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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo compreendstiaigdo dos Juizados Especiais Federais
— JEFs — no Brasil, inserida num intrincado dilequee falaciosamente coloca o Poder
Judiciario entre a escolha por efetividade ou &ficia. De um lado, constroi-se um Judiciario
que, inserido no paradigma gerencial de admin&trggiblica, estende ao &mbito o sistema e
justica e, mais especificamente, do processo/pnmesto essa mesma orientacao gerencial.
Consubstancia-se dessa forma um sistema de justigalo para a aceleragao, padronizacgéo e
escolha, orientado pela eficiéncia, producdo e oflukorja-se um sistema de justica
hipermoderno-neoliberal, preocupado em atendereasaddas do mercado, esquecendo dos
direitos — humano-fundamentais — dos cidadéaos. l6ggz deve ser revertida, na busca pela
construcdo de um processualismo democratico-coaistital nascido da constitucionalidade
como instituicdo primeira a reinstitucionalizar dsizados Especiais Federais enquanto
espaco-tempo democratico-processual. Para tabaeg@imento dos JEFs deve estar pautado
na conciliacdo, que propicia a celeridade encadeadama conteudistica substancializadora
da vontade das partes, qual seja, a informalidgidglicidade, oralidade e consensualidade.
Esse encademamento propicia o vir-a-fala dos apm@sesso-conflitivos e a construcéo de
uma resposta juridico-volitivo-consensual anconmaaldratamento do conflito no dialogo das
diferencas — Luis Alberto Warat. Neste sentidoaessposta nasce em meio a um horizonte
compreensivo-consensual anterior, que a liga aic#ad constitucional que marca a
contemporaneidade brasileira. Esse encontro do re@mgido no ambiente consensual dos
JEFs com o pré-compreendido no ambiente constitatie tradicdo — € permitido pela
Critica Hermenéutica do Direito — Lenio Luiz Stregkpela hermenéutica filosofica/filosofia
hermenéutica — Hans Georg Gadamer/Martin Heideggerpela integridade e coeréncia no
Direito/direito — Ronald Dworkin. Assim, a partiessa simbiose, € possivel construir um
ambiente processual autenticamente democraticditaignal-antimoderno que, a partir da
experiéncia dos JEFs, permite o0 acontecer constitaicnente correto de respostas
consensualmente jurisconstruidas — Jose Luis Baledviorais.

Palavras-chave: Juizados Especiais Federais, Neoliberalismo, Gag&b, Consenso,
Jurisconstrugéo.



ABSTRACT

The present work has the purpose of understantimgnstitution of Special Federal Courts -
JEFs - in Brazil, under a deceptively intricateeiima that puts the judiciary between the
choice of effectiveness or efficiency. On one hanbuilds up a Judiciary that is inserted in
the management paradigm of the public adminismnattbe system extends its scope and
justice and more specifically the process / procedets that same managerial orientation. It
is embodied in this way a justice system gearedéoeleration, standardization and choice,
driven by efficiency, production and flow. Forgeaigustice system hypermodern - neoliberal
, concerned to meet the market demands , forgaettimdgundamental and human rights of its
citizens. This logic should be reversed in the fd@sbuilding a democratic constitutional
processualism born of constitutionality. For thise procedure of JEFs must be founded on
reconciliation, which provides the speed chainedubstantiveness the will of the parties ,
namely, informality , simplicity , orality and cosssual . This provides the coming- to -talk -
of conflicting parties in the process and buildan¢egal response - consensually anchored in
the conflict in the dialogue of differences - Lditberto Warat . In this sense , this response
comes amid a horizon - consensual understandingre#inat binds to the constitutional
tradition that marks the contemporary Brazil . Theeeting comprised in consensual
environment of JEFs with pre - understood in couattinal environment - tradition - of
Hermeneutical Critique of Law - Lenio Luiz Streckby philosophical hermeneutics /
hermeneutic philosophy - Hans Georg Gadamer / Mattidegger - and by integrity and
coherence in law / right - Ronald Dworkin . So fréinis symbiosis it is possible to build a
democratic -constitutional anti-modern procedumatimnment that from the experience of
JEFs, allows the happening of constitutionally ectrranswers consensually jurisconstructed -
Jose Luis Bolzan de Morais.

Keywords: Special Federal Courts, Neoliberalism, Conciiati Consensus,
Jurisconstruction.
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INTRODUCAO

“O que irrita no desespero € sua

legitimidade, sua evidéncia, sua
“documentacdo”™ €& pura reportagem.

Observe, ao contrario, a esperancga, sua
generosidade no erro, sua mania de
fantasiar, sua repulsa ao acontecimento:
uma aberracdo, uma ficcdo. E € nessa
aberracdo que reside a vida e dessa ficcao

gue ele se alimenta”.

Emil Cioran, Silogismos da Amargura.

O Direito na contemporaneidade vive um momentob@@adono, que se da num duplo
sentido, dele abandonado pela politica, pela sadeé pela propria juridicidade, bem como
de abandono por ele do social e do que ha de maiaro nele mesmo. Essa situacdo néo é
nova, ademais, precipita-se desde a modernidad&a-figarmos aqui e delimitarmos um
lugar de fala — institucionalizada em sua faceradeta e normalizadora. No entanto, o
quadro se agravou na atualidade com a conturbadsagem da modernidade a pos-
modernidade que se denomina assim na falta denaddfwor, jA que ndo se sabe muito bem,
afinal, que tempo é esse.

Mas sabe-se, isso sim, que em comparacdo com @ogeitios, tudo parece mais
rapido, as comunicacdes, o fluxo de pessoas, wssflde capital, as relacdes humano-sociais,
tudo se tornou veloz. Na sociedade contemporamresive marcado pela efemeridade das
coisas e dos sentidos. O sujeito atual habita unetempo que é veloz e desassossegador das
realidades humanas. Na sociedade dita de consampgpté dinheiro e tudo se consome, até
mesmo, o tempo, fugidio e urgente que vira prodano na mao de poucos.

Nesse passo, o direito também é consumido, pofsce#a social contemporanea, nao
h& mais tempo para o processo como pensado namdater, 0 que faz com que este seja
tratado como aparato técnico-juridico afeito a moidacdo. No entanto, no minimo uma

pergunta deve ser feita: essa tdo bradada e somhaedernizacdo serve para que — ou a
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gquem? Rompe-se um movimento de “modernizacdo demotique refunda a modernidade
em sua faceta mais destrutiva e perversa, qualsshjpermodernidade.

Essa sanha destrutiva revestida de perversidadel@sa em prética a partir da acdo
do mercado que, em consonancia com o paradigmi@cpetondmico neoliberal, estende a
sua racionalidade a todos os campos do conhecimprdmovendo uma colonizacdo do
mundo-da-vida (Habermas) pelos signos totalitddmsonsumo e do capital. A racionalidade
ultracapitalistica liberta os individuos das ansda modernidade, mas os abandona em um
simulacro de desejos e sentidos que imaginariansenteansformam no real e, assim sendo,
conforma uma pratica social devastadora da condiigawmna.

No direito processual, esse movimento se operamimt@ da jurisdicdo e desterra o
acontecer social do seu lugar de fala que é o gsocé&lum duplo e paradoxal movimento de
ruptura e continuidade, se passa de um processernwmd um processo hipermoderno que,
desvirtua a “evolucédo” vivida no transito do praaesdismo liberal ao social e adiante para
uma “nova (r)evolucéo” que opera sob as diretrizegliberais na tomada do direito pela
economia e sua racionalidade pragmética. Os copgegiiinentemente processuais passam a
ser, entéo, eficiéncia, produtividade e fluxo.

Esse primeiro duplo e paradoxal movimento mais angpigina e propulsiona um
também duplo e paradoxal movimento mais restrigtpy que interno a jurisdicionalidade.
Essa € a virada processo-neoliberal da efetividagfeciéncia, a partir da adogéo a eficiéncia
como parametro constitucional e da confuséo protgaopelo vazio mercadoldgico na cadeia
significante/significado que faz com que efetividagja vista como eficiéncia. No entanto, a
diferenca entre ambos os conceitos é notoria, peificiéncia trabalha meramente com uma
visdo quantitativa da qualidade, onde qualidadenénsno de continua producdo. J& a
efetividade trabalha sob uma otica conteudisticaleoa qualidade esta ligada a padrdes
qualitativos de resposta.

Por 6bvio, os Juizados Especiais Federais (JEFs)capturados por essa logica
neoliberal hipermoderna que os descompatibiliza gunpleto da sua intencionalidade
inicial. Os JEFs, embora surjam com um conteudgrpético, qual seja, 0 aumento da
celeridade processual e o desafogo das esferasspmjurisdicionais tradicionais, também
trazem em seu surgimento uma preocupacdo subdtameea € a ampliagdo do acesso a
justica através da aproximacgdo de parcela consieleda populagdo do sistema de justica.
Logo, os juizados especiais — em especial os fesdgue, sdo o tema do presente trabalho —

devem ser pautados por uma mirada substanciatiesefie seu procedimento.
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Nesse momento, os JEFs também passam por um duplionemto paradoxal de
ruptura, pois encontram-se entre a funcionalizagéaiberal pela qual estdo passando e a
democratizagdo substancial para a qual foram —@ambimaginados. Os Juizados Especiais
Federais, assim como os Juizados Especiais Essa@lizts) contudo, trazerem em si uma
vontade pragmatica de obtencdo de maior celeridpdecessual, contemplam-na
originalmente de maneira substancial, pois encadead uma série de contetudos que lhe
garantem um modo de ser auténtico. A celeridadgiimada para os JEFs vem pautada pela
informalidade, simplicidade, oralidade e, pelo alj@ que gera a consensualidade
materializada na resposta jurisconstruida, queardaii sua efetividade.

Porquanto, a procedimentalidade que se afigura mparaJEFs na trilha da
neoliberalizacdo dos sistemas de justica transformo celeridade em aceleracdo, a
simplicidade em padronizacdo e a consensualidadeseaiha, esvaziando assim o conteudo
do principio da oralidade, impossibilitando o digdae aproveitando-se da informalidade para
produzir respostas conteudisticamente fracas. Bgbaersdo de conteldos democratico-
constitucionais a valores economico-neoliberaipesgectibiliza pela assungéo por parte do
Judiciario dos trés canones neoliberais — tanttodéormacao do sistema, quanto de afericao
do desempenho do mesmo — materializados na efigjgrec produtividade e no fluxo.

Dessa forma, se vislumbra claro a necessidade idstitgcionalizagcdo pela qual
passam os Juizados Especiais Federais. Os JEFssit@reser vistos comloci processo-
democratico possibilitadores da construcdo de stapguridico-volitivo-consensuais que
materializem em si 0os conteudos constitucionaisa Rento, a metodologia dos JEFs que, tem
por norte a conciliagdo deve ser repensada conag@spmpo do consenso, a partir da fala
compartilhada entre os atores processo-conflitivosmagistrado e partes — numa
intencionalidade pratica de busca pelo acordo eongsenso, ou seja, ndo de qualquer acordo.

Para tanto, prop0e-se o repensamento desse ampiengsso-jurisdicional pela lente
waratiana, sob a oOtica do desejo e da reconstrdgamnflito e seu tratamento a partir do
consenso. Nesse viés, 0 consenso acontece comallugé#erenca e da recriacdo da relacao
“eu-outro” numa realidade permissiva da harmorida solidariedade que refaz o caminho do
conflito na direcdo de um acordo jurisconstruidmsemsualmente em meio a légica do
pertencimento e ndo da exclusdo. Desse modo, sssdéue substancial corrobora para a
possibilidade de construcéo de respostas que, mesurwlas da multiplicidade de vontades
— magistrado/conciliador/partes — sejam revestidasconteido constitucional e obtidas
democraticamente, pois nascidas em um ambiente rdegridade e coeréncia

hermeneuticamente compartilhado pelos atores twoffprocessuais.
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Assim, forja-se uma nova ambiéncia para os JERscatlos por um processualismo
democratico-constitucional e hermeneuticamentemamtérno, marcado pelo desejo pelo
consenso que consubstancia o fendmeno conciliatdnm condicdo de possibilidades para o
acontecer de respostas — juridico-volitivo-consaissu— corretas nessa (re)nova(da)
ambientalidade. Os JEFs sé&o revistos pela lenteata waratiana, da critica hermenéutica
do direito, da integridade e coeréncia no direitgp@ tal motivo, proporcionam a efetiva
jurisconstrucao (Bolzan) de respostas substancéensensuais.

Nesse ponto do trabalho, cabe salientar que, audse para a realizacdo —
metodolégica — do mesmo o “método” fenomenoldgieoytenéutico, mas, aqui, ndo como
métodd, mas sim, como modo de ser-no-mundo. A partir ahéttdo” fenomenolégico-
hermenéutico — novamente, ndo como método, mas amodo de ser-no-mundo —
vislumbra-se desentranhar a pergunta pelo “come’Jdizados Especiais Federais em meio a
condicdo de mundo que os circunda. Para esse anpesfie opta-se pela compreensao
heideggeriana de método, pois, para tal, mesmorta da uso de um método, ha uma
“pergunta” — um questionar-se — que desde-ja-sempestiona o proprio método em seu
caminho — em sua metddica — que, desse modo, @erdeste de certeza, visto que,
interpelado pelo “como” anterior “a si mesmo” — odEl. O método deixa de ser um “algo
simplesmente dado” que leva a um fim adiantado pedprio enquanto método/formula
universal(izavel) e, passa a ser “acontecimentolme“acontecer” que vem compreendido
mesmo anteriormente ao método. O “método” fenondgnab-hermenéutico ndo € meio de
acessibilidade, mas sim, desvelamento de ser-n@onuem suas possibilidades,
desvelamento do acessivel em sua prépria acedadgli O “método” fenomenolégico-
hermenéutico € um “eterno”/"continuo” reprojetas g@ssibilidades de ser-no-mundo, o que
permite o reprojetar dos JEFs no mundo compartihgela ordem democratico-
constitucional que os JEFs habitam.

Cabe referir ainda a notéria compatibilidade daetitacdo ora apresentada com a
linha de pesquisa a qual se vincula no ambito dgrBma de Pés-Graduagdo Em Direito —
Mestrado e Doutorado — da Universidade do Vale idod8s Sinos (UNISINOS), haja vista,
0 presente trabalho estar vinculado a Linha 1: ldadutica, Constituicdo e Concretizacéo de
Direitos. Ainda, essa dissertacdo insere-se natigandesenvolvida no @mbito do projeto de
pesquisa “Juizados Especiais, Turmas Recursaisrmabude Uniformizacdo da Justica

! Como visto, emprega-se essa “grafia” com “aspas®m “aspas” ao se utilizar a palavra método, paease
possa diferenciar o “método” fenomenolégico-herraéind, do método como concebido na — até a —
modernidade. Ver: OLIVEIRA, Rafael Tomaz decisdo Judicial e o Conceito de Principica hermenéutica

e a (in)determinacéo do direito. Porto Alegre: aha do Advogado, 2008.
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Federal: os 10 anos de Juizados Especiais Fedeoaigrincipais problemas no processo de
revisdo das decisdes judiciais”, desenvolvida enctep@ com o0s Programas de POs-
Graduacao em Direito — Mestrado e Doutorado — daddsidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS) e da Universidade do Vale do Itajai (WNLI), sob os auspicios da Capes/CNJ
Académico. Convém mencionar também, que no refeamPrograma de Pos-Graduacao em
Direito — Mestrado e Doutorado — da Universidadé/dle do Rio dos Sinos (UNISINOS), o
referido projeto de pesquisa é coordenado pelo. Baf Jose Luis Bolzan de Morais,

orientador dessa dissertacao.
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PARTE | — DO MODERNO AO HIPERMODERNO NA CONFIGURACA O
JURIDICO-SOCIAL

Esse trabalho, de forma a néo exaurir o tema, qeteompreender a nova esfera
processo-jurisdicional instituida a partir da diace instalacdo dos Juizados Especiais
Federais — JEFs — no Brasil, com um caminho — @¢opda chegada — para uma maior
democratiza¢do do acesso a justica neste pais bla#ido, 0 caminho a ser percorrido € um
tanto longo e, ao mesmo tempo, recente, haja @iBtasil ter passado recentemente, por um
profundo processo de redemocratizacao e buscafstiedade constitucional.

Porquanto, é necessario e imprescindivel anotapque ocorre no Brasil € um tanto
peculiar, pois o percurso feito de um processo madeacionalista — classico — de matriz
liberal, a um processo de matiz social, voltadoaparimplementacdo da questdo social,
ocorreu em meros 25 anos. Essa brusca modificagd&sttma processual que singra de um
processualismo liberal a um processualismo socdipleétraz em seu bojo a necessidade por
ampliacdo do acesso a justica e, consequentenzgentgcao de novos ambientes processo-
jurisdicionais, onde surge a cultura de Juizados yem a desembocar naturalmente na
instituicdo dos JEFs na esfera Federal da jusfigpitulo 1).

No entanto, sobretudo a partir da década de 19%@&cldo XX, operam-se mudancas
significativas na sociedade como um todo. Abre-se campo dinamico de avanco
tecnoldgico, as instituicbes modernas — sejamiga$d politicas ou sociais — sdo colocadas
em cheque, institui-se uma nova racionalidade golelura um novo modo de producédo de
sentidos. Tais modificagcdes sdo alavancadas pelens® e consolidacdo de um novo
paradigma politico-econémico, qual seja, o paradigmoliberal. A assuncdo desse novo
paradigma em espectro amplo, desnatura a tudo @s ted nesse viés, o Direito e,
especificamente o processo nao ficam imunes. Dews#o, funda-se uma nova légica

juridico-processual pautada pela eficiéncia, priodlade e fluxo (Capitulo 2).
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CAPITULO 1. DO PROCESSUALISMO LIBERAL AO SOCIAL E O SURGIMENTO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS NO BRASIL

Nessa maré, a modernidade instituiu um sistemdigorilimitado pelas construcfes
tedricas do liberalismo que eclodiu na Europa apd®volucdo burguesa. A partir dai,
constroi-se um modelo de Estado estruturado solma (bgica individual-privatista,
preocupado somente em proteger 0s sujeitos jusidios abusos promovidos por ele que por
consequéncia estrutura um modelo jurisdicional tammarcada pela légica liberal. E marca
desse tempo um modelo juridico-processual minirae,wsa apenas proteger as liberdades
individuais e, sobremodo, a propriedade privada amrato, assim como a economia de
mercado. Logo, os conflitos produzidos nesse mamamvolvem meramente direitos
individuais e, dessa forma, exigem uma solucao Issnfou simplista), que somente ponha
fim ao conflito. No entanto, ao passar do moddderkl a roupagem social de Estado, passa-
se a exigir do Estado um pouco mais do quant@o regime O Estado Social surge com a
intencdo de trazer o adjetivo social para o seisatéedade, instaurando, assim, a “questéao
social” no Direito e consequentemente no procassedjcional. Neste caminho, o Estado por
meio do processo deixa de ser meramente ndo interve passa a ser um possibilitador da
questdo social no amago da comunidade. Ao ladoddegos e prestacOes negativas do
modelo Liberal, adentram a esfera politico-jurididaeitos e prestacdes positivas, fazendo
com que o Direito — e nesta tendéncia o processmjgdo — passem a ser possibilitadores da
questao social, ocasionando um novo agir do Estatiojurisdicdo (Subcapitulo 1.1).

No cenario brasileiro essas movimentacdes em hiscpestdo social, tomam corpo
apenas apos o processo de abertura democratigacenalgacdo da Constituicdo de 1988.
Nesse passo, 0 Brasil enquanto pais de modernidedia deve “correr atras do prejuizo” e,
sendo assim, inicia-se um processo dinamico e dotemle democratizacdo e
desburocratizacao, que culmina, sobremaneira, hutd@a&onstante pela ampliacdo do acesso
a justica. Sob essa mirada, o sistema de justisgapa ser importante veiculo e fator de
implementacdo dos direitos humano-fundamentaisngdos constitucionalmente. Porém,
com a materializacdo desses direitos no texto iocsinal, ocorre uma explosdo de
litigiosidade que sufoca as instancias processsdigionais e, congestionam o Poder
Judiciario. A partir dai, se intensifica 0 movimempiela desburocratizacdo e democratizacéo
do Judiciario e, cria-se o sistema dos Juizadaos, primeiro momento, Juizados de Pequenas
Causas no caminho nova-iorquino que, numa sequkica acaba, por chegar finalmente a

experiéncia dos Juizados Especiais Federais —(S8tibsapitulo 1.2).
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1.1 Do processualismo liberal ao processualismo sac

A modernidade irrompe no horizonte histérico-soc@ho uma forma de ruptura com
as “estruturas” oriundas da organizacdo politicanémica e social primitivas, atinentes a
pré-modernidade. Nesse passo, as praticas sooleisvas, a organizacdo comunitaria da
sociedade, a economia marcadamente agricola, o ern®emo, entre outras
institucionalidades “arcaicas”, ddo lugar a novasgipios organizadores do espaco social,
politico, econdmico e juridico.

Num primeiro momento, ocorre uma debandada dos h®me campo em direcao as
cidades — aos burgos — dentro de um primeiro mowonée consolidagédo de uma sociedade
urbana em detrimento da sociedade rural precedBstas novas formas organizacionais
decorrem dos primeiros vestigios de uma atividasheeccial ainda embrionaria, bem como,
de um comeco de “industrializacdo produtiva” andoraesse momento na organizagcédo de
manufaturas em cooperativas de artesaos, permmisdogimento de uma producao seriada.

Estas modificacdes, a partir da crescente necessjgar uma nova organizacdo dos
espacos de convivio social, ddo impulso a quedaeddalismo e a ascensao da nobreza ao
locus de poder dissipado pré-moderno. A nova ordem.esobdo, econémica, necessita de
um minimo de organizagdo e padronizacdo das médicaiais, 0 que encontra morada na
construcdo do Estado Absolutista e na concentr@dgfmder nas maos do monarca.

Esta primeira ruptura com o passar do tempo congaddéugar de destaque — num
primeiro momento econdmico — a burguesia urbanandda a partir das atividades
comerciais. Ha um processo de “aburguesamento” darema e de consequente
enobrecimento da burguesia, esse movimento recipil®entrecruzamento classista, faz com
que a nobreza aristocratica va cedendo espaco denagdo a emergente aristocracia
burguesa, o que, nesse ponto da historia, detergrascente interesse na acumulacao de
capital e na intensificacdo das atividades comiereiindustriaig.

Nesse momento historico, a burguesia — agora doneinra demanda por um maior
controle dos processos politicos e juridicos — @#ém do econdémico —, bem como, da
possibilidade de libertar-se das amarras impo&is pnonarquias subjugando-as ao poder do
Estado. Ocorre, entdo, uma segunda e drasticara,pto que tange a organizagcado social, a

partir da ilustracdo que havia colocado o homemocaentro das coisas mundanas, o

2 DEL PERCIO, Enrique M. Tiempos Modernos uma teoria de la dominacién. Origenes, pensadgre
alternativas de la sociedade contemporanea. Busnes Altamira, 2000, p. 38.
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nascente racionalismo coloca o sujeito visto narsdi@idualidade como centro da sociedade
produtivo-comercial burguesa.

Economicamente, reestrutura-se a sociedade burgusdae o0s auspicios da
acumulacédo desmedida de capital, da crescentetifaiizacao, da intensificacdo das praticas
comerciais, da elevacdo do contrato a lugar deagestna conjuntura social-comercial, bem
como, a garantia da propriedade privada como bexmméa ser protegido pelo Estado. Tais
mudancgas ocasionam o ruir do Estado Absolutistppreconsequéncia, a construgao de
regimes democratico-liberais assentados nas lidesdmdividuais, na garantia da igualdade
formal e na protecéo dos individuos perante o Bstad

No plano juridico, as modificagbes dao-se ao pags@arantir o estabelecimento
dessa nova ordem econbmica, politica e social.DiEsma, o Direito passa a atender aos
ditames da burguesia que, prima por seguranca @adgsenvolvimento tranquilo dos
negocios. Ha que se pensar um sistema juridiceousolide os desejos econdémicos da nova
classe dominante.

Nesse passo, para o Direito num primeiro momentde ésumdaria importancia o
surgimento do individuo soberano como destinatdr@ds importante — Gnico — das normas
juridicas. As praticas sociais e econémicas centram-se momeepcao de sujeito enquanto
individuo Unico, indivisivel e igual em direitosdeveres — sendo essa igualdade meramente
formal. Ou seja, ao Direito cabe garantir a esgeitsuindividual a liberdade e seguranca
necessarias para que ele possa conduzir-se ranemal na busca por capital.

Desponta o individualismo como valor maximo dasiestarles modernas, visto o
individuo sob as caracteristicas de sujeito aut@nanadependente e naturalmente a-social, o
que constitui um alto grau de desprezo e ndo-sutagd@o a comunidade social. Em torno a
este ser individual uno, constréi-se uma sociedatigicialmente igualitaria, haja vista que
somente em forma essa igualdade se materializaad®iduo € o centro da nova ordem
mundana, constituido artificialmente como igualdireitos e deveres.

O individuo é concebido livre dos entraves sociaé® ha mais uma visdo do mesmo
como ser social, 0 que ocorria na antiguidade, simaso sujeito moderno passa a ser visto
em sua individual autossuficiéncia constituinte e estado de natureza precedente a
formacao politico-social. O sujeito individual mode s6 se preocupa consigo mesmo e com

0 seu estado em sociedade, mas ndo com a soceEtagiee esta, a qual pertence. Nao ha um

% HALL, Stuart. A Identidade Cultural na Pés-Modernidade Tradugdo: Tomaz Tadeu da Silva; Guacira
Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 2011, p. 25-26.

4 RENAUT, Alain. A Era do Individuo: contributo para uma histéria da subjectividadediicdo: Maria Jo&o
Batalha Reis. Lisboa: Instituto Piaget, 2000, p. 68
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sentimento de pertenca, mas tdo somente de coafluélo “lugar social” a suas
condicionantes de uma “boa vida” — individualmertacebida.

O Direito nesse momento é visto como um conjuntprdécas e normas, num quadro
tecnicista de ordenacdo em nome do bem maior édsujdividual nos seus anseios morais,
politicos e econémicos. Ndo ha a preocupacdo conbem comunitario — comum —, mas
apenas com a idealizagdo de um individuo politmmemicamente capaz, protegido em sua
individualidade e em sua liberdade de 4c#oindividualizacdo humana, realiza na esfera
juridica uma individualizacdo do conflito e da so&ucdo que deve atender ao individualismo
como pratica social dominante, que consolidammdusde agir em sociedade.

Mas este individuo é um sujeito capitalista preadopapenas com a ascensao
econbmico-financeira, i.e., em construir um apajpatiglico-burocratico que lhe dé garantias
de seu pleno desenvolvimento econémico. O sujadovidual capitalista exige um Direito
posto, perene, seguro e vitimado por uma aparenteza mitica, que deve passar aos sujeitos
juridico-sociais um sentimento de seguranga juidjganto aos movimentos intentados no
ambiente capitalista.

Ergue-se um complexo juridico-normativo marcadm @goderamento do acontecer
social por parte de uma técnica burocratico-letivglade congelamento da vida mundana.
Nao h& espaco a sociabilidade e para as mutacdstaotes inerentes a esta. O ambiente
juridico, aceita apenas as certezas do modeloiqmeitondmico construido a partir das
iluminac6es liberais-capitalistasA racionalidade juridica moderna mostra-se cdsteadas
experiéncias mundanas, castradora dos sentidosnlouexestenciais e imobilizadora das
acoes e préticas sociais, as rela¢cdes humanossdeaem estar adstritas ao que esta posto,
seja a lei, o contrato, o espaco demarcado pelcaaey ou pela artificialidade igualitaria
marcada pela ambiéncia da democracia liBeral

Desse modo, a modernidade ilustra um quadro jaridicional e artificialmente
concebido, hermeticamente fechado e refratério oasplexidades vividas mundanamente
pelos sujeitos sociais. No Direito moderno nao $@aeo para a mutabilidade da vida em
sociedade, ha uma estratificacdo das praticasisogigue provoca o0 seu esvaziamento destas

enquanto ordenadoras do juridico. Nesse conteatmebe-se mitologicamente a lei moderna

® RENAUT, Alain. A Era do Individuo: contributo para uma histéria da subjectividadediicdo: Maria Jo&o
Batalha Reis. Lisboa: Instituto Piaget, 2000, p. 68

® VILLEY, Michel. A Formacdo do Pensamento Juridico ModernoTraducdo: Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009, p. 427.

" GROSSI, PaoloMitologias Juridicas da Modernidade Traduc&o: Arno Dal Ri Janior. Floriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2007, p. 38-40.

8 WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois MaridasSanta Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p. 48-
49,
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como organizadora de toda a complexidade socialgee o individuo capitalista encontra

morada segura para as suas demandas econdmicoefiaai Por quanto:

A lei ocidental, em contrapartida, é investida dedlabilidade e transcendéncia.
Essas qualidades sdo usualmente postas nos teamesgigiéncia normativa ou

formal, geral ou abstrata, da lei. Em termos poatidsso implica que a lei ndo é
capaz de “suportar muita realidade”. A lei deve rsantida a uma certa distancia
“dos comprometimentos e discursos cotidianos dicpr& dos conflitos sociais e

politicos” [...]. [...] A lei, como a divindade, ierseu préprio mundo, e a realidade
legal é o efeito magico da invocagdo de formulastrdeda lei, &s quais os

sacerdotes e as pessoas em geral aderem miticamBatelo magica e

transcendente, a lei ndo pode ser levada a umaarag§p avaliativa, muito menos
definitiva, com a realidade mundaffa.

Assim, para além do direito materialmente concebao artificialidades modernas
deitam suas raizes sobre o direito processualu¢aeste € o habitat natural das agruras
mundanas. Nesse caminho, o processualismo modennojeia em seus sentidos e
sentimentos os ideais do liberalismo, o que comdlmara a construcdo de um aparato
processual de cunho individualista, capitalistactgonal.

Propriedade privada, contrato e mercado devenusdicamente garantidos, o que é
permitido por uma atividade jurisdicional calcada neproducdo de imagens perfeitas de
justica — capitalista — que mostram-se imutaveisiamcdes da vida. O sujeito centro do
mundo, (re)projeta essas imagens perfeitas degusbinstruindo um sentido de imutabilidade
e sobrelevando a seguranca juridica — da justicagimaria capitalista — a justica
materialmente considerad.

Dessa forma, a jurisdicdo moderna atinha-se awithdilidades dos sujeitos de
direito, procurando solucéo para os conflitos irthigis oriundos da ordem sdcio-econémica
liberal, ndo estando o Sistema de Justica prepga@@oresolver os conflitos transindividuais
da pés-modernidade. Ademais, forja-se a ordemigariliberal sob as bases do paradigma
moderno-racionalista, sendo a jurisdicdo afastada&ida em sociedade, geradora de tantas

angustias aos sujeitos juridico-sociais. O Diremitoderno esta livre de toda e qualquer

® GROSSI, PaoloMitologias Juridicas da Modernidade Tradug&o: Arno Dal Ri Janior. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2007, p. 38-40.

19 FITZPATRICK, Peter.A Mitologia na Lei Moderna. Traducdo: Nélio Schneider. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2007, p. 86.

' HIDALGO, Daniela Boito MaurmannRelacdo Entre Direito Material e Processo. Uma Contpensao
Hermenéutica compreensédo e reflexos da afirmacdo da acéordd@odmaterial. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 84.
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inseguranca e incerteza, pois a norma posta pgisiddor ndo deixa margem a faltas ou
lacunas legislativas, estando previsto normativaeneno e qualquer conflitS.

Nesse passo, ha um claro afastamento do direitegsaal dos fatos da vida, a partir
da ciséo entre direito material e processo. Com &sysaracao fecunda-se um espaco vazio de
anomia juridico-material, deixando-se essa vastgigoificativa a respeito da materialidade
do direito — dos direitos em jogo/em processo —satmres de predadores externos, entre
eles, a economia — espaco esse, 0 da materialjJdddea, capturado pela racionalidade
econdmica, sobremodo, nos dias attis.

Calcado na ficcionalidade da igualdade — reafirmanseramente formal — entre os
sujeitos juridico-sociais, o processualismo libe@hstroi a conflituosidade a partir de uma
imaginada paridade entre as partes, paridade estave&m posta pela ordem democratica
liberal supostamente igualitaria. Nesse passo, laurauprocessual liberal alicerca um
procedimento que acontece tdo somente entre asspart processo — em conflito — o que
consolida um processualismo onde as partes — autéu — sdo os protagonistdsCom
efeito:

[...] o judiciario foi estruturado para operar poeio de uma légica racional-legal
gue nega a complexidade, que valoriza exageradamamtformalidades e os
procedimentos decisérios de tempo diferido e quscara a substancialidade dos
conflitos sociais e econbmicos pela ado¢cdo de fimsne conceitos reducionistas
afinados com uma cultura de conservacdo do prifetal-individualista®®

Assim, estas construcdes artificiais que dao basenadelo processo-jurisdicional
moderno-liberal, encobrem o “verdadeiro sentido’s devisas no mundo, velam a
“centralidade” do mundo — que perpassa signifieatignte todas as construgées — sob o
manto de sentidos descontextualizados em face audemer social. A historia do processo
jurisdicional moderno é uma historia de encobrirogmriundos de um paradigma filosoéfico

metafisico que, a partir do objetivismo — da norrdo dualismo — mundo do ser e mundo do

2 HOMMERDING, Adalberto NarcisoFundamentos Para Uma Compreenséo Hermenéutica do Gresso
Civil . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. Passim.

¥ SALDANHA, Jania Maria LopesSubstancializacdo e Efetividade do Direito Procesal Civil. A
Sumariedade Material da Jurisdicdo proposta de estabilizacdo da tutela antecipadestpdo ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Jurud, 2011, p. 170-174.

1 NUNES, Dierle José Coelhd®rocesso Jurisdicional Democratico uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 76-77.

5 LUCAS, Doglas Cesar. A Crise Funcional do Estado@enério da Jurisdicdo Desafiada. In: BOLZAN DE
MORAIS, José Luis (Org) Estado e Suas Crises2orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 16842
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dever ser — bem como, da subjetividade — do swgelipsista que forma os conceitos em sua
consciéncia — “esconde” a justica material sobrielesis capital-burguesés.

O processo civil moderno, herdado pela processigalisontemporanea que ainda faz
reverencia a este arcabouco teorico-filosofico iderém um tempo passado, contempla um
processo significativo oriundo da filosofia da ctéacia e do paradigma aristotélico-tomista
que aprisiona o direito processual em uma teia aitrad artificialmente construida e
defasada pela complexidade social do momento. n&n se mantém uma ritualistica que
desapropia o caso concreto de seu lugar privilegidd compreensdo e o relega as
arbitrariedades de um suijeito solipsista conterivalato mundo e assujeitador dos fatbs.

O processo dentro da logica liberal-burguesa atenden perfil exclusivamente
privatistico, tido como mero instrumento apto &hesao dos conflitos monetario-individuais
oriundos da sociedade burguesa. O processualidmeallisurge umbilicalmente ligado a
principios puramente técnico-burocraticos, quajansea igualdade formal entre os sujeitos
ja, que, vistos na sua individualidade artificiai@eigualitaria, a escritura e, sobremodo, o
principio dispositiva:®

A jurisdicdo moderno-racionalista assim € concelnidatro de um projeto politico-
econdmico que necessita de uma estrutura capaaraietig o desenvolvimento e a concretude
do mesmo — projeto. Nesse caminho, é necessariaparato juridico-administrativo que
corrobore com a consolidacdo de um sistema patraista e redutor dos sentidos, ao
sentido econdmico-burgués. Por tal motivo, essadigionalidade nascente, prende-se ao
binbmio, certeza e seguranca a partir de uma asiragéo da justica de carater meramente
formal que concede aos sujeitos juridico-sociassebremodo econbmicos — o poder de gerir
o conflito com base em uma autonomia privatistiedcarla nas liberdades e direitos
igualitariamente imaginadds.

Nesse sentido, 0 processo torna-se um método aploaacar tecnicamente uma
efetividade artificialmente concebida por um semtil imutabilidade significativa centrado
na razao infalivel do sujeito. O sentido vem dait&ce objetivamente é dado pela norma a
partir de um processo de mera subsuncéo, o québilitssa mantenca de urstatus quo

liberal-burgués de desigualdades. Esse processdifional moderno-liberal ndo se da

'8 STEIN, Ernildo.Diferenca e Metafisica ensaios sobre a desconstrucéo. ljui: UNIJUI, 2p082-35.

7 ISAIA, Cristiano BeckerProcesso Civil e Hermenéuticaa crise do procedimento ordinario e o redesenhar
da jurisdicdo processual civil pela sentenca (deatiwa) liminar de mérito. Curitiba: Jurua, 20122p4-227.

8 NUNES, Dierle José Coelhd®rocesso Jurisdicional Democratico uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 73-74.

19 SALDANHA, Jania Maria LopesSubstancializacdo e Efetividade do Direito Procesal Civil. A
Sumariedade Material da Jurisdicdo proposta de estabilizacdo da tutela antecipadestpdo ao projeto de
novo CPC. Curitiba: Juruda, 2011, p. 157-158.



27

no/com o mundo pratico, pois, se assim fosse,i@aposto as contingéncias e ndo mais
imune a mutabilidade das estruturas sociais. Legrazonstruir uma processualistica
cientifico-tecnicista que possa artificialmente em processo de atribuicdo de significados
centrado na razdo construir as solucbes artificianaginadas de antemao pela classe
dominante®®

Ha nesse passo uma profunda ligacdo ideologica ue tgnge as categorias
processuais forjadas na modernidade e a manuta®dom modelo politico-econdmico
assentado nas deliberacdes econdmico-liberaistedsdicas de uma producdo incompleta e
segura das verdades — respostas. O racionalismealitando na objetividade da norma posta
— estruturando o normativismo moderno —, consolidza pratica processo-jurisdicional
simbdlica no tocante a consecucdo da justica. Ha woupagem de perenidade nas
respostas/solucdes jurisdicionais que sustentardelm capitalista mercantil-industrfdi.

Consubstancia-se uma procedimentalizacdo e umadaletizacdo no campo das
ciéncias humanas a partir dos métodos cientificeematicos — e matematizantes — tipicos
das ciéncias naturais, havendo uma busca pelaratiaagdo” das respostas exigidas pela
sociedade no que toca a realizacdo do Direito.itDieste, que ndo guarda ligacdo com o
sentido humano-social de direitos — ou dos direitomas sim, que se liga & estrutura
capitalistico-industrial e aos desideratos do limercadd

Trata-se de uma jurisdicionalidade que ainda hejpescebe aferrada aos modelos
tutelares concebidos na modernidade, o que na ordeoml atual desassossega a
sociabilidade, que em meio a outro tipo de corditdade tenta resolver-se em meio as
mazelas de um sistema preso a uma racionalidadealibconémica agora repaginada —
neoliberal-mercadolédgica. Sustenta-se o processmicional contemporaneo sob os bragos
de uma artificialidade significativa que, sustemta modelo processual esquizofrénico face a
complexidade social atual, a qual, ele ndo consabaar>

No entanto, o modelo politico-estatal liberal ngaemtou as pressées populares por

um pouco mais de socializagdo das riquezas, aseslasabalhadoras exauridas nas fabricas

% HIDALGO, Daniela Boito MaurmannRelacdo Entre Direito Material e Processo. Uma Conmpens&o
Hermenéutica compreenséo e reflexos da afirmacdo da acgéordéodmaterial. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 86-89.

2L BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 22-23.

22 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 50-63.

23 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Alja da Silveira; MACHADO; Sadi Flores.
Combater Vicios e Incorporar Virtudes: o papel docpsso num cenario de mutacdes. In: SPERNGLER,
Fabiana Marion; BRANDAO, Paulo de Tarso (Org)s (Des)Caminhos da Jurisdi¢do Floriandpolis:
Conceito, 2009, p. 115-142.
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necessitavam de direitos novos, de cunho prestlcigme, deveriam vir do Estado. A
modalidade estatal social vem marcada por uma pearfreiptura” como o modelo Liberal e,
sobremodo, pelo incremento das fungbes do Estago,pgssa de um modelo meramente
protetor e ingerente, a um modelo que deve proneiguestao social”.

Nesse caminho, o surgimento do Estado Social seisi@momento de estagnacéo do
modelo de Estado Liberal. ApGs as revolugdes bsagie, sobremodo, a consolidacdo do
liberalismd”* como estrutura politico-econémico-social as papiga vém-se protegidas
somente frente a forca do Estado, mas deixadas &m@te frente as forcas privadas. Tal
situacao toma forma no bojo das lutas trabalhadoresbusca pela construcdo de um modelo
mais equanime de relagéo entre o corpo sociahsti@uicionalidade — seja publica ou privada.
A burguesia revolucionaria, em verdade, fez a “se&blucdo e ndo a do povo, que ficou
desatendido e, embora, ndo mais estivesse nas aoassberano, estava nas maos desta
mesma burguesia, que prometeu liberdade, igualdddeernidade, mas, ao invés disso, 0s
relegou a indigéncia.

Dessa forma, o ambiente de eclos&o do Estado Soc@iturbado, trazido a vida em
meio a um turbilhdo de reivindicacdes e mudancasipititadas pelas lutas dos movimentos
operarios no amago das relacdes de producao, d@azsmo reflexos conquistas como a
previdéncia social, assisténcia social, salude galbletc. Esse incremento da relacéo
Estado/sociedade é o que propicia a passagem @moE8Minimo para um Estado de
caracteristicas interventoras como o Welfare $tate.

Com a nova modalidade estatal agrega-se um comgortkn solidariedade aos
desideratos do aparelho de estado. O modelo calcpblo Estado Social de Direito traz em
si uma ideia de comunidade solidaria, entendidaocamdever, pelo poder publico, de
incorporar todos os grupos sociais nessa multijalade de beneficios sociais estendidos a
sociedade contemporanea. Esta perspectiva soligayisal reveste o ideario da estatalidade

de roupagem social é substitutiva, ou, melhor, abagite da soberania no bojo de

24 Mostra-se o liberalismo como uma concepcéo edtatidada pelas pretensdes oriundas do homem etoquan
ser individualizado, ja que o aspecto central des sleterminagdes era o individuo, devendo a atleid@statal
preocupar-se com um espectro minimo da vida polfttrial. Suas tarefas frente aos sujeitos soeragéo
somente garantir-lhes ordem e seguranca, salveandodassim, as liberdades civis e a liberdade pkdsem
como, assegurando-lhes da mesma forma a econ&quiealeveria ser consolidada no ambito do livre atorc

— aqui, ainda, ndo considerado como na contempidad® (BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK,
Lenio Luiz.Ciéncia Politica e Teoria do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 61).

% BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As Crises do Estattn. BOLZAN DE MORAIS, José Luis (Org)0
Estado e Suas CrisesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 18-1
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possibilidades de se superar as desigualdadesagargpromocao do bem-estar social como
um beneficio compartilhado globalmente pela hunedet®

O ser humano, envolto nas novas complexidades bagpgmlas novas condi¢cdes
sociais oriundas da revolucéo industrial e do erescdominio do espaco-tempo publico pelo
espaco-tempo da fabrica, obriga aos sujeitos godigdociais lutar por direitos ndo cumpridos
ou vilipendiados, o que impulsiona a criacdo decatdlogo de direitos, sobremodo sociais,
para dar sustentacéo a uma sociedade esquecidmsmmnsarguras e necessidades.

A este novo padrdo estatal-social, deve enquadrar-Bireito que, agora, tem de
preocupar-se para além dos direitos individuaismamlernidade, com os direitos sociais
nascidos nessa nova modalidade politico-estatdDir€ito nessa trilha, vem tomado pela
questao social buscando a implementacdo e gamedias novos direitos atinentes a nova
sociabilidade.

Por quanto, esse Direito agora devendo ser capamtiializar conteudos, ocupa-se
de uma nova conflituosidade que nasce marcadacpaiplexidade da sociedade industrial e
de massa. A massificacdo social, a explosdo deat@ogo de direitos e o acontecer de um
novo constitucionalismo importam nessa trilha o né@cmento de um novo direito
processual, disposto a atender as exigéncias @acomstrucao social.

O Direito passa a ser um instrumento intervenielteEstado nos mais variados
ambitos da vida publica, e o processo € o seuumsinto — ndo mais, somente, racional-
formal — na busca pela concretizacdo dos direitmsas. Ndo ha mais lugar para uma
estatalidade e um direito meramente técnico-buticos o processo, passa a ser o veiculo de
entrada do direito na vida social, os direitos ascpara além dos direitos meramente
individuais modernos necessitam do direito proadssgora, interventivo, para garantir-lhes
0 seu espacd.

Aqui transita o Direito Processual de um processual liberal determinado pelos
direitos individuais das partes e, eminentementetesa um processualismo social(izado),
que, a partir da oralidade, funda o juiz como umseeutor ativista dos anseios socfais.

% BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 32.

2" BOLZAN DE MORAIS, José LuisA Subjetividade do Tempo uma perspectiva transdisciplinar do Direito e
da Democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogati@98, p. 28-33.

28 CAPPELLETTI, Mauro.Juizes Legisladores?Traduc&o: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Ro&legre:
SAFE, 1999, p. 39-41.

% NUNES, Dierle José Coelho. Apontamentos Iniciaslin Processualismo Constitucional Democrético. In:
CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade, MACHADO, Fgle Daniel Amorim (Org).Constituicdo e
Processo a contribuicdo do processo ao constitucionalistamocratico brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey,
2009, p. 349-362.
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Instaura-se assim, uma forma de tutela jurisdi¢iamarventivo-ativista, que surge com a
funcéo de qualificar socialmente o modelo de Est&dbe novo modelo tem por norte, a
busca da implementagcdo da questdo social nos aspaljtico-juridicos, que antes estavam
apartados de tais discuss8®s.

Do processualismo liberal — escrito, ancorado nocjpio dispositivo que faz das
partes protagonistas — configura-se um processualsocial, que aposta no procedimento
oral, no protagonismo do juiz, agora, um ativo tatsr da paridade — substancial — entre as
partes, abandonando assim, o principio dispositv@rocessualismo social esta ordenado a
construcdo de um ambiente juridico-processual vafeente paritario e socializador das
condicées de mundb.

Ha um efetivo crescimento da participagdo jurisdial no espectro politico-
econdmico com o desfraldar do Estado Social. Asathelas por uma socializacéo de direitos
decorrente de tal modelo e das “revolucdes” opsatemandam um maior agir do Estado
gue, ao ndo estar aparelhado para tal, faz conogsajeitos juridico-sociais “apostem” suas
vidas no judiciario e, por decorréncia no juiz.e&sbvo status da jurisdicdo se consolida apos
o fim da Segunda Guerra com a positivacdo de meega$ sociais ainda e a preocupacao
dos legisladores estatais ou ndo com a proteca®idesos Humanos violados no conflito.

Assim, toma forma a figura de um juiz criativo ghasca concretizar e garantir determinados

%0 |SAIA, Cristiano BeckerProcesso Civil, Atuacdo Judicial e Hermenéutica kiséfica a metafora do juiz
instrutor e a busca por respostas corretas emdalif&ticidade e Oralidade. Curitiba: Jurua, 2@l@i0.

31 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso Jurisdicional Democréatico uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 80-86. Cabsaltar aqui, que o posicionamento de Dierle Blud® é
em toda a sua extenséo recepcionado pelo presabeihb. Dierle Nunes refere essa passagem dolque e
denomina de liberalismo processual, para um anigatsocializagdo do processo — e aqui, ja& umeedifa
para o presente trabalho, ja que se prefere adatamenclatura processualismo liberal e processnalsocial

e, ndo s6 por uma questao nominal, mas tambénfis@divia — a partir de um denominado socialismadjeo,
como algo que necessariamente junto com as maghisaprocedimentais — oralidade, abandono do prnci
dispositivo, etc — eleva 0 magistrado a condicdgmidagonista do/no processo. Ainda, para tal camio
citado autor, se utiliza das doutrinas de FrananKée Anton Menger, o que ndo é absorvido pelo pitese
trabalho. Para o autor deste trabalho, o caminbi@racessualismo liberal, para o processualismialsosarca

a entrada da questdo social no ambito da atividadslicional que, deve, agora, preocupar-se tambeém a
garantia de direitos prestacionais oferecidos psiado. Por tal, opta-se por essa nomenclatureedite por
ligar-se o processualismo social a um modelo dadBstjue tem como fung&o promover direitos, mascagn
isso tenha — tivesse — que ocorrer necessariarpefdeatividade protagonista do juiz, ou seja, ndc-tpelo
menos ndo deveria haver — para o presente autercandi¢do de necessariedade entre processualstiad, s
implementacéo de direitos e protagonismo do magistr Para aprofundar a questéo ver, apenas dermanei
ilustrativa e ndo exaustiva: NUNES, Dierle José I@meProcesso Jurisdicional Democraticouma analise
critica das reformas processuais. Curitiba: JW0&89. BOLZAN DE MORAIS, José Luig\s Crises do Estado

e da Constituicdo e a Transformacdo Espaco-Temporaos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. TASSINARI, Clarissdurisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacéo do judiciario. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. STRECK, Leniaiz. O Que é Isto — decido conforme a minha
consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010..
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direitos positivados nas novas cartas constitu@ommague passou a envolver em processo —

jurisdicdo — o Estado em ambito politico-administm® Segue:

Na protecdo de tais direitos, o papel do juiz nddep absolutamente, limitar-se a
decidir de maneira estéatica o que é agora legitimdegitimo, justo ou injusto; ao
contrario, constitui frequente responsabilidadguito determinada atividade estatal,
mesmo quando largamente discricional — ou a inéroia em geral dado
comportamento dos 6rgédos publicos —, esta alinbedaos programas prescritos,
frequentemente de maneira um tanto vaga, pelaldegis social e pelos direitos
sociais®®

Surge um protagonismo que deveria ser contingenéa vista, o0 momento
efervescente de modificacbes, estruturais, orgiwvésae funcionais, no aparelho juridico-
politico-administrativo que, ganha novas funcdesseuturas expansionistas de seu papel.
Mas o poder judiciario passa a assumir um papdedeque na arena politica, buscando néao
sé a concretizacdo exigida dos novos direitos socleem como, obrigando os demais
poderes a nesse caminho também trar$itar.

Nestes termos, a partir do protagonismo do juie e crescente ativismo judicial,
pretende o processualismo social a quebra da dédagle material entre as partes — oriunda
da nocédo de igualdade individual-formal moderna-busca por uma igualdade socialmente
substancial ndo s6, no que tange ao processo-pmE@d, mas também e, principalmente,
no que tange as condicdes de vida em sociedade.

E exigéncia desses novos tempos um direito progkeesuma atividade jurisdicional
que se compatibilizem com as contingéncias do rayvanjo politico-social. O processo-
jurisdicional nesse momento deve ser parte integeade uma institucionalidade social e
socializadora que extrapola os limites politico-adstrativos postos pelo Estado e passa a
habitar toda a ambiéncia socialmente constituidan €ssa nova jurisdicionalidade, o Direito
passa a um lugar de destaque na persecucdo deetzagdo e garantia dos direitos

fundamentais-sociais forjados no bojo dessa naegatisade’®
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Assim, no que toca a um pais como o Brasil, a plgagéo da Constituicdo de 1988,
elencando um rol extenso de direitos fundamenta®is que exigem prestacdes do Estado,
possibilita uma ascensdo da atividade jurisdicienaim patamar impar de importancia em
relacdo a historia institucional patria. Ha umddtincremento do papel da jurisdicdo na
persecucao dos direitos garantidos constitucionakne

Esta situacdo se acentua quando se trata da coratigéileira, onde um paradigma
econbmico capitalistico-neoliberal de exclusdo eenam choque com uma politica
democratico-constitucional de inclusdo, o que, g vez, gera uma série de demandas
sociais e um consequente inflacionamento da ateidarisdicional’. Nesse caminho, o juiz
torna-se o “verdadeiro intérprete” do Direito, cadbe-lhe a missdo de, ao interpretar os textos
legislativos, suprir as suas lacunas e tornar pelssA questdo social. Deste modo,
discricionariamente, o juiz ora declarador de vdesatorna-se um juiz construtor do
arcabouco politico-social, que s6 vai ser totalmenbnstruido a partir da atividade
jurisdicional marcadamente intensa nestes novogdsgth

Nesse passo, na realidade brasileira a partir daéacia patria a um novo
constitucionalismo, bem como, a um projeto de Esf@aedmocratico de Direito — que agrega
em seu arcabouco conceitual, as exigéncias fetaseme do paradigma do Estado Social,
pelo qual, o Brasil ndo passou no seu devido tempecunda-se uma intensa atividade
jurisdicional decorrente da necessidade de comergo e garantia dos direitos materializados
na Carta Constitucional de 1988. Com a promulgagi&onstituicdo Federal de 1988, um
sistema de direitos fundamentais e sociais, pastze parte da cultura constitucional
brasileira, exigindo que o sistema juridico e, agsasso, 0 sistema processual ajam nesse
mesmo caminho.

Tal situacao retira o judiciario da inércia e de segundo plano de importancia de
atuacdo em relacdo aos demais poderes do Estddcarmdo-o em lugar de destaque nessa
nova quadra da historia. Isso ocorre devido asfiramacdes institucionais vividas no centro

de tensao politico-juridico-social e no caminhaid® nova construgéo sociologica que exige

3" BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagdo Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.58.
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meramente de cunho individual-patrimonialista, gipada ndo menos mera subsuncédo fato-norma. Taambé
ndo se coaduna com o novo paradigma, um processatjue erige a condicdo de oraculo da questdal soci
figura do juiz, passando esse a ser um interveibaista sem limites, na persecucédo do implementsatial
(STRECK, Lenio Luiz.0 Que é Isto — decido conforme a minha consciénciaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. Passim).
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uma tomada de atitudes diferente por parte do podesiario. A atividade jurisdicional na
contemporaneidade vé-se inflacionada pelas comguiktmocratico-constitucionais oriundas
do novo paradigma estatal-constitucional que castanbiam um maior agir em sociedade —
pela sociedade — na busca pelos “direitos perditios”

Nesse caminhar, no Estado Social, ao eleger-secessauela politica publica, a
institucionalidade politico-estatal traduz contimeste em impeto legislativo as suas decisdes
politicas. Devido a isso, o Poder Judiciario € mmmhdo a comportar-se como instancia
institucional com capacidade de interpretar as asrmconstitucionais — e definir-se pela sua
legalidade e aplicacdo. O judiciario passa a tempapel complementar em relacdo ao Poder
Legislativo, desde que, provocado pela ordem irgtihal ou pela sociedade cifAl.

Partindo da experiéncia norte-americana, Owen H&ss referéncia a um
processualismo preocupado com a implementacaov@dsrés” sociais-constitucionais que,
para aléem da roupagem individual-privatistica desg@licdo, ganha um conteudo social-
publicistico, que tem por escopo vencer as bageitiadas por uma estrutura administrativo-
estatal que n&do se coaduna com os desideratos wio pavadigma estatal, que, no caso
brasileiro, incorpora conjuntamente — devido aod#icit de modernidade — os modelos de
Estado Social e Democrético de Direfto.

No entanto, mesmo que tenha havido uma reordendgaaonodelo processo-
jurisdicional na busca pela concretizacdo e garathis direitos fundamentais-sociais, ha
ainda um claro aprisionamento da pratica decis@wigparadigma filoséfico metafisico. A
fundamentacdo migra para a consciéncia do intéquet, autorizado que esta(ria) a
discricionario-ativistamente construir o Estado Demtico (e Social) de Direito — em paises
de modernidade tardia como o Brasil, ambos paraabggstatais se imiscuem — da forma que
melhor lhe prouver, ndo havendo limites ao poderctitionario-concretizador” que lhe teria

sido atribuidd'?

% TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 31-32.

“0 VIANNA, Luiz Werneck, et al.A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 20-21.

“L FISS, OwenUm Novo Processo Civil estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, daiggib e sociedade.
Traducéo: Daniel Porto Godinho da Silva; MelinaMiedeiros Rés. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais4 2p0
26-29.

42 STRECK, Lenio LuizO Que é Isto — decido conforme a minha consciénciaRorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 27-31. Evidentemente, nessa@@etisa, ocorre uma distor¢cdo do que se pretenceurna
jurisdicdo que rompa com o modelo processo-jurisda@ moderno-racionalista ancorado em uma pratica
objetificadora do sujeito-intérprete através ddadef® que se pretende com uma ruptura para coistituido e a
consequente reordenacdo do paradigma processtiioigal contemporaneo, nao € transitar do obtial da
norma, para o subjetivismo assujeitador da normigado por um sujeito-intérprete solipsista.
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Nesse passo, ha duas variacbes sobre o0 mesmo estesrahdo o processo civil
brasileiro em relagdo ao seu lugar no mundo. AsupaEs processo-interpretativas transitam
entre as duas faces da metafisica: ou, desconsideraomento compreensivo numa atitude
de entificacdo do ser, que ou esta por demais meeseu por demais ausente na
generalizacdo, atribuindo assim ao processo imE{pro-compreensivo um carater
investigatorio que se da unicamente no texto, &érpda consciéncia de si mesmo, do eu
cognoscente-solipsidta Da mesma forma, que devido aos dualismos empusgadla
metafisica a partir da relacdo sujeito-objeto, gerau pode gerar — um espaco vazio e
abstrativado entre direito material e processo gqaenodernidade foi ocupado pelo discurso
da lei, e, que hoje, € tomado de assalto pelo discecondmico neoliberal. Substitui-se a
substancialidade juridico-constitucional, pela praticidade econémico-sistémféaDessa
forma, transita-se para um processualismo neoliba@denado pela I6gica do mercado e que
deve atender aos ideais de eficiéncia, produtigdatiuxo.

E nesse contexto de constantes modificacdes queese no caso brasileiro a criacio
dos Juizados Especiais Federais — pela Lei 10.252001 — como unhocus processo-
jurisdicional alternativo a logica procedimental distema processual classico de
conformacdo ordinaria, plenaria e declaratoria. eEs®V0O espaco-tempo processo-
jurisdicional deve(ria) surgir como uma op¢ao @leos ambientes processuais tradicionais,
onde, essa celeridade, seria construida com miradesonsecucdo de um novo modelo de

justica democratico e consensual.

1.2 A realidade brasileira pds Constituicdo de 198% o surgimento dos Juizados
Especiais Federais: democratizagdo, desburocratizag e acesso a justica

Nesse passo, 0 cenario brasileiro p0s-1988 sefrgammtendo como guia uma seérie
de fendbmenos ocorridos com a promulgacdo da noxta Canstitucional. Primeiramente ha
uma guinada netatus quaoolitico originada com a abertura democratica apais de vinte
anos de regime ditatorial. Também, na esteira ga G@onstituicdo, a positivacao de diversos
direitos fundamentais-sociais no bojo de uma cutstinalidade dita dirigente, abre caminho

para uma nova configuragéo do juridico.

“3 STEIN, Ernildo.Diferenca e Metafisica ensaios sobre a desconstruc&o. ljui: UNIJUI, 2p080-31.

“ HIDALGO, Daniela Boito MaurmannRelacdo Entre Direito Material e Processo. Uma Compens&o
Hermenéutica compreensédo e reflexos da afirmacdo da acéordd@odmaterial. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 84.
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Segue-se 0 percurso com a adocdo de politicas mesatizantes que atingem o
sistema juridico e o Poder Judiciario como um taguartir do desejo por redemocratizagao.
O que se busca é um retorno aos desideratos depanticipacdo cidada e democratica a
muito esquecida, propiciando um retorno ao camaiitizatorio ndo totalitario e construtor
de um ambiente plural e democratico de participacao

Tal processo ganha corpo com a Constituicdo Federab88, de carater dirigente e,
assim sendo, invasora dos espacos de anomia guddtes vivenciados pelo regime politico
adotado. Nesta perspectiva, o dirigismo constinali@mpregado ernerrae brasilisagrega
uma seérie de possibilidades concretizadoras e fidoaas de direitos nunca antes aventadas
na historia pétria. A Constituicdo brasileira de889adentra o signo do dirigismo
constitucional compromissada com o0s anseios de smcgedade abandonada em suas
necessidades, ndo ficando apenas limitada a dainie questdes meramente politicas.
Aquela invade o ambito econémico e social preocagad concretizar/garantir direitos, bem
como em cumprir as promessas incumpridas da ma@el®i Desta maneira, constitui-se nao
s6 uma nova Constituicdo, como também um novo tDjrecapaz de garantir a
substancialidade constitucioffal

O Direito tomado pelo sentimento constitucionalgginte ganha em potencialidade
transformadora da realidade até entdo incompreamdictlada pelos discursos totalitarios de
poder. O Direito passa a ser um instrumento defvamacéo social, integrante de uma nova
concepcao sobre o papel do Estado no cenéario cpaténmeo. Agora, o Estado a partir de
posturas participativas na vida da nacdo tornaysventivo na area econdmica e social,
demarcando o papel da economia na construcdo desocrdade igualitaria, concedendo
uma série de politicas publicas com a obrigatodeda o compromisso de realiza-las, bem
como, estabelecendo um vasto catalogo de direitaamentais-sociais.

E neste caminho em que se constréi um novo Dirgitose deve também construir
um novo processo. Exige-se nessa perspectiva umitdifrocessual democratico-
constitucional(izado). Um processo que tenha poter® efetivacdo do texto constitucional,
bem como, que possibilite a participacao cidadacumtecer da democracia. Dando voz aos
sujeitos juridico-sociais e implementando os dieijarantidos constitucionalmeffteDesse

modo, busca-se para o centro da discussédo jumdamessual a preocupacdo com a

4 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoando Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. Passim.

“ NUNES, Dierle José Coelho. Apontamentos Iniciaslin Processualismo Constitucional Democrético. In:
OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Fpé Daniel Amorim (Org)Constituicao e Processo

a contribuicdo do processo ao constitucionalismmadeatico brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey, 2009349-
362.
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substancialidade constitucional, perfectibilizadaatontecer dos conteudos referentes aos
direitos humanos, sobremodo, atinentes aos intgessletivos. Logo, exige-se, um(a)
processo/jurisdicdo constitucionalizados assentadesprincipios politico-constitucionais e,
aptos a congregar em si a conteudistica referam@aanova pratica social.

Isto, pois, a promulgacdo da nova ConstituicAox@otonsigo a preocupagao com a
efetivacio e garantia de uma série de direitos afimeditais-sociais oriundos da
perfectibilizacdo pela primeira vez em terras leass de um Estado Democrético (e Social)
de Direito. Tal situacdo implica o surgimento deraosdireitos que devem receber amparo
nao soO politico-administrativo, como também, jurddialcando o Judiciario e o sistema de
justica a uma condicdo de protagonista frente aosad poderes. Esta nova condi¢ao, denota
do lugar privilegiado que o sistema de justica tormanovimento de amparo a construcdo de
um projeto politico-social mais justo e solidari@ caminho do que verdadeiramente € um
Estado Democratico (e Social) de Direito.

Claro, que esta necessidade de concretizar corgeut#o direitos humano-
fundamentais-sociais ndo deve significar necesaang atos de protagonismo e exacerbada
discricionariedade por parte do Estado-juiz. A pugacdo de uma nova Carta
Constitucional, ndo pode significar um abalo derat@d no modo de se “praticar o direito”
nos limites do que se tem por um Estado DemocrééicBocial) de Direito. Os limites da
democraticidade sdo os limites do agir do juiz enloc@sso, na busca por concretizar e
garantir direitos.

Nesse rumo, a assuncdo tardia pelo Estado brasikir constitucionalismo
democratico-cidadao nascido do pos-guerra traseenm®do de ser uma série de problemas
ndo soO estruturais como também, funcionais queiraigcerta dramaticidade na perspectiva
de um novo projeto de mundo. A materializacéo jookjuridica desses novos direitos, que
ganham destaque com o poés-guerra, concedem ao taapaanstitucional uma
programaticidade ensejadora de praticas assedastigla mesma Constituicdo em toda a
sua extensao e forga normativa, no plano de assegsrdireitos fundamentais-sociais nela
materializado$’

A percepcao por parte dos sujeitos sociais dessassrdireitos e de possibilidades
efetivas de sua concretizagdo e garantia, sejamit@ politico-administrativo ou, juridico,
cria. um novo tipo de litigiosidade, e gera um autmetatente da conflituosidade.

Conflituosidade essa que ganha uma nova roupageis, gaistrita aos novos direitos —

4" TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 40-43.
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difusos, coletivos, individuais homogéneos etc -gue esgaca 0 espaco-tempo processo-
jurisdicional criando uma crise estrutural-funcibna que tange ao papel dos sistemas de
justica na contemporaneidade, bem como, no seu rdedadar com essas novas formas

conflituosas?

Essas novas formas de conflitos forjados no ambieamplexo de uma nova
sociabilidade que lida com contingéncias ndo vidi® a modernidade, abandona o modelo
conflitivo moderno, individual-monetario, agregandoeste, um conteudo juridico-social
substancial que prima pela efetividade do progrémgado pelo (neo)constitucionalisfio
nascente. De tal sorte, se faz necessario um n@do rde atuacao jurisdicional capaz de

abarcar a pluralidade juridico-social caracterstias sociedades atuais, que jogam o Direito

“8 SPENGLER, Fabiana Marion. A Crise da JurisdicioNecessidade de Superac&o da Cultura Juridick Atua
uma andlise necesséaria. In: SPENGLER, Fabiana WarBRANDAO, Paulo de Tarso (Org)Os
(Des)Caminhos da JurisdicdoFloriandpolis: Conceito, 2009, p. 64-94.

9 Esta expressdo tem sido alvo de muitas definiedgambém, de muitas criticas. Ferrajoli, ao deferm
“constitucionalismo juspositivista, normativo ourgatista” o contrapde ao “constitucionalismo jusnalista,
argumentativo ou principialista”, este associado nemconstitucionalismo. A critica lancada fundarse
discordancia com as trés principais caracteristicageoconstitucionalismo: a) ataque ao positivigumiglico e

a tese da separacao entre direito e moral; b) pagdtal dado a argumentacdo e a ponderacdo endéace
separagdo entre regra e principio; c) concepcadirddo como uma pratica juridica confiada especélte a
atividade dos juizes. Mas é fato ter o neoconstihadismo dado sua contribuicdo, malgrado seja dam
importantes fontes que nutriu a conformacdo doisatio judiciario. Nesse sentido, Luigi Ferrajoli eriio
Streck afirmam ter o neoconstitucionalismo repriegbna superacao no plano tedrico-interpretativépddeo-
juspositivismo” — expressao criada pelo primeirma,medida em que se coloca como antiformalista lcase
nas teorias da escola do direito livre, da juridpneia de interesses e da jurisprudéncia de valcwgudo, por
acreditar estar na ponderacao a racionalidade hatalr solucdo aos casos concretos, 0 neoconstialismo
mantém-se refém da filosofia da consciéncia e B&de sujeito objeto, superadas pela hermenéiiibsfica.

Dai que a ponderacdo para Ferrajoli gera “periga paindependéncia da jurisdigdo e para sua legjfim
politica” e para Lenio Streck a ponderacéo, entteas falhas, é a responsavel por conduzir “a fodmale uma
regra — que sera aplicada ao caso por subsunclm-gae os tribunais brasileiros passaram a utilizano
conceito performatico, como um 4alibi tedrico que,t@da evidéncia, nutre de forma primorosa a
discricionariedade e, por consequéncia, 0 ativishustamente nesse ponto € que Ferrajoli e Stren&nto
caminhos diversos, uma vez reconhecer o primeir® gspacos de discricionariedade na jurisdicdo séo
“inegaveis”, algo peremptoriamente rechacado pelpusdo ao afirmar que ela deve ser entendida como a
“delegacdo em favor de um poder que ndo tem leigiide para se substituir ao legislador” o que t@ana
fronteira entre discricionariedade e arbitrariedadgo muito ténue, amilde, inexistente. A partir tdé
discusséo, Lenio Streck em textos recentes venacacklo o uso do termo neoconstitucionalismo dexidoa
degradacédo significativa. Pra o autor, no Bragiiso desse significante por parte da doutrina detulipe o
significado o que fez com que sob o manto neodon&inal tenham ficado encoberta praticas, em deda
neoposivisitas — ou, quem sabe, melhor dizendondéaipositivistas. Assim, em terras brasileiras o
neoconstitucionalismo sofre de patologias que oczoh a mercé da vontade — consciéncia — do intérppeis,

um direito interpretativo-compreensivo, aplicativarte baseado na ponderacdo; que fomenta um ativismo
judicial discricionario-decisionista que busca getizar a Constituicdo ao arrepio dela propria; kusoria
constitucionalizacdo do ordenamento juridico a ipade conceitualismos, funcionalizantes do direito.
(FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialéste constitucionalismo garantista. BTRECK, Lenio
Luiz; TRINDADE, André Karan. (Org.)Garantismo, Hermenéutica e (Neo)ConstitucionalismdJm Debate
com Luigi Ferrajoli . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. STRECKnio Luiz. Neoconstitucionalismo,
positivismo e pds-positivismo. In: STRECK, Lenioit;uTRINDADE, André Karan. (Org.)Garantismo,
Hermenéutica e (Neo)Constitucionalismo. Um Debateom Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012).
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e, sobremaneira, os sistemas de justica em umespapo de desassossego face a uma nova
complexidade tanto organizacional, quanto da vidaeciedadé&’

Nessa maré, ocorre um aumento constante da litigids, para além da mera
mudanca no perfil dos conflitos. A positivacdo d&as direitos, em contradicdo com a (falta
de) garantia e concretizacdo destes por parte thmldes- enquanto poderes Legislativo e
Executivo — faz com que os sujeitos juridico-saciacorram ao judiciario via ambiente
processo-jurisdicional, algando o sistema de jastigm lugar de destaque e complexificando
0 modo de atuacdo do mesmo. A sistematicidade gsogarisdicional €, assim, jogada em
um turbilhdo de modificacbes que tornam — ou daweriornar — 0 seu modo de atuacédo
vinculativo a uma organicidade constitucional-deratica.

Essa nova configuragdo do espaco social, juridiqmléico, desagua no que se
denominou judicializacdo da politica e das relacgg®sais’, movimento que, embora, de
carater globaf, torna-se profundamente caracteristico de pasesadiernidade tardia como
o Brasil. Com a massificagdo da sociedade, a dolagdlo do projeto politico-econémico
neoliberal, a criacdo de noviegi de participagéo cidada, entre outras novas citanoss do
tempo de agora, o judiciario acaba por ser levaden&ranhas da sociabilidade e da politica.

Desse modo, a judicializacdo da politica deconretalnente das mudancas ocorridas
a nivel politico-juridico-social a partir do séc¥X, em especial, no caso do Brasil, apds
1988, e da nao realizacdo desse novo projeto, dpppr uma atitude proativa dos 6rgaos
jurisdicionais. A judicializacdo da politica dedsama pode ser vista como um fenédmeno
contingencial face as novas possibilidades abextassujeitos sociais, de conquistarem um

espaco de movimentacédo democratico-citfadiia mesma forma, para Werneck Vianna, esse

%0 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Alja da Silveira; MACHADO; Sadi Flores.
Combater Vicios e Incorporar Virtudes: o papel docpsso num cenario de mutacdes. In: SPERNGLER,
Fabiana Marion; BRANDAO, Paulo de Tarso (Org)s (Des)Caminhos da Jurisdi¢do Floriandpolis:
Conceito, 2009, p. 115-142.

1 Aqui, quando se fala em judicializacdo da politcdas relacdes sociais, mas, sobremodo, quarfdtasem
judicializacéo da politica, tem-se claro que tabfmeno guarda relacdo de proximidade — mas naguddédade

— com o que se denominou ativismo judicial. Dessdanembora, ndo seja intencao do presente trabalinar
nessa seara, cabem alguns apontamentos. O que Becfssario nesse momento € deixar claro que quand
falar-se em judicializagéo da politica no preséeéo, ndo se esta a falar de ativismo judicials,pge ambos os
fendmenos guardam relagdo, ndo séo idénticos. Gmelarece Clarissa Tassinari a judicializacéo daiga
deve ser vista como um fendmeno contingencial,dgoarre das profundas modificagdes politico-so@alas
quais passou o Brasil, ao passo que, o ativismiflicestd ligado a uma postura do préprio judioi&m
extrapolar as suas fungdes para além dos limitesodatitucionalidade-democratica (TASSINARI, Claas
Jurisdicdo e Ativismo Judicial limites da atuacéo do judiciario. Porto Alegréuraria do Advogado, 2012, p.
28-37).

2 Sobre o tema consultar: TASSINARI, Clarissarisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacéo do
judiciario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201

>3 TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 30-32.
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processo de judicializacédo da politica e conseguexppiansao do poder judiciario decorre dos
processos de democratizacdo social ocorridos apésracada nazi-fascista e dos processos
de abertura democrética pelos quais passaram rigrair momento alguns paises europeus
— por exemplo, Portugal e Espanha — e, nas déadala980 e 1990 os paises latino-
americanos — no qual se enquadra o caso brasiteiro.

Ainda, tal movimento de alargamento das funcded’dder Judiciario, decorre de
processos de complexificagdo social, como o atiagimde um paradigma social de massa,
responsavel pela massificacdo de uma gama de tosnfiriundos dos novos direitos —
coletivos, difusos, individuais homogéneos, etc we gdanca ao ambiente processo-
jurisdicional a funcdo de ator politico-social nanformacdo de uma nova ordem estatal-
constitucionaP®

O que deve ficar claro é que o processo de judiaigdo da politica esta ligado a uma
série de eventos constitutivos do movimento degeificacdo da ambiéncia politico-social.
A transicdo pos-autoritarismo para novas ordenstitanionais democraticas, o consequente
reconhecimento de novos direitos e novos atoreserne®/o cendrio, o refor¢co das estruturas
institucionais de garantia do Estado DemocraticoDiteito, a massificacdo social, entre
outros fatores, confluem para um espaco processuhgional de garantia e consolidacao
dessa nova experiéncia constitucional. No entane&smo ocorrendo em decorréncia desses
novos acontecimentos, essas modifica¢cdesstatus quopolitico-juridico ndo podem ser
“responsabilizadas” de maneira meramente consegliste pelo agigantamento do poder
judiciario. A consolidacdo de um regime politicaraeratico e de um sistema juridico que
tem sustentacdo no arcabouco constitucional nde gaghificar de maneira alguma um
aumento desmedido da atividade juridico-decisoOraiir do que se passou a chamar de
ativismo judicial, o que implica num protagonism@agerado na acdo do magistrado.

Dessa forma, quando o novo constitucionalismo pééen de um projeto politico,
aparece como projeto de uma nova ordem socialst@mente porque em seu corpo toma
forma uma gama de direitos que deve ser garanti@e&etizada por essa nova ordem, seja
na perspectiva de seu atendimento politico-admatigb, seja pela atuacdo do poder
judiciario em processo. A atuacdo do sistema decgumesse novo campo democratico-

constitucional deve ser percebida de forma subistaimecdenada por uma vinculatividade do

> VIANNA, Luiz Werneck, et al A Judicializacdo da Politica e das Relacbes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 22.

> VIANNA, Luiz Werneck, et alA Judicializacdo da Politica e das Rela¢des Sociais Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 22-23.
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ambiente processo-decisoério, ao raiar de um anesndial solidario nascente no bojo do
novo projeto constitucional democréatico-cidado.

Nesse novo espaco-tempo de solidificacdo de uimbesastitucional voltado para a
concretizacdo e garantia dos direitos humano-fuedéars-sociais ganha centralidade a
atividade jurisdicional, sobremodo, a partir da smidacdo de um aparelho jurisdicional
constitucional orientado na garantia e concretizagd Constituicdo em toda a sua forca
normativa. O processo-jurisdicional entdo, sobranéode jurisdicdo constitucional(izatia)
passa a ter a forca constitutiva de um corpo gmioidigico responsavel por reformar as
praticas politico-juridicas no caminho dessa noviicidade>®

Nessa maré hd um incremento da atividade jurigthtiono seio da jurisdicao
constitucionalizada e, inserida no ambito de amag® Tribunais Constitucionais emergidos
apos a Segunda Guerra Mundial no movimento de rem@st de um novo constitucionalismo
— democratico-cidaddo como ja foi falado. Os TraasrConstitucionais, sobremodo e, hum
primeiro momento, na Europa, ganham papel de destaq sentido de implementar os
programas imaginados pelo novo modelo constitu€idna

Assim, a jurisdicdo constitucional — aqui mencianadm essa grafia por se tratar dela
enguanto “instituto” no ambito estrito do contrdie constitucionalidade — eterrae brasilis
também ganha um ar de protagonismo, pois, operando um desnivel abissal entre o
proposto constitucionalmente e o vivido socialmedsalo, o déficit histérico-constitucional
brasileiro enquanto pais de modernidade tardi@reampos, atrelado a um sistema de governo
autoritario. No cenario estatal desvelado pelo tiiicgonalismo contemporaneo — na acepcao
dada por Lenio Streck — a jurisdi¢cao constitucimaala ganha lugar de destaque na esfera de
concretizagao e protecdo dos Direitos Humanosuacab ativa — e ndo ativista — dessa nova
jurisdicionalidade torna-se necessaria e impresedhpara a garantia e concretizacdo do

desenho politico-social previsto pelo atual comesiihalismo. Sobremodo, com a

*® BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoag&o Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 981

>0 uso do termo jurisdicdo constitucionalizada estrichento do termo jurisdicdo constitucional, d4psta
possibilidade de se entender o termo “jurisdi¢&ustitucional” como um modelo jurisdicional diverdace, a
uma jurisdicdo ndo-constitucional, estando-se as@nsionados a uma concepcao metafisico-duallstaao
empregar-se o termo “jurisdicdo constitucionaliZadan-se o sentimento de que todo o espaco juitsthit foi
constitucionalizado, ou seja, que a Constituicdsspa a habitar as entranhas do sistema juridiassm,
também, do sistema de justica, ndo cabendo emanemvo paradigma operar-se sob uma concepcactduali
gue cindi a atividade jurisdicional em constitueabe ordinaria. Veja-se: HOMMERDING, Adalberto Nia
Fundamentos Para Uma Compreensdo Hermenéutica do &resso Civil Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

8 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoag&o Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 5&-6

* TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e Ativismo Judiciat limites da atuacdo do judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 42-44.
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sobreposicdo do mercado sobre o Estado-nacdo deanaronstitucional patria, o campo
processo-jurisdicional constitucionalizado deve tnaosse forte e coeso na atuacdo pela
ordem constitucion&f’

Nesse sentido, ha um redimensionamento quant@abdichdo do que seria acesso a
justica. A funcdo jurisdicional passa a ser vigigplano de funcéo social devida pelo Estado
aos sujeitos sociais. H4 um incremento nas poskitliés desses sujeitos acessarem 4 justica
de maneira substancial e efetiva, sendo funcaostldg garantir-lhes as condi¢des para tal,
passando o direito ao acesso a justica a ser tao cverdadeiro direito fundamental
garantido constitucionalmenté.

No que Cappelleti e Garth denominam de “ondas @ssaca justica’, a primeira
preocupacgao dos sistemas estatais na prestac@diest vital foi a de possibilitar que os
menos favorecidos economicamente tivessem capacdcessar a justica — ao judiciario.
Nesse momento, a partir da experiéncia norte-aareiccom o0Office Of Economic
Opporunity seguiu-se por outros paises a ansia de reformatichmente os aparelhos de
assisténcia judiciaria (gratuita), no caminho deaumaior consciéncia social e, com isso, da
necessaria busca pelo ideal de acesso efetivéigajtfs

Num segundo momento, 0 movimento de acesso aguBita sua lente sobre o
atendimento jurisdicional aos conflitos oriundos dovos direitos, chamados direitos difusos
ou coletivos. Nessa perspectiva, passa a haverctesaente preocupagcdo com os interesses
pertencentes ao publico em geral, ou a uma parfgittico, formando o que passou a se
denominar de litigios de direito publico, por terkgacdo com assuntos referentes a politicas
publicas que envolvem os interesses de grande®gmp pessoas. Tal avanco provocou
mudancas profundas no direito processual civilntuéa atuacao do juiz em processo, quanto
aos procedimentos compativeis com o ajuizamentsadesva modalidade de acéo, quanto
aos efeitos e alcance da coisa julgada’®etc.

Nesse caminho, Owen Fiss identifica um tipo deltantidade que exige do juiz no
ambito da prestacéo jurisdicional agir de acordo tealores publicos” constitucionalmente
previstos e que devem ser materializados politicdicamente por meio do processo

jurisdicional em falta dos demais poderes. O enmwnto de direitos como liberdade e

%9 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; NASCIMENTO, Valériaittas do Constitucionalismo e Cidadaniapor
uma jurisdigdo constitucional democratica. Portegh¢: Livraria do Advogado, 2010, p. 71-72.

61 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso A Justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: SAFE, 1988, p. 9-13.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso A Justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: SAFE, 1988, p. 31-35.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso A Justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: SAFE, 1988, p. 49-51.
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igualdade na arena conflitiva, podem transcendespaco da individualidade e tornarem-se
relativos ao interesse publico comum, ou a um deterxdo grupo de pessoas — do publico —
que pugnam pelo reconhecimento e garantia de sitos

No que concerne a “terceira onda” do acesso ac@stCappelletti e Garth a
denominam de (mudanca do) “enfoque do acesso g@gustendo como significado uma
abordagem mais ampla, para além das preocupac@esacepresentatividade tanto dos
atores, quanto dos direitos destes no ambito jorsthl. Dessa forma, passasse de uma
preocupacado estrutural a uma preocupacédo funciomasentido de real efetividade dos
procedimentos, mecanismos e aparatos juridicosi@usli no atendimento do direito
fundamental de acesso 4 justica (substafitiviaciana Gross Cunha identifica essa “terceira
onda” com medidas que transformaram profundamestsistemas de justica e, o proprio
direito, na linha de um uso de ambos — sistemaust&zf e direito propriamente dito — na
trilha de uma desinstitucionalizacdo da prestaggisdicional através de novos meios de
resolucdo de conflitos, do uso alternativo do threi, até mesmo da quebra do monopdlio
estatal da justica — da prestacéo da jutica

A prestacdo da justica, e nesse viés a funcao idaeoontemporaneamente pelo
sistema de justica, deve estar calcada na conse@edespostas processo-jurisdicionais
efetivas ndo s6 no sentido formal, como também emiido material, o que envolve o
surgimento de uma nova ambiéncia juridico-proceesisoria. Novos direitos, novos atores
sociais/processuais, novos conflitos, exigem nguasicas que se coadunem democratico-
constitucionalmente com o exigido pela nova estitdé e pela nova sociabilidatle.

E nesse novo contexto remodelado a partir das nomastituicdes, da nova ordem
democrética e das novas formas de organizacdol speasurgem como alternativa aos
espacos tradicionais de prestacdo jurisdicionaluisados Especiais Estaduais e Federais —
respectivamente, Leis 9.099 de 1995 e 10.259 dé&, 2@ trilha de um percurso iniciado

pelos Juizados de Pequenas Causas — Lei 7.248de 19

% FISS, OwenlUm Novo Processo Civil estudos norte-americanos sobre jurisdicéo, daiggib e sociedade.
Traducéo: Daniel Porto Godinho da Silva; MelinaMiedeiros Rés. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais4 2p0
36-39.

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso A Justica Tradugdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: SAFE, 1988, p. 67-73.

 CUNHA, Luciana Grossluizado Especial criagdo, instalacéo, funcionamento e a demoamiz do acesso
a justica. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 8.

5" BOLZAN DE MORAIS, José Luis; SALDANHA, Jania Maribopes; ESPINDOLA, Angela Aradjo da
Silveira. Jurisdicdo Constitucional e Participa€idada: por um processo formal e substancialmenthado
aos principios politico-constitucionais. In: CATTONE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Felipe
Daniel Amorim (Org).Constituicdo e ProcessoA colaboracédo do processo ao constitucionalisnmeodeatico
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.11314



43

Essa experiéncia inovadora em termos de Poder i@udice sistema juridico
brasileiro, tem inicio ainda antes da promulgag@malva Carta Constitucional. Abrem-se as
portas do judiciario patrio para um sistema difeiao de resolucao de conflitos jA com a Lei
7.244 de 1984, instituidora dos Juizados de Pegu€aaisas. Esta, no entanto, ndo surge
como um ato unico e descontextualizado, mas sicniada no bojo do trabalho iniciado em
1979 no ambito do Ministério da Desburocratizag@mrdenado pelo Min. Hélio Beltréo e
por Jodo Geraldo Piquet Carneifo.

Porquanto, ndo s6 com base no trabalho do Minist#ai Desburocratizacéo, se da
inicio ao percurso de criacdo de novos espacoegsogurisdicionais “simplificados”. Em
verdade, ha um duplo movimento na busca por essass rambientes de acesso a justica.
Juntamente com o trabalho ministerial, destaca-s@p&riéncia pioneira vivenciada pelo
judiciario gaucho através de uma iniciativa da Assgio de Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS) na criacéo e instalacdo de Conselhos daeiltado e Arbitragem, cujo primeiro é
instalado na Comarca de Rio Grande no ano de 1R8&m, embora compativeis na
perspectiva de criar novos espacos de prestacactui@da jurisdicional e, assim,
desburocratizar o sistema judiciario, os projetaggm de premissas diferentes. A intencao
do Executivo Federal via Ministério da desburozeaiio € a de racionalizar o aparato
administrativo, tornando-o mais rapido e eficieate sua prestacdo de servigos, enquanto
que, o0 projeto gaucho, tem por intencdo ampliazesso ao judiciario — & justica — de modo a
canalizar para si, a litigiosidade contida na \dédasociedad®

Desse modo, o trabalho ministerial é guiado por uamonalidade pragmatico-
empresarial, buscando um redimensionamento dotapsdministrativo estatal a partir de um
enxugamento de suas funcgdes e estruturas, na qdihimistracdo da justica ndo ficou de
fora. Passa-se a ver o jurisdicionado como umteljemnsumidor de um servico que deve ser
prestado com qualidade, no sentido de que sejdaapieficiente, ou seja, a prestacdo da
justica nesse contexto € vista tdo somente conrestagdo de um servico — publico —, que
deve ser prestado de forma &gil e a baixo clisto.

A intervencéo do aludido ministério se da no sentid que no bojo da reestruturacao
administrativa pela qual deveria passar o Estadsilbiro, se fazia necessario inserir o

sistema de justica devido ao seu insatisfatoriemeenho na prestacao jurisdicional. Numa

% CUNHA, Luciana Grossluizado Especial criacdo, instalacdo, funcionamento e a demoaiiz do acesso
a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 15.

%9 VIANNA, Luiz Werneck, et al A Judicializacdo da Politica e das Relacbes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 167.

O CUNHA, Luciana Grossluizado Especial criacdo, instalacdo, funcionamento e a demoaiiz do acesso
a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 16-17.
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perspectiva gerencial privatista, o governo brasilpassa a considerar os sujeitos sociais,
bem como, os grupos sociais como verdadeiros cadsues de servicos governamentais,
entre 0s quais, se encontra a prestacdo da judtafaguinada nomodus operandida
administracdo publica como um todo e, em consedméme administracdo da justica €
orientada pelo bindmio custo-beneficio, na inteng® construir-se uma cultura da
produtividade no &mbito do sistema de justica.

Contemporaneamente, essas praticas no que tamdy@idistracdo da justica devem
ser inseridas no ambito de um espectro maior deificegbes que se da desde a
administracdo publica como um todo. Tais altera@mmtecem a partir da penetracdo do
tema da eficacia — eficiéncia — na esfera publitsere-se a administracdo publica na logica
produtivista da empresa privada, pois, ambas astarexpostas ao mesmo tipo de
contingencias, tais como amplitude e rapidez daduebes tecnoldgicas, necessidade de
aumento da produtividade para otimizar os recudieponiveis, exigéncias maiores da
clientela — note-se a mutagcdo do sujeito de dsedm consumidor face ao Estado —,
concorréncia mais agressiva etc. Inaugura-se uwa Btapa no gerenciamento publico,
dirigida & um aumento permanente de produtividamen menor esforco — custo. E a
administracdo publica e, por consequéncia, judiigadentrando a era da economia de
mercado — neoliberal — e do produtivisfio.

Nesse ponto, mesmo ocorrendo concomitante com ariérpia do Conselho de
Conciliacdo e Arbitragem instituido em Rio Grangieedomina o intento de viabilizar-se um
espaco-tempo processo-jurisdicional mais eficiemtena visdo unicamente clientelista sobre
o cidaddo e, pragmatico-economicista sobre as tesisu institucionais de prestacdo da
justica. Nessa perspectiva, surgem os Juizado®geeRas Causas, a partir da Lei 7.244/84
no intuito de permitir ao cidaddo comum nao sO sareso judiciario, como também,
encontrar unfocusde prestacéo eficiente da justi¢a.

Nessa mirada, os Juizados de Pequenas Causaseaparemo possibilidade de
informalizacdo da justica, ou da prestacédo dagasatuando no sentido de possibilitar aos
sujeitos sociais jurisdicionados um ambiente piopaesolucdo do conflito — ou a um novo
tratamento para o conflito. Essa intencionalidagenova esfera processo-jurisdicional pode

ser notada na defini¢cdo dos “principios” que deweeenta-la, quais sejam: o da simplicidade,

"M VIANNA, Luiz Werneck, et al A Judicializacdo da Politica e das Relacbes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 170-172.

2 CHEVALLIER, JacquesO Estado Pés-Moderno Traducéo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd,
2009, p. 84-85.

3 ABREU, Pedro ManoelAcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacéo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Concet008, p. 103-107.
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da celeridade, da economia e da ampliacdo dos godéw juiz®. Na perspectiva de
implementar tal “principiologia”, 0 novo sistemaogfa na combinagcdo de duas formas de
solugéo de conflitos, adotando tanto formas exdrejais como a conciliagdo e a arbitragem,
como, mantendo ainda a possibilidade de se utiizprestacao judicial tradicional no seu
ambito de funcionament.

No entanto, é somente com a promulgacdo da Cdpéttude 1988 que essa
importante nova esfera jurisdicional ganha destaguexpande-se consideravelmente em
comparacdo com o periodo anterior a nova Congdui© que se pode denominar de
constitucionalizacdo dos Juizados (de Pequenasa§awem com o disposto no artigo 98,
inciso | que disp8e cobre a competéncia da Uni@d)istrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados para criar seus respectivos juizados espeoem como, define seus procedimentos,
atores e ambito de atuac3o.

Luciana Gross Cunha enfatiza que as principaisagles do texto constitucional em
relacdo a Lei 7.244/84 sdo a “previsdo de criagd® jdizados especiais pela Unido, a
extensdo da competéncia dos juizados para exeasitaausas de sua responsabilidade, a
substituicdo da expressdo “pequenas causas” paosdsade menor complexidade”, e a
inclusédo das infracBes penais de menor poten@akofo entre as causas de competéncia dos

juizados™’

. Mas a situacao dos Juizados, bem como a perceptiie essa nova esfera de
resolucdo de conflitos e suas peculiaridades, sdtse de modo decisivo a partir de 1995,
com a entrada em vigor da Lei 9.099 que institulwigados Especiais Estaduais — Civeis e
Criminais.

A Lei 9.099 de 1995, de certa forma, mantém ascoEax;des tidas com o surgimento
dos Juizados de Pequenas Causas, tanto no quermmaceacesso a justica, quanto no que

tange a busca por mais eficiéncia na prestacaadjoidnal. Nesse viés, surgem os Juizados

™ Quanto aos principios orientadores dos Juizadd®edeenas Causas, Luciana Gross Cunha soma aas acim
mencionados mais dois principios. A autora mencionprincipio da facultatividade e o analisa sots tré
enfoques: a) facultatividade em sentido federajévgue a lei ndo obrigava os Estados a criaremjseados e,

em criando-0s, ndo intervinha na organizacdo jadai dos mesmos; b) facultatividade relacionada a
possibilidade de o autor da agdo optar pela utfiaado procedimento especial, ou pela utilizagdprdatagéo
jurisdicional tradicional; c) e a facultatividade dssisténcia das partes por advogado. A autada &@ mencéo

ao principio da busca permanente da conciliaca® ast partes, relacionando este a previséo ldgsldé que
apenas pessoas fisicas maiores de dezoito anosgmodeionar os juizados e, também, pelo limite imaxde
vinte salarios minimos para o valor da causa (CUNH#iana GrossJuizado Especial criacdo, instalagao,
funcionamento e a democratizagao do acesso aguSép Paulo: Saraiva, 2008, p. 44-45).

S VIANNA, Luiz Werneck, et alA Judicializacdo da Politica e das Relacbes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 174-175.

® VIANNA, Luiz Werneck, et alA Judicializacdo da Politica e das Relacbes Sociai® Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 178.
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a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 52.
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Especiais Estaduais — Civeis e Criminais — ori@#agela mesma principiologia ja
mencionada, visando sobremodo, a simplicidade|esidade, e a economia processuais. As
mudancas em relacdo a Lei 7.244/84 — que se texmaada a partir de 1995 — sdo no que
tange a competéncia, ampliada para a execucadoadepsaprias decisbes, a expansdo da
competéncia quanto ao valor da causa de vinte paeaenta salarios minimos e a
possibilidade de execucdo sem processo de conheoirme titulo executivo extrajudicial até

o valor permitido, a obrigatoriedade da presencadi®gado para as causas entre vinte e
quarenta salarios minimos, e a atuacao dos juizasausas criminais que versarem sobre
infracbes penais de menor potencial ofensivo, s&sdas, consideradas as contravencdes e
crimes com pena de até um dfo.

Nesse caminho, Alexandre Freitas Camara propugra agu Juizados Especiais
Estaduais — JEEs — foram criados no intuito de gmm@nar aos sujeitos juridico-sociais a
ampliacdo do acesso a justica enquanto acesso awgea juridica justa, capaz de lhes
alcancar os direitos pretendidos. Na analise dessesso, ainda menciona a importancia da
nova ambiéncia processo-jurisdicional na diminuigio chamada litigiosidade contida,
referente a causas que devido a sua excessivaigdage ou infimo valor ndo seriam
levadas a juizo. Porém, pondera que da mesma fgu@aliminuiu a litigiosidade contida,
contribuiu para um excesso de litigiosidade emaata total gratuidade do processo em
primeiro grau de jurisdicdo, o que leva os jurigxiados muitas vezes a se aventurarem no
pleito, mesmo tendo poucas chances de obter €xito.

Vislumbra-se claro, que o percurso trilhado desdérabalho do Ministério da
Desburocratizagdo, passando pelos Juizados de riReq@ausas e, chegando aos Juizados
Especiais Estaduais Civeis e Criminais além de datera uma necessidade por
desburocratizacdo e maior “eficiéncia quantitativaiido se importando com a qualidade e
efetividade da prestacéo jurisdicional — deve aetaimbém a demanda por um sistema de
justica democratico no atendimento em juizo des@sacamadas da populag&o.

Pois, € nesse percurso que se insere a expansxpeidencia em nivel de Justica

Estadual para o ambito da Justica Federal com @vagio da Lei 10.259 de 2001, que

8 CUNHA, Luciana Grossluizado Especial criacdo, instalacdo, funcionamento e a demoaiiz do acesso

a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 52-54.

" CAMARA, Alexandre Freitasluizados Especiais Civeis Estaduais e Federaisna abordagem critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 9.

8 ABREU, Pedro ManoelAcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacéo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Concel008, p. 173-174.
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institui os Juizados Especiais Federais Civeis imifais’. Tal lei surge orientada pela
mesma principiologia orientadora dos JEEs e tamb&m por intencdo a simplificacao
procedimental e a ampliacdo e democratizacdo dssace justica além da busca intrinseca
por eficiéncia na prestacao da tutela jurisdicional

Nesse sentido, a lei dos Juizados Especiais FedethtFs — traz beneficios inegaveis
em relagéo ao processo de conhecimento comum,tantencomo salienta Carreira Alvim,
ao parecer muito mais um rito sumarissimo de uncgssp tradicionalmente concebido e
conduzido por um juiz federal do que um auténtigegdo especial esta longe de suprir as
expectativas dos jurisdicionados. Contrariament@raposito — pelo menos aparente — dos
Juizados também no ambito da Justica Federal ta@ém, a possibilidade de recurso ao
Superior Tribunal de Justica — STJ — de decisdsstwtanas de uniformizagcdo quando em
choque com jurisprudéncia sumulada ou predominanté&STJ e a fala de juizes leigos
deixando a sociedade fora do dialogo jurisdiciendé resolucdo — tratamento — do confifto.

Entende Pedro Manoel Abreu que a Lei 10.259/01massimo a Lei 9.099 que a
inspira, surge para atender as causas de menar aaadmico, referentes ao Judiciario
Federal, facilitando o acesso a justica e o ressanto financeiro por parte da Unido de
atores juridico-sociais de menor poder aquisitd@.no que tange a esfera criminal, tem
competéncia para o julgamento das infracdes de mpatencial ofensivo, entendidas essas
como as que a lei ndo comina pena privativa deddmke superior a dois anos, ou pena de
multa®®

Nesse passo, se faz necessario referir especifitarayuns aspectos referentes aos
Juizados Especiais Federais, sobremodo, os juizafiess. Nesse viés, modificacdo
importante obtida no sistema dos Juizados Espeeasrais é a abolicdo de determinadas
prerrogativas tidas pela Fazenda Publica em Jdértre elas, a estabelecida pelo artigo 188

do Cadigo de Processo Civil que oferece ao entkgojrazo em quadruplo para contestar e

81 Cabe referir nesse ponto que ndo é o escopo denpeedissertacdo fazer um levantamento e analise
exaustivos da Lei 10.259 em toda a sua amplituéatensdo. Dessa forma, 0 autor se reserva o duleito
analisar de maneira mais aprofundada apenas asdgsieeferentes a mencionada lei que contribuirdo
diretamente para o desenvolvimento do trabalhos®e&®do, algumas questdes ndo serdo aprofundadss ou
quer mencionadas. Para o aprofundamento do asamtdoda a sua amplitude e extensdo consultar:
(CAMARA, Alexandre FreitasJuizados Especiais Civeis Estaduais e Federaisna abordagem critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007; CARREIRA ALVIM, Jdsduardo.Juizados Especiais Federais Civeisei
10.259 de 12.07.2001. Curitiba: Jurua, 2011; AMARBLSILVA, Anténio Fernando Schenkel dduizados
Especiais Federais Civeiscompeténcia e conciliagdo. Florianépolis: Comge007; TOURINHO NETO,
Fernando Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Didgizados Especiais Federais Civeis e Criminaisomentarios

a Lei 10.259 de 12.07.2001. Séo Paulo: Revistardbsnais, 2010; entre outros).

82 CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 12-13.

8 ABREU, Pedro ManoeAcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacéo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Conce20608, p. 233.
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em dobro para recorrer. Tal modificacdo, ndo édeivde qualquer inconstitucionalidade,
além do que, se coaduna completamente com o quentionado pela Lei 10.259/01 que é
para além de permitir maior acesso a justica, aitwiaar a prestacao da tutela jurisdicional
mais simples e célere, o que faria da prerrogadigm totalmente incompativel com a
“principiologia” que orienta os JEFES.

Para Carreira Alvim, a supressao pela Lei 10.2584%1prazos especiais para recorrer
e contestar concedidos as pessoas juridicas dmdifilico no ambito processo-jurisdicional
tradicional € um dos maiores avancos tidos pel® rsistema processo-jurisdicional. Para o
autor, esta nova orientacdo vai ao encontro dccipim da democratizacdo do processo e
tornando igualitario o tratamento das partes entga®o, além do que, a manutencdo dos
prazos especiais, ifia totalmente de encontro dosipios informadores dos Juizadd<om

efeito:

Inovacdo de grande repercussdo é a do artigo @, digpensa igualdade de
tratamento as partes no tocante aos prazos prefgssun respeito ao principio
isonémico. Altera-se, agora, o tratamento dispemsadcentidades publicas em juizo,
relativamente aos prazos de defesa e de recumsqagsa a ser comih.

No seio de um projeto constitucional que pugna pma sociedade mais justa,
solidaria e igualitaria seria descabido a manutemigitais privilégios em relacdo aos entes
publicos em juizo. A necessaria democratizacdocdesa a justica deve vir na companhia da
democratizacdo dos espacos politico-juridico-seciaomo um todo, o0 que torna
imprescindivel o tratamento igualitario entre ogisos juridico-sociais, seja em processo,
seja em meio a sociabilidade.

No tocante aos recursos, é opinidao de CarreiramAlgue o sistema dos Juizados
Especiais Federais ndo deveria comportar recunsosntanto, ndo € o que ocorre, haja vista
0 apego do legislador ao duplo grau de jurisdiffssa forma, mesmo em ndo se admitindo
o0 recurso para Tribunais de segunda instanciainséituidas turmas recursais compostas por
juizes de primeiro grau na intencdo de aparenssagaimento ao duplo grau de jurisdigdo. O
citado autor considera que, na pratica, em senttatdos Juizados Especiais Federais Civeis,

ha a previsdo de dois recursos distintos paracéitisatambém diversas, quais sejam, 0

8 CAMARA, Alexandre Freitasluizados Especiais Civeis Estaduais e Federaisna abordagem critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 223-225.

% CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeisei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 91-92.

8 ABREU, Pedro ManoelAcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacéo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Concel008, p. 236-237.
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recurso (inominado) de sentenca e o recurso (ireminde decisdo presente no artigo 5° da
Lei 10.259/01, sendo que, os embargos de declamigéervam as mesmas regras da Lei
9.099/95%’

Seguindo caminho, tem-se como a grande novidadéddrgela Lei 10.259/01 a
possibilidade de haver pedido de uniformizacao rderpretacdo da lei federal, que vem
disciplinado no artigo 14 da referida Lei. O pediouniformizacdo caberda somente quando
ocorrer divergéncia entre decisfes referentes at@#mele direito material, proferidas pelas
Turmas de Uniformizac&d Esclarece Alexandre Freitas Camara que o pedido d
uniformizacéo de lei federal, além da semelhangdenaminacdo, ndo tem a mesma natureza
gue — ou guarda relacdo com — o incidente de umitac&o de jurisprudéncia regulado pelos
artigos 476 e 479 do Cédigo de Processo €ivitara o autor, o pedido de uniformizacéo
aludido pelo artigo 14 da Lei 10.259/01 tem poalitlade tdo somente assegurar que dentro
dessa esfera processo-jurisdicional ndo haja diwerg entre decisbes de turmas recursais
diferentes, assegurando-se assim a uniformidadepietativo-deciséria no ambiente dos

Juizados Especiais Federais — CRleisom efeito:

Se a divergéncia ocorre entre turmas de diferamigi§es judiciarias (atualmente
sdo cinco regides) ou for proferida em contraricstamula ou jurisprudéncia
dominante do STJ, o pedido de uniformizacdo seigagio por uma Turma de
Uniformizacdo, de a&mbito nacional [...]. Neste ¢aaojurisdicdo da Turma de
Uniformizacdo serd sobre todo o territério nacipmalsuas decisdes constituirdo
precedente obrigatério na uniformizacdo da juridpneia, embora ndo o diga
expressamente o §4° do artigo 14 da Lei 10.259/01.

Nesse talante, o pedido de uniformizacdo de irgtapéo de lei federal — caput do

artigo 14 da Lei 10.259/01 — contempla quatro lEpé$ “subsidiarias” de pedido, quais

8 CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 103-106.

% CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 107.

89 Cabe referir nesse momento a diferenca menciopetta autor reproduzindo as palavras do mesmo: “A
uniformizacdo de jurisprudéncia é um incidente pssaal, responsavel por uma cisdo da competén@aopa
julgamento de um recurso ou de um processo de dénge originaria de um tribunal local (estadual ou
federal), através do qual se atribui a um érgdorapeténcia funcional para decidir qual a tese igai@ ser
aplicada em certo tipo de caso, e a outro érg&mngeténcia funcional para aplicar o direito, comfera tese
considerada correta pelo outro 6rgdo jurisdiciorsal, caso concreto. J& no pedido de uniformizagdo da
interpretacado da lei federal estar-se-a pedindzerame de certa decisao judicial, cabendo ao guigamior ndo

so fixar a tese juridica correta, mas aplica-lacaso concreto. Este, é pois, recurso, sem quatijingéda”
(CAMARA, Alexandre FreitasJuizados Especiais Civeis Estaduais e Federaisna abordagem critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 250).

% CAMARA, Alexandre Freitasluizados Especiais Civeis Estaduais e Federaisna abordagem critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 250.

8 CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 107-108.
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sejam: a) pedido fundado em divergéncia de turnaamesma regido (artigo 14, § 1°); b)
pedido fundado em divergéncia entre turmas de atifes regibes (artigo 14, § 2); c)
provocacdo ao STJ para dirimir divergéncia entremBude Uniformizagcdo e sumula ou
jurisprudéncia dominante no Tribunal Superior ¢arti4, § 4°); d) pedidos de uniformizacao
idénticos e pedidos retidos (artigo 14, 88 6° e S®ndo assim, embora os pedidos de
uniformizagéo — de quaisquer tipos — sejam formadado processo original, parecam ser
verdadeiros e proprios recursos, Carreira Alvimfggee denomina-los como “pedido”,
seguindo a terminologia da Lei 10.259/01. Logo,apar autor, trata-se o pedido de
uniformizacdo de interpretacdo de lei federal g&ndo qual as quatro hipdteses acima
listadas s&o espécfe

Ainda, Carreira Alvim vé com estranheza a possiade se provocar a manifestacao
do Superior Tribunal de Justica em casos de caoedizde por parte da Turma de
Uniformizacdo de sumula ou jurisprudéncia dominafdealudido Tribunal. Ademais, tal
possibilidade contraria o exposto no artigo 106ijsm I, alinea “c” da Constituicdo, bem
como, a postura do STJ em se recusar a admiss@&outsos especiais advindos dos Juizados
Especiais Estaduais, sendo que, em sede dessdwntahaja interpretacdes discrepantes

quanto a Lei Federal® Com raz&o:

Essa norma merece reflexdo, ndo tendo sentido §I& @enha a se transformar em
orgdo de superposicdo dos juizados especiais fedenama postura diversa da
adotada relativamente aos juizados especiais estadds decisbes das Turmas
Recursais dos juizados estaduais também podermagargiimulas e jurisprudéncia
dominante no STJ, e, nem por isso, admite essarailyecurso para uniformizar a
jurisprudéncia. A pequena expressdo econdmica asasaciveis e o0 pequeno
potencial ofensivo das infracdes penais ndo aclaselecursos para os tribunais
superiores, o que so retarda a entrega da pregtaigticional®*

Dessa forma, nota-se que ha um desajuste entreeoprpconiza pelo menos,
aparentemente, a motivagdo para a construcdo desge espaco-tempo processo-
jurisdicional compreendido pelos JEFs, e 0 quamreate se pretende com 0s mesmos. Parece
claro, haver um desencontro com 0 que deveria geroposta desse sistema processo-

jurisdicional diferenciado — buscar a celeridader dmse na simplicidade, no dialogo entre as

%2 CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 109-110. Cabe esclarquer por opcdo do autor desse trabalho, ndo secétase
consideracfes a respeito do procedimento referaotgprocessamento dos pedidos de uniformizacdo de
interpretacdo da lei federal em suas variadas eEspéPara tal, remete-se o leitor para a consulteia
10.259/01, artigo 14, §888 6°, 7°, 9° e 10.

% CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 115-116.

% CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 116.
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partes e no consenso — e, 0 que parece ser adoteegl de maximizacdo quantitativa da
producédo decisdria com base em uma orientacdo ptegneficienticista de celeridade.

Nestes termos, um processo/jurisdicao eficientara p mercado —, deve possibilitar
uma célere, segura e duradoura decisdo. Desens®lven paradigma processo-temporal
calcado na velocidade e nas certezas da decisaatogao que foi decidido e, quanto ao
modo como se decide. A estabilidade do sistemdigardeve estar a favor da estabilidade do
sistema financeiro, propiciando o seu amplo e seglesenvolvimento. Ha uma clara
tendéncia a funcionalizacdo do processo, bem camagdronizacdo da decisdo. Mas quando
se fala em decisao, fala-se em uma decisdo ad&sritdgicas do mercado e, logo, efémera,
pragmatica e eficiente. Constréi-se uma praticaicw-processo-decisoria significativamente
deficiente, presa entre um sujeito deficitario dendo apegado & filosofia da consciéncia e
um sujeito pragmatico-economicista que é aprisioread um mundo sem mundaneid&de

Por isso, nota-se no procedimento decisoério dos &&fe frenesi pela padronizacéo de
sentidos. Na busca pragmatico-eficienticista péerigade, perde-se no meio do caminho o
conteudo das decisbes, bem como o conteudo suilastaeicte democratico que orientou a
criacdo dessa nova esfera processo-jurisdicioraiadizriza-se assim uma pratica juridica
produtivista que concretiza um paradigma juridiectsidrio também produtivista, que para
além de atender a l6gica do mercado, transformapaoprio espago da decisdo em um
mercado de fluxo continuo de decisbes. As exigémbelucratividade em curto prazo feitas
pelo mercado na ordem econbmica sdo transportagi@s yn judiciario que na esfera
processo-decisoria, impde a mesma neurose prostatiecondémica aos dominios do Direito,
apenas transformando o “lucrar a qualquer preco®dsuidir a qualquer preco”. “Deixando
de cuidar da satisfacdo das necessidades, a cpaidaa eficacia fecha-se sobre si mesma,
tornando-se sua prépria finalidad®”

Desse modo, os JEFs transitam entre as orientagfegmatico-eficienticistas
oriundas do modelo politico-econbmico neoliberalpnformadas com a pratica
mercadolégica, e as orientagcbes democratico-coastitais oriundas na nova
constitucionalidade democratico-cidada imposta J#88. No entanto, esse transitar, parece
dar-se em mao unica, nos caminhos tracados peitalcapo financeiro neoliberal na busca
pela construgdo de um sistema de justica inseaddgica do fluxo — de produtos/decisées —

acelerado. Tanto a sociabilidade contemporéanea iagalola pela l6gica descartavel da

% MORAIS DA ROSA, Alexandre. O Hiato Entre HermernéatFiloséfica e a Decisdo Judicial. In: STRECK,
Lenio Luiz; STEIN, Ernildo (Org)Hermenéutica e Epistemologia50 anos de Verdade e Método. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 127-132.

% PASSET, RenéA llusdo Neoliberal Traducéo: Clévis Marques. Rio de Janeiro: Rec200?, p.155.
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sociedade de consumo que consubstancia o paradeyongéncia e do — pelo — gozo, quanto
o sistema politico dominado pela légica custo-bemefdo paradigma mercadoldgico-
neoliberal vilipendiam o Direito, o processo e,sgesaminho, os Juizados Especiais Federais,
engquanto espaco-tempo processual de atendimentmet@ssidades mundanas. E o que

segue.

CAPITULO 2. O PROCESSUALISMO HIPERMODERNO E A CONFO RMACAO
COM OS NOVOS VALORES DA SOCIEDADE

E segue um caminho que levou a uma nova era, detatende p6s-modernidade
marcada pelo atropelo, pela ruina dos modelos pasimo eternos da modernidade, pela
efervescéncia de uma nova culturalidade e pelatrcg@® de novos paradigmas politicos,
sociais e econdmicos. H4 um novo ambiente parar@hocontemporaneo, um ambiente em
ebulicdo constante que, sofrendo os mais variathsxos transmuta-se camaleonicamente,
fazendo surgir um ser humano multifacetado.

Nesse passo, a sociabilidade sofre com a exigéactampo presente, ordenada por
uma légica social de constru¢cdo de modelos pesfeieofelicidade no consumo. O homem
contemporaneo esta condenado a gozar e a fazerdeanim mercado de bens e simbolos que
levam e/ou demarcam a felicidade como algo pardddi@d um “estado de felicidade”
delimitado na possibilidade de consumir e gozae quantém o homem atual preso na
urgéncia do gozo e dirigido pela velocidade pagazo. E a realizacdo intempestiva de uma
sociedade acelerada que leva em si a marca daciagé&rando diuturnamente mais e mais
demandas por velocidade.

Essa nova estruturacdo social, no entanto, surgeaqarecisao de um novo paradigma
politico-econdémico que, a partir, sobremodo, dadaae 1980 rearranja a ordem das coisas
no mundo e langa seus tentaculos sobre os ma&learespacos de convivio e pratica social.
Fala-se aqui do neoliberalismo que acaba por ordpabticamente as democracias de
mercado; socialmente, a sociedade de consumo;n@mamamente, o capitalismo financeiro,

criando um ambiente de mercadorizacdo e mercagiliz do mundo — da vida. Para além o

"0 uso do termo pés-modernidade no presente tbatimo designativo do periodo histérico o qual nos
encontramos contemporaneamente, tem a intencamsieam indicar, que se vive um momento na histdaia
humanidade que difere dos anteriores, sobremodmodi@rnidade. Nesse viés, o autor do presente néxtse

filia nem aos que consideram a pés-modernidade ruptaira total com a modernidade, nem aos que a veem
como um mero continuismo do paradigma moderno a-gptpor ndo determinar 0os autores de uma ou outra
corrente, porque ambos poderdo ser utilizados dridijmadamente na caracterizacdo do que seria © pés
modernismo.
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lugar da economia, tanto as instituices sociaiantp as politicas — e juridicas — passam a
operar em um modelo mercadolégico-neoliberal qoedemo fim maior a quantificagdo da
riqueza e a producéo de capital, o que se da tesals humanidade — ou de boa parte dela.

Por tais mudancas, os sistemas de justica tambésamaa conviver interna e
externamente com uma crescente demanda por vedecigae se materializa no que se passa
a denominar no ambito do sistema juridico de bpscaeleridade. A humanidade acelera-se
na busca pelo gozo ligado ao prazer descartavebiagumo, ja o Direito, acelera-se na busca
pelo gozo ligado ao prazer da deciséo rapida eadésel — tanto no sentido de que pode ser
modificada a qualquer momento, quanto no sentidess@ziamento das instancias iniciais
em detrimento da supervalorizagdo da jurisdicdo tdbanais superiores. Nessa légica de
demandar por velocidade, entre tantos outros “gosducolocados a disposicdo dos
consumidores no mercado juridico — do Direito —, dws principais produtos criados, sem
davida alguma, sdo os Juizados Especiais Fedbassados estruturalmente na celeridade,
oralidade, consenso e busca pela conciliagdo —-npetms, originalmente — (2.1).

Nesse caminho, como n&o poderia ser diferente,reitDindo fica imune a essa
reestruturacdo paradigmatica, o que, no Brasibpera a partir de uma reestruturacdo do
modelo administrativo estatal que passa a ser wistno se fosse uma empresa privada,
necessitando assim que se cumpram metas dentrmalgerspectiva gerencial-privatistica.
Estando o sistema de justica incluido na estrutargstado, a administracédo da justica passa
a ter que funcionar dentro dos mesmos parametresgjais privatisticos na busca por uma
eficiéncia quantitativa alicercada em praticas @sso-decisorias padronizadoras da resposta
processo-jurisdicional. Esse processo certamertte atender pelo nome de neoliberalizacdo
dos sistemas de justica, pratica que acaba pangacéambém o espago-tempo dos Juizados
Especiais Federais (2.2). E da construcdo desseicqor hora descrito em linhas gerais que

passa a se ocupar o presente trabalho.

2.1 Da aceleragdo social a aceleragdo processuahria da velocidade, conflituosidade

social e os novos ambientes juridico-decisérios

Assim, de modo a iniciar tal percurso, se faz rem@s mais uma vez deixar claro
que, para o presente trabalho as modificacdesidasrno campo juridico, a partir, é claro,
das modificacdes no capo social, politico e econdririserem-se nessa época que se pode

denominar de pés-modernidade. Tal denominacdo agrep de varios significados e
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possibilita uma série de compreensdes sobre oajigeesse “novo” paradigma de mundo, de
vida, este “novo”, por assim dizer, “estado dasasi.

Nesse passo Jean-Francois Lyotard indica como rdasse novo momento histérico
o fim das grandes narrativas. As narrativas e ogias modernas sucumbem face a um
espaco-tempo de desordenacdo do que esta(va) gmatanodernidade e possibilitam uma
reordenacéo dos sentidos, das coisas no mundépBca de reordenacio dos saberes, o que
provoca um esfacelamento das instituicbes modecoasp, os Estados-nacdo que, ndo mais
detém “monopolio” do saber, o controle sobre osichas e descaminhos do conhecimento
e, assim, do politico-socidl.

Sem duavida alguma hd uma mudanca e, como apontd Bawey, o p6s-moderno
privilegia a heterogeneidade, o controverso, o walitéA fragmentacdo e a indeterminacdo
dos discursos, das praticas, do proprio caminhgadi@ contemporaneamente pela
humanidade sdo marcas indeléveis do que se coowencchamar de pos-modernidade. E,
como salienta o autor, 0 que vem corroborar comtdrgp o que ha de comum nas
caracteristicas mencionadas €, que todas implicafinm na rejeicdo das metanarrativas —
moderna¥. Para Terry Engletdf é a pés-modernidade o descortinar do fracassormmde
0 que implica de certo modo um discurso de apareptera. Nesse caminho, aponta-se para
o lugar das modificagdes na mesmice, os desenrartasindo foram téo profundos assim, as
linearidades historicas s6 foram negadas quands-anodernismo surge como um episoédio.
Em verdade, envolto no discurso da indeterminacii@gmentacdo da historia, o que se
fragmentou na perda — confusdo — das subjetividadlapenas o homem pés-moderno.

Dessa forma, consubstancia-se sim um novo tempa, nowa quadratura historica
gue se da num horizonte nebuloso de sentidos e @emias e buscas de sentidos — rumo ao
gue ndo se sabe muito bem o que é. Embora, n@mfaliracterizacbes para esse momento
da humanidade, as mesmas sao turvas, inconstaistegzes, podem ser imperceptiveis,
como também, perceptiveis até demais. Nao ha uatedspmpo definido de acontecimentos
tdo claros e homogéneos que determinem um novo niondd mundo em toda sua
profundidade e extensao. O que ha € um amontoafitwrdas antigas e novas convivendo em

um ambiente confuso e permanentemente em ebuligi@yienento.

% LYOTARD, Jean-FrancoisA Condicdo Pés-Moderna Traducdo: Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2011, p. 3-7.

% HARVEY, David. Condicdo P6s-Moderna Traducdo: Adail Ubirajara Sobral; Maria Stela Galnes. Sao
Paulo: Loyola, 2012, p. 19.

1 ENGLETON, Terry.As llusdes do Pds-ModernismoTraducdo: Elisabeth Barbosa. Rio de Janeiro:eJorg
Zahar, 1998, p. 30-37.
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Por tal situacdo de indefinicdo € possivel sim tpopara uma pés-modernidade
duplamente possivel, no que fica exposta a variggicaminhos a serem seguidos pela
sociedade contemporanea. Jacques Chev&llieefere um jogo duplo vivido no atual
momento em que a poés-modernidade encontra-se enmotd-se entre parametros de
hipermodernidade e antimodernidade. No que seria“comportamento” hipermoderno
funda-se uma realidade de potencializacdo de algarscteres marcantes da modernidade,
como por exemplo, o individualismo; no que tangeeapectro antimoderno, ocorre uma
negacéo dos postulados modernos e, um conseqaant@njo dos mesmda

Nesse rumo, para Gilles Lipovetsky a designacaenpagernidade tinha o mérito de
indicar uma mudancga de rumos nos caminhos da midddm a partir da rdpida expansao do
consumo e da comunicacdo de massa, exacerbacdodowdualismo, consagragdo do
hedonismo etc. No entanto, tratava-se também de expeessdo ambigua, porque nao
designava um periodo de mera superacdo da mod#enigdes sim de continuacdo daquela
anterior. “No momento em que triunfam a tecnologgsética, a globalizagéo liberal e os
direitos humanos, o rotulo pés-moderno ja ganh@asutendo esgotado sua capacidade de
exprimir o mundo que se anuncid®,

Devido a esse esgotamento do termo pds-modernidgutir da potencializacdo de
algumas caracteristicas da modernidade, consubstsm@ terminologia hipermodernidade,
para designar uma época de hipercapitalismo, Wigsse, hiperterrorismo,
hiperindividualismo, ente outros termd$®. No momento atual, a pds-modernidade é
parasitica da modernidade, ao sugar seus nutrienteansformar-se em hipermoderna-
acelerada, ditada pelas leis do mercado — nedliber@nquadrada na sociedade acelerada de
fluxo e “gqualificacdo quantitativa” das coisas dando. Mais especificamente em relagdo ao
processo/jurisdicdo, a quantificacdo das decisbGaspeetensa chegada ao fim do processo
enquanto procedimento instrumentalizado que s legstsi proprio enquanto instrumento —

a servico do mercado —, estrutura uma textura psocgirisdicional de fluxo e exaurimento

101 F importante demarcar que o referido autor famresitugéo tedrica a seguir esposada — no textoijpain-
para aludir uma modificacdo no paradigma estatahddernidade a pds-modernidade. Dessa forma, Gieeval
a partir da andlise e compreensdo, de véarias madasgjam estruturais ou funcionais no ambiente da
estatalidade demarca o surgimento de um EstaddBdsfno que cinde-se nas duas possibilidades alenta
no trabalho.

192 CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-Moderno Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd,
2009, p. 20.

193 | IPOVETSKY, Gilles; CHARLES, Sebastie@s Tempos Hipermodernos Traducdo: Mario Vilela. Sdo
Paulo: Barcarolla, 2004, p. 52.

194 | IPOVETSKY, Gilles; CHARLES, Sebastie@s Tempos Hipermodernos Traducdo: Mario Vilela. Sdo
Paulo: Barcarolla, 2004, p. 53.
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continuo das demandas — do mercado —, no entasfwedeupada como 0 “exaurimento
efetivo-substancial’ das demandas — da sociedade.

A sociabilidade delimitada pelo constructo pos-mndensere-se em um paradigma
da mobilidade, em um ideal de busca incessantes peiodelos de vida individual
autonomamente constituidos no “vieela carté possibilitado pela sociedade de consumo. A
mobilidade materializada na condi¢cédo de poder entstente refazer as escolhas, ao mesmo
tempo que liberta — aparentemente —, acorrentgegcsaontemporaneo em uma “ditadura da
mudanca e das escolhas” autocentradas no “eu” codSu— consumista — que impulsiona as
sociedades democraticas de mer¢¥ddarc Augé faz referéncia ao que seria a mobikdad
sobremoderna, que se expressaria em trés moviméistiirstos e inter-relacionados, quais
sejam, o movimento das populagcbes, das comunicagdess produtos. No seio dessa
mobilidade — forcada —, surgem paradoxos na impitisiside do movimento para todos — um
sedentarismo forcado —, na necessidade de ensazterritorialmente reivindicada por
determinado povo, 0 que gera um estado de excleisfoelacdo ao ideal de mobilidade
ideologizado no movimento maior da globalizacéd@eliberat.

E nesse sentido que a hipermodernidade referidditnio desse capitulo como
designativa de um novo processualismo se caraztgreéda constante necessidade de
aceleracdo. Nao h& espaco para o descanso, addadex sobrepfem-se as paradas
cotidianas, ndo mais nos banhamos no rio da hast8eimos afogados por ele no caminho de
uma evolucdo que nos engole e entorpece na intessaisca por mais. O homem
hipermoderno embriaga-se com a “cultura do maisloago sempre mais: mais rentabilidade,
mais desempenho, mais flexibilidade, mais inovag&sta saber se, na realidade, isso nao
significa modernizacdo cega, niilismo técnico-metitaprocesso que transforma a vida em
algo sem propésito e sentidt”.

O que se vive na atualidade € uma experiéncia@eracao social que pode segundo
Hartmut Rosa dividir-se em trés modos de acelerag&ose interligam: a) a aceleracéo da
técnica; b) a aceleracdo do ritmo de vida; c) tea@gfio da mudanca social. Essas trés formas
de acelerar aprisionam 0 sujeito contemporaneo @m regime temporal totalitario
determinado pelo mercado que, se utilizando deds&s aceleracdes, provoca o

acontecimento de um viver descartavel, sentido pelmem de hoje sob a forma da

195 | IPOVETSKY, Gilles. Metamorfoses da Cultura Liberal: ética, midia e empresa. Tradug&o: Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2004, p. 21

1% AUGE, Marc.Por Uma Antropologia da Mobilidade. Traduc&o: Bruno César Cavalcanti; Rachel Rocha de
A. Barros. Macei6: EDUFAL, 2010, p. 15-16.

97 LIPOVETSKY, Gilles; CHARLES, Sebastie@s Tempos Hipermodernos Traducdo: Mario Vilela. Sdo
Paulo: Barcarolla, 2004, p. 57.
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mercadorizacdo dos modos de Vf8aTal experiéncia social liga-se umbilicalmente ao
modelo capitalista neoliberal de produc¢éo de sestidem como a ambiéncia da sociedade de
consumo. O capitalista, como refere Hartmut Rosapa@le parar. Nao pode ser ultrapassado
pelo tempo presente no caminho do futuro. A pagmtamenor que seja, pode indicar o
descompasso com a moda, com o instituido pelo aercabsorto nas suas demandas
descartaveis pelo gozo. Pode significar “ficarquddo, anacronico na prépria experiéncia e
conhecimento, como também no modo de vestir-segeguipamentos tecnologicos, como na
vida pessoal e, até mesmo, na linguag&th”.

Fica visivel o fetichismo entorno da mercadbfiao mundo da vida mercadorizado
customiza praticas aterradoras do humano, condémsas temporalidades num sentido
presentificado pela acdo da velocidade de desdattale dos desejos e dos produtos. Essa
movimentacao esta diretamente vinculada as acéksata vida em sociedade. A aceleracéo
da técnica intensificada sobremodo pelo avancafdamatica que, possibilita um sem fim de
(des)conexdes joga o ser humano no ciberambiedézdo por signos nascidos e destruidos a
velocidade da luz, consubstanciando o que Paulioit denomina de economia da
velocidade.

Essa nova economia tem uma forma tiranica de estesels bracos aos demais
dominios da vida em sociedade, baseada no progiasgenica a qual, com base em Martin
Heidegger, Ernildo Stetf? notabiliza como ultimo principio epocal da moddatie. Nesse
viés, ocorre uma desumanizacdo do mundo — da hdaedmi- a partir da hipostasiacédo da
técnica como universal na busca pelo conhecimeiit@nscorre um processo de
metodologizacdo na busca pelos saberes a pagikp#asdo dos processos técnico-cientificos

que provocaram a matematizacdo das ciéncias humanasciais, — eminentemente

198 ROSA, HartmutAliénation Et Acceleration: vers une théorie critique de la modernité tardRaris: Le
Découverte, 2010, p. 8. No que refere ao processacdleracdo do mundo — social — Marc Augé teaaralg
importantes consideracdes. Para o autor, 0 murger®oderno encontra-se submisso a um triplice mavion
acelerat6rio, dos conhecimentos, das tecnologisraercado e, essa triplice aceleracdo, demareadiadnais

a distancia entre um mundo globalizado sem fraageam que a livre circulagdo de homens, imagerene &
incessante e incontrolavel, e a realidade de umetdadividido e fragmentado em que as divisbes hama
sociais, étnicas, econdmicas, sdo a mola proputiesae sistema (AUGE, Mareor Uma Antropologia da
Mobilidade. Traducéo: Bruno César Cavalcanti; Rachel Rocha darros Maceio: EDUFAL, 2010, p. 22).

199 ROSA, Hartmut. Aceleracién Social: consecuenciisag y politicas de uma sociedad de alta velocidad
desincronizada. Traducdo: Fernando Campos MedirajaMsabel Vila Cabanes. IRevista Persona Y
Sociedad Santiago, Vol. XXV, N° 1, p. 9-49, 2011.

110 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Para O Consumo a transformacéo das pessoas em mercadoria. Bedug
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Za®@08, p. 23.

11 V/IRILIO, Paul. Cibermundo: uma politica suicida. Traducdo: Cristébal SantazC Santiago: Dolmen,
1997, p.15.

12 3TEIN, Ernildo.Pensar e Errar. um ajuste com Heidegger. ljui: UNIJUI, 2011, 21163.
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hermenéuticas — entre as quais, o Dit&ftaCom vistas no dominio da técnica e na sua
potencializagdo na pés-modernidade € que Paulid/gdlienta o declinio da ciéncia para a
sua decadéncia ético-moral, provocada pela eficeg@#io dos sentidos dissimulada pelo
sucesso de seus engenhos e procedintéhtos

Deste modo, as aceleracdes do ritmo da vida e damga social comunicam-se entre
si de maneira aterradora, claro que, impulsiongoda aceleracdo da técnica. A técnica
evoluida ndo gera o tdo sonhado aumento da quelidiadida e a producdo de tempo livre
para o sujeito, mas sim para a sociedade acelepada,estar a servico do mercado e das
exigéncias por produtividade e eficiencia condeasado ideal neoliberal. O sujeito
contemporaneo € um ser alienado, vertido em unodit@ma de sentimentos conflitantes que
o condiciona a estar sempre vivendo na urgénciaegpecializa a experiéncia temporal na
contemporaneidadé®

Quando Marc Augé questiona: pra onde foi o futtffoPode-se responder com Zaki
Laidi, que ficou juntamente com o passado adsidtpresenfe’. O “sujeito atualizado” é a
imagem e semelhanca do homem-presente, que vivendarhabitando uma temporalidade
totalitaria e esmagadora das demais, € o homemhagpiga a urgéncia. Insolentemente a
urgéncia sequestra o tempo do homem e o homemmgm{@niquilando tempo e homem em
uma temporalidade rarefeita e fugidia, que s6 sdeata e guia pela instantaneidade. O
passado ndo serve de nada e o futuro por demaiddne jA que urgente — é sequestrado de

sua possibilidade de acontecer mundanam&n@om efeito:

A sua forca reside na sua capacidade de erodis @mslautras dimensfes do tempo,
portanto, naturalmente a do futuro. Ao fazé-lo,ielpde uma arbitragem imperativa
a favor do presente que leva a desvalorizacdotdmfudentificado com a incerteza
ou a nao-verificacdo. A urgéncia torna-se, dessgomema categoria terrivelmente
normativa do tempo, que pensa o presente ja conaofemma demasiado pesada de
assumir para poder pensar no futuro. E por issoefmeonstitui uma forma de
desvalorizacao cultural do fututt.

13 STEIN, Ernildo.Pensar e Errar. um ajuste com Heidegger. ljui: UNIJUI, 2011, p64157.

14 VIRILIO, Paul. A Bomba Informética. Traduc&o: Luciano Vieira Machado. Sdo Pauloagi Liberdade,
1999, p. 9-13.

15 ROSA, HartmutAliénation Et Acceleration: vers une théorie critique de la modernité tardRaris: Le
Découverte, 2010, p. 114-135.

116 AUGE, Marc.Pra Onde Foi O Futuro?. Traduc&o: Eloisa Aratjo Ribeiro. Campinas: Repi2012.

17 |_AIDI, Zaki. A Chegada do Homem Presenteou da nova condicéo do tempo. Traducdo: Isabdrade.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

118 AIDI, Zaki. A Chegada do Homem Presentsu da nova condicéo do tempo. Traducéo: Isahdtade.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 219-220.

119 AIDI, Zaki. A Chegada do Homem Presentsu da nova condicéo do tempo. Traducéo: Isahdtade.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 221.
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Assim, vislumbra-se um caminho tortuoso demais paramem contemporaneo, que
urgentemente vé-se sequestrado por uma tempomlmEddemais veloz para possibilitar o
futuro como o lugar do sujeito. As situacdes visigmtencializam-se e reduzem-se nelas
mesmas, na precariedade do acontecimento momentfuese desfaz no momento depois
do fim, ndo se projetando num futuro provavel, seqyossivel. Esta € a marca da
culturalidade do prazer, a tragica responsabilididter que gozar a qualquer prego para ir a
caca de outro objeto de prazer e gézt*

Essa nova culturalidade implica uma concepcao da taseada nas vantagens a
serem alcancadas no e pelo viver. Uma rede dededaumanas multifacetadas que
materializa uma rede comercial de viveres descadestda condicdo humana e operados
pela condicdo do mercado. A virtude social sobeéaaae estar sempre pronto a abandonar o
projeto de vida investido pelo corpo solitario dajego alienado hipermoderno,
consubstanciando uma vida em velocidade e sem $api@s com o outro.

Nesse contexto historico-social conturbado ha gaed Birman um incentivo a um
(ndo-)eu narcisico, que instaura novas subjetigisiael um novo tipo de mal-estar — pos-
moderno —, que dilacera o sujeito contemporanearir gle uma ditadura da imagem e da
espetacularizacdo do cotidiano e das praticas isods subjetividades contemporaneas
narcisicas ndo se preocupam com 0 outro, somessibpitando a vida no eu autocentrado e
egoista®’. Essa forma sécio-cultural narcisica se mostralgiéeia ao conceber-se como
estrutura transcendente na miserabilidade do obém, como, institui-se um espacgo-tempo
mediocre e mesquinho de vivencia do gozo as cdatasndicdo humana do outro — que néo
0 eu autocentrado e egoista. As individualidadesumscritas em uma existéncia opaca,
reduzida ao gozo mercadoldgico e ao “outro eu’ew rhercado” que despreza a experiéncia

mundana, descapacitam 0s sujeitos-sociais de wivaserelacdes humanas, passando a viver

1200 termo gozo aqui é utilizado em um sentido psitiico que, embora, ligado ao prazer sexual ndorse

a esse significado. No entanto, como explicita {@saylelman, o termo gozar comumente ligado ao gezoal
e, assim, guardando relagéo com o prazer, trans@erdfera do prazer. Como aduz o referido auteber um
vinho de qualidade pode ser qualificado de prames o alcoolismo transpora o sujeito para um gazqual
ele seria, sobretudo, o escravo”. Ou seja, quardazsreferencia ao termo gozo nesse momento, éeams
pratica repetitiva do sujeito contemporaneo quem@ prépria extensdo do seu “eu” em busca pelo peze
desejo incessante proporcionado pelo mercado gagrigiona no seu — préprio — gozo (MELMAN, Charles
Homem Sem Gravidade gozar a qualquer preco. Traducdo: Sandra Regelguéiras. Rio de Janeiro:
Companhia de Freud, 2003, p. 204).

121 MAFFESOLI, Michel.O Instante Eterno: o retorno do tragico nas sociedades pds-modefrasucao:
Rogério de Almeida; Alexandre Dias. Sao Paulo: Z@@03, p. 26.

122 BIRMAN, Joel.O Sujeito na Contemporaneidade espaco, dor e desalento na atualidade. Rio dsrdan
Civilizacao Brasileira, 2012, p. 52-55.
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apenas relacbes mercadologicas, impossibilitando sguestabelecam lacos intersubjetivos
alteritarios®®

Disso resulta um “entodamento”, oS neo-sujeitossgras a ser dependentes da
estrutura gregaria do rebanho, dependem de midrosopara consolidarem-se enquanto
sujeitos individuais, mas ndo individualizados. §&ari-se uma coletividade perversa de
sujeitos-eu individualizados que nao fundam osdagociais a partir da experiéncia da
negatividade do gozo, mas fundam o lago socialsnelesmos enquanto “sujeitos de/do
gozo”, ndo havendo qualquer tipo de subtracéo“Adfe gozar” — em prol do coletivo. O que
ocorre, é “uma individuacdo mais que uma indivichagido, uma maneira de exigir poder
contar-se em um rebanho, mais que impor-se o halde sair dele e de assim realizar-se
como sujeito autdbnomo e singulaf®.

O “homem-total” sai a sociabilidade como uma tdidie perversa e pervertida que se
retroalimenta de si préprio num desesperado cifmito ao gozo e ao deus-mercKdo
impulsionados pelo totalitarismo ndo menos tirardeovelocidade que restringe o sujeito
contemporaneo a possibilidade da urgéncia. Estntéguma nova cartografia do sujeito,
debilitado na condicdo egoista de experienciar adowno rebanho ego-gregario em que a
aparéncia de liberdade leva o individuo ao conswmaoproprio individuo — outro — na
permanéncia falaciosa da condicéo de iBé#t®urge o que Charles Melman denomina de
uma nova economia psiquica, uma nova forma de \@wersociedade, de pensar, de se
relacionar com o outro, de fazer parte das ingbes sociais, como o casamento, a familia.
Nos dizeres de Melman, transitamos “de uma econamrganizada pelo recalque a uma

economia organizada pela exibicdo do gozo”. E untiedade da imagem de felicidade no

123 BIRMAN, Joel.Mal-Estar na Atualidade: a psicanélise e as novas formas de subjetiv&iaade Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2000, p. 283-284. O queestabelece nas relacbes sociais da atualidadesaast de
existencialidade que incapacitam o homem paraaeti€a. Em uma sociedade pervertida pelo fetichidano
mercadoria — ndo somente a mercadoria-produtoctdmi para 0 consumo, mas as préprias subjetividades
humanas, o amor, a amizade, os la¢os sociais quaes&adorizados — como objeto Ultimo de prazeyze gas
diferencas apagam-se em uma relagdo subjetivardmagéo do eu no outro. A perversdo social-mercayitd
implica a ndo castracdo e o subjugo do sujeitcanarpia pelo gozo, implicando o rompimento dosdasgriais
mais humanos que consubstanciam o sujeito em suvartidade (BIRMAN, JoeMal-Estar na Atualidade: a
psicanalise e as novas formas de subjetivacaad&imneiro: Civilizagao Brasileira, 2000, p. 26026

124 | EBRUN, Jean-PierreA Perversdo Comum viver juntos sem outro. Traduc&o: Procépio Abrio de
Janeiro: Companhia de Freud, 2008, p. 39-45.

125 Essa expressdo é utilizada por Dany-Robert DufBara tanto, ver: DUFOUR, Dany-Robe@. Divino
Mercado: a revolucgdo cultural liberal. Traducao: Procépimeu. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2008.
126 DUFOUR, Dany-RobertO Divino Mercado: a revolucéo cultural liberal. Traducéo: Procéplireu. Rio de
Janeiro: Companhia de Freud, 2008, 23-24.
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gozo mercadologico exibido de maneira espetacaldaiz subversiva, para que os demais

também queiram goZ&f. Nesse talante:

[...] é preciso reconhecer que na atualidade aakoéio nos oferece mais — ou nos
oferece muito pouco — a possibilidade de experé@nalteritarias legitimas, isto &,
gue delineiem a possibilidade de se abrir efetivaene horizonte do sujeito para a
experiéncia da diferenca. Nesse sentido, 0 quepessenta ao sujeito € muito
limitado e pobre. Vivemos atualmente presos a &dparticularistas, autocentrados,
em que ndo existem valores que possam nhos reumio aama comunidade
abrangente. Consequentemente, a ordem socialuddstide valores ideais conduz
necessariamente 0s sujeitos e 0s grupos socia@opaEslo narcisico de sua estrutura
simbdlica, ndo lhes entreabrindo um horizonte diald e pragmatico para o
encontro com o outro em processos conttths.

Desse modo, com a perda do outro transcendente,cbem, a impossibilidade de
construcdo dos lacos sociais na impossibilidadeubgetivacado que fica escondida por sobre
a individuacdo, tornamo-nos os filhos do vazio fmilitsdor da perverséo neoliber&f Em
verdade, tornamo-nos os filhos do mercado, de waméaor ultraliberal desagregadora das
forcas e préticas sociais, desmanteladora daguigdiés sociais e, subalternizadora do
homem enquanto ser humano capaz de instituir-se-gtbralmente na sociabiliddd® E
nesse sentido que Dany-Robert Dufour aponta patessimbolizacdo do mundo, ja que o
homem ultramoderno ndo mais se coloca em contatoosobens simbolicos transcendentes,
ficando a disposicdo do jogo do fluxo mercadologiEsse novo ser humano tem sua
humanidade esfacelada em meio a um real imagingmosubverte a logica da condigédo
humana, na légica da condicdo de consumo — e d®ssumidd™.

Exsurge o que se pode chamar — no Direito — de(ujn@alidade juridico-neoliberal
instituida pelo mercado que sustenta um estado miaa ético-moral do sujeito

contemporaneo num confronto da logica humana dieegio de/dos direitos — garantidos

127 MELMAN, Charles. O Homem Sem Gravidade gozar a qualquer preco. Traducdo: Sandra Regina
Felgueiras. Rio de Janeiro: Companhia de Freud3,2@0 15-17. Jean-Pierre Lebrun atribui a corrida
desenfreada pelo gozo a uma abstinéncia ou falteadscendente que ocupava o lugar do “outro” euithp a
falta do gozo, a impossibilidade do “sempre gozhidvia sempre uma figura exterior que colocavajeitsu
face a uma impossibilidade de atingir indiscrimen@&nte o gozo. A partir da falta dessa(s) figura(s)
transcendentes, — Deus, a ciéncia, as metanagadita— 0s pais assumiram — ou deveriam ter adsumpara

a si a qualidade do outro como limite ao gozo (LEBR Jean-PierreA Perversdo Comum viver juntos sem
outro. Tradugao: Procopio Abreu. Rio de Janeiranfanhia de Freud, 2008, p. 28-38).

128 BIRMAN, Joel.Mal-Estar na Atualidade: a psicanélise e as novas formas de subjetivaRidcde Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2000, p. 298.

129 | EBRUN, Jean-PierreA Perversdo Comum viver juntos sem outro. Tradug&o: Procopio AbrRio de
Janeiro: Companhia de Freud, 2008, p. 38.

130 PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A Forma e a Forca da reflexdo sobre um vazio. In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda (Orgpireito e Psicanalise interseccdes a partir de “O Estrangeiro” de Allisamus. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2006. Artigo disponibiiagela autora, p.1-8.

131 DUFOUR, Dany-RobertA Arte de Reduzir As Cabecassobre a nova servidéo na sociedade ultraliberal.
Traducdo: Sandra Regina Felgueiras. Rio de jan€mmpanhia de Freud, 2005, p. 13-15.
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constitucionalmente — com a logica do mercado emquanstituicdo desmanteladora do
social, do politico e do juridi®. O sujeito encontra-se instituido pelo mercado uena
situacao de subalternidade frente a substanciaidadnstancia social. A instituicdo produz
um “eu” dominado e expurgado de sua existenciaiidadnana, de modo, a procurar abrigo
em uma (a)normalidade mercadologico-assujeitadarafadeta humana do homem sem
gravidadé®®. O mercado neoliberal exerce, assim, importanita wa desestruturacdo da
ordem social contemporanea, sobremaneira a partaspacializacdo da experiéncia humana
na imagem de consumo — no signo totalitdfie vilipendiando a condicdo temporal do ser
humano enquanto sujeito histérico. Tal situacaolicapa destemporalizacdo do tempo na
urgéncia fantasiosa da sociedade sem liffiites

Nesse momento histdorico-social o mal-estar humamoseu lugar na impossibilidade
de acelerar-se e movimentar-se, no fluxo eterno dbslocamentos, acentuado
vertiginosamente pelo movimento do mercado. O hormgam ndo consegue acelerar-se e
habitar o espaco-tempo da urgéncia € alijado dosepsos de subjetivacdo e construcédo da
sociabilidade contemporanea, sendo relegado a wdio pie esquecimento e dor que o
amaldicoa por ndo ser o ultraliberal, mas sim, tinaaliberal. Concebe-se um ser humano
defeituoso por ndo poder habitar o seu tempo, ngagdo de viver a urgéncia totalitaria e
homogeneizadora mercadoldgico-neoliberal.

A experiéncia temporal é banalizada num mundo be@l sem limites e, esvaziada
numa vida sem qualidades. A mundaneidade da vidpes#e no instante cotidiano que
esvazia a significatividade existencial da expeigntemporal completa. Quando se
presentifica a experiéncia temporal seja no amdmial, politico, ou juridico, rompe-se a
cadeia do acontecer humano que instaura a sociedadena comunitarieade alentadora das
desumanidades, justamente no constante refazdaghms sociais, pois, estes, passam a ser
constantemente desfeitds Toma corpo um totalitarismo temporal em forma wea
liberdade/liberalidade que embriaga o sujeito emastado perpétuo de anomia humano-
existencial que gera, um estado de anomia em celagds) direito(s) devidos a essa

132 pHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A Forma e a Forga.da reflexdo sobre um vazio. In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda (Orgpireito e Psicanalise intersec¢des a partir de “O Estrangeiro” de Alli&amus. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006. Artigo disponibiliagpela autora, p.1-8.

133 LEGENDRE, PierreO Amor do Sensor ensaio sobre a ordem dogmatica. Traducdo: AlNVinezes;
Potiguara Mendes da Silveira Jr. Rio de Janeirceris®e Universitaria: Colégio Freudiano, 1983, [9-101.

13 PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. Os Signos Totalitarido Mundo UltraliberalVeredas do Direita Belo
Horizonte, V.2, N. 4, p. 45-50, jul-dez, 2005.

135 BIRMAN, Joel.O Sujeito na Contemporaneidade espaco, dor e desalento na atualidade. Rio dsrdan
Civilizacao Brasileira, 2012, p. 53-54

136 MAFFESOLI, Michel.O Instante Eterno: o retorno do tragico nas sociedades pds-modefrasucao:
Rogério de Almeida; Alexandre Dias. Sao Paulo: Z@@03, p. 60-61.
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humanidade e existencialidade. Os homens hipermosigzassam a viver somente na sua
utilidade para o mercado, e ndo mais na sua huadeid

Nessa maré, ha um verdadeiro processo de erodédmgunormativo deslegitimador
da lei enquanto portadora de um conteudo human@ct@tico-constitucional, sobrando
apenas um estado geral de deslegitimacdo dos sspagdico-normativos substanciais e,
desregulamentacdo a favor da ordem mercadolégmaalgl Forja-se uma temporalidade
regulada meramente pela producéo de velocidadestnsuracdo do mercado neoliberal e na
desestruturacéo da ordem juridica substafiti®lo entanto, esse estado de decomposicdo do
politico-juridico-social ganha uma aparéncia de madidade sob a forma da lei
institucional(izadora) do mercado que, irradia a sarmatividade para o campo juridico. O
mercado enquanto instituicdo perversa anula o @esej na aparente falta que é suprida pelo
gozo mercadoldgico. “A instituicdo sO pode ser emtémente — constato aqui a velha pratica
das leis — uma grande maquina para dissimular dagley para produzir a ilusdo pelas
mascaras, para propor sempre a outra coisa suldina)vés da verdade do mais gritante
desejo™**

Pois é nesse ponto do caminho que o sistema joréliademais, o sistema de justica
— 0 sistema processual — vé-se jogado em meio dagita juridico-mercadoldgica — e nao
mais, ou ndo tanto — juridico-constitucional — dedpcdo de sentidos. Ordenado pela
institucionalidade mercadoldgico-neoliberal, o Doese coloca obrigado a suprir uma
demanda por velocidade pratico-decisoria e aceéerpgocesso-procedimental sistematizada
em indmeras inovacdes pratico-legislativas — susnflanculantes), repercussao geral,
incidente de demandas repetitivas, de recursositrepe etc — que cumprem o desiderato de
vestir a producdo de sentidos juridicos com asimestas da urgéncia oriunda da
sociabilidade — em verdade, do mercado.

O paradigma neoliberal que ja havia instalado aa o de lentiddo na percepcéo do
acontecer social expande essa necessidade pelmtaunee velocidade ao politico e ao
juridico. De certa forma, no ambito politico a mge utilizacdo de medidas provisorias e
emendas constitucionais pelo Legislativo e Exeoutteflagram para além de um

esvaziamento democratico uma necessidade — aparelgeagir com velocidade no ambito

137 PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. Os Signos Totalitrido Mundo UltraliberalVeredas do Direitq Belo
Horizonte, V.2, N. 4, p. 45-50, jul-dez, 2005.

138 PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A Forma e a Forca da reflexdo sobre um vazio. In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda (Orgpireito e Psicanalise interseccdes a partir de “O Estrangeiro” de Allisamus. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006. Artigo disponibiiagela autora, p.1-8.

139 LEGENDRE, PierreO Amor do Sensor ensaio sobre a ordem dogmaética. Traducdo: Alinezes;
Potiguara Mendes da Silveira Jr. Rio de Janeirceris® Universitaria: Colégio Freudiano, 1983, [2-107.
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politico-administrativo. Ja no Direito passa-seriarcum aparato técnico-juridico para dar
celeridade ao sistema de justica com a intencaele-rpenos aparente — de incremento do
acesso a justica por parte do cidaddo. Diz-se afgarpois ha uma intencdo velada, um
velamento de sentidos produzidos pelo mercado seabpor uma celeridade eficienticista-
quantitativa e ndo efetivo-qualitativa.

Dentre as modificacdes empreendidas no sistemastieg patrio, para efeito desse
trabalho e nos limites desse subcapitulo, € imptetaencionar primeiramente a criacdo dos
Juizados Especiais Estaduais (JEEs) — Civeis eir@ign— a partir da Lei 9.099 de 1995.
Como salienta Luciana Gross Cunha, a criacdo dizadhs Especiais no Brasil, desde a
experiéncia inicial com os Juizados de Pequenasasatinha dois fundamentos basilares:
permitir 0 acesso a justica por um niumero maiaidiedaos, fazendo chegar ao judiciario um
novo tipo de demanda ligada, a novos direitos, bemo, apreciar essas demandas oriundas
da nova litigiosidade de forma mais réapida e efiefé’.

Apesar de as novas reformas comecadas com a ig@bitdos JEEs buscarem a
formag&o de uma justica mais abrangente e demcamante constituida, nota-se também a
preocupacao com critérios de velocidade e eficgér@omo se pode notar a partir da analise
da prépria Lei 9.099/95, a construcdo dos JEEstgim uma preocupacdo com a resolucao
de conflitos de forma mais rapida, o que se denomina legislagdo em pauta, de celeridade.
No entanto, essa celeridade almejada deveria seagisubstanciada em uma teia de
elementos substantivo-conformadores do procesgsédiec A celeridade no ambiente
processo-jurisdicional criado nascia ligada a deale, a consensualidade, a simplicidade, a
busca pela conciliacdo — devendo ser esse o palnpipcedimento adotado pelos JEEs —,
consolidando um espago-tempo processo-jurisdicidivalrso dos tradicionais, mas pautado
em uma logica substantiva de “acesso a” e “prestdgajustica.

Nesse viés, busca-se, ou, se deveria buscar cAEEss— e a experiéncia dos Juizados
Especiais como um todo — transpor a barreira dssacguantitativo a justica, rumo ao acesso
qualitativo a justica, materializado no direitoaddadédo ao acesso a uma ordem juridica justa.
Essa nova roupagem dado os fins do sistema degustere-se num movimento de garantia
e concretizacdo de uma ordem politico-juridica eal@atico-constitucional que garante

direitos através da acédo cidada. Assim, o acepsiiéa no seio do que € uma ordem juridica

140 CUNHA, Luciana Grossluizado Especial criacdo, instalacdo, funcionamento e a demoag#iz do acesso
a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 11.
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justa, exsurge como direito fundamental no bojoqde se pretende com uma cidadania
democraticd™

No contexto da criacdo de novosi de prestacdo jurisdicional, o modelo dos JEEs é
estendido a Justica Federal, o que da origem @adds Especiais Federais (JEFS) — Civeis e
Criminais — a partir da ja referida Lei 10.259 d#P2. Os JEFs surgem com as mesmas
preocupacdes dos JEES, ou seja, expandir o diteisresso a justica, aumentar a velocidade
e eficiéncia na prestacdo da tutela jurisdicionah@ caso especifico da Justica Federal,
promover o desafogamento do sistema processoigiardl tradicional no contexto dessa
justica. Embora, como assevera Boaventura de Rarga*’ no ambito federal os juizados
diferenciem-se um pouco em relacdo aos JEEs, dexitatureza das causas, relacionadas
em grande parte a assisténcia social, vinculandssien, a Unido ou a 6rgaos federais, por
exemplo, a orientacdo na busca pela resolucéo adtitas deve ser a mesma da Justica
Estadual. O processo nos JEFs também € — ou deseria pautado por parametros
substanciais de celeridade, ligando-a a simpli@dadoralidade, ao consenso e a busca por
formas alternativas de resolucdo de conflitos, cansonciliagdo — mola mestre do sistema —
a mediacao, a transacao, etc.

Porém, esse conjunto de — boas — intencdes oridasiprimeiras reformas sofre uma
guinada a partir da Emenda Constitucional (EC)5dd 2004. Com a referida emenda e,
sobremodo, a criacdo do Conselho Nacional de du&tidJ), o judiciario € tomado por uma
racionalidade privatistico-economicista que priretaeficiéncia no sentido neoliberal. A EC
n°® 45/2004 coordena um movimento de reformas dteséis e funcionais — tanto no rumo da

criacdo de novos procedimentos e institutos consos@nulas vinculant&s, recursos

141 ABREU, Pedro Manoelcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacéo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Concet008, p. 103-107.

142 SANTOS, Boaventura de Sousmra Uma Revolucdo Democratica da Justicésao Paulo: Cortez, 2011, p.
73-74.

143 Na légica mercadolégica que passa a ser empregadaroducdo juridico-legislativa, as sumulas —
vinculantes ou ndo — surgem como principal prodesse mercado juridico-processual que busca aidadtmce

a eficiéncia. Para legitimar o “novo produto” csia-emterrae brasilisum falso “parentesco” entre simulas e
precedentes, no entanto, simulas e precedentesgusgdam sequer proximidade. As sUmulas — como
concebidas pela cultura juridica brasileira — ronls sentidos dos casos concretos, transformanmtheisio
juridica em produtos a serem consumidadseternum e transformando os tribunais em linhas de pragluca
institucionalizadas pelo modelo neoliberal. Eetf servicguridico-decisério, cada julgador-intérprete ebach

seu coagulo de sentido, a sua nesga de linguagereroduza contrafaticamente aos casos futurosogem
tidos como idénticos — de mesmo DNA fético, e issiste?. Os precedentes trazem em si um DNA, ndo sd
desprendidos do caso que o0s gerou e, ndo vincludamadieira universal a sua aplicacéo por parte tdopirete

no futuro. Nao ha abstracdo e generalidade — negjalde — na construcdo de um precedente, difenente
das simulas que surgem como enunciados geraistratabspara contentar qualquer consumidor (STRECK,
Lenio Luiz; ABBOUD, GeorgesO Que E Isto — o precedente judicial e as simulasneulantes ?. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013).



66

repetitivos, repercusséo gefdl quanto da recriacdo no caso dos JEFs — em espetia
escopo do presente trabalho — de espacos procgggbejonais, realinhando-os a logica
neoliberal de producéo de sentidos.

Dessa forma, os JEFs que surgiram preocupados catmgimento por parte do
sistema de justica de uma celeridade substancisgmgmantitativa, sdo cooptados pelo
sistema politico-econdmico neoliberal e inseridos @ma pratica juridica quantitativo-
eficienticista. Como salienta Dalton Sausen, aermeds atingidas com a EC n°® 45/2004
orientam a pratica juridico-processo-deciséria amioho de uma justica quantitativa, uma
justica numeroldgica, que prima pela construcdaesdpostas — prontas e — eficientes ao
mercado que, desenha um Judiciério lento demagsgzaanseios da sociedade — em verdade,
para os seus proprios deséfdsNessa esteira, demonstra-se a relacédo proxinta eat
ditames da EC n° 45/2004 e o diagnéstico e trattmegrontados pelo Banco Mundial por
conta do Relatério 319S para a América Latina ab€aiO Documento Téecnico 319S de
1996 recomenda um remodelamento da estrutura agidgudiciario/juridico/judicial dos
paises latino-americanos e caribenhos. As “recoag@®d” indicam a necessaria construcao
de um judiciario que decida previsivelmente, ordenpela eficiéncia — do ponto de vista
empresarial-economicista — que proteja a propriegaidada e faca valer os contratos. Nesse
caminho, eficiéncia guarda o significado de veladil baixo custo e resposta/decisao segura,
a prestacao jurisdicional deve ser ripida e segteadendo ao movimento também acelerado
do mercadd?®

A institucionalidade juridica passa a orientar-s# pesejos mercadoldgicos de
velocidade, aceleragcdo e gozo. No caso do sistemastica, 0 gozar do consumo equivale a
producdo de sentidos padronizados — que em mu#ssscacaba por consumir direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente -us@alpor eficiéncia, que é possibilitada
por um “decidir a qualquer preco” — parafraseantarés Melman. Ha um assujeitamento da

justica na esfera processo-jurisdicional pelo siateconémico neoliberal, mercantiliza-se a —

144 Quanto & analise e compreenséo desses institeto8A&HIA, Alexandre Gustavo Melo FrancBecursos

Extraordinarios no STF e no STJ conflito entre interesse publico e privado. Ghoat Jurud, 2009; SAUSEN,
Dalton. Sumulas, Repercussao Geral e Recursos Repetitivasitica a estandardizacdo do Direito e resgate
hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogad®12, RAMIRES, Mauricio.Critica A Aplicacdo de
Precedentes no Direito Brasileiro Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010; STRECKgnio Luiz;
ABBOUD, GeorgesO Que E Isto — o precedente judicial e as simulagneulantes? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013.

195 SAUSEN, Dalton.Simulas, Repercussdo Geral e Recursos Repetitivagitica a estandardizacdo do
Direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Lierdo Advogado, 2013, p. 32-36.

146 SALDANHA, Jania Maria Lopes Saldanha. A JurisdigBartida Ao Meio: a (in)visivel tensdo entre
eficiéncia e efetividade. In: STRECK, Lenio LuizOBZAN DE MORAIS, José Luis (Org)Constituicdo,
Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de poés-graduacdo em DiraittISINOS — N. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 75-100
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o modo de — prestacao jurisdicional, bem como,céséle passa a ser vista como um produto
destinado a um cidad&ao-consumidor que vé no sistieniastica, apenas a figura de mais um
servico publico — de orientacdo privatistica — daee estar sujeito a um rigido controle de
qualidade — exercido pelo CNJ- produtivo-quantitativ4®.

Nessa linha, instaura-se no que tange aos JEFamnquova ambiéncia resolutéria de
conflitos, uma preocupacgéo tdo somente em oferaeger‘servico de justica” eficiente,
acelerado e de baixo custo — para 0 mercado, psé atica atentatoria a Constituicdo e a
Democracia pode resultar em um custo altissimas @aidadao jurisdicionadd. No mesmo
sentido, Owen Fiss — adstrito a experiéncia nartercana, mas que também se considera
elucidativa do caso brasileiro a respeito das néwasas de resolugéo de conflitos — refere
que o ressurgimento do modelo de solugdo de carsi@as ocorre envolto nos interesses
renovados da — e pela — economia de mercado, bem, oo retorno ataissez-faire™.

Voltando-se novamente paralacus processo-jurisdicional representado pelos JEFs,
0S mesmos surgiram para suprir a demanda por a&gastica — qualitativa — mas, também,
a demanda por velocidade — quantitativa — nascdaodiedade pés-moderna de consumo.
Sobremodo, no concernente as demandas previdascianham a intencdo de desafogar as
Varas Federais e as previdenciarias, porém, eraranirse com uma demanda reprimida que
emergiu em meio a uma camada social reprimidaiurisbcialment®’. Essa litigiosidade
previdenciaria contida é da casa de 81,5% dos toreas devidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o que mostra que ndo houvelestocamento da demanda juridico-

conflitiva originaria da Justica Federal para ofs]lEnas sim, a incidéncia de outro tipo de

147 Quanto a essa questdo, é importante o comeni@ri@mia Maria Lopes Saldanha: “O critério de prdinog

dos juizes a partir da produtividade e a atividddecontrole dos seus deveres funcionais, sendoeales @
producdo de decisbes em tempo razoavel, de acordaas siumulas dos Tribunais Superiores, realizatta p
Conselho Nacional de Justica, demonstram um cendngprometido com a quantificacdo, com a produdishel

e com o fluxo das demandas e, talvez, distanteirtiade da Justica” (SALDANHA, Jania Maria Lopes. A
Jurisdicdo Partida Ao Meio: a (in)visivel tensadrereficiéncia e efetividade. In;: STRECK, Lenio tui
BOLZAN DE MORAIS, José Luis (Org)Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do
programa de pés-graduacao em Direito da UNISIN®SE 6. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010,/7p-
100).

198 SAUSEN, Dalton.Stimulas, Repercussdo Geral e Recursos Repetitivagitica & estandardizacdo do
Direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: liierdo Advogado, 2013, p. 29.

1499 ECONOMIDES, Kim. Lendo As Ondas do “Movimento deesso A Justica™: epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce Chavest al (Org). Cidadania, Justica e Violéncia Rio de Janeiro:
FGV, 1999, p. 62-76. Economides desenvolve esdisargpartir da experiéncia europeia, como pomgie,
na Gra-Bretanha, no entanto, por 6bvio guardandiewislas diferencas de realidade, fica claro coemposto
até aqui a vocacao reformista brasileira rumo ajustica acelerada e de baixo custo — para o mercad

130 FI1SS, OwenUm Novo Processo Civilestudos norte-americanos sobre jurisdicdo, daitdib e sociedade.
Traducdo: Daniel Porto Godinho da Silva; MelinaMiedeiros Rés. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais4 200
118.

151 CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro (@)r Litigiosidade, Morosidade e Litigancia
Repetitiva no Judiciario: uma analise empirica. Sado Paulo: Saraiva, 20160).p
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demanda, que guarda suas peculiaridades e provezaérie de questionamentos quanto ao
bom andamento do novo sistema de solucéo de cénsiag

Assim, 0 espacgo processo-decisorio obedece a cizi@&a mercadologica de produzir
mais decisdes — mercadorias — em menos tempo —nwms custo. O mercado juridico-
processual cria demandas — celeridade, eficiése@yranca, etc — para que necessariamente,
sejam criados mecanismos que possibilitem o aterdondessas demandas e a mantenca do
fluxo mercadoldgico-decisério. Busca-se incessaetgen produzir mais decisbes e com
menos custo — tempo?%ﬁ. Os JEFs, embora, ndo aparecam em sua origem, COmMO
pertencentes a essa fantastica fabrica de deseja®rumo — juridico — abastecida pelo
senso comum tedrico — agora — dogmético-economj@&8b recriados ndo enquanto produtos
— ao lado das sumulas vinculantes, repercussad geracursos repetitivos — mas sim,
enquanto uma das mais novas fabricas da linha detagem decisoria do e para o
capitalismo de roupagem neoliberal.

Porgquanto os efeitos nédo estdo sendo notadogy@ens ou maus motivos, os JEFs
além de nado conseguirem suprir o déficit conflitiesolutério das Varas Federais e
previdenciarias, ainda acabaram por também openadédicit em relacdo a suas proprias
demandas. Como podem ser vistos a partir da ard@iséguns numeros, ha um decréscimo
geral na produtividade da Justica Federal, o gngeatambém os JEFs. Quanto ao numero de
processos distribuidos, somente nos Juizadosfagte 6,8%, pois passou de 285.126 em
2011, para 265.803 em 2012 — nas Varas o decrédoinmaior, da ordem de 7,6%. Nos
Juizados, em 2012, o numero de sentencas decrE8¢&®% em relacdo a 2011, passando de
329.158 em 2011, para 294.689 em 2012 — ja nassVarbaixa foi de apenas 0,2%. Em
comparacao as varas comuns, de acordo com os raiade2012, para cada 1000 sentencas
proferidas nas varas comuns, sédo proferidas 1#érgg@s nos JEFs. Em 2011, a cada 1000

sentencas proferidas nas varas comuns, eram plaget955 nos JEFS Ainda, é possivel

132 GARCIA, Silvio Marques. A Solugdo de Demandas Rienciarias nos Juizados Especiais Federais Por
Meio da Conciliagdo. In;: SERAU JR, Marco AurélioENIS, DonosoJuizados Especiais Federaigeflexdes

nos dez anos de sua instalagao. Curitiba: Jurd2, 20 207-226.

133 DUFOUR, Dany-RobertA Arte de Reduzir As Cabecassobre a nova serviddo na sociedade ultraliberal.
Traducdo: Sandra Regina Felgueiras. Rio de janémmpanhia de Freud, 2005, p. 82.

134 Dados disponibilizados pelo COJEF no ambito dgepoade pesquisa “Juizados Especiais, Turmas Raisurs

e Turmas de Uniformizacdo da Justica Federal: osrid® de Juizados Especiais Federais e os priacipai
problemas no processo de revisdo das decisdesajstlidesenvolvida em parceria com os Programagsdde
graduacdo em direito da Universidade do Vale dod®® Sinos (UNISINOS) e da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALLI), sob os auspicios da Capes/CNJ dé&mico.
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notar tal falha no desiderato de aumento da pradatie procedimental-decisoria, com base

no gréaficd™ ora exposto:

Evolucdo da Movimentacéo Processual nos JEFs
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OSentendados | 232084 | 264714 | 237118 | 265264 | 290714 | 316629 | 339490| 329158 294689
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O gréfico acima exposto, demonstra, além de cequilierio nos numeros de
produtividade, em relacdo aos processos distrisugntenciados, e em tramitacao, de 2004
até 2012, que de 2010 a 2012, claramente as taxpsodutividade demonstram uma queda
de rendimento no que concerne aos trés nichossadal — processos distribuidos,
sentenciados e em tramitagdo. O que é importafeBrye que essa aparente baixa queda de
produtividade nédo estd ligada somente a falta dm=éefia, critérios de gestdo — seja
administrativa, seja processual — inoperancia tmes processuais, sobremodo, dos cidadaos
jurisdicionados etc. Positivamente, esse déficitragional deve-se ao aparecimento de uma
demanda reprimida — j& comentada — que trouxediociqwio uma camada da populagédo que
nao o acessava. Também, positivamente, liga-se gssacionalidade deficitaria a um
incremento da cidadania e a um crescimento poe piarticidaddo de conhecimento dos seus
direitos, algo positivo em se tratando de um pammatraticamente jovem como o Brasil.
Corroborando:

%5 Dados disponibilizados pelo COJEF no ambito dgepoade pesquisa “Juizados Especiais, Turmas Raisurs
e Turmas de Uniformizacdo da Justica Federal: osrid® de Juizados Especiais Federais e os priacipai
problemas no processo de revisdo das decisdesajstlidesenvolvida em parceria com os Programagdde
graduacdo em direito da Universidade do Vale dod®® Sinos (UNISINOS) e da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALLI), sob os auspicios da Capes/CNJ dé&mico.
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[...] a criacdo do Juizado Especial Federal foifatar relevante para o aumento da
litigiosidade em matéria previdenciaria. Ao corib&o que se imaginava, a criagdo
do JEF néo desafogou as Varas Federais Previdescixistentes — abriu-se, na
realidade, uma nova porta para o ingresso de deasanee estavam reprimidas, em
face dos estimulos proporcionados pelo novo institespecialmente a isencéo de
custas e a possibilidade de ingresso em juizo sampar intermédio de um
advtlns%ado. Em outras palavras, o JEF passou a atanoi@tro perfil de demanda
[...].

No mesmo caminhar, a positivacdo constitucionabramgfidora — de varios direitos
fundamentais-sociais implicou no surgimento de deraanda por esses direitos no amago da
sociabilidade, o que, de forma alguma, pode sé¢o wWism maus olhos, mesmo estando tal
fendbmeno relacionado com a judicializacdo da palitjue, € — deve ser vista — como algo
contingente em paises de modernidade tardia coBrasl e, com o ativismo judicial que &
uma deturpacéo autoritaria do processo de rompordmtpratica juridico-decisoria com as
amarras da modernidatf€.0 que n&o pode ser visto com bons olhos é queitisgs do ente
publico quando litigante atentem contra 0 bom aretdmno processo nesse Novo espaco-
tempo processo-jurisdicional compreendido pelossJHRI situacdo corrobora de maneira
decisiva para a referida pouca produtividade eresobdo, para a pouca efetividade do
procedimento e das decisfes oriundas desse ambiente

No caso das demandas previdenciarias, a atuac@ooessso que envolva o INSS por
parte da Advocacia Geral da Unido (AGU), bem copaigs procuradores do proprio INSS,
encontra-se limitada no sentido de ndo poderemil@nou transacionar. De acordo com o
Art. 37 da Constituicdo, o INSS encontra-se sujeim regime juridico de direito
administrativo e, assim sendo, sob o manto doscipios da legalidade estrita e da

indisponibilidade do interesse publico, o que ingads AGUs disporem sobre o(s) direito(s)

1% CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro (@)r Litigiosidade, Morosidade e Litigancia
Repetitiva no Judiciario: uma analise empirica. Sado Paulo: Saraiva, 20180).p

5" Embora ndo seja escopo do presente trabalho, iief#dr que ha que se tomar muito cuidado com a
passagem do modelo processual liberal ao sociafjuBoto ndo seja compativel com o paradigma dad&sta
Democratico de Direito um procesualismo inertecadb na resolucdo de conflitos meramente de cunho
individual-patrimonialista, a partir, da ndo memnera subsungéo fato-norma, também ndo se coaduoma co
novo paradigma, um processualismo que erige a ¢céodie oraculo da questao social a figura do pagsando
esse a ser um interventor ativista sem limitesp@&secucdo do implemento do social. Ou seja, dsatos
judicial ndo pode ser visto como um movimento ndrdearedefinicdo dos contornos delimitados pelaresf
processo-jurisdicional na modernidade, desse mm&lacontecimento mencionados acima no corpo dall@b
ndo podem ser considerado nefasto entrave paradugdio deciséria nos JEFs. O aumento da consciéncia
democrético-cidada por parte do sujeito-jurisdiembim ndo deve implicar necessariamente — mas apenas
contingencialmente — a judicializacdo da politicd&e menos, deve implicar a possibilidade de reatatdes
autoritario-solipsistas por parte do magistrad®@TRECK, Lenio Luiz.O Que é Isto — decido conforme a
minha consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. Passindinda, para maiores
aprofundamentos, ver: TASSINARI, Clarissarisdicdo e Ativismo Judicial limites da atuacéo do judiciario.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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em disput&®. Aponta-se ainda, a insensata e exagerada bui@atiente ao INSS enquanto
instancia administrativa para a resolucdo de dosfliApegado a uma burocracia acéfala que
desconsidera até mesmo o0s ditames constitucionads juwisprudéncia consolidada dos
Tribunais Regionais Federais e das Cortes SupsyiareINSS acaba por dificultar o
atendimento por parte do segurado de um direitdaonental-social seu, o que acaba por
levar o cidad&o a ser forcado a acionar a esfeisjcional para a consecucao do beneficio.
Tal pratica, muitas vezes tida como administratieai®m eficiente, pois dificulta o pagamento
do beneficio e reduz gastos, em verdade, € ateatatontra os direitos do segurado e
maléfica no que tange ao Judiciario que, acabas@dransformar em verdadeira reparticao
publica, mais parecendo um balc&o do INSS paraeesséo de beneficibs.

E necessério tratar ainda, mesmo que ndo por ctamplpois no que tange a alguns
pontos, como 0s mecanismos de padronizacao deciadmatéria sera aprofundada adiante e
no corpo do texto dada a sua importancia — da emoadeia recursal em se tratando de uma
esfera processo-jurisdicional alternativa para asolugdo de conflitos e, a taxa de
congestionamento que atinge as turmas recursaisJBBS. Somente no que tange a
padronizacao decisoria-recursal, os JEFs tém aispar turmas recursais de uniformizacéo
regionais — que podem ser em mais de uma em cgd#ore a turma de uniformizacéo
nacional que, constitui-se para resolver discorddnentre as turmas de uniformizacao
regionais e, ainda, ha a previsdo de incidentendermizacdo ao STJ, o que ja deflagra um
elevado namero de possibilidades recursais em aantto de um ambiente processo-
jurisdicional forjado para atender & critérios dededdade e consenso — por meio da
conciliacdd®. Para clarificar tal situacéo, colaciona-se abajséfica® elucidativo no que
tange ao aumento do numero de processos aindaentaizdo no ano de 2012 em relagéo a

138 BATISTA, Flavio Roberto. Questdes Problematicabr8a Transacdo Com o INSS Nos Juizados Especiais
Federais: eficiéncia administrativa e acesso é&psin: SERAU JR, Marco Aurélio; DENIS, Donosluizados
Especiais Federaisreflexdes nos dez anos de sua instalacao. Garitilrua, 2012, p. 103-119. Ainda quanto a
préatica da conciliagdo por parte do INSS, caberfederéncia aqui, mesmo que brevemente — ja quatéria
sera desenvolvida com maior félego adiante e nprir@orpo do texto dada a sua importancia — qodaai
assim, quando aptos a conciliar, fazem uso decprébnciliatéria que vilipendia enormemente osiisedos
segurados.

139 CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro @r Litigiosidade, Morosidade e Litigancia
Repetitiva no Judiciario: uma analise empirica. Sao Paulo: Saraiva, 2Q127-78.

10 FERREIRA DOS SANTOS, Marisa. Os Recursos Nos doigeEspeciais Federais. In: SERAU JR, Marco
Aurélio; DENIS, DonosoJuizados Especiais Federaisreflexdes nos dez anos de sua instalagdo. Garitib
Jurud, 2012, p. 159-166.

181 Dados disponibilizados pelo COJEF no ambito dgepoade pesquisa “Juizados Especiais, Turmas Raisurs
e Turmas de Uniformizacdo da Justica Federal: oarid® de Juizados Especiais Federais e os priacipai
problemas no processo de revisdo das decisdesajstlidesenvolvida em parceria com os Programagdde
graduacdo em direito da Universidade do Vale dod®® Sinos (UNISINOS) e da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALLI), sob os auspicios da Capes/CNJ dé&mico.



72

2011°2 nas Turmas Recursais, mesmo com o aumento no aldegprocessos julgados no

mesmo periodo.

Evolucdo da Movimentacdo Processual nas Turmas Recu  rsais
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Assim, o que se pode vislumbrar € que o sistemagtiga como um todo passa por
um momento de transicdo rumo a um modelo neolildgajustica, um modelo mitico de
justica mercadolégica que solapa os direitos dategee coloca os cidaddos quando em sua
condicdo de jurisdicionados, em meio a um estadmiderabilidade juridico-normativa. Os
problemas da nova ordem econémica neoliberal deamarslucdo rapida e segura, e, assim
sendo, encontram um entrave nas garantias processutitucionais — devido processo
legal, contraditério, ampla defesa, razoavel dwada processo — aqui ndo sob uma
perspectivastandardizada- etc — 0 que vem a ocasionar solavancos ao hatdamento do
mercado. Assim, ao tratar-se de processo — csé tem como mirada aumentar a capacidade
de producdo — processo/procedimental-decisoria diami& a otimizacdo dos recursos
disponiveis ao judiciario. Desse modo, utilizandoee técnicas econémico-empresariais

inovadoras no ambito da administracdo da Ju§figeenquanto podéf?

162 Quanto ao montante de processos em tramitacininmaas recursais, 0 nimero atual é o maior ja aimo

bem como, sofreu acréscimo consideravel ndo séetagao ao ano de 2011, como, também, me relacdo aos
anos de 2010, 2009 e 2008. Como visto no graficalitado acima no corpo do texto.

183 Essas praticas no que tange & administrac&o tilzajdevem ser inseridas no &mbito de um espediorrde
modificacdes que se da desde a administracdo pubdimo um todo. Tais alteracbes acontecem a mhatir
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Nesse cenario a pratica processo-decisoOriatemmae brasilis se consolida como
efetivo meio de promogédo do mercado e ndao do(®itals(s). Gera-se um processo de
desautonomizacdo do juridico face ao econdmicosapa® 0 processo — modus
interpretativo-compreensivo-decisorio — a ser umsgnto de producdo mercadolégico. Cria-
se uma verdadeira linha montagem decisoria, masaid® modelo fordista — o que poderia
ser nao tao ruim — e sim sob o0 modelo produtidstaapitalismo de fluxo. No espectro dos
JEFs tal situacdo se agudiza, pelo elevado numercesferas processo-jurisdicionais
(recursais) concebidas para a padronizacéo dexig@lia utilizacdo do art. 285-A do Cdédigo
de Processo Civil (CPC) referente a ocorrénciaateathdas repetitivas — assunto que sera
aprofundado adiante — pela pratica de “julgamerpos malote” — o que desterra
completamente o caso concreto e sua faticidadee—agientam os JEFs na direcdo de uma
justica numeroldgica, eficiente e quantitativamemtalutiva.

Assim, perfectibiliza-se um Direito esvaziado dateado juridico-social em prol do
contetido econdmico-mercadologico. E um direi@acdonaldizade- Lenio Streck — onde o
processo/procedimento é rapido e indolor e a dedggédico-econbmica éuentinha e
gostosano entanto, o conteido da mesma a longo prabditae leva a Obito o organismo
vivo social. A modernidade nos legou um processhilitedo, insuficiente aos direitos
fundamentais-sociais a serem concretizados no deiconstitucionalismo contemporaneo.
Como bons seres humanos hipermodernos que soratasnas de piora-lo, de modo que o
processo contemporaneo tornou-se apto a abarcdisfaser — a complexidade econémico-
financeira e, inapto a abarcar a complexidade horsanial inerente ao paradigma do Estado
Democratico de Direito.

Os JEFs, gue nascem com uma nova proposta e sghooda busca substancial pela
celeridade por meio da simplicidade e da conseigsul que permitem o acontecer da
conciliagdo como uma outra/nova forma para o tratdonde conflitos, séo invadidos pelos
valores neoliberais, permitindo uma celeridade edida em aceleragdo. Transforma-se em
“fim” eficienticista para por termo ao conflito, @mplicidade em uma pratica processo-

penetracdo do tema da eficicia na esfera pubhisard-se a administracdo publica na légica prodtaivda
empresa privada, ambas estariam expostas ao mgsnbetcontingencias, tais como: amplitude e rapithes
evolugBes tecnoldgicas, necessidade de aumentorathitpidade para otimizar os recursos disponiveis,
exigéncias maiores da clientela — note-se a mutdgésujeito de direitos em consumidor face ao Bstad
concorréncia mais agressiva, etc. Inaugura-senava etapa no gerenciamento publico, dirigida aaumento
permanente de produtividade, com menor esforco stoclE a administracdo publica e, por consequéncia
judiciaria, adentrando a era da economia de mereado produtivismo (CHEVALLIER, Jacque®. Estado
P6s-Moderna Traducgdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd, 2009, p. 84-85).

%4 MORAIS DA ROSA, Alexandre; AROSO LINHARES, José iMel. Didlogos Com a Law & Economics

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 66.
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decisotria padronizadora da existencialidade do casmreto por meio de racionalidades
juridico-decisoriastandards e a consensualidade € subvertida em possibilidadescolha
livre, individual e (ir)racional de um sujeito camsidor que, deseja gozar a qualquer preco.
Desse modo, da-se a neoliberalizacdo do sistemastiga no que concerne aos JEFs, e, € o

que se passa a tratar.

2.2 Os Juizados Especiais Federais inseridos na ilday do processualismo neoliberal:

celeridade/aceleracéo, simplicidade/padronizacdoocensensualidade/escolha

Dando prosseguimento, o neoliberalismo trilha umcyrso um tanto longo até
estabilizar-se como modelo econémico — e politicdominante. Até mesmo pelo espago
desse trabalho opta-se por ndo adentrar referslmesno que tange ao periodo anterior ao
comeco da ascensado neoliberal. Nesse interim, lseae@npreendida aqui, dar-se-a a partir
do momento em que se notabiliza a doutrina nealibelou monetarista — com as licbes de
seu primeiro grande expoente, Friedrich Haek

Friedrich Hayek, ja nas paginas iniciais de sua ddrCaminho da Servidao (edicédo
original de 1944), refere que houve uma mudanceud®s na civilizacao ocidental, e que
esta mudanca levou o mundo a uma crise civilizatéam precedentes, que eclodiu na
Segunda Guerra Mundial. Hayek atribui esse deseiaidilidade — digamos assim — ao
surgimento e ascensdo de regimes totalitariosgaas ele aponta a Alemanha nazista, a
ltalia fascista e a Russia comunt&taAponta o referido autor que durante a modernidade
europeia, a historia do desenvolvimento da ciwgiafoi a historia da libertagdo do individuo
das estruturas socio-politicas que o prendiam. l2ioese entdo, uma ordem econdmica
complexa, a partir da movimentagcao espontaneaujeiscs sociais ao desenvolvimento livre
da atividade econdmica, com fulcro na liberdadetipal o que provocou o avanco da
tecnologia e da ciéncia, no caminho de uma evolnafiral da humanidatfé.

Tal evolucdo pregada pelo pai — ou por um deles remliberalismo aconteceria com
base na livre concorréncia que, para o citado enmta, sempre que for efetiva serd o melhor

meio de orientar os projetos individuais no caminleoavanco civilizacional. Para ele, na

185 Optar-se-a no presente trabalho por ndo se faaieres digressdes histéricas a respeito da figdeawdda de
Friedrich Hayek, atendo-se mais diretamente a somfsibuicdes ao desenvolvimento, ascensao e ddasab
do paradigma neoliberal.

1% HAYEK, Friedrich August VonO Caminho da Serviddo Traducdo: Anna Maria Capovilla; José italo
Stelle; Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiratitnto Liberal, 1984, p. 38-39.

187 HAYEK, Friedrich August VonO Caminho da Serviddo Traducdo: Anna Maria Capovilla; José italo
Stelle; Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiratitnto Liberal, 1984, p. 41-44.
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concorréncia, as atividades humano-individuaistajnsse deliberadamente umas as outras,
sem que seja necessario a intervencdo de umadaderinstitucional externa — o Estado, por
exemplo. Para Hayek a concorréncia “dispensa asselegle de um “controle social
consciente” e oferece aos individuos a oportunidddedecidir se as perspectivas de
determinada ocupacdo sao suficientes para compessatesvantagens e riscos que a
acompanham”. Conquanto, quando utilizada da mawemata, a concorréncia impediria a
intervencao coercitiva na vida econémica, a naaesrcasos em que tal intervencao fosse
benéfica ao crescimento econdmitd.

E possivel ja notar, que o neoliberalismo colocafasivamente contra qualquer tipo
de intervencdo externa a ordem econdmica que rjaobseéfica a ela mesma — e tais
situagdes sao rarissimas de acordo com o modédlicpacondmico tratado. Dessa forma, a
estrutura econdmico-neoliberal ndo admite qualfoena de intervencéo, por exemplo, do
Estado no ambito de sua orbita livre concorren®dlo ficam imunes as suas criticas nem
mesmo as sociedades democratica contemporaneadegeream abrir mdo da intervencéo
estatal por via dos programas sociais, ficandesivs leis e metodologias do merc&do.

Importante nesse caminho salientar que, a “dodtriraliberal se mostra contraria a
manutencdo Estado Social enquanto projeto intesvesrin nome do bem-estar social. O
modelo concebido pelo Estado Social de Direito ®az si uma ideia de comunidade
solidaria, entendida como o dever, pelo poder pablie incorporar todos 0s grupos sociais
nessa multiplicidade de beneficios sociais estensdid sociedade contemporénea. Esta
perspectiva solidaria a qual reveste o ideariostiataidade de modelo social, é substitutiva,
ou, melhor, englobante da soberania no bojo delplidades de se superar as desigualdades
e angariar a promocdo do bem-estar social como eneficio compartilhado
comunitariamente pela sociabilidad®. Com efeito, assevera Hayek, deixando clara a

contrariedade entre neoliberalismo e Estado (Dedticore Social) de Direito:

188 HAYEK, Friedrich August VonO Caminho da Serviddo Traducdo: Anna Maria Capovilla; José italo
Stelle; Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiratitnto Liberal, 1984, p. 58-61.

189 BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjuf: UNIJUI, 2002, p. 82-84.

179 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagao Espago-
Temporal dos Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 22critica neoliberal ao
modelo estatal de roupagem social deve-se, pamaddéintervencionismo — o que ja bastaria —, sobdema
ligacdo de tal modalidade estatal com as concepkégsesianas, em referéncia as ideias do economista
brithnico John Maynard Keynes. As ideias de talneocusta néo serdo aprofundadas, embora, possam ser
referidas na sequencia do trabalho, no entantoencablgumas consideracbes quanto a ligacdo entre o
keynesianismo e a concepc¢do de Estado Social.iRefaodalidade estatal, € importante mencionaacieha-

se com as concepcBes econdmicas keynesianas. Bopeespectiva, ndo so vislumbra-se a importanacia d
Estado, como também, o alargamento de suas fungésamente, para salvar da bancarrota — total — as
estruturas econdémico-financeiras abaladas peladérBepressao. Keynes defende a participacdo dddsta
controle do investimento de toda a comunidade,efa; 40 ha — ndo pode haver — espac¢o para umagagu
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A distincdo que estabelecemos entre a criacdo deestrutura permanente de leis —
no ambito da qual a atividade produtiva é orienjaoladecisdes individuais — e a
gestdo das atividades econbmicas por uma autorickteal caracteriza-se assim,
claramente, como um caso particular da distincécs maral entre o Estado de
Direito e o governo arbitrario. Sob o primeiro, @avgrno limita-se a fixar normas
determinando condi¢cdes em que podem ser usadeswsaos disponiveis, deixando
aos individuos a deciséo relativa aos fins parquass eles serdo aplicados. Sob o
segundo, o governo dirige o emprego dos meios ddugéo para finalidades
especificas’*

Friedrich Hayek, para “completar” seu empreendimetdadrico, desenvolve de
maneira significativa a ideia de cinco dicotomiagle as quatro dicotomias posteriores
derivam da primeira, de maneira que todas se ratacionam. Num primeiro momento o
autor faz referéncia a que, o mundo moderno-cordegmpo coloca-se ao lado de uma crenca
errbnea de que as instituicbes sociais sdo criagéliseradas dos homens, funcionando
segundo sua prépria vontade, a 0 que 0 autor d@ne ke racionalismo construtivista. Numa
segunda hipotese, a considerada verdadeira — d@ertpor Hayek, as instituicdes sociais
apesar de serem o resultado da acdo humana, r&é&m dps seus designios e, assim sendo,
funcionariam evolutivamente por uma légica propffa.

Com base nessa primeira dicotomia apresentadaprmmista vienense produz uma
diferenciagcdo entre ordem resultante da evolug¢&osrioy e ordem feita {axig. O
racionalismo evolucionista naturalmente por 6buga-se a um tipo de ordem surgida
espontaneamente com a evolucado da institucionalidadial, uma ordem interna ao sistema
concebida a-intencionalmente e de maneira nafkicdmo3$. De outra banda, o racionalismo
construtivista relaciona-se com um tipo de ordeita fe/ou organizada pelo homem, criada
artificialmente, de forma externa ao sistema, endeeira intencionalT@xig. Hayek opera
ainda uma terceira dicotomia entre normas de carjdsta Nomo$ e normas de organizacéo
(Thesi$. Para dar suporte a esta tarefa, o autor difexddiceito e Legislacéo, para o qual, o
primeiro € um “conjunto de normas de conduta justad segunda, “um conjunto de normas

de organizagdo”. Assim, nas sociedades em que ceiraxionalismo evolucionista, deve

totalmente privada dos investimentos a partir doraf devendo haver assim, uma expanséo das furgtmais
tradicionais na busca por uma maior socializagdindestimento. Assim, embora, a teoria keynesigim se
trate de uma revolucdo em nome do bem-estar dadsai?, ancorada no objetivo de salvar o sistenitalista

do colapso total, ela aponta para novos rumos der nirstervencdo do Estado, o que, permite um maior
equilibrio no jogo relacional economia e socied&$ta tentativa de “salvar” o ideério capitalisjastamente o
que legitima e justifica a maior intervencdo doaBet na esfera econémica, buscando a construcdaonde u
ambiente de maior justica social — a suficienteagamantenca do modelo (AVELAS NUNES, Ant6nio José.
Neoliberalismo e Direitos HumanosRio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 1-6; 33-34).

1 HAYEK, Friedrich August VonO Caminho da Serviddo Traducdo: Anna Maria Capovilla; José italo
Stelle; Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiratitnto Liberal, 1984, p. 86-87.

12 BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjui: UNIJUI, 2002, p. 86-87.
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imperar a ideia de Direito como uma racionalidaeigninada por normas de conduta justa,
ja que estas ndo seriam criacdes deliberadas dosniso Numa sociedade em que se sobrepde
o racionalismo construtivista, prevaleceria a idkaDireito como legislacédo, sendo esta uma
construcdo deliberada do homem com o intuito deanglr objetivos especificos
determinados por uma externalidade.

Na sequencia de sua construgao intelectual, o fmosnomista europeu provoca a
dicotomia entre ordem de mercaddafalaxig e justica social. O termo justica poderia ser
empregado tanto para identificar uma denominadacgugormal/comutativa, como para
designar uma justica social/distributiva. No priroaaso, tem-se um modelo de justi¢a tipico
das sociedades abertas/liberais consubstanciaaghbcacao de regras abstratas, no segundo
caso, se forjaria um modelo de justica atinentesaxsedades planificadas, na busca pela
distribuicdo equitativa da riqueza (da renda). Coseové, o0 primeiro caso liga-se ao
racionalismo evolucionista, enquanto o segundo kigaese ao racionalismo construtivista
Mas o0 mais importante é que se opera uma rela¢é® jastica formal e social e a ordem do
mercado, onde, a primeira relagéo ocorre naturdbreen segunda de maneira atribulada.

No primeiro caso, para Hayek, ha uma relacdo haowvarou de compatibilidade
pelo fato de que a justica formal, como vimos, iama observacdo das regras do
jogo, determinadas pela evolucao da prépria sod&edss quais a ordem de mercado
ou catalaxia ja esta adaptada ou, mais que istoelgu(a ordem de mercado) as tem
como condicdo de existéncia [...].

No segundo caso, para Hayek, ha uma relagcado cmsfitou de incompatibilidade
devido ao fato de que a justica social, como vimefere-se, ndo a aplicagdo ou
observagéo das regras abstratas, mas a distritdécBens entre as pessoas e, como
tal, é uma justica de fins e ndo de meios, comguétiga formal [...]:"®

Consolidando a teoria hayekiana, diferem-se asedades abertas das sociedades
planificadas, onde as primeiras corresponderiarsoaedades tipicamente liberais surgidas
no decorrer dos séculos XVII e XVIII, que tem comalores fundamentais liberdade,
mercado e Estado minimo, enquanto que as sociegéatgEficadas corresponderiam as de
tendéncia a socializacdo, como as sociedadesadaistista, comunista e as albergadas pelas
democracias contemporaneas, possuindo como vaagesldade, o Estado intervencionista
e, em algumas, a ideia de justica sotfal.

Ao final de sua construcao tedrica, Hayek erigitatsaciedade totalmente liberta de

qualquer amarra substancial que a desenvolva comoespaco-tempo constitucional-

13 BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjui: UNIJUI, 2002, p. 88-90.
174 BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjui: UNIJUI, 2002, p. 91-92.
1> BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjui: UNIJUI, 2002, p. 93.

17 BEDIN, Gilmar Antonio.Os Direitos do Homem e o Neoliberalismdjui: UNIJUI, 2002, p. 94-95.
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democratico. A sociabilidade hayekiana estariaelpara a acao predatoria e dilacerante do
mercado que subalterniza, expropria e miserabikasujeitos-cidadaos transformando-os

quando muito, em meros cidaddos-consumidores. Anonchercadoldgica nessa concepcéo
de mundo desfaz o mundo, descentrando o sujeipm@eeando-se das instituicdes juridico-

politicas de garantia — do(s) direito(s).

Ha o que pode se chamar de uma emancipacdo dangeoerm relacdo tanto as
estimas politico-juridicas, quanto aos estigma®€étiorais que devem ser a cola que sustenta
e possibilita o convivio em sociedade. Com baseque foi exposto acima, o aparato
econdmico, bem como a sociabilidade, sédo desreapitirados em relacdo a necessidade de
coexisténcia das forgcas mercantis e da justicastonse no estrato econémico um mundo
de trocas financeiras liberas de qualquer regultag@&a e, no estrato social, um mundo de
vencedores incompativel com qualquer minimo tragccidadania, solidariedade e justica
sociall’’

Nessas bases é que se institui uma economia/meteagbmral alheio as condigbes
sociais, as humanidades, as sociedades ficam wadem meio ao turbulento oceano de
negocios aberto pelo mercado. O pacto social -opamstitucional — é revertido em pacto
mercantil que esteriliza as praticas sociais cotauotsolidarias numa sensacdo de
esvaziamento do sujeito, de perda de mundo. Esda pe da através da desconsideracdo do
espaco — fisico — como produtor de sentidos, odpsmatura o Estado face & nova ordem
global, a producdo de sentidos agora, destinaGesdinente ao tempo e, este, ligado
umbilicalmente ao mercado, acelera-se cada vez m@do um novo paradigma
sociocultural da velocidadé®

Mas esse caminho de construgéo do que se denomaubibberalismo e provocou as
modificacbes discutidas logo acima, continuou alwwoa partir das ideias de outro
importante economista, 0 norte-americano Miltonediman’®>. Em sua obra seminal
Capitalismo e Liberdade (edigéo original de 1962ronomista de Chicago coloca o governo
— 0 Estado — como um meio instrumentalizado paeacgaidadédo individualmente alcance o
que melhor Ihe prouver. Esclarece que o governadésihdo pode/deve ser nem um

distribuidor de prestacfes sociais nem um senlser gaervido pelo homem. Nesse caminho,

Y7L ATOUCHE, SergeQue Etica e Economia Mundiaisjustica sem limites. Traducdo: Rui Alberto Pachec
Lisboa: Instituto Piaget, 2007, p. 31.

178 |_AIDI, Zaki. A Chegada do Homem Presenteou da nova condicéo do tempo. Traducdo: Isabdrade.
Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 195-199.

179 Assim como no caso de Friedrich Hayek, opta-sereeente texto, por ndo se fazer maiores consitesac
sobre a historia pessoal de tal autor.
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Friedman assenta o capitalismo competitivo comtersia econdémico ideal e condicdo de
possibilidade para a liberdade politft%a

O autor norte-americano constitui sua teoria basecde na percepcao da ligacéo
intima  entre economia e politica, no entanto, deson a economia de
decisbes/responsabilidades politico-sociais quejagst aléem do funcionamento livre da
sociedade — do mercado — através da atividade idudiv Promovendo o capitalismo
competitivo & condicdo de Unica organizagdo ecoréroapaz de assegurar a liberdade
individual e a ordem democratica, Friedman colovauen altar a empresa privada e a logica
custo-beneficio do mercado. Mercado nessa logicgadb o papel de esvaziar as funcbes
estatais/governamentais, deixando o minimo de @exipossivel a cargo do governo. Em
verdade, sob um discurso aparente de defesa dacoEnap o autor de Chicago provoca um
esgotamento das esferas democraticas de partioipaigta:®*

Nesse passo, forma-se uma forma de “governo &drbitnitado pelas funcdes do
mercado a garantir por meio de sua agdo meramginteeste o melhor desenvolvimento das
capacidades individuais. O Estado responsabilizéizesomente pelas regras do jogo, mas
nao pelo jogo em si. A jogabilidade fica a cargdid@ arbitrio dos homens, das vontades do
mercado revestidas pela couraca veladora das esciitlividuais livres e racionadfd O
neoliberalismo, nesse jaez, promove um ataquersisiée sistematico a todas as instituicdes
sociais — socializadoras — sustentadas pelo Eqadmocratico e Social) de Direito. O
desemprego passa a ser voluntario, ja que os hied@es enquanto individuos podem agir
com liberdade de escolha entre a reducéo salasiglezda do emprego, e, do mesmo modo a
seguridade social como fomento estatal € condepadassociar o cidaddo a determinado
plano previdenciario a revelia de sua escolhaifegjtpois individual, em detrimento da
sustentacdo de um sistema de seguridade socialduepara a coletividadf&.

Evidencia-se, com o livre mercado, um carater gédealmpessoalidade nas relacdes
comerciais/mercantis, as condi¢des postas peloasghe@rdevem ser aceitas por todos em uma
economia de capitalismo competitivo, e tais coreB¢cdniciais ndo poderdo ser mudadas

individualmente, nem externamente pela acao dalgstalo Direito. No modelo econémico

180 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade Traduc&o: Luciana Carli. S&o Paulo: Nova CultutaBs,

p. 11-15.

'8l ERIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade Traducg&o: Luciana Carli. S&o Paulo: Nova CultutaBs,

p. 17-29.

182 MARCELLINO JR, Julio CesarPrincipio Constitucional da Eficiéncia Administrativa: (des)encontros
entre economia e direito. Itajai: UNIVALI, 2006,28. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-@céidu
em Direito, Faculdade de Direito, Universidade ddewo Itajai, Itajai, 2006. p. 89-91.

183 AVELAS NUNES, Anténio JoséAs Voltas Que O Mundo DA.. reflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumes, 2011, p. 115-122.



80

privatistico-competitivo s6 pode haver um tipo égponsabilidade, que é a de que dentro das
regras do jogo — postas pelo mercado — os indigideomovimentardo de modo a aumentar
ao maximo seus lucros — beneficios — 0 que, sggmdi participar de uma verdadeira livre
competicdo econémico-mercadologiéa.

Desse modo, na concepcao friedmaniana, fica ewdgme todo o aparato juridico-
garantistico emanado do Estado para garantir odstan-social, a distribuicdo da riqueza,
direitos sociais como habitacdo, emprego, salafiomo, seguridade social, entre outros,
ferem de morte as liberdades — liberalidades -viiddiais no caminho do movimento livre do
mercado. Para o mestre da Escola de Chicago n&ootftfue aproximar capitalismo —
competitivo — de desigualdades, pois a competigémrmo de sua melhor condi¢éo individual
leva(ria) inevitavelmente a um patamar desejadmui@dade — formal-competitiva — o que
faz, com que, quanto mais capitalista seja deteairsociedade, tdo menor serdo 0s seus
indices de desigualdad®.

Nesse momento consolida-se uma teoria politicoé@oaa e, porque nao, juridica
que ganha corpo a partir das contribuices de @aigsprincipais autores: Friedrich August
Von Hayek e Milton Friedman. No entanto, a teorioliberal até esse momento nao
encontrava morada em um modelo de governo e Eqtadquer que fosse. O predominio das
teorias keynesianas comecado apos a crise de 1@828vwpu 0 mundo a bancarrota estava
consolidado sob a forma d&elfare State Porquanto, apés anos de navegacdo em mares
tranquilos, a “construcédo paradigmatico-econdmia@y/nesiana é posta em um mar revolto.
A partir da década de 1970 um processo de decogdmode toda a estabilidade que havia
sido construida entra em curso. indices de inflagdscente, elevadas taxas de desemprego e
decréscimo nas taxas do PNB geram o que é conhgaidan periodo de estagflagdo. Como
salienta David Harvey, a crise do “capitalismo etitmi € o primeiro passo para 0 avanco
neoliberal. O ruir desse modelo ao final dos &f#0, tanto a nivel econémico doméstico
como internacional, a partir de um aumento constantrapido das taxas de inflacdo e
desemprego, gerou a estagflacdo, crises fiscaisagims paises e o abandono da taxa de
cambio fixa com base no odf

Segue a partir dai o rompimento por parte do gavédixon do compromisso de

Bretton Woods — determinava o0 compromisso por pdote EUA garantir a conversao do

184 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade Traduc&o: Luciana Carli. Sdo Paulo: Nova Cultut@B5,
p. 111-125.

185 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade Traduc&o: Luciana Carli. Sdo Paulo: Nova Cultut@B5,
p. 151-160.

18 HARVEY, David.O Neoliberalisma histéria e implicacées. Traducdo: Adail SobrarM Stela Gongalves.
Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.21-22.
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dolar em ouro a paridade de 35 ddlares por ongadimuro, que consistia ha ado¢do de um
cambio fixo com base no oudf4 Passa-se a adotar entdo, um sistema de camhiarfle o
gue gera o abandono do cambio fixo indexado pelaao. Marca-se nesse ponto da historia
a ascensdo do monetarismo, o0 comec¢o de um remaltef@nsamento politico-econdémico,
que consubstancia uma nova ordem no que tange agdoel emprego/desemprego,
salario/mao-de-obra, mercado/sociedadé®tc.

A consolidacdo do novo modelo politico-econdmico, emtanto, se d4 somente no
final da década de 1970. Em maio de 1979, Margditediicher aceita que a saida para a crise
€ o0 abandono do keynesianismo e a adocdo das ie@Bastaristas como essenciais para
acabar com a estagflagdo. A partir dai “toda®asds de solidariedade social tinham de ser
dissolvidas em favor do individualismo, da propaee privada, da responsabilidade
individual e dos valores familiare® No inicio dos anos 1980, a vitéria de Reagan hidsa
sélida de apoio que faltava a neoliberalizacdo detmpda economia norte-americana.
Iniciada ja em 1979 a partir das ideias monetarigia Paul Volcker, entdo presidente do
Federal Reserve Bank no governo Carter, ndo tezedgupor completo na desintegracdo da
unido Estado Democrético Liberal e principios dovNReal. Reagan da o apoio politico que
faltava, promovendo um ambiente de mais desregulag&a, estendendo-o a regulacdo
ambiental, empresas aéreas, telecomunicacdesmaifihanceird’®

Esta consolidado o paradigma neoliberal, como uwntacimento natural no caminho
da humanidade, sendo o uUnico modelo capaz de sdapase politico-econdmica que se
materializou. Tal paradigma tem na inversao dackB{ins-meios sua solidez, pois estipula os
meios como centro da construcdo politico-econ6redmmal, ocupa 0S espagos vazios
deixados pelo Estado — desmantelado — e eleva cad®e@o lugar de espaco vital para a
mantenca da “felicidade” — dele préprio mercadq@récariedade humana esta instituida, mas
ela precisa expandir-se e ganhar adeptos contnaoastro socialista”, o que exige politicas

de assujeitamento dos Estados as praticas neddibefais politicas passam a ser

187 AVELAS NUNES, Anténio JoséAs Voltas Que O Mundo DA.. reflexdes a prop6sitos das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumes, 2011, p. 115.

188 AVELAS NUNES, Anténio JoséNeoliberalismo e Direitos HumanosRio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
10-15.

189 HARVEY, David.O Neoliberalisma histéria e implicacées. Traducdo: Adail SobrarM Stela Goncalves.
Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.31-32.

0 HARVEY, David.O Neoliberalisma histéria e implicacées. Traducdo: Adail SobrarM Stela Goncalves.
Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p.33-34.
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determinadas pelas instituicbes de Bretton Woans:esnodo, o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMij*.

A expansao necessaria ao incremento e total cdagéldb do novo paradigma politico-
econdmico passa a ocorrer ja na década de 197Qgeida forca e da subtracdo da condicao
humana. Nesse momento da historia a Escola de géhfea a América Latina, através da
acdo do FMI e do Banco Mundial de um laboratorioteleor econdémico — e ndo so6
econdmica>? Esse proceder comandado pelos Estados Unidos éadamocorre com base
no apoio a regimes ditatoriais totalitarios que sBamal necessario para garantir a
implementacédo e mantenca do modelo neoliberal nbnemte latino-americano.

Esse movimento denominado elucidativamente por Nadein de doutrina do
choqué®® em se tratando de latino-américa tem seu inicin o golpe de estado dado no
Chile em 1973 e o posterior apoio incondicional pemte dos neoliberais norte-americanos ao
governo de terror imposto pelo general Pinochete psocesso estendeu-se a Argentina,
Uruguai e Brasif para falar-se apenas nesses exemplos, todosses paestruturados por
um programa de desmantelamento do Estado Social s@w forte de governos totalitarios.

91 Quanto ao papel do Banco Mundial e do FMI na afanseoliberal, explica Naomi Klein que a colonizag

completa das duas instituicdes pelo pensamentcsdald&da Chicago s6 teve fim — ou foi assumido anda
John Williamson apresentou o famoso “documento’od@nado “Consenso de Washington”. Tal documento
lista(ria)va todas as praticas indiscutivelmenteessarias para que um que um Estado alcancass®ide“s
econdmica”. A lista de recomendacdes vinha encalaegelo triunvirato basilar da teoria friedmaniana:
privatizacdo, liberacdo do comércio e cortes dostogapublicos. . Nesse instante, o que eram apenas
recomendacfes desde sempre feitas pelos técnstitadionais na busca pela obtencéo de empréstipassam

a ser imposi¢cdes de um regime politico-econémitalitério e impossibilitador do desenvolvimento famo
(KLEIN, Naomi. A Doutrina do Choque a ascenséo do capitalismo do desastre Tradugioa \Cury. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 197-198).

192 5obre tal processo de expansdo neoliberal emsopérdes do mundo, ver: CHOSSUDOVSKY, Michel.
Globalizagdo da Pobrezaimpactos das reformas do FMI e do Banco Mundigaducdo: Marylene Pinto
Michael. S&o Paulo: Moderna, 1999.

19 No entender de Naomi Klein o expansionismo nemdibeem marcado por dois tipos de acdo a partir da
década de 1970: a) ou pela imposicdo do terroréeoimo e social a partir de um regime politico-jigddde
supressédo dos direitos humanos e das garantizebds humanidade do cidaddo, para que se maradatza

e violéncia o processo de desmantelamento do Estaidogado pelos planos de ajuste estrutural csigudo
Banco Mundial e pelo FMI, com base nos ditamesstala de Chicago; b) ou pelo acontecimento do tresas
natural ou ndo, mas que lanca a comunidade humamaestado tal de desespero que tudo passa aegterrax
interesse de prover o melhor, enquanto se estétmioede choque — é 0 que a autora denomina dal=apo

do desastre e, que teria acontecido pela primezane ataque as Torres GEémeas no 11 de setemBDdee,
tendo outros seguidores tempos depois. Os nedkbseaaproveitariam entdo do choque e/ou do despata
impingir a sociabilidade o seu tratamento de chaep@ndmico (KLEIN, NaomiA Doutrina do Choque a
ascensdo do capitalismo do desastre. Traducdoa\amy. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p23p

1% No caso brasileiro, embora, opte-se por ndo ssfaptar muito tal aspecto devido aos limites désgzalho,
insta referir que o processo de neoliberalizacéaiho na década de 1970, teve prosseguimentoomi&au seu
fim — se é que pode-se assim considerar — na délead@90. Durante os governos Fernando Collor dioM
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernandorigue Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), as reforma
estruturais determinadas pelo cardapio de reformpgstas pelo FMI e pelo Banco Mundial em trocajdaa
financeira (CHOSSUDOVSKY, MichelA Globalizacdo da Pobrezaimpactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial. Traducao: Marylene Pinto Michaelo $&ulo: Moderna, 1999, p. 170-184).
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Dessa forma, a doutrina do choque empreendida nériéanLatina na década de
1970, ganha seu corolario contemporaneo — um igéaweo tempordo — no capitalismo do
desastre. Ambos operam da mesma forma, e apdsquehmumatico aproveitam-se da
fragilidade humana para tomar de assalto o esagpet social e reverté-lo em ambiente
mercantilizado. Enquanto no capitalismo do desastr&lesastre original” que pde toda a
populacdo em estado de choque coletivo e prolongaducedido de bombardeios, e da
guerra ao terror gue sdo uteis no condicionamemtgndiedade, a doutrina do choque apés o
“choque inicial” de desmantelamento total do Estaducateamento das instituicbes sociais
(socializadoras) garantes do bem-estar, vem o aigorda e da tortura para o aniquilamento
do homem enquanto ser humano e, sendo assim, @esoacessidade em |he ter providos
direitos!® Os dois modelos de assujeitamento das forcasicpsjiridico-sociais pela
economia capitalista tém por base uma trindade ekejos que devem ser cumpridos
irrestritamente pelo paciente em tratamento. A nflwautdo choque — econémico — opera sob
0s bons ventos da privatizagédo, da desregulameneg@os cortes nos gastos sociais — a
triade de sustentagéo do livre mercado. Ja o Gapitado desastre, apos 0 11 de setembro de
2001, estrutura um novo modelo econbmico assentadseguranca domeéstica, na guerra
privatizada e na reconstrucdo dos desastfes.

Nesse talante, a marcha neoliberal acelera-seidaseo desenrolar da globalizacao
econdmica. Os processos globalizatorios intrincemmgm transmutar das condigbes de
mundo e para o0 mundo, em uma constante desagredasatacos politicos, juridicos e
sociais. Os lugares séao desfeitos em uma légicacedpmle reducdo e/ou esfacelamento das
fronteiras, os tempos séo coagidos a velocidadituitisnal(izada) do — pelo — mercado que
acelera os conflitos num mundo sem linitésOs limites do mundo contemporaneo sdo os

195 KLEIN, Naomi. A Doutrina do Choque: a ascenséo do capitalismo do desastre. Trad\Wegdia Cury. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 26-27.

19 KLEIN, Naomi. A Doutrina do Choque: a ascenséo do capitalismo do desastre. Trad\Wgdia Cury. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p. 97; 353. Ehabttica de dominio e vilipendio, lembra por desnai
dialética colonizadora empregada pelos descobsdemominadores ibéricos — no que pode ser comsidea
primeira incursdo do capitalismo do desastre e datriha do choque em terras latino-americanas. A
neocolonizagdo contemporanea, bem como, a queassgorcéo latina do continente americano na @édad
1970, lembra muito o processo de assujeitameniutio e seu esvaziamento humano-existencial emewh “
perverso e dominador que parafraseando Dany-R&hddur promoveu-lhes a reducdo das cabecgas — e dos
espiritos. Os espiritos sdo mais uma vez apodegaatogma matriz humana ocidental despoética queestan
produz uma mudanga: ao invés de construir o emgimento colonial, empreende o acontecer do modelo
neoliberal de padronizagé@o dos sentidos e das WRIASSEL, Enriquel492 — O Encobrimento do Outro a
origem do “mito da modernidade”. Traducao: Jaimedlhsen. Petrépolis: Vozes, 1993, p. 44-49).

197 Nesse sentido, bem assevera Luis Alberto Waraaquétura que prega a falta de limites seria uniai@
perversa ideologizada na falta de percepcfes étarais sobre o outro e, logo, disposta a tudo panaolidar-

se enquanto centro produtivo de sentidos do “nouaodn sem limites”. A ideologia neoliberal é issaga
sujeito contemporaneo, uma cultura de conversabaioem solidario em um homem sem limites, em um
homem institucionalizado pelo gozo e recrudesci@dafta, na impossibilidade desse mesmo gozo (WARAT
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limites do capital, mas esse depois da organizagéaoede notabiliza-se pelo fluxo intenso e
pela a-mensurabilidade.

A globalizacdo mostra-se como o vetor principaldésinstitucionalizagéo tanto no
que tange ao Estado, quanto ao Direito e, nesse, raeiConstituicdo. A globalizacéo
hegemonica dos modos de vida ndo vem, contudonhtagse somente em condi¢cdes
econbmicas de desenvolvimento do paradigma, makétamvem com uma forte base de
atuacao politica que a partir dos anseios do merdatine o que é mais eficaz politicamente.
Globaliza-se perversamente o mundo, por quatro coagunturais de estruturacdo do novo
sistema de producdo de sentidos, quais sejam:ca&dadé da técnica, a convergéncia dos
momentos, a cognoscibilidade do planeta e a mdia gbal, organizada como motor
propulsor Gnico desse movimento de desassoggego.

A torre de Babel da globalizacdo ndo sé tem a pséte da homogeneidade
indispensavel para a sua constru¢cdo como aponia @arealizacdo de uma
homogeneidade que destrua a heterogeneidade, al mlas diferencas. Essa
homogeneidade destrutiva é a igualdade como modeta.torre que nos diz que os
homens ndo séo iguais uns aos outros, nem tampmgdiz que possam existir
homens que se pare¢cam a si mesmos. Os homengspatarceira torre, tém que se
parecer a um esquema produzido por lugares de ,queles lugares de fala, que por
ser a voz digna da majestade, os homogéiza.

7

N&do ha mais lugar — fixo — no mundo para o capitafluxo é seu lugar, essa
desterritorializacdo implica a geracdo de uma elifea entre local e global que para além das
relacbes econdmicas transborda para as relacdésgebciais. Os Estados seguem presos a
uma condigdo mundana de valores estruturados démiaxralidade territorial-comunitaria, ja
a economia se organiza a partir da desvalorizagésedmundo e da sua reordenagcédo numa
perspectiva de incessantes e intensos deslocamaotgjuais a estatalidade ndo pode
controlar ou, se quer particip&?.

Dai resulta de certa forma, a construgdo estatahpilerna empreendida por Jacques
Chevallier. O Estado PdOs-Moderno chevalleriano tcamn consigo as marcas dessa

desestabilizacdo provocada pelos influxos poliéicondmicos gerados pelo processo de

Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo ¢ogeafia. Traducéo:
Alexandre Morais da Rosa; Julio Cesar Marcellind/dvian Alves de Assis. Rio de Janeiro: Lumengu2010,
p. 8).

19% SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagda do pensamento Gnico a consciéncia universal.drio
Janeiro: Record, 2011, p. 24.

199 WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo ®geafia.
Traducdo: Alexandre Morais da Rosa; Julio Cesarchiino Jr; Vivian Alves de Assis. Rio de Janeiramen
Juris, 2010, p. 9.

20 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacda as consequéncias humanas. Traducdo: Marcus FeRahele Janeiro:
Jorge Zahar, 1999, p. 16-20.
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globalizacéo. A formacao de novos agentes de p&mdde sentido para além das estruturas
do Estado compreende o erigir de for¢as supranaisienparaestatais politico-financeiras que
deslocam os loci de poder do publico para o priv&l&stado é sugado por uma légica de
interdependéncia e cooperacdo que ndo se da soreatree estados — e ai, parece

problematica tal situacdo —, mas que, caractegzaeta interdependéncia e cooperacdo em
relacéo as forcas do mercadb.

Como bem lembra Francois Chesnais, sorrateirameste‘business schodls
conceituam o termo global, como a faculdade damsdgsa empresas em elaborar para si
estratégias de operacionalidade a nivel internatigue s6 levem em conta os seus
interesses, na busca pela obtencdo de méxima eamtd@ercebe-se ai uma clara postura
autoregulatéria do mercado que pensa globalmentqueotange aos seus interesses, mas
muitas vezes de maneira excludente face aos dextmiss do cenario mundial do capital,
quais sejam: Estados, demais empresas, empredad@oetras dessa faceta terminoldgico-
conceitual mascara-se a polarizacdo das fontetatégas pelas vontades do mercatfo.

Os Estados e sistemas juridicos desse modo reondsmaem suas funcgbes e
estruturas, bem como, produzem uma necessariafiggo@gdo de suas institucionalidades
juridico-politicas. Nesse ponto, nota-se um creascesvaziamento das funcdes estatais
regulatérias seja por parte do Direito ou da Raljtem detrimento da assuncao por parte da
estatalidade de uma funcdo negociadora e aglutiaatis desejos mercadoldgico-neoliberais
face a razdo de Estado. Com isso, tenta-se — nugEs em VAo — construir-se um espaco
compartilhado de regulacéo entre as forcas do merealo Estado, no entanto, no mais das
vezes, prevalece a vontade de mercado na consedeqgfida zona normativa autoregulada,
ou, no maximo, construida de maneira compartilhadss assumindo a preponderancia dos
interesses mercadoldgicos glob&rs.

A sociedade deixa assim de conviver coletivo-cotanmaimente e, devido a
necessidade de enquadramento nesse novo padréouttocal, limita-se a uma convivéncia
concorrencial pela producdo de sentidos e de r&qu@s sujeitos sociais contemporaneos
partem em busca do sucesso efémero provocado pedacéo de capital que possibilita

movimentar-se na sociedade autorregulada de condué&w ha espaco para a imobilidade

21 CHEVALLIER, JacquesO Estado P6s-Moderno Traducdo: Marcal Justen Filho. Belo Horizonterurd,
2009, p. 16-21.

292 CHESNAIS, FrancoisA Mundializacdo do Capital. Traducdo: Silvana Finzi Fo4. Sdo Paulo: Xamap199
p. 37.

23 SASSEN, SaskiaSociologia da Globalizacdo Traducdo: Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegrémad,
2010, p. 32.
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humano-social, produz-se um sujeito desvinculagaranoico, abandonado em sua ansia por
inclusdo — no mercadd?

Isso gera um desfazimento do Estado e do Direituaamo esferas de participagao
politico-democratica. Os sujeitos sociais sao sgetonsumidores e ndo mais cidadaos, o
horizonte de participacdo democratico-cidadd daedade nos rumos que a vida publica
toma ndo mais importam. A sociedade civil ao ird@&snstrumento de participacdo e pressao
democrética torna-se um emaranhado de relacOeditwosds entre individuos — e seus
egoismos — consumidofé De outra banda, esta institucionalidade polijicédica que se
esvazia enquanto instancia democratica, se foe@struturalmente para seguir e determinar
as regras do jogo — do mercado. A estatalidadeémastia soberania, agora transmutada e
relativizada, mantém a producéo de leis, segueosamdinha na arte de governar, no entanto,
governa, legisla, e controla a servico do mer¢&do

Nesse trilhar o Direito e, os sistemas de justigaetram-se demasiado enfraquecidos
enquanto sustentaculo de uma ordem constituciarabdratica e garantidora de direitos. O
conteudo substancial do Direito é substituido pomtetidos mercadologicos a partir da
invasdo dos espacos normativo-regulatorios porresl@minentemente neoliberais, tais
como: eficiéencid”’, produtividade e fluxo. No entanto, a porta deagte do neoliberalismo
no sistema juridico brasileiro se da pelo atendimato mesmo - sistema juridico —,
sobremodo, ao valor eficiéncia.

Toma forma um paradigma neoliberal calcado naé&faa que inverte a logica de

construcdo de decisbes, em uma pratica de proddeaddecisdes, adstrita a um carater

204 SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagda do pensamento Gnico a consciéncia universal.deio
Janeiro: Record, 2011, p. 56-57.

2% DUFOUR, Dany-RoberO Divino Mercado: a revolucao cultural liberal. Tradug&o: Procopimeu. Rio de
Janeiro: Companhia de Freud. 2008, p. 134.

2®SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacda do pensamento (nico & consciéncia universal. deio
Janeiro: Record, 2011, p. 76-78.

207 A eficiéncia é sem sombra de dividas a mola mestredo o aparato procedimental neoliberal nasiéwa
do mundo da vida e, nesse caminho do Direito, patéoonalidade econdmico-mercadoldgica. Embora, ela
relacione-se dialética e proximamente com a proidisiiie e o fluxo, de certa forma, é a eficiéncia guia o
aparelho processo-jurisdicional no caminho da preidade de decisdes a alimentar o fluxo constalue
mercado — juridico. Dessa forma, genericamenteprwaito de eficiéncia guarda relagdo com o nivel de
efetividade dos meios empregados em um determina@cesso para que se alcance determinado
resultado/objetivo. No entanto, inserido na légiapitalista 0 conceito transmuta-se significativategpois, a
eficiéncia econdmico-capitalista preocupa-se tdoestie em otimizar a relagao custo-beneficio buscéogtar

a maximizacdo da riqueza. “A eficiéncia capitaliso considera, sendo utilitariamente, beneficasas
gerados pela acdo econdmica, tais como postoalshp, valorizacdo do ser humano, preservaciobieeate
natural e qualidade de vida” (GAIGER, Luiz Inacigficiéncia. In: GAIGER, Luiz Inacioget al (Org).
Dicionario Internacional da Outra Economia. Coimbra: Almedina, 2009, p. 169-174). Tais coesgdes
demarcam de maneira decisiva o porque do desprealiberal pelo aparato estatal, pelo Direito e pelo
sistemas de justica, 0 que coloca o processo e nasi® 0s Juizados Especiais Federais a servigoedoado a
partir da adocao de critérios quantitativos deé&iicia.
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eficienticista de ordenacdo do modelo processasdeoi Esse paradigma eficienticista chega
materialmente ao Direito por meio da positivacdnstitucional do principio da eficiéncia
administrativa no art. 37 da Constituicdo Fedédakse modo, passa a administracdo publica
— e no mesmo caminho a administracdo da justicaopeaar sob o0 manto da eficiéncia
econdmica.

Baseado nesse verdadeiro “engodo constitucionad’ eonstitucionalizacdo da
eficiéncia econdmico-mercadoldgica como principasilar da administracdo publica, os
neoliberais aportaram ao discurso juridico o semtraad “acao eficiente” por parte do
administrador publico — no caso do judiciario, parte do magistrado e servidores. Produz-se
uma troca/confusdo de significados e significamm@sfundindo eficiéncia e efetividade e
convertendo a légica causa-efeito na l6gica custmficio tipicamente neoliberaf A
confusdo — proposital e consciente — entre efi@aefetividade vem pautada pela acepcao
neoliberal de que em produzindo-se eficiéncia —ntjiziva — gera-se efetividade —
qualitativa —, numa relacéo dialética que se commpidio mais com a busca por decisdes
constitucionalmente corretas, mas sim com a baxaithero de processos fazendo surgir um
sistema de justica “modelo ponta de estodtie”.

Nesse contexto, a administracdo publica mais doogdever de executar-se com o
eficiéncia: passa a ter a acao eficiente como ummgagéo positivo-constitucional, haja vista
a eficiéncia ter se materializado como principicnatibucional. Essa manobra ardilosa
promovida pelo movimento neoliberal(izador) emasiiorasileiras encobre sorrateiramente as
diferencas atinentes a pratica administrativa pabé privada. Enquanto na administracédo
privada o agir eficiente se pauta por uma escolbaadministrador, no que tange a
administracdo publica, passa-se a ter uma obrigac&onstitucional — de agir-se com
eficiéncia®*®

No entanto, parte eloquente da doufiihaambém eloquentemente calou-se frente &

evidente neoliberalizacdo ndo sé da administragdiga e da justica, como também, do

2% MARCELLINO JR, Julio CesarPrincipio Constitucional da Eficiéncia Administrativa: (des)encontros
entre economia e direito. Itajai: UNIVALI, 2006,2p. Dissertacéo (Mestrado) — Programa de Pés-@cadu
em Direito, Faculdade de Direito, Universidade devto Itajai, Itajai, 2006. p. 139-145.

209 SALDANHA, Jania Maria Lopes Saldanha. A JurisdigBartida Ao Meio: a (in)visivel tensdo entre
eficiéncia e efetividade. In: STRECK, Lenio LuizOBZAN DE MORAIS, José Luis (Org)Constituicdo,
Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de poés-graduacdo em Dirgitt/HISINOS — N. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 75-100

210 ROCHA, Daniel de AimeidaPrincipio da Eficiéncia na Gestéo e no Procedimentdudicial: a busca da
superacao da morosidade na atividade jurisdici@haitiba: Jurua, 2012, p. 59.

21 Na seara administrativa apenas a titulo exemalifio, jA4 que ndo é escopo da presente dissertagaocitar
alguns exemplos: MELLO, Celso Antdnio Bandeitaurso de Direito Administrativo. Sado Paulo: Malheiros,
2006; MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013;
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sistema de justica agora guiado pela producdoenfei de decisbes gerando a baixa
guantitativa de processos. Para Antonio Ernani ddedCalh&o, a eficiéncia insere-se na
axiologia constitucional como instrumentalizado@ modelo gerencial de administracao
estatal no ambito de uma administracdo mais agjire e responsavel. A eficiéncia nesse
rumo ligar-se-ia com um sentido de participacaeaatio cidaddo na consecucao do servico
publico-estatal e no controle de sua qualidaden(ifasiva) de producéo de resultatfés

Esse modelo gerencial pretendido no espac¢o da edrag&io publica acaba por ser
estendido as praticas juridicas e também as psaticacesso-decisérias. Dessa forma
vislumbra-se um modelo gerencial de processo ppamity antes de qualquer coisa, com o
oferecimento ao jurisdicionalizado/cliente uma faedo jurisdicional rgpida e com baixo
custo econdmicd®. Em verdade, esse desiderato ndo é s6 pretendidwodo a atender ao
sujeito-jurisdicionado, como também, e sobretudom&rcado que prima por uma resposta,
rapida, econdémica e justa — para si.

Como fica claro, a visdo mercadoldgica de procesga umbilicalmente ligada a
pratica gerencial que, no a&mbito do processo ppeta padronizacdo, de modo a ficar mais
facil guiar os rumos da prestacao jurisdicionataminho apontado pelo mercado. Com essa
concepcgao, busca-se conduzir estrategicamente cegs® em direcdo as vontades do
capitalismo financeiro preocupado apenas com pradate e mantenca do fluxo, a partir da
eficienticizacdo dos sistemas de justica. Ha unasacintencdo de homogeneizacdo da
atividade jurisdicional, na busca por respostaileépe baratas — para o mercatfo.

No que toca especificamente ao processo, ao(s)rsss) de justica, Antdbnio Ernani
Pedroso Calhdo apresenta a prestacao jurisdiciomad um servigo publico imprescindivel
ao exercicio da cidadania pelo jurisdicionado. Blelisha, percebe-se uma tendéncia a
clientelizacdo do cidadao equiparando-o ao consundeé um servico qualquer oferecido
pela iniciativa privada. Notabiliza-se uma atividagirisdicional focada na satisfacdo do

cliente — jurisdicionado — como consumidor e nameaidadao, o que gera um déficit de

GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo . Sdo Paulo: Saraiva, 2000; BASTOS, Celso Ribélwrso de
Direito Administrativo . S&o Paulo: Celso Bastos Editora, 2002; MEDAUARet®.Direito Administrativo .
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004; entre sutronicamente, embora Celso Antdnio declare-ge@rdo
neocolonialismo, é favoravel a eficientizacdo deiatstragdo publica, marca do neoliberalismo injetamo
ordenamento pelo discurso colonialista do poder.

212 CALHAO, Anténio Ernani Pedrosd Principio da Eficiéncia na Administracédo da Justia. S&o Paulo:
RCS, 2007, p. 57-62; 72-73.

213 ALVES DA SILVA, Paulo EduardoGerenciamento de Processos JudiciaiSdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
37-46.

214 GARAPON, Antoine. Um Modelo de Justica: eficiénaitores racionais, seguranca. Traducdo: JaniaaMari
Lopes Saldanha. IiRevista Espirit, n° 349, nov. 2008, p. 98-122.
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substancialidade ao trocar-se a efetividade daheatggdo jurisdicional, pela prestacéo
jurisdicional eficient&®

Daniel de Almeida Rocha, embora mitigando de dertaa a utilizacdo de padrdes de
eficiéncia pelo judiciario, concorda com o que @aafio judicial deva se pautar pela “acao
eficiente”. No entanto, o referido autor, saliegte a eficiéncia no ambito do poder judiciario
deve materializar-se em suas atividades-meio, qa, s&s atividades administrativas
desenvolvidas no ambito do poder judiciario, masmaisua atividade-fim, isto é, a atividade
de aplicar o direito na busca pela resolucdo dflitmrou seja, a atividade decisétia

Mas como bem salienta 0 mesmo autor supra, nagué acontece — tem acontecido —
em se tratando da prética judiciaria — processegigional — no Brasil. A remodelagdo do
sistema judiciario tem sido pautada por politicastingimento de metas de produtividade no
que tange a quantidade de decisdes, despreocupandid-qualidade das mesmas. O CNJ
claramente implementa politicas de aumento da pixadade decisoria, o que, implica na
imposicdo de padrbes de eficiéncia ao procedimentao proprio processo decisorio,
extrapolando desse modo, o limite das atividades-ndesempenhadas pelo Poder
Judiciario®*’

Este processo de colonizacdo do Direito pelo dsscneoliberal se da de modo geral,
estendido ao sistema como um todo, no entanto,gzairstencdes desse trabalho, o foco sera
0 espaco-tempo processo-jurisdicional especifico JeFs. Os JEFs sofrem os influxos da
neoliberalizacdo dos sistemas de justica em t@ssfprincipais de reordenacéo dos preceitos
fundadores dessa nova espacialidade processualunkéa conversdo da celeridade em
aceleracdo implicando uma grave perda de subslidad@ no processo/procedimento e nas
decisbes, uma compreensdao do ideal de simplicidam®sso/procedimental-deciséria como
mera padronizacdo de procedimentos — instrumeatkl# pelo mercado — e decisGes, bem
como, uma confuséo cinica entre consensualidadeotha, em que, traveste-se o instituto da
conciliacdo em mera possibilidade de escolha iddali aparentemente autonoma e
consciente.

N&o é novidade, ja tendo até mesmo referido neabalbho que os JEFs na trilha
aberta pelos JEEs surgem com a intencdo de busaarampliacdo do acesso a justica e,

sobremodo, de uma prestacéo jurisdicional maigeéfebusca por celeridade orientada pela

215 CALHAO, Anténio Ernani Pedrosd® Principio da Eficiéncia na Administracédo da Justia. S&o Paulo:
RCS, 2007, p. 101-105.

218 ROCHA, Daniel de AimeidaPrincipio da Eficiéncia na Gestéo e no Procedimentdudicial: a busca da
superacao da morosidade na atividade jurisdici@waitiba: Jurua, 2012, p. 96-100.

2I"ROCHA, Daniel de AimeidaPrincipio da Eficiéncia na Gestéo e no Procedimentdudicial: a busca da
superacao da morosidade na atividade jurisdici@haitiba: Jurua, 2012, p. 107-111.



90

oralidade e simplicidade do procedimento e pel@ssdade de se buscar a conciliacdo como
primeiro ato no curso do processo aparece assinstasudialmente considerada pelo
legislador, que a reveste de atributos para o c@utecimento enquanto algo natural inserido
no procedimento.

No entanto, a pratica atinente aos JEFs vem samdte e vislumbra-se a celeridade
como algo que deve aconte@x ante ndo importando as mazelas do caso concreto, ou as
determinacdes constitucionais que implicam a cog&tr de um processo-jurisdicional célere,
mas também constitucional-democratico. A exper&pobcesso/procedimental que vivem os
JEFs hoje joga o jurisdicionado muitas vezes em wardadeiro “estado de natureza
processual”, estando o cidaddo exposto a pratieasadrias aos seus direifds.

A celeridade € vertida nessa nova logica apresentslo neoliberalismo, em
beneficio do mercado, em busca pela aceleracaprdosdimentos e com isso, do processo
decisoério em si, travestindo-se assim, em prafiicéesticista de producao de decisdes, nédo
importando a qualidade das mesmas, mas apenagjguoe@oduzidas em grande quantidade
e velocidade mantendo o fluxo do “mercado” juridicocessual. Acelera-se o0s
procedimentos, corta-se etapas, e vilipendia-s@tolir e principios processo-constitucionais
que devem garantir ao jurisdicionalizado o devide -Ad0 lento, mas nem acelerado —
andamento do processo/procedimento.

No ambiente dos JEFs essa ode a aceleracdo -agastér a celeridade — eficienticista
acontece de varias maneiras, dentre as quaisizacdid do art. 285-A° do CPC para a
resolucdo de demandas repetitivas. No caso dos dkfitizacdo desse dispositivo se da,
sobremodo, em casos envolvendo matéria previdénaée, muitas vezes, tém — teriam —
mesma identidade quanto a matéria de direito. Amadédas repetitivas nos JEFs estédo
intrinsecamente relacionadas aos julgamentos p&r d¢ona busca por padronizacdo e
eficiéncia decisorfa® — além da eficiéncia procedimental.Perceba-se, no entanto, que tal
modus operandao ser utilizado nos JEFs debilita o funcionamesntiostantivo dessa esfera
processual, pois, ndo se coaduna com o procedingantmnciliagdo, com a utilizacdo da

218 SERAU JR, Marco Aurélio; DONOSO, Denis. Os Juizmdspeciais Federais e a Retérica do Acesso A
Justica. In: SERAU JR, Marco Aurélio; DONOSO, De(xg). Juizados Especiais Federaigeflexdes nos
dez anos de sua instalagdo. Curitiba: Jurua, 2012,-32.

219 pela dicgao do referido dispositivo processudl éipossivel proferir sentenca de improcedénciaasos de
mesma matéria juridica quando ja houver sido pidgesentenca de improcedéncia anterior.

220 Apenas de modo a esclarecer, quando se fala agefieiéncia decisoéria, refere-se & eficiéncia deisfio e

na decisdo, para além de uma eficiéncia merameategimental quanto ao caminho trilhado até a éecis
Sobre o assunto, aprofundar-se-4 mais adiante.

221 CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro @r Litigiosidade, Morosidade e Litigancia
Repetitiva no Judiciario: uma analise empirica. Sao Paulo: Saraiva, 20182283.
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oralidade, ndo produzindo uma celeridade substameme democratica, pois, dialogada e
inserida na sistematica dos JEFs.

O sistema de justica, nesse diapasao, deve obedecen modelo gerencial de
administracdo da justica que esta diretamente ioelato a neoliberalizacdo do habitat
estatal. Essa adocdo do gerenciamento administratiprocessual vem indicada também,
diretamente pelo Banco Mundial no Documento TécBit® S. Tal documento preconiza a
necessidade de adaptar o sistema de justica pé@sialitames do mercado neoliberal. Essa
adaptacdo dar-se-ia pela adocdo de um modelo atrainio gerencial, pela imposicéo da
eficiéncia aos padrdes de acédo dos atores juridiems como, por um controle de qualidade
inflexivel sobre a prestacao do servico judicidifiario, tendo por horizonte a aceleracéo do
processo/procedimento e a reducdo dos custos itast’

Os mecanismos processo-decisorios devem estarnéekeras praticas financeiras
mundiais, sob pena de sacrificar o sistema poliimconal, face a retracdo do mercado em
relacdo aos negacios juridicos efetivados com s. p#d uma perda de espago no mercado
global devido a falta de seguranca quanto ao apardtico-normativo aplicado e proferido
pelas cortes do pais. O mercado exige a constaefeciente protecdo do contrato e da
propriedade privada, mais agudamente do que j&ig@a @a modernidade liberal. E preciso
certeza quanto a pratica decisoria no que conéeablgumas areas econémicas, bem como, é
preciso velocidade para se chegar a essas dedisdesiciadoras do mercado de modo
aceleradg®

Estas vontades do mercado na busca acelerada qpwstas seguras acabam por
vilipendiar o procedimento conciliatério que, pouaoontece — ou pelo menos acontece
menos do que deveria — ou, quando acontece, aealol dotalmente descaracterizado
transformando-se praticamente em um espaco de iagggaenuitas das vezes espurias e
vilipendiadoras de direitos constitucionalmente agtidos. Por exemplo, no caso de
demandas previdenciarias ligadas ao INSS, quandor&dliacdes ocorrem, por meio do uso
da transagdo, no mais das vezes, além de néo reroredetivamente, ainda séo sacrificados
direitos fundamentais do segurado.

Nas causas que envolvem o INSS, os AGUs estaoizados a conciliar apenas em
casos de flagrante direito do demandante — seguNwmeentanto, se o direito em disputa
flagrantemente é liquido e certo para o seguradblSS comeca a conciliagcdo com a causa

222 DAKOLIAS, Maria. Documento Técnico Nimero 319 — O Setor Judiciario 8l América Latina e no
Caribe: elementos para reforma. Washington: Banco Mundi&96. sp.

22 CALHAO, Anténio Ernani Pedrosd® Principio da Eficiéncia na Administracédo da Justia. S&o Paulo:
RCS, 2007, p. 112-117.
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perdida e, logo, néo tera nada a oferecer ao deantngara que haja verdadeira transacao. O
gue ocorre € que, o INSS além de nao conciliadaaserve-se da hipossuficiéncia do cidadao
face ao conhecimento juridico do representante d@&édJpara, sob a justificativa da
“eficiéncia administrativa” oferecer um acordo esp@o segurado que acaba por abrir méo
de parte consideravel de um direito fundamentalgs®uhavia sido reconhecido de anteméao
pelo ente publicé** Mas as opinides divergem, e em sentido contrao3Marques Garcia
aponta como benéfica a utilizacdo da conciliagdmesalucdo das demandas previdenciarias,
mesmo que cause 0 abandono de direitos garantidesitacionalmente. Tal incentivo da-se
com base na reducdo da morosidade e aumento dalagéea partir da simplificacdo do
procedimento — do tipo, abra méo do seu direito prozesso esta solucionado!? — o que
acarretaria um aumento de produtividade com gafibiericista na reducdo do numero de
processos — e de direitos — acelerando a prafichgo-processo-decisorfa®

Nessa linha, salienta Dierle Nunes que os meiesnaltivos de resolucdo de conflitos
ndo podem ser utilizados de qualquer forma e semevido respeito a institucionalidade
constitucional-democratica, bem como, a consciemitonomia da vontade das partes
percebida e construida no dialogo e ndo na impmsg@ um acordo “negociado”
unilateralmente. Assim como 0s mecanismos altestde solucdo de conflitos como a
conciliagdo, podem ser efetivos na prestacdo dalaevqualificada tutela jurisdicional, eles
também podem valer aos anseios do mercado naag@edos processos e procedimentos,
na busca incessante pela producdo de numeros enei@c processo-deciséria —
quantitativat?®

Esse modo de proceder na consecugcdo da prestagsdicjanal aparentemente
efetiva, desafiador da proposta constitucionalileies e, da proposta primordial dos JEFs
como nova instancia na resolucdo de conflitos &ronque se buscava na sua origem como
novo espaco-tempo processo-jurisdicional. A cedeléd por Obvio ndo somente deve ser
buscada, como obrigatoriamente deve ser atendudaii@nto, revestida de todas as garantias
constitucionais do processo, garantias que no andais JEFs se materializam com o0 uso
interligado de todo o arcabouco pratico-tedricoedbado para essa nova ambiéncia

processual.

224 BATISTA, Flavio Roberto. Questdes ProblematicabrBa Transacdo Com o INSS Nos Juizados Especiais
Federais: eficiéncia administrativa e acesso &psin: SERAU JR, Marco Aurélio; DENIS, Donosluizados
Especiais Federaisreflexdes nos dez anos de sua instalacdo. Guritibrua, 2012, p. 103-119.

225 GARCIA, Silvio Marques. A Solucdo de Demandas Rienciarias nos Juizados Especiais Federais Por
Meio da Conciliacdo. In: SERAU JR, Marco AurélioENIS, DonosoJuizados Especiais Federaigeflexfes

nos dez anos de sua instalagao. Curitiba: Jurd, 20 207-226.

226 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso Jurisdicional Democrético uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 173-175.
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Desse modo, a simplicidade procedimental pela geeéssita operar os JEFs deve
garantir a celeridade e justificar-se no empredpsitsuncial da conciliagdo como espago-tempo
de didlogo e construcdo de respostas — constiio@mte adequadas — no consenso. A
simplicidade de que trata na lei 10.259/2001 egjadh diretamente a oralidade do
procedimento e a devida feitura de uma audiénc@deiliagcdo onde deve ocorrer um amplo
dialogo na busca pela solucdo da controvérsia eaeupressdo das etapas seguintes do
tramite processual — numa compreensdo compromaticiao principio do devido processo
legal —, ja que, a efetividade teria ocorrido r@d@jo e no consenso.

Mas o que se nota € que no mesmo sentido do queeoamm a celeridade, vertida
em aceleracédo, a simplicidade — procedimental vddida em padronizagéo procedimental
e, para, além disso, decisoria. A préatica decidenitiaada nos JEFs seguiu 0 rumo imposto
ao judiciario como um todo pela EC 45/2004 no queyé a implementacdo de mecanismos
aceleratérios e padronizadores das decisdes, bem, doseriu-se na logica fiscalizatoria
severa do CNJ. Nos JEFs os principais mecanismpadi®nizagédo sao a utilizacado do art.
285-A do CPC, o julgamento por lotes de proceéd&asstituto muito similar ao 285-A do
CPC) e a estrutura formada pelas turmas recurskasiaiformizacao.

A padronizacat® procedimental e deciséria, como pode ser notatiepassa a ser
utilizada indiscriminadamente nos JEFs. Essa éndinada busca por padrdes decisorio-
procedimentais fere de morte um ambiente resotutde conflitos que foi pensado para
operar em contato direto com o0 caso concreto ea@misdicionado. Os JEFs nascem como
um modelo de justica coexistencial que, refaz acésl Estado-jurisdicionado, ndo tratando o
jurisdicionado — cidaddo — como um inimigo do Estadesse viés, é alcancado ao cidadao
um meio apto a satisfacdo efetiva de suas preterjaéidicas num processo dialogado de

27 Os julgamentos por lotes de processos, emboraa eraparéncia do sucesso de um “produto” em verdad
sofre contestacdes, por parte dos atores processu@ transiam nos JEFs, sobremodo, por parte dos
magistrados. Luciana Gross Cunha expde que m pdrhgjar ndo entre os magistrados um claro entesttion
sobre 0 que seriam demandas repetitivas, o quengerainimo uma nefasta diferenca procedimental rde u
juizo para outro. A grande questéo apontada € mgga@to alguns magistrados no ambito dos JEFsdmmasn

0 uso do art. 285-A e dos julgamentos por lote ¥emeo no que tange ao gerenciamento processualacom
possibilidade de liquidacdo de até 1000 processburda sO vez, outros magistrados referem que tal
procedimento pode ser bastante nefasto ao jurisdido e ao proprio sistema, fazendo com que o mesmo
congestione mais acima, justamente por esquedaassdiferencas faticas de cada caso em meio arpaalgéo
(CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro (@)r Litigiosidade, Morosidade e Litigancia
Repetitiva no Judiciario: uma analise empirica. Sdo Paulo: Saraiva, 201822-84).

%8 arias consideracdes apresentadas na sequencigresente trabalho foram feitas, originalmente no
tratamento de outros meios de padronizacdo proeediitdecisoria, tais como, simulas vinculantesjrems
repetitivos, repercussdo geral, entre outros, bemog¢ foram externadas em se tratando de outro@&spa
jurisdicionais que ndo os JEFs. No entanto, parautmr do presente trabalho a utilizacdo dos meios
padronizantes tanto do procedimento, quanto dasd@lechos JEFs, se aproxima muito da utilizacdo dos
mecanismos supracitados. Por tal motivo, a libexdidpresente autor, para verter as consideracigisais ao

que se presta o trabalho ora esposado. Por evidendelaptacdo respeita as obras dos autoresaisgi
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construcdo de respostas, onde, por 6bvio o Estadod figura do magistrado nédo pode ficar
alijado do dialogo, mesmo respeitando a vontadgdess?®.

Desse modo, fica claro que a busca por maior eélatte na prestacao jurisdicional
qguando inserida no espaco-tempo dos JEFs, vemdaapia critérios que apontam para além
de uma procedimentalidade diversa da tradiciomal oova cultura no referente a resolucéo
de conflitos. Como salienta Francisco José Borgettdylagir democraticamente em processo
— jurisdicao — significa permitir aos contraditotesar parte da constru¢cdo do provimento,
nao necessariamente um ajudando mutuamente o -ewipinido nossa —, mas sim, ambos
buscando dialogicamente a producdo de uma respdstpiada ao caso — ao seu caso — e, ao
deslinde da controvérsia. “Essa “participacdo” dee dalamos transcende a tradicional
“bilateralidade da audiéncia” para se concretizar efetiva garantia de influéncia da
argumentacao das partes na formac&o do contelidtedases judiciais.. **°

O ambiente processual a ser construido deve lews#ria o Direito, e ndo meta-
valores do mercado, como eficiéncia, fluxo, proddéde etc. O processo instituido no seio
do novo paradigma deve levar a sério o caso cancret mundaneidade do direito
materializada na facticidade, e no caso dos JEF#tencdes” do jurisdicionado, permitindo
ao cidadao a proximidade para com o intérpretene aadecisdo — resposta construida. O
intérprete nesse ambiente torna-se capaz de “@tessasposta correta do ponto de vista
constitucional, mas também, do ponto de vista digisnalizado pelos demais atores
processuais, transformando o especo-tempo protesmsa JEFs em uma ambiéncia
hermenéutica necessaria ao desvelar do caso comaegbretensao dos jurisdicionados — e
vice-versa — por meio do didlogo intersubjetivaeais parte$’*

N&o pode o processo — o0 Direito — estar sujeitexdgéncias do mercado e, mais
ainda, assumir para si a logica produtivista docas, ou seja, produzir o maximo possivel
de decisbes no menor tempo possivel, sob a madearan ideal constitucional — pois
presente formalmente na Constituicdo — de acaeetfecque, em verdade, configura-se em
um ideal standard mercadoldgico-neoliberal. Os miso#s de standardizacdo encontram-se
a servico do aparato econémico-neoliberal promovem@&ngessamento da esfera juridico-
processual e 0 aprisionamento do caso concret@ses-produto prontas a serem utilizadas

assim que for necessario — para o mercado. Pergelsecaminho a substancialidade dos

22 ABREU, Pedro Manoelcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidacdo de uma
justica cidada no Brasil. Florian6polis: Concelt008, p. 49-51.

20 MOTTA, Francisco José Borgelsevando O Direito A Séria uma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2042,177.

1 MOTTA, Francisco José Borgelsevando O Direito A Séria uma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20}2,29-31.
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fatos e, no que tange aos JEFs, a humanidade whligisnado chamado a dialogar e
abandonado — com a sua autonomia para concili@ntefao primeiro novo produto — padréo
— da linha de montagem decisétfa

Nessa maré, como bem salienta Fabiana Marion Spengks modificacdes
introduzidas no sistema de justica no curso dos 2000, levaram o judiciario a aparente
resolucdo da sua crise, ao implementar reformashgse(ar)am uma justica de nameros e
nao de direitos. A busca pela eficiéncia tempoaalths respostas jurisdicionais corroboram
com o afogamento do cidaddo em meio a praticasigatdpras de sua condicdo de sujeito de
direitos, pois, face ao mercado, o Judiciario passar o jurisdicionado com um sujeito de
consumo — e para 0 consufio.As decisBes tipo delivery sdo refratarias a imeggao
substancial do caso concreto e da normatividadstitacional, bem como, em se falando dos
JEFs, sdo contrarias a operacionalidade dialo¢adsmbjetiva que faz o espaco-tempo
processual ser invadido pela linguagem. Nos padsiasdards ndo ha lugar para a
facticidade, para o constructo decisério na trarigdé por isso que serve ao mercad®
mercado desconsidera o0 tempo e 0 seu curso, aadeatisrcadoldgica € a do momento,
concebida na urgéncia temporal produtiva.

Dessa forma, a padronizacdo processo-decisériaetrasi a marca da busca por
eficiéncia no procedimento e na decf88o0 Procedimentalmente alinha-se o caréater
eficienticista do processo a um novo modus operanmidiico-processo-gerencial. Nesse viés
ganha destaque a concepg¢ao que pensa a organestafal na Orbita da empresa privada,
fazendo o jurisdicionado ndo mais que consumidourdeservico. Emprega-se um carater
econdmico ao sistema de justica que deve passperarana logica custo-beneficio, ja que
nesse contexto o mercado da justica deve oferec@omasumidor — jurisdicionado — um

produto — prestacao jurisdicional — que o satisfata

232 SAUSEN, Dalton.Stimulas, Repercussdo Geral e Recursos Repetitivagitica a estandardizacdo do
Direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: lierdo Advogado, 2013, p. 29.

233 SPENGLER, Fabiana Marion. A Crise da Jurisdic@ioNecessidade de Superacdo da Cultura Juridick Atua
uma andlise necesséaria. In: SPENGLER, Fabiana WarBRANDAO, Paulo de Tarso (Org)Os
(Des)Caminhos da JurisdicaoFlorianépolis: Conceito, 2009, p. 64-94.

234 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, George€ Que E Isto — o precedente judicial e as simulageulantes

?. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, 49-51.

235 A eficiéncia, sobremodo, em relagéo a decisadiaiguarda relagdo direta com a utilizagdo potepaa
doutrina brasileira das teorias do jurista norteddrano Richard Posner, inseridas no que se deaot@haw
and Economicou Andlise Econdmica do Direito. Tal questdo, nexfee & eficiéncia na doutrina de Richard
Posner sera aprofundada na Parte Il, capitulobbagitulo 1.2. desse trabalho, no entanto, calatadinesse
momento que a eficiéncia na teoria pornernianadbecenome de maximizacdo da riqueza e opera nudtecar
eminentemente econdmico-neoliberal, onde, em havemakimizacdo da riqueza — ndo sé significandoolucr
material — haveria uma deciséo eficiente paraisdisionado.

236 CALHAO, Antdnio Ernani Pedrosalustica Célere e Eficiente uma questdo de governanca judicial. Sdo
Paulo: LTr, 2010, p.34-35.
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A decisao juridica passa a ser vista como um mamemeémpo — Unico, escravizado
na padronizacdo decisoria. Ndao h& espago para @, npara a ruptura, pois tais
acontecimentos repercutem de forma decisiva ngunaeca do mercado, e, esta, ndo pode
ser abalada por uma mudanca de concepc¢ao decmdpar um acontecimento novo surgido
do caso concreto — do mundo da %idaParadoxalmente, congela-se a decisdo para aeelera
se 0 processo decisorio no caminho da mera repiiodde um enunciado capturado pela
urgéncia. No ambiente dos JEFs essa préatica ar phrsi julgamentos por lote e dos
procedimentos padronizatorios das turmas recuesdss uniformizacao, implicam para além
da desconsideracdo do caso concreto, a desarfiouthe todo o arcabouco pratico-tedrico
pensado para o que deveria um novo e diverso ateljpeocesso-jurisdicional em relacao a
jurisdicionalidade classica.

O modus operandi decisorio-padronizador rouba ogidss dos casos concretos,
transformando a deciséo juridica em produtos arseomsumidogd eternumtransformando
os tribunais em linhas de produc&o instituciondkzapelo modelo neoliberal. Eself service
juridico-decisorio, e cada julgador-intérprete @gseolha o seu coagulo de sentido, a sua
nesga de linguagem e a reproduza contrafaticanaesteasos futuros que forem tidos como
idénticos — de mesmo DNA fatico, se é que issdexis

Essa ordem juridico-mercadoldgica produtivista iamé um novo modo de decidir
em Direito. A confecgdo — e o termo deve ser estenm, pois as tais decisdes s&o criadas
para vestir qualquer caso — de decisSesdartizadas saindo da linha de producdo dos
tribunais superiores diretamente para 0 mercada, papatuleid>® O produto é sempre o
mesmo, desgastado pelo uso, mas ele veste bem anordem de consumo instantaneo e
acritico — afinal, ndo sabemos por que consumimasjuiz ndo sabe, ou, cinicamente finge
que nao sabe porque decide dessa féftha.

Nesse trilhar, a simplicidade possibilitadora déerogade, por meio da oralidade,
deveria proporcionar a construcéo das respostalitieas aos casos concretos em meio a um
ambiente de consensualidade possibilitado peloghédé constituidor da conciliagdo. Como

ja foi referido anteriormente nesse trabalho, dssJ®mo novo habitat processo-jurisdicional

237 AUGE, Marc.Para Onde Foi O Futuro? Traducdo: Eloisa Araljo Ribeiro. Campinas: Papia012, p. 22-
24,

238 STRECK, Lenio Luiz.Prova da OAB, falta de isonomia e o0 novo “JEC-SUS"S&0
Paulo: Consultor Curidico, 2013. Disponivel em: #&p#www.conjur.com.br/2013-ago-
01/senso-incomum-prova-oab-falta-isonomia-jec-sAgesso em: set. 2013.

239 DUFOUR, Dany-RobertA Arte de Reduzir As Cabecassobre a nova servidédo na sociedade ultraliberal.
Traducdo: Sandra Regina Felgueiras. Rio de jan€mmpanhia de Freud, 2005, p. 12-16.
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surgiram apostando em praticas decisorias divellsas consubstanciadas nos ambientes
processuais classicos. Dessa forma, a grande afgitdanos JEFs é a utilizagdo da
conciliacdo como condicdo de possibilidade parayés do dialogo, chegar-se a uma deciséo
consensual marcada pela autonomia da vontade edigionados e, assim sendo, revestindo
a decisdo de maior legitimidade em um tempo marsoclnaja vista, a supressdao de
procedimentos pelo/no consenso.

Mas o consenso de que se fala aqui deve ser cimtstaupartir da acao direta das
partes num ambiente de paridade de armas e, safloem® consciéncias reciprocas sobre a
decisédo tomada. O consenso surge entre ambastes @ar um dialogo intersubjetivo e nao
através da acdo de uma delas na producéo de uisaalparcialmente concebida que causa a
aparente agéo por meio da vontade autondémica thligionado, quando, em verdade, este
agiu porgque apenas dessa forma teria seu diremaligio, ainda que, vilipendiado.

Nessa linha, o procedimento nos JEFs ndo € — oden@ria ser — conformado apenas
em direcdo a eliminagdo dos conflitos — dos prasess numa frenesi pela producdo de
decisdes e reducdo dos feitos. Nao ha compatibdiéatre o que foi pensado para os JEFs e
oque é delineado até agora como pratica decisésian@da enterrae brasilis A proposta
dos JEFs construida a partir da busca pelo consensdenémend® da conciliacdo —, é a de
possibilitar uma justica pensada humanitariameun&legitime decisbes/respostas compostas
pelas vontades auténticas dos litigantes nhum maitonde composicdao compartilhada do
momento decisorié*

Ha na busca pelo consenso um desejo a construcatilizacdo de regras de
compartilhamento e convivéncia mutua, ou seja, andmolitigantes devem compatrtilhar a
resposta construida de comum acordo a partir dafestatdo de vontades autbnomas,
reciprocas e conscientes. Nao pode haver um assuggito das vontades por motivos alheios
a vontade consciente dos participantes do procedomsonsensual, como por exemplo, a

acdo do mercado, ou, a eficiéncia administrativen €aso da atuacdo do INSSA préatica

40 Nesse ponto, cabe referir que fendémeno no seniiado no presente trabalho quer dizer o que se@anost
gue se revela, € mostrar-se, por assim dizer, @liz@gdo como fendmeno traz a luz o encoberto, ipi@w vir-
a-fala do que estava encoberto por uma atitudesistdpe autoritaria do Estado-juiz que detinhalavpa, a
revelac@o das vontades das partes na sua “vortanke’sua decisdo. A conciliagdo como fenémeno pée a
totalidade do conflito e proporciona a construgéguistico-dialogada do consenso que, de certagpormmbém
aparece como fendmeno, no sentido de que é condgfossibilidade para o desvelar do que estavebero

no conflito pela visdo normativo-positivista comequmesmo era tratado (HEIDEGGER, MarSer e Tempo
Traducdo: Maria Sa Cavalcanti Schuback. Petrépdbges, 2006, p. 67.

241 AGUIAR, Carla Zamith BoinMediacdo e Justica Restaurativaa humanizacdo do sistema processual
como forma de realizacédo dos principios constinaim Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 34-43.

242 SPENGLER, Fabiana Marion. O Conflito, o0 Monopdiistatal de Seu Tratamento e as Novas Possibilidades
a importancia dos remédios ou os remédios sem tamma?. In: SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS,
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consensual de decisdo € emancipatéria das vordadesijeitos participantes, nao as ligando
a uma ideia de vinculagdo ao mercado, ao Estad@ tmuceiros, que ndo, & sua propria
racionalidade deciséria — emancipada e emancipatori

Nesse passo aparece 0 consenso como atividadeaohdegy do social e do juridico
numa postura de inovacdo e de acontecimento dwgdocs) para aléem da passividade da
normatividade posta legislativamente pelo Estadé.urmh movimento integrativo direito-
sociedade que vem a corroborar com a ideia deagéesjurisdicional preconizada pelos JEFs
— pelo menos inicialmente — de resolver-se o donéim meio a um sentido de construcao
articulada comparticipativamente para a construt@® respostas. A dinamica consensual
forma-se como acontecimento de reciprocidade dalagentre 0s sujeitos sociais na
conformac&o do viver em socieddd@.

No entanto, diante do assalto neoliberal aos sestaie justica o que se percebe € um
esvaziamento da conciliacdo em uma pratica de &uenglividual(ista) desautonomizada,
pois, ordenada pelas intencionalidades do mergagmtonomia dos sujeitos envolvidos no
processo, ndo se manifesta de maneira emancipadi®, menos, emancipatdria, mas sim,
estritamente ligada & vontade eficienticista doitakgmo neoliberal. H& uma subverséo
sorrateira da vontade autbnoma — dos sujeitos —~yamade vinculativa — ao mercado — o
que, propicia um esgotamento do espaco-tempo m@gessdicional imaginado para os
JEFs.

Essa pratica coaduna-se com um modelo de justighbeeal que, no pensar de
Antoine Garapon, orienta-se por trés ditames goaisj quais sejam: eficiéncia, respeito as
escolhas — racionais do jurisdicionado — e, segarando/para (0) mercado. A eficiéncia
como exposto anteriormente, orienta todo o sistdmdustica e, no ambito especifico da
tutela jurisdicional pauta modelos decisorios hoemajzantes dos procedimentos e das
decis@es, na — falsa — busca por simplicidadeezidatle. No que toca a respeitar as escolhas
dos jurisdicionados, em verdade, tais escolhasenmascom a marca de uma aparente
autonomia consciente de que a escolha feita € homescolha, mas, entretanto, a escolha
feita € pautada pela vontade eficienticista do adwcem eliminar o processo e, pela
necessidade do jurisdicionado que, (in)conscienteanéaz uma escolha que abandona

direitos fundamentais — caso das acoes previdéexida jurisdicdo dos JEFs. A seguranca ja

Doglas Cesar (Org)Conflito, Jurisdicdo e Direitos Humanos (des)apontamentos sobre um novo cenario
social. ljui: UNIJUI, 2008, p. 21-60.

23 SPENGLER, Fabiana Marion. O Conflito, o0 Monopdiistatal de Seu Tratamento e as Novas Possibilidades
a importancia dos remédios ou os remédios sem tamma?. In: SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS,
Doglas Cesar (Org)Conflito, Jurisdicdo e Direitos Humanos (des)apontamentos sobre um novo cenario
social. ljui: UNIJUI, 2008, p. 21-60.
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nao € mais a juridica, mas a mercadolégica, queaties o ser humano de sua racionalidade
vivente e o0 coloca face a um ambiente artificiaparentemente seguro para si, para a sua
condicdo humant®*

Fica evidente o descompasso entre 0 modelo penmadoos JEFs e 0 modelo de
justica neoliberal(izaddo) pensado pelo Banco Mainglindicado — imposto — ao sistema de
justica brasileiro através do ja mencionado Docum@gcnico 319 S. O modelo de justica
eficienticista baseado na escolha (ir)racionalandbnada — pelo direito — do jurisdicionado,
se contrapde completamente ao modelo consensyatd@, baseado na vontade autbnoma e
emancipa(dora)da do ator processual também capaprathizir celeridade, mas uma
celeridade vinculada substancialmente a todo unrelya procedimental que lhe da
sustentagao.

Dessa maneira, até o presente momento, desenhoun-sstado da arte da prestacao
jurisdicional no Brasil e, mais especificamenteegperiéncia dos JEFs inserida nesse quadro
de desfuncionalizacao da justica no que tangeeamlsmento dos direitos dos jurisdicionados
num ambiente substancialmente célere permitidogelplicidade procedimental, fundada na
conciliagdo possibilitadora de uma ordem juridiesigdria consensual. O que se propde de
agora em diante é retomar — aprofundando — algon®p ja explicitados até este momento,
num choque visualizado através de pontos mais éigpscentre o que se espera dos JEFs e 0
que se pretende com o0 movimento de neoliberalizagég) sistema(s) de justica.

244 GARAPON, Antoine. Um Modelo de Justica: eficiénaitores racionais, seguranca. Traducdo: JaniaaMari
Lopes Saldanha. IiRevista Espirit, n° 349, nov. 2008, p. 98-122.
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PARTE Il. O DIREITO PROCESSUAL CONTEMPORANEO E OS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS COMO UM (EFETIVO) NOVO ESPACO-TE MPO
PROCESSUAL

Nesse vies, fica claro que os Juizados Especialsr&is — JEFs — foram pensados
inicialmente para desafogar a Justica Federal tadonde ganhar em celeridade e combater a
morosidade caracteristica do sistema processusildira. No entanto, a “abertura” dessa
nova esfera processo-jurisdicional para a resoldgioonflitos deflagrou um fenémeno de
demanda represada que nao era atendida pelo sidégjunstica patrio.

Tal acontecimento por um lado foi bom porque sigaifa uma expansao do acesso a
justica por parte dos cidadaos que antes estavgutosl da prestacéo jurisdicional do Estado,
seja por motivos econdmicos, sociais, culturaisabé,mesmo juridicos. Esse movimento de
institucionalizacdo dessa nova ambiéncia resolakeveonflitos devia vir pautada em algumas
caracteristicas orientadoras do procedimento, qusEg@m: oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridadebusca, sempre que possivel, pela
conciliagdo. Ou seja, como ja foi apontado a bymwaceleridade que acabou ganhando o
lugar de maior destaque, deveria ser alcancada rér pde todo um manancial
substancializador dela mesma — celeridade.

Em todo caso, os JEFs nédo ficaram imunes ao movaokn neoliberalizacdo dos
sistemas de justica empreendido pelo Banco Muladirtir da década de 1990 e, agudizado
no caso brasileiro apés a EC 45/04. Contrapde-ssar@aminhada um modelo constitucional-
substancial de justica a um modelo neoliberal-fumali que atende aos desideratos do
mercado, pautando-se pela eficiéncia, produtividadkixo dos sistemas de justica — dos
sistemas processuais (Cap. 1).

Mas nesse caminho, deve-se vislumbrar a possitddidaconstruir-se um verdadeiro
novo ambiente processo-jurisdicional que se viabitlemocratico-constitucional e efetivo na
prestacdo da tutela jurisdicional. Esse novo esfEQpo deve surgir antimoderno,
consubstanciado na busca pelo consenso, atravésldgo intersubjetivo entre os atores
processuais, propiciador da conciliacdo como andiemancipador da deciséo juridica face

ao discurso econdmico neoliberal (Cap.2)
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CAPITULO 1. OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS ENTRE A
FUNCIONALIZACAO NEOLIBERAL E A DEMOCRATIZACAO SUBST ANCIAL

Nesse momento, o sistema de justica nacional eraesatem meio a um processo de
constante neoliberalizac&o trilhando um caminhbuwlea por eficiéncia iniciado no comeco
da década de 1980 com a reformulacdo o modelo &lrativo-estatal de burocratico a
gerencial, que se intensifica na primeira metaddétada de 1990 guiado pelos estudos do
Banco Mundial.

No que tange especificamente ao Judiciario, esgetdrde reversdo paradigmatica
toma corpo com o Documento Técnico 319 S do Bangndi4l, que acaba por refletir-se nas
modificacbes empreendidas no bojo da EC.45 de?%)04¢modelando o Judiciario numa
l6gica de funcionalizacdo do sistema como um tqdmleremodo, no concernente ao sistema
processual. Essas mudancas alcancam os JEFs qgeridos no movimento
neoliberalizatorio, sdo violentados em suas canigtitas e intengées embrionarias.

Desse modo, o fenbmeno conciliatério socobra ere fd& uma légica de fluxo
decisorio, pautada pela producdo desenfreada dseddecque violentam o instituto da
conciliagdo e até mesmo direitos dos jurisdiciosad@ busca por uma eficiéncia que €
meramente quantitativa. A conciliacdo, em meio amnotelo gerencial de processo — para
além o Judiciario —, passa a ser vista como femgaregpta a eliminacdo de processos e ndo a
solucéo consensual de conflitos (1.1).

Esse novo modelo processo-jurisdicional que desvimstitucionalmente os JEFs,
nasce com a marca do gerenciamento e da eficEat@d O processo-procedimento,
obedecendo a uma l6gica pragmatico-economicispratkicao decisoria. Para além da busca
por eficiéncia no processo — decisorio — passais®man busca por eficiéncia na/da deciséo,
que deve abandonar a preocupacédo com a resolug@mntlito e, preocupar-se tdo somente

com a eliminagéo de processos que aumenta a prioidate, o fluxo e gera eficiéncia (1.2).

1.1 Processo, técnica e diadlogo: o instituto da cohlacdo face ao gerenciamento

processual

245 5obre 0 assunto, ver: SALDANHA, Jania Maria Lop&slurisdicdo Partida Ao Meio: a (in)visivel tenséo
entre eficiéncia e efetividade. In: STRECK, Lenigid; BOLZAN DE MORAIS, José Luis (Orgionstituicdo,
Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de pods-graduacdo em DiraittISINOS — N. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 75-100
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Nesse rumo, os JEFs tém em seu proposito alcansasugeitos sociais um espaco-
tempo alternativo a jurisdi¢céo tradicional marcpék racionalismo, pelo formalismo e pelo
apego positivista ao normativismo exacerbado. Al@PR59/01 aponta a criacdo de uma
esfera processo-decisoria diferenciada a partirbdsca pela conciliacdo geradora da
celeridade, através da oralidade, simplicidade,n@mia processual e informalidade.
Constréi-se — deveria se construir — um local dmé&gdo substancial de respostas juridicas
centradas no consenso fomentador da rapida eafeswelucio do conflito.

A conciliacdo deve ser considerada a partir do gsi& inserido na legislacéao
instituidora dos JEFs, como uma possibilidade aarnento dos conflitos para além da mera
resposta juridico-positivo-normativista enceraddoaconflito e eliminadora do processo de
forma pragmético-produtivista. O fenbmeno condliet € um fendbmeno de liberacdo das
vozes caladas e rostos ocultados por uma cultw®nal-formalista de finalizacdo e
normalizac&o dos conflitos. Por meio da conciliaégmssivel se recuperar a importancia do
conflito para o acontecer social e para a acaal@idam ambito democratico-constitucional,
nao s6 no que tange ao juridico, mas também, aal gogo politico.

A conciliacdo surge como um dos meios alternatd@dsratamento dos conflitos, ao
lado da mediacdo, da negociacdo e da arbitragefen@neno conciliatorio pauta-se num
agir intenso e ativo do conciliador que aparece aomm facilitador do diadlogo e
possibilitador do acordo. O conciliador interfeegonselha, apresenta possibilidades de
acordo, tenta o acordo a todo o custo — mas naocusio de direitos — como primeira
alternativa a resolucdo do conflito, em verdadescando o seu tratamerfts. Embora,
teoricamente n&o haja na conciliagdo um aprofundtomdo conciliador em relagédo ao
conflito, esse ja se mostra de maneira desveladeraim acontecer social que estava
destituido de acontecimento no mundo.

Tania Almeida em analise um tanto pormenorizadieteefque a conciliacdo e a
mediacdo guardam diferencas e, apresenta a cgécileom algumas caracteristicas como:
ter no acordo o maior objetivo; ainda guardar prostade com o paradigma adversarial,
posicdo ainda individualista de analise do con#itdo acordo; ter no acordo a coautoria das

partes e do conciliador; estar o trabalho condttiatbastante ligado as profissdes juridicas;

246 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacdo e Arbitragem alternativas a
jurisdicao! Porto Alegre: Livraria do Advogado, 3)®. 107.
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et’. A conciliagdo, mesmo guardando diferencas comediando, é um fenémeno que
difere da jurisdicdo tradicional, pois é mais aberd didlogo que busca quando possivel —
esta ndo pode ser induzida/imposta — uma respossaraida consensualmente.

O encontro de respostas conciliatérias é — ou d&&ve— um encontro mutuo de
vontades autdbnomas e conscientes na trilha de ardaque melhor trate o conflito aberto
no amago da sociabilidade. Conciliador e partearaente partem em busca de um acordo
satisfatorio a ambos que ponha fim ao conflitcatrdb-o — como algo inerente & construcao
social — e, ndo, meramente eliminando-o numericeem@ara as estatisticas judiciais.
Constroi-se uma resposta efetivo e substancialmearnteoma perfectibilizada nas vontades
das partes e sugerida e facilitada pelo conciligdet desfaz — refazendo — o conffitd.

No nivel dos JEFs a conciliagdo toma corpo como nova forma de se fazer justica
no caso concreto, buscando a partir da posica@aléss um agir de maneira & apaziguar e
desarmar os animos dos sujeitos sociais enquaiginlies, os colocando frente a frente como
atores de um processo consensual de mitua buscara@imento do conflitt*® A funcéo
conciliatéria mostra-se como alternativa vital aaunultura conflituosa que se refugia no
processo tradicional para resolver seus conflimsass de modo a elimina-los enquanto
conflitos e enquanto processos.

Nesse prumo, a atividade conciliatéria esta asdarden uma “procedimentalidade” —
nao sendo mero procedimento — que nao € vista ecomém em si mesmo, mas que € de
vital importancia, pois,é o que permite em certalioge chegar-se a resposta consensual para
o conflito. Num primeiro momento procede-se a alvartem que o conciliador promove 0s
necessarios esclarecimentos quanto ao propri@ltitenciliatério; em seguida, parte-se para
0s esclarecimentos pelas partes das motivacoesidesti e acdes responsaveis pela
materializacdo do conflito; adiante, contempla-sei@do de opc¢des, seja atraveés da acdo do
conciliador sugerindo determinada conduta ou acosdf@a pelas partes manifestando suas
vontades; por fim, surge o acordo como manifestagddonoma das vontades das partes a
partir tanto de suas propostas de acordo, comprdasstas oferecidas pelo conciliaddr.

24T ALMEIDA, Tania. Mediacdo e Conciliacdo dois paradigmas distintos, duas préaticas
diversas. Disponivel em: kttp://pt.scribd.com/doc/73792554/Conciliacao-e-Medo-dois-
paradigmas-distintos-duas-praticas-divers#@gesso em: ago. 2013. sp.

248 SALES, Lilia Maia de MoraisMediare: um guia pratico para mediadores. Rio de Jan&#:2010, p. 38-
39.

29 CARREIRA ALVIM, José EduardoJuizados Especiais Federais Civeidei 10.259 de 12.07.2001.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 39.

0 SALES, Lilia Maia de MoraisMediare: um guia pratico para mediadores. Rio de Jan€#:2010, p. 39-
40.
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No bojo das praticas consensuais de justica, ailem@® € a escolha feita pelo
legislador para conformar uma nova instancia réisokconflitual apresentada nos JEFs,
como possiblidade as esferas processo-jurisdiGganadlicionais. Tais praticas consensuais,
como a conciliatéria, para além da reducédo de suestie tempo intencionam reatar o conflito
em uma linha de aproximacédo entre as partes & saéts vontades e — para — a solucao do
conflito. E constituido um ambiente aproximativeexistencial para o tratamento do conflito,
de modo, a fecundar no conflito uma nova poss#ulépara o acontecer social emancipador
produzido pelo dialogo e possibilitado no consenso.

Com base nas licbes de Dierle José Coelho Nunes-gmdlizer que o modelo
processo-jurisdicional encarnado pelos JEFs caiist como um ambiente dialdgico-
consensual compatrticipativo de formacgédo de solugdssconflitos, para além de decisées —
meramente eliminatérias — para os processos. Os j&FRapresentam como udoctus de
discusséo casuistica pelas partes envolvidas rftedrilhando um caminho rumo a solucéo
e tratamento do conflito, de maneira a formular unoa processualidade comparticipativo-
consensual de dialogo juridico-confliti¢d.

No entanto, como ja referido, os JEFs ndo ficaranunes ao processo de
neoliberalizacdo dos sistemas de justica e, no tmasileiro, sobremodo, do modelo
processual patrio. Esse modelo processual comltitadbremaneira apés a EC.45/2004,
coaduna-se com as vontades do mercado rumo aggsrativatistico-gerenciais de controle e
eliminacdo dos processos no caminho de uma “juptigga de estoque”, que deve promover
a queima de estoque oferecendo produtos sempre edvaratos para 0 mercado, mas muito
caros ao — aos direitos do — jurisdicionado.

A administracdo judicial — judiciaria — deve en@¥pe em um novo paradigma que
atenda aos ideais de velocidade, flexibilidadeusaga e previsibilidade exigidos pelo
mercado. E nesse caminho que a administracio dmreda justica aparece como
possibilidade de instrumentalizar um aparato técpragmatico — e ndo mais técnico-
burocratico — que consubstancie uma mudanca depgmdrse na administracdo do(s)
processo(s). A administracdo gerencial da juststa adstrita a critérios de eficiéncia, que

ganham substancialidade com a positivacdo constitalcda eficiéncia como principio da

%1 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacdo e Arbitragem alternativas a
jurisdicao!. Porto Alegre: Livraria do Advogado,08) p. 121.

%2 NUNES, Dierle José Coelhd?rocesso Jurisdicional Democréatico uma analise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 211-212.
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administracédo publica, levando o judiciario a opemmo uma empresa, primando o agir em
processo pela l6gica custo-beneffcid.

A adocédo do modelo gerencial de justica — e, apiiguer dizer iSSo mesmo, que o
modelo de justica e ndo s6 de administracdo juthci@gassa a ser gerencial — fomenta o
surgimento de um juiz-administrador/gerente capazcabrdenar o processo decisorio de
modo a racionalizar tarefas e empreender técniegdathejamento e avaliacdo pragmética no
que tange a distribuicdo da justica. Agindo de rmangerente, o sistema de justica deve
oferecer ao mercado — e nédo ao jurisdicionado produto eficientemente qualificado, que
atenda a sua demanda por previsibilidade, sequearagideZ>*

Esta na pauta da justica neoliberal esse geresmoialdefendido e aplicado no sistema
de justica brasileiro, que, em verdade, é uma a@essfdo processo de neoliberalizacdo dos
sistemas de justica. Ademais, o Documento Técnl@3deixa claro a necessidade de uma
justica eficiente e previsivel condizente com cedgslvimento econémico e com a acao do
mercado. Assim, as reformas que devem ser impragsatica brasileira devem ter por norte
o aumento de eficiéncia e equidade deciséria, bemoc 0 aprimoramento do acesso a
justica, propiciando o crescimento do setor privado

Procede-se nesse sentimento, uma autonomizacaalid@jio em face a justica do
caso concreto, as decisdes devem vir pautadasendi@iento eficiente da relacédo entre as
obrigagcbGes de meio e resultado, densificando a efgdente como condicao de possibilidade
para o atingimento das mettahdardsde produtividade e fluxo. Tastandardsndo pautam
somente a administracéo da justica, mas tambéagraitistracdo” do processo e da deciséo
como meta, como resultado de uma linha de produgdsim, compatibiliza-se o
gerenciamento do processo, aos desideratos docgeramto do sistema — econdmico
neoliberal — que objetiva velocidade, segurancarevigibilidade decisoria quanto aos
conflitos privadog>®

Nesse viés, 0 gerenciamento de processos aparete possibilidade de resolver
conflitos de maneira justa — para o mercado, nuis&ovneoliberal — dentro da lei e
produzindo a melhor adequacédo possivel entre odeen custo processuais. Um dos

instrumentos do gerenciamento na resolucéo rapiabaixo custo do conflito € a adocédo de

253 CALHAO, Antdnio Ernani Pedros® Principio da Eficiéncia na Administracdo da Jusiga. S&o Paulo:
RCS, 2007, p. 88.

%4 CALHAO, Antdnio Ernani Pedrosalustica Célere e Eficiente uma questdo de governanca judicial. Sdo
Paulo: LTr, 2010, p.220.

% DAKOLIAS, Maria. Documento Técnico Nimero 319 — O Setor Judiciario 8l América Latina e no
Caribe: elementos para reforma. Washington: Banco Mundi&96, p. 9.

26 CALHAO, Antdnio Ernani Pedrosalustica Célere e Eficiente uma questdo de governanca judicial. Sdo
Paulo: LTr, 2010, p.228-230.
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meios alternativos de resolucédo de conflitos, cammnciliacdo. Mas a conciliacdo nesse
modelo aparece como mecanismo de reducao de ceitbsinacdo de processos e, néo,
como possibilidade de tratamneto do conflito de eirarefetiva, de modo a tratd-lo como um
acontecimento social’

E a dinamica neoliberal que adestra o judiciariocoasecucdo de uma justica
eficiente e desautonomizada, que prima pelos desejanercado global. A aposta nos meios
alternativos de resolucdo de conflitos aparece estaque na busca por ampliacdo do acesso
a justica e na apropriacdo por parte do jurisdadionde mecanismos mais rapidos e de baixo
custo para finalizacdo do processo. Aponta aindapcumento 319 S que os sistemas de
justica devem apostar tanto em mecanismos alteosatie resolucdo de conflitos ligados ao
Judiciario, quanto em mecanismos alternativos gasa o que gera(ria) um ambiente de
competitividade entre ambas as esferas resolutmflitivas alternativas — publica e

privada®®

E nesse passo, que o Documento do Banco Mundiaetfé® Com Que A Justica
Conte: medindo e aprimorando o desempenho do @rticho Brasil” que data do ano de
2004, enfatiza que embora, o pais tenha se engloados destinos de uma reforma gerencial
do Judiciario, ainda restam problemas que mantégueo se notabilizou como “crise do
Judiciario”. O Documento referido aponta para acadode modelos estatisticos de
aferimento da eficiéncia e “qualidade” dos servjcaslideranca do pais em relacdo a
automacdao do Judiciario, a adocao de tabelas drifprimlade no que tange a administracao
dos processos, a producao de estatisticas — masmairgda falhas para o Banco Mundial —
de produtividade, etc?

Referido documento no que concerne ao sistemauizsdps aponta que tanto no
ambito estadual como federal tais ambientes jwiadis acumulam uma participacdo cada
vez maior na carga de trabalho desempenhada peler Bodiciario. Dessa maneira, se
reafirma a percepc¢éo doutrinaria de que esse st processo-jurisdicional atraiu para a
esfera estatal de protecdo de direitos, confliws gstavam a muito represados devido a
deficiente adoc&o do acesso a justica. Ainda, &r@pcao do Banco Mundial, de que no que

se liga especificamente aos JEFs, o potencialgaoaciliacdo — eliminatdria de processos —,

%7 ALVES DA SILVA, Paulo EduardoGerenciamento de Processos JudiciaiS&do Paulo: Saraiva, 2010, p.
36-37.

8 DAKOLIAS, Maria. Documento Técnico Nimero 319 — O Setor Judiciario 8l América Latina e no
Caribe: elementos para reforma. Washington: Banco Mundi&96, p. 12.

%9 BANCO MUNDIAL. Fazendo Com Que A Justica Contemedindo e aprimorando o desempenho do
judiciario no Brasil. Washington: Banco Mundial 020 p. 1-8.
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0 processamento em lotes e 0s mais altos nivaasitdenacdo aumentam substancialmente a
produtividade desse ambiente processo-jurisdicigfal

A conciliagdo aparece nesse contexto como impertargcanismo de redugcédo dos
feitos em tramite, pautada por uma visdo instruaiest funcionalizadora do evento
conciliatério como mero aparato técnico-pragmatiadisposicdo do sistema de justica para
eliminar processos e produzir decisdes que levanjustica do caso concreto. Os acordos no
mais das vezes sado ficticios e ndo resolvem —miratao conflito tratando-o como
acontecimento social, mas, apenas propiciam areigép do processo por meio de acordos
que insatisfazem em muitas ocasides ambas as.parée®rdo, nessa situacao, aparece como
uma vélvula de escape para o judiciario em relag&oseus problemas internos, bem como,
mascara o descumprimento de ditames constituci@aidaixa efetividade do sistema de
justica — sistema processual — brasileiro, sobuwdzeficiéncia quantitativa na producéo de
decisoes.

No entanto, o que se nota € que a politica judicj#tria esta predisposta em ordenar
um sistema de justica de fluxo, eficiente e pradutjue elimine o maximo possivel de
processos, reduzindo o volume processual em t@lesferas processo-jurisdicionais. No que
toca aos Juizados Especiais e, em especial aos dEpalitica € a de uso massivo da
conciliacdo consubstanciando uma verdadeira lirhprdducdo decisoria — e ndo resolutiva
do conflito — que possibilite o cumprimento das asgtropostas pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ — e que orientam desde os montamgasnentarios dos tribunais, até a
evolucéo dos magistrados nos respectivos quadnegohais.

Em analise da Resolucéo N° 125 do &N.Hatada de 29 de novembro de 2010, que
estabelece em seu artigo primeiro & politica jaéd@inacional de tratamento dos conflitos de
interesse, nota-se claramente a preocupacao da@nla possibilidade das novas formas de
resolucdo de conflitos surgirem como meio de degsaf@nto do Judiciario em suas
instancias jurisdicionais tradicionais. No entamt@reocupacao parece ser um tanto relativa
ao desempenho quantitativo do aparelho processuatalizacdo das conciliagbes. Como

bem salientam Jania Maria Lopes Saldanha e JoseBalzan de Moraf§? o sistema de

260 BANCO MUNDIAL. Fazendo Com Que A Justica Contemedindo e aprimorando o desempenho do
judiciario no Brasil. Washington: Banco Mundial 020 p. 10.

%1 BRASIL. Resolucdo N° 125 Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2010. p@igvel em:
<http://www.cnj.jus.br//images/atos_normativos/tesao/resolucao_125 29112010 11102012185544. pdf
Acesso em: set. 2013.
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justica se vé acometido pelo vireficiéncig que subverte o funcionamento do organismo —
processo em perspectiva ampla e JEFs, mais espewdnte — em busca de eficiéncia
guantitativa e ndo da efetividade qualitativa queppe respostas conteudisticamente
adequadas ao que se espera do sistema de justigan étatado Democratico de Direito. Os
JEFs, a partir da acdo do CNJ, ndo passam de wéobdd negdcios para se liminar conflitos
que solapam o sistema de justica. No entanto, &adorhsolapamento apenas numérico, mas
também conteudistico, 0 que exige uma posturavafetisubstancial no tratamento desses
conflitos.

Num primeiro olhar se nota a tendéncia a uma palitonciliatoria preocupada com a
quantidade de conciliagdes feitas e a consequanta ho “estoque” de processos retidos no
judiciario. No art. 2° da presente resolucdo, naesér uma preocupacao com a centralizagdo
das estruturas judiciarias e com o acompanhamsidtistico da producao alcancada com tal
politica. Ainda no seu art. 6°, lll, prevé-se quar@dutividade em relacéo a conciliacdo deve
passar a ser considerada para as promocoes e esm®magistrados. Ja nos art. 13 e 14 da
mesma resolucdo, d4-se atencdo para a producaalde estatisticos sobre o desempenho de
cada centro judiciario de solucdo de conflitos @adania que devem ser criados pelos
respectivos tribunais de acordo com suas atribef8e

Corroborando com o que € manifestado acima, poo oieiRecomendacdo Conjunta
N° 5, de 17 de maio de 2082 o CNJ recomenda aos coordenadores dos JEFs e aos
magistrados que o planejamento e execucdo dos Oemitide instrucdo, conciliacdo e
julgamento envolvendo matéria previdenciaria sajafiimidos em conjunto com o INSS. Tal
pratica deve atender a necessidade de padronizdggoprocedimentos conciliatorios
adotados nos mutirdes, visando uma maior prod@iildcho que tange as conciliacbes e, as
decisbes surgidas dessas. Ademais, os mutirdeseséadeiros atacados de producdo de
decis@es e eliminacdo de processos por meio dceatelzonciliatério subvertido em espaco-
tempo técnico-pragmatico de eliminagdo indistirda conflitos.

Ainda, praticando-se a analise do art. 2° da ptesemcomendacdo, nota-se a
funcionalizac&o da conciliacédo através dos mutichesiliatorios. Tal situacao fica clara nos

requisitos que devem ser obedecidos na organiziggimutirdes. E o texto do art. 2°:

Sociais e Hermenéuticaanudario do programa de pos-graduacdo em DiratdJNISINOS — N. 8. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 121-151.

%3 BRASIL. Resolucdo N° 125 Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2010. p@igvel em:
<http://www.cnj.jus.br//images/atos_normativos/tesao/resolucao_125 29112010 11102012185544. pdf
Acesso em: set. 2013.

%4 BRASIL. Recomendacdo N° 5 Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2012.p&isvel em:
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pdf>. Acesso em: set. 2013.
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Recomendar que na reunido preparatéria a que seeref artigo 1°, sejam
disciplinadas as regras do mutirdo, de tal sortereiliar celeridade e seguranca
juridica, observando os seguintes procedimentos:

l. namero maximo de audiéncias por dia e por juiz;

Il. intervalo minimo entre as audiéncias;

[ll.  inicio do prazo recursal;

IV. antecedéncia minima para a carga dos autos ao INSS;

V. suspensdo da remessa ordinaria de processos doramiéirdo ou juizado

itinerante;
VI.  prazo para cumprimento das sentencas ou decisdes;
VII. periodicidade dos préximos mutirges.

No mesmo caminho, cabe comentar pelo menos ensligdrais o Provimento N° 22
do CNJ®®, de 5 de setembro de 2012 que, de maneira geditaiao sistema dos Juizados
Especiais a necessaria funcionalizacdo de sudsuigfies por meio da organizacdo dos
mutirdes conciliatérios, na busca por celeridadem@ndo pela eficiéncia dos juizados. Tal
desiderato deve ser buscado com base na racig@aizdos trabalhos e otimizacdo dos
recursos disponiveis, inseridos em um modelo gerdeptanejado e eficiente. Anterior ao
Provimento N° 22, o Provimento N° 5 do GNaatado de 29 de abril de 2010 j& havia
instituido as Comissdes de Reestruturacao e Apaimento dos Juizados Especiais Federais,
visando a distribuicdo de justica célere e eficaalreejando a redugcdo do volume de
processos em tramite e conclusos pra sentenca.coaissdes, no intento de aumentar a
produtividade dos respectivos JEFs deve(ria)m pvemacdes estratégicas na identificacédo
das varas dos JEFs mais sobrecarregadas, balamawantante de recursos humanos e
materiais de acordo com a sobrecarga das varagsjoectivos JEFs, equacionar o volume de
distribuicdo dos processos, coordenar agfes redpeisspor reduzir a pauta de audiéncias,
bem como, de reducédo do numero de processos cosghasa sentenca nas varas dos JEFs,
etc.

Nesse sentido também, é a recente Portaria N° 1@NI5°, de 19 d fevereiro de
2013, que mantém a estrutura do grupo de trabadsaldizados Especiais, instituido pela

%65 BRASIL. Recomendacdo N° 5 Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2012.p@igvel em:
<http://www.cnj.jus.br///images/atos _normativos/maemdacao/recomendacao 5 17052012 22102012214827.
pdf>. Acesso em: set. 2013.
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Acesso em: set. 2013.
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Acesso em: set. 2013.
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Portaria N° 11 do CN¥, de 11 de marco de 2010, na intenc&do de busqairn@amento do
gerenciamento dos JFEs. Tal aprimoramento, comrm&®rtaria N° 14, deve se dar a partir
da uniformizagéo procedimental e decisoria no &rdtjurisdicdo dos JEFs, na investigacéo
de matérias pendentes de julgamento nos Tribungeri®res e, que possam repercutir na
atuacao dos JEFs, bem como, no aprimoramento agéced mediacdo e a conciliacéo.

Desse modo, estrutura-se uma politica judicidriaada na producdo de numeros
estatisticos e na garantia de uma jurisdicdo queretemente atenda o jurisdicionado como
consumidor da justica — e consumido por ela — mendéenpondo fim ao processo e, ao
correspondente conflito, ndo se importando cometivedade da decisdo — juridica — ou
acordo — conciliatério — para as partes. Tal ex@udi explicita que, tanto as orientacdes
determinadas pelo banco Mundial, quanto as pditiciblicas judiciarias determinadas pelo
CNJ, se inter-relacionam no aprimoramento de umerss de justica de fluxo em meio ao
projeto global de neoliberalizacdo dos sistemgsstea.

No condizente aos JEFs, importante instrumento figemicizacdo da prestacao
jurisdicional, num caminho de produtividade e fluxo intenso processo de tecnologicizacao
por qual passou e passa essa esfera processadcjariatl Os JEFs sdo percursores na
informatizacéo e virtualizacdo dos espacos junigdais e dos processos. Esse processo de
informatizagéo e virtualizacdo nasceu com a intemigépropiciar uma prestagdo mais rapida
e eficiente da tutela jurisdicional. Nascendo asssmprometido com o movimento de busca
por eficiéncia, fluxo e produtividade.

O ja referido Documento do Banco Mundial “FazendmmCQue A Justica Conte:
medindo e aprimorando o desempenho do judiciarioBresil” define como positiva a
experiéncia brasileira com ajuizamento de agiebne bem como, com 0 uso da assinatura
eletrénica. Nessa linha, o Banco Mundial saudaratcpa processo-jurisdicional nacional o
desenvolvimento de experiéncias com audiénciasuait e procedimentos totalmente
automatizados. Tais préticas virtualizadoras d@sia de justica estdo estreitamente ligadas
aos Juizados Especiais Federais — JEFs.

Nessa perspectiva, a virtualizacdo do processeta @omo condicdo de possibilidade
para a aceleracéo do processo — veja que, nataseds em celeridade, mas em aceleracao.

Materializa-se uma preocupacdo crescente com &racéb processo-procedimental, bem

269 A Portaria N° 11 do CNJ, de 2010, ndo sera refiadn de maneira completa, pois ndo, se fez arliseto

ao seu contelido, sendo a mesma apenas citada Iito @alanalise empreendida quanto a Portaria N8al4
CNJ, de 2013. No entanto, al documento, também pedencontrado no sitio do Conselho Nacional decau
http://www.cnj.jus.br/
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como, com o alcance de padrdes cada vez mais sigel@ficiéncia quantitativo-produtiva.
Essa politica, também se alinha a disposi¢do dodeNtilizar sistemas de gestdo processual
digital e virtualizar a totalidade dos processos teéamite, buscando a méxima automacao
processo/procedimental-decisétfa. As modificacbes empreendidas em direcdo &
informatizacdo e virtualizacdo processuais, apontawaminho rumo a um processo de
resultados que, metafisico-pragmaticamente inteaciextrair do processo — e, por
consequéncia da (des)compreensdo do caso concreth maximo aproveitamento
processo/procedimental-decisorio. E a construcdundesistema processual numericamente
efetivo, primando por uma jurisdicdo de resultadoslerada e eficiente do ponto de vista
econdmico-mercadol6gicd?

O chamado processo eletrénico é tido como instrtonessencial para a consecucao
de um sistema administrativo-judiciario gerenciabvido pelo atingimento de metas de
produtividade capazes de gerar eficiéncia na m&staa tutela jurisdicional, e que fica
desprendida de qualquer referencial efetivo-substhde aferimento da qualidade da tutela
processo-jurisdicional concedida. O sistema deécpmgiassa a ser visto como ndo mais do que
um servigco publico, mas ordenado pelas perspectigasiciativa privada, enquanto o juiz
passa a ser um gerente tanto administrativo quardoessual, obrigado a comandar o
processo buscando obter uma decisdo, qualquerddeei$ o decidir a qualquer preco,
parafraseando Charles Melndn.

Nesse passo, para uma maior otimizacdo do procedstwonico firma-se
posicionamento na possibilidade de se automatizprooesso decisOrio numa sequencia
l6gica de atos, geridos por meio de um questiondui® exige respostas do tipo “sim” ou
“ndo” e, automaticamente redunda em uma decis&digarao final do processo. De maneira
clara, vislumbra-se o condicionamento da construt@odecisdo juridica ligada ao caso
concreto, a unmodus operandindustrial de producdo em massa de deci¥degal pratica

nao se coaduna na opinido deste autor, com qualquer seja ambiente processo-

2L ROVER, Aires Joséet al Aceleracdo Processual e o Processo JudicialaDigim estudo comparativo de
tempos de tramitacdo em tribunais de justica. Revista Democracia Digital e Governo Eletrdnico
Florianépolis, n° 8, jan-jun 2013, p. 125-154.

272 BITTENCOURT DA CRUZ, Fabricio; SAMPAIO DA SILVA, fiais. O Processo Eletronico Versus
Processo Fisico no Contexto do Direito FundameAtdRazoavel Duracdo do Processo: a experiéncia do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido na redugiieiipos médios de tramitagdo processuaRévista do
Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, n® 3, p. 1341-1357.

273 BIGOLIN, Giovani. O Acesso A Justica Visto Comon8eo Publico e os Novos Desafios Impostos Pelo
Processo Eletrdnico. In: PENTEADO, Luiz Fernandorik/oPONCIANO, Vera Lucia Feil (Org)Curso
Modular de Administracéo da Justica planejamento estratégico. Sdo Paulo: Conceitt2,20. 287-314.

2" MADALENA, Pedro; BORGES DE OLIVEIRA, AlvaroOrganizacéo e Informatica no Poder Judiciario
sentencas programadas em processo virtual. Curdtilbaa, 2008, p. 32-37.
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jurisdicional, mas, menos ainda, se coaduna conodehn processo-jurisdicional pretendido
pelos JEFs, pautado pelo evento da conciliacdo nategdo de diadlogo reciproco, na
construgcéo da resposta ao caso concreto atravé&mdenso.

Ainda no que se relaciona diretamente com os J&Fgregoada celeridade — em
verdade aceleracdo — ganha com o processo eletrrsado como fonte da reducédo do
espaco-tempo conciliatorio devido a virtualizacas grocedimentos. A busca por eficiéncia
nao pode pautar de maneira irrefletida a procesisule promovida pela instituicdo dos JEFs,
que é baseada no dialogo, na busca pelo consessady assim, na oralidade e no contato
pessoal entre os atores processtidiflesse novo modelo de processo — que pode ser —
alavancado pela virtualizacdo processual, passiaseessoas — dos atores processuais — e
dos casos concretos aos numeros, com praticas aauntomacao decisoéria e, até mesmo a
possibilidade de audiéncias por teleconferénciduziado a substancialidade processo-
deciséria a uma acéo pragmatico-numeroldgica caudaie um processualismo neoliberal-
hipermoderno de resultados e aparérfdias.

Aparéncias, sobremodo, porque ao relativo e dedantganho de celeridade
conseguido com o processo eletrénico, cabe rafadrndo é bem isso que mostram dados e
pesquisas. Por exemplo, o Instituto de Pesquisadagica Aplicada — IPEA —, em pesquisa
denominada “Acesso a Justica Federal: dez anaszielps especiais”, aduz que mesmo com
a informatizacao e virtualizacdo quase total ddssJE importante considerar que 0 processo
de informatizacéo e virtualizacdo da justica nadraéuz imediata ou necessariamente em
melhoria do desempenho. O estudo feito sobre odemgrio de tramitacdo processual em
varas que operam com processos fisicos e, em gam®peram com 0 processo virtual,
mostra que a diferenca de ganho temporal é miflima.

Nesse mesmo rumo, com base em dd8esiundos do Tribunal Regional Federal da
42 Regido — TRF/4 —, pode-se notar um certo desassopentre a eletronicizacdo e o
apregoado aumento do desempenho produtivo. O gréfi@ixo exposto mostra que embora a
informatizagdo ocorra de maneira crescente desdmoode 2004, até 2012, chegando

'S CLEMENTINO, Edilberto Barbos@rocesso Judicial Eletronico Curitiba: Jurua, 2012, p. 154-161.

2’ ROVER, Aires Joséet al Aceleracdo Processual e o Processo JudicialaDigim estudo comparativo de
tempos de tramitacdo em tribunais de justica. Revista Democracia Digital e Governo Eletrdnico
Florianépolis, n° 8, jan-jun 2013, p. 125-154.

2’7 IPEA. Acesso A Justica Federaldez anos dos juizados especiais. Brasilia: Cbasgh Justica Federal;
Centro de Estudos Judiciarios, 2012, p. 160-163.

"8 Dados disponibilizados pelo COJEF no ambito dgepoade pesquisa “Juizados Especiais, Turmas Rasurs
e Turmas de Uniformizacdo da Justica Federal: osrid® de Juizados Especiais Federais e os priacipai
problemas no processo de revisdo das decisdesajstlidesenvolvida em parceria com os Programagdde
graduacdo em direito da Universidade do Vale dod®® Sinos (UNISINOS) e da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALLI), sob os auspicios da Capes/CNJ dé&mico.
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praticamente a sua plenitude, os indices de digtéb de processos reduziram de 2010 até
2012. Também se pode constatar que ndo hd um &soessimento dos indices de
distribuicdo processual em relacdo ao aumentordiisels de virtualizacdo, crescentes a cada

ano de 2004 até o presente momento.

Processos distribuidos nos JEFs e Varas da 42Regida o

350000
0 2004
300000 -
E 2005
O
250000 -+ 2006
0 2007
200000 - ALY
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150000 - ® 2010
02011
100000 A W 2012
50000 A
O 4 —LI_I_
JEFs Papel JEFs E-proc Total JEFs Total Varas
02004 159459 63911 223370 270772
@ 2005 128675 134809 263484 238150
0O 2006 132469 113795 246264 224243
02007 31293 266037 297330 257636
W 2008 3129 299819 302948 231677
@ 2009 5062 292808 297870 232589
W 2010 2465 328315 330780 239309
02011 1286 283840 285126 254198
W 2012 320 265483 265803 234938

Do mesmo modo, os indices de sentencas proferaasEFs, no percurso de 2004 a
2012, além de ndo oferecer uma relacdo de necedade entre a virtualizacdo e o aumento
do numero de sentencas, no periodo de 2010 a 20A&atou-se um decréscimo do numero
de sentencas, mesmo com a intensificacdo do pmdessgirtualizacdo e informatizacado dos

JEFs e, como um todo, da Justica Federal. E o gs&ao grafico abaixo:
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Sentencas proferidas pelos JEFs e Varas da 4% Regid o
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350000 - £ 2004
H 2005
300000 - 1 2006
0 2007
250000 + _ B 2008
02009
02011
150000 - D
100000 -
50000 -
0 J:__
JEFs Papel JEFs E-proc Total JEFs Total Varas
@ 2004 199822 127189 130257 101638
W 2005 36348 137295 105630 163626
0 2006 236170 264484 235887 265264
0 2007 193473 172030 178956 164410
W 2008 18741 271973 290714 159799
@ 2009 6389 310240 316629 168816
W 2010 3098 336392 339490 171679
02011 869 328289 329158 168376
W 2012 458 294231 294689 168662

No entanto, mesmo mostrando-se claro o descomplasse novo sistema processual
pretendido pela acdo neoliberal, com a processgmitmaginada para os JEFs, esses, veem-
se engolidos pela onda de neoliberalizacdo dosnsst de justica. As politicas no tocante a
utilizacdo dos meios alternativos de solucdo ddlitms) pretendidas enterrae brasilis
solapam o espaco do didlogo e da construcdo destasp num meio de produtividade
padronizado de cima para baixo, a partir da paliaidministrativo-judiciaria indicada de
maneira autoritaria pelo CNJ. A organizacdo adnratisa gerencial do judiciario e, mais
especificamente do processo, instituida pelo ClJritha do que Pierre Legendfétece
sobre o Direito candnico, pratica o despojamentsujeito enquanto sujeito social envolvido
no conflito e, por isso, em se tratando dos JERgido para o interior do ambiente
conciliatorio tal situacdo se agudiza, dado o pmesdo e intencao institucionalizadores dos

JEFs. Nessa senda, os JEFs, no modelo institucibmghdo por Pierre Legendre

2’9 LEGENDRE, PierreO Amor do Sensor ensaio sobre a ordem dogmatica. Traducéo: AlNgnezes:;
Potiguara Mendes da Silveira Jr. Rio de Janeirceris® Universitaria: Colégio Freudiano, 1983, [8-119.
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desnaturalizam o sujeito do ambiente consensugigiado pela conciliacdo e, o relegam a
um espaco produtivo de fluxo que pragmaticamentermiéna decisbes padrbes a serem
seguidas na légica do adestramento socio-conflithgosto agora, pelo mercado.

Esse novo modelo institucional gerencial é o quatgppaa procedimentalidade
pretendida para a mediacdo e, em especial, paracdiacdo, inseridas na politica judiciaria
nacional no que concerne a resolucdo de confllndré Gomma de Azevedo salienta que,
na medida em que se desenvolve esse novo paradigmastica, tanto judiciario quanto
magistrado devem operar de maneira a gerir as tdsptos processos — passando a serem
gestores da eliminacdo de processos. O autor rgéerea preocupacdo do magistrado e do
sistema de justica como um todo, deixa de ser @odeo decidir de maneira correta —
constitucional e democraticamente — em tempo cdrglatom cada caso concreto e, passa a
ser, como se deve abordar o caso concreto de mameue 0s interesses pleiteados sejam
atendidos de modo mais eficiente e ragfo.

Em consonancia com o acima exposto, a politicaifrth nacional tracada pelo CNJ,
pretende se utilizar dos meios alternativos delugdo de conflitos, em especial da mediacao
e da conciliacdo — esta ultima, sendo o0 que, €s@@uiente mais importa a esse trabalho — no
intuito de promover a eficiéncia processual. A nigeo € um processualismo numérico,
mercadoldgico, que produza estatisticas que adwgarformance do sistema de justica
patrio a partir da producéo eficiente — a0 mercade decisde¥* Essa instituic&o juridica —
judiciaria e judicial — pretendida pelo neolibesalo e construida nos rumos designados pelo
CNJ, desloca a avaliacdo para os numeros, deixdadado as potencialidades humanas
inerentes aos atores processo-sociais e aos osnbBitiundos das relacées humanas. O
interesse publico, os “desejos” oriundos da comdigémana, subvertem-se na acdo do
mercado em busca das pretensbes do modelo econéeotiberal que atomiza os sujeitos
sociais e os transforma em meras externalidadeslagéio ao sistema — juridico-decisio.

O modelo gerencial dinamizado em terras brasilggedas acées do CNJ, mostra-se
alinhado com as praticas neoliberalizantes difuasljgelo Banco Mundial por meio dos dois

Documentos supracitados. Preconiza-se um podecigudi que movido por uma ldgica

280 AZEVEDO, André Gomma de. Desafios de Acesso Aigaisinte o Fortalecimento da Autocomposic&o
Como Politica Publica Nacional. In: GRINOVER, AdallBgrini; WATANABE, Kazuo (Org).Conciliagdo e
Mediagda estruturacao da politica judiciaria nacional. Bé&Janeiro: Forense, 2011, p. 11-29.

%1 RICHA, Morgana de Almeida. Evolucdo da Semana dfmdi de Conciliagdo Como Consolidacdo de Um
Movimento Nacional Permanente da Justica BrasiléiraGRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo
(Org). Conciliacao e Mediacao estruturacdo da politica judiciaria nacional. R@Janeiro: Forense, 2011, p.
61-72.

282 MORAIS DA ROSA, Alexandre; AROSO LINHARES, José Mel. Didlogos Com a Law & Economics
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 44-52.
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privatistica de qualificacdo do servico publicoa @rocessualmente adstrito a padrées de
“qualidade quantitativa” inerentes as empresasafdds e, orientado por uma politica
administrativo-jurisdicional de atingimento de nseta producdo de resultados, o que
consubstancializa um processualismo mercadologit@npensado e estruturadd.

No que tange aos JEFs, o seu desiderato é sulovertiduma tonica de producao
(d)eficiente de decisbes que nao tratam conflitogs neliminam processos. Ha um
esvaziamento cultural dos JEFs de acordo conodus operandpara o qual ele foi pensado
— pelo menos, em certa medida. Os JEFs passamape@ss, 0 mais novo departamento
acoplado a linha de montagem deciséria estrutupatta CNJ, reduzindo-se o ambiente da
conciliacdo 4 um setor menor na escala produtivsistema de justica neoliberalizafd6 A
pratica conciliatéria passa a ser apenas mais ogegimento capaz de eliminar processos —
sobremodo no que se relaciona as demandas prenidasc—, estando presa a uma
(inracionalidade atentatéria aos direitos constitmalmente garantidos, que passam a ser
menos importantes face aos “direitos” do mercadbadrdos oriundos da conciliagcdo, nao
sdo gerados no consenso, mas sim, na imposicdordades publicas em nome da acéo
eficiente com o que se move a administracdo esigidd a positivacdo constitucional da
eficiéncia®®®

O que se nota até esse momento, € que o modesteenaide justica intencionado
pelo Poder Judiciario brasileiro ganha uma roupagaminentemente neoliberal que
desconstroi o0 aparato juridico-decisorio substémeate democratico pensado na
Constituicdo Federal de 1988. Aos ditames consbitags, substituem-se as diretrizes do
mercado que, inserido no capitalismo financeirac®ristico do modelo politico-econdmico
neoliberal, dita paranormativamente padrbes deutanal serem seguidos pelos sistemas de
justica, numa légica de subjugacéo e desautonoévzaterna do Direito nativo na protecao
dos — seus — cidadaos.

Porquanto, esses padrdoes paranormativos de coeflotante, ndo se relacionam
somente com 0s espagos juridico-processuais, neajefere ao processo/procedimento que
resulta na decisdo juridica — no caso da concdiagé resposta construida dialogado-

consensualmente. Os padrdes de eficiéncia queamem sistema de justica patrio, na légica

283 CALHAO, Anténio Ernani Pedrosalustica Célere e Eficienteuma questdo de governanca judicial. S&o0
Paulo: LTr, 2010, p.234.

24 SERAU JR, Marco Aurélio; DONOSO, Denis. Os Juizadispeciais Federais e a Retérica do Acesso A
Justica. In: SERAU JR, Marco Aurélio; DONOSO, Defrg). Juizados Especiais Federaigeflexdes nos
dez anos de sua instalagdo. Curitiba: Jurua, 2022,-32.

25 BATISTA, Flavio Roberto. Questdes ProblematicabrB8aA Transacédo Com o INSS Nos Juizados Especiais
Federais: eficiéncia administrativa e acesso é&psin: SERAU JR, Marco Aurélio; DENIS, Donosluizados
Especiais Federaisreflexdes nos dez anos de sua instalacdo. Guritibrua, 2012, p. 103-119.
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produtivista que alimenta o fluxo decisorio, extgenbém, que o momento da decisdo seja
eficientemente considerado. O que implica necessante a constru¢cdo de uma decisao
juridica — resposta conciliatéria — eficiente dafoode vista econémico-mercadoldgico.

Essa eficientizacdo processual e, sobremodo ndamge especificamente a decisao
juridica se da, sobretudo, pela adocdo acritican@n de uma construcdo paradigmatica
atinente a teoria daaw and Economiceu Andlise Econdmica do Direito — AED — no ambito
da jurisdicionalidade brasileiraA Law and Economigcsemprestando ao espago-tempo
processo-jurisdicional um carater eminentementgmpéiico, torna-se um dos principais
instrumentos de implementacao de politicas nedibate conformacéo do sistema de justica

no relativo ao Brasil. E 0 que se passa a tratar.

1.2 Busca por eficiéncia e os juizados especiaisiéeais no contexto da justica de fluxo:

deciséo juridica e/ou adjudicacao economicistal!?

Nessa sequéncia, os modelos decisoOrioseerae brasilisacabaram por se aproximar
da Analise Econdémica do Direito (AED), como ficaanbecida nos pagos brasileirosaw
and EconomicsTal teoria sistematiza a aproximacao entre direieconomia, fazendo com
que a economia ganhe um espaco de abrangénciaopdiico em relacdo as demais
“ciéncias” como um todo. O que se propde nessgeetisa € que a economia apresenta
meios de operar o Direito desde um ponto de visbm@mnico de analise, operando com 0s
materiais de analitico-compreensivos ofertados gaaomia.

No entanto, para os limites desse trabalho, n@oetende considerar a AED como um
todo, mas sim, “apenas” no que tange a obra deaRich. Posner. Esse autor, sem duvida
alguma é um dos grandes expoentes — se hdo 0 mamyue se relaciona com essa teoria.
Oriundo da Escola de Chicago, Posner no comec@ckdd de 1970 comeca 0 seu percurso
tedrico quanto daw and Economicgartindo da percepcao de queoanmon lanamericana
historicamente opera por meio de suas decisbesy aimma utilizacao eficiente de suas
instituicdes — juridicas, politicas, econémicasjas, etc.

O autor norte-americano lan¢a sua teoria a paatirdhses econdémicas e, partindo do
principio de que sim, o mercado livre é eficienteassim sendo, oferece ao Direito um
modelo coerente de atuar sem intervir no movimeleie préprio — mercado. Desse modo,
Posner eleva a eficiéncia a significante primeira perspectiva juridico-decisoria,
conformando uma teoria assentada na possibilidagara ele comprovada — de que, o

magistrado ao decidir, decide de modo & eficientéengromover o “bem-estar social”.
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Como refere Alexandre Morais da Rosa, esse modglticp-tedrico-metodoldgico
adere aos principios do liberalismo econbmico eta palém disso, constréi uma
fundamentacdo de que o objeto da ciéncia juridisauturalmente, é similar ao da ciéncia
econdmica e, por esse fator, pode ser compreesdldama mirada economicista de analise.
Com efeito, o movimento daaw and Economicdusca transformar o Direito em uma
verdadeira ciéncia racional e positiva utilizandoagpa analise e investigacdo do direito os
principios, métodos e categorias tipicos do penstomeconémico. Esse processo de
economicizacdo da anadlise juridica se da de duasafo umapositivg que opera sobre o
impacto das normas juridicas no comportamento gestas econémicos, compreendidos sob
0 aspecto de suas decisdes e bem-estar, operandmpmitério tdo somente econdémico de
maximizacgdo da riqueza; e umarmativg que busca analisar quais as vantagens (lucro) das

normas juridicas em face do bem-estar social, savalp as consequéncfd8Nesse talante:

Em uma perspectiva econdmica ou de maximizacadgdaza, a fungdo basica do
direito € a alteracdo dos incentivos,. Isso impligee a lei ndo impde
impossibilidades, pois uma ordem impossivel de c¢cummao alterara
comportamentos. Deve-se distinguir entre a ordepossivel e a sanc¢éo legal, que
s6 é inevitavel porque o custo de evita-la é mgigg o de aplica-la [...]. [...] A
teoria econdmica é um sistema de l6gica dedutivando aplicado corretamente, da
resultados coerentes entre si. E, uma vez que @taditem uma estrutura
implicitamente econémica, deve ser racional; deatat de forma semelhante os
casos semelhant&¥.

Porém, o tedrico estadunidense no caminho de f@ondg sua construcao tedrica nédo
utiliza o termo eficiéncia, mas o permuta em “maxagao da riqueza”, assim, 0 magistrado
ao decidir deve buscar intransigentemente alcampapatamar de maximizacao da riqueza,
compreendendo essa tanto do ponto de vista ecooprgiganto ndo econdmico. A

maximizacdo da riqueza na teoria posnerniana macstemente um carater econdmico, mas

% MORAIS DA ROSA, AlexandreGarantismo Juridico e Controle de Constitucionalidale Material:
aportes hermenéuticos. Rio de Janeiro: Lumen Jafi4,l, p. 62. Quando Posner refere a analise de
consequéncias na aplicacdo das normas — no prodesisorio e na decisdo propriamente dita — querdque
assim como um agente do mercado pode se compadianalmente na acao econdmico-mercadolégica, um
magistrado pode se comportar racionalmente na pgético-deciséria de modo a sopesando os custos e
beneficios, atingir uma decisdo juridica que costulzie eficientemente os valores — econdmicos — da
comunidade. Assevera Posner: “Nao h& nada na ai@eoindbmica que determine quais devem ser as detas
um individuo. Porém, quaisquer que sejam estasrtalg delas, ou mesmo todas, podem ser altruistas),
presume-se que ele venha a persegui-las com adasewoltadas para o futuro, comparando as opdedas

gue se lhe apresentarem no momento em que forsdeme$azer uma escolha” (POSNER, RichardPara
Além do Direito. Tradugéo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo PaulottiMaFontes, 2009, p. 16-17). Na obra
Economia da Justica, Posner afirma que a maxinizdedriqueza esta vinculada ao modelo de transaégao
mercado, 0 que reveste a pratica eficiente maxtoizga de uma condicdo de acdo racional — escotianed —
compreendida no respeito as escolhas individuaigu® implica uma estreita ligacdo entre a AED e o
neoliberalismo.

%7 POSNER, Richard AA Economia da Justica Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2010, p. 90.
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também funciona a partir de critérios sociais eitigpops de maximizar a riqueza da/na
sociedade.

Richard A. Posner inicia um percurso de consolidadd maximizagdo da riqueza
como um principio tedrico-pratico-normativo que fbdita revestir a eficiéncia tanto no
sentido paretiano, como no de Kaldor-Hicks, de soiastancialidade que ela ndo tinha em
ambos os autores citados. Kaldor-Hicks, na suaiztegiio sobre a eficiéncia, buscam
consolida-la como critério e vencer as criticapcadlas a eficiéncia de Pareto, transformando
a eficiéncia de Pareto no principio da compensai@tencial, ou, eficiéncia de Kaldor-
Hicks 28 A eficiéncia de Pareto deixa de ser o Unico daitgara se dizer que algo é eficiente;
a construcdo paretiana em verdade, se mostraatgécse utilizada a outros ramos que nao
econdmicos e, até mesmo, criticada na economiasBmra teoria de Posner se adequa mais
a utilizacédo da eficiéncia de Kaldor-Hicks e, mesamsim, inserindo a eficiéncia no contexto
da maximizac&do da riqueza como um parametro péna @b meramente eficienticista.

Dessa maneira, 0 que se procura € mostrar que o gd®acao dos magistrados na
common law- e pode-se trazer essa analise ao Brasil — addeéprocura pela eficiéncia da e
na decisdo, mas sim, quecammon lawesta organizada de forma a evoluir historico-
decisériamente no caminho da maximizacdo da riqsez#l. Nesse talante, o juiz ndo
decide eficienticistamente, mas sim, atrelado asistema social que tem por ponto de
chegada a “riqueza social” para além de uma rigfieaaceira de resultad®’ No entanto,

0 que se nota é que Posner intenta desvinculardelmadecisorio por ele defendido de uma
analise meramente eficiente da deciséo juridicmer no ver desse autor, ndo consegue, pois,
ao fim e ao cabo, a eficiéncia € o critério bagikna se alcancar uma decisdo que maximize a
riqueza social. A decisdo maximizadora é uma decis@onomicamente — e, nao
necessariamente socialmente — eficiente que, ingpal& sociedade na direcdo da operacao
livre — do mercado.

No ver de Posner, constréi-se uma teoria queeaefydroximidade com o utilitarismo
reconhecendo os seus limites e, pregando uma néxirapcado com este. A maximizacao da
riqueza nao trabalha na perspectiva de maximiZati@dade ou definir possibilidades de

utilidade das normas, decisdes, condutas ou, sgjee dor. A teoria maximizatoria realiza-se

88 NETO, Alfredo Copetti; BOLZAN DE MORAIS, José Lui® Segundo Movimentbaw and Economi¢sA
Eficiéncia e o Consenso do Modelo Neoclassico CGalista Subjetivista A Partir de Richard Posnertug ou
(re)aproximacdo ao (Estado de) Direito contempawarn: Constituicdo, Economia e Desenvolvimento
Revista da Academia Brasileira de Direito Constitnal, Curitiba, n. 4, jan-jun 2011, p. 56-76.

29 POSNER, Richard AA Economia da Justica Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2010, p. 105-110.

20 SALAMA, Bruno Meyerhof. A Histéria do Declinio eu@da do Eficientismo na Obra de Richard Posner. In:
Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, n. 1, 2012, p. 435-483.
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na atencao & valores sociais que sistematicamatigzam a riqueza social da comunidade,
lidando com valores econdmicos e ndo econdnfitdsntdo, o critério para avaliar os atos,
decisdes, normas, € o de maximizacdo da riquezsociadade e, ndo, o da utilidade ou
maximizacdo da felicidade. Permite-se nesse cantexta reaproximacdo entre utilidade,
liberdade e igualdade, sem se arvorar em um uSlie compreensivo das instituicoes
sociais, politicas ou juridica%

O sistema de maximizacdo da riqueza é o que peéngfiiéncia revestir-se de uma
forca normativa para além da mera utilidade dasdui@s, decisbes ou normas. Sao
transpostas as incongruéncias da eficiéncia emdParkaldor-Hicks, estabelecendo-se uma
complexificacdo do critério eficienticista de dédsinserindo a eficiéncia num complexo
tedrico-prético-normativo maior compreendido pelaximizacdo da riqueza, onde se
estabelece a riqueza como valor social basilamdasacées humanas. A riqueza para o
sistema maximizatorio tem um valor ético-moral gqueregna o senso de justica tanto dos
sujeitos sociais, quanto do magistrado ao decalirdas instituicdes politico-juridicas ao
agir 2%

Nesse sentir, Posner adverte que quando a ecorai@mdra areas reconhecidamente
nao econdmicas — como o direito —, ocorre umaté&sim a utilizacdo de “valores” proprios
da economia, como eficiéncia e maximizacdo do yapmr tratarem-se de areas do
conhecimento humano que operam com base em padn@esecondmicos de
acado/compreensao. Por tal motivo, atesta o auter ajleconomia teve que buscar sua
normatividade inserida em uma “teoria normativaliona que, durante muito tempo ligou-a
ao utilitarismo. Porém, Posner, como jA mencionagonta falhas no utilitarismo enquanto
“fonte de normatividade” para a ciéncia econéme&anjesse ponto, aponta um giro pratico-
tedrico na tentativa de desvincular utilitarismarelise econémica — do direito. Substitui
utilidade por riqgueza, compreendendo essa para dEénuima compreensao estritamente
financeira, como “a soma de todos 0s objetos aas quma sociedade atribui valor”, sendo
que, essa soma, deve ser ponderada em relacaoegos gue cada objeto teria no mercado.

O que eleva a transacéo de mercado a condicaoadigraa de acdo moralmente adequado,

21 POSNER, Richard AA Economia da Justica Tradugéo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo PaulortiMa
Fontes, 2010, p. 58-65.

292 SALAMA, Bruno Meyerhof. A Histéria do Declinio eu@da do Eficientismo na Obra de Richard Posner. In:
Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, n. 1, 2012, p. 435-483.

293 NETO, Alfredo Copetti; BOLZAN DE MORAIS, José Lui® Segundo Movimentbaw and EconomicsA
Eficiéncia e o Consenso do Modelo Neoclassico Giiilta Subjetivisa A Partir de Richard Posner: uitgiou
(re)aproximacdo ao (Estado de) Direito contempawarn: Constituicdo, Economia e Desenvolvimento
Revista da Academia Brasileira de Direito Constitnal, Curitiba, n. 4, jan-jun 2011, p. 56-76.
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consistindo a operacionalidade institucional como todo, em uma operacdo de — e do —

mercadd>* Com efeito:

A maximizacdo da riqueza atenua os problemas gted nteriormente, relativos a
maximizacao da utilidade, pois é mais facil mensuedor do que utilidade. Além
disso, quando o critério é a riqueza, ndo se assupusicdes definidas quanto
aquilo que as pessoas querem ou deveriam quereo, @or exemplo, a felicidade;
o nivel aceitavel de coer¢do é menor (embora n@ons#o, como veremos logo a
seguir) porque o direito de agir segundo os prépdesejos é limitado pela
disposi¢éo para pagar [...]....... [...] preservaséms valores ndo econémicos, como
a liberdade e a autonomia; e, por fim, resolve-peoblemas dos limites porque a
comunidade é definida como aqueles que tém dinpeir@ bancar seus desejos.

Mostra-se evidente, que a construcdo posnerniaeeapn giro pratico-tedrico de
carater pragmatico-eficienticista, mercadologicoremicista de apoderamento das
racionalidades ndo econbémicas por um paradigmaatispco financeiro neoliberal, que
converte a razdo humana em razdo de mercado. Heasear, o Direito € visto como um
instrumental utilitariamente concebido em favormercado e, os direitos, sdo vistos como
meras externalidade em relagdo ao movimento ligragdio mercadoldgica. A racionalidade
instrumental mercadoldégica substitui a “racionalglshumana” dos sujeitos sociais que
passam a ser maximizadores da riqueza, irraciomédmaespreocupados com a condicéo
humana que os constitui. O agir racional-mercadodode uma individuo é o agir de modo a
“escolher o melhor meio disponivel para alcancar fios por ela almejados”. Tal
procedimento instrumentaliza a condicdo humanandi¢cido social, como um meio para se
chegar a um ideal individual de maximizacao daezguque, falsamente, maximizaria o bem-
estar sociaf®.

Embora Posner construa todo um discurso teérica pasconectar a visdo de
utilidade das “coisas no/do mundo” ou, das decig@iédicas em especifico, essa desconexao
se da somente — e, ainda assim, talvez se dé elagdo a padrdes de utilidade vinculados ao
gue se pode chamar de utilitarismo classico. Pasii@rconsegue se desprender de “todo o
utilitarismo” — para nés, de nenhum —, a maximipagd riqueza opera eficienticistamente na
consecucao da deciséo juridica, imprimindo um glstarater de utilidade ao modo como se
decide, ao processo decisoério e a decisdo propnientita. Esse modelo processo-decisorio

construido peldaw and Economicsmplica assim, uma desoneracdo do magistrado em

2 POSNER, Richard AFronteiras da Teoria do Direito. Traducdo: Evandro Ferreira e Silva; Jeffersorz Lui
Camargo; Paulo Salles; Pedro Sette-Camara. Sao:Réaitins Fontes, 2011, p. 98-101.

2% POSNER, Richard AFronteiras da Teoria do Direito. Traducdo: Evandro Ferreira e Silva; Jeffersorz Lui
Camargo; Paulo Salles; Pedro Sette-Camara. Sao:Réaitins Fontes, 2011, p. 102.

2% POSNER, Richard AFronteiras da Teoria do Direito. Traducdo: Evandro Ferreira e Silva; Jeffersorz Lui
Camargo; Paulo Salles; Pedro Sette-Camara. Sao: Réaiftins Fontes, 2011, p. 320-322.
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relacéo a histéria, possibilitando um processoeatautonomizacdo do Direito, no sentido de
nao considerar substancialmente o(s) direito(s)s rmapenas em sua operacionalidade
pragmatico-tecnicista destinada a apresentar umiaadeeficiente — mercadologicamente —
para a sociedad@’

O critério operacional da maximizacdo da riquezanestra nao so utilitarista, como
também, — e por causa disso —, potencialmenteolesds direitos humano-fundamentais.
Nesse sentido ao transitar por uma légica econstaictusto-beneficid® ndo s6
determinados direitos — humano-fundamentais ate&derm ser desconsiderados, mas também,
determinados sujeitos de direitos — individuos depo ser desconsiderados no exercicio e
garantia de seus direitos, desde que, a manutelezdiais direitos e 0 agir desses sujeitos
gerem mais custo do que beneficio — mascaradamesteial. Tornam-se assim, sujeitos e
direitos, ndo mais que externalidades a serem reolas para a mantenca do bom
funcionamento do mercadd’

Nesse viés, se, na visdo da AED a transacdo deadwere o paradigma de acgéo
moralmente adequado a contemporaneidade do Diegitpais especificamente ao sistema de
justica — ao processo —, e 0 neoliberalismo vé eocadlo o modelo de instituicho mais
eficiente de gerar uma situacdo “otima“, assim anim ramos “cientificos” comunicam-se
na conformacdo de um sistema de justica produtimgeneficiente na mantenca do fluxo —
processo-decisorio — do “mercado” juridico. Um ilireticamentdight — desubstancializado
— formula um processo rapido, pois, de baixas ie@or poucos direitos e garantias —, e
adornado por um sentido de propulsdo do mercadustiuicdo neoliberal —, do mercado
interno — juridica®®

Como infere Alexandre Morais da Rosa, o campo deij locus privilegiado dos

direitos, é colonizado por uma razdo mercadologjua faz do significante eficiéncia,

27 POSNER, Richard AA Economia da Justica Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2010, p. 72-81.

2% «1 ] a andlise custo-beneficio pode caractersmrcomo um método de avaliacdo pura, conduzido
independentemente do uso possivel de seus resutatloma decisdo; como um dos fatores a serenoleesl
conta em uma decisdo, 0 que deixa a pessoa queaalitae para rejeitar o resultado da analise caselme
outras consideragdes; ou ainda como o proprio méeddecisdo. Quando usado neste Ultimo sentidioy eon
minha defesa do uso da analise de custo-beneficiogientar a tomada de decisbecommon lawo critério

de maximizacdo da riqueza (se for esse o critéeicubto-beneficio utilizado) deve ser defendidaéo
qguando a analise de custo-beneficio é apenas urletoentos considerados em uma tomada de decis@ie,
claramente ainda, quando néo passa de um exedoéeiadicdo, ndo ha necessidade de insistir emdaguacao
como principio normativo, desde qu se admita qu@&w@eza seja um valor social, ainda que ndo o {nico
(POSNER, Richard AFronteiras da Teoria do Direito. Traduc&o: Evandro Ferreira e Silva; Jeffersore Lui
Camargo; Paulo Salles; Pedro Sette-Camara. Sao:Réailtins Fontes, 2011, p. 133-134).

29 POSNER, Richard AA Economia da Justica Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2010, p. 90-94.

30 MORAIS DA ROSA, Alexandre. O Judiciario e a Lampadéagica: o génio coloca limite, e o juiz?. In:
Revista Direito e PsicanaliseCuritiba, v.1, n.1, jul-dez 2008, p. 7-16.
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significante primeiro na cadeia significativo-inegtativo-compreensiva, deslocando a logica
de protecdo e garantia dos direitos em detrimemtocritério mercadolégico de custo-
beneficio. O processo € medido em numeros estandmcura de resultados e ndo de
decisbes democratico-constitucionais; a sua quidida numérico-eficienticista e néo

juridico-efetiva®®*

Desse casamento, denota a imersdo do sistemacquiddasileiro e,
sobremodo, do aparato processo-jurisdicional em nuan de certezas e segurancas do
mercado, que confronta eficiéncia e efetividade dapgndo-se da segunda na sua
resignificacdo pela primeifd®> A eficiéncia posnerniana disfarcada na maximizagéo
riqueza € a mesma eficiéncia neoliberal impostaBaasil pelo Banco Mundial via
Documento 319 S, que, € a mesma eficiéncia decaaratb CNJ na conquista de um
judiciario rapido, agil, docil, indefeso, e embiadg pelos signos totalitarios neoliberais,
capturado pela institucionalidade do mercado.

No ambiente dos JEFs essa inventividade neolilmeeatadoldgica, que rapta a
racionalidade juridica e a langca numa (in)consd#ainica (des)veladora da eficiéncia como
anico critério legitimo de qualificacdo do sistedha justica, opera na construcdo de um
modeloLaw and Economicde conciliagdo. E a construcio de um ambienteil@ido que
apresenta o consenso como um coeficiente raciagapgssibilita a construcao eficiente de
um acordo, também eficiente, obedecendo & légicstodeneficio e gerando uma
continuidade produtiva do sistema. E o “modelo CN@” conciliagdo, adstrito a garantia

neoliberal da acéo eficiente e maximizador da dgu®cial, para o mercatid

%1 MORAIS DA ROSA, Alexandre. O Que Resta do Estadeibhal Em Face da Invaséo do Discursd.aa
and Economicsin: Revista de Direitos e Garantias Fundamentajs/itoria, n.7, jan-jun 2010, p. 153-183.

%02 SALDANHA, Jania Maria Lopes Saldanha. A JurisdigBartida Ao Meio: a (in)visivel tensdo entre
eficiéncia e efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; QRAIS, José Luis Bolzan de (OrgTonstituicdo,
Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de poés-graduacdo em DiraittISINOS — N. 6.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 75-100

303 A relacdo entre a AED e o paradigma politico-ecuind neoliberal, pode ser vislumbrada a partir dasd
caracteristicas comuns a ambos: o respeito 4 escitiividuais-racionais e a garantia da liberdaxmomica.
Na obra Economia da Justica, Posner afirma que xamizacdo da riqueza estd vinculada ao modelo de
transacdo do mercado, o que reveste a praticemtficimaximizadora, de uma condicdo de acéo racienal
escolha racional — compreendida no respeito adhescandividuais. Nesse passo, salienta o autoroglinre
mercado, mesmo frente a quaisquer criticas igualis é um modelo eficientemente maximizador daeza
de uma sociedade (POSNER, Richard A.Economia da Justica Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 79-81). Essa peé&xepe lacos existentes entre a AED e o modeldbeeal,
corrobora com a assuncdo de um sistema de justmléberal que, apontado por Antoine Garapon, Stestem
sobre trés vértices: eficiéncia — como um metawalioercado por esses outros vértices —; respeitsséolhas —
racionais — do jurisdicionado, concebido como uar eicional e consciente de duas decisdes; segyrgne
confere ao modelo processo-decisério adotado urn@agia de infalibilidade e, um poder homogeneizads
praticas processo-jurisdicionais (GARAPON, Antoiridm Modelo de Justica: eficiéncia, atores racignais
seguranca. Traducdo: Jania Maria Lopes Saldanh#&elvista Espirit, n°® 349, nov. 2008, p. 98-122). Esses
modelos combinados resultam na pratica conciliatéstatistico-eliminatéria exigida pelo CNJ que eaga 0s
atores da justica de proximidade, consenso e didfogginada para o ambiente dos JEFs.
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Essa colonizacdo dos JEFs pela racionalidade ptamgr&zonomicista fundada na
AED e, capitaneada pelo CNJ na materializacdo déesforco conjunto®* Banco Mundial-
CNJ de adocao da eficiéncia como unico critérigiteg para a afericdo da qualidade, no que
tange ao sistema de justica, € que possibilita uodeto de conciliacdo calcado na
domesticacdo do conflito, eliminacdo de process@soducdo de acordos esvaziados de
conteudo juridico-substancial. Gera-se uma pratceiliatoria esvaziada de significado que
ndo se materializa como fendbmeno dialégico-intgetivio e, sim, como método impositivo-
pragmatico de uma deciséo — e ndo de uma respgsia, € a decisdo da instituicao.

Essa postura do CNJ é o que possibilita o surgondat“conciliacdo eficiente”, a
“conciliagdo de mutirdo”, feita por atacado visarddeliminagdo processual. E a conciliacdo
gerenciada por um magistrado também eficiente, ajivtsstamente comanda o0 processo
gerenciando-o na busca pela construcdo de um adordipo “conciliar a qualquer preco”
pautado por uma escolha individual-racional, qusmdmenta” uma decisdo pretensamente
maximizadora da riqueza — do bem-estar — sociads®enodo, os JEFs transitam de uma
pratica conciliatoria substancial garantida pekdidade, pela simplicidade e pelo consenso, e
gue também substancialmente garanta a celeridadeuma pratica conciliatoria pragmatica
garantida pelo gerenciamento, pela eletronicizaigéprocesso e pelo ativismo do magistrado
que, pragmaticamente garanta a aceleracdo conscibsido um ambiente conciliatorio
eficiente.

Nesse rumo, € importante salientar que para detados autores — e para os limites
desse trabalho, ndo se fara um rol exaustivo désdeghos, atendo-se apenas na posicao de
um deles —, Posner “abandona” o critério da ef@@r maximizacdo da riqueza — na busca
por uma fundamentacdo ético-normativa para o direipara as ciéncias sociais como um
todo. Para Bruno Meyerhof Salarifa,em 1990 Richard Posner teria se dado por vencido,
frente aos criticos da maximizagado da riqueza ctégitia — como critério basilar da ordem
juridico-ético-normativa. O autor norte-americaana abandonado a eficiéncia a colocando-
a ao lado de outros critérios tdo importantes quafd propria. Nesse ponto, aparecem o
pragmatismo e o liberalismo como “valores” que,lao do critério de maximizacdo da

riqueza devem pautar o modo de agira processoédliecis

304 Quando se fala em “esforco conjunto” ndo se girardjue ambas as instituicdes ajam juntas na perée

de um sistema de justica neoliberal(izado), mas gme ambas as instituices, mesmo que separadgment
adotam préaticas que visam uma concepcao pragneftaenticista de sistema de justica que, acaba, po
redundar numa pratica processo-jurisdicional ds nébliberal.

35 SALAMA, Bruno Meyerhof. A Histéria do Declinio eu@da do Eficientismo na Obra de Richard Posner. In:
Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, n. 1, 2012, p. 435-483.
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A discusséo entorno a eficiéncia deixa de serediei@ncia pode ser igualada a justica
— 0 que, ndo pode —, e passa a como utilizar-senlteito de eficiéncia para operar processo-
decisoriamente de modo a beneficiar-se da analistoszbeneficios. Dessa maneira, a
maximizacdo da riqueza guiaria procedimentalmenteodo de se decidir em direito, mas
nao implicaria diretamente num conceito de “deciefémente”. Apenas o procedimento seria
guiado por uma visdo eficienticista na trilha dalee pros e contras, custos e beneficios —
evidentemente, ainda, economicista-neoliberalgmaeficienticista’®

No entanto, ao que concerne a esse trabalho, dadeep que se pode notar na teoria
posnerniana é um refinamento da eficiéncia comtérmi ético-normativo do sistema
juridico. Posner acaba por inserir a eficiénciaummcomplexo maior de valores relacionados
a sociabilidade — originalmente, norte-americam@nrstruindo um arcaboucgo pratico-tedrico
mais robusto, afim de, solidificar e, ndo, abandaneritério de maximizacao da riqueza. A
maximizacdo da riqgueza permanece sendo a base thvarda direito, bem como, o critério
de aferimento do seu devido desenvolvimento enquastema.

Nesse caminho, Posner adere a uma postura pragrdatanalise que consubstancia o
agir do magistrado em processo e 0 andamento tnsisde justica e do direito enquanto
fundamento ético de uma determinada sociedadeqie se denomina dgeagmatic turn o
giro pragméatico posnerniano que rapta o direitca pdentro de uma estrutura processo-
jurisdicional técnico-pragmatica, voltada para afeogcdo em massa de uma deciséo juridica
eficiente. Cria-se uma estrutura maior, 0 pragmmdjs que passa a compreender a
maximizacdo da riqueza como mais um — em verdaggiessendo o principal — critério para
a decisao juridico-normativa, fundando a existédeiaum juiz pragmatico em seu agir em
processo.

Para tanto, em sua obra chamada Para Além do dijéitna introducdo Richard
Posner deixa claro que para ele ndo ha um congeito e preciso de pragmatismo. No seu
entendimento o pragmatismo é uma abordagem pratioatrumental, interessada naquilo
que Util e ndo naquilo que realmente é. E umagar&piiea priori desconsidera o passado, sO
o levando em conta nos limites do que for util pasolver problemas presentes e futuros.
Ainda na visédo do autor, a atitude pragmatista gstma ativista, no sentido de que rejeita a

ideia do que o que foi construido é — necessarimmemelhor, bem como, a de que o que

3 SALAMA, Bruno Meyerhof. A Histéria do Declinio eu@da do Eficientismo na Obra de Richard Posner. In:
Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, n. 1, 2012, p. 435-483.
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esta por vir é por demais imprevisivel para nosraie ao futurd’. “O pragmatista cré no
progresso sem fingir-se capaz de defini-lo e ataedi possibilidade de alcanca-lo através da
acdo humana calculada. Essas crencas estdo ligadasater instrumental do pragmatismo,
que é uma filosofia da acdo e do aperfeicoaméfifo”.

E é justamente por nédo tratar de qualquer pragmatisnas sim de um pragmatismo
especifico, que o citado autor constréi o concdiboque ele denomina de pragmatismo
cotidiano. Ele compreende tal pragmatismo como atitade mental voltada para uma razao
pratica de agir, conformada com a pratica negecrakrcadoldgica — que coloca a teoria em
segundo plano desprezando os que ele denomina @liradores e sonhadores utopicos”.
Esse modelo pragmatico enquadra-se com as exigériga uma sociedade rapida,
competitiva, objetiva, comercial, que julga asitogtées, normas e decisdes, pelo critério do
que funciona — melhor para o mercatfo.

Nesse sentido, € importante para Posner que @asjagsumam sinceramente as suas
ponderacdes pragmaticas ao tomarem decisfes. igpdcisoria muitas vezes esconde —
esconderia — por trds de um discurso retoricamemstruido com bases ético-morais um
fundamento pragmatico instrumental-consequen@alpie insere o intérprete um uma
tradicdo pragmaticista que desonera o presenteetpao ao passado, apontando para o
futuro. Em verdade, os juizes ja sao — seriam -gnpaéicos, estando velada esta
caracteristica sob 0 manto de uma necessariadeidustorica juridico-formalista’

A Law and Economicgonforma uma sistematicidade processo-decisérentada
pela analise custo-beneficio das decisbes em celacgratica econémica dominante, de
carater eminentemente neoliberal e preocupada aoanatencdo dos contratos e garantia da
propriedade privada — dos direitos individuais-pdes. O direito em acéo, via processo deve,
nesse caminho, efetivar uma intransigente cert@zdiga garantidora dos lacos proprietario-
contratuais, de modo a potencializar a transaQ&ueatcado reduzindo os custos de transacéo

a partir do tratamento do(s) direito(s) como exibdade(s). Tal postura do sistema juridico-

%97 POSNER, Richard A.Para Além do Direito. Tradugdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo PaulortiMa
Fontes, 2009, p. 4-5.

38 POSNER, Richard A.Para Além do Direito. Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2009, p. 5.

39 POSNER, Richard A.Direito, Pragmatismo e Democracia Traducdo: Teresa Dias Carneiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 38-39.

310 POSNER, Richard A.Direito, Pragmatismo e Democracia Traducdo: Teresa Dias Carneiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 42.
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processual e do magistrado em processo garanteéd@ efciente do mercado e, por
consequéncia a maximizacado da riqueza sotial.

Veja-se que fica cristalina a mantenca do apegasmuoeque negado, da teoria
posnerniana ao critério de maximizacdo da riqueze § um critério eminentemente
pragmatico, o que descortina a habilidosa manobr@utbr para deslocar a analise do campo
da eficiéncia para o campo do pragmatismo. No émtado ha deslocamento qualquer, pois
0 pragmatismo cotidiano aceita a eficiéncia conitérao de materializacdo de seu arcabouco
pratico-teodrico. Pragmatismo e eficiéncia caminhjantos ndo havendo qualquer ruptura
entre uma coisa e outra; o pragmatismo desenvolp@loRichard Posner é claramente
eficienticista, abrigando assim em suas linhasda®ro critério de maximizacdo da riqueza.

Com efeito:

O argumento mais forte a favor da maximizacdo daeda ndo € moral, mas
pragmatico. Olhamos para o0 mundo que nos cercenes/gue, em geral, as pessoas
gue vivem em sociedades nas quais se permite goer@sdos funcionem mais ou
menos livremente ndo apenas sdo mais prosperasedasgque vivem em outras
sociedades, mas também tem mais direitos politioass liberdade, mais dignidade,
sdo mais satisfeitas (como comprova, por exemplfat@ de tenderem menos a
emigrar) — de modo que a maximizagdo da riqueza ged o caminho mais direto
para uma diversidade de objetivos mor#is.

Assim, Posner edifica 0 espacgo-tempo da adjudicpca@gmatica como mantenedor
da eficiéncia enquanto critério de normatividadeidjua. No ambito da adjudicacdo
posnerniana o Estado — por meio do direito — @ddijda producado juridico-normativa,
cabendo a AED, enquanto “teoria econdmica da d@deéidibilidade” mediar os contetdos
politico-juridicos a partir da carga pratico-teérida ciéncia econémica. Nesse cenario, as
normas gerais e abstratas do mercado governaneitodero Estado que sé sdo chamados a
“festa” para resolver os problemas referentes tesreadidades — muitas vezes humatias.

Nas linhas descritas por Posner, a adjudicacdomaidcp se assenta em alguns
principios — assim chamados pelo préprio autorerados num total de doze, de maneira
gue ndo se passara nesse momento por todos eteffieamente, mas sim, de maneira geral,
detendo-se mais em alguns que importam mais acergeedrabalho. Primeiramente €

rechacada a critica feita de que a adjudicacaor@tca € um modelo de tomadas de decisdo

31 MORAIS DA ROSA, Alexandre; AROSO LINHARES, José Mel. Didlogos Com a Law & Economics
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 75-76.

312 pOSNER, Richard AProblemas de Filosofia do Direito Tradug&o: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 513-514.

313 MORAIS DA ROSA, Alexandre. O Que Resta do Esta@eibhal Em Face da Invasdo do Discurst.aa
and Economicdn: Revista de Direitos e Garantias Fundamentajs/itéria, n.7, jan-jun 2010, p. 153-183.
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ad hoc Em verdade, no procedimento da adjudicacdo praggnasao levadas em
consideracdo ndo s6 as consequéncias imediatas, taomhém as consequéncias sistémicas,
0 que retiraria 0 peso de ser um sistema deciadriwoc Para tanto, Posner aponta que o juiz
pragmatico ndo pode nem mesmo desconsiderar a bjidssie de se utilizar
pragmaticamente de uma postura formalista de and@esde que, essa postura, seja melhor
para o desenlace eficiente do caso em*téla.

Desse modo, a adjudicacdo pragmatica se afastdéia)na postura simplistamente
consequencialista ligada ao utilitarismo, pois sap&das as circunstancias atinentes a
decisdo tomada, sejam elas, de carater imediasistamico. Nesse ponto, ainda cabe referir
que os ditames constitucionais e a prética legislgtropdem um limite jurisdicional ao
consequencialismo que ndo os alcanca na andlissal&ma, o juiz € um consequencialista
impuro, pois limitado, mas essa limitacédo é o dueepermite gravitar pela andlise de todas as
consequéncias, diretas ou indiretas, imediatasist@énscas, casuisticas ou constitucionais
etc>?®

No entanto, essa pratica apontada por Posner néaneta o autor de posturas
consequencialistas, mesmo sopesando consequémedmitas e sistémicas, a consequéncia
final da decisdo no direito e no mercado deve penas uma: a obtencdo de uma decisao
eficiente e maximizadora da rigueza. O direito 4B uma ordem espontanea juridico-
mercadoldgica a conformar as atitudes do sistemagtiga com as atividades do mercado,
levando sempre e irretocavelmente 0 magistrado reeepso a uma decisdo que garanta a
eficiéncia sistémicd:®

Perceba-se que, na verdade o que é tecido pelos aaotte-americano € uma
desoneracdo aparente do uso pragmatico da adjadjcagn relacdo & maximizacdo da
riqueza como padréo ético-normativo para o direit@onsequentemente, para as decisdes
juridicas. O autor, em verdade, promove sim umanuilizacdo de sua teoria, inserindo a
eficiéncia como critério central de procedimentie da maquina adjudicatéria, o que
possibilita uma expanséo de sua teoria e uma aggéibzdo processo de invaséo do direito
pela racionalidade econdémico-neoliberal. A propgsianerniana colocada na adjudicacéo
pragmatica intensifica a utilizacdo da eficiénci@a&oca a maximizacao da riqueza no centro

da construcéo juridico-decisoria.

34 POSNER, Richard A.Direito, Pragmatismo e Democracia Traducdo: Teresa Dias Carneiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 47-50.

315 POSNER, Richard A.Direito, Pragmatismo e Democracia Traducdo: Teresa Dias Carneiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 54-55.

31 MORAIS DA ROSA, Alexandre; AROSO LINHARES, José Mel. Didlogos Com a Law & Economics
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 81-82.
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Liberdade econdmica, escolha racional, segurances@® e no modo como se
decide — em favor do mercado —, passam a guig@@mocessual eficiente condensadora das
intencées do mercado em criar um ambiente de segauracontinuidade para as suas praticas
assujeitadoras do social. O mercado precisa esgars de que o sistema juridico através do
sistema de justica ndo ira desordenar a sua saquégico-pragmatica de acdo em busca da
eficiéncia e utilidade préatica de suas funcbes entemente capitalistico-financeiras que
buscam a ordenacdo positiva da relacao custo-lbenefi

Nesse andamento, o juiz pragmatictStaparece como um maximizador da riqueza
social, sobremodo quando do surgimento de um a#abmiente novo exigindo que o juiz
opere como legislador. Agindo assim, 0 juiz praggodestara agindo da maneira mais
eficiente para a sociedade, cumprindo os ditamesf@#&ncia como um valor social
importante para a maximizacdo da riqueza. Dessaailomesmo que em casos futuros as
decisbes ndo exijam a utilizacdo de raciociniom@ticos, a “deciséo sera eficiente se, nos
casos precedentes que a influenciaram, os juiesgnmpenhando a funcédo de legisladores,
tiverem baseado sua decisdo em um desejo de auraarftaiéncia™'®

Instaura-se uma racionalidade autonémica em relagéDireito e ao caso concreto
que aposta na construcdo de respostas econOmpmHieas, antes mesmo de ouvir as
perguntas, ou pior, ouvindo-as bem, mas |he dano@m wompreensdo diversa da
constitucional-democratica. Ha um frenesi por desierem-se decisdes eficientes e prontas
ao consumo, tanto imediato, quanto a-temporalnentnstrucdo de ementas e sumulas que
trazem em si um sentido pronto para ser acoplag@asns, numa ode a velocidade, inserida
no processo deommonlawzizacaalo direito. As decisdes, agora eficientes, surgama
responder a todas as perguntas futuras, mesmoad@Emnciais serdo, pois ja sabem quais séo
as perguntas formuladas pelo mercado e as resppsasmesmo quét®

Essa pratica decisoria pertinente a esse modelomdgistrado se coaduna

completamente com a pratica processo-gerenciahagayelo Judiciario brasileiro a partir

1740 juiz de orientago histérica que venho desardue esse sujeito que ja ndo é jovem e quer desedis
casos afim de pdér a mostra o pedigree destes, éisteua continuidade com casos, leis ou clausulas
constitucionais anteriores, talvez pareca estana distancia infinita do juiz pragmético, cujo desé decidir
seus casos da maneira que melhor promova, dergrindeacdes do papel do juiz, os objetivos daedaile. O
juiz pragmatico usa a historia como um recurso, n@svenera 0 passado nem acredita que este dereeex
um “poder singular” sobre o presente” (POSNER, &idhA.. Fronteiras da Teoria do Direito. Tradug&o:
Evandro Ferreira e Silva; Jefferson Luiz Camargul® Salles; Pedro Sette-Camara. Sdo Paulo: M&itintes,
2011, p. 196).

318 pPOSNER, Richard A.Para Além do Direito. Traducdo: Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulortiva
Fontes, 2009, p. 141.

319 STRECK, Lenio Luiz.O Que E Isto— decido conforme minha consciéncia®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 64.
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das determinacdes do CNJ. O juiz que gerencia @epso — juiz gerente — é um magistrado

que eficientemente comanda o procedimento e guiat@®s processuais na obtencao da
decisdo pragmética que lhes cabe, ou, no casoEkss da constru¢do do acordo ndo menos
pragmatico que ira satisfazer a institucionalidadgiida pelo mercado com base nos padrdes
de afericdo do CNJ. O modelo processual gerenciafiac a0 magistrado os poderes de

direcdo do processo/procedimento na busca por ogegso justo, rapido e de baixo custo,

devendo-se utilizar uma gama maior de possibilislapecesso-decisorias e ambientes

resolutivos de conflitos onde, ficam compreendidesmeios alternativos de resolucdo de

conflitos.

Nasce um juiz sem limites para ir a caca dos vslefecienticistas impostos pelo
mercado como ordenadores da maximizagdo da rigseazal, inserido numa ambiéncia
processual sem limites democratico-constitucioaideriva na tempestade neoliberal. Os
jogadores se realocam a partir do redimensionamaotcampo juridico como estrutura
econdmica que redefine a condicdo de pertencinswgoatores — jogadores — ao processo,
através de lacos mercadologicos de relagdo (deg)un® juiz se preocupa com a eficiéncia
da decisdo, a eliminacdo do processo e 0 atingomeéatmeta; o jurisdicionado, com a
solucéo rapida, mas justa, do seu caso que, passatratado como uma externalidade a ser
eliminada do sistema. No entanto, eliminam-se ososaconcretos, mas néo o0s
jurisdicionados, pelo menos, por enquafito.

Como salienta José Manuel Aroso Linhares, a adigdm pragmatica e o juiz
pragmaticista nascem com a funcdo de homogeneizer pratica processo-decisoéria
heterogénea que ndo opera tradicionalmente atoivéstérios exclusivamente econémicos.
Essa homogeneizacdo se da pelo emprego da max@midagiqueza ancorada numa analise
de custos e beneficios da decisdo ao mercado. rBreeutratar os ambientes processo-
jurisdicionais, com uma procedimentalidade padr&ésculpida no modus operandi
pragmatico-mercadolégico da APB-. A Law and Economictanca seus tentaculos sobre o
direito e, sobretudo, sobre a esfera processdadjaimal, vertida em espaco mercadoldgico
habitado pelo neoliberalismo. No Brasil, seja pgao do CNJ apds sua criagcdo, seja pela
acdo governamental anterior invertendo o paradigmdministrativo de burocratico a
gerencial, o sistema de justica se neoliberalizau caminho de uma espacialidade
fragmentada e esvaziada no que tange a conteldstaisciais de construcao das decisoes.

320 MORAIS DA ROSA, Alexandre. O Judiciario e a Lampadéagica: o génio coloca limite, e o juiz?. In:
Revista Direito e PsicanaliseCuritiba, v.1, n.1, jul-dez 2008, p. 7-16.

%21 MORAIS DA ROSA, Alexandre; AROSO LINHARES, José Mel. Didlogos Com a Law & Economics
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 170.
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Mesmo que Posner negue as posturas consequeasiatistrudesca — aparentemente
— 0 emprego da maximizacdo da riqueza como fundaméito-normativo do direito e das
decisbes que |Ihe cabe, restrinja a atuacdo doamizlever de analisar as consequéncias
constitucionais e legislativas, capacitandioasv and Economicenguanto teoria pragmatica
do direito e da decisao, fica clara a intima ligagatre a AED e os fundamentos neoliberais
de compreensdo do mundo. Fundamentos esses quegerata operacionalidade juridico-
processo-decisoria a um modo de agir pragmaticiesficista que, na experiéncia dos JEFs
gera uma desinstitucionalizacdo desses face a aminmdliberal voltada para a esfera
processo-jurisdicional.

Nesse jaez, 0 que ocorre é que relativamente aéanihidos JEFs, para além da
adjudicacdo pragmatica funda-se uma espécie dacifieqdo pragmatica” que rompe
completamente com os fundamentos originarios dacpré&onciliatéria e, da prépria nova
institucionalidade construida com a intencéo deecBy aos sujeitos sociais um espago-tempo
processual alternativo e, efetivamente célere.gickbdemocratico-constitucional dos JEFs é
invertida pelo sistema em uma logica neoliberaheaticista que desnatura o sistema
pensado e 0 joga na insensatez da eficiéncia pvadgtie mantem o fluxo do mercado
juridico das decisoes.

A conciliagdo sob as vistas da AED é mirada pragewaente como método
eliminatorio de processos, normalizador de corsflikogerador de nimeros estatisticos, em
meio & um processualismo numeroldgico que cumpraatas impostas pelo CNJ, na trilha
do paradigma mercadolégico imposto pelo neoliberadl Perde-se assim, o real sentido da
criacdo dos JEFs que, vé — deveria ver, ou, im@ate via — a conciliacdo de maneira
substancial, encadeada na oralidade, na simpleidado consenso, como condicdo de
possibilidade para um judiciario mais democratisaconciliacdo é fenbmeno construtor de
respostas substancialmente consensuais e, naajarfaedor de decisdes pragmaticamente
autdbnomas e vazias de conteudo.

Nesse caminhar o espaco-tempo processo-jurisdiaongreendido pelos JEFs deve
ser realinhado a proposta originaria para a gqugbdnsado e instituido. Os JEFs devem ser
recompreendidos a partir da recompreensdo da @géol inserida no paradigma do desejo
pelo consenso num caminho de construcao intersubjéalogal de respostas conformadas
na possibilidade franca de fala dos atores proeesstl juiz e partes — inseridos numa
perspectiva jurisconstrutiva de consenso decisBsea nova atividade conciliatoria orientada
pelo consenso, propicia a construcdo de um ambsertgtancial de construcéo de respostas

consensualmente nascidas e, ndo pragmaticameptedaaas.
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CAPITULO 2. A CONSTRUGCAO DE UM ESPACO-TEMPO PROCESSUAL
CONSENSUALMENTE ANTIMODERNO COMO CONDIGCAO DE POSSIB ILIDADE
PARA O ACONTECER (AUTENTICO) DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Nesse momento é necessario que se diga algo, algisaalgo para além do quadro
sombrio que foi pintado até agora e, que, acongetothbras a pratica processo-jurisdicional
brasileira como um todo e, o meio processual diadas Especiais Federais — JEFs —
especificamente. E o momento de “apresentar” unsailpiidade, de tornar possivel o “raio
de sol nas sombras”, a iluminar uma pratica pram¢sacanha e conservadora que transitou —
em parte — do racionalismo liberal-moderno ao iorzismo neoliberal-hipermoderno.

Nesse caminho, os JEFs precisam passar por umstittgionalizacdo que lhes
possibilite um real acontecer na trilha da demaxdatde e constitucionalidade pelos quais
foram pensados como um espaco-tempo diferenciagoedéacao da tutela juridica. Os JEFs
devem ser reorientados na busca por uma presta¢@digional célere, informal, oral,
dialogada e consensual que marque o direito proakssntemporaneo, como uma dire¢cado ao
Estado Democratico de Direito, a concretizacdo diositos humano-fundamentais e a
possibilidade de se construir respostas — conskmesganstitucionalmente — corretas em
direito.

Para tanto, necessario se torna um ar de novidadecadimentalidade conciliatoria
imaginada para os JEFs. Esse novo ar oxigenaiagoasdesde a perspectiva waratiana sobre
a mediacdo e busca a instituicdo da conciliagdoocambiente de desejo pelo consenso,
possibilitado pelo dialogo das humanidades — aesbertas na condi¢do superior de fala do
intérprete-juiz — num movimento de encontro dastates, numa relacionalidade efetiva e
jurisconstrutora da resposta como evento compadil{2.1).

Dessa forma, os JEFs se notabilizam como ambié&feidvamente democratico-
processual construtora de respostas juridico-censén substancialmente constitucionais,
para além, da substancialidade comunicativa prddugelos atores processuais — atores do
conflito. Assim, rompe-se a cadeia pragmatica desttocao das decisdes, consubstanciando
um espaco-tempo banhado pela integridade e pelérai@ das respostas jurisconstruidas em
relacdo ao arcabouc¢o social-comunitario-princigimd que da sustentacdo a pratica
juridica/jurisdicional na conducdo de um direitof@sso democratico-constitucionalizado
(2.2).
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2.1 Conciliagdo, consenso e jurisconstrucdo: o anapite conciliatorio como lugar do

desejo a partir do didlogo intersubjetivo entre ositores processo-conflitivos

Seguindo caminho, os conflitos sociais devem setosi como condicdo de
possibilidade para a constituicdo de uma instinalidade marcada pela pluralidade e pela
consagracao de diferentesusde producéo de sentido. Tanto juridico, quanttauoente, a
producdo de sentidos ndo pode ficar restrita a spage organizado e hermeticamente
fechado que polariza a emanacéo das coisas no nuiendwneira totalitaria e opressora. E
necessaria uma (re)humanizacéo das instituicbegis@cda propria sociabilidade e, nesse
passo, do proprio Direito, enquanto local privigetp de producdo de sentidos. O Direito na
contemporaneidade deve reencontrar-se com a pawepgunitaria da vida diaria, no seio
de uma comunidade emancipada e emancipadora qtieipggarde um projeto maior de
liberdade, para aléem da liberalidade propalada peliecado.

Essa (re)humanizacdo deve se dar tanto de fordgmtao — do social ao juridico —
como de dentro para fora — com o juridico assummdaoacidade propulsora do social — o
que terd como um dos veiculos de simbiose a cag@&di numa perspectiva de dialogo e
consenso. A conciliacdo deve ser habitada pelos@nundo e pelo conflito enquanto modo
de ser-no-mundo numa perspectiva de simbiose twsihciedade-juridicidade,
possibilitando a refundacdo do conflito na perspaalo juridico-social e do juridico-social
no ambito do conflito, ndo se pensando apenas nodo e apaziguar as diferencas, mas sim
de compreendé-las num percurso emancipatorio dasdnalidades solidarias.

Nesse passo, a institucionalidade pensada pafaFssabarca uma gama de conflitos
antes calados face a jurisdicdo em sua perspeatéigsica — mesmo que esse nado tenha sido o
intuito inicial dos Juizados. Essa conflituosidaeieegada pela jurisdicao tradicional passa a
ser tratada na 6rbita dos mecanismos alternatieosatementt” de conflitos, em que, no
caso dos JEFs, da-se atencdo especial ao “instdatoonciliagdo. Pela acdo conciliatéria,
procura-se instaurar um ambiente de construcadhaald de acordos que comtemplem a
vontade das partes, estas, mais libertas em redagéisdicionalidade tradicional.

Assim, a conciliacd5® como sistematizada legislativamente no ambito H6Es,

entende-se por um procedimento de facilitagdo dtoglb e, em meio a isso, de construcéo

322 A partir desse momento, se utilizard prepondenamtte o termo “tratamento de conflitos”, pois este
coaduna com a nova ldgica proposta aos JEFs,ntesldo presente trabalho.

323 £ importante aqui, reproduzir uma diferenciacamppsta por Carla Zamith Boin Aguiar, no que seciets

a conciliacdo com capacitacdo e sem capacitacdaongiliacdo sem capacitacao trata-se da delibgrabia
préprio juiz da causa em audiéncia designada mop®prio para isso. Nesse passo, tal procedimeptica
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facilitada de respostas — por meio de acordos -egiem a esfera juridico-contenciosa usual.
Na conciliacdo, se busca um acordo que, atravépatcipacdo do conciliador sera
comungado pelas partes em decorréncia de suasdesntpessoais”, ou seja, o conciliador
tem o papel de propiciar o didlogo a partir de psb@s de solucdo do conflito aventadas pelas
partes e, por ele mesmo — conciliador — em metividade conciliatéria>*

Luis Alberto Warat, ao marcar de forma acentuaddiferenca entre mediacdo e
conciliacdd®, caracteriza a conciliagdo como uma atividadeignera o conflito e, assim
seus atores, em que o conciliador exerce a funedueto negociador de acordos, e que no
mais das vezes ignoram as vontades dos atoressposcenflitivos. Tal situacdo provoca um
agravamento da relagdo social contenciosa e alimena anomia comunicativa que é muito
cara ao mercado, pois na falta do encontro daspeoim elas mesmas, com suas diferencas e
suas vontades, o que acaba por ser encontradoogtade racional-eficiente do mercado,
orientada pela “conciliacdo pragmatica” a conformanodo de se “fazer direito” nos JEFs —

em especial’® Com efeito:

Compbem o conjunto desse método a mediacao e dliapic. Esta Ultima — a
conciliacdo — se apresenta como uma tentativa dgathvoluntariamente a um
acordo neutro, na qual pode atuar um terceiro geviém entre as partes de forma
oficiosa e desestruturada, para dirigir a discuss ter um papel ativo. Ja a
mediagdo se apresenta como um procedimento emagubanadversarios, no qual

uma série de limitacdes que se relacionam desdeagowmsicdo do juiz frente as partes, numa orderargupe
impositiva, até a fala de contato com outras ddeasonhecimento que possibilitariam uma maior djoado e
efetividade na acéo conciliatéria. Como conciliagion capacitacdo, a exercida por pessoas devidament
capacitadas para a acao conciliatéria, ndo haviemgedimento de que seja exercido o papel de cadoitipor
profissionais ligados a outras areas do conheconenmo a psicologia, a pedagogia, a assisténcialsetc. A
conciliacdo com capacitacdo mostra-se mais efetiyaalificada, bem como, contempla o tratamentoahdlito

por meio do didlogo qualificado entre os atores@sso-conflitivos e ndo limitando a atividade doaiéador a
atividade do juiz da causa (AGUIAR, Carla ZzamithrBdlediacdo e Justica Restaurativaa humanizacao do
sistema processual como forma de realiza¢@o dosipids constitucionais. Sdo Paulo: Quartier L&D09, p.
86-94).

324 AGUIAR, Carla Zamith BoinMediacdo e Justica Restaurativaa humanizacdo do sistema processual
como forma de realizacé@o dos principios constinaim Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 85-86.

325 Cabe nesse ponto, trazer o entendimento de Jis@blzan de Morais e Fabiana Marion Spengler sabre
divisdo entre modelos autbnomos e heterbnomossiduggio de controvérsias. Entre os modelos hetaréso
estdo compreendidos a “jurisdicdo estatal” e atradem, onde, ambas relacionam-se por delegarem a u
terceiro a decisdo sobre o conflito. Respectivameab se tratar d primeira, cabe ao magistradodideci
coercitivamente o conflito impondo aos jurisdicidoa uma decisdo nos moldes determinados pelaligstdes

na segunda forma heterénoma — a arbitragem — wmirerescolhido pelas partes é incumbido de apantar
melhor tratamento para o conflito que coloca asepaem embate. Ja, ao se falar nos métodos aub&nden
resolucéo de conflitos, trata-se de métodos queptanintencdo a aproximagdo do oponentes num [BoaEs
(re)elaboracdo da situagéo conflitiva sem a dedigdid formal da lei positivada. Como afirmam os i@sto
“supde-se a possibilidade de sublimacdo do mesmariir do compromisso das partes com o conteldo da
resposta elaborada por elas mesmas no embate direttravam”. Tal metodologia resolutéria de coodli
compreende tanto a conciliagdo, quanto a medid@@b.{AN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana
Marion. Mediacéo e Arbitragem alternativa a jurisdicdo!. Porto Alegre: Livrada Advogado, 2008, p. 125-
126).

32 WARAT, Luis Alberto.O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 79-80.
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um terceiro neutro ajuda as partes a se encontrpegm chegar a um resultado
mutuamente aceitavel, a partir de um esforco esadb, que visa a facilitar a
comunicac&o entre os envolvidBs.

No entanto, por mais que mesmo a conciliacdo cagnegua originariamente para 0s
JEFs nado se coadune — totalmente — com o paradignmaediacdo imaginado por Luis
Alberto Warat, o modelo de conciliacdo imaginadoiatmente também ndo é o pragmatico-
economicista que conforma a atuacdo do Judicidngmcesso na atual fase vivida pelos
JEFs. A conciliacdo a qual os JEFs deve(ria)m qaaté encadeada em um lastro
substancializador da resposta gerada que, partdaloinformalidade, propiciada pela
oralidade, geradora do didlogo e que constréi e@wso, impede — ou deveria impedir — que
ela seja um mero eliminador de processos atravésaawdos modelo” feitos — e nao
construidos —a priori por um juizo democratico-constitucionalmente desviado e,
descompromissado com a vontade das partes — despme do conflito, que sédo os sujeitos
sociais/jurisdicionados.

A atividade conciliatoria que reveste os JEFs de aamteudo juridico-processual
diferenciado em relacdo aos ambitos tradicionaigesi@lucéo de conflitos visa um acordo que
nao é dado pelo magistrado as partes de forma itivaogO ambiente conciliatorio procura
um acordo que € construido pelos atores da sityagi®sso-conflitiva — leia-se partes e
magistrado/conciliadd?® — num movimento de didlogo entre as partes e o
magistrado/conciliador, mas que é protagonizadaspphrtes com a facilitacdo do juiz ou
conciliador em processo e 0 seu devido controletgua possiveis inconstitucionalidades ou
ferimento & ordem democratica, bem como viola¢aalidsgtos humano-fundamentais dos
jurisdicionados.

O caminho tracado pelos JEFs deveria apontar padiregdo de uma justica
efetivamente substancial, acessivel & populacdmenadora de uma cidadania ativa que
consolida o direito de acesso dos sujeitos soaiaima ordem juridica justa que lhes garanta

seus direitos e a possibilidade de deliberar sel@® Essa nova institucionalidade atende a

%27 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacdo e Arbitragem alternativa a
jurisdicao!. Porto Alegre: Livraria do Advogado,08) p. 126-127.

38 A figura do conciliador é de vital importancia @as bom andamento da conciliagdo, pois, esse, eé® d
jamais participar de maneira impositiva do “tratatnedo conflito”, mas sim, sempre, de maneira ditaco
dialogo entre as partes, seja, fazendo-as ouya, sferecendo a ambas as partes possibilidadesldedo do
litigio. No que tange a isso, nota-se uma deformalgiiconteldo e intencéo da atividade conciliatju@ndo se
concentra a figura do conciliador estritamentedi&ya profissdes juridicas. O conciliador ndo nesessente
deve ser o magistrado, ou um bacharel em direitajro juiz ou promotor aposentado, mas sim, deveuser
sujeito devidamente preparado para exercer taldfunte inerente e altissima complexidade. Ver: AQJIA
Carla Zamith BoinMediacdo e Justica Restaurativaa humanizacao do sistema processual como forma de
realizacdo dos principios constitucionais. Sdod&@uartier Latin, 2009.



136

uma pluralidade de atores e conflitos que chegajudiciario enquanto ultima possibilidade
de resolugdo, que no mais das vezes passa pelatigata direitos basicos de qualquer
cidaddo. Essa forma de tratamento dos conflitasedd-ou deveria dar-se — pelo dialogo entre
partes e intérprete-juiz, que nesse ambiente naebpcam-se em pé de igualdade
comunicativa na busca por uma resposta ao comflioseja construida pelas vontades das
partes na comunicacdo com O magistrado e atravége deom a ordem juridico-
constitucionaf?®

Nessa onda, a conciliagao institucionalizada peftsenso deveria institucionalizar os
JEFs como uma nova jurisicionalidade que, emboo, tndte a conciliacdo de maneira
autdbnoma em relacdo a maquina judiciaria, podedaweria tratd-la de forma substancial
como um lugar diferenciado de tratamento dos dosfliO acordo no lugar da deciséo
juridica “imposta” por um terceiro — 0 juiz — cobstancia(ria) uma resposta devidamente
arejada pela dialogicidade possibilitada pelo ntprocedimento”. No entanto, por meio da
colonizacédo do sistema de justica pela racionadideficienticista neoliberal, nota-se uma
paulatina e feroz desinstitucionalizacdo do ambiats JEFs como ambiente juridico-
democratico-consensual. A pratica processual goe toonta desse espaco € uma pratica
neoliberaf®.

Dessa forma, 0 que se pretende é vislumbrar pbdaibe de reinstitucionalizacdo dos
JEFs enquanto um efetivo novo local de realizago direitos e prestacdo substancial da
justica que, se coadune como 0 que originariamenteda que nao por completo — tinha sido
articulado para essa institucionalidade diferereidessa ambiéncia deve ser caudataria de
uma ordem democratico-constitucional garantidoras diireitos humano-fundamentais,
(re)pensando os JEFs como o lugar da institucide@d humana por exceléncia num meio
em gue o conflito é tratado como uma porta paravo i, ndo, como uma patologia social.

Nesse trilhar, possibilita-se uma nova ocorrénei@idadania num espaco humano de

convivéncia no conflitt4" e na busca pelo desejo de fala e de dialogotatietiposto como

329 ABREU, Pedro Manoelcesso A Justica e Juizados Especiais desafio histérico da consolidagéo de uma
justica cidada no Brasil. Floriandpolis: Conce2608, p. 26-38.

330 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BOLZAN DE MORAIS, Jod.uis. A Dupla Face do Acesso A Justica:
andlises iniciais sobre a cultura da eficiénciadesafio de institucionalizagdo dos Juizados EapeEederais.
In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; CALGRARI, André Luis (Org)Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéuticaanuario do programa de poés-graduacdo em DiratdJNISINOS — N. 8. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 121-151.

%1 0 conflito nesse momento, ganha forca e imporéanto podendo visto como algo nocivo & socialitiga
como uma anormalidade, o conflito € algo intrins@corganizacao politico-social, que compactua para
desenvolvimento de uma institucionalidade agregadas diferencas e promotora da comunitariedadeam
Na ambiéncia do conflito da-se uma espécie de tiialé'eu-outro” que faz nascer possibilidades de
harmonizacdo das vontades humano-sociais-estataisne movimento continuo e reciproco de instalag@o d



137

condicdo de possibilidade para uma situacao deefalncipatéria das vontades viventes na
conflituosidade levada & juizo. O ambiente da diagéio € o lugar de reconstrucdo das
efetividades cidadas na participagao ativa dogstoonflitivo-processuais na reconstru¢ao do
conflito, num movimento de reconciliacdo do coofltom o espaco da sociabilidade,
tornando possivel o acontecimento do novo nessaséna relacional ressurgida em um
projeto pedagdgico humanizatoris.

No caminho do que Luis Alberto Warat pensou pandediacdo, é necessario que se
estabeleca uma nova existencialidade para a cag#ilie, assim sendo, para os JEFs, como
um instancia processo-jurisdicional inovadora, réifiée e diferenciada, de acontecimento de
respostas juridicas. A conciliagdo funda-se coma mmomentaneidade que harmoniza as
vontades dos sujeitos-sociais, em meio a uma verdaddora de mundo, numa antecipagéo
sensivel da condigdo humana real(mente) realizadaento consensual do dialogo.

Na ambiéncia conciliatoria — como deve ser penspde 0s JEFs —, essa
sensibilizacdo se da no deixar acontecer o di&ogr@ os atores — partes e magistrado — para
a efetiva conformacgédo de um acordo de vontadegd#beas amarras juspositivistas de uma
racionalidade incapacitadora da resposta humanamemnstruida. Os JEFs, como foi
mostrado anteriormente, estdo operando em umadenia mercado, ordenados pelo signo
da eficiéncia na construgéo prévia de acordos gseomsideram as “vontades sociais” dos
sujeitos em processo, e que levam em conta umaddermercadoldgica” pretensamente
juridica, pois identificada com a acéo eficienteegtado — em juizo.

Dessa forma, a solucado dos litigios por meio deamiemos alternativos de tratamento
de conflitos, ndo implica necessariamente uma ¢éondde acesso a justica, como acesso a
ordem juridica justa. Quando racionalidades paéaatlos atores colocam-se em meio a
disputa, as vontades das partes podem ser dess@udd na conformacdo do acordo —

resposta — efetivamente autbnoma. O informalism® mpde ser benéfico a construcédo de

relacao alteritaria (SPENGLER, Fabiana Marion. @fto, o Monopdlio Estatal de Seu Tratamento &asas
Possibilidades: a importancia dos remédios ou m&d@s sem importancia?. In: SPENGLER, Fabianadaari
LUCAS, Doglas Cesar (Orglonflito, Jurisdicdo e Direitos Humanos (des)apontamentos sobre um novo
cenario social. ljui: UNIJUI, 2008, p. 21-60). Onfldo é manifestacdo latente do social como cdimlide
possibilidade para a reelaboragdo da pratica seciahdamento histérico da humanidade que se caifipdee
modifica intensamente. A zona de conflito devetir com um espaco de reconhecimento — das dif@seng
num processo de transformacéo dos lagos socia@vidns nas relagbes humanas envolvidas no confli
conflitos ndo passam de relagdes sociais, ou s&fa,necessarios, compativeis e vitais aos movirmetdo
organicidade social, gerando uma abertura permar@nacontecimento do novo como possibilidade pieira

e reorganizacéo, sendo um espaco-tempo dindmiexatgecimento das pluralidades envolvidas no psoces
humano de convivio (BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; ENGLER, Fabiana MarionMediacdo e
Arbitragem: alternativa a jurisdicao!. Porto Alegre: Livrada Advogado, 2008, p. 50-56).

332 WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois Marids. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p.
166-167.

333WARAT, Luis Alberto.O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 24-30.
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uma resposta dialoga e pensada efetivamente patees ppode também, esconder sob uma
aparéncia de atendimento as partes, o desatendirdendireitos fundamentais das mesmas
que seriam garantidos na arena do formalismo jaitstl tradicionaf**

Nesse caminho, o acordo deve efetivamente acontecen conducdo das vontades
das partes para o consenso, sem que haja vicmsgden em sua conformac¢do com vontades
alheias a dos envolvidos. A conciliacdo vista denemma encadeada na oralidade, na
informalidade, na economia, na consensualidadeariggnaram uma prestacao jurisdicional
mais rapida e efetiva, pode ser sim, qualitativdmesuperior ao processo classico. No
entanto, os acordos devem originar-se a partirohgenso e naa priori, obedecendo a uma
l6gica de antecipacdo de sentidos — econdmico-mh@ii@gico-neoliberais — num simulacro
de vontades corrompidas pelo poder econémico deader— como instituicdo — ou de uma
das partes em juizd®

Dessa forma, é imprescindivel pensar os JEFs comoespaco-tempo para a
realizacdo da autonomia dos viveres, autonomiaidaea humana que reveste a vivéncia
juridico-decisoria de autonomia juridicamente cuodistica frente aos desejos simulacrias e
ilusorios da economia de mercado. A autonomiaiv@ngia conciliatoria se possibilita no
desejo do outro, na diferenca cartografica imprégnaa relacdo humanamente construida
“eu-outro” que, ndo é mais vista como uma relacdoddminio do “outro” pelo “eu” —
autocentrado e narcisico —, mas sim, como umaaeldgertaria do “outro” na diferenca com
0 “eu” que possibilita 0 acontecimento do “eu contro™*®.

Nesse jogo propiciado pelo consenso a partir dagesfempo da conciliagdo, ha uma
ruptura do direito vivido com o direito pensadr antee materializado em um acordo
vilipendiador dos direitos do jurisdicionado. Asnt@des do “outro” — materializadas na
dialética da diferenca — sdo vistas em sua totididiesveladora da resposta humanamente
desejada, o que blinda o ambiente decisoério-cdanairicontra respostas artificialmente
concebidas a partir dos desejos inumanos de umiiuaienalidade mercadoldgico-

privatistico-estatal, pensada na l6gica da eficé&neoliberal.

%34 ECONOMIDES, Kim. Lendo As Ondas do “Movimento deesso A Justica™ epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce Chaves; et alDCidadania, Justica e Violéncia Rio de Janeiro:
FGV, 1999, p. 62-76.

335 FISS, OwenlUm Novo Processo Civilestudos norte-americanos sobre jurisdicdo, daitgtd e sociedade.
Traducdo: Daniel Porto Godinho da Silva; MelinaMiedeiros Rés. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais4 200
139-142.

3¢ WARAT, Luis Alberto. Por Quem Cantam As Sereiagoime sobre ecocidadania, género e direito. In:
WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos a procura surrealista pelos lugares do abandorsentido

e da reconstrucdo da subjetividade — Volume lid&hdpolis: Fundacao Boiteux, 2004, p. 398-399.
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O consenso € o0 modo de ser-no-mundo da concilia;@mnciliacdo efetivamente
democratica s6 se da pelo consenso num ambiergaidtito propicio ao dialogo e a
conversagao entre os sujeitos. Converte-se umeatelajusta de dominio das vontades —
humanas — pela vontade do mercado, em uma relagdoelfazimento das intensidades
conciliatérias na formacédo de um acordo efetivam@ensado e construido pelos atores do
conflito e do processo. O consenso exsurge comussilplidade linguistica de abertura ao
vir-a-fala do outro numa relagdo de compreenséoutim e daquilo que ele diz na diferenca
“eu-outro”.

Dessa forma, a conciliacdo ndo parte mais de umdaqmosto pelo intérprete-juiz
como sendo o melhor para as partes, mas que, aatensé é melhor aos interesses do
mercado, que transforma o publico em privado ecfam que o Estado opere em uma logica
neoliberal calcada na eficiéncia administrativacohciliagcdo parte do vir-a-fala dos sujeitos
sociais — jurisdicionados — que em contato dialogaoim o magistrado conformaram um
acordo embasado no consenso sobre 0s seus dea®geres para com o outro na diferenca
possibilitadora da efetividade responsiva ao cnfli

O fendmeno conciliatério ndo pode ser visto nensaéo apenas como um espaco de
ajuda a jurisdicao tradicional na reducéo de psmes producdo de decisbes, num sentido de
reducdo da litigiosidade, sem haver preocupac¢ao a&aonflituosidade inerente ao campo
sociaf*”. Porquanto a pés-modernidade tenha produzido énede novos conflitos que nédo
eram pensados pela modernidade classica, essd@umsiflade ndo pode ser adestrada de
maneira impositiva, por praticas reducionistas doflto e da situacdo da vida que o faz
surgir no mundo, como se fosse um mal em si me€huonflito ndo € um mal em si, mas
sim a possibilidade democratico-plural de instéivigla — de uma — comunidade simbidtica de
“valores” — humano-existenciais — que sao Vvilipadds pela institucionalidade
mercadoldgico-neoliberal.

O contencioso juridico € para além da juridicidage o reveste, um evento da
sociabilidade que se materializa no plano jurisdial. Ndo é possivel separar o contetudo
social do conflito do conteudo juridico do mesmenabdo a criar respostas juridicas apenas

com a intencdo de apaziguamento da situacdo em¥df numa busca desenfreada por

%37 Tal percepcdo é muito comum e se faz notéria r® tqnge a utilizacdo da conciliagdo no ambito dos
Juizados Especiais Federais (JEFs). A conciliagiondneira esvaziada, ainda é vista nos JEFs comm me
instrumento a servico da jurisdicionalidade tramhel na busca pela contencdo da litigiosidade, céalule
processos e, consequente aceleracdo na produgdecidées que, nem sempre, cumprem a intencdo de uma
atividade conciliatdria autentica.
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reducdo de processos e litigiosidade. O conflitonmeendido em sua esfera social
ressocializa o espac¢o da comunidade humana de@slesejndo de gozo/para 0 gozo.

Forma-se uma ordem consensual de resolugcdo detesnfluma pratica de didlogo
que possibilita a reconstrucdo do proprio confétalas subjetividades e lacos alteritarios
rompidos no momento de surgimento e tentativa dairelcdo do evento conflituoso
enquanto “mal” a organizacdo politico-social. Augdlo ndo é dada de forma impositiva pelo
poder estatal via jurisdicdo — classica —, mas ginscontruida num movimento de
aproximacao e emancipacao no retorno do “eu aopupne viabiliza o “eu como outro” e a
materializacdo do “outro no eu”, como condicdo ifnstora das diferencas propensas a
democraticidade e a condicdo soctl.

A conciliagéo, na trilha da mediacéo, deve percebfeutro” como um “outro eu” que
também nos olha como “outro”, para assim, conséms&unde “eu” e “outro” relacionarem-se
na sua diferenca permissora da sua igualdade. Naeate juridico-conciliatorio essa
igualdade permitida no e pelo consenso consubstamnca resposta eticamente alteritaria que
reconstréi o conflito e, o espaco jurisdicionainooambientes sociais emancipatétiasEssa
relacionalidade “eu-outro” que se materializa nnsemso (re)faz o acordo — que aqui ndo é o
mais importante, e, sim, é o lugar onde naturalmentialogo em busca do consenso vai
levar os atores conflitivo-processuais — como semaindo, ou seja, como algo que se da em
meio ao dialogo intersubjetivo.

Dessa maneira pode-se vislumbrar a conciliacdo guaenio ambiente do e no
consenso — como condicdo de possibilidade para mowa visdo do mundo processo-
jurisdicional. Uma visdo que capta o processo cesfera coexistencial de tratamento dos
conflitos a partir do movimento emancipatorio ddlajjo para o consenso. A jurisdi¢cao
tradicional nesse passo trabalha com existenctglaonflitantes que necessitam de um

movimento de apaziguamento e controle de suas desitgpor uma vontade maior — de

338 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacéo e Arbitragem alternativa a
jurisdicao!. Porto Alegre: Livraria do Advogado,d8) p. 150-152.

339 WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 64-66. Nessetpaip
trabalho, mesmo que n&o seja intengédo desse aetdlbaminho da conciliagdo e da jurisdicionalidpdesada
para os JEFs, por um viés efetivamente hermenéutacque se propde aqui, é a releitura a parturda visdo
waratiana sobre a mediagdo — é necessario chaatengdo, sem esgotar 0 assunto, para o contrilmgoaq
hermenéutica de cariz heideggeriano e gadameriaamui-chamando a atencédo para Hans-Georg Gadamer —
pode trazer a devida compreenséo do fenémeno ddiagio — do consenso. Para anto, quando Gadaieer f
da experiéncia do tu e a identifica no ambito demeaéutica como consciéncia historica, diz-nos gue
“experiéncia do tu” como experiéncia de um conhecitm auténtico € mais adequada em relacéo a aé@xgar

do conhecimento que evidencia no outro um objettsumentalizavel para o conhecer o outro e a giré“A
consciéncia histérica sabe da alteridade do outdm @assado em sua alteridade, do mesmo modo que a
compreenséo do tu sabe do mesmo como pessoa” (GAIPANans-GeorgVerdade e Método | tracos
fundamentais de uma hermenéutica filosofica. TraduElavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 2004 §D-

471).
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Estado ou de mercado. A conciliacdo opera em umiaadde coexistencialidades que se
relacionam num devir ético-alteritario de emancmaglas vontades de maneira liberta e
construtora de uma resposta consensualmente pepstadaatores conflitivo-processuiis.
Com efeito, as palavras de Hans-Georg Gadamend@laobre a abertura a tradicdo, como
um lugar do pertencimento ao outro — e a si propr&y ndo, de aprisionamento em si — que
aprisiona o outro em uma dialeticidade dominade&m esclarecedoras quanto ao que se
pretende com uma nova mirada a conciliagdo comaestebdo consenso na diferenga:

A pertenca muitua significa sempre e a0 mesmo tgmoger ouvir uns aos ouros.
Quando dois se compreendem, isto ndo quer dizeuagué&ompreenda” o outro,
isto é, que o olhe de cima para baixo. E igualmeérteutar alguém” ndo significa
simplesmente realizar as cegas o que o outro dAgr. assim significa ser
submisso. A abertura para o outro implica, poigamnhecimento de que devo estar
disposto a deixar valer em mim algo contra mimdaique ndo haja nenhum outro
que o faca valer contra mifft:

A conciliacdo, pensada sob outro signo identitéoio, seja, pensada pelo viés da
mediacdo — até onde for possivel e guardando adadetliferencas e distancias —, torna-se
um elo de ligacdo entre sujeitos, conflito e sdtiddle em uma zona erégena desordenada
em desejo latente pelo humano do/no conflito. Ofldéoné recriado como “desordem
fecunda”, num sentido de oferecimento de possdié$s ao acontecimento democratico-
cidaddo de uma socialidade castrada em suas fguhsienais de resolucéo dos conflitos. A
humanizacg&o do processo, por meio da conciliagdessa, por meio da busca pelo consenso
— e nao por um acordo, qualquer acordo — é a ahettuatividade jurisdicional & democracia,
a ordem constitucional, a cidadania e aos diréitmsanos, como existenciais de uma pratica
juridica inovadord®

Nesse rumo, € necessario pensar a conciliagdo kmaoda democracia no ambiente
processo-jurisdicional devendo conformar um cowotege desfazimento dos vinculos
instituidos de maneira autoritaria por uma raciodaale adestradora do social no juridico. O
fendbmeno conciliatério ao se dar no consenso seod#® uma reinvencdo constante do

conflito no didlogo construtor da resposta consaiiétiH& uma producdo de desiquilibrios

%0 WARAT, Luis Alberto.A Rua Grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo togeafia.
Tradugdo: Alexandre Morais da Rosa; Julio Cesarchliino Jr; Vivian Alves de Assis. Rio de Janeltamen
Juris, 2010, p. 112-113.

%1 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e Método | tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Traducdo: Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Voz€84 p. 472

312 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacéo e Arbitragem alternativa a
jurisdicao!. Porto Alegre: Livraria do Advogado,d8) p. 158.

33 BOLZAN DE MORAIS, José LuisA Subjetividade do Tempo uma perspectiva transdisciplinar do Direito
e da Democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogati2e8, p. 92.
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que gestam uma resposta ao conflito, que vai ssbéalo” com o seu tratamento, por uma
teia de significados desveladores da acdo humanexistencial possuidora da
significatividade consensual das respostas reiadeast

Nesse talante, a conciliacdo aparece como umardedamocratica do processo
jurisdicional aberta as significacfes do pluraiddvpela sociedade, exposta a confliuosidade
como repositora do acontecer social. Esta ambi@acieiliatoria que deve passar a habitar os
Juizados Especiais Federais com — nova — instdydgve ser uma constante convivéncia das
ambiguidades no consenso garantidor do acordo etwjatetividade e abertura ao novo. Um
novo que se multiplica nas razoes humanas sussiterd&ialogo das vontades” do desejo de
ser-estar no mundo que 0s sujeitos sociais vivenaoia participagao intensa na resolucao do
conflito.>**

Deve surgir com o repensamento do espacgo-tempaliatd1@ o0 espaco-tempo das
singularidades rearticuladas no ambiente sociaé vismo bioambiente, o que delimita uma
ambiéncia de constru¢cdo do sujeito no sujeito &rpda forca propulsora dessa ambiéncia
humana formada na emergéncia de movimentos e dewiigoritariod*. Intenta-se o
caminho da cooperatividade, materializado num dmaperativo que instaura a precariedade
do sujeito mundano, do sujeito subalternizado, wjeitse desprovido de singularidade no
assujeitamento do seu ser face ao estado de amagnificativa produzido pelo mercado.
Rompe-se com as ficcionalidades produzidas peladmgna moderno que, totalizou as
singularidades identitarias num emaranhado de nmagées que decompde a(s)
humanidade(s) e reduz a condicdo humana & condlieézadol6gicd®

Nesse sentido, funda-se um contexto de reinvengégrdfica dos sujeitos na
emergéncia da contingencialidade da vida em sodéedana percepcao de novos modos de
ser-no-mundo que extrapolam as figuras normalizadasebidas pelo movimento moderno
de construcdo do (s) sujeito(s). A conciliacdo d@egnascer como forma consensual de,
democraticamente instituir as diferencas e refagdrtumanidades numa perspectiva de devir

das biografias humanas (re)construidas nas difeseagregadoras e emancipadoras da

%4 WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois Marids. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p.
82-86.

315 WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo ®ogafia.
Traducdo: Alexandre Morais da Rosa; Julio Cesarchiino Jr; Vivian Alves de Assis. Rio de Janeiramen
Juris, 2010, p.38-45.

318 WARAT, Luis Alberto.A Rua Grita Dionisio!: direitos humanos da alteridade, surrealismo ®ogafia.
Traducdo: Alexandre Morais da Rosa; Julio Cesarchiino Jr; Vivian Alves de Assis. Rio de Janeiramen
Juris, 2010, p.35.



143

condicdo humana — de ser humano — numa proceditidenta fenomenol6gica’ que joga
sujeito, conflito e processo — conciliatério — nondo.

O conciliador — também o magistrado, em se trataladexperiéncia dos JEFs — deve
objetivar o didlogo antes de qualquer coisa, e ag@enas a formacdo de um acordo de
vontades. O acordo de vontades deve ser o pontehdgada natural do “processo”
conciliatério, que, para tal, descortinara as difieas entre 0s sujeitos sociais —
jurisdicionados — em um ambiente de consenso eerm@mento muatuo ao conflito. O
conciliador, mesmo sendo ele o magistrado agindwdal, ndo deve jamais for¢car o acordo
ou apresenta-lo concluidex anteaos jurisdicionados como uma mera opgao — a OpGED
feita —, mas proporcionar a constru¢cdo compartdhdalacordo, compartilhando do mesmo e
do conflito3*®

Desse modo, o juiz-intérprete-conciliador ndo teoomirole sobre o conflito e sobre o
evento da conciliacdo, mas participa de ambos coma parte importante, também
interessada na resolugéo do conflito, mas, paaticggmo mais uma das partes do processo e,
nao, ocupando um lugar de destaque e controle. dstreedo/conciliador deve agir como um
facilitador da resposta consensual dada pelossateaés do conflito e, nesse ambiente, atores
principais do processo-jurisdicional. Os JEFs tén gondao oferecer aos jurisdicionados
uma esfera juridico-processual alternativa queifeeedcia do processo de conhecimento —
processo tradicional — de rito ordinario, plenariteclaratorio. A intencdo dessa nova
procedimentalidade € operar pela oralidade na apepéo das partes para com a justica e,
desse modo, oferecer ao jurisdicionado uma respestastancialmente justa, pois,

compartilhada com ele préptfa.

%7 Essa procedimentalidade est4 umbilicalmente ligaml&método” fenomenolégico hermenéutico, que em
verdade, ndo é método — e por isso, faz-se a difiagho utilizando-se a palavra método entre aseasatar-se

do “método” fenomenolégico hermenéutico e, sem sma® ao tratar-se do método como concebido na
modernidade — mas sim, modo de ser-no-mundo. Advggatica heideggeriana ndo pode ser vista comadméto
na trilha das antigas hermenéuticas. H4 uma crugilira entre o paradigma hermenéutico heidegyeeaos
anteriores. A partir do “método” fenomenolégico+henéutico — ndo como método, mas como modo deoser-n
mundo — Heidegger desentranha a pergunta pelo “temdo método —, ou seja, mesmo a partir do usande
método, ha uma “pergunta” — um questionar-se — dpsele-ja-sempre questiona o préprio método em seu
caminho — em sua metodica — que, desse modo, peveste de certeza, visto que, interpelado pelmt¢o
anterior a si mesmo método. O método deixa dersefalgo simplesmente dado” que leva a um fim adidot
nele préprio enquanto método/formula universal@yge, passa a ser “acontecimento” de um “acoritepes

vem compreendido mesmo anteriormente ao métodandédotio” fenomenolégico-hermenéutico nao é meio de
acessibilidade, mas sim, desvelamento de ser-nalonem suas possibilidades, desvelamento do ackssive
sua propria acessibilidade anterior a si mesmo. @étddo” fenomenoldgico-hermenéutico é um
“eterno”/"continuo” reprojetar das possibilidades ser-no-mundo, € um sempre angustiar-se (TOMAZ DE
OLIVEIRA, Rafael. Decisédo Judicial e o Conceito de Principioa hermenéutica e a (in)determinacdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20@8,36-42).

#8\WARAT, Luis Alberto.O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 84-87

319 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BOLZAN DE MORAIS, Jod.uis. A Dupla Face do Acesso A Justica:
analises iniciais sobre a cultura da eficiénciadesafio de institucionalizacdo dos Juizados EapeEiederais.
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O espaco institucional imaginado para os Juizadpediais — Federais — surge pelo
menos, como uma primeira — ainda que nao totaptura com o monopdlio estatal da forca
materializado na jurisdicdo. Quando institucioredia a partir de uma cadeia conceitual que
permite, aos jurisdicionados a participacdo efetigadesenlace da solucdo ao conflito,
embora, o0 “local da justica” ainda seja o ofertaéta maquina estatal, a justica enquanto
substancia ndo se perfaz apenas pela forca angaedip lei, mas sim, constroi-se juntamente
com a forca autdbnoma das partes.

Nessa linha € que Luis Alberto Warat infere questaleelecimento de uma ordem
democratico-plural-cidada necessita de vidas palasejo pulsional autonémico que permite
a deflagracédo do antiprocesso de castracédo oreemd Estado — na modernidade — e/ou
pelo mercado — na contemporaneidade. A concilisg@rece nesse viés como instancia
capacitadora para a pulsdo e orientadora de um@gpdiscursiva polifénica que institui
sociologicamente o Direito como espaco-tempo hurtmoocratico-conflitive>* Ainda na
trilha do autor, se materializa uma releitura dopos enquanto “objetos” humano-pulsionais
sincrénicos que atualizam a realizacdo do diretaa pratica social e socializadora. Obtém-
se um sentimento de errancia catalizador da atleidacial no manancial técnico-juridico
abstrativado pela modernidade. E o retorno do Difgara o mundo do desejo e do desejo
para o mundo do Direito, é o acontecer do encatdso‘reservas selvagens” socio-juridicas
preconizando uma espacialidade comum de resoluggioanflitos®>?

O sujeito dessinbolizado pelo paradigma neoliberatansformado em mercadoria
pela sociedade de consumo, se reencontra com staicigipde mundana” numa
correlacionalidade humana que Ihe possibilita afdg “real imaginario” construido pela
ordem mercadoldgica. E a elevacéo de um progranaaitdéaomia dos sujeitos numa dire¢éo
que ndo mais € imposta transcendentalmente, mas, tgmbém, ndo € praticada
libertinamente em meio ao rebanho ego-gregariguedeo pelo mercado e suas falsas — mas

eficazes — vontades. Busca-se um lugar de conszidoc‘outro” enquanto possibilidade de

In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; CALGARI, André Luis (Org)Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéuticaanuario do programa de poés-graduacdo em DiratdJNISINOS — N. 8. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 121-151.

%0 SPENGLER, Fabiana Marion. O Conflito, o Monopdiistatal de Seu Tratamento e as Novas Possibilidades
a importancia dos remédios ou os remédios sem tamma?. In: SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS,
Doglas Cesar (Org)Conflito, Jurisdicdo e Direitos Humanos (des)apontamentos sobre um novo cenario
saocial. ljui: UNIJUI, 2008, p. 21-60.

%1 WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois Marids. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000, p.
136-137.

$2WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois Marids. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000.
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existéncia do humano em si mesmo, numa dialetieidiatggradora dos projetos de vida.

Com efeito:

E por isso que conseguir sustentar o desafio deeminthde também é conseguir
organizar-se como sociedade nao-toda falica e mésoeiedade toda-nao falica! O

todo-falico de ontem — a centralizacdo, o modeltioad, a estrutura piramidal... —

deve ser inteiramente repensado. Ele é levadoex oddgar para que advenha uma
sociedade que seria néo-toda falicamente organizads redes, a plataforma, o
associativo, a sociedade pluralista, o modelo bot#, as estruturas abertas
suscetiveis de estender-se ao infinito....Mas nemigso devemos crer estar livres
das questdes de autoridade e hierarquia. Estawmaslticertamente devem ser
pensadas de outra maneira, mas continuam devengueseer pensaddy.

Dessa forma, os JEFs assim como ndo sao o lugaladprotagonista, autoritaria e
impositiva do Estado-juiz, também n&o sdo — ndepoder — o0 lugar da fala sedutora do
mercado rumo a um estado geral de liberalidad@aoede liberdade — que despolitiza e de-
socializa o juridico em detrimento de uma mercaagio dos espacos de producdo de
contetdo juridico autbnomo. O Direito perde a sureomia frente a uma racionalidade
exuberantemente liberta, pois, instalada no flurardico e incessante de capitais e produtos,
que leva o juridico a um fluxo dindmico e inceseat# leis e decisdes — do mercado.

Nesse viés, torna-se vital, que se constitua ummento que recupera o ambiente de
tratamento de conflitos, como ambiéncia de recant@ado e respeito da integridade do
outro, — no eu —, 0 que, permite 0 acontecimensorelacdes alteritarias ndo englobadas em
um paradigma de dominacdo autoritaria e normaladds diferencas. As alteridades
desconsideradas pelo Estado, ou desfeitas pelaadwgroeconstroem-se na outridade como
condicéo de possibilidade para o pertencimentouti@ mo eu e do eu no outro, numa relacao
de contato e dialogo constituidora de uma relagérsubjetivo-alteritaria emancipatoria de
reconhecimento reciproé®. A conciliacdo deve ser revista como o lugar daidarde no
sentido mais waratiano possivel, como um espage emh e outro de relacdo conflitivo-
afetuosa constituidora da espacialidade transmangema a realizacdo ético-cidadda do
Direito, ou seja, € um (re)pensar eticamente aiddide como lugar da diferenca — do outro
consigo mesmo. E uma realizacdo, que se da no tenatws desejos humano-existenciais,

para um além das formas alienantes de gozo prappsta mercadd:®

%3 DUFOUR, Dany-RobertA Arte de Reduzir As Cabecassobre a nova serviddo na sociedade ultraliberal.
Traducdo: Sandra Regina Felgueiras. Rio de janémmpanhia de Freud, 2005, p. 189-191.

%4 LEBRUN, Jean-PierreA Perversdo Comum viver juntos sem outro. Traducdo: Procépio Abrgio de
Janeiro: Companhia de Freud, 2008, p. 249.

%5 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; SPENGLER, Fabiana Mar Mediacéo e Arbitragem alternativa a
jurisdicao!. Porto Alegre: Livraria do Advogado,d8) p. 150.

3 WARAT, Luis Alberto.O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 196-204
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Assim, a ambiéncia dos Juizados Especiais Fediraisevestida por um contetudo
humano de realizacdo do(s) direito(s), estandaitdatuma légica de construcao juridica de
sentidos a partir do consenso fecundado pelassp®N&® ha espaco para uma racionalidade
alienigena ao direito e a vontade autbnoma dasgparatores processo-conflitivos — pois, ha
uma blindagem conteudo-linguistica, um campo deitgigio do que é humanamente — e nao
mercadologicamente — humano. Acessar a justicaapasser acessar conteudos juridico-
sociais apresentados pelas partes em conflito eglegéo compartilhada de resolucgéo.

A conciliacdo como procedimento pensado para o emdi dos JEFs,
reinstitucionalizam esse espaco-tempo resolut@idliivo com base no didlogo e no
consenso, devolvendo a esse espaco-tempo processiiejonal a substancialidade na qual
ele foi imaginado e constituido. Uma substancididalelimitada e conformada pela
oralidade, pela informalidade, pela economia, quram efetivo-substancialmente a
celeridade desejada pelas instancias juridico-asirativas. Esse encadeamento conceitual é
condicdo de possibilidade para a (re)construcdo J#ds como ambiéncia democratico-
processual, desveladora de respostas substancialmoenstitucionais e, de acordo com a
vontade das partes, 0 que, afasta a pratica preagraaionomicista de producdo de decisbes

empenhada pela Analise Econdmica do Direito. Eeosggue.

2.2 Os juizados especiais federais como ambiente numratico-processual e a

necessidade de decisdes/respostas substancialmentestitucionais

Nesse percurso, a que se entender o surgimentdEfes abrangidos por um novo
modelo de processo — civil — que se origina narféclade constitucional-democrética
materializada a partir da promulgacdo da ConséituiEederal de 1988. Ha na criacdo dos
JEFs um nitido intento de proporcionar aos cidadaosomo ja foi dito — uma esfera
processo-jurisdicional diversa das apresentadas patadigma moderno-racionalista e
mantidas até os dias de hoje.

Esse novo processualismo torna-se responsavel gmsap o direito de maneira
autdbnoma, como condicao de possibilidade para taeaafetivar os contetdos sociais. Essa
autonomia terd na ambiéncia dos JEFs um lugarlgmiado de fala, na fala dos atores do
conflito. Esse € — um dos meios — 0 meio apto arlaw direito as complexidades sociais do
nosso tempo. Ou seja, 0 processo de um Estado Démoc de Direito acontece

efetivamente quando os direitos e garantias fundtiseacontecem no desvelamento de seu
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ser — ser de um ente —, perfectibilizados na degigsédica que, nos JEFs, materializa-se em
uma resposta consensual jurisconstrdida.

A institucionalidade constitucional-democraticaimsgmvade 0 processo e constroi um
espaco-tempo processual humano-existencial, paytatlo ordenacdo de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito a partir dele mesmarocesso jurisdicional
constitucional(izado). Esse processo € temporaknenmtundano, jurisdicionalmente
democratico, decisoriamente fatico e, sobremodaer@do pelo acontecer do social
materializado no dialogo intersubjetivo entre asgza

Dessa maneira, quebra-se a pratica conciliatéregnpatica que caracteriza o
acontecer processo-jurisdicional dos JEFs na daddi subscrevendo os JEFs em uma
praticidade procedimental conformada na busca gahgenso. O campo dos Juizados deve
ser notado como campo de atuacdo das partes e gietnado na consecucdo da resposta
“jurisdicional” compartilhada em ambas as vontades vontade autbnoma das partes e a
vontade racional do direito que, também deve s@nama, por exemplo, face a politica ou a
economia.

Nessa nova pratica processual alicercada nos JiEesé possivel partir de uma
analise meramente pragmatica do caso concretoge aegultaria tdo s6 uma decisdo — em
forma de acordo — que esvaziaria a procedimentiidequi pensada enquanto lugar do
consenso. Uma decisdo pragmatica nao levaria eta oaonflito — o caso concreto — nem as
vontades autbnomas das partes sobre o mesmo #aenfinas constituiria uma decisao que
fosse a considerada melhor para aquela situacéopase em razdes estratégicas a orientar
uma logica deciséria consequencialista que, em, reaproximaria do que foi concebido
para esse novo espaco instituciohial.

O juiz pragmatista, ao operar na institucionaliddde JEFs, agiria de acordo com o
que fosse melhor — no sentido de maximizacdo daezm social — para o futuro da
comunidade, sem levar em conta o passado comuonitgtitucional, bem como sem ater-se
— ou quica dar espaco — ao dialogo produzido petates em processo. A pragmatica

decistria conforma tdo s6 uma decisdo que deveefsgente em relacdo ao futuro da

%" HOMMERDING, Adalberto Narcisofundamentos Para Uma Compreensdo Hermenéutica do étesso
Civil . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 174.

%8 DWORKIN, Ronald.O Império do Direito. Traducao: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iMaFontes,
2007, p. 180-181.
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comunidade, ndo ha espaco para o consenso, peisn&s € previsivel, nem mesmo, garantia
de eficiéncia para a comunidade — para o mertado.

No horizonte pragmatico de construcdo das repostddico-sociais devidas a
comunidade democratico-cidada, opera-se com basera&riabordagem pratica” que trata a
decisdo juridica — e isso ja vilipendiaria qualqueoria da decisdo democratico-
constitucionalmente pensada — como um acontecim@alitico e, assim sendo, o
magistrado/conciliador e, todos que operam comcés@ie — no caso dos JEFs, também as
partes — devem agir de modo a contemplar o “prabl@ndtico imediato” que qualquer
decisdo juridica trat¥° E visivel que tal concepcéo se aplicada ao esggagpe construtivo-
decisorio dos JEFs desvirtua por completo o qu@pdasado para esse novo espaco, pois as
vontades das partes ndo tém possibilidade de failadaa constituicdo de um acordo téo so,
politicamente eficiente de vontades.

Essa pratica processo-deciséria pragmatico-eficistéd desnatura por completo o
lugar de fala do qual deve surgir qualquer deciséesposta consensual — oriunda dos JEFs.
Esse lugar de fala remete a uma tradigéo oralinreh dialogada e ordenada pela busca do
consenso, nas falas efetivamente autbnomas da&s antprocesso e em conflito, o que faz a
resposta formulada compartilihadamente transitaa para de qualquer elemento apenas
ocasional de conformacdo da decisdo — que é fodayselas partes e ndo somente pelo
magistrado, mesmo que, em principio, se trate de“decisao juridica®®*

A Andlise Econdémica do Direito — AED — alimenta ecid&o juridica com base na
busca pela maximizacdo da riqueza social, que equm carater completamente
instrumental a servico dos mais diversos desideraiesde que, na andlise do intérprete-juiz
no caso concreto, bem como na analise do diredaaario sistema, a decisao final maximize
a riqueza social. Assim, consubstancia-se umaateefciente para o sistema, uma decisao
sistemicamente eficiente que maximizara a riqueaeiak ndo importando, se essa
maximizacdo se da a partir do sacrificio de disefiendamentais, por exempié Nessa
perspectiva, como salienta Ronald Dworkin, a quegi& unicamente em torno do aumento
ou nao da riqueza — social — da sociedade, deswes®e de uma compreensao mais ampla

no sentido ético-moral, no sentido de, se a ma®gdia da riqueza proporcionou um aumento

%9 DWORKIN, Ronald.A Justica de Toga Traducg&o: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iMafontes,
2010, p. 32-33.

30 DWORKIN, Ronald.A Justica de Toga Traducdo: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iMaffontes,
2010, p.72-73.

%1 MOTTA, Francisco José Borgelsevando O Direito A Séria uma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20}2,92-93.

%2 DWORKIN, Ronald.Uma Questdo de Principio Traducéo: Luis Carlos Borges. S&o Paulo: MaFimstes,
2005, p. 356-357.
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do “valor social” — ético-moral — da comunidadetdDde outro modo, a maximizacdo da
riqueza social propiciou efetivamente uma sociedagt¢hor, em melhores condi¢cdes de
mundo, ou, meramente utilizou-se de um critéricigfiticista instrumental para tomar
determinadas decisées violadoras de dir&itos

As posturas pragmatistas ceticamente miram o didgsconfiando do mesmo e, com
iIsso, de pretensdes juridicamente tuteladas quérgganente conformem um “modo de agir”
do sistema na protecdo destas — pretensdes. Nam hadgar de fala constituido a partir da
Constituicdo, de um regime politico democratico, wea pratica juridico-institucional
assentada; ha apenas, uma funcdo de melhora ddigG@sicomunitarias com vistas para o
futuro, desconsiderando que o0s sujeitos sociais eidaddos pertencentes a comunidade —
tem garantidos a si, direitos que se sobrepde muprapossibilidade mesmo que clara de
melhora futura da comunidad¥. Ademais, uma decis&o juridica ou um modus proeesso
decisoério assumido pela jurisdicionalidade qudgesiaticamente viola direitos fundamentais
dos jurisdicionados, serao decisfes/praticas siitess que maximizam a riqueza social?

Nesse caminho, que se formule um exemplo ilustraipartir da experiéncias dos
JEFs: nas causas contra o INSS, os procuradorésstitoito Nacional de Seguranca Social
podem conciliar/transacionar apenas quando o aidot segurado € considerado certo, e,
desse modo, ao promover a transacao por meio ddiagéo, o magistrado em verdade sabe
gue o segurado — jurisdicionado — tem garantiaegyialidade dos valores que Ihe sdo devidos
pelo Estado. No entanto, a pratica corrente nds HEque, mesmo assim, constroem-se
acordos — respostas pretensamente consensuais gueera segurado abre méo de parte
importante de seu crédito em raz&o da realizacd® négaida do acordo, o que, teoricamente,
beneficiaria o jurisdicionado — cidadao-segurad® e Estado, pois esse economizaria duas
vezes; isto é, 1) com a realizacdo do acordo esaedessidade de movimentacao para além
disso da maquina judiciaria; 2) com o nao pagamelgoparcela razoavel do crédito
previdenciario ao segurado.

Em uma breve analise dessa situacéo, € possialswpara além do errado uso do
“instituto” da conciliacdo, a partir de uma miragaramente técnico-dogmatica, que fica
evidente o descompasso de tal pratica processsédiecipara com 0s desejos iniciais com
gue foram erguidos os JEFs. Em primeiro lugar, tigatalino o atendimento de maneira

totalmente esvaziada e incabivel com o que se asger uma ordem democratico-

33 DWORKIN, Ronald.Uma Questdo de Principio Traduc&o: Luis Carlos Borges. Traducdo: Luis d3arl
Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 358-359

34 DWORKIN, Ronald.O Império do Direito. Traducao: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iaFontes,
2007, p. 194-196.
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constitucional, do direito fundamental ao acesgastica. Como ja foi exposto, o direito de
acesso a justica por parte dos cidadaos, comoacastiemporaneamente, ndo remonta apenas
ao acesso formal a justica, bem como, ao acesserialatjue ndo concretize e garanta os
direitos dos sujeitos sociais, ou, mesmo, comoasw,cos Vilipendie. O acesso a justica na
mirada contemporanea sob a otica dos direitos furdtais, € a garantia de acesso a justica,
compreendida como ordem juridica justa.

Em segundo lugar, em meio a prética conciliatGidransagcdo — como modo de
conciliar — implica que ambas as partes renunciemma parcela de seus direitos, em
beneficio de um acordo que atenda a vontade desaasbpartes em processo e em conflito.
No entanto, o que se nota no exemplo colocado @pgmras o cidadao-segurado abre méao de
parte de seus direitos — de seu crédito prevideacia haja vista o INSS ter como certo o
direito do segurado, e, logo, ndo abre mao de nselaaproveitando da fragilidade —
desigualdade — do jurisdicionado, e faz com que absa mao de parte consideravel de seus
direitos em nome de uma dita celeridade na forrol@p acordo e consequente resolugcao do
conflito. Em terceiro lugar, adentrando no que eome efetivamente & ordem juridico-
constitucional que conforma a acdo do Estado ensonpsis, ha uma clara violacdo a
Constituicdo quando, ao formular-se tal acordo, eoemuéncia do Estado, através da acao
em processo do magistrado, o cidadao-jurisdiciontein violado gravemente direito
fundamental seu, garantido constitucionalmente, @qarisdicionado no caso em tela, ndo
pode ser levado a abrir mdo de montante considetéveeu crédito que, para além do valor
econdmico, constitui direito humano-fundamentahgtdo constitucionalmente. Mas € o que
ocorre, em nome de uma pretensa eficiéncia admatiist por parte do Estado em juizo e em
processo.

Nesse passo, 0 que ocorre no determinado exemgle ®@ ente estatal passa a ser
visto por uma otica privatistica, cumprindo um pagmpresarial mais afeito a iniciativa
privada, visando & reducdo de custos e, a maxidvzde riqgueza social, ja que o Estado
deixa de gastar montante consideravel de seussoscaom direitos cidaddos materializados
nos créditos previdenciarios dos segurados. Tahcdio se da devido a busca por eficiéncia
do Estado em administracédo, pois a reducdo desuscao encontro da tao festejada acéo
eficiente, na busca da tdo sonhada eficiéncia asiim@tiva que joga o Estado — e o judiciario
em processo — numa légica mercadoldgica origirtaimiciativa privada.

Ainda, vinculado ao exemplo, a maximizacdo da @quelcancada a partir dessa
atuacdo da jurisdicdo estatal, se materializa m@orqu Estado economizaria recursos

financeiros consideraveis, o que, futuramente tepsamente — melhoria a riqgueza social.
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Mas, em nome de uma suposta melhora futura, direitatelados juridico-
constitucionalmente, seriam violados, direitos idaddos que pertencem a essa “comunidade
social” que teria a sua riqueza maximizada. O® filaro, que ndo h& qualquer tipo de
maximizacao de riqueza social em meio a uma situdeédviolacdo de direitos fundamentais
dos sujeitos sociais. Como se maximiza riqguezaakodesconsiderando-se direitos dos
pertencentes a essa sociedade?

O que h4 em verdade, no exemplo aventado, nadaéndaigijue uma conformacgéo do
modus operandido Estado, tanto como administrador, quanto encessm, com a
racionalidade neoliberal assujeitadora do sociswrpadora da autonomia do juridico. Nesse
plano se da a virada neoliberal mencionada ponttadielson de Miranda Coutinho, que
reveste a acdo do mercado em processo com umiaidgie imagindria, garantida através
da tomada sorrateira, pelo modelo neoliberal, dpa@s constitucional a partir da
constitucionalizacdo da eficiéncia administraffa. O mercado surge como a
institucionalidade que conforma os planos de agda, politico, juridico ou social, bem como
conforma a prépria estrutura e funcao institucia@lEstado que fica limitada a légica de
agir eficientemente na garantia da mantenca dm filex produtos e valores — aqui, tanto de
valores no sentido pecuniario, quanto no sentig@-&bcial, no caso, melhor sedatiético-
associal’®®

Nessa trilha, no que toca estritamente ao procemso,certa medida, a pratica
processual segue presa aos confins da modernidaslnstituicdes erguidas pelo paradigma
moderno-racionalista. O modelo jurisdicional breisi mesmo com o surgimento de novas
esferas de tratamento de conflitos como os JEHs, mpenos de alguma forma segue
operando como jurisdicdo declaratoria, baseada era tutela repressiva e viciada em
monetarizar todo e qualquer conflito de direitoansformando-os em obrigacbes pecuniarias
— sendo essa a pratica que mais afeta os JEFsnygme, |6gica pragmatico-economicista,
busca reduzir o conflito a um acordo, qualquer dad Ainda, sob o manto de Ovidio
Araujo Baptista da Silva, isso € um retrato do caréstico vinculo do direito processual com
o modelo econdmico capitalistico. Evidentemente, lema economia capitalista — antes

industrial, agora de mercado — o processo devgotefuncédo primeira garantir o contrato, a

%65 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Jurisdicésic@nalise e o Mundo Neoliberal. In: COUTINHO,
Jacinto Nelson de Mirandat al (Org). Direito e Neoliberalisma elementos para uma leitura interdisciplinar.
Curitiba: EDIBEJ, 1996, p. 41-77.

%% MORAIS DA ROSA, AlexandreGarantismo Juridico e Controle de Constitucionalidale Material:
aportes hermenéuticos. Rio de Janeiro: Lumen R0ikl, p. 71-74.

%7 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Processo e Ideologiao paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.
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propriedade privada, o direito ao credito e, solmdmtransformar todo e qualquer conflito —
direito — em dinheiro, pois € o fluxo de capitald® de direitos que faz rodar a engrenagem
do mercadg®®

Essa situacdo revela a composicdo de um processliggdo a estruturas modernas,
coloca-se hipermoderno ao potencializar as cafatiters avencadas ao processo pela
modernidade, a partir da modelagem neoliberal quakcaliza os poderes e desejos do
capitalismo industrial, vertendo-o em capitalismioafceiro. O que se pode chamar de
hipermodernidade processual confronta 0 modelotantial de processo preconizado pela
constitucionalidade, com um modelo processual pétigm que obedece somente ao
principio supremo da anomia juridico-soéf8INos JEFs, essa manifestacéo hipermoderna da
jurisdicdo ocorre na légica de monetarizagdo ddlitme sua consequente normalizacdo em
um acordo vazio como o principio do mercado, bemma;oe sobremodo, na atmosfera
produtivo-aceleratoria que passa a abranger a giroeatalidade dos JEFs. A velocidade
alcada & condicéo de critério de medida para &eféia, desloca a celeridade em direcdo &
aceleracdo da prestacdo jurisdicional num movimeémizo de producdo de acordos e
eliminacado de processd?.

Esse “transito paradigmatico” inauténtico € o gbarea a procedimentalidade dos
JEFs e a traveste em uma ambiéncia mercadologagprattico e, nado, juridico-substancial.
Os Juizados passam a se movimentar com 0s proggdsn€lo mercado, através da
conciliagdo pragmatica, da conciliacdo e mutirde tgsolve — eliminando — processos no
atacado desconsiderando ndo apenas 0 caso corm@etocomo a vontade das partes que,
deveria pautar o comeco ao fim a construcdo dasésgonciliatoria.

Nesse rumo, fica evidente que a experiéncia daados Especiais Federais, deve ser
reconstituida, em meio a outra ordem paradigméatioocessual. Os JEFs devem habitar o que
se pode chamar de um processualismo antimot/érmpe os apresente como um ambiente

democratico-processual, capaz de apresentar a dadeierespostas substancialmente

8 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo.Processo e Ideologieo paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 132-137.

%9 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “Paradoxal” Facepdimoderna do Processo Constitucional: um olhar
sobre o direito processual brasileiro. Revista Estudios ConstitucionalesTalca, ano 8, n° 2, 2010, p. 675-
706.

370 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BOLZAN DE MORAIS, Jod.uis. A Dupla Face do Acesso A Justica:
andlises iniciais sobre a cultura da eficiénciadesafio de institucionalizagdo dos Juizados EapeEederais.

In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; CALGARI, André Luis (Org)Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéuticaanuario do programa de poés-graduacdo em DiratdJNISINOS — N. 8. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 121-151.

371 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “Paradoxal” Facepdimoderna do Processo Constitucional: um olhar
sobre o direito processual brasileiro. Revista Estudios ConstitucionalesTalca, ano 8, n° 2, 2010, p. 675-
706.
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constitucionais construidas a partir do consensw. &sim dizer, o ambiente juridico-
decisorio imaginado para os JEFs precisa desegderindo a — a Constituicdo — como
comunidade de principios — enquanto instituidora utle novo modus interpretativo-
compreensivo, que caminha pelos caminhos por €anstituicdo — trilhados e, que oferece
aos sujeitos juridico-sociais um espaco de coreagdo e desvelamento do direito no caso
concretd’? O espaco-tempo processo-decisério nesse momewmegliardar relacdo direta
com 0 caso concreto e com o seu devido desvelanpBce com o mundo instituido pela
modernidade juridica castradora do novo, bem coecmn o0 mundo desinstituido
hipermoderno e, percebe-se no processo — demacaanstitucionalizado —, ambientado nos
JEFs, a possibilidade do novo a partir da factaegdada existencialidade do fato da vida
levado a pratica construtivo-deciséria e, assirvarido a resposta jurisconstruida ao
mundd’®,

A conformacao da resposta jurisconstruida ineraoe JEFs, ndo pode se dar de
maneira circunstancial como pretende a racionatidaebliberal, a partir da utilizacdo da
AED como “teoria processo-decisoria” mais afeiteDa@ito e, nesse rumo, aos Juizados. O
Direito, como afirma Ronald Dworkin, ndo pode gatado como mera questdo de politica,
mas sim, € para, além disso, questdo de principm. tal, a resposta construida
consensualmente pelas partes processo-conflibuage envolta em um todo principiologico
comunitario forjado em “ideais” de integridade ee@mcia. H4 como condi¢cdo primeira —
mas n&o plenipotenciaria — instituidora dessa stapama comum-unidade principiol6gita.

Desse modo, seguindo a trilha do jusfilésofo nartericano, a resposta
consensualmente jurisconstruida nasce conformada&fgoenciais de integridade e coeréncia
do/no direito. A resposta — deciséo juridica — east meio ao que Dworkin denomina de

comunidade de principi®’s, o que onera o magistrado — e, mesmo no ambiestdEFs em

$72\WARAT, Luis Alberto.A Ciéncia Juridica e Seus Dois MaridasSanta Cruz do Sul: EDUSC, 2000, p. 12-
13.

373 STEIN, Ernildo. Introducdo. In: STEIN, Ernildo; OYEIRA, Rafael Tomaz de (Org)Racionalidade e
Existéncia o ambiente hermenéutico e as ciéncias humangsUINIJUI, 2008, p. 15-25.

37 TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael. Decisdo Judicial e o Conceito de Principioa hermenéutica e a
(in)determinagé&o do direito. Porto Alegre: Livradia Advogado, 2008.

%75 para Ronald Dworkin ha trés tipos de comunidadasseciacéo politica —, um primeiro que pode sler ti
como uma comunidade de fato, onde, os membros, @esteebem o seu surgimento como mero acaso histori
e, portanto, ndo verdadeira. Num segundo tipo cdamnm referido autor norte-americano pressupde um
modelo de regras, onde os membros da comunidaderacgbedecer regras criadas de um modo espepifico
ela mesma comunidade. A um terceiro modelo de cwlade, Dworkin d4 o nome de comunidade de
principios. Nesse modelo ha uma ampliacdo do espact que tange a comunidade de regras. Para aém d
segundo modelo, Dworkin entende que as pessoas fpage de uma verdadeira comunidade politica @&pena
quando seus destinos estdo fortemente ligadospde que, sdo governadas por principios comuns epegas
por regras emanadas de um acordo politico (DWORR®Dhald.O Império do Direito. Traducédo: Jefferson
Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 20075p-254).
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que a resposta tem uma carga decisoria importanerttade das partes, se viu pelo exemplo
antes formulado que a acédo do magistrado podeitsépdra a garantia e concretizagéo de
direitos — a participar da jurisconstrucdo tendosenn horizonte um todo principiolégico que
o conforma em acdo. Um juiz-intérprete que opergpdroes de integridade e coeréncia em
meio a comunidade de principios aceita a condigdque o ideal de integridade no Direito
estabelece direitos que possibilitam aos litigaetegir uma decisao dele. O caso concreto —
0 caso em tela — devera ser julgado de acordo aoelteor concepgao sobre o que as normas
juridicas da comunidade exigiam ou permitiam a apbem como a integridade comum-
unitaria exige que essas normas sejam aplicadaseeréncia.®

Nesse meio nasce uma resposta juridico-consensofidirmada politico, juridico e
socialmente, que ndo deixa espacos livres pardhescarbitrarias, seja do intérprete, seja do
mercado. A resposta juridico-volitiva vem blindgmta uma textura viva principiolégica que
adjudica para si a legitimidade dela mesma decjs&tamente com a legitimidade efetiva
emanada da vontade autbnoma das partes em acooistrdl-se um espago-tempo
hermenéutico-integrativo-consensual, por excelénd@éamocratico-constitucionalizado, que
lanca os olhos sobre o passado, considerando enpees, visando o futurd’

A resposta jurisconstruida que exsurge desse arp@rincipiolégico de integridade
e coeréncia nasce no caso concreto, que é irrepedissim, fica claro que o caso concreto
conforma a decisao juridica — na e com a respascpnstruida — para que através dele —
caso concreto — reflita-se no seio da comunidaddi¢o-politico-social de forma integra e
coerente os padrdes exarados pela comum-unidaplendéios. Surge a resposta correta ao
caso concreto, fecundada no ambiente comunitafitiqesjuridico-social, que, ndo sera a
Unica, nem a melhor resposta, mas “apenas” a r@spogeta para aguele caso concreto —
construida a partir daquela situacao de dialogoe; gmbora também, ndo devam ser vistos
como unicos, ndo podem ser vistos como apenas unai€m uma multiddo casuistico-
consensual’®

Nesse ponto, a pratica conciliatoria desejada pardEFs, mesmo que ndo sendo
assumida somente pelo magistrado, mas sim, peldstreap em conjunto com as partes
envolvidas na situacdo processo-conflitiva, tomatato direto com a Critica Hermenéutica

do Direito construida por Lenio Luiz Streck. Ademjaos atores processo-conflitivos —

376 DWORKIN, Ronald.O Império do Direito. Traducao: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iaFontes,
2007, p. 262-263.

37T MOTTA, Francisco José Borgelsevando O Direito A Séria uma critica hermenéutica ao protagonismo
judicial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2042,98-104.

378 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e ConsensoConstituicdo, hermenéutica e teorias discursiis. de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 363-366.
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magistrado e partes — s&o, por 6bvio, ser-no-muraseirt’® — e essa condicdo impede que
ambos atuando em processo desvinculem-se do murthis €pressupostos existenciais”
conformadores da situacdo de didlogo e consensoah ajes estdo inseridos. Logo, o
horizonte de sentido que consubstancia o espagmetpnocesso-decisorio dos JEFs s pode
ser-nos dado pela compreensédo que temos de alghhdNé@mpreensao a partir de um “certo
dado”a priori, — por exemplo, acordos legitimos previamente ebidos sem levar em conta
a vontade das partes — subsistente no mundo —mpote- e, duradouro, que ja vem
oferecendo aos atores processo-conflitivos enqu@asein significados prontos. Pois,
quando da construcdo da situacdo consensual celeatarmagistrado e partes — enquanto
Dasein — ja ha pré-compreensdo, pois, jA se pré-compeeéaltjo” quando se pré-
compreende combDasein O Daseiné hermenéutico, pois, reside numa pré-compreenséo
nele reside, pois ele s6 é porque se compreendehBl&omo acessar a deciséo juridico-
volitiva-consensual por meio de “algo dado”, mas,ssomente, a partir de um caminho, de
um “ir” até ela — no e pelo conser&0.

O que h& sim é uma situacdo compreensivo-altexit@ntre os atores conflitivo-
processuais, destes com o mundo e, em especiahadestrado com a tradicdo juridico-
politico-social a qual esta jogado. Dito de outredm ha uma relagcédo de alteridade entre as
partes, entre as partes e o magistrado e, entegistitado — enquanto intérprete — para com a
tradicdo democrético-constitucional que o circuadaartir da comum-unidade de principios.

379 0 Dasein- ente que compreende o ser — j esta sempre mdomja é ser-no-mundo, pois, desde-ja-sempre-
no-mundo se compreende, compreende o ser e, campre¥no mundo em sua mundaneidade. Os atores
processo-conflitivos — aqudasein pois, compreendem o caso concreto compreendendazempreendendo a
sua condicdo de ser-no-mundo — estdo desde-jd-sejogrdos no mundo que os circunda e, assim,
impossibilitados hermeneuticamente de acessar siilgamente significados inauténticos, pois, 08- pr
compreendem como inauténticos, negando-lhes aéesstrutura hermenéutica compreensiva desenvahdada
ambiente decisdrio-volitivo-consensual (STRECK, ibehuiz. Hermenéutica Juridica E(m) Crise uma
exploracdo hermenéutica da construgéo do direitdoFAlegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 248-PFara
além da questéo, no que concerne diretamente &ss dabem ainda, alguns esclarecimentos solyasein
Daseiné o ente que se questiona pelo ser — é o ser loudanhomem —, todo o ser tem um ente e todoe ent
s6 é no seu ser. Até a modernidade — metafisissicthe moderna — o ser esteve encobrido pelo mritea
tradicdo metafisica tratava o ser por ente. Odecke “ser” estd sempre desvelado na compreensd@moa do

que ele seria, mas este “estar desvelado” é o elzeovsentido de “ser” enquanto “ser” de um ente sgi
desvela sempre no ja compreendido — ndo como umalpdori — no (re)compreender. Sempre nos Movemaos
numa compreensao de ser, quando a pergunta pefofeis, jA se conhece o “é” do ser, ja se esgritio em

um momento compreensivo anterior que adianta adeedo “ser” no “é” sem desvela-lo por completo. €3ja,

0 questionado da questdo a ser elaborada na belscsemtido de ser é o proprio ser que é guestiopalb ente

— Dasein Questionar-se nesse sentido, constitui tornasparente o ente que questiona em seu ser — que se
guestiona pelo ser, ou seja, tornar transparemasein— e, que, assim, como modo de ser de um ente faz
guestionar dessa questdo ser determinado pelo seis-€ o que nela, é questionado deisein Como ser
constitui o questionado e ser diz sempre o semndente, 0 que resulta como interrogado na quest&Eeidé o
préprio ente. Este € como que interrogado em selMses para poder apreender sem falsificacfes rasteaes

de seu ser, o ente ja deve se ter feito acessited,aal como é em si mesmo” (HEIDEGGER, Mar8er e
Tempo. Traducdo: Marcia Sa Cavalcante Schuback. Petsdpaizes, 2006, p. 37-52).

30 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica E(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p1,251-255.
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Numa situacdo de fala em que se busca o consem®o, @corre no ambiente dos JEFs, &
preciso permitir um vir-a-fala do outro — magistragartes, constituicdo, tradicdo decisoéria,
etc —, para que no movimento da diferenca se a@natresposta consenstidlCom razao:

E o entre-nds, como circulacdo de sentidos. E wpisteenologia do entre-nos, que
ndo se ocupa unicamente de entender o mundo (mamus entendé-lo como

objeto), e sim ao homem, como um plural de afetgs querem estar vivos. E o
sonho de uma subijetividade que ndo esta condenapagar-se a si mesma, como
na légica da epistemologia anterior. E um novoiderde objetivo como presenca
do exterior do “eu” no “outro”, e do “outrd®

Seguindo caminho, ergue-se um projeto de jurisdig@se mostra historico na linha
do que acredita Ronald Dworkin. Na pratica processmsoria dos JEFS, € necessario um
ponto de equilibrio entre a vontade das partetuacao do magistrado e, entre o que a
tradicdo sobre a qual esta assentada o nosscsphfemodo, a partir de 1988 tem a dizer a
ambos enquanto envoltos na relacdo de consensemadssquer dizer que a partir da vontade
autbnoma das partes, conciliada — mediada — petpstredo, ndo se possa chegar a um
acordo que ndo esteja claramente exposto no amgatemocratico-constitucional, desde
que ndo o fira de morte. Essa relagdo com a has&dom “o que foi dito”, implica sim, a
impossibilidade de se fazer acordos circunstanqgiz@snao respeitam a vontade das partes ou,
a desautonomiza em nome da maximizac&o da riqueéaaficiéncia neoliberdf?

A resposta correta no horizonte dos JEFs, ndo pedeista apenas no sentido de ser
um acordo — autentico ou ndo — entre as partesiniHéacordo” anterior entre o acordo das
partes oriundo do consenso e a tradicdo constitaclarasileira p6s-1988 que, da suporte as
decis@es juridicas e — deve dar também - as resp@stidico-volitivo-consensuais. As
respostas jurisconstruidas ndo sédo corretas apengise nascem do diadlogo entre as partes,
gerador do consenso. S&o corretas, sobremodo, ppeftencem a um arcabouco juridico-
politico-social pré-compreendido na resposta -sgomstruida. Para ficar claro, a respostas
jurisconstruidas pelo consenso a partir do fendntenoonciliacdo acontecem no horizonte
hermenéutico “aberto” pela Constituici0.

Nesse passo, os acordos oriundos do didlogo estrataves processo-conflitivos

devem estar adstritos as vontades autbnomas da&s jgan processo, ndo podendo partir o

%1 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e Método | tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Traducdo: Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Voz&€84 p. 356-359.

32\WARAT, Luis Alberto.O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 262.

33 DWORKIN, Ronald.A Justica de Toga Traducdo: Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: iMaffontes,
2010, p. 172-176.

34 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e ConsensoConstituicdo, hermenéutica e teorias discursiis. de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 347-351.
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acordo de uma vontade induzida pelo magistradoilahar em nome de uma pretensa acéo
eficiente por parte do Estado. Ao se conciliar dipde direitos sociais — fundamentais —
deve estar claro que partiu da vontade autononwdddao-segurado-jurisdicionado o desejo
de abrir médo de parte de seu crédito previdencidmo ser o melhor para ele naquela
situacdo. O que, ndo pode haver, de maneira algénaaimposicdo ao cidadao em juizo,
como condicao de possibilidade para receber seit@em tempo habil, ter que abrir méo de
parte substancial do crédito como parte do acordo.

Desse modo, ndo se discute a possibilidade de aesedsobre direitos sociais —
fundamentais — mas sim, 0 modo como esse acorddese-— ser feito. O acordo deve ser
procurado no consenso dialogado entre os atoresegmo-conflitivos acontecendo, na
resposta juridico-volitivo-consensual jurisconsteuino ambiente democratico de fala
permitido pelos JEFs. Nesse momento, ha — haveuina blindagem substancialmente
constitucional a resposta construida, pois, esiginou-se na vontade das partes em dialogo
com a “vontade” constitucional.

Nessa maré, o que se exige é um modelo processomlcdatico-constitucional que
abarque os JEFs e os configure também como umaegswmaidade constitucional-
democratica que, refaca o caminho da eficiéncitet@vielade. A eficiéncia € economicista,
pragmatica e sistémica; a efetividade é juridicdstancial e comunitaria. No retrilhar do
caminho, partindo-se rumo a efetividade como pdaaitora da celeridade encadeada &
substancialidade constitucional, se estruturam EiSs Jna perspectiva da construcdo de
respostas consensuais compartilhadas, para os ajigiralmente — pelo menos em parte —
eles foram pensados e estruturatfosO espectro juridico-social urge por uma nova
sistematicidade no que toca ao direito processua, sistematicidade que atenda aos homens
e sua humanidade. Das a¢Ges mercadolégico-processigaorganizam, nos mesmos moldes
do capital econdmico, o capital social e cultudalye-se passar a ordenacdo de um lugar de
acolhimento do(s) humano(s) e do que é humano.p@gegempo do sistema de justica —
aqui, a partir dos JEFs — é — deve ser Hagusde ressignificacdo do direito enquanto ideia
solidaria de justica, compartilhada universalmepédéa comum-unidade juridico-politico-

social®®®

35 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A Jurisdicdo Partida Meio: a (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Joséit Bolzan de (Org)Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica anuéario do programa de pés-graduacdo em Direitd dISINOS — N. 6. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010, p. 75-100.

3¢ SUPIOT, Alain. Homo Juridicus: ensaio sobre a funcdo antropolégica do direitcadiicio: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvdo. Sdo Paulo: k&fbntes, 2007, p. 84-90.
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Deste modo, sobrevird uma guinada no modo de ger“f@rocesso no Brasil, uma
real reviravolta paradigmética deixando no passaooa jurisdicdo metodologico-
procedimental, como também, abandonando-se o mojielsdicional hipermoderno
mercadoldgico-pragmatico e, consolidando-se um nowaolelo jurisdicional democratico-
constitucional. Este novo processo sera invadida peguagem enguanto condicdo de
possibilidade para se auferir respostas concret@naelequadas a cada caso e a dialogicidade
das partes em processo consensual de construgéspmstas — tomada de decisdes. Assim,
atores processo-conflitivos e fato estardo aprdesdi hermenéutico-integrativo-
processualmente a fim de se desvelar a resolugdieta@ara o caso — enquanto ser-no-
mundo®’

E esta nova jurisdicdo serd — € — a responsavegigrmmar o Direito como condicdo de
possibilidade para garantir e efetivar os direiosiais. E 0 meio apto, a levar ao direito as
complexidades sociais do tempo presente. Ou s@jasdicdo de um Estado Democrético de
Direito acontece efetivamente quando os direitggaentias fundamentais acontecem no
desvelamento de seu ser — ser de um ente — assumoupagem mundana e,
perfectibilizando-se na esfera juridico-politic@ish®®® Essa perfectibilizacdo nos JEFs
acontece por meio de um campo de atuacao dial@giesensual que, permite aos atores do
processo — aqui, como ja foi referido, entendidossentido amplo, magistrado e partes —,
construir uma resposta autdbnomo-volitiva que, sestraoligada a institucionalidade
democratico-constitucional.

Os Juizados Especiais Federais desvelam o semiderdda jurisdicdo em um Estado
Democrético de Direito, se materializando como w@si@ra processo-jurisdicional aberta a
complexidade social que havia sido esquecida pgiadjcdo moderno-racionalista. Do
mesmo modo, ativam uma modelo processo-jurisditisinalizam ao direito e a sociedade
um locus de resisténcia ao movimento de desmantelamentiugisnal promovido pelo
paradigma politico-econémico neoliberal. O Dirgitissa a ser um lugar de resisténcia e, o
lugar de um “direito de resisténcia” a ameaca beddl que se lanca faminta sobre uma
sociedade esquecida em suas necessidades e carfdigi@nas.

Nesse caminho, os JEFs sdo um lugar privilegiade gdara a resisténcia, ademais,
surgem com a intencdo de proporcionar um maiorsacésjustica a sociabilidade, o que,

ocorre de maneira aguda, ao receberem uma cadgntindas represadas frente a jurisdicédo

37 |SAIA, Cristiano BeckerProcesso Civil, Atuacéo Judicial e Hermenéutica Kiséfica a metéfora do juiz

instrutor e a busca por respostas corretas entaifgiticidade e Oralidade. Curitiba: Jurua, 2@l @&5.
%8 HOMMERDING, Adalberto Narcisofundamentos Para Uma Compreensdo Hermenéutica do étesso
Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 174.
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tradicional. Por tal motivo os JEFs se consolidama espaco-tempo de dialogo com uma
parte da sociedade que estava alijada da “expaignédica/judicial”’, pois, ndo tinha como
ver atendidas suas demandas pelo Judiciario emeggoc Constréi-se — ou se deveria
construir — uma institucionalidade efetivamenteagtidora e concretizadora dos direitos
humano-fundamentais dos sujeitos sociais, confoonaade uma — nova — pratica processo-
jurisdicional maior.

Assim, os JEFs séo sim — e assim devem ser peosebidma nova institucionalidade
alinhada com um ideal democratico-constitucionatesutador do Estado Democrético de
Direito no Brasil. Esse € um novo e privilegialdocus de acesso a justica, garantia e
concretizacdo de direitos e, oferecimento aos éwmkmdle uma tutela juridico-processual
diferenciada para os seus conflitos. Os JEFs ulestitum arcabouco prético-tedrico que tem
por norte, a construcdo de respostas juridicoivadit consensuais, oriundas de uma
ambiéncia marcada pela oralidade, pela economi@@gsaal, pelo dialogo e pelo consenso, 0
que, redunda em uma efetividade processual denmecinstitucional calcada no respeito
hermenéutico a integridade e coeréncia comunitarias
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CONCLUSAO

“Aleluia, j& era hora de que em cada coisa
reconhecamos nossa loucura, permitindo
advertir o reverso, inverter no fundo do ser
uma imagem insipida e triste do mundo, de
uma vida fechada sobre si mesma. O louco
€ sempre um navegante de dupla mao. Um
argonauta ambivalente, possuidor de
infinitas mascaras para debochar do
instituido, substituindo a razao dos grandes

sabios pela razao ploteiforme do desejo”.

Luis Alberto Warat, A Ciéncia Juridica e
Seus Dois Maridos.

A dissertacdo ora apresentada tem como escopoipalindarear o olhar sobre a
situagao de crise por qual passa o Direito no Bi@gse que acomete, sobremodo, o0 espaco-
tempo do processo — civil — abalroado por uma cerighde nova — e inovadora — que
remete a jurisdicdo para uma zona de desgasteudens&todos e instituicdes oriundas da
modernidade que necessitam por demais ser repens@ta trilhas delimitadas pela
Constituicdo de 1988. A garantia de novos diredtst® condicionada a assuncdo de novos
deveres pelo Estado e pelos cidaddos, o que implita nova metodologia na acédo ao
encontro desses direitos novos e inovadores dagémnsocial.

Nesse talante, o processo faz um caminho que amjuiddlimitado espaco-
temporalmente a partir da modernidade, que passm@adificacdes intensas desde entdo. A
modernidade fundou um modelo de processo que pededenominado de moderno-
racionalista pautado pela logica do liberalismonéooico que ja naquele tempo dava
sustentacdo a um capitalismo nascente. Por taVopatiprocesso nesse periodo preocupava-
se com a mantenca do modelo econbmico liberal simasendo, atinha-se a uma
conflituosidade individual, bem como, a protecdocdatrato, da propriedade privada e das
vontades individuais dos sujeitos sociais.

O que se denomina de processualismo liberal assemt@ jurisdicdo repressiva,

declaratéria e voltada para a monetarizacdo ddimotfansformando-o em ndo mais que
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uma obrigacdo de carater pecuniario, a fim de niirébb — neutraliza-lo nos entremeios da
normatividade estatal. A jurisdi¢céo liberal declargontade positivo-normativa do Estado, no
intuito de dirimir um conflito — transformado em leate — de duas vontades individuais-
racionais — onde, a parte mais bem aparelhadamahoente, o sujeito-proprietario burgués
— tem satisfeito seu direito ao capital.

Porém, ha uma guinada no modelo de Estado e, eseg@o@&ncia no modelo de
processo, pois, a partir das insatisfagcdes operpgasa-se a uma dindmica de orientacdo do
Estado e do Direito rumo a socializacédo dos diseit@ntes negados aos cidadaos. O Estado
de Direito que passa de Liberal a Social, demanua arientacdo rumo a implementacéo da
guestdo social no seio da sociedade, numa necgssidacumprimento das demandas sociais
surgidas com a evolugédo do paradigma capitalistapgsa a circunscrever em seus limites
um modelo de capitalismo industrial. Nessa lint@re o que, se denominou no presente
trabalho de passagem de um processualismo libaralym processualismo social.

No entanto, no Brasil esse percurso foi feito corasa e em um sé momento, apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a consegabetéura democratica. Nesse momento,
este pais passa de um modelo Liberal de Estadtameate para o paradigma do Estado
Democrético (e Social) de Direito. A abertura deratica e a entrada no signo do dirigismo
constitucional trazem a reboque uma série de diredt garantias a serem concretizados e,
uma nova postura na a¢gao do Estado — seja adrativistou juridicamente.

No que tange ao Direito, esse passa a estar enwit uma atitude de
desburocratizaco, democratizacio e ampliacdoels@d@ justica. E com essa intencéo, que
o Direito brasileiro assume a cultura dos Juizadosn primeiro momento, Juizados de
Pequenas Causas — Lei 7.244/1984, apo0s, a inetialdacdo dos Juizados Especiais
Estaduais — Lei 9.099/1995 e, finalmente, desemlmacanstitucionalizacdo dos Juizados
Especiais Federais — Lei 10.259/2001. Essa novaraybrocesso-jurisdicional tem por base
adotar novas formas de resolugédo de conflitos qrang uma nova procedimentalidade
permissiva de um ambiente processual compativelccoovo paradigma.

Os Juizados Especiais Federais — JEFs — surgemuoorrimeiro propdsito mais
dogmatico, embora preocupado também com a denmagat do acesso a justica. Mas a
primeira preocupacdo dos JEFs, quando instituiglesde aumentar a celeridade processual
através do uso de outra racionalidade resolutiveodéitos, bem como desafogar as esferas
jurisdicionais tradicionais que estavam abarrotatiaprocessos. Oque acontece, contudo, €
que os JEFs passam a lidar com uma litigiosidade egtava represada, pois a jurisdicdo

tradicional afastava parte consideravel da popalagiseu direito ao atendimento juridico-
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tutelar de seus direitos. H4 uma explosdo dedgigade represada, bem como de uma nova
litigiosidade condizente com a sociedade contenme@rague, se complexifica e assume
diversas facetas — sociedade pés-industrial, pdema, hipermoderna, de consumo, etc.

Nesse caminho até entdo “tranquilo” muda-se o jpgraalde sociedade e se passa a
viver em uma ditadura do tempo presente e da \&del os espacos de convivio social sdo
esmagados pela aceleragdo dos modos de vida, gevatesfazimento dos lagos sociais e a
desconstrucdo das rela¢gdes humanas. O humanmédmiaelo mercado que faz tudo e todos
operarem em uma logica de consumo e gozo eternizadetiche pelo produto. O homem
contemporaneo fica submetido a um jogo tiranicellencéo do gozo, a fim de buscar um
novo desejo que lhe propicie mais uma vez gozar.

Essa transformacdo se da em meio a ascensdo didagiBo do modelo politico-
econdmico neoliberal que deflagra um levante copgraspacos de autonomia humana, que
devem sucumbir a racionalidade mercadolégica doswuon. O sujeito hipermoderno-
neoliberal, € um sujeito total(izado) aprisionadn ema aparéncia de liberdade que, em
verdade é liberalidade e, o coloca em meio ao reba&go-gregario — que desagrega — a
sociabilidade num sentimento de “salve-se quem rpu@¥xcorre o que Charles Melman
denomina de passagem da economia psiquica do uecalgconomia psiquica do gozo que
possibilita em seu bojo a criagdo de espacos dmiansocial em detrimento da acdo do
mercado. Essa modificacdo na organizacdo socialOpeio atinge o Direito enquanto
instituicdo eminentemente social.

O sistema juridico passa a operar na mesma Visaooetico-mercadologica da
convivéncia em sociedade. Nesse ponto, o Diresorae um papel de assuncao de ideais
econbmicos na sua cadeia administrativa, nonsedus operandprocesso-decisério e, até
mesmo, na decisdo propriamente dita. No ambiente JiF-s isso gera uma completa
desvirtuacdo em relacdo ao que foi inicialmentespéo para essa nova institucionalidade
processo-jurisdicional. Os JEFs, embora nas¢am woe preocupa¢do mais dogmatica em
relacdo ao aumento da celeridade processual e sequente desafogamento das instancias
processuais tradicionais, buscam a celeridade eadadem uma séria de conteludos que a
garantem efetivamente.

A celeridade apregoada no ambito dos JEFs vem eadadpela oralidade, pela
simplicidade, pela informalidade, pela necessidade didlogo e, sobremaneira, pela
construcdo do consenso, ou seja, pela consenddmlidascada nessa esfera processo-
jurisdicional nova e inovadora. Compdfe-se uma icklde substantiva preocupada com a

qualificacdo da tutela jurisdicional e ndo com amiificacdo das decisdbes numa ode
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eliminatéria de processos e normalizacdo dos ¢osfliEssa alteracdo de percepcao
acontecida no interior dos JEFs ocorre pela virsetaiberal vivida em terras brasileiras a
partir da constitucionalizacdo do principio da iéficia administrativa. Nesse momento,
habilidosa e cinicamente, o neoliberalismo prop@sgiro compreensivo no que tange a acao
do estado e, em consequéncia do Judiciario, atthhaes processo. Cria-se uma ruptura com
o paradigma juridico-politico-estatal assumido pRtasil apdés a Constituicdo de 1998 e,
gera-se um espacgo de anomia conteudistica no geeroe ao Direito e sua realizacao.

A insercado do principio da eficiéncia no amago dagiituicdo promoveu um cambio
epistemoldgico que parte dos conteudos constitagpnumo aos conteudos eminentemente
econdmico-neoliberais, gerando a desinstitucioagdia da esfera publico-estatal e, nesse
caminho, do Direito e, mais especificamente do itdirgorocessual. Nos JEFs, essa
desinstitucionalizacdo operou-se na troca contacaida celeridade, da simplicidade e da
consensualidade em direcéo a aceleracao, unifogéoza escolha — racional e ndo autbnoma
— propiciada pela recep¢do de trés canones nezibbeo seio da pratica juridico-processo-
decisoéria brasileira, quais sejam: eficiéncia, ptvidade e fluxo.

Nesse caminho essa guinada conteudistica no quesfieito ao sistema de justica se
da numa dupla via externa e interna. Externamemterre no sentido apontado pelas
organizac6es internacionais de fomento financeifkurdo Monetéario Internacional (FMI) e
Banco Mundial —, a partir do que se denomina dst@jastrutural. Nesse passo, no que se
refere ao Direito o principal ator desse processoeddequacdo estrutural-funcional — e de
sentido —, € o Banco Mundial, através da redacéDateimentos Técnicos — “Documento
Técnico Numero 319 — O Setor Judicidrio Na Amétiatina e no Caribe: elementos para
reforma” e o relatério “Fazendo Com Que A Justigant€: medindo e aprimorando o
desempenho do judiciario no Brasil” —, que tem puencéo indicar — ndo havendo
obrigatoriedade aparente de acolhimento dos mesnuesrumos que devem ser assumidos
pelos Estados no caminho de um sistema de justgs wcondizente com a atuagao
econdmico-financeira.

Ja internamente, a adequacdo do sistema de justicdeiro aos desideratos do
paradigma politico-econdmico neoliberal deve-sepresnodo, as politicas juridico-
administrativas adotas pelo Conselho Nacional déci— CNJ. Tais politicas, em relacdo ao
sistema de justica como um todo, estdo solidifisadaadocéo de padroes de produtividade
de carater eminentemente eficienticistas, preocdgar meramente com o atingimento de
metas numeéricas de reducdo de processos. No ambikrd JEFs, tais politicas se

materializam na constru¢cdo de um modelo conciiaibe mutirdo, alicercado em um aparato
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procedimental quantitativo que se preocupa tdo stameom a producdo de acordos que
contemplem a vontade eficienticista do mercado.

Nos JEFs, essa operagdo de cambio, ainda, ocorrenggo — com a ajuda — da
recepcédo brasileira da Analise Econémica do DireithED — também, conhecida pbaw
and EconomicsEsta teoria, preconizada sobretudo por Richash@&g auxilia em muito no
desiderato neoliberal de transformar as esferdsligorefetivas em esferas econémico-
pragmaticas. No ambiente dos JEFs, em nome danpeete fantasiosa maximizacdo da
riqueza, propiciada pela acao eficiente do judicianquanto poder de Estado. Inicia-se uma
refundacdo do “instituto” da conciliacdo em meiara modelo conciliatério neoliberal —
modelo conciliatério de mutirdo — orientado por upnatica conciliatéria pragmatica que faz
nascer a “conciliacdo pragmatica” — na mesma diregdoriginal adjudicacdo pragmatica de
Posner —, base para o modelo conciliatorio de Awftjue visa nada mais, que a construcao
de um acordo — qualquer acordo — a fim de neuaratizzonflito e eliminar — numericamente
— 0S processos.

Nesse momento, surge uma intrincada situacdo no tgnge a conciliacao,
sobremodo, quando essa, se da sobre direitos secfandamentais — como, nos casos em
gue o INSS atua em juizo. Nesses casos, os pracasado INSS atuam no intento de reduzir
o valor dos créditos previdenciarios devidos aaguisglos em nome da falaciosa acgéo
eficiente do Estado. Por tal motivo, sdo produz@osdos circunstanciais pautados em uma
razao de Estado — de mercado — que toma por sentidotade mercadoldgica do ente estatal
operando em uma logica privatistica de obtencaafid&ncia. Nesse viés, os acordos feitos a
partir do momento conciliatério renegam a vontadérgoma das partes e levam em conta
apenas a “vontade” do Estado em reduzir o valorcdaditos previdencidrios numa agédo que
pretensamente acarretaria a maximizacao da ricpoezal.

Cabe pontuar que néo se quer impedir a conciliggando o caso tratar de direitos
sociais — fundamentais — mas sim, se quer afirraar gesses casos, mais do que nunca, a
conciliagdo deve se dar com base no encadeamenteuddstico — celeridade, oralidade,
simplicidade, informalidade, consenso — responsadetal substancialidade desse “instituto” —
a conciliacdo. Os acordos aqui construidos devenir gas vontades das autbnomas das
partes em sincronia com a vontade constitucionahséituicdo do consenso nesse momento
da-se em um horizonte hermenéutico que pré-comgeeeiconflito e seu tratamento sob uma
mirada constitucional que antecipa seu sentido esposta juridico-volitivo-consensual

jurisconstruida pelos atores processo-conflitivos.
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Desse modo, vislumbra-se e maneira cristalina gse processo de subversao pratico-
tedrica coloca os JEFs entre a funcionalizacdo ude isstitucionalidade e conteudistica
juridica, praticada pelo modelo neoliberal de @isste, a substancializagdo democratico-
constitucional de seus ambientes prescritos oriigimente para atender a ampliacdo do
acesso a justica e aumento da efetividade no camilehum modelo democratizado de
processo. Essa nova institucionalidade processsdjaional fica deslocada frente a um
embate de forgas politicas, juridicas e econdbmimade, quem sempre “leva a melhor” € o
modelo politico-econémico neoliberal.

Dessa forma, é necessario que rapidamente os dE&® um caminho de retorno ao
seu inicial sentido no mundo. Os JEFs devem singexidos no seio de um processualismo
antimoderno orientado por conteudos democraticetitanionais, que alimentam uma
pratica conciliatoria calcada na formacéo do cossenno tratamento dos conflitos buscando
alcancar a efetividade da tutela jurisdicional. cénciliacdo deve ser (re)vista como um
momento compartilhado de construcdo de respostiscjurvolitivo-consensuais a partir do
dialogo dos atores processo-conflitivos — magistegartes.

Assim, forja-se uma nova e inovadora ambiéncia pardEFs inseridos no paradigma
de processualismo democratico-constitucional e aeeuticamente antimoderno, marcado
pelo desejo para o consenso que consubstancidmésm conciliatério como condi¢cdo de
possibilidade para o acontecer de respostas -igowilitivo-consensuais — corretas nessa
(re)nova(da) ambientalidade. Os JEFs séo revistss lpnte da teoria waratiana, da critica
hermenéutica do direito, da integridade e coerémeidireito e, por tal motivo, proporcionam
a efetiva jurisconstrucdo de respostas compartitbadiferenca e no dialogo aberto entre as
partes em processo e em conflito, originando unbatancialidade consensual-democrético-
constitucional.
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