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RESUMO

Este trabalho aborda os atuais conflitos terri@rienvolvendo indigenas e agricultores
familiares no norte do Rio Grande do Sul, entendersl como decorréncia de politicas
territoriais indigenistas que historicamente proarawm a territorializacao e reterritorializacao
de indigenas e agricultores a medida que destinamesmo territdrio, em momentos
diferentes, para indigenas e agricultores. As aditdes destas politicas promoveram um
constante conflito, principalmente durante o sée(¥g com maior intensidade no momento
de demarcacado dos Toldos Indigenas (1910-18) dugdie dos mesmos e venda destas terras
para agricultores (décadas 1950-60), restabeletinmias areas historicamente demarcadas
(década de 1990) e nos atuais conflitos, configlocamma disputa do territdrio que 0s
indigenas consideram de ocupacao tradicional eogugricultores familiares adquiriram do
Estado e ocupam h& mais de um seéculo. Demonstgaseo entendimento dos atuais
conflitos requer, por um lado, a andlise das pelti publicas, a forma como elas se
constituem nos processos de ac¢ao e relacdo dookstiaisociedade através dos seus agentes,
resultando no caso especifico na legitimacéo olegimacao do direito territorial indigena
e/ou dos agricultores. A Constituicdo de 1988 garandemarcacao das terras que os indios
tradicionalmente ocupam. Contudo, restam interpdets diferentes sobre o alcance do
conceito de ocupacao tradicional abarcando a petrgpedo indigenato e da ocupacéo
imemorial ou necessitando a presenca indigenarntdti® no ato de promulgacéo da Carta
Magna. E na atuac&o institucional do Estado e lagde e embate com os diferentes setores
sociais que esta se constituindo e reconstituindegenda desta politica publica que ja
avancou no reconhecimento de que, para além dasgsigade indigena de novas terras,
precisam ser reconhecidos os direitos dos agrresitd?or outro lado, ha necessidade de
compreendermos as razOes de afloramento e da ifidec&o dos conflitos a partir da
demanda territorial indigena, da sua condicdo Mist0 resultado de século de friccdo
interétnicas. Neste sentido, torna-se elucidativacomceito de diversidade emergente,
contribuindo para que percebamos os indigenas, eesssidades, suas estratégias para
ampliar a demarcacédo de territorios a partir dadigdio vivida na atualidade. A friccdo
interétnica e a etnogénese constituem um indigpnacipalmente o kaingan, inserido,
mesmo que subalternamente, ao mercado de conslterando significativamente a sua
relacdo com a terra e com a producao; portantepsrtacédo de novas terras indigenas nao
necessariamente o levard a reestabelecer relag@bsisténcia e integracdo com a natureza,
caracteristicas dos séculos passados. Entendefsaedianental importancia a utilizacdo da
perspectiva do etnodesenvolvimento que contribta paeconhecimento tanto dos indigenas
como dos agricultores, permitindo o protagonismo definicdo das necessidades e na
construcdo das politicas publicas que objetivam cratizar o0s seus direitos.
Metodologicamente utilizamo-nos de: fontes secuadarque consistem em pesquisas
bibliograficas relacionadas ao tema, bem comolaagéo dos processos administrativos de
identificacdo, delimitacdo e demarcacdo das temdgenas nos quais se encontram oS
Laudos Antropolégicos e relatérios territoriais; fentes primérias, que consistem em
entrevistas com agricultores, indigenas e orgafesague apoiam cada um desses grupos
sociais.

Palavras-chave: Agricultores. Conflito social. Etnodesenvolvimentericcdo interétnica.
Indigenas. Politica territorial.



ABSTRACT

This work addresses the ongoing territorial cotdliovolving indigenous and familiar farmers in the
North of Rio Grande do Sul, understanding them sesalt of indigenous territorial policies that lbav
historically promoted the territorialization andeawitorialization of indigenous and farmers asythe
intend the same land at different times, to indaygenand farmers. The contradictions of these dici
promoted a constant struggle, especially duringwleatieth century, with greater intensity at timeet

of demarcation of Indigenous Tents (1910-18), ieirtleduction and sale of the lands to farmers
(1950’'s — 1960's), the reestablishment of the atsiatorically demarcated (1990’'s) and on the
ongoing conflicts, configuring a dispute over theitory considered by the indigenous as traditiona
occupation and the farmers purchased from the ,Stateupying it for over a century. It is
demonstrated that the understanding of the ongmngicts requires, on one side, the analysis ef th
public policies, the way they are constituted om pinocesses of action and relation of the State and
society through their agents, resulting on the ifijpazase on the legitimation or de-legitimationtbé
indigenous territorial right and / or of the farmerThe constitution of 1988 guarantees the
demarcation of the lands the Indigenous peopiaditionally occupy However, there are different
interpretations left about the scope of the conoéptaditional occupationembracing the prospect of
indigenatus and immemorial occupation or requitiing indigenous presence in the territory at the
time of enactment of the Magna Carta. It is onitfs#itutional acting of the State and on the relati
and shock with the different social sectors thatabenda of this public policy is being constituaed
reconstituted. It has already advanced on the rétiog that, beyond the indigenous necessity fav ne
lands, the rights of the farmers must be recogni@edthe other hand, there is the need to undefstan
the reasons for the outbreak and the intensificatih the conflicts from indigenous territorial
demands, their historical condition, result of atoey of interethnic friction. In that sense, trancept

of emergent diversity becomes elucidatory, contnifgufor the realization of the Indigenous peoples,
their needs, their strategies to extend the dertiancaf the territories from their current conditio
The interethnic friction and the ethnogenesis étutetl and indian, mainly the kaingan, insertecrev

if subalternally, to the consumer market, altesignificantly their relation with land and produasti
thus, the demarcation of new indigenous lands doésiecessarily lead them to reestablish relations
of subsistence and integration with nature, charestics of past centuries. It is of utmost impnda

the utilization of the perspective of ethnodevelepinvhich contributes to the recognition of boté th
Indigenous peoples and the farmers, enabling te fele on the definition of the needs and on the
building of the public policies which aim to achéewheir rights. These features were used,
methodologically: secondary sources, which cordfigtibliographic research related to the theme, as
well as the use of the administrative processeslaitification, delineation and demarcation of the
indigenous lands in which lie the Anthropologicad®rts and territorial reports; and primary sources
which consist of interviews with farmers, indigesopeoples and organizations supporting each of
these social groups.

Keywords: Farmers. Social conflict. Ethnodevelopment. Intamaal friction. Indigenous peoples.
Territorial policy.
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1 INTRODUCAO

Presenciamos nas ultimas duas décadas um acir@rmdest conflitos territoriais
envolvendo indigenas e agricultores tendo comot@bieediato as disputas que ambos os
grupos sociais fazem sobre um determinado tewitéeivindicando a legitimidade e a
legalidade sobre o mesmo. Como elementos contexteanos a trajetdria de politicas
publicas territoriais contraditérias que induzirdeygitimaram e legalizaram a ocupacédo do
mesmo territério, em momentos historicos diferenteara indigenas e agricultores e,
complementariamente, uma base normativa conquistadzonstituicdo de 1988 (Art. 231 e
232) que estabelece o direito indigena sobre emstéradicionalmente ocupadas”, contudo
mantém divergéncias na interpretacdo sobre a admareg deste direito, principalmente
guanto a necessidade de um marco temporal e qaastoritérios a serem utilizados para
definir uma terra como sendo de ocupacéo traditiod&ena.

No Rio Grande do Sul, base territorial de noss&uies, o carater contraditorio das
politicas territoriais indigenas evidencia-se cla@ate em quatro momentos distintos. No
primeiro quando desenvolve um processo de aldeanisagunda metade do século XIX) e
de demarcacdo dos Toldos Indigenas (1910-18),ingisilo 0 espaco ocupado pelos
indigenas, definindo claramente qual seria 0 sgitdgo e destinando as demais areas ao
projeto de colonizacgéo, tendo por modelo a peqgpen@riedade de base familiar, em grande
medida descendentes de imigrantes europeus. O @e¢em sua culminancia na década de
1960, quando o governo do Rio Grande do Sul, caon&éncia da Unido, opta por reduzir
ou extinguir as areas demarcadas como indigenastmatlas para venda e assentamento de
agricultores sem terras e/ou para a constituicdeskrvas florestais, provocando, com isso, a
reterritorializacdo de agricultores e indigenasnNarceiro momento, apos a Constituicdo de
1988, quando o Estado reconhece o direito indigehee as areas historicamente demarcadas
(1910-18), reduzidas/extintas e vendidas para ogulipres, politica que provocou a
redefinicdo das terras consideradas indigenas eawm processo de des/reterritorializacdo
dos indios e dos agricultores. Por fim, nos priogeianos do século XXI, os indigenas,
centralmente kaingang, organizam-se num movimeatwmminado "retomada" e passam a
reivindicar terras que ocupavam até o final do lgexiiX e, posteriormente, em funcéo da
politica de aldeamentos, de demarcacdo dos toldds eolonizacéo, tiveram seu espaco
reduzido, sendo obrigados a viver nas terras delifas pelo Estado.

Portanto, o objeto da nossa pesquisa sédo os atu#lgos territoriais, no Rio Grande
do Sul, tendo de um lado os indigenas que reivamdliterras nas quais viviam até final do
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século XIX, as quais ainda consideram de ocupaedaional e, por outro lado, agricultores
gue compraram estas terras do Estado e centenateaniegem nelas. Objetivamos analisar
este conflito a partir dos elementos historicos plalfticas territoriais, bem como do atual
marco regulatorio do direito indigena, da atualtjwal indigenista e do posicionamento e da
atuacao dos diferentes sujeitos que a constituem.

Trabalhamos com duas hipéteses. A primeira é guargreensao da atual questéo
requer a sua relacdo com a trajetéria histéricgpdédticas territoriais indigenas e demonstra
que as ambiguidades e contradicbes permanecemyardegmedida, na atualidade, sendo
que o atual conflito € potencializado pela repréude um modelo unilateral do direito,
levando em conta que o reconhecimento do direi® iddigenas provoca a negacao dos
agricultores, considerando-os genericamente comntousms e, em Ultima instancia,
usurpadores de terras indigenas. Entendemos quegid@® analisada, a vinculacdo cultural
com a terra cabe tanto aos indigenas quanto aigsiléaies que possuem nela muito mais do
que um bem necessario a reproducdo fisica, sendcelamento constituidor de suas
identidades, forma de organizacao social e defgigoéio da vida. Portanto, a possibilidade
de superagcdo desta dicotomia passa, primeiro, reelenhecimento dos indigenas e dos
agricultores como sujeito de direitos, pela commsée da sua dimenséo histérica e da
condicéao vivida no presente; segundo, pelo recomieeto de que a efetivacdo dos referidos
direitos, através da politica publica, requer unostyra de dialogo entre as diferentes
instancias do Estado — que possui 0 dever de gamatdireitos — e os diferentes sujeitos
sociais envolvidos, imbricados pela referida pwditi Sujeitos esses que constituiram
historicamente a sua diversidade manifestada raliddade a partir de demandas que nao
devem ser interpretadas a partir da reconstrucaondgassado remoto e que devem ser
reestabelecidas a partir de caracteristicas etdrimordiais), mas a luz do contexto atual,
que mantém a diversidade (emergente) construidea mefacdo de friccdo; terceiro, pelo
resgate da perspectiva do etnodesenvolvimento adg@aeconhecer os diferentes sujeitos,
suas especificidades, desejos e necessidades.

A segunda hipdtese é que a politica publica é fdetaum processo de interacdo de
diferentes sujeitds individuais e coletivos, do Estado e da sociedapie interagem na
constituicdo de marcos normativos que constitugritds sociais e, simultaneamente, dever

do Estado efetiva-los. Se por um lado a constitug uma institucionalidade permite uma

! Entendemos que estes possuem forgas politicastdistionforme o contexto e a capacidade de mafikza
de seus capitais, contudo a relagdo assimétrica eles ndo lhes tira a condi¢do de sujeitos.
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relativa autonomia dos agentes do Estado na coadigsi politicas publicas, por outro, a
priorizacdo de determinados temas, as alterngpngsostas, relacionam tanto com a atuacao
de agentes do proprio Estado e da participacaoifdeentes sujeitos atingidos, direta ou
indiretamente, que interagem tanto no sentido dmid@&o, redefinicdo e priorizagdo das
agendas, bem como das alternativas a serem adotadasorma de solucionéa-las.

1.1 Nosso campo empirico

A opcao pelo recorte geografico do norte do Rion@eado Sul justifica-se pela
guantidade e intensidade dos conflitos decorrestestual politica territorial indigena e das
demandas por ampliacdo ou por novas Terras Indigdhsna regiao de um raio de duzentos
quildmetros existem quinze demandas indigenas gquensontram em diferentes estagios
administrativos de identificacdo, delimitacdo e dmracdo, mas em todos eles hé
acampamentos indigenas em cima ou nas proximiddaederras reivindicadas, que, ao
mesmo tempo, estdo ocupadas por agricultores. bio pie vista da intensidade, os conflitos
sociais estdo se agravando, provocando acOes efestagbes tanto de indigenas e
instituicbes que os apoiam, quanto dos agricultoEssas manifestacoes tém provocado
confrontos diretos entre indigenas e agricultoresultando em diferentes ameacas,
depredacéo de patrimbnio, agressoes fisicas eytemeente (julho de 2014), morte de dois
agricultores do municipio de Faxinalzinho.

Uma segunda justificativa para o recorte geografictema estd na sua especificidade
histérica, uma vez que, até o inicio do século X#kKg ocupada por indigenas Kaingang e,
posteriormente, foi ocupada, em grande medidasta da projetos de colonizagcédo do Estado,
caracterizando-se hoje por uma grande densidadeogiafita formada por pequenas
propriedades de base familiar. Dessa forma as sat@mandas pela criagcdo de terras
indigenas na regido atingem, proporcionalmente,guamde numero de agricultores. Ao
mesmo tempo séo agricultores que, pela caracteridgé suas origens e forma organizativa,
possuem vinculos com a terra que extrapolam a di&ematerial e econdémica.

Na realizacdo da pesquisa trabalhamos com foniesuieis e secundérias. As fontes
secundarias foram de duas ordens: a bibliografe@alecumental. A bibliogréafica constituiu-
se dos autores que serviram de aporte tedrico patabalho, bem como fonte para
reconstrucdo do movimento indigenista junto a Guamste de 1988, que contribuiu para um
novo marco regulatério do direito indigena. Tratammomo fontes secundarias documentais

os Relatérios de Identificacdo e Delimitagdo dasrakeIndigenas de Passo Grande do
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Forquilha. Nestes relatorios estdo os laudos amitigjtos que serviram de embasamento
para a Funai solicitar ao Ministério da Justicaealatacdo das referidas Terras Indigenas,
bem como os demais documentos do processo admaiivist(oficios, pareceres, organizacao
de grupos de trabalho, etc). Nestes documentosativegrande importancia os Laudos
Antropoldgicos, pois neles encontramos a voz indigatravés das entrevistas e depoimentos
coletados pelas equipes de pesquisa, e a intgg@oetmtropoldgica que sustenta ocupacao
tradicional dos indigenas nestas areas.

Utilizaremos também o processo judicial (Acdo CRilblica n°. 2006.71.17.001628-
1) que tramita na Justica Federal de Erechim. Ndssadeste processo encontra-se o
posicionamento da Promotoria Publica Federal qoe &ntre suas atribuicdes, a tarefa de
defesa dos direitos indigenas, buscando agilipaocesso de demarcacao da area, bem como
depoimentos de indigenas e agricultores, coletadosaudiéncias publicas promovidas no
ambito do processo.

Trabalhamos também com os relatorios territoria@lizados sob coordenacdo de
Ruckert e Kujawa (2008; 2010), que fazem um redgatérico da regido, analisam os laudos
antropolégicos e realizam uma ampla coleta denmégbes sobre a ocupacao histérica, pelos
agricultores, dos territérios hoje demandados [atificacdo e delimitacdo das referidas
Terras Indigenas.

Em relacdo as fontes primarias trabalhamos comewstas com agricultores,
indigenas e organizacfes que apoiam cada um dgsgeEs sociais. As entrevistas seguiram
o modelo semiestruturaacom um roteiro prévio, mas com a possibilidadeigedialogo
entre o pesquisador e o entrevistado, as quaisifgravadas em audio e também transcritas,
constituindo parte do acervo do pesquisador. A @pgé este modelo de entrevista é fruto do
entendimento que ele possibilita a obtencdo dernrdgbes e de elementos de subjetividade
do entrevistado que contribuem para a pesquisdajual. Fez parte da pesquisa 0 processo
de acompanhamento e observag@idoco de diferentes manifestacdes de indigenas e de
agricultores, bem como de varios momentos de oue¢ho destes com o Estado, em

audiéncias e reunides de negociagao.

2 Entendemos por pesquisa com roteiro semiestruitmgdela em que o entrevistador “possui um rotm
aspectos que deseja que sejam abordados pelo istatley porém a entrevista transcorre livrement e
entrevistador deve certificar-se que as dimensélesisnadas estdo sendo tratadas (COTANDA et24108,
p. 81).
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1.2 O desenvolvimento e estrutura do nosso trabalho

Estruturamos o desenvolvimento deste trabalho eatracapitulos. No primeiro
apresentamos uma reconstrucdo historica da poteicaorial indigenista, principalmente
apos o periodo republicano, dando maior énfase aritica desenvolvida no Rio Grande
do Sul. A importancia deste resgate num periodgadeah longo, o que nos impediu uma
andlise mais pormenorizada, esta ha demonstracéonue essas politicas se constituiram de
forma contraditéria e produziram, a partir da légaualista (em que o direito territorial
indigena restringia o direito dos agricultores eewersa), processos de territorializacdo e
reterritorializacdo de indigenas e de agricultoBmmonstramos dessa forma que os atuais
conflitos possuem raizes historicas e relacdegsagireom politicas publicas desenvolvidas
deliberadamente pelo Estado e, portanto, a sua reemgfo requer a andlise do direito
indigena e das politicas territoriais historicareesunstituidas, desvinculando-as estritamente
dos dois sujeitos (indio e agricultores) diretaraemtvolvidos.

No segundo capitulo abordamos a compreensdo daafoamo se constituem as
politicas publicas e a interpretacdo estabeleaidaditeitos territoriais indigenas previstos na
Constituicao de 1988, principalmente no tocantecanceito de "ocupacédo tradicional”.
Tendo presente que os atuais conflitos tém commezl®d imediato a politica publica
indigenista que busca efetivar um direito positojaglfundamental que fagamos a andlise, por
um lado, de como se compreende a importancia daicpolpublica, seu processo de
formulacdo e implementacao, bem como o papel cam@rias relacdes estabelecidas entre o
Estado e a sociedade. Igual atencao requeremeaerdds interpretacdes do direito indigena,
uma vez que é a partir dessas diferentes concepgéese debate a legitimidade e legalidade
da permanéncia dos agricultores ou da demarcacgiioetiridas terras como de ocupacdo
tradicional indigena.

No terceiro capitulo, no contexto dos diversos l@dosfterritoriais existentes na regiao
pesquisada, utilizamos um caso concreto, Passod&rda Forquilha, nos municipios de
Sananduva e Cacique Doble, para analisar a atubgdstado e dos diversos sujeitos, na
constituicdo territorial historica da regido. Fumgatal, portanto, o resgate do processo de
aldeamento, de demarcacéo dos toldos indigenasb&ma de colonizacao e, atualmente, de
efetivacdo da politica de criagcdo desta nova terdégena. Dessa forma, este capitulo
contribui para demonstrar as contradicbes das igadit publicas historicamente
desenvolvidas, a efetivacdo do atual processo atgifitacao, delimitacdo e demarcacéo da

Terra Indigena de Passo Grande do Forquilha, coma@tualidade, os diferentes sujeitos
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interpretam o historicamente constituido e buscaftuanciar na efetivacdo da politica
publica, obrigando, inclusive, a readequacfes eanmgas no seu andamento.

Por fim, no quarto capitulo, faz-se uma analisepaatir da perspectiva do
etnodesenvolvimento e da friccdo interétnica, p@maonstrar que a possibilidade de romper
com a dualidade e as contradic6es da politicadeal em foco, mais do que admitir que as
politicas publicas necessitam do didlogo e daagée do Estado com os sujeitos envolvidos,
requer a capacidade de reconhecimento, dos agriesllte dos indigenas, como sujeitos
historicamente constituidos, que estabelecem corteri@, habitada (agricultores) ou
demandada (indigenas), uma relacdo de identidani@,scultural e simbdlica. Efetivamente
h&a uma diversidade indigena que se constitui tsimente e se manifesta na atualidade em
diferentes circunstancias, inclusive na demandandjgliacéo de territorios. Demonstra-se, a
partir dos conceitos de diversidade primordial\ediidade emergente, que € fundamental a
capacidade de analise das reais necessidades @alairados sujeitos, reconhecé-las como

direito e, através de politicas publicas, criac@sdicdes objetivas para garanti-los.
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2 A TRAJETORIA DA POLITICA TERRITORIAL INDIGENA E O S CONFLITOS
NA ATUALIDADE

Contraditoria, oscilante, hipocrita: sdo estes osljedivos
empregados, de forma unanime, para qualificar aslegao e a
politica da Coroa portuguesa em relacdo aos povamsgenas
do Brasil Colonia. (PERRONE-MOISES, 1992, p. 115).

Remonta ao periodo colonial brasileiro o debateres@ relacdo entre os povos
indigenas e as popula¢cdes nao indigenas, a qualmzeor ou menor intensidade, sempre foi
marcada por um viés confltuoso. Embora esse tonfliossa ter uma determinada
centralidade em cada periodo historico, via de areg@steve vinculado aos binémios
“preservacao-extincao”, “integracdo-autonomia”, téta-independéncia”, “atencdo baseada
em principios religiosos (a partir das acdes dajagmissionaria) — laicos (a partir de uma
politica estabelecida pelo Estado)”, tendo o modelalesenvolvimento e a posse da terra
como elementos fundamentais da disputa.

A colocacéo feita por Beatriz Perrone-Moisés par@oduzir o debate sobre a
legislacdo e a politica indigenista do Brasil Ca@btambém pode ser utilizada como sintese
da politica territorial indigena no Rio Grande dd &urante o século XX e inicio do século
XXI. A constante oscilacdo na definicdo de quars aé terras destinadas aos indigenas e,
principalmente, a forma como isso foi e esta sdedo produziu, contraditoriamente, uma
oscilacdo do direito indigena e nado indigena sabmnesmas por¢cdes de terra sempre com a
alegacdo de que com isso se estaria resolvendooblepra, quando, na verdade,
hipocritamente, se atende as necessidades imediatasna das partes sem dar conta das
consequéncias geradas ora para indigenas oragranatares.

Objetivando localizar os conflitos territoriais rnasmeiras décadas do século XX, no
norte do Rio Grande do Sul, originados pela dematedaovas terras indigenas, faremos,
neste capitulo, um resgate da politica indigenistsileira e, principalmente, de suas
especificidades no estado gaucho. A nossa abordesgemaomo pressuposto a compreensao
de que os atuais conflitos estédo relacionados liscpe adotadas a partir da Constituicdo de
1988, mas para sua compreensao precisa ser redai@ntrajetéria das politicas publicas,
principalmente durante o século XX. Portanto, megme o0 objeto da nossa tese seja a
analise dos conflitos na atualidade torna-se fumddah o resgate histérico das politicas
territoriais indigenas, suas contradi¢coes e a faomao elas se constituem e/ou se mantém até

a atualidade.
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Subdividiremos este capitulo em quatro momentospnitaeiro faremos um breve
resgate da trajetoria da politica indigenista bemai no século XX, analisando,
principalmente, a instituicdo e a atuacéo do Sersi& Protecéo ao indio (SPI); na sequéncia
abordaremos a especificidade da politica territandigenista no Rio Grande do Sul no
processo de criagdo das areas indigenas de 194 0pb8teriormente, o processo de reducéo
ente as décadas de 1940-60; por fim, abordaremiwaresormacdes nas décadas de 1970-80

e a participacao dos indigenas na garantia dosdgeites na Constituicdo de 1988.
2.1 O Estado assume a tarefa indigena: a criacdo &I

No final do século XIX e inicio do século XX, com fortalecimento das ideias
positivistas, com a proclamacdo da Republica e marséo da ocupacdo do territério
brasileiro, os conflitos territoriais se intensdiiam e, a0 mesmo tempo, estabeleceram-se
politicas para determinar e delimitar as areasenrsdestinadas e protegidas para a ocupacao
dos povos indigenas. Assim, as duas primeiras déatal Republica foram marcadas por um
significativo debate sobre o tratamento a ser dispdo pelo Estado a esses povos.

Em 1890, a proposta de Constituinte apresentade peisitivistas, por meio de seus
representantes Miguel Lentas Teixeira Mendés continha, claramente, uma orientacéo para
constituir dois estados: o ocidental brasileirdegnando os povos europeus africanos e o
indigena, que se uniriam ao processo de colonizagdo americano brasileiro, que
congregaria os povos indigenasfetichistas Este Ultimo deveria ter a protecdo de suas terras
contra qualquer sorte de violéncia (GAGLIARDI, 1989

No bojo dessa proposta estdo os elementos da rmboyiasitivista formulada por
Augusto Comte, segundo os quais a humanidade @ivena evolugédo natural, passando por
diversos estagidse os indigenas se encontrariam no primeiro estadetichista. De acordo
com essa mesma compreensdo, seria possivel quevos, messes estagios, evoluissem
diretamente para o estado positivo, desde que osBermh submetidos ao estado teoldgico e

metafisico.

® Foi o fundador da Igreja Positivista BrasileirE), em 11 de maio de 1881, permanecendo na pnesidété
1903.

* Foi um dos fundadores da Igreja Positivista Beisil (IPB), ocupando o cargo de vice, ininterrugiate, de
1881-1903, bem como a direcdo interina, com o afestto de Miguel Lemos, de 1903 até a morte deste,
1917. Posteriormente, assumiu a direcdo geralp@rgque permaneceu até 1927.

®> Comte entende que a humanidade passaria porstégias: a) o Teoldgico, subdividido, evolutivaneergm
fetichista, politeista e monoteista; b) o0 Metafisique seria um periodo de negacéo do teolégieoteadsicao
para o terceiro estagio; c) o Positivo ou Ciertifigue seria o periodo em que a humanidade integartrés
dimensdes basicas da natureza humana, ou sefaligéincia, o sentimento e a atividade.
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Dessa compreensao surge a fundamentacédo de Corate palagdo entre 0s povos
europeus africanos e a argumentacao de seus segpidqui no Brasil, para a relagdo com os
indigenas, baseada na cooperacdo, na autonomipresgvacao, para que, no momento em
que o Ocidente atingisse 0 estagio mais avancasopdvos pudessem evoluir naturalmente
do estado fetichista para o positivo. Nas paladm®ezat, “Comte considerava o fetichismo
como o primeiro regime mental da humanidade. Porcanasua ‘infancia’ foi chamado
também de estado espontaneo” (2007, p. 59).

Tendo por base essa concepgéo, as principais righsapositivistas brasileiras —
dentre as quais Miguel Lemos, Teixeira Mendes, @&nilariano da Silva Rondbre, no
Rio Grande do Sul, Torres Goncéal{es propunham, em linhas gerais, que a politica
indigenista a ser adotada pelo Estado brasilefroompesse com as missfes e catequeses
religiosas, passando para o Estado laico a taeefatuhr junto as populagfes indigenas; ii)
buscasse preservar a posse do territorio ocupdds pepulacdes indigenas; iii) garantisse a
autonomia, respeitando a organizacao interna; umisse quem explorasse os indigenas e
suas terras; v) contribuisse para a melhoria da \@ddas condicdes materiais; Vi)
proporcionasse, sem obrigatoriedade, instrucdopidme profissional. GAGLIARDI, 1989;
PEZAT, 2007).

Cabe destacar que a proposta indigenista dos\pstsii ndo era Unica, embora, aos
poucos, tenha conquistado novos espacos e novptoad®odemos identificar, em sintese,
trés posicoes politicas em relacéo aos indiogfgrsora do progresso econdémico nos moldes
eurocéntricos e do exterminio dos indios que secassem como obstaculo; ii) divulgadora
da ideia de que a tarefa de integrar os indigenasivilizacdo era da igreja, por meio das
missdes e da catequese; iii) defensora de umadatdy; Estado laico junto aos indigenas,
propondo a demarcacao de suas terras em protegédmgmental, com vistas a impedir que
se tornassem vitimas da violéncia da civilizac@mba.

As polémicas decorrentes de tais posicionamentoisaga maior contorno a partir do
XVI Congresso Internacional de Americanistas odorem Viena, em 1908. Os participantes
do evento foram surpreendidos pela comunicacdo MWbertd Frie, que denunciou o
exterminio dos povos indigenas protagonizado pebdbsnizadores brasileiros e europeus.

Segundo ele, para acabar com essa pratica, sgrrasondivel “a intervengédo do governo,

® O Marechal Rondon destacou-se por orientar a su@c&o junto aos indigenas com base na doutrina
positivista, no periodo em que foi o responsavkl peplementacdo das linhas de telégrafo e, postaente,
a frente do Servico de Protecao Indigena (SPI).

" Na condic&o de Diretor de Terras do Estado doGRamde do Sul, durante a Republica Velha, foi resgeel
pela efetivacdo de uma politica indigenista insf@iraa doutrina positivista.
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protegendo a populacdo indigena, e [...] a devolwg# mulheres e criancas aprisionadas
durante as expedi¢des punitivas” (apud GAGLIARDBY, p. 70). Frié propds, ainda, que 0s
congressistas organizassem um protesto contratgsiade no Brasil. Nao é dificil imaginar
0 mal-estar criado por seu pronunciamento, quamnioimizado por outros participantes e
considerado, pelo presidente do Congresso, Freitieckbecker, uma proposta que cabia
aos governos e ndo ao evento.

Em solo brasileiro, o tema torna-se polémico, comedsdes até entdo desconhecidas,
gracas a um artigo publicado por Von lheringRevista do Museu Paulistam setembro de
1908. Em seu texto, o presidente do Museu Paufstaava, categoricamente, que os indios
nao eram “elementos de trabalho e progresso” e @umecasos como o do Sul, onde os
kaingang representavam um empecilho para a colgivzando haveria outra forma de
viabilizar o desenvolvimento a ndo ser o seu extéganObviamente que a proposta de
Ihering provocou reacao de boa parte dos intelectwasileiros, sobretudo dos positivistas.
Na configuracdo desse debate, foram publicadossrartigos e manifestacdes, explicitando
as diferentes visdes e propostas de politicas eénditag todas, em linhas gerais,
contrapondo-se as ideias de Ihering.

No entanto, Von lhering, apesar das inUmeras asitiecebidas, continuou a defender
0 seu posicionamento por meio da publicacdo dgoartem jornais e revistas, chegando a
classificar os indigenas em dois grupos: i) os gée impediam o desenvolvimento
socioecon6mico, aceitando a subordinagéo; e iijjues eram refratarios a incorporagédo a
sociedade brasileira. Para os primeiros, propurdtaagdo dos missionarios religiosos na sua
gradativa incorporacdo a sociedade brasileira;oasegundo grupo sugeria que fossem
deixados em paz enquanto houvesse possibiliq@PGLIARDI, 1989, p. 77). Essas
exposicdes de lhering evidenciam a manutencao uersendimento de que o conjunto dos
povos indigenas deveria integrar-se ao “progressesenvolvimento econdmico” em curso
na sociedade brasileira.

A posicdo da Sociedade de Etnografia de Civilizat@®indios diferenciava-se da de
Von Ihering, muito embora ele fosse um membro desdmlade. Todavia, ainda que nao

apoiasse o exterminio dos indigenas rebeldes, tampgvocava polémica com 0s

® Entre os principais autores de textos publicadssadam-se: i) Silvio Almeida, no jorrtado de S&o Paulo
em 12 de outubro de 1908; ii) Luis Bueno Horta Basy noJornal do Comércipem 11 de novembro de
1908; iii) Sérgio Carvalho, diretor de Antropologi@ Museu Paulista, ndornal do Comércipem 6 de
dezembro de 1908. Além desses artigos, houve daatagao, por meio de mocdo, da Sociedade Nadianal
Agricultura, em 19 de dezembro de 1908, e de tetegrde Candido Mariano da Silva Rondon enviado ao
diretor do Museu Nacional.

° Dentre os nomes que compunham a Sociedade, dessac@eodoro Sampaio, Jodo Mendes Junior, Gomes
Ribeiro, Brasilio Machado e Dr. Couto de Magalhées.
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positivistas por defender a atuacao da igreja eatiquese religiosa como forma mais eficaz
na integracao dos povos indigenas a sociedadeadal brasileira.

O que se percebe, apos a proclamacdo da Repuplicejpalmente durante a
primeira década do século XX, é um debate inteabesns elementos que deveriam compor
uma politica indigenista, no qual ocupou um paeleivante o grupo social que gravitava em
torno da Igreja Positivista Brasileira. Esta, pesgivamente, conseguiu ampliar o numero de
adeptos as suas propostas, advogando a necessalade politica de Estado, autbnoma em
relacdo a igreja, com vistas a preservacdo detGigos indigenas e a sua voluntaria
vinculagdo a civilizagéo brasileira. Com base regsamissas, em 1910, criou-se 0 Servigo
de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalkad®tacionais (SPILTNY, cuja
coordenacdao foi entregue ao positivista Marechald@n.

A criacdo do SPILTN representou a tentativa de rsupema questao crucial colocada
no caminho do modelo de ocupagéao territorial e rd@eimento econémico em curso no
contexto brasileiro. Uma vez que o amplo desenmwwito agricola, a colonizacdo do Brasil
Meridional e a construcdo de estradas e ferrov@as podiam ser travadas pela resisténcia
indigena, havia duas alternativas: a repressao eutarminio dos grupos indigenas pelo
exeército, por milicianos particulares, ou, entdor pnétodos mais brandos, como seu
afastamento, destinando-lhes areas especificas @arpacdo. A adocdo da segunda
proposicao ndo foi motivada apenas pelos ideaisahitarios e positivistas, como revela
Gagliardi (1989, p. 236). Sua escolha deveu-samode parecer mais eficaz para permitir o
desenvolvimento seguro e duradouro do pais, ao mésmpo em que possibilitaria evitar o
exterminio violento dos indigenas, que estava ogfiedo negativamente em setores sociais
brasileiros e internacionais.

A organizacdo do SPILTN, porém, ndo significou dicagdo de posicdo quanto ao
tratamento que o Estado, via politicas publicaseda destinar a populagédo indigena. Os
grupos conservadores e os que defendiam a atudsrémalcpor meio da catequizacédo nao
apenas dirigiram criticas a criacdo do Servico, @wdambém patrocinaram acdes junto ao
governo, objetivando diminuir a influéncia de stzaad™.

Varios episédios marcaram os dilemas enfrentaddés $EILTN, em razdo das

disputas e contradicbes presentes na sociedadideibrag que repercutiam na politica

9 Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910.

' Em 1924, o entdo deputado paranaense Artur MaFtiasco elaborou um projeto que extinguia o SPI em
Santa Catarina e no Parana. Muito embora em stificativa alegasse ma administracéo, na pratisa agdo
demonstra o conflito entre investidores que quesarapossar de terras indigenas administradasSpéld/er
Gagliardi (1989, p. 279).
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indigenista. Ja em 1911, o Ministro da Guerra MBaaeto e os oficiais que estavam atuando
no SPILTN foram convocados para retornar as fdeid® Exército, ocasido em que o
orcamento foi drasticamente diminuido, provocandeswaziamento do corpo técnico e a
possibilidade de acbes efetivas e mais ousadaseldadnstituicio. Somando-se a ISso
ocorreram mudancas da legislacao regulamentadoagdtado Estado acerca do conflito de
interesses que orientava a politica indigenist&€ddigo Civil de 1916 colocara o indigena
sob a tutela do Estado, enquanto o Decreto n° 5¢4827 de julho de 1928, revogou a tutela
orfanolégica a qual os indios estavam submetidesdé&tada de 1930, com a ascensédo de
Getllio Vargas e a reconfiguracdo politica, o Serde Protecdo ao indio (SPlpassa por
constantes mudancas, inclusive alocando-se emmiréistérios diferentes. Em 1980 fica
alocado no Ministério dos Negécios do Trabalho,ustda e Comércio; em 1954 no
Ministério da Guerra; e em 1939, no Ministério dgridultura.

Lima (2005), ao analisar o texto do decreto 8072@66/1911, que cria 0 SPILTN,
identifica claramente uma concepcao evolucionistares os indigenas e um desejo de
integracdo desses indigenas no projeto de deseémeolio nacional como mao de obra ou
como camponeses. Segundo o autor, o processo ggfickcdo dos indios (aldeados,
ndmades, em promiscuidade com os civilizados) dstrerlaramente uma compreensao de
evolucéo linear e o0 desejo de que a politica imisge contribuisse para tal evolucao.
Portanto, ndo ha uma perspectiva de reconhecimenmspeito a etnicidade indigena, e
mesmo 0 processo de demarcacdo das terras obexjemias aos mesmos tramites de

qualquer outra demarcacéo de terra devoluta.

Este seria mais um indicio de que ndo se pressapunhnecessidade de
levantamento de dados (a semelhanca de identifit@géno condicao para realizar
uma demarcacdo, passando provavelmente a escoliearalan ser destinada a um
grupo por critérios que nao envolviam em absolutalguer idéia relativa a um
territorio tribal originario (LIMA, 2005a, p.34).

A acdo do Estado em relacdo aos indios, atravéglittagntes normatizacdes, nas
primeiras décadas do século XX¢ marcada pela perspectiva evolucionista, pela ide

integracdo voluntaria deles a civilizacdo e pel@laudos indios durante o processo de

12 Em 1918, por meio da Lei n° 3.454, o SPILTN fovidido, ocasionando uma abreviacdo em sua
nomenclatura, que se tornou Servico de Protecatndas (SPI), pois 0 setor encarregado pela lpagdio de
trabalhadores nacionais passou para o ServicowdmPR®nto do Solo.

13 Decreto n° 19433, de 26 de novembro de 1930.

! Decreto n° 24.700, de 12 de julho de 1934.

!> Decreto n° 1.794, de 22 de novembro de 1939.

'8 principalmente o decreto 8072/1911, Cédigo Civddileiro, 1916 e decreto5488/1928.
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integracdo. A condigcdo dos povos indigenas é em@rdmo transitoria, uma vez que, com
mais ou menos tempo, eles estariam integfadosociedade civilizada.

A diminuicdo da influéncia positivista e introduc@ie estudos académicos para
justificar a politica indigenista e a proposta éendrcacdo da reserva de Xingu e o projeto de
lei 245, encaminhado pelo governador do Parandoopao extinguir o carater coletivo do
loteamento das terras indigenas, dividindo-as exgtriamilias, déo inicio a um novo debate
sobre a questao territorial indigena na décad®8e. 1

Frente ao projeto de lei 254, o SPI, no relatérid934, propde um substitutivo
apresentado por um estudo formulado por Darcy Rib&egundo Lima (2005), este projeto
substitutivo traz quatro aspectos inovadores: eodoido de estudos de etndlogos para
justificar a politica indigenista; a ideia de priepade e de ocupacdo histérica como
justificativa das demarcac0es; a distincdo entrdd) tribos, nagces ou grupos indigenas; e a
definicho de critérios para a identificacdo e aind&dcdo das terras indigenas.
“Independentemente de ter sido a proposta san@ooacdo, 0 que aqui interessa € terem
naquele momento circulado de forma ampla as idgugsa presidiam. [...] Estes critérios
assumem pleno vigor quando remetidos ao projetcridedo do Parque Indigena do Xingu
[...]” (LIMA, 2005a, p. 43-44).

Na década de 1960, juntamente com o carateansta do SPI e a propria crise que
levaria a sua extincdo em 1967, no Governo Joada@Gdoram criados novos regimentos
para o Ministério da Agricultura, para o CPI e pat@NI, integrando, em grande medida e de
forma administrativa, as ideias propagadas na @éaatdrior. A identificagdo e a demarcacgéo
de terras indigenas ganham maior centralidadeiagdw da Funai (1967) e, posteriormente,
do Estatuto do indio, normatizam com mais detathdseito territorial indigena vinculado a
sua ocupacao histérica.

A partir da década de 1960/70 intensifica-se a yg@d académica sobre a questdo
indigena que, em grande medida, deve orientar @ltcar as perspectivas adotadas pelas
politicas indigenistas desenvolvidas pelo Estaddestaca-se, a partir do interesse do nosso

estudo, a perspectiva da Friccdo Interétnica e doodesenvolvimento. Antes de

" pacheco de Oliveira (1983) é um dos autores querfa analise bastante critica da atuagéo do &Ptaedo
gue a perspectiva evolucionista levou as demaresaddéerras representar muito mais uma reservetiire
de méao de obra do que condi¢des para a reproduagabraica e sociocultural dos povos indigenas.

18 | opes (1996), ao debater o estudo sobre identidtatigena, aponta que nas década de 1950 e 1988 t
ganha importancia entre o0s cientistas sociais eo@dlbgos, junto com o contexto de uma politica de
desenvolvimento nacional que estabelecia novadeiras agricolas e de exploracdo vegetal e miraral
areas ocupadas por indigenas contribuindo par&sttesurar as relagdes étnicas e culturais destipesg’ (p.
133)
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aprofundarmos este debate abordaremos algumasifiesgedes das politicas territoriais

indigenistas no Rio Grande do Sul.
2.2 A demarcagédo das Terras Indigenas no Rio Grandi» Sul

Como ja mencionamos, a criacdo do SPI esta direta&melacionada com o contexto
do final do século XIX e inicio do século XX, qumr sua vez, vai exercer influéncias na
politica indigenista do Rio Grande do Sul. A seguntetade do século XIX é marcada pela
intensificagdo da ocupacédo do solo do Oeste dn®ade Santa Catarina e do Norte do Rio
Grande do Sul, promovida pela construcdo de uma eetrada que ligava Guarapuava ao
Rio Grande do Sul, passando pela atual cidade dpegch e chegando ao Rio Grande do Sul
através do Rio Goioen e pela agcdo dos jesuitas byiseavam aldear os indigenas
principalmente na regido de Nonoai.

E neste contexto histérico e inserido neste defmtemente influenciado pelos ideais
positivistas encampados pelo Partido Republicano-GRandense (PRR), que o Estado
Gaucho intensifica uma politica de demarcacdo d=asa3 Indigenas. Este processo foi
liderado pelo engenheiro Carlos Torres Goncalvetioechefe da Divisdao de Terras e
Colonizacao (1909-1928). Cabe ressaltar que Goeggbossuia uma relacado estreita com
liderancas positivistas nacionais dos quais seadast Miguel Lemos, Teixeira Mendes e
Marechal Candido Rondon. A este ultimo, devem-serascupacoes, elaboracbes e acdes
praticas relacionadas aos povos indigenas (PEZ897)1 Devemos lembrar que, somado a
preocupacdo com protecdo fraternal aos indigendazia parte da doutrina positivista a
defesa de um estado forte capaz de desenvolvemara@, através da sua diversificacdo, da
ampliacdo da producdo de alimentos, do desenvahtonde estradas e industrias. Pelos
fatores citados e pela existéncia de um grandangamite de filhos de imigrantes europeus
gue haviam chegado ao final do século XIX e preeisade novas terras para se estabelecer,
o Estado Positivista passou a ter uma grande ppagédo com as terras devolutas e com o
processo de colonizagao.

Em relacdo ao controle do estado sobre as tervadudies que Ihes eram de direito, j&
no inicio da republica, Julio de Castilhos e de@isges de Medeiros desenvolvem um
marco regulatérit e acdes sistematicas para identifica-las e delstin&@os projetos de

colonizacédo durante as primeiras décadas do secdSimultaneamente aos projetos de

9 Ente as principais normas que regulamentaram @ dg&stado do Rio Grande do Sul na questdo fuadiar
estdo a Lei Estadual de Terras de 1899, o Deci&a@8 Julho de 1900 e o Regulamento de Terras2ie 19
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colonizagdo, manteve-se a preocupa¢do comaomnaese com a populagéo indigena. Em
relacdo aos primeiros desenvolvem-se projetos denizacdo mista e mecanismos de
incorporacao nas vendas dos lotes medidos e cose pdstiva. O Decreto Estadual 313/1900
€ explicito na defesa de que os posseiros nacienaigros agricultores carentes teriam que
ter condicOes facilitadas para a aquisicéo e ompage do lote, incluindo a possibilidade de
pagar em servico (RUCKERT; KUJAWA, 2010, p. 125128

Objetivando a identificacdo e definicdo clara deisjieram as terras devolutas para
atender aos projetos de colonizacdo e, simultamgamepara efetivacdo do principio de
protecédo fraternal aos indigenas foram demarcada®, 1910 e 1918, onze areas indigenas, a
maioria na regiao Norte do Estado. Isso se deveagéo de ser a regido que, na época, mais
tinha terras disponiveis para a colonizacdo e tambér ser a regido que mantinha maior
concentracdo numérica de kaingang. No quadro numarodemonstramos a data de

demarcacao de cada uma das terras indigenas bemrasamspectivas extensoes.

Quadro 1 — Areas indigenas demarcadas pelo Estado &S entre 1910-18

NOME DA | MUNICIPIO ANO DA AREA NUMERO
RESERVA DEMARCACAO | DEMARCADA DE
EM HA INDIOS?°
Cacique Cacique 1910 5.676,33 500
Doble/Faxinal Doble
Carreteiro Agua Santa 1911 600,72 80
Caseiros Ibiraiaras 1911 1.003,74 100
Guarita Tenente 1917 23.407 200
Portela
Inhacora Séao Valério 1911 5.859 400
do Sul
Ligeiro Charrua 1911 4,552 500
Nonoai Nonoai 1911 34.908 600
Serrinha Ronda Alta, 1911 11.950 --
Trés
Palmeiras,
Constantina,

Ventarra Erebango 1911 753,25 --
Votouro Faxinalzinho 1918 3.100 100
Kaingang
Votouro Séao Valentim 1918 741 --
Guarani

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extradiboRelatério e conclusées do Grupo de Trabalhalaria

pelo decreto n° 37118/96.

% Os dados sobre o nimero de indios é do RelatarDirtoria de Terras e Colonizacdo de 1910 (cowmde
por Carlos Torres Gongalves) ao Secretario e EstaddNegocios das Obras Publicas Candido Godoy.
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Em que pese a forga do argumento de que a demardagadsuas terras representou
um cerceamento aos indigenas de circularem pelplasrreas que até entdo estavam livres
para o seu habitat, cabe fazer duas ressalvastenpes. A primeira € de que a demarcacao
oficial das terras indigenas ocorreu apés um lgmgaesso (no minimo desde meados do
século XIX) de politicas de aldeamento na regido tela. Portanto, a inexisténcia da
demarcacao oficial ndo significa, automaticameqgtes, os indigenas circulavam livremente
por todas as terras consideradas devolutas, sejmpedimentos colocados pelo Estado, seja
pela adesdo temporaria ou permanente dos grup@gemnas aos projetos de aldeamento
(LAROQUE, 2000). A segunda ressalva € de que atitwigdo das terras indigenas nao
ocorreu de forma aleatéria e sem regramento pr@élm, contrario, havia orientacdes que
estabeleciam critérios quantitativos e, tambémsertido de garantir as regides de maior
ocupacéo efetivas dos indigenas e contemplar mited da demarcacéo os desejos da propria
comunidade indigena. Para exemplificar a afirmagé&erior podemos citar as anotac¢des do
ajudante de cordas Tadeu Wonczewki, responsavel peldicdo da Terra Indigena de

Votouro que transcrevemos literalmente:

As instrucdes recebidas para execusséo do seprigmfas seguintes:

1) o tracado devia comprehender de tantas vezelseBtires quantos forem as
familias dos indios estabelecidos no toldo.

2) as divisas deveriam ser naturais e escolhidpsnto possivel de accordo com os
indios (apud RUCKERT; KUJAWA, 2010, p. 212-243)

Temos, a partir do exposto, elementos que nos ifggnmafirmar que a politica
territorial indigenista desenvolvida no processaldmarcacdo na segunda década do século
XX tinha como objetivo, embora o resultado histoitienha relativizado seus efeitos praticos,
estabelecer uma politica de protecéo aos indigesst® a um processo de intensificacdo da
colonizacéo e da densificacdo populacional causgdesum lado, pela crescente demanda
por novas terras agricultaveis e, por outro ladela ppolitica oficial do Estado de
fragmentacao e loteamento das terras. Da mesma,fanesmo que se discorde sobre os reais
objetivos da referida politica, ndo resta davidas geste momento o Estado definiu com
clareza o que considerava terras indigenas e t@&gimmdigenas e, portanto, disponiveis para

a colonizagéo.

2l Estas orientacBes sdo institucionalizadas noca® do Decreto Estadual 3.004 de 10/08/1922 que
estabelece: "Toda vez que se tiver que fazer dag@ocas terras dos indios, sera realizada co lmgtanto
guanto possivel segundo linhas naturais, consldtpneviamente o desejo deles".
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2.2.1 Reducéo ou extingdo das Terras Indigenas aadas

A lembranca de que a politica territorial indigggai manteve um caratescilante e
contraditorio nos leva a compreender que a delimitagdo e a dag@ oficial das areas
indigenas nédo significa a solugdo dos problemaisotgais indigenas, seja pelo fato de que a
simples demarcacao ndo garante necessariamenssiaijidade de desenvolvimento destes
povos, uma vez que se mantinham tutelados ao Estaolincipalmente, pelo fato de que a
demarcacdo ndo significou a exclusividade dos ew#g no uso deste territorio e na
exploracdo de suas riquezas. O processo de intqus§acomo jA mencionamos, era intenso
nas terras devolutas também ocorre nas terrasemalg Somado a isso, tem-se a exploracao
da madeira, principalmente os pinheiros (araucamisa das principais riquezas existentes
nestas terras. A exploracéo desta riqueza foi peitaampresas madeireiras sem que isso fosse
revertido em beneficios efetivos para os indigenasmo que, tanto a intrusdo quanto a
exploracdo de madeira, ocorriam, na maioria dasesyexzom o0 consentimento dos
representantes dos 0Orgaos publicos (sejam elesstdoloeou da unido) e de liderancas
indigenas.

Antes de abordarmos com um pouco mais de detall@sblema da intrusédo e da
exploracdo das riquezas nas terras indigenas adaecia forma de administracdo das
referidas areas, vamos abordar, embora que brevenaeespecificidade da relacdo do estado
do Rio Grande do Sul na criacdo e gestdo das tewdéagenas, que acabaram resultando na
reducdo das areas indigenas na década de 1948 a panstituicdo de reservas florestais e,
posteriormente, na década de 1950/60 no loteangemenda das mesmas para agricultores
sem-terra.

Enguanto em nivel nacional foi criado o SPI respegrl pelo processo de demarcacéo
das terras indigenas e desenvolvimento de todagoliticas indigenistas de “"protecdo
fraternal”, no Rio Grande do Sul a demarcacéo dessandigenas foi realizada pelo Estado
que, entre 1910-18, demarcou 11 areas indigenaso@sso de administracdo destas terras
indigenas também ficou a cargo do governo estadoal, excecdo da TI Ligeiro, hoje no
municipio de Charrua. A manutencdo da gestdo daasténdigenas pelo Estado esta
diretamente associada ao principio republicandipizéa da autonomia das unidades
federadas e a identidade ideoldgica e programéatib@ Rondon, que coordenava o SPI, e
Goncalves, que coordenava a Divisdo de Terra enizalgdo no Rio Grande do Sul.

Na década de 1940 o SPI resolveu assumir a adragés das Terras Indigenas

maiores e mais populosas do estado, passando aistani a terra indigena de Nonoai,
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Guarita e Cacique Doble. Embora nédo se saiba @& magtivos de tal decisdo do érgdo da
Unido, o certo é que isto ndo foi bem recebido pstado do Rio Grande do Sul, que, no seu
entendimento, desenvolvia um trabalho de proteg@oterras indigenas e garantia de seu
desenvolvimento. O fato de ter que transferir aintnacdo das terras indigenas para a
Unido e a alegacao de que o SPI iria derrubar &ssnhevou o entdo Interventor Federal no
Rio Grande do Sul (Despacho de 28-03-1941) a dimasuterras indigenas (Nonoai, Guarita
e Serrinha), criando reservas florestais. Na sazéo Decreto nimero 658 de 10 de marco
de 1949, determinava a criacédo de diversas res#ovastais, dentre as quais estao as terras
anteriormente demarcadas como indigenas.

Na continuidade da mesma politica que considesavareas subtraidas das terras
indigenas como sendo de propriedade do estad@npmrtlevolutas, os governos gauchos
adotam um conjunto de medidas no intuito de maaifig destinacdo dessas terras, para
reservas florestais, estacdes experimentais, letetane venda para agricultores sem-terra e
até para uso de instituicdes filantropféa#\ Lei 3381, de 6 de janeiro de 1958, autoriza o
Estado a alienar terras de sua propriedade lodakzano Municipio de Sarandi, lugar
denominado Serrinha (fls 281), Loteamento da eR&serva Florestal de 6.624 hectares. O
Decreto 13.795 de 10 de julho de 1962 restabeledendes da reserva Floresta de Nonoai,
destinando para colonizacdo a seccao Planalto. desjpacho de 16 de fevereiro de 1962,
processo administrativo 15.703/61, subdivisdo didos administrados pelo Estado que

passam a ser vendidos em lotes para os colonos.

%2 No caso especifico da Tl Ventarra, nos atuais ofpiois de Erebango e Getllio Vargas parte da drea f
distribuida para varias entidades, sao elas: aeS8ade Amigos de Erebango (20,22 ha), Sociedade
Beneficente Jacinto Godoy (67,30 ha) e para a 8ad& Getuliense de assisténcia ao menor desamparado
(51.60 ha), Escola Rural ( 19,67 ha) e a Mitra Bsana (6,8 ha).
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Quadro 2 — Areas reduzidas destinadas a reforma agria e a reserva florestal

NOME DA ANO DA AREA AREA (HA) AREAS
RESERVA | DEMARCACAO | DEMARCADA | DESTINADA PARA | RESTANTES
EM HA REFORMA EM ha

AGRARIA E

RESERVA

FLORESTAL
Cacique 1910 5.676,33 1.250 4.426,33
Doble
Carreteiro 1911 600,72 600,72
Caseiro 1911 1.003,74 1.003,74
Guarita 1917 23.407 | - 23.407
Inhacora 1911 5.859 4,799 1.060,00
Ligeiro 1911 4552 | - 4522
Nonoai 1911 34.908 22.427 12.481
Serrinha 1911 11.950 11950 | -
Ventarra 1911 753,25 753,25
Votouro 1918 3.100 1.660 1440
Kaingang
Votouro 1918 741 461 280
Guarani

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extradédoRelatério e conclusdes do Grupo de Trabalhalaria

pelo Decreto n® 37118/96 e do Relatério da CPIndiiol da Assembleia Legislativa do Rio Grande dodsul

1968.

A bibliografia sobre a tematica, principalmentelea Simonian (2009), salienta com
intensidade os atos do Governador Leonel de MouiaolB, que, através do Decreto
13.705/1962 e do Despacho de 16/02/1962, repassaopinstituto Gaucho de Reforma
Agréaria (IGRA) fazer o loteamento e venda das separa colonos sem-terra, utilizando este
expediente como promessa de campanha para govereadoclusive, como forma de

governabilidade e busca de apoio politico juntosgeibleia Legislativa e a politicos da

regido norte do estado.
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Quadro 3 — Atos juridicos/ Administrativos que normatizaram a reducéo das areas
indigenas nas décadas de 1940-60

Ato Data Determinacao
Processo  Administrativp 1941 O Estado repassa a administracéo | dos
1819/1941 da Secretaria de Toldos para o SPI; contém o despacha do
Estado dos Negocios da governador reduzindo a extensdo das
Agricultura, Indulstria e terras indigenas
COMErcio
Despacho do Interventor | 28-03-1941 | Reducdo das terras indigenas Guarita,
Federal no Rio Grande do Nonoai e Serrinha e criagcdo de resenvas
Sul, Cordeiro de Farias/ florestais
Processo Administrativo
1819/1941
Decreto namero 658 dol0 /031949 | Declara um conjunto de resenvas
Governador Walter Jobim florestais, incluindo em terras indigenas

de Serrinha, Nonoai e Cacique Doble

Processo  Administrativp1955 Promove mais uma reducdo da é&rea de
1819/55 da Secretaria de Serrinha

Estado dos Negocios da
Agricultura, Industria e

Comércio

Lei 3381 da Assembleig06/01/1958 | Autoriza o governo estadual a lotear e

Legislativa do RS vender a é&rea florestal de 6.623ha,
oriunda da Tl de Serrinha

Processo  Administrativp1961 Redemarcacdo dos Toldos de Serrinha,

15.703/1961 da Secretatia Votouro e Inhacora

de Estado dos Negdcios gda

Agricultura, Industria e

Comércio

O Decreto do governadorl0/07/ 1962 | Restabelece os limites da reserva

do Estadual numero 13.795 Florestal de Nonoai, oriunda da TI de
Nonoai, criando a seccao Planalto para
colonizacéo

Despacho do Governadpfi6/02/1962 | Restabelece os limites das terras

Processo  Administrativp indigenas administradas pelo estado

15.703/1961 destinando parcelas para o processq de

[

loteamento e venda para os agricultore

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraddoRelatorio da CPI do indio (1968)
e da andlise dos respectivos atos juridicos.

N&o desmerecendo a importancia das agdes pol@iedsinistrativas adotadas pelos
governos de Brizola e de Meneguetti consideramas mpra a compreensao efetiva da
reducdo das reservas indigenas faz-se necessseielas no contexto da politica indigenista
em nivel nacional desenvolvida pelo SPI e acfesrasinativas dos diversos governos do
Rio Grande do Sul que, na préatica, retiraram aagendigenas mesmo antes dos atos formais
serem estabelecidos. Para exemplificar esta afdnaabe entrarmos em algumas questdes
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especificas. A primeira delas € que a politica &b teabalhava com a sustentabilidade
financeira das reservas indigenas, ou seja, cadada® areas indigenas deveria produzir
recursos alimenticios e financeiros para o selestgst cabendo aos administradores locais
desenvolverem acées no intuito de garantir esseepto?® Neste sentido, a exploracdo das
riquezas florestais torna-se uma politica oficekbdternativa para arrecadacéo financeira. Isso
fica claro na justificativa dada pelo Estado do Brande do Sul, em 1941, quando reduz as

areas indigenas e cria reservas florestais, cotaaagistrado no Relatério da Gfdlo indio:

Motiva esta proposta o fato de que o Servico Féder#rotecdo ao indio, que, até
agora, somente administrava o Toldo Ligeiro, resolampliar sua acdo aos demais
existentes no Estado e seus delegados, para eriemdeira destinada para a
construgdo de suas casas, estdo explorando asdeatamdas aos indios, tendo até
concluido um contrato para esse fim no valor de@@os de reis. Esta a¢do podera
fazer que sejam devastadas as florestas que aomd@rgam a flora tipica dessa
regido” (apud Relatério da CPI do indio, Assemblegislativa do Rio Grande do
Sul, Fls 31 e 32, 1968).

A mesma CPI deixa muito claro que havia contrditosados entre o Servico de
Protecdo ao indio e particulares para extracdo déeira. No caso especifico da Tl de
Nonoai, durante muitos anos esses contratos fo@m & empresa Herminio Tissiani e
Sartorreto e Cia Ltda e, na década de 1960, homnzenova licitacdo onde a empresa Julio
Gasparotto comprou o direito de retirar trés milhgiro$®. Mas a quest&o central é que o
processo de exploracdo da madeira ndo se davasapgratir dos contratos formais. Esses
contratos acabavam sendo apenas uma porta de emiead a derrubada e o roubo

generalizado, como se pode verificar em denuneitasfpela imprensa na década de 1960

Tendo em vista os roubos de madeira que se sucedéroldo de Nonoai, area do
Estado sob administragdo do Servico de Prote¢ddndm, o sr. Fernando

% A ideia de aproveitamento econdémico das terrafyémhs apareca categoricamente, apenas em 1963 no
Decreto 52.339 (Regulamento do Ministério da Adtiza) que estabelece como responsabilidade daiagén
indigenista "VI- executar trabalhos de aproveitatmeeztonémico das terras indigenas e dos seus psydut
bem como de estimulo ao cultivo e defesa raciopakalo e a criacdo de animais;" Contudo temos que
lembrar que dentro dos pressupostos positivistes pgentaram a criacdo do SPI e, em grande medsia
administracdo, esta muito presente a concepcaai@opista que entendia que a situacdo indigena era
transitéria e que a fixacdo num territério e o destvimento das praticas econbmicas e da agriaultur
contribuiriam para a construcdo de valores civifiias. Um estudo panoramico destas politicas mie
encontrado em Lima (2005).

24 A Comissdo Parlamentar de Inquérito- CP| da Asseimh egislativa do Rio Grande do Sul foi instawrad

tendo como motivagéo central as dendncias dosameste graves conflitos existentes no Toldo deohlio®

seu relatdrio é rico em noticias, entrevistas esladbre os Toldos Indigenas e o processo de chofacusdo

dos mesmo por agricultores.

% Os contratos com a primeira empresa, pelas infgbemprestadas pelo responsavel do SPI para ae@iRin
sido queimadas junto com a sede do Posto IndigeiNodoai.
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Goncalves, diretor geral do IGRA, telegrafou onterm, ser Anisio de Carvalho,
chefe daquele 6rgdo, solicitando providéncias uegerpara eliminagcdo das
irregularidades. [..] Informo ainda que recebi ooimacdo de incéndio
possivelmente criminoso que danificou aproximadaedn200 pinheiros (O Dia,
Porto Alegre, 11/08/1965, p. 2, apud Relatorio &4 f0ls. 13).

A noticia, embora seja especifica da area de Npdeaiuncia uma prética que parece
ter sido generalizada de exploracdo da madeirbzamtilo-se contratos formais ou até de
artimanhas de incéndios para justificar que aquélasres estavam mortas e, portanto,

poderiam ser retiradas, como exemplifica a repertago Correio do Povo:

O 2 sargento lldio de Aradjo Pinto Cmt. do Dest.BM em Nonoai comunicou a

Casa Militar do Piratini que , por solicitagcdo dbef do Posto Indigena do Toldo
de Nonoai, efetuou varias apreensdes de madeirtsdds daquela area assim
discriminadas; 302 toras de pinho e madeira durdeidel40 dizias de madeira
serrada de diversos tipos, 23.600 tabuinhas esv@atanques. [...] Levantamento
realizado na regido, indicou terem sido cortadasip@sores (sem-terra) da regido
250 pinheiros e queimadas cerca de outros 1.006€i6ado Povo, Porto Alegre,

09/04/1965, p. 2 Apud Relatério da CPI fls. 16).

Uma segunda questdo a ser ressaltada é que csswode exploracdo das terras
indigenas por terceiros acontecia pela praticantoaSamento e pela pratica do arrendamento.
Entendemos, para efeito deste trabalho, como artrasto os processos ndo formais de
ocupacao de terras indigenas por posseiros quanfaai "arranchamento” e o cultivo de
peguenas lavouras. Por serem informais ndo signifiee ndo tinham o consentimento dos
administradores do Estado e de liderancas indiganasa rede que envolvia vantagens
financeiras, processo de corrupcao, relagdes derpodioléncia. Carini (2005), ao tratar

deste tema, tendo como objeto de estudo a Terigeimal de Serrinha, explicita:

Os acertos com os guardas florestais, responspetsposto de fiscalizagdo, ou

com os proprios diretores de terras publicas, disanabertura de rogas, a retirada
de madeira e arranchamento definitivo, eram fretgea envolviam o pagamento

de propinas, promessas, parcerias e arrendaméntds2).

Por sua vez, a pratica do arrendamento era frutmieatos estabelecidos entre o SPI,
através do administrador do Posto Indigena, concwdigres ou pequenos fazendeiros onde
se estabelecia o pagamento de 20% da producaoopBrsto Indigena. Esta pratica era
amplamente adotada como se pode perceber pelommfdo representante do IGRA a CPI do
indio, através do depoimento de Israel Farrapo Bléachmencionando "que ao ficar sabendo
oficialmente do problema de intrusdo em Nonoai,1&®3, solicita um relatério ao chefe da

seccdo de Faixa de Fronteira, Sr. Jodo Muniz Reis,em julho de 1963, onde se constata
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cinquenta e trés arrendatarios que mantinham dosteom o Posto Indigena, e quinze
intrusos chamados 'sem terra™ (Relatério da GF33j).

Salienta-se que ha uma distincdo muito clara daagdo dos arrendatarios,
considerados legais, que tinham contratos, e ogsmg que entravam na &rea, mesmo que
muitas vezes com o consentimento do administradgrogdto indigena, mas que ndo tinham
contrato formal. Sebastido Lucena da Silva, chaféendpetoria Regional do SPI em oficio
(197 de 04/05/1967) ao Promotor de Justica de Nommciona que "[...] sendo-lhes
possivel recorrer desde logo aos interditos podgesspara expulsar 0s intrusos, procurou,
para evitar a eclosdo de maiores problemas sotegilizar a situagcdo de muitos deles via
contrato de parceria ou locacédo” (Relatério da @RI115).

Embora haja uma distincdo clara entre intrusamerdgorendamento parece que, pelo
menos no caso de Nonoai, a prética da cobrancaeltdamento de 20%, por parte do posto
indigena, era amplamente adotada também pararasdst resultando, inclusive, na pratica
de violéncia com os agricultores que nao aceitagaeer o referido pagamento. O promotor
de Justica de Nonoai, Miguel Ermany Guedes, emespondéncia ao Chefe do SPI de
Curitiba relata que recebe constantemente reclasagdpedidos de ajuda dos intrusos seja
por espancamento ou pela dificuldade de pagar 8¢ &t funcdo de serem familias

numerosas e cultivarem pequenas porcoes de ternaéelia dois alqueires.

Uns se queixam de espancamento, que, todavia, @daegor aqueles quem
imputam tais fatos.

Outros queixam-se de terem sido intimados a deso@upleba que ocupam.

Outros sim, enfim, se queixam do preco excessivardendamento cobrado pelo
Diretor da area. Dizem éles que téda a producaéstoRexige de cada agricultor
intruso 20% [...] (Relat6rio da CPl, fls. 117)

O pagamento de arrendamento é relatado no depanaen@bsoluta maioria dos
agricultores que prestaram informacao a CP| eaatasambém por outros depoentes, como é
o caso do vereador Aloides Rech, que, em depoinze@i®l, relata: "[...] a maioria dos atuais
ocupantes paga arrendamento ao Posto, com ou s#ratoo|...] esse pagamento € feito na
forma percentual de colheita a razdo de 20% (Rélatério da CPI fl. 127). O depoimento de
Nilson de Assis Castro, chefe do Posto Indigerdatar& contabilidade do arrendamento da
safra 1965/66: "uma soma de 16.885 kilos de fej®0524 kilos de milho, 4.811 kilos de
arroz e 10.075 kilos de trigo” (Relatorio CP1 FB®L No mesmo depoimento menciona que
"a Ultima concorréncia para venda de pinheiro b@rea em 1965 em que [...] foram vendidas

3.000 pinheiros; que soO foram retirados 1.141 pinkeja que o corte foi embargado por
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ordem do Ministro da Agricultura em mensagem n 8data de 28/03/66"(Relatério CPI Fl.
109). Além disso, o préprio IGRA cadastrava osauiores presentes nas areas indigenas,
Ihe fornecia um cadastro e cobrava os tributosvedpntes, fato este que comprova o pleno
conhecimento das préaticas de arrendamento e iotrygsias diferentes instancias e
instituicdes publicas nas esferas estadual e federa

O exposto fornece elementos para afirmar que @ssage expropriacdo das terras
indigenas através do loteamento e venda formal garmgricultores foi a continuidade e a
culminancia de politicas territoriais contraditérigue tinham como perspectiva o processo de
integracdo dos indigenas na sociedade naciondlzadé. Essas politicas tinham como
pressuposto a légica desenvolvimentista da &Boca qual os indios eram vistos como
futuros agricultores, por isso a incompreensao elzessidade de "tanta terra para pouco
indio" que resultou num recadastramento indigema eeducdo das terras historicamente

demarcadas.

2.3 Os indios e a Constituicdo Brasileira de 1988

Na década de 1970 intensifica-se um conjunto deifestacOes da igreja, de
intelectuais e de setores da sociedade civil orgdai contrapondo-se a perspectiva
assimilacionista dos indigenas, contribuindo pamrganizacdo dos indios e exigindo do
Estado uma nova politica indigenista que levasse@mideracdo as perspectivas culturais e
étnicas dos indios. A manifestacfes de setoreedttais sobre a questéo indigena, debatida
em diferentes congressos nacionais e latino-anmascaresultaram em dois documentos
conhecidos como Barbados | (1971) e Barbados II7{Ll9 Essa nova perspectiva
desenvolvida por historiadores, sociologos e adtogws critica a politica oficial indigenista
buscando superar a concepc¢do assimilacionistanalrido a necessidade das politicas
reconhecerem o direito cultural indigena e propf®eadebate sobre desenvolvimento tivesse
as diferencas culturais como pressuposto e sem@atento como fim de qualquer projeto
de desenvolvimento a ser promovido. Nesta perspeaganham destaque nas elaboracdes
tedricas, a perspectiva da Friccdo Interétnica Etdodesenvolvimento.

Roberto Cardoso de Oliveira, a partir de estudasgeéificos junto aos Tukunas,

aponta para a necessidade de compreender os pualigenas na relacdo com os demais

% A perspectiva desenvolvimentista, da criacédo de igentidade nacional a partir da integracdo dégemwh e
dos caboclos fazia parte do “projeto de moderniZabéasileira que normalmente era interpretadartirpia
dicotomia “tradicional’'versus‘moderno” retratado por José de Souza Martins%12989) no caso especifico
indigenaversusagricultor.



36

integrantes da sociedade brasileira a partir deeitmde friccdo interétnica, entendendo que
a guestao indigena deveria ser estudada e comptaemgartir do pressuposto de que eles
sdo parte integrante de relacdes sociais mais angdasociedade regional e nacional.
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978 e 2000)

A compreensao do etnodesenvolvimento teve comaim@co pesquisador Mexicano
Stavenhagen (1985), que, em contraposicdo a pérspdo desenvolvimentismo, constitui-
se na base do debate indigenista da América IAtowmo uma critica ao indigenismo
integracionista e ao projeto de identidade naciddalcompreensao do etnodesenvolvimento,
0s projetos de identidade nacional confundem oaitmde Estado e de nacgao, ignorando que
na Ameérica ha diversas nacdes (povos, culturas)osaiesmo estado (estrutura politico-

administrativa). Nesse sentido, Verdum assim SEipost:

Criticam-se 0s governos por estarem adotando medde desenvolvimento
construidos a partir de processos histéricos vivigelos paises ‘ja desenvolvidos’;
por estarem reduzindo o conceito de desenvolvimentbgena a dimenséo
econdmica e ‘comunal’. Criticam a estreiteza deulisodesenvolvimentistagque
visualiza os indigenas ora como um ‘obstaculo’arao ‘forca de trabalho’ a ser
integrada e explorada no processo de ocupacadotidrie geracdo de renda
(VERDUM, 2006, p. 43).

Esse debate e essa articulagcdo académica cordnbugignificativamente para o
movimento indigena em nivel nacional. No decorrer década de 1970 diversas
manifestacbes de associacdes de intelectuais €igaimente a Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) — passam a propagar a necessidireconhecer os povos indigenas
como nacdo. Universidades organizam seminariossasnedondas para discutir a questao
indigena, os seus direitos e sua autonomia. Essaesrte visibilizacdo da questdo indigena
esta inserida ao conjunto dos movimentos que itévam a redemocratizacdo, o respeito
aos Direitos humanos e, simultaneamente, a melldasacondicdes de vida da populacéo
Este processo de fortalecimento e visibilizacdo cassas indigenas potencializado pelos
movimentos indigenas e indigenistas contribuirama paconstituicdo de um Pan Indigenismo
(BITTENCOURT, 2007, p. 55-56). Ou seja, de umacalticdo indigena para além dos

limites nacionais e, inclusive, de seu povo. O fi#goserem indios e terem sofrido 0 mesmo

270 surgimento do debate em torno do etnodesenvehtmpode ser localizado em trés grandes eventos. O
primeiro, em 1971, que foi o Simpésio sobre “Fricdaterétnica na América Latina”, que resultou na
Declaracdo de Barbado$D segundo foi em 1977, com o Simpdésio “MovimengoLébertacdo Indigena na
América Latina”, resultando riaeclaracéo de Barbados.ID terceiro, em 1981, organizado pela FLACSO e
UNESCO, intitulado de “Reunién de Expertos sobreo@¢sarrollo y Etnocidio em América Latina”,
resultando n®eclaracién de San José
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processo de colonizagéo serviria de elemento deiddele étnica em torno da qual poderiam
articular-se e desenvolver projetos e planos desagara os diferentes povos indigenas.

Esta mesma perspectiva pode ser vista na postugagjia Catolica brasileira, que, em
1972, através da Conferéncia Nacional dos BispasiBiros (CNBB), convoca bispos e
missionarios para o terceiro encontro de estuded®astoral Indigena, resultando na criagédo
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Na @stelo Concilio Vaticano Il a igreja deixa
de buscar o processo de aculturacdo como Unicaafdarcatequizacdo para reconhecer que
"se todos os povos tém valores e se todas as auil§d@io marcadas pela presenca divina, a
tarefa missiondria ndo é mais destrui-la, mas tescessa presenca multiforme"
(BITTENCOURT, 2007, p. 125). Associada a esta npesspectiva esta a influéncia da
Teologia da Libertacéo, que propfe que a atuacasionéaria deva ser transformadora. Desta
forma, a questéo indigena néo é vista isoladampate;contrario, a sua organizacao deveria
articular-se com organizacdes dos trabalhadoresexiduidos e dos sem-terra. Coerente com
esta fundamentacéao teoldgica e doutrinaria, o @ilMiou na década de 1970 um conjunto de
acOes de base (reunides nas aldeias) e articulags®mbleias de representantes) e processos
formativos, com diversos povos indigenas, sobreseas direitos contidos no Estatuto do
indio, bem como, na década seguinte, foi um ddsudatiores para mobilizar, organizar e
construir a proposta defendida pelos indigenasssaibleia Constituint&.

O apoio ao movimento indigena néo veio somenteidagrsidades/ intelectualidades
e da Igreja. Na década de 1980 had um processo edeiroento das organizacdes nédo
governamentais (ONGs) em diversos setores, in@usidigena, que assumindo a defesa da
questao indigena contribui para a sua visibilidaalgonal e internacional, para a captacao de
recursos objetivando a implementacdo de projetosaduicos sociais e politicos e para a
organizacao local e articulagdo nacional destessfv

Outro fato marcante foi a estruturagdo de difererdsganizacdes e articulagdes
indigenas regionais e nacionais constituindo-se mavimento indigena que, embora com o
apoio e, muitas vezes, dependente das organizégédsais e ONGs) tem 0 maior numero
de participantes e um relativo protagonismo inddgelpenas para exemplificar podemos
citar a Unido das Nag¢Oes Indigenas-UNI (1980) goejecorrer da década de 1980, cumpriu

um papel importante na organizacéao e visibilidamembvos indigenas.

% Uma descricdo detalhada da acéo do CIMI e umiisardas repercussées na Assembleia Constituinte po
ser encontrada em Lacerda (2008).
% para uma analise aprofundada e critica da atusEEIONGS com a questdo indigena ver Bitencoudt7(20.
136-162).
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Cabe ressaltar que o movimento indigenista e indigesta inserido no contexto de
efervescimento de um conjunto de movimentos sogags principalmente apds a segunda
metade da década de 1970, se constituem e seeéaraltendo como ponto comum a
contraposicdo ao autoritarismo da ditadura milgaa luta por direitos sociais e pela
democratizagcdo do Estado. Neste sentido, identifiéa nos movimentos em tela pautas
especificas muitas vezes localizadas, pautas gguaisinificavam a articulacéo e a luta em
nivel nacional e um vinculo com os demais movime®m questdes que 0S aproximavam
dos demais movimentos da época. Em relacdo asspespacificas, percebe-se que elas estdo
vinculadas aos diferentes povos indigenas e sumardas vinculadas, na maioria das vezes,
com a demarcacao e o respeito do seu territérictubd de exemplo, e nos restringindo mais
a regido Sul, podemos lembrar a questdo envolvanterra Indigena de Duque de Caxias
(hoje Ibirama) no Vale do Itajai, Santa Catarinageo os indigenas Kaingang e Xokleng
reagiram contra a entrada de colonos sem-terrapogtendiam fazer reforma agraria em
terras indigenas. O mesmo ocorre com os Kaingangeda Indigena de Mangueirinha
(Parana) que organizam um movimento para recupenarparte de suas terras (gleba B de
8.975 hectares) que estava em litigio com uma esaff@avieiro & Filhos S/A) interessada
em explorar os pinheiros (estima-se 150.000 arydéesxistentes. Nao foi diferente o que
ocorreu com os Kaingang da Terra Indigena de NqRdaiGrande do Sul) que, em 1978, se
organizam para expulsar colonos que estavam irgmrsosuas terras.

Em relagdo aos temas que tinham um carater nagcioeécionam-se com
contraposi¢cado a politica indigenista oficial, desdvida pelo Estado através da Funai. Cabe
lembrar que a criacéo da Funai e do Estatuto do,iethbora possam representar um avango
no reconhecimento do direito indigena, ndo mod#ica a concepcdo integracionista do
Estado em relagdo aos indigenas. Como exemplo désta postura podemos apontar a ideia
de emancipacao (fim da tutela) dos indigenas qumeaserializou numa proposta de Decreto,
que tramitou na Funai em 1978, propondo a outorgaemhancipacdo de grupos e/ou
individuos indigenas. Ou seja, 0 Estado estabé&ecepartir de seus critérios e interesses,
quem seriam indios e, portanto, destinatarios ddsigas indigenistas oficiais, e quem
deixaria de ser indio e passaria a ser “integratbdvilizado”. Diante da oposicao indigena,
de organizacdes indigenistas e de setores dedntais universitarios, a proposta de decreto
foi abandonada, mas o0s seus objetivos buscaramriafiate-se na tentativa da Funai
estabelecer critérios objetivos para definir quandiyidualmente ou em grupo) seria

considerado indio. Novamente a proposta recebagdimodo movimento indigena, de setores
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da sociedade civil e de intelectuais que produzem aonjunto de reflexdes sobre a
identificacdo de minorias étnicas.

A vinculacdo do movimento indigenista e indigeam@s questdes sociais e politicas
mais amplas esté relacionada a concepcdo hegemi@igaoca dos movimentos sociais, de
ONGS e de setores da igreja vinculadas as pastweigis e a Teologia da Libertagcdo que
entendiam que a partir de cada movimento espec$écaeveria promover a articulacdo
ideoldgica de todos na luta por uma transformagixial ampla, buscando construir uma
igualdade social, politica e econdmica. Esta coenm@0 permeia a documentacdo que
orienta a atuacdo do CIMI, o material pedagoégioonthtivo) utilizado no trabalho de base
junto aos indigenas e na pratica cotidiana de agestes. Como sintetiza Bittencourt (2007,
p. 128), para o CIMI “indios nédo é [...] o Unicofagonista da Historia. Estamos diante de
um projeto de transformacao social que se inspirzaiideia de alianga entre varios sujeitos
autbnomos, como ‘indios’, pobres’, ‘sem terra]'l. Esta mesma perspectiva de compreenséo
estd no movimento sindical que deu origem a Cetiniata dos Trabalhadores — CUT, no
Partido dos Trabalhadores — PT, na Central dos mewios Populares e que fazem parte da
luta pelo fim do regime militar, pela democratizagdpelo movimento das Diretas Ja.

Apés a luta contra o regime militar, a luta peldsefas Ja, as organizacdes sociais
populares passaram a reivindicar a elaboracdo Genova constituicdo que rompesse 0s
tentaculos do autoritarismo e garantisse em l@lit@stos politicos e sociais tanto almejados
para a sociedade progressista. Iniciam-se a elgdmm@de materiais didaticos para discutir o
tema com as bases dos movimentos e das mobilizalQoes pontos centrais fizeram parte
desta fase, a defesa da convocacdo de uma Assar@laestituinte exclusiva, ou seja, que
tivesse como Unica tarefa a realizacdo de uma movastituicdo e a possibilidade de
constituintes avulsos, ou seja, sem representagéiddria.

Especificamente o movimento indigena intensificadabate e a elaboracdo de
propostas concretas em julho de 1985 quando a &1, apoio do CIMI, reine em Goiania
um conjunto de lideres indigenas para discutir @&sifiw da Assembleia Nacional
Constituinte- ANC. Resultou deste encontro um dambm denominado “Carta da Ilha”, que
deixa claro o esbo¢co de uma nova proposta de afiréitdigenas tendo por premissa o
reconhecimento da sua autonomia, a demarcacao ae tetras, o direito exclusivo de
explorar as riquezas de suas terras. Em outubmmetmo ano a UNI convoca uma nova
reunido para discutir o “indio e a Constituinte# qual, para além das propostas anteriores,

passam a reivindicar o direito de participar da AMGh 10 representantes (2 de cada regiao)
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escolhidos entre os proprios indigenas. Esta ptap&sentregue ao Ministro da Justica
Fernando Lyra em 14 de outubro de 1985.

A Igreja teve preocupacao e atuacao efetiva namitsisga Nacional Constituinte, em
abril de 1985. Antes mesmo do decreto que convoaawderida Assembleia, ocorreram 23
reunides da CNBB, que formou uma comissdo de bippos acompanhar a Constituinte,
contando, ainda, com a participacdo de advogadosfegsores e padres. Entre as
organizacdes indigenistas o CIMI teve atuacdo dadtg estabelecendo, no periodo, como
prioridade de sua atuacdo a Constituinte e a ageéd dos indigenas para participar
ativamente dela. Fato marcante foi a Semana do,iddi1987, com o lema “Na Constituicio
os direitos dos povos indigenas”. Esta semanatif@ada como forma de elaborar materiais
e discutir, em todas as regifes do pais, a coigdiitte os direitos indigenas e, a0 mesmo
tempo, conscientizar os povos indigenas. A assasgwoidica montada pela CNBB e pelo
CIMI teve uma atuagdo importante na producdo deidids populares, mas também na
elaboracdo de propostas concretas que foram, postente, encaminhadas para as
comissdes e subcomissdes da Constituinte (LACERDBAS).

Em 1986 a UNI reuniu novamente as liderancas imdig@ara um aprofundamento de
suas propostas para a Constituinte. Deste evergaisum documento intitulado “Programa
Minimo”, que foi subscrito por diversas entidadedigenas, igrejas, centrais sindicais e
associacao de intelectuais. Neste documento desenbi@ue viria a ser a pauta indigena na
Constituinte, dividida em cinco pontos:

a) Reconhecimento dos direitos territoriais dos poiraigenas como 0s primeiros
habitantes do Brasil;

b) Demarcacéo e garantia das terras indigenas;

c) Usufruto das terras indigenas exclusivamente @elos povos;

d) Reassentamento de forma digna e justa para osifpsssgle se encontravam em
terras indigenas;

e) Reconhecimento e respeito as organizacfes sodiaisueais indigenas, seus projetos

de futuro e garantia de cidadania. (CARNEIRO DA GA\ 1987)

Em relacdo ao processo de eleicbes, como ndo bmloaaprovada a proposta dos
indigenas de escolherem seus representantes,cellesram tendo candidaturas partidarias.

Cinco candidatos organizados pela UNI (todos p&loeRtrés que se organizaram diretamente
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via partidos (um PMDB e dois PDf) Apesar do esforco, da articulacdo e dos debates n
periodo eleitoral, nenhum indigena foi eleito, ardb a via da organizacdo sotia a
alianca com deputados progressistas para garard@bate do programa minimo para 0s
direitos indigenas.

O debate sobre os direitos indigenas ocorreu naCdimissao da Ordem social” e,
dentro dela, na “Subcomissdo dos Negros, Populaffitigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias” (p. 53) presididas por Ivo Lech (PMDB/RS®) relatada por Alceni Guerra
(PFL/PR). Pela propria dindmica da Constituinteigtmente ndo recebeu muita atencéo dos
parlamentares e nem da imprensa nacional, contudonassao assumiu uma postura
comprometida com o principio de ouvir a populagéiigena e os setores sociais brasileiros
que se agregavam na defesa dos direitos indigémas22 de abril de 1987 a comissao
recebeu um grupo de representantes indigenasd@taricas de todo o Brasil), que utilizaram
a palavra para defender suas propostas e chartengia dos parlamentares sobre os direitos
indigenas. No final os indigenas entregaram ummdeato com a “Proposta Unitaria”.

A comissdo, além de ouvir os indigenas, dedicolerdas secdes para ouvir
especialistas ligados ao tema indigena, entredalstacam-se Manuela Carneiro da Cunha,
presidente da ABA, o gedlogo Vanderlino Teixeira@grvalho, representante da Conage,
Eduardo Viveiros de Castro, representante da SBP@esquisador da FIOCRUZ, Manoel
Cesario, que apresentou uma proposta de saudegardigenas, baseado na 82 Conferéncia
Nacional de Saude.

Em 25 de maio de 1987 o relator da subcomisséo 6pragm substitutivo
contemplando em grande medida a “Proposta Unificadelusive no reconhecimento do
Brasil como um Estado pluriétnico. Apos a aprovatg@cubcomissao o texto foi apresentado
na Comissao da Ordem Social que incorporou enAs&eprojetoa centralidade da proposta
apresentada pela Subcomisséo, inclusive a defidigddm Estado Pluriétnico. Obedecendo a
dindmica regimental da Assembleia Constituinte,ematica indigena foi discutida em
diversas subcomissdes e comissdes, e em cada uUasareeebia propostas de alteracbes
buscando diminuir a amplitude do direito indigehado este debate foi acompanhado de
perto pelo movimento indigena e pelas organizaig@kgenistas, principalmente pelo CIMI.

% Os candidatos ligados a UNI foram Biraci Brasit(d), Mirim Guarani (Sdo Paulo), Gilberto Lima evDa
Yanomami ( Roraima), Alvaro Tukano (Amazonas), alf#sses houve o Marcos Terena (Brasilia), Nicolau
Tsererowe( Mato Grosso) pelo PDT e Idjahim Kardgo{as) pelo PMDB.

31 As organizac6es indigenistas que tiveram atuagdtadada no apoio ao movimento indigena podenarsacit
CIMI, o Instituto de Estudos Socioecondémicos — ¢n€dentro Ecuménico de Documentacgdo e Informacao-
CEDI e Comiss&o Pro-indio de Sdo Paulo CPI-SP
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Em todo este debate evidenciaram-se, muitas vdizgajtas ideoldgicas, merecendo,
para efeito do nosso estudo, destaque em doistaspacquestdo do Estado Pluriétnico e a
Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito — CPMIreoatCIMI. Em relacdo ao primeiro, a
proposta foi rejeitada na Comissdo da SoberaniaseDiteitos e Garantias do Homem e da
Mulher, especificamente na Subcomissdo da Nacoaddi, Soberania e Relagbes
Internacionais, levando o tema para o debate dandas populare€.A divergéncia sobre
este tema desencadeou duas emendas sobre a guéigéna, uma encabecada pelo CIMI e
outra pela UNI, com teores parecidos, tendo cornmzipal diferenca a manutencéo do debate
sobre o Estado pluriétnico pelo CIMI. Esta diveéna havia se expressado no momento da
construcdo da proposta unificada, sendo que naqueteento o CIMI estrategicamente abriu
mao de sua proposta em nome da unidade que peamitior viabilidade de aprovacéo na
Comisséo da Ordem social. A CPMI para investiga&Zldll é fruto de uma estratégia de
atacar uma das principais entidades que estavea dgrao técnico, politico e organizativo
para os indigenas e se originou de uma série @etagpns iniciadas no dia 09 de agosto de
1987 no Jornal “O Estado de Séo Paulo”, acusar@id/ib de estar a servigco de organizacdes
internacionais que buscavam romper com a soberzagéonal e estabelecer o controle
internacional sobre a regido Amazonica. Apesar siorgo da CNBB e do CIMI em
demonstrar o carater injurioso, estas matériaggep@am na imprensa nacional e levaram a
criacdo de uma CPMI para investigar as “dendnciastalada em 03 de setembro de 1987,
presidida por Roberto Cardoso Alves-Robertdo (PNEPB/e relatada pelo Senador Ronam
Tito (PMDB-MG). Apés a investigagdo, a concluséordtator foi pela improcedéncia das
denuncias e pela necessidade de abrir inquéritoipeticio de Falsidade Ideoldgica, cometida
pelo conjunto de matérias. O presidente da comissidoordando do relator, utilizou de
expediente para que o relatério ndo fosse a vomgioomissdo se extinguisse em marco de
1988, por esgotamento do prazo sem gue o seurrelfisse votado (LACERDA, 2008).

Na votacao em plenario, inicia-se uma nova fasatuacao do CIMI e do movimento
indigena, de dialogo diretamente com parlamentaecisos e com liderancas partidarias
em relagdo a cada ponto de interesse indigenaa ldd&tulacao teve papel destacado a acao
de bispos e liderancas da igreja que faziam comtiaédo com parlamentares, a assessoria
juridica do CIMI que auxiliava na redacdo das emasneé analisava permanentemente as

ameacas aos interesses indigenas e a possibilildgadeordo, e a atuacdo permanente do

%2 A possibilidade de emendas populares para a Ass@mBonstituinte foi aprovada com um conjunto de
dificultadores (300.000 assinaturas, com tituloetistor de cinco estados diferentes, com apoio uErg
entidades, etc). Contudo, isso ndo impediu qudoske utilizada pela sociedade organizada, in@dugara a
guestao indigena.
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CIMI em dialogar com as liderancas indigenas pam alas compreendessem 0 que estava
ocorrendo e, principalmente, se mobilizassem esfosa Brasilia sempre que necessario. A
mobilizacdo das liderancas indigenas, a visitanfidagles em Brasilia, a conversa deles com
parlamentares e a presenca fisica no congressm fdexisivas para o sucesso de suas
propostas. Dentre os temas de interesse indigstecde-se:

a) As terras indigenas como bens da unido (art. 22);

b) A competéncia da Unido em legislar sobre a questigena (art. 24);

c) A funcdo do Ministério Publico Federal de defenmeinteresses indigenas;

d) O direito indigena de explorar as riquezas do sdabsolo de suas terras. Neste item
o CIMI teve que abrir mdo da proposta de que saesap estatais poderiam explorar
as riquezas minerais em terras indigenas e negumrarempresas nacionais;

e) A possibilidade dos indigenas utilizarem seus idi®mo processo de escolarizacdo
(art. 244);

f) O capitulo especifico “Dos indios” teve um longdbaie e novamente a grande
mobilizacdo e presenca fisica dos indios cont@muipara que se construisse uma
emenda substitutiva que modificava a redacéo dassémde sistematizagdo. Entre as
guestbes mais polémicas nas quais os indios foraoniogos estad“o direito
originario”, a inclusdo no conceito dierras tradicionalmente ocupadas”, as
necessarias para a sua preservacao cultural. @griéator);

g) A supressédo do artigo que repassava aos estadesassde “aldeamentos extintos”.
Este tema ganhou grande importancia, uma vez gnejgalmente no Nordeste, um
conjunto de povos foi considerado extinto e, néigaatinham sido pressionados para
sairem de suas terras e passaram a ser considardibss‘assimilados”.

Em sintese, a mudanca da forma como a sociedadepa enxergar os indios e a
capacidade dos indigenas de se fazerem enxergatues propostas e defender seus direitos
proporcionaram um significativo avanco na positi@ace seus direitos que estdo expressos,
principalmente, nos artigos 231 e 232 da Conséituigederal. Como vimos, a criacdo deste
capitulo sobre o direito indigena na nossa Cartgnislando deve ser compreendida como um
processo acontecido de forma pacifica e consemsuabciedade brasileira e no meio dos
constituintes. Antes pelo contréario, teve atuagésud a construcéo de propostas na Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais; teve a teatale eleger candidatos constituintes
representantes da UNI, que apesar de ndo seretoseteintribuiram para a formulacéo e
divulgacdo das propostas indigenas; teve uma ipag#o efetiva nas comissdes; diversas
marchas e acampamentos em Brasilia. Enfim, o avdogdireito indigena na Constituicdo
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foi, da mesma forma que o avanco dos demais drestxiais, fruto de organizagao e
mobilizacdo social associada ao trabalho de tésrdecassessores parlamentares, intelectuais
vinculados a ONGs e instituices religiosas. Napnd capitulo faremos uma analise mais
detalhada do novo marco regulatério do direito itetal indigena, suas diferentes
interpretacbes e a sua materializacdo nas polipcaticas. Mas antes, por uma questédo
|6gica-temporal, abordaremos o0 processo de rectemas areas indigenas demarcadas no
inicio do século XX e reduzidas entre a décadd<d8-60.

2.4 A recuperacao das terras indigenas historicamendemarcadas no RS

A garantia constitucional do direito a terra queditionalmente ocupam deu forca
para o0 movimento indigena no Rio Grande do Sul,vipiga lutando para garantir a efetiva
posse das terras demarcadas, demarcar outraspenacas limites daquelas que tinham sido
reduzidas em meados do século XX. Em relagdo aplela garantia da posse das areas
demarcadas, o caso mais emblematico € o da Tl d@dNoque mesmo apos a reducao
sofrida em 1949 (através do decreto 658 reduzil@s@98 hectares para constituir a reserva
florestal), a area que permaneceu oficialmente camiégena sofria constantemente o
problema da intrus&o intensificada a partir de 186&smo havendo uma CPI na Assembleia
Legislativa do Estado que investigou e concluiuapetcessidade de garantir o territorio
indigena, devolvendo a area destinada para a eedlemestal e retirando os intrusos, a
situacao foi se agravando durante o decorrer daddéde 1970, sem nenhuma solucao, seja
para os indigenas que viam suas terras expropyia€jaspara os agricultores que estavam la
por absoluta falta de opgéo, ou seja, de terra plka@tar e produzir o sustento de suas
familias. O desfecho deste processo foi o acirréongm conflito e a decisdo dos indigenas de
expulsarem os agricultores intrusados. Em 1978,indggenas queimaram seis escolas
municipais, que existiam dentro da Tl para ateraer filhos dos agricultores e, com suas
proprias forcas, expulsaram mais de 1000 familias adricultores (GEHLEN, 1983;
SIMONIAN, 1981; CARINI, 2005).

A luta por novas areas, ou seja, para além daehhrcadas entre 1910-18, tendo por
base o Estatuto do indio, ocorreu principalmentespidios Guaranis, uma vez que as terras
historicamente demarcadas foram em sua maioria ncarg principalmente, de extenséo de
area, para os Kaingang. Em todas elas ha, simahlzde, a presenca historica dos indigenas
e, até por ndo terem uma area claramente defimdativeram um grau de conflito com
posseiros ndo indigenas. As principais areas tdtadas para a identificacdo e demarcagéo
neste periodo sao:
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a) Aguas Brancas, municipio de Arambaré, com uma e#tenle 230 hectares, teve o
parecer de identificacdo e delimitacdo aprovadm pgeksidente da Funai pelo
despacho de 15/12/1994 e declarada pelo Ministficlustica pela portaria 104
del1996.

b) Barra do Ouro, municipios de Maquiné, Santo AntéadeoPatrulha e Riozinho. A
Terra Indigena teve uma primeira identificacdo ef@851 com 1.026 hectares,
reconhecida pelo Presidente da Funai atravées darior 70 de 12/07/1988. Em 1993
h& um processo de reidentificacdo ampliando apaea2.285,51 hectares.

c) Canta Galo, municipio de Viamao. Em 1988 o prefeitmicipal garante, pelo decreto
18/1988, a permanéncia dos indios guaranis em 48arks e posteriormente
desenvolve o processo de Identificacdo e delinotag@duzido pela Funai.

d) Capivari M'Bya, no municipio de Capivari, em 1998icia-se o0 processo de
identificag&o e delimitagdo de uma area iniciaB881 hectares.

e) Irapud, municipio de Cachoeira do Sul, uma ared2dbectares ocupada ha décadas
pelos guaranis e inicia-se o processo administratevidentificacdo e delimitacdo em
1993.

f) Pancheta, municipio de Camaqud, em 1993 foi imciegtudo etno-histérico e pela
portaria 304 de 17/05/1996 o Ministro da Justicelata de posse permanente uma
area de 1789 hectares.

g) Salto Grande do Jacui, no municipio de Salto daiJastudo etno-histérico iniciado
em 1993 e pelo Decreto 105 de 13/021996 o Mindé&rdustica declara uma area de
238 hectares como sendo de posse indigena perraanent

h) Varzinha M'Bya, municipio de Trés Forquilhas, eetwno-historico iniciado em
1993 indica uma area de 495,52 hectares como skEngosse indigena permanente.

O que ha em comum em todos estes casos é quataaldr criacdo de novas terras
indigenas, as quais, mesmo sendo ocupadas poefasignunca tinham sido demarcadas e
reconhecidas como tais. Um segundo ponto em comugereéndo tiveram 0 Seu processo
concluido, estando, ainda nos dias atuais, emedifes estagios.

Em relacdo as éareas indigenas demarcadas en®el@9teduzidas entre as décadas
de 1940-60, ocorreram, apos a Constituicdo de 1988, pressdo do movimento indigena,
pela acdo da Funai e do Ministério Publico, acdesintuito de reconstituir os limites
originais, conforme demonstra o quadro 05. E inguet lembrar que a Constituicdo Federal,
ao mesmo tempo que garante o direito indigena sobterritério que tradicionalmente
ocupam, define que os titulos que existem sobie sa nulos, cabendo a Unido indenizar
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apenas as benfeitorias de boa fé. Ou seja, paes@dp Rio Grande do Sul as escrituras
fornecidas pelo Governo do Estado deixaram dedkdade e os agricultores que compraram
as terras do Estado n&o seriam indenizados popeladJnido. E por isso que, na tentativa de
minimizar os impactos das ac¢fes adotadas pelosrrgisvenas décadas anteriores, a
Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu em segoA32, das AcOes de Disposicoes

Transitérias, que o Estado indenizaria os agricetaassentados irregularmente em terras
indigenas.

Diante de tais fatos a Unido realiza a redemacaas Terras Indigenas em 1991 e
inicia, através da Funai, o ajuizamento, junto apr&mo Tribunal Federal, de acdes de
inconstitucionalidade, buscando anular todos os ague, entre as décadas de 1940-60,
efetivaram a reducdo das terras indigenas demarc@dgstado, por sua vez, constitui pelo
Decreto 37.118 de 30/12/1996, um Grupo de TrabpHra fazer levantamento das terras
indigenas que tinham sido colonizadas irregularenerdpontar a situagdo especifica de cada
uma e possiveis solucdes. A conclusdo do GT é@atagio sentido de apontar que todas as
reducdes se constituiam em atos sem base legal @ fstado precisava devolver estas areas
paras 0s indigenas e garantir 0 processo de r@seato aos agricultores através da
indeniza¢do em dinheiro ou reassentamento. O aglsulleste processo foi a restituicdo dos
limites originarios das £% areas demarcadas no inicio do século XX, restamtdmenso
problema econémico ao Estado para indenizar o ntmge agricultores e, obviamente, um
custo muito grande para as familias que compramrteraas do Estado e apds algumas
décadas se viram obrigadas a sair delas.

O custo social,
cultural e econdmico da restituicdo da terra adgganas foi imenso, sendo que o caso mais
emblematico em fungéo da extensdo de terra e omudeefamilias foi, sem duvida, o de
Serrinha, amplamente retratado por Carini (2006ht@o, embora tenha havido uso politico
da questédo, ndo houve muito espaco para a dis@iadém relacdo ao direito dos indigenas
uma vez que, tanto do ponto de vista da legalid@d@to da legitimidade, fica transparente
0s atos equivocados do Estado no momento que tedazierras indigenas e as vendeu aos
agricultored”. Para efeito de andlise da trajetéria das pddititaritoriais indigenas é

¥ Das terras indigenas historicamente demarcasdasgiara agricultores nas décadas de 1950-60 apeteas
Inhacora os agricultores ndo foram retirados eea éestituida aos indigenas. Neste caso espes@idoi
restituido ao indigena a area de 1737 hectaresgjaea destinada a uma estacéo experimental agricol

3 Estes equivocos ja tinham sido apontados pelad€fidio da Assembleia do Estado do Rio Grandeudo S
em 1967-68 que teve o seu relatério aprovado melalucdo nimero 1605 de 24/10/1968 e também pelo
Parecer da Procuradoria Geral do Estado numero d&80/01/1982 que reitera que as terras ocupaias p
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importante perceber que, novamente, se estabetedemite claro quanto ao que o Estado
considera como sendo terras indigenas, em gquengsse momento, o fato de milhares de

familias de agricultores sentirem o 6nus de teraipandonar suas terras e suas casas.

Quadro 4 — Comparacao da extensdo das areas no marteda criacdo e no momento

atual
NOME DA ANO DA AREA AREA (HA) AREA
RESERVA | DEMARCACAO | DEMARCADA | DESTINADA ATUAL
EM HA* PARA EM

REFORMA HA***

AGRARIA E

RESERVA

FLORESTAL**
Cacique 1910 5.676,33 1250 4.426
Doble
Carreteiro 1911 600,72 602
Caseiros 1911 1.003,74 1.003,74 1.112
Guarita 1917 23.407 | - 23.406
Inhacora 1911 5.859 4.799 2.843
Ligeiro 1911 4552 | - 4.565
Nonoai 1911 34.908 22.427 14.910%**¢
Serrinha 1911 11.950 11.950 11.950
Ventarra 1911 753,25 753,25 772
Votouro 1918 3.100 1.660 3.041
Kaingang
Votouro 1918 741 461 741
Guarani

* Dados extraidos do Relatorio e conclusdes do & Trabalho criado pelo decreto n°
37118/96.

** Dados extraidos do Relatério e conclusbes dop@rde Trabalho criado pelo decreto n
37118/96.

*** Dados extraidos do Instituto SocioambientalSAl

***x A 4rea da Tl de Nonoai aparece com uma area lpeenor que a original em funcéao de
parte da area original que foi destinada a Reddorastal em 1949, que se transformou em
Tl Rio da Varzea com uma area de 16.100 hectaoedprene despacho da Presidéncia da
Funai nUmero 34 de 24/11/1992 (DOU 01/12/1992)

Concluido o processo de recuperacéo dos limitggars dos toldos indigenas, inicia-
se uma nova etapa de demanda indigena e atuac&anda que consiste no pleito de

ampliacdo ou constituicdo de novas areas indig&ma004, a Funai organizou um grupo de

indios sdo bens da Unido e que o Estado deveraareps danos causados para os indigenas comgioedu
de suas terras historicamente demarcadas.
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trabalho com a atribuicdo de demarcar a terra ém#igde Mato Preto. Logo na sequéncia,
foram publicados os estudos demarcatorios de Rissorquilha (municipios de Sananduva
e Cacique Doble), Votouro (municipio de Faxinalpirdn Benjamin Constant do Sul) e, em
fase de concluséo, os estudos relativos a Candtainnicipio de Agua Santa), Novo Xingu
(municipios de Constantina e Novo Xingu), Inhacg@ménicipio de Sao Valério do Sul) e
Mato Castelhano (municipio de Mato Castelhano).

A recuperacédo das terras indigenas demarcadasl®ittee 1918, que posteriormente
foram vendidas pelo Estado do Rio Grande do Sebagnos agricultores, provocou, como ja
mencionado, um alto custo social, o qual se midapho caso da segunda fase das demandas
indigenas pela ampliacdo ou constituicdo de noseesAem razdo de quatro fatores centrais:
i) as demandas indigenas estdo concentradas aa regie do Estado do Rio Grande do Sul,
a qual é densamente povoada por pequenos agresulte base famili&t levando ao
desalojamento de um namero muito grande de familjasses agricultores, em sua maioria,
se estabeleceram na regido nas primeiras décadasealbo XX, com o0 processo de
colonizacdo desenvolvido, oficialmente, pelo Estaldo Rio Grande do Sul, no mesmo
periodo em que foram delimitadas as areas indigéeado, portanto, sobrevivido nessas
terras por diversas geracfes, hd mais de um ségupar se tratar de agricultores familiares,
o vinculo com a terra ndo € apenas econdmico, @asem lacos sociais (vizinhanca,
parentela), culturais (comunidades, jogo de boatha lgaralho, festas), religiosos (padroeiros,
cemitérios, capelas), construidos historicamentee gado podem ser compensados por
eventual indenizacdo econémica, em caso de neadssitt entrega das terras aos indigenas;
iv) por fim, ha divergéncia na forma como a Fun@iavinterpretacdo do marco regulatorio,
justificando os processos de identificacdo, d&digdo e demarcacao destas areas como
sendo Terras Indigenas.

Aproximando-se do objeto empirico da nossa pesqpiziemos afirmar que as
politicas territoriais indigenas no Rio Grande dib 8eram quatro momentos distintos. O
primeiro ocorre no inicio do século XX, quando egmo do Estado delimita 11 areas, frutos
de aldeamentos iniciados no século XIX e promol@eamento e a coloniza¢cdo das demais
terras devolutas. O segundo, entre as décadasA@¢é609 quando, por decisbes dos governos
estaduais, hd um processo de reducdo das areascddasapara constituicido de reservas
florestais e para loteamento e venda para agriesltsem-terra, E, um terceiro, que se

concretiza na década de 1990, resultando na regdmedos limites das areas historicamente

% Um primeiro levantamento feito por Riickert e Kuga(2010) demonstra que, nas demandas de Mato, Preto
Passo Grande da Forquilha e Votouro, a propriedadegricultores, em média, ndo ultrapassa 201escta
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demarcadas. Portanto, os conflitos territoriaisstexites na atualidade, no norte do Rio

Grande do Sul, sdo frutos das contradicbes histmente constituidas e a sua eclosdo
relacionada a um movimento indigena, principalmef&ngang, de ampliacdo de seus

territorios através da criacado de novas terrag@rdis ou de ampliagdo das terras indigenas ja
demarcadas.

Na busca de elementos que nos auxiliam na cong#ieatestes conflitos e das razdes
que levam a demanda indigena e a politica tealtamdigenista desenvolvida pela Funai,
podemos sistematizar, a partir dos elementos esposiste capitulo, dois aspectos historicos
centrais: o carater contraditorio e oscilante dalftipas territoriais indigenas que provocou
constantes conflitos entre os projetos coloniageppis, a forma de organizagéo, de ocupacao
territorial e de vida dos indigenas no estado matibrasileiro. Para exemplificar podemos
citar as Cartas Régias, de 1808, em que D. Joadzaua a "guerra justa" contra os kaingang
no intuito de viabilizar a expanséo colonial par8u e fazer frente aos conflitos territoriais
com as Col6nias Espanholas. O mesmo aconteceu @uandgeriodo imperial, sentiu-se a
necessidade de expansdo dos campos de Guarapdaveoastrucdo de novas estradas de
acesso ao Rio Grande do Sul (LAROQUE, 2000), cinrstio a necessidade de aldear os
indios, aproximando-os para utiliza-los como mawlol& e evitando seus ataques as frentes
de expanséao. Nao foi diferente no inicio do séXoquando, para concretizar o projeto de
colonizacéo, principalmente na regiao norte do®iande do Sul, definiram-se claramente as
terras que os indigenas poderiam ocupar, demarchhdareas indigenas e realizando o
loteamento e venda das demais terras. Apds a dagdanc as terras indigenas estéo,
permanentemente, submetidas aos interesses deagguale suas riquezas, principalmente a
madeira e, no periodo de 1940-60, as terras indsggdamarcadas séo atingidas pelo projeto
de reforma agraria que buscava resolver a necessidia expansdo da fronteira agricola e
atender um grande contingente de familias sem-tBweanto, por mais que os conflitos
atuais possam ter motivacdes especificas, deveensardidos, numa perspectiva relacional,
no contexto histérico mais amplo descrito acima.

O segundo elemento € que a trajetdria histérichutela do Estado aos indigenas néo
contribuiu, na maioria das vezes, para o0 seu efetlegsenvolvimento. A perspectiva
integracionista que buscava, até o século XX, toamsr os indigenas em civilizados através
da catequizacdo e depois da "protecdo fraterna'a eindercdo produtiva, mostrou-se
ineficiente. Desta forma, como nos diz Lima (1995310), "o operador dpaz € aqui a
poténcia da Guerra", ou seja, a busca de imposiedom modelo civilizatorio, ignorando
diversidades e saberes especificos, mas ndo mexossos, acabou por potencializar
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diferentes momentos de resisténcia indigena queasgta momento historico encontra uma
forma de atuacdo. Em alguns momentos aproximassesdeatégias do Estado Tutelador (por
exemplo na participacdo da construcéo de estradasaexilio na estratégia de aldeamento e
permanéncia nas areas demarcadas) e, em outrognfnonto (por exemplo na expulséo dos
agricultores intrusados e na reivindicagdo detéeiois que julgam terem sido expropriados

no momento da demarcacéao histérica e com o prodessolonizacao).
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3 PERSPECTIVAS TEORICO-LEGAIS DE INTERPRETACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS E DO DIREITO TERRITORIAL INDIGENA

ApoOs abordarmos a trajetoria das politicas terai®rindigenistas a partir do século
XX, 0s contextos e as justificativas de suas foapigs e a as formas e repercussdes de sua
implementacéo, principalmente no Rio Grande do gagsaremos a tratar, neste capitulo, a
politica territorial indigenista a partir da Consitdo de 1988. Iniciaremos esta abordagem
fazendo uma reflexdo sobre as formas de entendineeamalise acerca das politicas publicas
e sua implementacdo. Na sequéncia faremos umastespiio do marco normativo, com e
apos a Constituicdo de 1988, que fundamenta ascpelierritoriais indigenas na atualidade.
Por fim, entendemos que as politicas publicas sdtosf de interacdo do Estado (com o
conjunto de sua institucionalidade) com sujeitasas® direta ou indiretamente interessados
na efetivacdo de determinada politica, e faremos wetonstrucdo de como o marco
regulatorio é interpretado de forma divergente pdliferentes sujeitos envolvidos e/ou
interessados na politica territorial indigenista.

Estes elementos sdo fundamentais para o deseneoldinda nossa tese na medida
que vao fundamentar, juntamente com a histériaotitiqa territorial indigena (discutida no
capitulo anterior), por um lado, a defesa do dirgitligena nas suas demandas de criacdo de
novas terras indigenas e, ao mesmo tempo, da débéssaireitos dos agricultores de se
contrapor a esta demanda e fazer a defesa darlegite e legalidade de permanecerem nas
terras que ocupam. Por outro lado, o debate sabitecps publicas, no tocante a intepretacao
de como ocorre a sua constituicdo e efetivacdo a@wmadamento para discutirmos as acdes
do estado na sua efetivacdo, bem como cada ssfmtal atuard no intuito de interferir, a

partir de seus interesses e de suas concepcOesisedo rumo da sua definicdo e efetivacéo.

3.1 Politicas Publicas: o universo de sua formulag& implementacéo

Nas ultimas décadas tem aumentado a atencdo danseagara a tematica das
politicas publicas, ampliando as reflex6es solpeocesso de sua elaboracdo, implementacéo
e avaliacdo. Segundo Souza (2006), podem serfidadts trés fatores que contribuem para
a maior visibilidade desta temética: a) a restrigfigamentaria do Estado, vivenciada
principalmente pelos paises em desenvolvimenta;dsjse do modelo de estado Keynesiano,
trazendo a tona a tematica do ajuste fiscal e doilego entre receita e despesa; c) a recente

democratizacao, principalmente dos paises da Amé&atina, ampliando-se o debate sobre
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desenvolvimento econdmico e inclusdo social. Neeirastdeste debate amplia-se a
preocupacado com a empreitada de como se defingruliisas publicas, de compreender o
que interfere na sua formulacdo e as perspectiwdatdracao entre individuo, sociedade e
estado neste processo. Faremos uma rapida revisdieeichitura sobre estes temas e, na
sequéncia, um esboco de uma perspectiva de aagsismida por este estudo.

Podemos identificar perspectivas de analises dibgdas sobre a origem das politicas
publicas: na Europa, surgem como analise do papEkthdo e de seu agente principal, que &
0 governo, o de propositor de politicas publicagyuanto nos EUA a abordagem recai
diretamente sobre os governos sem preocupar-seacamalise do Estado, entendendo a
politica publica como fruto da acdo dos governd3UBA, 2007). A origem da formulacéo
académica sobre politicas publicas € atribuidgraade maioria da literatura sobre o tema, a
H. Laswle, H, Simon, C. Linblom e D. Easton, quieiam suas produc¢fes na década de 1930
e, ja na década de 50, configuram uma area do cioméxeto oriunda da ciéncia politica, mas
se constituindo em interdisciplinar, de politicablcas (SOUZA, 2003; 2006; 2007).

Recordando diversos autores e admitindo que o ttorde politica publica ndo possui
uma definicdo especifica, Souza (2006) aponta dasraulagdo dos diversos autores gira em
torno da compreensdo de que se trata da acdo ddoEsitravés dos seus governos, que

produz efeitos na socied&deEm um esforco de sintese define politicas piblcano

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmpd, ‘colocar 0 governo em

acdo’ e/ou analisar essa ac¢do (variavel indepesdentjuando necessario, propor
mudanc¢as no rumo do curso dessas acdes (varigpehdiente). A formulacdo de

politicas publicas constitui-se no estagio em caigavernos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em praggam acdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2008).

A mesma amplitude e polissemia existentes na géfinde politicas publicas podem
ser identificadas na andlise dos seus modelos deukacdo. Compartilhamos da
compreensdo que as politicas publicas séo frutoideativa e acdo dos empreendedores
sociais que chamam atencdo para um determinadteprapprovocando a acdo dos agentes

(Policy makers)do governo em determinado tema. Os mecanismosesigedar atencao

% Um debate vigoroso, principalmente ap6s décaedarestricdes e ajustes ficais do estado, diminuimdo

orgamento das politicas sociais e, simultaneamardepliagdo das demandas, € em que medida a@sgmlit
sociais seriam geradoras de desenvolvimento. [f2iB@7) aponta que tem crescido a defesa de umseanal
integrada da economia e da politica sociahtendendo que as politicas sociais sdo poteramigém
propulsoras de desenvolvimento. “A analise integya@n suas recentes e variadas versdes, avancou e
amadureceu através de amplo debate sobre as elegfie a economia e a politica social, especidbmen
sobre os aspectos cambiantes e desafiantes dareast econdémico nas condicdes atuais de globalizac
confrontados coma as potencialidades e limitesotiiga social” (p. 32).
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podem ser agrupados em indicadores que demonstrameterminado problema, eventos
repetitivos que visualizam repetidamente um problesofeedbackcapaz de demonstrar que
uma determinada politica tem falhas e/ou esta ginda resultados pifio¥.

Nesta perspectiva de compreensdo do processordelégéo e efetivacdo de politicas
publicas, os sujeitos sociaienipreendedores sociaiou do Estado Rolicy Maker$
envolvidos cumprem um papel determinante. E fundémheportanto, analisarmos suas
concepcoes politicas, tedricas, seus interessesdudis e coletivos frente ao contexto social
que os leva a se posicionarem em defesa de desafanipolitica, seja na construcao de
marcos regulatérios ou na implementacao de pdigspecificas.

No capitulo anterior vimos que a positivacdo deitbrindigena na Constituicdo de
1988 foi permeada pela acdo de empreendedoresssau@vimento indigena e entidades
indigenistas e, de outro, entidades ruralistaseypeessavam suas convicgoes, elaboravam e
implementavam estratégias para garantir o sewegger Naquele momento especifico parece
que os interesses indigenas e indigenista tivenaresso com a construgdo do capitulo
especifico que consagrou o direito indigena ng@2B31 e 232 da Carta Magna. Contudo, a
conclusao da Constituicdo ndo representou a fagdiz dos seus embates interpretativos e do
processo que a regulamentou, que, neste casdarasuino Decreto 1775/96 e na Portaria do
MJ 14/96. Outro aspecto importante é que para di@marco regulatorio tem a forma como
esta legislacao torna-se politica publica entraradoprioridades de acao (agenda) dos agentes
do Estado (Policy Makers) e é implementada (KINGDQ@RO07), como a sociedade e o
Estado interagem na efetivac@o desta politicaaRtart antes de fazermos a andlise especifica

3" Este modelo, adotado por nés, é normalmente deadm deArena Social. Existem outros modelos, dentre
0s quais enumeramostncrementalismo (LINDBLOM, 1979; CAIDEN e WILDAVSKY, 1980;
WILDAVSKY, 1992): entende-se que as politicas pcHdi séo fruto de decis@es histdricas, sendo que os
governos que a implementam tém pouco poder dedde@penas periférico e incremental, uma vez gag su
acles sdo condicionadas pela estruturas dos pragrafblicos historicamente constituidos, restriohgia
capacidade de acdo dos goverr@sjo das politicas publicas:embora alguns de seus propositores frisem
mais o tema da constituicdo da agenda, ou sejguparm determinado tema ganha importancia para obte
atencao e correspondente formulacao de politichcpd, outros focam em como ocorre a formulaca@o e
atuacao dos diversos participantes. Aqui, a palitmiblica é compreendida por diversos estagios
complementares: “definicdo de agenda, identificagéoalternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das
opc¢Oes implementacdo e avaliacdo” (SOUZA, 200774p, Gabage can:entende-se que a definicdo e a
formulagdo de politicas publicas ndo seguem umarnalidade especifica, mas que, como em uma lata de
lixo, ttm mais problemas do que solugbes, e ossdexs politicosfolicy makery muitas vezes agem de
forma aleatoria, ou seja, através de tentativasas @nplementam politicas a partir das solucaes eptéo
mais disponiveisCoalizdo de defesadiferentemente dos modelos anteriores, nessadewasse central a
pergunta de por que ocorrem mudangas nas poljtizhkicas e, para isso, elas devem ser compreendidas
como subsistemas onde crencas, valores e ideigsdesmdimensdes fundamentais para na formulacédo de
politicas publicasgEquilibrio interrompido: a politica publica pode ser fruto de uma acaoemental,
mantendo um determinadstatus quoem longos periodos de estabilidade ou, entdo, eriogons de
instabilidade provocar mudancas estruturais. Pamgpmeender este processo de interrupcao do eduidbr
proposicdo de mudanca € fundamental observar aemmagle se forma sobre determinada a¢éo, decisédo ou
formulacédo de politica publica.
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é fundamental refletirmos sobre as formas de coempler a relacdo entre Estado e sociedade,
0 que nos aproxima da concepc¢ao neoinstitucioaalist

A partir da compreensao tedrica neoinstituciorepnhece-se que ha certa autonomia
do Estado e seus governos na definicdo, formulagamplementacdo de politicas publicas. E,
mesmo com 0 processo de globalizagéo, o papel tm&sdo se aniquilou, ou seja, as
instituicbes governamentais ainda possuem papdhfuantal na implementacao de politicas
publicas. Neste sentido entende-se que, na forémlagmplementacdo de politicas publicas,
h& umaautonomia relativado Estado e demais instituicbes que participam ptosessos
decisorios.

Ao abordar a autonomia relativa sdo reconhecidisémcias internas e externas,
contudo diferencia-se da concepgdoralista, que é permeada por um ceticismo quanto a
possibilidade dos governos definirem politicas [@alsl e, em sintese, entende que o0s
interesses especificos e corporativos atrelam éscap governamentdis As politicas
publicas, nessa concepcao, seriam resultado desstede grupos externos que sao capazes
de “sequestrar’ o Estado em beneficio proprio. ieifeia-se também dalitismq para quem
as politicas publicas séo fruto da vontade dogetites das instituicdes que estdo no poder
ou, entdo, do estruturalismo classico, que vé Higas publicas como resultado da atuacéo
da classe dominante que tem no Estado um instronumtefetivacdo de seus interesses.
Portanto, na compreensao neoinstitucionalistansiguicées e suas regras exercem papel
importante nas decisfes dos gestores, mantendoawntg autonomia relativa constituida em
cada contexto historico.

A concepcao neoinstitucional, principalmente em gerente histérica, tem grande
contribuicdo na analise da formulacdo das politm#dicas, pois “[...] 0 que a teoria neo-
institucionalista nos ilumina é no entendimentogde ndo s6 os individuos ou grupos que
tém forca relevante influenciam as politicas p@sjcmas também as regras formais e
informais que regem as instituicées” (SOUZA, 200639).

Nesta perspectiva tedrica, a analise das relagbaisetecidas entre sociedade e Estado
ganha importancia. Cortés e Silva (2010), ao alvendas perspectivas tedricas de analise da
relagéo entre Estado e sociedade na literaturddirasidentificam uma predominancia, até o
inicio da década de 1970, da compreensdo de qustamlcEexercia o controle sobre a
sociedade, cabendo a ele a iniciativa e a norngdiizda sociedade e a esta, principalmente os

setores mais despossuidos, o papel de coadjuzuntente a década de 1970, no contexto do

% A partir desta concepcdo as decisbes do merca@ontesuperioridade frente as tomadas pelos gestores
politicos e burocraticos.
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regime autoritario e, ao mesmo tempo, do surgimeletaum conjunto de organizacoes e
movimentos sociais, desenvolve-se uma compreengsé@ose contrapunha a “estadista” e
colocava na sociedade a capacidade de inovacaotagpnismo. A radicalizacdo analitica
dessas duas concepgbes provocou a construcao/ems@oede dois polos dicotdmicos e
monoliticos. De um lado, a compreensdo do Estado fwderoso que através de sua
institucionalidade exerceria o controle da sociedad de outro, o entendimento de uma
sociedade existente autbnoma e “de costas” pastanld

A andlise a partir desta I6gica dicotdmica ndo oedp mais a complexidade na
atualidade. A producéo teorica de Giddens (1988ssaltando a capacidade reflexiva dos
sujeitos, a impossibilidade de analisarmos astinglies sem 0s sujeitos que a compdem e a
perspectiva de escolha dos individuos frente aast@ngimentos institucionais — embora
tenha sofrido algumas criti3strouxe & tona a necessidade de andlise relacibeatro da
perspectiva neoinstitucionalista, mantendo nitidai@euma primazia da estrutura para a
compreensao das relacbes entre Estado e Sociedatedh a perspectiva institucional
constitucionalista, Hay e Jessop passam a “comsidee 0s atores estatais e societais agem e
se relacionam em contextos que colocam constrangsenstitucionais e que favorecem
certas estratégias em detrimento de outras” (CORBHS/A, 2010, p. 433). Nessa mesma

perspectiva, prosseguem os autores, na concepchssiep:

A analise deve considerar também o contexto egicatéelacional. Para ele, em
funcdo de sua seletividade estrutural e de suacithules estratégicas especificas,
o poder estatal é sempre condicional e relacignatalizacdo desse poder depende
dos lacos estruturais entre o Estado e o sistefiitcpaue o engloba, das ligacdes
estratégicas entre administradores estatais esdatrgas politicas e do emaranhado
complexo de interdependéncia e redes sociais gaenlio Estado e o sistema
politico ao ambiente societal mais amplo (CORTESL&/A, 2010, p. 433).

Um avanco em direcéo a relacionalidade entre Estagiziedade pode ser percebido
com o conceito de Estrutura de Oportunidades Padit— EOP, que surgiu nos EUA,
contrapondo-se a uma tradicdo tedrica que dis@nguiocessos institucionais e néo
institucionais. O primeiro é marcado pela raciatedie e obediéncia as regras democraticas,
enquanto o segundo € marcado pela irracionalidgada anomia e autoritarismo.
“Contrariamente a essa tradicdo, autores como Mcidarrow e Tilly (2001) defendiam o

argumento de que processos institucionais e nétucienais estao intimamente articulados e

% Entre as criticas feitas a Giddens esta a delgueré reforcado o voluntarismo, concebendo girividuo
teria total liberdade de escolha, sem constrangiriastitucional e das redes nas quais esta envolto
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somente podem ser corretamente compreendidosiadsrtma nova perspectiva de analise,
que seja capaz de apreender tal articulagéo” (CERITEILVA, 2010p. 434).

Podemos perceber que se mantém uma compreensapeladp institucionalidade e,
ao mesmo tempo, entende-se a criacdo de uma estdetwportunidades politicas dentro das
quais os atores sociais atuam a partir de suasiglds (tomadas a partir de reflexbes e
condicdes historicdy, interagem, sdo influenciados e influenciam osstangimentos
construidos e apresentados pelas instituicdes. rDemhesta perspectiva, procuraremos
compreender como ocorreu a formulacdo do marcolatgio constitucional e infra-
constitucional (como uma Estrutura de Oportunidéditica) de concretizar o direito
indigena, mas, quger sendo significa a efetivacado do direito, tampoudomiea o conflito
entre Estado e organizacdes da sociedade, ou difenentes interesses presentes na
sociedade.

A dinamicidade, fruto da interacdo das diferetgmnizacdes sociais e suas relacdes
com o Estado, ndo se restringe ao processo degdefido marco legal e da formulacéo da
politica especifica, mas permeia, num processetdial a definicdo da lei, a formulacdo da
politica publica, a sua implementacdo e sua aiageste aspecto podemos nos aproximar
do conceito de agenda construido por Kingdon (20@7nedida em que considera que ha,
dentro de um determinado contexto, a priorizacadamedeterminado tema/problema que
devera receber atencéo: “agenda, como eu concebbstd de temas ou problemas que séo
alvo em dado momento de séria atencao, tanto de ¢as autoridades governamentais com
de pessoas fora do governo, mas estreitamental@mdutoridades.” (KINGDON, 2007, p.
222). Desta forma, a capacidade de incidénciaegagdio dos diferentes setores da sociedade
cumprem com um papel de influéncia na definicdo eéalefinicdo da agenda das politicas
publicas.

Importa destacar que partimos da compreensdo quéa@ima divisdo em estagios
estanques entre a formulagédo, a implementacdovaliag@io de politicas publicas, ou seja,
compartilhamos da literatura que considera o peacds implementacdo de uma politica ndo
apenas como a concretizacdo de acdes e metasddsfimd periodo de formulagédo, mas,
como nos coloca Minicucci (2007, p. 303), ha “efeitetroalimentadores da implementagéo

sobre a propria formulacéo, de tal interacao dotraulacdo, implementacéo e avaliacao”.

“CPara os autores, o capital social de cada adtordamental para que ele atue com maior ou memparcidade
de autonomia relacional frente aos constrangimemtsttucionais. “O foco no capital social auxili@
apreensédo da organizacao e da atuacdo dos atoras DMO processos relativamente autdnomos, jay se
relacionados, mas n&o subordinados, & configugaaiiiico-institucional” (CORTES; SILVA, 2010, p. 88
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Entender a inter-relacdo entre formulagao, impléagdio e avaliagdo néo significa
impossibilidade de analisar a implementacédo de determinada politica e verificar em que
medida ela produz os efeitos originalmente dessjadou quais sdo os fatores de contextos
externos, de agfes dos sujeitos sociais benefisiaa politica que contribuiram para a
implementacdo e/ou reformulagdo da referida palitidenicucci (2007) faz um exercicio
interessante ao analisar a implementacdo da RefSem#ééaria e apontar que, para além dos
constrangimentos contextuais (econémicos, politecaeoldgicos), ha uma reformulacéo da
politica quea priori estava definida como publica, universal e gratyi@a um sistema
hibrido que promove a convivéncia do publico e dovago. “Nesta perspectiva, a
implementacéo envolve decisdes que podem redirc@rpolitica definida formalmente, e
nesse processo a questao da viabilidade politicacgal, dado que a sustentacdo politica e a
legitimidade da politica sdo varidveis fundamentgiara a sua implementagédo”
(MENICUCCI, 2007, p. 305).

Em se tratando da politica voltada para a confgfioderritorial indigena, amplia-se a
complexidade pelo fato de haver uma centralizagéonghlementacdo na Unido (Ministério
da Justica e Funai), em um pais com dimensfGesneotdis, como é o Brasil, somados a
diversidade das configuracdes territoriais. Ou,sejargdo implementador da politica &
desafiado pelo paradoxo de possuir uma politicaensalizadora e contextos loco/regionais
multiplos no que tange aos beneficiarios (indigenasconfiguracdo da ocupacéo territorial
(temporal-mais ou menos recente, formato-latifindminifindio) e aos atingidos
(empresérios rurais, agricultores familiares, gestanunicipais favoraveis e contrarios a
demarcacao de novas Terras Indigenas). Nessegesuige a necessidade de analisarmos o
tema em duas dimensdes: em que medida a estri#ypalitica foi pensada para dar conta
desta diversidade, o que nos remete ao Decret®/26,7a Portaria 14/94 e as instrugdes
normativas da Funai que orientam o processo ddifidagdo e Delimitagcdo de novas Terras
Indigenas; a segunda, se o processo de Delimitachtentificacdo de Terras Indigenas
consegue dar conta desta diversidade, sendo qadsgara analise dos Relatorios Técnicos
de Identificacdo e Delimitacdo (RTIB)ganha importancia, uma vez que é uma peca que
cumpre um papel central na definicéo e legitimat@idemanda de uma nova Terra Indigena.

Construida as bases para entendermos determinadidgsde sua efetivacdo através
da formulacdo e implementacdo de politicas publipassaremos a analisar as principais

bases legais dos direitos indigenas, para, na sequédemonstrarmos como ele é

1 Estes relatérios também conhecidos como Laudompmibgicos de Identificacdo e Delimitacdo de Terra
Indigenas.
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interpretado a partir dos sujeitos sociais (araw@al e a forma em que se estabelecem as
relacdes, as pressdes e 0s constrangimentos agée®lentre as estruturas do Estado e da

sociedade.

3.2 O marco normativo do direito territorial indigena

A regulamentacdo do direito territorial indigenaetemudancas significativas no
decorrer da histéria brasileira. Para efeito dossos objetivos cabe ressaltar dois elementos
desta trajetdria: a compreensdo de direito de jggde dos indigenas e a atuacéo do Estado
na sua garantia. Quanto a relacdo deles com aigulegde de suas terras, tivemos trés
momentos distintos: o primeiro que vai da incorpacadestes territérios pela Metropole
Portuguesa até a primeira Constituicdo ImperiaR4)8em que as terras concedidas aos
indigenas eram dominio e propriedade indigena semhum tipo de restricdo; depois, a
Constituicdo de 1824 estabeleceu a posse indigelnie @s terras de acordo com suas
capacidades, mas em caso de aldeias extintasras vettavam para o dominio publico; e,
por fim, a Constituicdo de 1934 estabelece queraastindigenas sédo formalmente da Unido
e a aos indigenas cabe apenas o usufruto resiitojcdo esta que permanece até os dias
atuais (STEFANINI, 2013).

Estas diferentes perspectivas do direito territdndigena trouxe uma implicacao
crucial na definicdo de seus territorios, uma vee, glesde a nossa primeira Constituicao
Imperial, as terras por eles ocupadas poderianc@®ideradas devolutas, ou por abandono
em razdo da extingdo de aldeias ou entédo pela fdemso ndo ser considerada uma efetiva
ocupacao. Uma vez consideradas devolutas o Estaditelro (Unido ou unidades federadas)
poderia destina-las a projeto de colonizacdo adraaeconcessado de titulos de propriedade
privada. Esta forma de compreender o direito tefat indigena esta na raiz da politica
implementada no Rio Grande do Sul nas primeiraadiécdo século XX, na medida em que
o estado gaucho demarcou onze toldos indigenasriidio que considerava terra indigena e
liberando as demais terras, muitas das quais fag#ate da circulacédo e do habitat indigena,
consideradas devolutas, destinadas para projetosotdamento e colonizagcdo. Como
demonstramos no capitulo anterior, os atuais ¢osflobjeto desta pesquisa, relacionam-se
com a compreenséo indigena de que até o inicieddasXX eles ocupavam vastas areas na
regido norte do estado e que os seus territérrasnf@sbulhados e vendidos pelo Estado aos
imigrantes e, neste sentido, pela compreensdo dwtodioriginario/imemorial, buscam

retomar estas areas demarcando novas Terras ladigen
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Antes de aprofundarmos mais o conceito de direffgin@rio/imemorial, vamos
retratar como a atual Constituicdo Brasileira aharddireito territorial indigena. A luta do
movimento indigena e de organizacfes indigenistaiangu que a Constituicdo de 1988
estabelecesse um capitulo especifico sobre dimeitigena, o que representa wstatus
juridico importante, contudo ndo imune a diferenmésrpretacdes e controvérsias. No caput
do artigo 231 temos que: "Sao reconhecidos ao®dmslia organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos origimiéobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protefpres respeitar todos os seus bens." Para
a especificidade de nossa reflexdo merecem espmeatdo duas passagens do referido
texto: "direito originario sobre as terras que igzexhalmente ocupam” e "competindo a uniao
demarca-las".

A primeira passagem que destacamos é causadoren detenso debate juridico e
acirradas disputas politicas, tendo, de um ladoadeptos da tese de que a Carta, ao
reconhecer o direito originario, ndo estabelecemarco temporal para este direito, uma vez
que, frente ao direito originario, portanto precedea qualquer outro instrumento juridico,
todos os atos perderiam o efeito legal. Na cordamle deste raciocinio, a Unido, ao demarcar
as terras indigenas, estaria apenas fazendo urdeataratério de um direito precedente.
Reforca a referida tese o que consta no paragfado snesmo artigo: "As terras de que trata
este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, @diretos sobre elas, imprescritiveis.” Soma-se
a isso 0 que estabelece o paragrafo 6°: "Sao awgtintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
0s atos que tenham por objeto a ocupacao, o domiaiposse das terras a que se refere este
artigo [...]".

Recente recomendacao feita pelo Ministério Puldhederal da Comarca de Erechim
enderecada ao Ministério da Justica, & Funai eaver@o do Estado sintetiza a compreenséo
de que o Estado Brasileiro, através do Ministédaldstica, ao declarar a area indigena de
Passo Grande do Forquilha esta apenas reconhegeradoondicéo juridica precedente: "[...]
0 ato normativo expedido pelo Ministro da Just&a &2 natureza meramente declaratoria de
uma situacado juridica preexistente, qual seja,digémato, e o de expressar as conclusdes
relatadas pelos estudos antropoldgicos" (Inquédial n 1.29.018.000046/2010-46,
recomendacao 19/2013).

A raiz da compreensdo do indigenato € de que otairedigena sobre a terra é

congénito, ou seja, surge com 0 Seu proprio nastonama vez que seus antepassados eram
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os eximios donos destas teffadleste sentido "[...] o conceito de tradicionatidalbergado
pela norma constitucional deve ser interpretadaet®o com o disposto no 8 12 do mesmo
artigo 231, ao efeito de considera-la como sendera, além daquela imemorialmente
habitada, também necesséaria para a sua reprodigjda & cultural, segundo 0s usos,
costumes e tradicbes emanados da identidade degagataindigena”. (INQUERITO CIVIL

n. 1.29.018.000046/2010-46, recomendacao 19/2@1Bartir deste entendimento o conceito
de ocupacdo tradicional ganha contornos elastiotisapassando os limites fisicos e
temporais, abarcando a imemorialidade e as neeeesichtuais para a perpetuacgéao fisica e
cultural.

A leitura da Constituicdo também encontra guar@l&anvencédo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho-OIT, da qual o Brasilghatarid®. A referida Convencao, criada a
partir da 762 Conferéncia Internacional do Trabatteo Organizagao Internacional do
Trabalho, em 27.06.1989, traz uma parte esped@diteyos 13-19) versando sobre o direito
territorial dos povos indigenas, ressaltando a#@el@ntre o territorio e as relacdes cultdfais
e, por outro lado, a obrigatoriedade dos goverrmpargirem a identificacdo dos mesmos, a
sua preservacao, bem como o direito destes powos 86 recursos naturais neles existentes.
Especialmente o artigo 13 é ilustrativo ao afirffar] os governos deverdo respeitar a
importancia especial que a relacdo dos povos emst@ueom as terras ou territdério, ou com
ambos, conforme o caso, que ocupam ou utilizamIgiema forma e, em particular, os
aspectos coletivos dessa relagdo tém para asasukuwvalores espirituais [...]". Percebe-se
claramente a relacéo estabelecida entre o teoriédois aspectos coletivos, relacdes espirituais
e religiosas extrapolando, portanto, a perspedivacupacao fisica.

Em contraposicdo a perspectiva do indigenato erédaloriginario, desenvolve-se a
compreensao de que o Direito Brasileiro ndo reosjoci tais teses e de que a Carta Magna de
1988 estabelece com clareza que as terras a seraar@ghdas como indigenas sédo as que se
encontravam ocupadas por eles no ato da promulgkcéeferida Constituicdo. Usa-se como
argumento de defesa desta interpretacdo o fatosi@de escrito no caput do artigo 231,
literalmente, que os indios tém "os direitos odgios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam". Veja-se que o verbo esta no tempo presempee denotaria a intencionalidade do

2 Uma das primeiras abordagens sobre o indigenate ger encontrada em Mendes Junior (1912).

43 Embora de forma tardia, ap6s uma década de oBetre sua aprovacdo na Camara dos Deputados a franc
divergéncia do Executivo na Presidéncia do Fernatawique Cardoso, em 2002 o Congresso Brasileiro
aprovou(25/07/2002), sem nenhuma ressalva a coager9 da OIT.

4 A convencdol69 substituiu a convencdo 107 da Qffiesmo ratificando algumas coisas, trouxe mudancas
estruturais, a primeira dela é o reconhecimentgduess indigenas como tais e abandonando a perspdet
integracdo destes nas demais sociedades nacireri AISER, 2010 p. 352-354)
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constituinte de estabelecer aquele marco tempaa definir o territério indigena. Na
sequéncia, no paragrafo primeiro, também fica eiplio entendimento sobre ocupacéo
tradicional relacionado a habitacdo permanente, emtabelecer que "sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por leddstadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, asdsgmmdiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as neEaessdua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes".

Ao interpretar este texto Stefanini (2013) aporai@@ impossibilidade de transformar
a compreensao do “tradicionalmente ocupam” em algstrato, deslocalizado espacial e
temporalmente; portanto a Constituicdo estariarirefe-se as "terras existentes em um
determinado espaco fisico que serve de lugar déneia gentilica espiritual, social e
econbmica das pessoas indigenas em tempo pregenie?6). Aponta ainda o autor que a
tese do indigenato, enquanto direito congénito, teie recep¢cdo em nenhum momento da
historia juridica brasileira, uma vez que nos tesnpaloniais os diferentes institutos sempre
estabeleciam a concessdo de terras para os indi@ enecanismos declaratorios que
reconheceriam um direito antecedente, congénitoimttigenas sobre as terras. O mesmo
ocorre com a Lei 601 de 1850 e com o decreto dd §88& a regulamenta, que propdem a
concessdo de terras devolutas, destinando-as &svagsindigenal. Nesta mesma
perspectiva, as diversas constituicbes republicacasn excecdo da Carta de 1891,
reconhecem o direito indigena sobre as terras qugavam, entendendo aquelas nas quais se
encontravam as aldeias indigenas e utilizadasapana reproducédo sociocultufaPortanto,
a Constituicdo de 1988, ao referir-se as terrasogu@am esta tratando das terras que os

indigenas estavam ocupando no ato da promulgac@artia Magna.

4> E importante destacar que esta mesma legislac@ohece o direito dposse mansa e pacificanas, como
salienta Stefanini (2013), esta posse esta vinaudadcupacdo e a producdo e, portanto , ndo alzarear
perspectiva dada por Jodo Medes Junior (1912) eespa declaracdo de posse reconhece o direiinditg
dos indigenas como primeiros posseiros destastamaito antes de qualquer outro que tenha chegqudio
apos 1500.

4® Enumeramos de forma exemplar excertos das refecimtastituicoes.
Constituicdo de 1934, artigo 129: “sera respeitafasse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entattado aliena-las”.
Constituicdo de 1937, artigo 134: "sera respeitadasilviculas a posse das terras que se achelizdolcs em
carater permanente, sendo-lhes, porém vedadanagiie das mesmas.
Constituicdo de 1946, artigo 216: “Serd respeitada silviculas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢éo d&adsferirem".
Constituicdo de 1967, art. 186: “E assegurada #eisadas a posse permanente das terras que halsitam
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivordosrsos naturais e de todas as utilidades neisteetes”
Emenda constitucional de 1969, art. 198: “As tehalsitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nosae em
qgue a lei federal determinar, a eles cabendo gesse permanente e ficando reconhecido o seuodaeit
usufruto exclusivo das riquezas e de todas adadiéis nelas existentes”
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O mesmo entendimento expressa-se de forma jurispciad em diversas vezes em
que o tema foi tratado em diferentes instanciagidigiario. Um exemplo concreto verifica-
se no julgamento do Recurso Extraordinario n® BB ISP feito pelo Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello:

O legislador de 1988 foi pedagdgico. Apds mencipnarcabeca do artigo 231, a
ocupacéo, utilizando-se da expressdo “... as teyuastradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazpertar todos os seus bens”,
veio, no § 1° desse mesmo artigo, a definir o geeestende como terras
tradicionalmente ocupadas. Atente-se para a définigo que, ante a necessidade de
preservar-se a seguranga juridica, mais uma veemageou a realidade. (MELLO,
2008).

Posicdo muito parecida foi expressada pelo Mini€aolos Ayres Brito no voto de
julgamento da Peticdo 3.388 dizendo que a Corgditude 1988 € um referencial para o
direito territorial indigena, mas que nao ha nerdngiivida que "a data de verificacdo do fato
em si da ocupacédo fundiaria é o dia de 05 de ontderl988, e nenhum outro” (BRITTO,
2009f". A Sumula 650 do STF também se posiciona afirmagde o artigo 231 da
Constituicdo néo abarca os aldeamentos que em algamento existiram, mas foram
extintos. Neste sentido, parece claro que a tem@acSuprema Corte interpretar a extensao
da tarefa da Unido, prevista constitucionalmentaleatificar e demarcar as terras que 0s
indigenas estavam ocupando em 1988.

O direito indigena constitucionalmente previstomcsuas diferentes interpretacées
analisadas anteriormente, necessitava de nornrasonstitucionais regulamentadas para que
se efetivassem. Era necessario definir como a Fargdo indigenista do Estado, procederia
aos processos de ldentificacdo, Delimitagdo e Deagdo das é&reas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas. Esta regulamentac@ezsreu em 1996, com o Decreto
1775/96 e com a Portaria do MJ 14/96, oito anos apgromulgacdo da Carta Magna, apos,
inclusive, o prazo de cinco anos estipulado pamajistado brasileiro demarcasse todas as
terras indigenas. Dada a importancia da clareza definicdo de procedimentos
administrativos a serem adotados pela Funai, Minstda Justica e Presidéncia da

“” Em outra passagem Melo posiciona-se no sentiderdaridade de querer anular atos juridicos hisiérao
interpretar a ocupacdao tradicional sem um refeatemporal. “[...] € temerario falar em terras mogaveis
com o alcance que vem sendo atribuido a expresa&®ja, de autorizar o desfazimento de uma garatode
desalojando-se tantos quantos confiaram na ordediga em vigor e, portanto, na formalizacdo déescies
juridicas de que participaram”. (MELLO, M. A., 2008
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Republica, importa destacar que permaneceram d@nel@s quanto a justeza de seus
procedimentos e a capacidade de efetivar os a2@gbe 232 da Constituicdd.

Em relacdo ao Decreto 1775/96 e a Portaria 14/86¢eRo Filho (2005) aponta para a
importancia de analisar o contexto em que as leieremas foram criadas, entendendo-as

como fendmenos histéricos que expressam valomsmesses. Este é seu entendimento:

Creio que procedendo deste modo — tentando deswslaalores e os projetos
ideoldgicos expressos e consolidados nessas naomageresses sociais efeitos aos
quais correspondem, suas reais implicacBes pamgrupos sociais envolvidos e
como e em que medida essas prescricdes se atualizpratica social — teremos em
maos elementos que nos permitirdo a apropriacdanaldo critico e reflexivo,
destas mesmas disposi¢cdes normativas (BARRETTO ®]12805, p. 120).

Embora possamos divergir da conclf€dque o autor chega ao tratar desta
normatizacao, entendemos que, ao analisar a basatina que respalda a politica territorial
indigena, é fundamental considerar ndo somentstagwgas institucionais, mas também os
valores, o0s projetos ideoldgicos, 0s grupos e ggeivos interesses que estavam em jogo
naquele contexto histaorico.

Outro aspecto relevante da politica territoriaigena é o relatorio de identificacéo e

de delimitacdo destes territorios, realizado paripes multidisciplinares coordenadas por

8 pode-se sintetizar o processo de ldentificacadimidacdo e Demarcacdo das terras indigenas poewist
Decreto 1775/96 nos seguintes passoDepanda indigena A Funai recebe a demanda indigena para a
demarcacao de um territério e realiza um estudeippara verificar sua pertinéncia; ®pnstituicdo de um
Relatério de Identificacdo Delimitacdo da Terra Indgena: uma vez considerada a demanda indigena
pertinente, nomeia um Grupo de Trabalho, coordermmoum antropdlogo, para realizar uma pericia e
constituir um relatério que identifica a tradicitidade da ocupacéo indigena, o territério necesgdaira
reproducdo econdmica e sociocultural indigena mtifitacdo de possiveis intrusos neste territandigena.

A Funai recebe o referido relatdrio, analise e apsésu aceite publica um resumo do mesmo no Diimal

da Unido — DOU; cPefesa de interessados na nao demarcagapos a publicacdo do relatério no DOU
abre-se o espaco de noventa dias para manifestagfcesentagdo de argumentos e documentos de quem
possa ser contrario ao processo de demarcaca@sgectivo territorio que serd analisada pela FUbud
podera acatar ou ignorar e dar continuidade noegsmc administrativo; dpeclaracao da area indigena:
apoOs a andlise de possivel argumentacdo contra@marcacdo a Funai encaminha para o Ministério da
Justica que apds analise do cumprimento da foradgiduridica declara a referida area como indigeha;
Delimitacéo fisica da terra indigena e desintrusdaima vez a area indigena declarada o processopastia

a Funai para a realizacdo da demarcacao fisiceedaidentificacdo de intrusos e indenizacdo dafelierias

de boa fé dos mesmo e, simultaneamente a retiglausos da area; jomologacao e registro da terras
como patriménio da Unida ap6s o processo de desintrusdo ha a homologeg&ed declarada pela
Presidéncia da Republica e o seu sequente reg@imo patrimonio da Uni&o.

O autor entende que a atuagdo do Ministério décdusa pessoa do Ministro Nelson Jobim represenioa
acéo centralizadora e conservadora. Centralizagbraedida em que publicou um decreto regulamentando
processo de identificacdo e demarcacéo de Terdégeimas disciplinando a diversidade cultural. Alfisso,

ao publicar a Portaria 14/96, adentrou para a cténpia da presidéncia da Funai e estabeleceu utroeon
politico sobre o processo. Conservadora na medidgue interfere disciplinando um processo de awadeo
demarcacao de novas TIs, principalmente ligadoPrafeto Integrado de Protecdo as populagcbes eslerra
Indigenas da Amazodnia Legal (PPTAL) e do Prograit@oPpara a Protecao das Florestas Tropicais do
Brasil (PP/G7) reinterpretando o texto constitualdiferras tradicionalmente ocupadas pelos indiaggnas

as que estavam sendo ocupadas de forma tradiaidioaincluindo areas de circulacdo ou de ocupacdes
sazonais.

49
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antropdlogo, uma vez que se constitui na peca foedtal que justifica técnica e

juridicamente a demanda de uma nova Terra Indigetaefa do antropologo na elaboracao
de laudos técnicos jA mereceu longos debates estes profissionais agrupados na
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), comosnafirmam Lima e Barretto Filho

(2005, p. 9):

Versbes variadas da participacdo de antropélogosesieras de aplicacdo de
politicas governamentais tém sido veiculadas; desde mais herbicas e
exultantemente triunfalistas, pregando um supostopse presente engajamento
cidadao, passando pelas deprimidas e preocupagasngrcam o despreparo dos
profissionais da antropologia em acdo nesses campgsais, 0 que 0s tornaria
presas faceis do poder das rotinas organizacicagisis de matizes “técnicos”, com
pretensdes de neutralidade politica e as ambigfesescimento do mercado de
trabalho [...].

Os mesmos autores salientam ainda que, emboratrabtgho técnico remonte a
década de 1970, a sua importancia é ampliada isairamente apds a Constituicdo de 1988
e as sucessivas redefinicdes de procedimentososcmnclusive com a participacdo ativa da
cooperacgao internacional.

A acao dos antropologos na construcdo do Reladiéridlentificacdo e Delimitacdo de
Terras Indigenas também entrou no radar de preg&apda Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), tornando-se pauta em diversemmarios e encontros cientificos da
entidade, e na organizacdo de Grupos de Trabalfie) ((ue passaram a ocupar-se com a
reflexdo sobre a atuacdo profissional do Antropdlog construgdo de pericias. Salienta-se
que o processo de democratizacéo e constituicadécada de 1990, da nocdo de um Estado
Pluriétnico ampliou a demanda de pericias paranataa@do de relatorios de identificacdo
étnica, de identificacdo de territorios tradicienai de construgdo de relatorios de impactos
socioambientard (LEITE, 2005). Um dos momentos de destaque destacppacdo ocorreu
em 2000 com a "Oficina sobre Laudos Antropologicosganizada pela ABA e pelo Nucleo
de Estudos de Identidade e Relagbes InterétnicaBegartamento de Antropologia e do
Programa de PoOs-Graduacdo em Antropologia da Uhidsgte de Santa Catarina
(NUER/UFSC), ocorrida em Ponta das Canas, Florialiigymue resultou na "Carta de Ponta

das Canas", com uma série de orientacdes paragiatdos antropélogos ligados a ABA na

%0 Os relatérios de identificacéo de territérios iramhais estéo relacionados as demandas por deaarcke
terras indigenas e quilombolas. Os relatérios éatificacdo étnica estdo relacionados ao reconteston
administrativo ou juridico, de determinado(s) indiwo(s) como pertencente(s) a grupos étnicos gesupm
direitos a politicas especificas ou até diferedmapenal. Os relatérios de Impacto Socioambiergtioe
relacionados a grandes obras, principalmente daeistrutura, que possuem a responsabilidade ledakdr o
levantamento dos impactos sociais e ambientaisupidas, bem como formular projetos e acées notmntle
minimizar e/ou compensar tais impactos. (LEITE,2QqD 24-25).
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elaborac&o de pericias e laudbBois anos depois, na 232 Reunido de Antropologiairida

em Gramado-RS, teve lugar um Férum Especial Sohwelds Periciais Antropologicos, que
se ocupou centralmente em discutir e avaliar ést@ade profissional dos antropologos e as
contribuicdes da "Carta de Ponta das CaRa®esmo com possiveis divergéncias sobre
aspectos especificos, houve um consenso sobreocatémpia da efetiva participagdo da ABA
e seus profissionais na realizacdo destas peei@asstrucao dos respectivos relatorios.

Um dos temas que ganha corpo neste debate € agadstuantropdlogo frente a
demanda do grupo pesquisado. Leite (2005 p. l1#mafique, apds o processo de
redemocratizacdo e visibilizacdo de grupos étnieosminorias excluidas com suas
reivindicacdes, o antropologo perito passa comuadrsdalho a "realcar o ponto de vista dos
grupos pesquisadod’ Com a mesma preocupacdo de debater sobre o jestido ao
antropdlogo e aos técnicos que constroem os riglatdie identificacdo e delimitacdo de
Terras Indigena, Silva (2005 p. 249) afirma:

[...] sensacdo de poder sobre o ambiente de umna patte, porque o antropélogo
sabe de sua autoridade recém-investida pelo 6rfiéial ale assisténcia ao indio
(FUNAI), para estabelecer descontinuidades étr@ggaograficas num campo social
ja marcado por um acesso desigual aos meios degi#tod, portanto, ao poder de
construcao da realidade.

Indo mais além, na critica do papel cumprido pdlasidos Antropoldgicos na
identificacdo e delimitacdo das Terras indigenasal(2005) questiona em que medida eles
ndo sdo apenas um processo de legitimacdo de ulit@appreestabelecida pelo Orgéo
Estatal, ou seja, o antrop6logo e o GT coordenamtoefe, mesmo antes da realizacdo da
pericia, possuem a definicdo da existéncia da tedigena, da pertinéncia da demanda e de
uma area a ser demarcada. Seguindo esta perspaetaaalise, os referidos laudos seriam
um instrumento de legitimacdo de uma politica aktegpetindo, em certa medida, embora de
forma inversa, o papel cumprido pela Antropologiaséculo XIX e inicio do século XX, de

legitimacgéo, naquela época, das politicas col@téie imperialistas das poténcias europeias.

*1 Entende-se por Pericia o estudo técnico de untrdiei@do profissional que a partir de um conjunto de
guesitos verifica a existéncia ou ndo de uma diwacsio. O Laudo por sua vez é descrigdo das iafpies
obtidas através da pericia.

%2 As principais comunicacdes e debates estdo na GEHIE, llKa Boaventura (Org.)Laudos Periciais
Antropoldgicos em debatEloriandpolis: NUER/ABA, 2005

3 E fruto desta compreensdo durante a XX| Reunigasi®ira de Antropologia que ocorreu em Vitoria,
Espirito Santo, em 1998, os participantes do Grligaas de Quilombos se manifestaram em sua maioria
"contrarios a desconstituicdo da expectativa gepatta'laudo contra' e reafirmaram a responsabliédsocial
embutida na prética da pesquisa antropol6gicaetats a de tornar juridicamente compreensivel gda®
de direito erigido por grupos historicamente segsag a justica” (LEITE 2005a, p. 21).
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Se Lima faz uma critica a esta possivel posturartomopologo, Oliven, na condicdo de

presidente da ABA, aponta-a como uma das cardatadentrais do trabalho profissional.

Queremos utilizar nosso saber antropologico defaiaha que beneficie aqueles
grupos com 0s quais nos sentimos comprometiddsé [importante utilizar nosso
treino em relativizar discursos para produzir doentos que permitam aos juizes
formar convic¢des favoraveis aos grupos que quesapar. (OLIVEN, 2005, p.
65).

Percebe-se claramente que, assim como ha diferieteegretacées quanto ao direito
territorial indigena estabelecido pela Constituicde 1988, também h& diferentes
interpretacfes quanto ao processo demarcatoridedstado pelo Decreto 1775/96, pela
forma da atuacéo da Funai e o papel cumprido pelodos Antropologicos. Podemos dizer
que, para Leite (2005) e Oliven (2005), o papel alutsopdlogos na elaboracdo dos laudos,
em sua esséncia, € o da defesa dos interesseenasigportanto devem utilizar o
conhecimento técnico para produzir argumentos e&ermimento sobre a pertinéncia das
referidas demandas. Por outro lado, na perspeapivatada por Silva, Lima e Barreto Filho,
os Laudos antropologicos devem ser lidos de formigca e deve ser relativizada sua
capacidade de demonstrar uma realidade empiriég,podem constituir-se numa peca de
defesa de uma conviccao prévia do proprio antrgoolmu do 6rgdo governamental que o
contratou.

Decorrente destas diferentes formas de compreedsdgapel dos laudos na
demarcacdo de Terras Indigenas surge mais um pmiéanico, que é o direito de
contraposicdo e/ou de defesa dos proprietarios pdsseiros (considerados intrusos) que
vivem na area a ser demarcada como indigena. Ce@et775/96 estabelece noventa dias,
apos a publicacéo pela Funai do resumo do lauda,quee proprietarios, posseiros ou outros
interessados apresentem, junto a Fundacgdo, cogtrerantacdo demonstrando a néo
pertinéncia das definicdes apontadas pelo L¥udkor um lado, h4 uma critica severa pelo
fato desta possibilidade de defesa aberta peladefdecreto criar um debate de informacdes
e contestacdes que acabam alongando o processoisttativo e, para os adeptos desta tese,
criando mecanismos que dificultam o processo deat@@io. Por outro lado, ha por parte de
quem se sente lesado pela proposta de demarcadisxoadancia do exiguo prazo para a
apresentacao da defesa e também pelo fato de adasna 6rgéo apreciador e julgador da

pertinéncia desta defesa. Em relacdo ao prazoa-aegque os noventa dias seriam

% Embora no esteja definido no Decreto 1775/96 dstesa administrativa estd comumente denominada de
contralaudo.
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completamente insuficientes para a realizagdo deestodo que retna e analise aspectos
documentais, etnograficos e geograficos capazeten®nstrar a ndo ocupacao tradicional
indigena nas areas por eles pleiteadas. Soma-ssoaaicritica de que é completamente
contraproducente apresentar argumentos de defesa painai, uma vez que ela, assim como
os Laudos Antropolégicos, sém priori favoraveis e defensores de um suposto direito
indigena sobre as terras reivindicadas.

Nos trés aspectos levantados até aqui (interpetdgdartigo 231 da Constituicdo
Federal, no papel a ser cumprido pelos Laudos palégicos e na possibilidade de
contraditorio e defesa de quem se sente lesadpp@dasta de demarcacéo), ha divergéncias
que acabam por expressar diferentes concepcoésresses que estdo presentes no Estado e
nos diferentes grupos sociais envolvidos. Nestadsera implementacdo da politica publica
de Identificacdo e Delimitacdo de Terras Indigemagsmo prevista e regulamentada
normativamente, constitui-se num processo dinamgio® expressa um jogo de forcas dos
diferentes setores envolvidos.

Aparentemente poderiamos classificar estas divel@grentre os que defendem o
direito dos indigenas de ampliar o seu territbdmo forma de recuperacdo de uma condigédo
histérica perdida em fungdo da usurpacgéo de stras & condi¢des de vida, e, por outro lado,
0S que sao contrarios aos direitos indigenas &argor buscariam encontrar mecanismos de
dificultar e impedir o processo demarcatorio. N&ssw entendimento esta € uma forma
simplista de compreensdo e que ndo da conta dalexidgrdle da realidade; portanto,
coerente com a concepcao de origem e implementiggi@oliticas publicas, abordadas no
inicio deste capitulo, vamos buscar demonstraegtas diferentes concepc¢des que permeiam
a institucionalidade, constituida historicamenteggntggm uma certa autonomia, mas
permanentemente continuam se relacionando comendiés setores sociais e interesses
divergentes que podem modificar a implementacdairda determinada politica, ou, até

mesmo, alterar a base normativa e institucional.

3.3 Luta por direitos: diferentes posicionamentosrénte as interpretacbes do marco
normativo da politica indigenista

As diferentes interpretacdes sobre as normas gu#afuentam o direito territorial
indigena fazem com que se construam diferentecippamentos frente a atual politica
indigenista desenvolvida, permitindo inclusive tao indigenas como agricultores afirmem

categoricamente que estdioscando o seu direit@s primeiros, organizando um movimento
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de retomada das terras que consideram de ocupachcadnal, a partir da perspectiva do
indigenato. Por sua vez, os agricultores, defermleas] suas propriedades adquiridas do
Estado e sobre as quais construiram uma ocupacgdienéga, estabelecendo lacos
econdmicos, sociais, culturais e simbdlicos. E i@me que reconstruamos como 0S
diferentes sujeitos se posicionam e quais os ragps@rgumentos arrolados em suas defesas
para que, no proximo capitulo, possamos entendegirta do exemplo do Passo Grande do
Forquilha, a forma como cada um deles atua naremdst da politica territorial indigenista.

O tema daocupacao tradicionapossui centralidade na definicdo do direito indége
sobre uma determinada terra, uma vez que, combog@amos, o artigo 231 em seu caput
estabelece este critério como constituidor, deadn b direito indigena e, de outro, o dever
do Estado de identificar e demarcar estas terrastoMmbora haja interpretacdes distintas
sobre as bases objetivas do que defina a tradiddada da ocupacdo, é em torno deste
conceito que gravitam os argumentos sobre a lddgitke e legalidade da demanda territorial
indigena. Optamos por uma abordagem que agrupagosnentos em trés blocos: 1) O
Estado, que € o responsavel pela efetivacdo d#cpofiublica, representado pela Unido,
através da Funai, do Ministério Publico Federal qaestitucionalmente tem o dever de
defender os direitos indigenas e o governo do BsdadRio Grande do Sul, que efetivou a
demarcacdo dos Toldos Indigenas no inicio do sédle vendeu as propriedades para os
agricultores. 2) Os indios, que possuem gruposalgente acampados, em cada area
demandada com caciques e outras liderancas e quergs@izam num movimento
denominado "retomada", através do qual articulamaosicipantes das diferentes demandas e
os lideres das terras ja demarcadas. 3) Os agresitque também se organizam em cada
uma das areas pretendidas pelos indigenas e salarti em torno de organizacdes
representativas, na regido em tela, principalmentg¢orno da Federagdo dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar — FETRAF e da FederacaoAdacultura do Rio Grande do Sul —
FARSUL.

BN

3.3.1 A posicdo do Estado frente a interpretacaoditeito indigena e do conceito de
ocupacao tradicional

A Funai, em todo processo administrativo, inclusied_audo Antropoldgico, trabalha
implicitamente com o0 conceito de que a ocupacatesizsse com bases na imemorialidade.
Portanto, dentro do conceito de direito originadongénito, sustentado pela perspectiva do
indigenato. Ao mesmo tempo, constroi todo um esforg intuito de apontar elementos de
ocupacéo fisica, mesmo que apenas em alguns dossptm area reivindicada, que perdura
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até tempos recentes (muito depois do processoldeizacdo) e que foi interrompida por ato
de forca fisica e psicoldgica contra os indigenas.
No resumo do Laudo Antropoldgico, publicado peladucomo parte do processo

administrativo para a criacdo do Tl de Passo Grdondeorquilha, consta:

Definindo o carater da ocupacéo tradicional e pedEnarea em causa, temos que a
mesma €: a) habitada em carater permanente poleadudios pois documentos
etnohistdricos de pesquisa e relatérios demonsii@ena area aqui delimitada, foi,
em tempos imemoriais, no passado mais recenterginga no presente, sendo
habitada em carater tradicional e permanente poendentes e pelos atuais
Kaingang conforme modos indigenas caracterist{&8U, 14/08/2008, se¢édo 1, p.
20).

Percebe-se que a tradicionalidade é justificadartir gla ocupagé&o imemorial, mas,
simultaneamente, alega-se a manutencédo da ocupse®s momentos atuais. Como forma
de justificar a suposta ocupacédo por indigenasyvedr da habitacdo em tempo presente,
mesmo em lotes que sdo escriturados e ocupad@naeatmente por agricultores, adenda-se
na mesma citagdo que a habitacdo é do modo casticteindigena. Embora néo dito, este
"modo caracteristico” reporta ha séculos passadaslG@ica Kaingang da habitacdo das
florestas retorna a tese da imemorialidade e dgendto. Em outra passagem decisiva do
mesmo relatdrio, em que busca justificar-se a s&iem® os limites da &rea, Veiga (2008, p.
56) diz que: "Ao proceder-se a demarcacao da Tedigena Passo Grande do Forquilha
procurou-se incluir na delimitacdo toda a regidopacla pelos Kaingang no comeco de
século XX e sobre a qual exercem dominio parceabatécada de 1970". Na medida que o
documento admite, apenas, a ocupacdo parcial sokieea proposta, reconhece que a
ocupacéao efetiva da maior parte da area desdecio id século XX foi dos agricultores,
reforcando, assim, a sua adeséo a perspectivaetiadralidade e do indigenato.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, tem asda explicitamente um dever
constitucional de defesa dos interesses indigersimaltaneamente, a concepcéo do Direito
originario. Tal posi¢cdo tem sido reiterada em aud@s puablicas, em reunides/audiéncias
com os agricultores e esta explicitamente sintdtizaa recomendacdo 19/2878edigida
pelo Procurador Federal de Erechim, Ricardo Griglhasa. Na interpretacdo de conceito de

ocupacao afirma que ela ndo se restringe a habigsd indigenas em toda a extensao da

® O documento objetiva, cumprindo com prerrogatiwa@sstitucionais do Ministério Publico Federal,
estabelecer recomendac¢fes para os demais entésopiibb caso especifico para conclusdo da dendrcac
da Terra Indigena Passo Grande do Forquilha e igaigio dos agricultores que nela moram considerados
intrusos.
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terra, mas sim as consideradas essenciais patabeseestar e reproducao fisica e cultiral
Percebe-se, neste aspecto, um claro alinhamentordéccdo do Ministério Publico com a
contida no Laudo Antropoldgico na medida em quefaone abordamos no paragrafo
anterior, Veiga (2008) também justifica que a hajdib indigena sobre a terra reivindicada é
parcial, mas considera a ocupacdo tradicional eia #® &rea levantada em funcdo das
necessidades da reproducdo fisica e cultural.

Reforcando esse posicionamento, o Ministério pabigtera a mesma argumentacao
para interpretar o conceito de tradicional: "[ng esteira da observagéo acima alinhavada,
tradicional ndo é somente a terra historicamentgamta pela comunidade indigena, mas
também a terra na qual a mesma comunidade encastendicdes necessarias para a
perpetuacdo da sua identidade fisica e culturafa Rao restar nenhuma duvida sobre a linha
tedrica de interpretacdo do direito indigena almfrgaela nossa Constituicdo de 1988, o
referido Procurador Federal afirma que a portanaMinistro da Justica € meramente
declaratéria de uma condicao juridica congénitd §.ato normativo expedido pelo Ministro
da Justica tem natureza meramente declaratériandesituacao juridica preexistente, qual
seja, o indigenato, e ha de expressar as conclisldésdas pelos estudos antropoldgicos”.

O Estado do Rio Grande do Sul, através do seu txectem assumido um papel de
cautela em relacdo ao reconhecimento da ocupaeditmal indigena em relacdo as
demandas sobre territorios colonizados por elepniazeiras décadas do século XX. Parece
evidente a preocupacdo de que tal reconhecimemultasneamente, coloca no rol das
obrigacdes deste Estado fazer o processo de ird@oizlos proprietarios, o que acarretaria,
pela quantidade de areas que estdo sendo reivilagdiqaelos indigenas, um significativo
volume de recursos. Neste sentido, a postura deuixe do Rio Grande do Sul busca
diferenciar as situacfes da década de 1990, queefedam a terras historicamente
demarcadas e que o Estado loteou e vendeu pagriosltares entre 1940-60. Sobre essas
terras, o Estado reconheceu a irregularidade &rgor a nulidade dos atos Juridicos (titulos
expedidos aos agricultores) como previsto no a2igb da Constituicdo Federal e, como ato
continuo, a obrigacdo de devolver as terras parsdigenas e indenizar os agricultores,
conforme artigo 32 dos ADT da Constituicdo Estadieal 989. Esta posigéao fica explicita em

oficio do Governador Tarso Genro encaminhado aoiskiin de Justica José Eduardo

*"CONSIDERANDO que o verbo 'ocupar’ impresso nakitivo constitucional acima apontado deve ser, lid
na esteira de remansosa e abalizada doutrina, semdo o0 necessario ‘relacionamento com determinado
territério de acordo com os usos, costumes e fiadigle cada povo indigena’, independentemente de te
nao fixado habitacdo em toda a extensédo da temsdamdo que ela seja essencial para seu bem-estar e
reproducao fisica e cultural". (MASSA, 2013).
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Cardoso, no gual anexa uma nota técnica assinadé&vgroPavan, Secretario Estadual da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Caiigemo, explicitando o processo de
colonizacéo feita no final do século XIX e inicio géculo XX, diferenciando-a do processo
de colonizagéo realizada na década de 1960. O dwodaong enfatico em afirmar que os
agricultores atingidos pelos processos de demarcagé curso possuem direito sobre as

terras:

[...] ndo estamos falando de areas griladas, cornotece em outras regides do
Brasil, portanto, do ponto de vista do direito,momento em que a Unido demarcar
uma area como indigena, é inegavel reconhecer gueeferidos agricultores
ocupantes das mesmas possuem direito a reassetdamea indenizacdo, ja que
pagaram pela area e detém titulo de propriedade.

Percebe-se que, com este posicionamento, o Exedasitadual busca construir um
novo entendimento para a aplicagdo do artigo 23Calastituicdo Federal, uma vez que
advoga a necessidade de considerar os titulos dprigitade dos agricultores e,
consequentemente, em caso de retira-los, realizatemizacdo. Na sequéncia o documento
expressa 0 posicionamento de que, nestes castnid@aque deve fazer a indenizacao: "[...]
cabe a Unido a indenizagdo e reassentamento dmileanes ocupantes de areas indigenas
situadas na faixa de fronteira e em areas nuncargagas como Reserva Indigenas". E claro
que o referido posicionamento do Executivo Gaucap parte de movimentacbes dos
diferentes sujeitos que agem defendendo interesgpesificos na formulacéo e efetivacdo de
politicas publicas, elementos que serdo objetondéise no proximo capitulo. O que cabe
ressaltar neste momento € que este posicionaméreogyel do expresso pelo Ministério

Publico Federal e da Funai.

3.3.2 A posicdo dos indigenas frente a interpratagé direito indigena e do conceito de
ocupacao tradicional

A posicao dos indigenas, em grande medida, apresérda posicdo da Funai e do
Ministério Publico Federal, tendo centralidade nguenento de que as terras reivindicadas
foram ocupadas pelos seus antepassados, carauferizaa ocupacao tradicional sobre elas.
Uma fala dos indigenas vincula o seu povo com georidestas terras, diferenciando-o dos
descendentes de europeus:

[...] a Constituicdo Federal abriu a brecha proopodigena né, e € um direito nosso
porque o Brasil Inteiro era dos indios. Em 1500amglo foi descoberto o Brasil,
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qual povo foi achado no Brasil? Sim, n6s n&o, dpsacdizer, ndo, ndo viemo da

Europa, ndo viemo da Italia, ndo viemo da, nos seraizes aqui. Aqui, nossa raiz
aqui. O indio é da terra né. E agora diz que nteea indio, ma como? Entdo, o

Estado brasileiro tem uma divida imensa com néfgémh né. [....] A gente quer o

que €é nosso [...]. (Entrevista coletiva no acampeamée Passo Grande do Forquilha
30 de novembro de 2013)

A tradicionalidade da ocupacao € reforcada pelowinque eles estabeleciam com
estas terras na sua forma de sobrevivéncia, sgjeéatda caca, da pesca, da coleta. Sdo
frequentes os relatos da existéncia de rios conmdd#imcia de peixes, de pinheirais que

forneciam o pinhdo, de matas fornecedoras de fratas e matéria prima para o artesanato.

Minha esposa, minha esposa, sempre conta né, el@sali, se crio, dai ela conta
tudo dos indios, que naquela época era, onde alavejoera Pinhal. Na época de
pinhdo, diz que era so catar que tinha, tinha deten®06 num pinheiro diz que elas
juntavam de bolsa e hoje. [...] e hoje tem cortédmetros pra juntar 10 quilos.

(Entrevista coletiva no acampamento de Passo Gdmé#erquilha 30 de novembro
de 2013)

Outro elemento que refor¢ca o seu argumento dectoadilidade € a sua fixacdo com o
local através da moradia e/ou lugar de parada, aloremte traduzido como sendo o lugar
onde nasceram, onde esta “enterrado o umbigo”irgipalmente, a presenca de cemitérios
onde estariam enterrados 0s seus mortos.

Em relacdo a interpretacdo do direito territonaigena previsto no Artigo 231 e 232
da Constituicdo, para os indigenas néo resta daledgue a Carta Magna respalda as suas
reivindicacbes no ambito do movimento da “retomad@’ mais frequente sdo seus
depoimentos de que ndo estdo buscando nada mgigedo seu direito que esta escrito, que
querem que os politicos e a Funai cumpram a lenodstrando a sua convicgdo quanto a
interpretacdo, sem margem para dubiedade. “E agosa temos nossos direitos na
Constituicdo Federal de 1988 né. Agora querem banmssos direitos, ma como?”
(Manifestacao de um Indigena, em 30 de novemb&9a).

Em relacédo a esta convicgcdo é importante abordaduissaspectos: a sua origem,
uma vez que ela ndo vem de um debate tedricodigorie as possiveis repercussdes dela nos
atuais conflitos e estratégias utilizadas peloggenas. Em relacdo ao primeiro aspecto — a
origem — entendemos que a convic¢do esta condaaorm@Eor um lado, pela relacdo que a
Funai e o Ministério Publico tem com estes indigemepassando seguranca de que esta é a
forma correta de interpretar a Constituicdo e o deaito. Por isso se percebe uma
similaridade de interpretacdo, somada, obviamantepacidade organizativa dos indigenas e

suas relacdes com entidades indigenistas que ooambeste posicionamento. Por outro lado,
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num histérico muito recente (década de 1990), digé@mas kaingang recuperaram diversos
territdrios que haviam sido demarcados e postedantendiminuidos, destinando-os a reservas
florestais e a colonizacdo, nas décadas de 194@@@forme abordamos no primeiro

capitulo), levando, muito provavelmente, os indégen interpretarem que estao vivendo a
mesma condicdo na reivindicacdo atual, mesmo quepréica estejam reivindicando

territérios que nunca foram demarcados como indigien centenariamente colonizados. A
entrevista coletiva realizada com liderancas dongeanento do Passo Grande do Forquilha
demonstra que eles tratam essa situagdo comosedanesmo processo da diminuicdo das

terras jA demarcadas.

Porque naquela época a quarenta, quarenta e aiosoadras aqui moravam uma
familia dos indigena né aproximadamente em sei®itwufamilia, chamada de
Silveira, Pinto, José Grande, Reis, E que com ggpado tempo numa época o
governador do estado né, chamam de Brizola exputsses indigenas, essas
familias indigenas que moravam naquela época qQée @ins se negavam a sair né,
umas familias indigenas, se negavam a area, ndimmueeixar a area ali né; e no
fim se obrigaram a sair porque a pressédo eram deméaiem cima dessas familias
indigenas que moravam naguela época (Indigenae 80\cembro de 2013).

Em relagdo as repercussfes desta convicgdo, taaderque a certeza sobre o seu
direito contribui para a proliferacdo das demanelasimultaneamente, para a estratégia de
realizar acampamentos nas areas que estdo reamagdic tratando-as como suas, mesmo
antes do processo de identificacdo, delimitacéneadcacao estar concluido.

Outro elemento que pode ser compreendido a pasitadoosicdo é a veeméncia da
atuacao indigena no intuito de promover a demaocagéizando-se, em diversos momentos,
de atos violentos, como a ocupacdo de casas deulagms, ocupacdo de espacos
comunitarios (capelas) e confronto fisico, o quaulteu em feridos (Sananduva e Mato
Castelhano) e em dois agricultores mortos (Faximadg. VVoltaremos a abordar esta tematica

no préximo capitulo, mas antes vamos tratar daiatacao feita pelos agricultores.

3.3.3 A posicao dos agricultores frente a interag@io do direito indigena e do conceito de
ocupacao tradicional

Do ponto de vista dos agricultores, a ocupacaacicathl ndo existe, principalmente
para os descendentes dos primeiros colonizadoeesegastabeleceram na regido no inicio do
século XX. Na visdo deles, a sua vida e a vidapdis, avos e familiares sdo o testemunho
inequivoco de que os indigenas ndo ocupam estedesde o momento em que eles aqui

chegaram. Portanto, do ponto de vista dos agriedi@a reivindicacdo indigena e a politica
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publica que busca garanti-la ndo faz nenhum senidlo passando de um absurdo e de uma
injustica que esta sendo cometida.

A perspectiva do indigenato e do direito congédis indigenas ndo faz sentido para
quem, por vérias geracgdes, trabalhou para compnapadaco de terra, pagou, escriturou e,
em nenhum momento, viu indio ou ouviu dizer quéosichoravam nela. Constantina Slongo
Luando (81 anos em 2008) diz: "[...] vai sair d&gaqui eu comprei, ta tudo no meu nome,
ta tudo registrado e ta velha a terra e o0 que eupsa ter este pedaco de terra e agora vou dar
pra eles (risosy”.

Justina Zanandrea (91 anos em 2008) em seu rejatessa o significado da terra e o

sentimento quando se questiona se ela aceitaridesbical em que vive:

Eu ndo sei onde iria parar, meu lugar seria aquipetro lugar ndo tem jeito eu ndo
me acostumo, tem uma filha que mora em Sananduas,em ndo gosto nem de
ficar na casa da filha. Vou uns dias, mas depoie®oo que voltar pra minha casa,
pro meu lugar aqui, meu lugar é aqui, ndo tem jeitpbEu tenho que ficar aqui,
acho que até que me levam la atras da igreja eadjai.

O sentimento de Justina pode ser compreendiddtia gaisignificado que tem a terra
para uma pessoa que viveu nela por mais de 90 @ancsgus pais, seus filhos, netos e agora
bisnetos viverem dela. A passagem em que ela dim"que até que me levam la atras da
igreja eu fico aqui”, ou seja, no cemitério, prieféo a morte a perder a sua terra, nao é forca
de expressao, mas um verdadeiro sentimento. A pareaestas pessoas nao € reduzida a um
meio de producao, a um bem econdmico.

O depoimento de Ana Benetti (84 anos em 2008) sgpre mesmo sentimento de
inconformidade com a ameaca de perder as terraas Mnca, eu sou coitada velha, mas eu
faco guerra contra isso. Ndo acha? Eu seria a parpara entrar em guerra, porque... com
tudo que o povo trabalhou, construiu, tudo tem dasmaterial, tudo bem arrumado e agora
toca de largar méo, onde vao parar tudo aquela&'gent

Numa perspectiva mais geral do ponto de vista déslagles que representam 0s
agricultores, todos séo contrarios ao processoia@gio da Terra Indigena, contudo € possivel

identificar duas compreensdes que se distinguem ntUma delas, vinculada ao Sindicato

" Maximo Ant6nio Benetti (84 anos em 2008): "quamde disserem isso ai fiquei surpreendido porqueedesd
daquele tempo néo era deles, agora que inventagathizer que é deles. Quantos anos faz, 120, 130id@gie
tamo ocupando as terras. Meus avés tudo que vialiatudo da comunidade, comunidade inteira, néo te
porque eles ter terra ali, mesmo eu ndo sei parygataram isso ai, € nao é s6 em Bom Conselhaoenque
pegar bastante terra ai em roda, Sdo Caetand’fa.Jmim é uma coisa muito ridicula isso ali, nadia ser
assim, se o governo for inteligente ele vai descajue ndo pode se assim, [...] eles tinham que t
documentos. [...] N0 nosso municipio nao tem tiewtégena.
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da Agricultura Familiar e a FETRAF, que mesmo néaitando e ndo reconhecendo a terra
reivindicada pelos indigenas como de ocupacaccicedil, parte da premissa de que 0s povos
indigenas foram historicamente desrespeitados eispre de uma politica publica que
contribua para o seu desenvolvimento social, ecamacultural. Defendem a tese de que a
politica territorial indigenista precisa ter a cadade de diferenciar as realidades regionais
existentes no Brasil e a impossibilidade de trat@formemente regides que estdo sendo
ocupadas por indigenas ou entéo foram griladasgoastituir latifindios, explorar madeira e
minérios de regides onde as terras foram vendielmsEstado num processo de colonizacao,
gue resulta na atualidade na dinamica da agrieufamiliar. Para o caso especifico do Passo
Grande do Forquilha e das demais areas em conélitegido nordeste do Rio Grande do Sul,
essa entidades defendem que a politica indigedsta repensar a ocupacdo das areas
indigenas existentes e em que medida elas estatriboordo para um efetivo
desenvolvimento indigena e, havendo necessidadeageterra para eles, que se busque a
solucdo de criacdo de Areas Indigenas através rdaraode terras que os proprietarios se
disponibilizem a vender.

Fica evidente na posicao capitaneada pela FETRA&ooreconhecimento do direito
originario indigena sobre terras vendidas pelo dést@ secularmente ocupadas por
agricultores. Simultaneamente defendem que, endesgiom este formato, ndo se utilize o
pressuposto juridico contido na Constituicio de8l®8demarcacio de Areas Indigenas (uma
vez que nao se constituem em ocupacgOes tradicjpmads sim o disposto no Estatuto do
indio, que é o de criacdo de Reservas Indigenapassariam pelo ato do Estado destinar
terras proprias ou adquiridas para a habitacdouérubs de populacdes indigenas. Esta
posicdo aparece em diversos documentos internoBEdRAF e esta bem explicita na
reportagem do Informativo O Regional de Sanandaweanoticiar uma manifestacédo de

agricultores em Sananduva:

Que o governo reveja a criacdo de areas, uma \@ogjagricultores ndo aceitam
indenizacdo porque ndo concordam com a desaprépri@ois residem no local a
mais de 100 anos. Assim se 0 Governo entendersségie criar novas areas
indigenas, que o processo se dé pela compra das teor licitacdo publica.
(Informativo O Regional 26 de junho de 2013, p. 5).

Uma segunda posicdo, capitaneada pelo Sindicato Elopregadores Rurais
vinculados a Federacdo da Agricultura do Rio GrashaleSul — FARSUL e Confederacgéo
Nacional da Agricultura — CNA, se diferencia da RAF em dois elementos centrais. E
contrario a demarcacao de terras para indigenapéndente da circunstancia e forma de
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ocupacdo, ou seja, independentemente de estarratzdio de pequena propriedade,
agricultura familiar ou latifuindio, a posse e a prredade privada da terra devem ser
respeitadas. Para este posicionamento advogam-ge atgumentos centrais: o0 da

produtividade e importancia econdmica do agronegdmra a economia e sociedade
brasileira; e, por outro lado, o da improdutividadeéigena, justificada pelo fato de que os
indigenas ja possuem grande quantidade de terragsmo assim, dependem das politicas
assistencialistas dos governos. Para reforcamaegtenento, utilizam-se dos dados de que um
grande percentual do territorio brasileiro est4 aleado como indigena, maior que Varios
outros paises, 0 que representa também uma graadédpade de terra per capita. A fala de
Paulo Ricardo de Souza Dias, dirigente da FARSUiteza estes argumentos: "Atualmente,
o Brasil tem 13% da area em reservas indigenasiaatm os Estados Unidos tém menos de
2%, e Australia, em torno de 3,8% [...] Esta paditatual ndo tem resolvido os problemas
dessas comunidades, que sdo de alimentacdo, meruiise®®.

Uma segunda diferenca, em certa medida decorrentgiel acabamos de expor, esta
relacionada a perspectiva da politica indigenistacwlada ao ndo reconhecimento da
diversidade étnica-cultural indigena, entendendstadforma, que a politica indigenista deve
ter como objetivo a integracdo dos indigenas n&édade, tornando-os parte das estruturas
econdmicas e sociais vigentes.

Os diferentes posicionamentos frente ao direitdgenh, descritos anteriormente,
traduzir-se-do0 em formas distintas de atuacao ocepso de efetivagdo da politica territorial
indigena. Antes de entrarmos nesta analise irelnoslar dois outros aspectos — o papel
cumprido pelos Laudos Antropoldgicos e a origendel@manda indigena, os quais, da mesma
forma, vao representar grande influéncia no pas&itento e na movimentacdo dos
diferentes sujeitos envolvidos.

Numa tentativa de sintese do exposto neste cagitulemos reafirmar trés questdes.
A primeira delas é de que a formulacdo e efetivad@® politicas publicas em geral e,
especificamente, a politica territorial indigenistdruto da acdo do Estado que possui um
protagonismo institucionalmente constituido, eatr&g a institucionalizacdo dos direitos e
das politicas correspondentes para sua efetivagféensinterferéncia dos diferentes agentes
internos do estad@é@licy Maker$ e dos diferentes sujeitos sociais envolvidogregsados,
direta ou indiretamente, nas referidas politicasguido, que a positivacdo do direito

territorial indigena, fruto da interacdo dos difdes sujeitos sociais e seus respectivos

%8 Carta convite da FARSUL para a audiéncia publice Rasso Fundo que discutiria a PEC 215, no dia
11/04/2014.
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interesses, geraram uma agao institucional do &stawhtudo sem eliminar as diferentes
interpretacdes frente a ele. Por fim, as diferemiespretacdes do direito territorial indigena
feitas pelo Estado, pelos indigenas e pelos atpresl os levam a ter diferentes

posicionamentos frente a politica publica e, comsetgmente, interferem na forma como ela
se implementa. Para aprofundarmos este debatedronp capitulo vamos nos utilizar do

processo de identificacdo e demarcacéo da Tl deRasande do Forquilha, identificando a
historicidade da regido, o posicionamento sobreocgsso administrativo e a forma como

cada um atuou no intuito de interferir na efetivaga referida politica publica
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4 A CONSTITUICAO DA Tl DE PASSO GRANDE DO FORQUILHA : A POLITICA
PUBLICA _COMO RESULTADO DE DIFERENTES POSICIONAMENTO S E
INTERACOES ENTRE O ESTADO E OS SUJEITOS SOCIAIS

Neste capitulo vamos fazer uma andlise da imple&at da politica territorial
indigena no caso de Passo Grande do ForquilhamBartios pressupostos, trabalhados nos
capitulos anteriores, de que ha uma trajetoriadtist oscilante e contraditéria na
implementacdo das politicas territoriais indigenmagcipalmente no Rio Grande do Sul,
através da qual o mesmo territério foi, em momehtegdricos distintos, ora definido como
sendo indigena, ora destinado aos agricultoremeglguns casos, retornando aos indigenas,
provocando constantes conflitos e disputas que Ita@su na territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacéo de imdigs e agricultores. Da mesma forma vimos
que a Constituicdo de 1988 coloca o direito inddigenum patamar juridico inédito,
reconhecendo sua cultura, seus costumes, tradiefeprincipalmente, seu territorio,
responsabilizando o Estado para demarca-lo e @rdved\pesar das divergéncias sobre quais
territdrios devam ser garantidos para os indige@daeeggavel que a Constituicdo supera a
perspectiva integracionista e reconhece, simultagate, o direito de o indio ser indio e ter
sua condi¢do de cidadania. Um terceiro pressugogte a politica territorial indigena, assim
como outras politicas publicas, mesmo que possuainstitucionalidade, € permeada pelas
relacbes estabelecidas entre os agentes formutad@oimplementadores com os diversos
sujeitos sociais presentes nos espacos de sua&gaole implementagéo.

Neste sentido, o presente capitulo pretende famer andlise da implementacdo da
politica territorial indigena num contexto regioeapecifico, norte do Rio Grande do Sul, a
partir do processo de ldentificacdo Delimitacdo eemArcacdo da Tl de Passo Grande do
Forquilha (municipios de Sananduva e Cacique Dolbla)emos uma andlise de como os
diferentes sujeitos, estatais e da sociedade agilam no processo de implementacéo da
politica publica e em que medida esta atuacaoféniiemessa implementacéo e inclusive no
debate de sua formulacédo e na sua base institlidlomanatizacdo). A opcdo por analisar
apenas um caso, neste momento do estudo, é paanmmsdaprofundar mais a descri¢cdo e
andlise da constituicdo historica dos argument@g$pana como 0s sujeitos se posicionam e
buscam interferir na efetivacdo da politica publinteracdo que pode provocar mudangas no
posicionamento do Estado e nos rumos da propritigaolPara a realizacdo do estudo nos
utilizamos das fontes existentes no processo adtrativo da Funai que instalou a
Identificagéo, Delimitagéo e Demarcagéo da Tl des@#&rande do Forquilha, dando especial
atencdo ao Laudo Antropoldgico, a Agdo Civil Plblao Ministério Publico Federal de
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Erechim, a cobertura da imprensa (local, regionatlaeional) sobre o tema, a Pericia
Fundiéaria utilizada pelos agricultores na sua d@efas entrevistas de liderancas indigenas e
nao indigenas, assim como as entrevistas com gestamicipais.

Dividimos o presente capitulo em trés momentospiioeiro buscaremos localizar a
area em conflito do ponto de vista de suas cafatitas histéricas, demonstrando a ocupacéo
e a presenca indigena e dos agricultores a pasirpoliticas publicas desenvolvidas na
segunda metade do século XIX e primeiras décadagddo XX. Num segundo momento
passaremos a fazer uma analise das fundamentagpesiolonamentos frente a politica
publica materializada no processo administrativéideetificacdo, Delimitacdo e Demarcagéo
da Tl Passo Grande do Forquilha. Por fim, num tergaomento, buscaremos construir um
marco interpretativo desta politica publica, piatinente quanto a atuacado dos diferentes
sujeitos envolvidos e das relacdes estabelecidas @rsociedade e o Estado e de que forma
estas atuacdes interferem na constituicdo de ag@nda definicdo das opc¢des adotadas entre

as alternativas de encaminhamentos possiveis.

4.1 A demanda pela Tl de Passo Grande do Forquilha

A demanda pela demarcacdo, como ja demonstramathagamente no primeiro
capitulo, esta inserido, de forma mais genérice lastro temporal que ultrapassa um século
de conflitos pela posse das terras e de politioatraditorias desenvolvidas pelo Estado
brasileiro (através do SPI e da Funai) e, no estiadRio Grande do Sul, com a criagdo de
areas para alojar os indigenas e, simultaneamiezigr, a colonizacdo e venda das demais
areas consideradas devolutas. De forma mais eispeddf caso em tela esta inserido no
contexto da década de 1990, no qual os indigeaspaldados pela Constituicdo de 1988,
recuperam um conjunto de terras que tinham sidoad=das no inicio do século XX e
reduzidas entre as décadas de 1940-1960, pelooedta®io Grande do Sul, que resolveu
lotear e vender as referidas areas indigenas paraltores. Na sequéncia deste movimento
de recuperagdo dos limites originais das areagyends historicamente demarcadas, 0s
indigenas iniciam um movimento denominado retomadm o objetivo de ampliar os seus
territorios, criando novas terras que, no iniciosdoulo XX, o estado teria tirado do seu
dominio ao realizar o processo de colonizagao.

Como ja mencionamos, a regiao norte do Rio Grawd8u, na ultima década, tem

sido palco de demandas indigenas, que, além deetstar os processos administrativos de
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Identificacdo, Delimitacdo e Demarcacdo de Terdigend®, promovem acampamentos,
ocupacoes, assentamentos e se utilizam de divest@degias de mobilizacdo para buscar
apoio da opinido publica e pressionar o govern@ @ailizar a demarcacédo. O processo
administrativo do Passo Grande do Forquilha, ensaancia com o decreto 1775/96, teve
origem com uma demanda por parte dos indigenasnai,Fa qual se instaurou em 2004,
quando se realizaram estudos antropolégicos préatosvés da Portaria 1136/PRES/2005,
em que Juracilda Veiga (antropdloga, funcionariaFdaai) conclui pela pertinéncia da
demanda, identificando a area como de ocupacaicitradl e apontando para a necessidade
de organizagcdo de Grupo de Trabalho para a reatzalp Laudo de Identificacéo,
Delimitacdo e Demarcacdo. As portarias 1403/PRES/20226/PRES/2007 estabelecem o
GT, coordenado pela antropdloga Juracilda Veiga paealizacdo do referido laudo.
Paralelamente a demanda pela instauragdo do pooadssnistrativo e realizacdo do
Laudo, o movimento indigena acampou nas margensodavia RS 343, que liga os
municipios de Sananduva e Cacique Doble, e, apdiistério da Justica declarar a area
como indigena, através da Portaria Ministerial Bretbria de numero 498 de 25 de abril de
2011, os indigenas ocuparam parte da area reiaaie realizaram um assentamento onde
residem até o momento. Antes de aprofundar a aiudQdEstado, dos indigenas e dos
agricultores, vamos localizar historicamente a @madisputa, principalmente no tocante a
ocupacao indigena e dos agricultores, esta rettgpgustifica-se pois este € o ponto de
referéncia e, também, de divergéncia que serveade para os diferentes argumentos e

posicionamentds.

4.1.1 A constituicdo e ocupacao do espaco por arttig e agricultores na regido demandada
pela Tl de Passo Grande do Forquilha

A Terra Indigena Passo Grande do Forquilha locakizaos municipios de Sananduva
e Cacique Doble, norte do Rio Grande do Sul, hdaralgjuildmetros do Rio Uruguai, que é

% Entre as areas na regido norte do Estado do Rind8rdo Sul que s&o reivindicadas pelos indioga am
quais ha procedimentos administrativos na FUNAI, estagios diversos, destacam-se: Mato Preto
(municipios de Getulio Vargas e Erebango); Passmd@r do Forquilha (municipios de Sananduva e Caciqu
Doble), Votouro/Candoia (municipio de Faxinalzinhd@enjamin Constant) Carreteiro (municipio de Agua
Santa), Novo Xingu (municipios de Constantina edN®ingu), Inhacora (municipio de Sao Valério do)&ul
Mato Castelhano (municipio de Mato Castelhano) enfiga do Meio (municipios de Gentil e Marau),
Borboleta (Soledade e Espumoso) Nonoai (NonoadmAdestas demandas ja acatadas pela FUNAI os indios
estdo acampados e reivindicam terras em PontdaziGho, além de reivindicarem a ampliacdo da area
demarcada de Cacique Doble

0 O ponto central que caracteriza o direito indigérm “ocupacao tradicional” do territério. E posdsque o
debate sobre a ocupacado do referido territériospigldigenas e pelos agricultores ganha relevaaoia ha
argumentacédo da pertinéncia quanto na discordéadaiemarcacédo da referida terra indigena.
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divisa com o Estado de Santa Catarina. A area d#sdanpela FUNAI tem a dimenséao de
1.916 hectares.

Mapa 1 — Localizacdo da area de Passo Grande da lgoilha nos municipios de

Sananduva e Cacique Doble
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A demanda principal da Funai incide sobre uma glgddanial, o lote 5 da Secéo
Guabiroba, no lado esquerdo do rio Forquilha, naioipio de Sananduva. No lado direito do
rio, no municipio de Cacique Doble, a demanda adbre algumas glebas das secdes de
colonizacéo Tingd e Trés Paus, totalizando a &aeed.@816 ha (um mil, novecentos e
dezesseis hectares) aproximadamente e com 29 ke gzinove quildmetros) de perimetro,
atingindo cinco comunidades organizadas nos muogige Sananduva e Cacique Doble.
Nestas cinco comunidades (Bom Conselho, Lageadatd3@éo Caetano no municipio de
Sananduva; Sdo Luiz Rei e Consoladora no municigi€acique Doble), ha 162 pequenas
propriedades, totalizando 1.914,84 hectares, nuesaraédia de 11,82 hectares. O nimero de
familias que reside no perimetro € 74 e atualment®ntram-se residindo nesta area 259
pessoas (RUCKERT; KUJAWA, 2008). Nestes dados néta eontido o nimero de
familiares que residem nas cidades ou em outraSeggestudando ou trabalhando, mas que
tém sua célula familiar residindo neste espacd.rura

Tendo presente que o atual conflito social pelatéeio envolve dois grupos que
ocuparam e reivindicam o direito de continuar oagjeeou reocupar o referido espaco, torna-
se fundamental, embora que brevemente, recons&spectivas trajetorias e formas de
ocupacao.

Em relacdo a ocupacao indigena na regidao nordesRicdGrande do Sul, apontada
como sendo de longa data pelos Gudh@ertencentes ao grupo linguistico Jés, distidoss
guaranis. Os kaingang, indigenas encontrados amui @ processo de intensificacdo do
contato branco com a regido, sdo apontados poosnadmo sendo descendentes de povos
Guainas e por outros como oriundo de um procesgeatario da regido de Sdo Paulo que
teria chegado na regiao no final do século XViilgio do século XIX, disputando o territdrio
principalmente com os Botocudas

No século XIX a relacdo da Coroa Portuguesa comindfs kaingang ganha
visibilidade com a vinda da Familia Real ao Brasdl deliberacdo da "Guerra Jutabntra
estes povos que dificultavam o avanco da ocupagadoegido sul e, consequentemente,

fragilizando os interesses portugueses nas disgaagoliticas na Regido Platina. No Rio

> A denominacéo de Guaina se estendia a vériasstdeoindios que tinham relagdo entre si e cujoogéni
costume e lingua se diferenciavam do Guarani. Bestaumerosos, esses indios viviam nas bandasalo Ri
Parana (proximidade do Grande Salto) até perto idoURuguai, estendendo-se pelos rios Iguacu, santo
Anténio e outros (GAY, 1963, p. 55, apud BECKER93.9p. 13).

62 Becker (1995, p. 128) relata que Mabilde juntamestm o Cacique Braga teriam visitado um cemitério
indigena nas proximidades do Mato Castelhano ostdaam enterrados diversos indios kaingan, inausiv
pai de Braga, mortos num ataque dos botocudos E80@-1806.

83 Cartas Régias de 1808 e 1809.
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Grande do Sul os kaingang, também chamados de dusdzou bugres, eram muito
conhecidos pela sua "ferocidade" que dificultavatana transito das tropas no trecho de
Mato Castelhano, Campo do Meio e Mato Portuguéséemesmo, o desenvolvimento de
povoados, como afirma Oliveira: "[...] Passo Fun@pesar de atravessado em todo
comprimento por essa estrada, ndo pode ser powvaaEtim com demora de alguns anos,
devido aos terriveis coroados, cuja colera setia &0 branco audacioso que nele fosse
domiciliar-se". (OLIVEIRA, 1990, V. II, p. 74).

A partir de 1840 desenvolve-se um trabalho ordempadtm Império, com o auxilio dos
missionarios jesuitds no intuito de aldear os kaingang e diminuir a aaeque eles
pudessem representar para a ocupacéo da refegida’?eUma das acdes neste sentido foi a
nomeacdo de missionarios jesuitas para instituiraldeamento de Nonoai. Outra,
desempenhada principalmente pelo engenheiro AgsoneMabilde, era a construcédo de
estradas nas matas do Planalto Gaucho e, simultené® a retirada dos kaingang,
induzindo-os a aceitar o processo de aldeamen&atdddo o seu trabalho na regido, assim
se expressa Mabilde (1983, p. 165): "entre os cardpd®asso Fundo e os de Vacaria — matas
essas que abrangem o Mato Castelhano, foi aquinto pgm que se concentravam 0S
Coroados — existia uma grande tribo da Nacdo Carodd qual era cacique principal o
Coroado Braga®

O trabalho de aldeamento na regido utilizou-serdesanismos mais diversos e, ao
mesmo tempo, similares a outros locais e periodosistéria brasileira. Para além do
trabalho dos missionarios, destacam-se a utilizaghs disputas internas entre
grupos/caciques indigenas e a cooptacao atravésndessao de beneficios a quem aderisse
pacificamente ao aldeamento. A utilizacdo das déspimternas foi, de certa forma, facilitada
pela tradicdo cultural kaingang, que, mesmo antesahtato com 0s colonizadores, tinha
caracteristicas de guerreiros, seja na disputa gotros povos ou mesmo entre grupos

kaingang liderados por distintos caciques. Na cegié analise, a briga entre o cacique Braga

® Esta denominagéo esta relacionada a forma origimalorte do cabelo. Era comum eles rasparem docabe
abaixo da linha das orelhas dando a impressdosieijpem uma coroa na cabeca.

% Teschauer (1929) relata que em 1850, os missamsuitas, Solanelas, Vilarubia e Parés fundaréas
aldeamentos para os kaingang do Alto Uruguai: Npr@ampo do Meio e Guarita. Os indios de Nonoai
totalizavam 400, os do Campo do Meio 90.

% Golin (2010) aponta que um dos motivos centraimigério brasileiro em aldear o kaingang e ocup@gifio
nordeste do Rio Grande do Sul e oeste de Santar@atalaciona-se as disputas territoriais com oguai e
com a Argentina. Hensel (1928) também destaca quenia politica deliberada do Império Brasileiro a
retirada dos kaingang da mata.

7 A intensa presenca kaingang na regido nordeswdaéada, inclusive a partir de documentos oficipis;
diversos autores, entre eles: Hensel (1928); Lar¢dq000;2007), Oliveira (1990); Cafruni (1966)steauer
(1929)
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e o seu subordinado DoBleesultou na fragilizacdo de ambos e na facilitalgialdeamento
dos seus grupos. Mabilde, responsavel pela coigéiitido aldeamento do Campo do Meio,
relata: "ao sairem das matas, em maio de 1850,darique Braga e 304 selvagens aldearem-
se, provisoriamente, nos fundos dos Campos de Macarestancia do Sr. Manoel de Vargas,
num rincdo sobre a margem esquerda do rio Piremnde, no fim de dois meses, foram
removidos para os Campos do Meio onde se aldeaedimtidamente” (1983, p. 165). O
autor afirma que uma das condicdes estabelecidaBraga para aceitar aldear-se era nao
ficar proximo do grupo do caciqgue Doble, que seéa traidor (MABILDE, 1889, p. 130).
Nesta mesma perspectiva foram desenvolvidas teadatie conduzir o grupo de Doble para a
aldeia de Nonoai, mas nao prosperou em funcéo dstéiem os indios ligados ao cacique
Nonoai e Café com os quais ja teriam guerreadoisBorfora criado o aldeamento de Pontao,
no atual municipio de Lagoa Vermelha, para abriggrupo de Doble, que, posteriormente,
migrara para proximo a colénia militar de Casemexa, de certa forma, proteger-se de
atagues de grupos rivais.

Doble, motivado pela fragilizacdo com as disputasy ® grupo de Braga ou por
interesses de usufruir beneficios oferecidos pstad® para garantir o poder entre 0s seus
comandados, aproximou-se cada vez mais do govemando-se um aliado na estratégia de
retirar a totalidade dos kaingang das matas e acalpa a ameaca que eles representavam
para os moradores e criadores que se estabeleaiaegido. Mabilde apresenta Doble como
inteligente, simulado e perverso, capaz de ilutirapresidente da Provincia no intuito de
obter vantagens. Por outro lado, Laroque (2000grdkf a tese, da qual compartilhamos, de
gue muitos kaingang negociavam com o Império eragiffitias, na construcao de estradas e
muitas vezes, inclusive, contribuindo para obrmyaipos rebeldes a se aldearem nao por uma
questdo de traicdo, mas como estratégia de sobrevév diante do cerco imposto pelas
politicas estataf® Na pratica os lideres kaingang atuavam estraewminte, aceitando o

% | aroque (2000; 2007) realiza um aprofundado essadwe a organizacéo kaingang e suas relacdesdee. po
Demonstra que se agrupavam em torno de caciquass dpay-bangs) que aglutinavam em torno de si um
conjunto de caciques (pays) que permaneciam jusmggianto o0 pay-bang representava a capacidade de
lideranca e de garantir vantagens e proventos gsmieus subordinados. Salienta o autor que erancaasu
disputas entre grupos liderados por pay-bangsedifes por dominios de territério e, inclusive, cdormna de
obter um maior nimero de mulheres. Os conflitosrimds também eram comuns, principalmente quando um
pay ou um grupo de pays rompiam com o pay-bangusessem substitui-lo. Parece que foi o que ocorreu
com os caciques Braga (pay-bang) e Doble (pay)dyuaste tentou, através de um ataque traigoeibstifui-
lo na condi¢cdo de pay-bang.

%9 Esta localizacdo aproxima-se da Aldemento de Bontégoa Vermelha, que depois é ocupada,
temporariamente por outros grupos kaingang.

O"De concreto, 0 governo, por coacdo e\ou medidagntiva, reduz o espaco vital kaingang e, pagidds dos
seus territorios, iniciou, a partir de 1846, a ®wiOficial dos Aldeamentos em areas como Guaxitaoai e
Campo do Meio, nas quais encontramos muitas vesagques principais e chefes subordinados como por
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aldeamento em troca de beneficios que almejavasgdmo presentes, roupas e ferramentas.
Contudo, a qualquer momento poderiam se desgostir das aldeias retornando para o seu

habitat anterior.

O chefe Yotoahé, adotando entédo a l6gica das regies estipulada pela tribo, a
partir de 1850 [....], procurou ludibriar os brascmbtendo deles os objetos
desejados sob a alegacdo de que ora se fixarRoatdo, ora em Campo do Meio
para poderem vagar pelas matas, como era o costorgripo, e praticar correrias
contra os fog e as tribos inimigas, principalmeate estabelecidas em Nonoai
(LAROQUE, 2000, p. 136).

chama atencdo que Doble (Yotoahé) desempenhavataimeaimente o papel de
colaboracionista, principalmente na perseguicdoodias tribos rivais que cometessem
atagues aos brancos (caso da tribo que atacouikafde Jodo Mariano Pimentel — 1851, e
também do grupo do Nicué seu genro) e a permanéasianatas, vivendo nu e cometendo
ataques temidos em toda a regido. Em 1853, paréimdia do seu primo Fonge teria sido
convencido para ir a Nonoai, mas no caminho softques de tribos inimigas de Nicafim, o
que o levou a mudar de ideia e voltar para a niatal855 teria atravessado o Pelotas e ido
para a regiao de Lages, contudo, alguns mesessgegimrna a Provincia de Sao Pedro e, na
madrugada de 16 de maio, ataca a familia de AntdmiGarvalho. Mabilde estava préximo
ao local, saiu em busca do grupo indigena, ideatifio grupo de indigenas liderados por
Doble, todos nus, que ao perceber a presenca dédeldbgem para a mata. Mabilde fica
indignado e relata que gostaria de ter prendiddéob estado que se encontrava para leva-lo
até Porto Alegre para mostrar para as autoridaate® este atuava de forma bem distinta do
gue ha um més antes quando se apresentou parsidepte da provincia vestido com roupas
de capitdo. (LAROQUE, 2000).

A acao estratégica do Império conseguiu, gradatvae) atingir o objetivo de retirar
0s kaingang da mata, através da violéncia e/ouatglifacdo das suas condi¢des de vida a
ponto de se sentirem obrigados a aceitar as "beslesk Estado para sobreviverem,

constituindo diversas aldeias entre os campos s&oHaundo e de Vacaria, abrangendo Mato

exemplo fongue, Votouro, Nonoay, Conda, Nicafim, Bragatosbé ( Doble) Nicué (Jodo Grande&ntre
muitos outros que, de acordo com 0s seus interessgeciavam ou ndo a estadia de suas hordas nestes
locais”. (LAROQUE, 2000, p. 64) em outra passageautmr € mais enfatico. “Acreditamos que o grupo de
Fongue tenha atuado como colaboracionista, segunidgica da alianca até o momento em que estavam
obtendo aquilo que desejavam, pois do contrarigoiam por sua prépria conta as negociacées. Dizéstms
porque, em 1868, ja fazia aproximadamente trés qmes tribo havia abandonado o aldeamento de Nenoa
migrado de volta para os Campos de Guarita sobgagdo de que estavam fazendo as suas rocasl)(p. 9
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Castelhan6 e Mato Portugué§ séo elas: Pontdo; Campo do Meio; Caseros (Ssabel);
Cacique Doble; Agua Santa (Carreteiro) e Ligeiro.

Pontdo, proximo ao povoado da Capela Pontdo, nadiym de Lagoa Vermelha,
possivelmente tenha sido uma das primeiras aredes smaldeou o grupo ligado ao cacique
Braga, que, posteriormente, migrou sob a lideraedslabilde, constituindo o Aldeamento de
Campo do Meio. Com a saida do grupo de Braga d&@o00 local deve ter sido ocupado
temporariamente pelo grupo do cacique Doble, que#bémn ndo permaneceu por muito
tempo, possivelmente pelo sentimento de insegurantganor de ataque dos grupos rivais
(principalmente o grupo de Braga), indo instalapséximo ao acampamento militar de
Caseros dando origem a aldeia com este nhome.

O Aldeamento de Campo do Meio fundado por Mabitdgetivando abrigar o grupo
do Cacique Bradd teria sido uma estratégia de retirada dos kamgts matas, habitat
preferido destes indigenas, instalando-os numaiaede campo. Talvez por isso este
aldeamento n&o prospef8ue seus habitantes tenham migrado para o aldearmeritigeiro
(HENSEL, 1928).

Com a proclamacédo da Republica, o governo gauotensifica a politica de garantia
das areas indigenas motivado pelos ideais positsvide constituir uma protecéo fraternal aos
"silvicolas" e, simultaneamente, para viabilizapmjeto de colonizacdo das regides de
florestas através da fragmentacédo de propriedadlesdps e da venda das terras devolutas
consideradas propriedade do Estado. E neste conigxé as antigas aldeias foram
demarcadas como told3scom excecédo de Pontdo e Campo do Meio, que, peddsios

levantados, tinham se destituftiainda antes do advento da Republica. Para alémldiiss

™ Frisa-se que a denominagéo Mato Castelhano,qwos¥IX, ndo corresponde ao atual municipio cote es
nome, nem tampouco se restringe ao trajeto daigae ligava Campo do Meio a Passo Fundo. Poragunais
ndo tenhamos uma definicdo precisa deste terrjt@adruni (1966, p. 22) aponta que a extensado des@
seria de quatro léguas. Entende-se que esta exténsd sentido Passo Fundo Vacaria (largura), dontw
outro sentido (comprimento) se estenderia de Mpaagsando por Tapejara e atingindo o Alto Uruguai.

2 Oliveira (1990, vol. II, p. 74) assim localiza MaPortugués: "Floresta entre os municipios de Pasado e
Lagoa Vermelha. Liga-se, ao norte, com a serraped, ao sul, com as do Carreiro e de Sdo Domingos.

8 Techauer (1929, p. 290-291) em se relato sobregp6atn Meio, diferente de Mabilde, informa que adida
que se instalaram neste local teria sido os lidergmblo Cacique Doble. Tudo leva a crer a inforroad@
Mabilde seja a correta.

™ A dltima noticia da aldeia de Campo do meio foil#80 que menciona a existéncia de 90 indios sob o
comando do Cornel tiburcio Alves de Siqueira FOfBISCKER, 1995, p. 78).

" Usamos o termo aldeia e aldeamento para nosrreéeriao processo construido a partir de meadoéaldos
XIX que consistiu em definir locais (aldeias) pataupar os indigenas. O termo Toldo Indigena éaupath
referir-se a demarcacao oficial de areas destirmakasdigenas desenvolvidos apés 1910.

® A hipétese mais provavel para o abandono destieasal é o ndo agrado dos indigenas em relacéaab lo
Em relacdo a Pontdo, sdo varios os relatos a tegpeique os indigenas ndo gostavam do local,sivella
constituicdo de Caseros e de Campo do Meio esé@gioahda a migracdo do grupo de Doble e Braga,
respectivamente. Em relacdo a Campo do Meio, pavdente que foi uma iniciativa do Império de calo
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existentes constituiu-se o Toldo de Carreteiroentiio municipio de Tapejara, hoje Agua
Santa, ndo muito distante do Ligeiro. A existémgaliversos aldeamentos e, posteriormente,
Toldos Indigenas, esta vinculada a caracteristittairal kaingang de rivalidades internas,
frutos das disputas de poder que multiplicavamvalidade entre eles e ndo permitiam a
juncdo de grupos inimigos no mesmo espaco. Conmdigeanas aldeados, com os Toldos
constituidos e administrados pelo Estado interssdiE a ocupacdo através do processo de
colonizacdo, tema que passaremos a tratar na seguén

O processo de colonizagdo por agricultores na gawindicada atualmente como
sendo uma Terra Indigena ocorreu no final do sé¥ikoe inicio do século XX, tanto por
colonizacdo particular como por seccbes de colga@agublica.A Coldnia particular de
Sananduva foi criada na antiga fazenda, denomiSadaloado, de José Bueno de Oliveira e
sua mulher Constanca Bueno de Oliveira, que, eceparcom o Coronel Helodoro Moraes
Branco, entdo Intendente Municipal de lagoa Vermefllanejam a colénia em 1901, e os
primeiros agricultores sdo assentados em 79@4colénia publica, denominada Forquilha,
que deu origem a diversos municipios da regidorea demandada envolve as Seccoes
Guabiroba- Linha IX, que teve o primeiro titulo istgado em 1915, Tingd, com o primeiro
titulo em 1921, e Trés Paus, em 1§19rata-se, portanto, de ocupacao regular, ocorida
bojo da politica publica de assentamento de desoéeslde imigrantes oriundos das colbnias
velhas (regido da serra gaucha).

O processo de ocupacao nao indigena da regido &iseaasta inserido, de forma

mais ampla, em dois contextos distintos. O primemas séculos XVIII e XIX, com a
insercdo dos campos de Lagoa Vermelha e de Vatarata do tropeirismo, e 0 segundo, no
final do século XIX e inicio do século XX, com ampesso de ocupacdo minifundiaria atraves
da colonizagdo. Em relacdo ao primeiro, 0 cresdione® mineragcdo no século XVIII
promoveu uma ampliagdo da demanda por muares @édsovcriando a necessidade de
dinamizar o acesso a regido sul da colonia, ondensentravam estes animais com certa
abundancia. Com este objetivo, Francisco Souzaa Raitia a abertura do Caminho dos
Conventos, partindo de Laguna rumando para o paaacia do Rio da Prata. Alguns anos
depois, em 1730, Cristévao Pereira de Abreu abrllaminho das Tropas, interligando a

os indigenas numa area de mais facil controle udontegides de campo ndo se constituiam preferéosia
indigenas kaingang.

"0 estudo de Riickert e Kujawa (2008) traz, a paeirlevantamentos cartoriais e da lista dos prieeir
moradores de Sananduva citados por Lovatto (19&@nbeoni (1976), a lista dos primeiros moradorestase
coldnias, bem como as datas de chegada e localizagila/linha) em que se estabeleceram.

8 O registro dos beneficiarios dos titulos de pexgaile concedidos pelo Estado podem ser encontrados
Livro de Cadastro Nordeste, Colénia Forquilha, @nés no arquivo de Terras Publicas do Rio Grandgutio
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colénia de Sacramento com Sorocaba, passando laelalte Meridional, tendo os campos de
Lagoa e de Vacaria como rota para atingir os cardpdsages e rumar para Curitibanos, Sao
Paulo e chegar em Minas Gerais. Este processoof@zqtie, por um lado, aumentasse a
circulacdo de tropas na regido, bem como o estbwato de curais, pousos e,
gradativamente, fazendas de criagdo. Por outrq Edwoescente importancia econémica da
regido despertou o interesse por estas terras gsganqam a ser doadas, em forma de
sesmarias, pela Coroa Portuguesa e, depois, petemta Império Brasileifd No atual
municipio de Sananduva estabeleceu-se a inverreadarth obtida pelo sistema de sesmaria
por Franscisco Alves Ribeiro do Amaral. Apés suateygrande parte destas terras (entre o
rio Ligeiro e Forquilha) foram adquiridas por Jddéeno de Oliveira(1852). Parte dessas
terras torna-se a Fazenda Sananduva, que é laeagladida a colonizadores, conforme ja
mencionamos, no final do século XIX e inicio dowécXX. (Ver documento de ato de
medicdo da fazenda de José Bueno de Oliveira —GAAEx

O segundo contexto refere-se ao inicio do periegpoblicano e ao processo de
intensificacdo da colonizacéo através da subdiuwis&opropriedades legitimadas pelo direito
de posse ou oriundas de sesmarias (como ocorreu acdazenda Sananduva) ou da
apropriacédo das terras consideradas devolutasranpm de propriedade do Estado, que as
loteou e vendeu para os colonos (como foi o casafi@dnia Forquilha). Cabe aqui destacar
dois aspectos: a motivacdo do processo de col@uza@ responsabilidade e legitimidade do
estado do Rio Grande do Sul em vender as terrantQas motivacdes, cabe lembrar que as
teses do Partido Republicano Riograndense (PRBgn&nico no estado apos a proclamagéo
da republica, advogava a necessidade da implantded@equenas propriedades com
capacidade de diversificar a producdo da econgmigipalmente de alimentos necessarios
para possibilitar a ampliacdo da urbanizac&o estndlizacdo e, em acordo com os ideais
positivistas, entendia-se que o Estado tinha unelpdgcisivo na inducéo e conducdo deste
processo (RUCKERT, 1997). Uma segunda motivacaoitapte foi o grande contingente de
familias descendentes de imigrantes, principalméat@nos, que tinham se instalado na
regido da serra a partir de 1870 e precisavam boswas terras, com pre¢os mais acessiveis,
constituindo, desta forma, uma pressao sobre defranagricola de colonizacdo, atingindo
propriedades particulares e publicas.

A existéncia de terras publicas esta relacionada &d_ei de Terras de 1850, que

estabelece que todas as terras que ndo tinharo twilconcessdo e/ou nao tivessem

" A doacdo de terras através das sesmarias perdtédlB50 quando o Império Brasileiro, através dadee
Terras regulamentou uma nova forma de legitimaedoodse e distribuicao privada das terras.
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legitimagédo de posse passavam a ser consideradalsitds e de propriedade da Unido, que
poderia repassa-las através da venda. Com o adventBepublica e de sua primeira
Constituicdo, as terras devolutas foram repassadasnidades federadas, que deveriam
utiliza-las em projetos de colonizagéo. E com dtitaglade desta base legal e motivados
pelos ideais positivistas mencionados acima quetarle do Rio Grande do Sul estabelece o
regulamento de terras de 1900 e constitui, derdr@etretaria de Estado dos Negdcios das
Obras Publicas, a Diretoria de Terras Publicas, atanefa de identificar as terras devolutas e
fazer o processo de colonizacdo através de mapeasnelivisdo em lotes e vendas para
intruso$® nelas existentes ou para colonos que ali quisessatar-se. E neste contexto que,
a partir de 1908, se inicia a implantacdo da Cal&rechim, no entdo municipio de Passo
Fundo, que, nas duas décadas seguintes, foi résbmela colonizacdo da vasta regido que
abrange todo o Alto Uruguai. Parte deste processoaistituicdo da Coldnia Forquilha, que,
a partir de 1917, foi responsavel pela implememtaigste projeto na regido abrangendo os
municipios de Maximiliano de Almeida, Paim e Filiachadinho, Ibiaca, Cacique Doble,
etc. Neste ultimo se encontram as sec¢des Guabifoiggd e Trés Paus, local onde esta parte
da &rea Passo Grande do Forquilha demandada peigesnas. (Ver Mapas — Anexo B).

A chegada dos primeiros imigrantes na regido ded”@ande do Forquilha, tanto
em sua parte de colonizacéo publica (Cacique Daojpla)to privada (Sananduva) estao muito
presentes na memoria de seus descendentes. S@p emastlatos que atestam a sua origem
(Bento Goncalves, Caxias, André da Rocha) e joatifi sua vinda em funcao das familias
numerosas e a necessidade de comprar terras cQos prais acessiveis e iniciar uma nova
vida com suas familias. A titulo de exemplo citanpaste do relafd de Ana Benetlf

(nascida em 1924, com 84 anos na data da entievefierindo-se a historia de seu pai:

Ele veio da Italia, de |a ele veio até Antonio Pralde |4 ele parou pra crescer
porque ele nasceu no mar, quando tinha vinte deosli@ Antonio Prado, pra cima

até que chegou em Lagoa Vermelha, ja tinha umaleiiaha, ai eles se informaram
pra ir pra terra nova, dai eles disseram que mé&isnée que vocés véao, vao achar
um lugar rico de terra boa que é Sananduva.

8 As terras devolutas em muitos casos encontraeanmspadas de forma irregular, principalmente aorlias
de caboclos, na época denominada de nacionais. @emonstram Riickert; Kujawa (2008; 2010) na regido
do Alto Uruguai havia inimeros intrusos quando@gio de colonizagéo foi instaurado.

81 Em 2008 realizei 17 entrevistas com pessoas desntss dos primeiros moradores e alguns que chegaa
regido ainda criancas. Na data das entrevistagssoas tinham idade entre 71 e 91 anos. Partefdedas
analisadas no trabalho de Riickert; Kujawa, 2008.

8 A familia Benetti, na atualidade, é numerosa nonigipio de Sananduva, originou-se de dois irméos —
Valentim e Maximo Benetti —, que compraram terrasGapela do Bom Conselho pertencentes a Coldnia
Sananduva, originaria da Fazenda Sao Jodao.
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A busca da "riqueza de terra" esta, na maioria vd®s, associada a escassez
financeira e as dificuldades de locomocao e deesol@ncia proprias do inicio do século XX.
Geraldo Toniet®’ relata que o seu pai veio de Caxias sem dinheira gomprar terras, mas
conseguiu arrendar um pedaco, fazer um galpdozimhbalhar por anos até conseguir
comprar um pedaco de terra nas margens do rio Homg{Sananduva). Com o passar do
tempo, venderam para comprar um peda¢co um pouaar,ntii outro lado do Forquilha, na
comunidade de Sao Luis Rei (Cacique Doble). Azulifiades enfrentadas sédo narradas com
um misto de sentimento de pesar e de orgulho pemteonseguido sobreviver e prosperar
com suas familias. Essas familias relatam o traldadacal arduo, as dificuldades com a mata
e o cultivo das lavouras, a falta de estruturacdass, estradas, de locomocao, etc. O que
demonstra mais comocao entre os entrevistadogtamin, S0 0s casos de doencas e mortes
precoces. Constantina Slongo Luando conta que énue familia de 9 irmaos, cujo pai
faleceu quando ela tinha apenas 7 meses. A histépetiu-se, pois seu marido morreu
quando ela tinha 36 anos, deixando-a com cincodiffequenos para criar. A morte precoce
dos homens causava muito mais do que problemamseisis, uma vez que a sobrevivéncia
da familia estava associada ao seu trabalho narkave a falta do "patriarca” representava a
necessidade da mulher e dos filhos pequenos swebrem com o seu trabalho e n&o raras
vezes a necessidade de contar com a solidariegaparentes e vizinh®spara conseguirem
sobrevivef®.

Outro elemento importante a ser destacado é qde@sos entrevistados ressaltam
gue na chegada dos imigrantes na regidao ndo eaamtindios nas terras que compraram a
nao ser no toldo de Cacique Doble, no transitosdplra comercializar artesanato e no
deslocamento para o toldo de Ligeiro através ded”de Forquilha, que resultava muitas
vezes em acampamentos temporarios em funcéo das ehéa impossibilidade de atravessar
o rio. Ana Benetti Bogoni, neta de Valentin Benéiitn dos primeiros moradores da capela

8 Em 2008 Geraldo tinha 79 anos e diante da ameaperder suas terras pela demanda indigena faelato r
emocionado de como o pai dele chegou na regidd gle vinha vindo, vindo, pobre, ndo tinha dimbale
comprar, arrumou uma terra para ele morar, agregkedali, dai que ele fez um galp&ozinho e morbarsais,
até possuir um dinheirinho para comprar uma térrinas margens do rio Forquilha do lado de Sawnad
depois comprou e se mudou para ca [...] onde estamoando."

8 Ana Benetti que teve 11 filhos, todos eles mscicom a ajuda da sogra que era a parteira redata
orgulho as relacdes de solidariedade "[...] depeism ficava doente numa familia, entdo todos davardia
para limpar o milho, para dobrar o milho, para eolh..]. Ficava doente um outro de outra famibay 1a na
igreja dizer: amanha um de cada familia vai ajutk,porque ele ta4 doente. [...] mulheres era snmaecoisa:
olha aquela mulher ganhou nené mas nao ta boa, &iwj@ vou eu la ajudar lavar roupa, fazer condéppis
eira outra, era tudo assim [...]".

% Regina Ribeiro (81 anos quando entrevistada), deveada seccdo Trés Paus, conta que sua made morreu
quando ela era crianga, por isso ela foi criad@, as treze anos, por Antdnio Borba que morava na
comunidade do Bom Conselho( do outro lado do rim&tha), pertencente a Sananduva.
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Bom Conselho), perguntada sobre a presenca desirglata: "N&o tinha indio. Porque nos
compremo essa terra, porque se tivesse indio madan#io ia comprar. SO eles passavam
por meio do Passo Grande, mas nao tinha balda Hai eles passava e ficavam la porque
tinha taquara [...] eles acampavam la e ficavansatesoito dias [...]".

A negativa da presenca de indigenas poderia spietada como uma forma de
autoprotecdo, de protecdo de suas propriedades,vamaue se admitissem a presenca
indigena confirmariam a ocupacdo tradicional etgmbo, a pertinéncia da demanda indigena.
Contudo, pelo descrito, parece evidente que o kBdtatda desenvolvido politicas intensivas
no intuito de retirar os indigenas da mata, de &ald€°, impedindo que circulassem
livremente. Como demonstramos, a politica de aldetonna regido iniciou em meados do
século XIX; portanto, mais de sessenta anos aatekeiharcacdo dos Toldos pela Divisao de
Terras do Rio Grande do Sul, tempo suficiente pae os indigenas fossem habituados a
nova dinadmica de ocupagédo do espago. Soma-se a issisténcia de propriedade privada
(colénia Sananduva), que, com o interesse de veagd&rras, ndo permitiria a presenca de
indigenas nas mesmas. Da mesma forma, para o gstddo vender as terras devolutas era
necessario que nao tivesse a presenca indigena. Aptocesso de colonizacdo (de origem
privada ou publica) as terras passaram a ser densampovoadas, sendo que a maioria das
familias ndo tinha mais do que uma coldnia de tewaseja, 0 espaco era restrito para o
cultivo e sobrevivéncia do grupo familiar, o que, pratica, impediria os indigenas, mesmo
que quisessem, de permanecer nestas terras.

Parece seguro afirmar que, do ponto de vista dpagéo fisica, a regido do Passo
Grande do Forquilha teve a presenca indigena duargeculo XIX, os quais circulavam
livremente até o desenvolvimento da politica deaitdento que resultou na demarcacao dos
Toldos na regido. Porém, apds o inicio do séculg estas areas passam a ser propriedades
dos colonos que a ocupam intensamente, restandoinddgenas viver nos espacgos
estabelecidos pelo Estado e circular entre eles maiminhos consentidos, no caso especifico

o Passo Grande do Rio Forquilha.

8 Considerada por Golin (2010) uma politicas de i8nigacdo" e "domesticacdo" da frente pioneira
desenvolvido pelo Império e depois pelo Estado mt@og para 0s positivistas, uma politica de péiec
fraterna aos irméos silvicolas.
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4.2 Os diferentes posicionamentos legitimando ou @da demanda indigena do Passo
Grande do Forquilha

Apébs descrevermos o processo de ocupacéo terridarizgido em tela, reconstruindo
as politicas de aldeamentos e de coloniza¢do erdgrando como 0 espaco teve presenca
historica, legitimada por politicas publicas, déigenas e de agricultores, e antes de fazermos
a analise da dinamica da efetivacdo da atual gmlfiliblica de identificacdo e demarcacéao
desta Terra Indigena, cabe descrevermos os désreoskicionamentos e 0S seus respectivos
argumentos frente a demanda indigena e ao proegssimistrativo conduzido pela Funai.
Desta forma, aprofundamos os elementos de consiavéios fundamentos que se constituem
na base do conflito territorial. Optamos por armale posicdo do Estado através das acdes da
FUNAI, dos indigenas, através das manifestacdetdesnno Laudo Antropolégico e das
informacdes dos agricultores e seus representarggisy como de entrevistas concedidas por
pessoas que vivem ha mais tempo na regido. Optaamabém, metodologicamente, pela
analise a partir de variaveis e em torno delastiagiuas argumentacdes dos diferentes
grupos. A definicdo das variaveis buscou contempkarprincipais aspectos que dariam
legalidade e legitimidade para a demanda indigémapara a permanéncia dos agricultores:
a) a construcdo do Laudo Antropologico que compeowaupacao tradicional indigena; b) a

origem da demanda indigena.

4.2.1 O laudo antropoldgico: seu poder legitimaéauas contradi¢coes

Na segunda metade do século XX, principalmente apgosnstituicdo de 1988, houve
um crescimento da importancia atribuida ao conhemionda Antropologia e, portanto, ao
papel do antropdélogo na definicdo das politicas emeolvam sociedades tradicionais e
analise dos impactos causados por grandes obmgrapos sociais que vivem no entorno.
Esta nova perspectiva, como abordamos no seguipdiloa ampliou-se, inclusive por forca
normativa, com a elaboracéo de laudos antropolégiomo parte da efetivacdo de politicas
publicas relacionadas a identificacdo e delimitagi@o terras indigenas e quilombolas.
Restringindo-se ao nosso objeto de estudo, o eti@t5/1996 do Ministério da Justica, que
objetiva regulamentar a Constituicdo e estabeleserprocedimentos de identificacéo,
delimitacdo e demarcacéo de terras indigenas,edstabo Laudo Antropolégico como peca

comprobatéria da existéncia de uma terra indigenaalipacéo tradicional, bem como na
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definicAo dos limites necessarios para o desemvelvio econ6mico, social e cultural
conforme 0s usos e costumes de cada grupo.

Frente a atribuicdo de tamanha importancia, surgeas questdes. A primeira, ja
abordada no capitulo dois, refere-se a posturadguwe ser adotada pelo profissional de
Antropologia e a existéncia ou ndo de uma impadaede suficiente para a realizagédo de
estudos que consigam dar conta das diferentedadab existentes. H4 uma divergéncia entre
0s antropdlogos, mesmo entre os componentes da BBAIM lado 0s que expressam que,
na tarefa de elaboracdo dos laudos, os antropotigyasn transformar-se em instrumento de
visibilizacdo e defesa dos interesses indigenas;amdo traduzir em linguagem técnica os
desejos destes grupos tradicionais. Por outro E@lqgue chamam atencdo para as armadilhas
deste formato de pesquisa, uma vez que elas cuanprimm papel instrumental e legitimador
de uma acao estatal, constituindo-se em pecas aqi@nt seus resultados previamente
definidos em escritorios, transformando a pesgajgnas em compilacdo de argumentos,
justificativas e no maximo na indicacéo de conteradimites das areas demarcadas. Percebe-
se que, mesmo discordando sobre a legitimidadepertméncia, as duas perspectivas de
andlise concordam em relacdo a parcialidade daksawque atribuem a eles um papel de
legitimador da demanda indigena.

A segunda, que passaremos a abordar, € como dsslado interpretados pelos
sujeitos envolvidos e de que forma eles vao utlbza legitimando-os ou tentando
desconstitui-los, no intuito de fazer a defesa desspontos de vista e argumentos,
constituindo-se, genericamente, em dois gruposurdDéado a Funai, o Ministério Publico, os
indigenas, as entidades indigenistas e, em algastsco proprio judiciario, que apontam o
laudo como prova cabal da ocupacao tradicionabdampto, da legitimidade e legalidade da
demanda indigena. E, de outro, os defensores deitodidos agricultores permanecerem nas
terras vao criticar a parcialidade e enxerga-lomacama construcdo que, a priori, esta
comprometida com os interesses indigenas.

A titulo de exemplo da postura de quem defendaidolaomo prova cabal podemos
mencionar o posicionamento do Ministério Publicaldfal de Erechim, que, ao elaborar
recomendacgfes para que a Unido e o Estado condupracesso demarcatorio da Tl de
Passo Grande do Forquilha, expressa que o obgds@studos desenvolvidos pela FUNAI,
através dos Laudos Antropologicos, € apenas o dstifidar o modo de ser de um
determinado grupo indigena, e, a partir dissondedi area necessaria para sua reproducao

econdmica, social e cultural.
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[...] os estudos antropolégicos realizados pela AIURb curso do procedimento
demarcatdrio tém o propdsito de identificar o pecuinodo de ser e de existir de
uma determinada tribo e, atento aos caracterasdiaibnalidade elencados no §1 2
do artigo 231 da CF, traduzi-los para o procesdap@ndo-os a area ocupada.
(BRASIL, Ministério Publico Federal).

Na sequéncia do mesmo documento o procurador teixaclaro o seu entendimento
que, diante do Laudo Antropolégico, ndo ha espam@ ontestacdo, uma vez que O
profissional responsavel por elabora-lo tem o comhento técnico e a atribuicdo de definir
os limites de uma TI: "diante do relevante papel afdropdélogo e da sua especifica
qualificagdo técnica, tdo somente ele detém coedigie definir os limites precisos do
conceito de ocupacdao tradicional impresso no regméorconstitucional”

Nesta mesma perspectiva, o Judiciario Federal dehiin, em sentenca proferida na
acao de reintegracdo de posse da aéap002641-66.2011.404.71.404.7104/RSizou-
se da existéncia de um laudo e de uma portaricardégtia para justificar a negativa de
reintegracdo de posse de uma propriedade, esdatunaas naquele momento ocupada por
indigenas como forma de presséo para que a Fuliaasse 0 processo demarcatorio.

Os agricultores e as entidades que compartihamdefasa da legitimidade e
legalidade das propriedades que centenariamenpawcuao identificar nos laudos uma peca
unilateral que néo analisa a condi¢cdo dos agri@gianas que, na maioria das vezes, constroi
uma narrativa justificadora da demanda indigemarando a realidade histérica vivida pelos
efetivos moradores nas areas reivindicadas.

Tendo presente estes diferentes posicionamentose sob papel dos laudos
antropoldgicos e efetiva capacidade deles se toimsth em comprovacdes de ocupacao
tradicional de um determinado territério, passaeméazer uma analise dos Laudos da Tl do
Passo Grande do Forquilha, objeto do nosso esteidmsb. A nossa perspectiva de analise
terd como premissa 0 ponto em comum entre as derspgetivas de analise feita pela
comunidade dos antropdlogos, qual seja: ha umatragde em sintonia com a politica
governamental e na defesa do interesse indigersgsaBamos identificar de que forma estes
laudos que serviram de base para a Funai idemtdigaertinéncia da demanda indigena e
delimitar a Tl de Passo Grande do Forquilha pantempressuposto que sua tarefa é de
contribuir para legitimar a demanda indigena, pegnaw uma atualizacdo dos debates feitos
principalmente por Lima; Barreto Filho (2005); Linf2005a; 2005b) ao discutirem sobre a
antropologia da identificacéo e os relatorios gtagicos no periodo de 1968-1985.

O processo de ldentificagdo, Delimitacdo e Demacaltas terras indigenas possui

trés relatorios antropoldgicos. O primeiro cooradEnpelo antropdlogo Robson Candido da



95

Silva, intitulado "Diagnéstico de demanda fundiamias localidades Estrela, Pontdo e Rio
Forquilha (Sananduva), no estado do Rio Grande W’So segundo, coordenado por
Juracilda Veiga, intitulado “Estudo de Fundamerdagétropologica da area denominada
Passo Grande do Forquilha municipios de Sanand@ecigue Doble (RS} e o terceiro,
também coordenado pela antropdloga Juracilda Veigenominado "Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo dad Indigena Passo Grande do Forquilha
municipios de Sananduva e Cacique DJBleD primeiro documento utiliza-se de algumas
entrevistas com indigenas acampados em cada un@edss pesquisadas, encontra indicios
de ocupacdo tradicional e conclui pela pertinédei@emanda indigena em criar novas areas
indigenas, sugerindo que a Funai crie Grupos dealita especificos para cada uma delas.
Em relacdo a Passo Grande do Forquilha, ha ertas\ism Irenir Franco (35 andsg Julio
Pinto (59 anos), os quais relatam que viviam ndeTLigeiro e em fungdo do grupo perder a
eleicdo para cacique estabeleceu-se conflito cgnu@o vitorioso, levando o grupo de Irenir
a mudar para a Reserva de Cacique Doble e inigdl@ansnda pela criacdo de Passo Grande
do Forquilha. A parte da entrevista de Irenir zmditla por Robson se restringe ao relato do
conflito e & denuncia que ele faz contra a Fipafirmando que a instituicdo é conhecedora
dos conflitos e da violéncia que estaria acontez@adLigeiro.

Os dois documentos coordenados por Veiga sdo paiexidos, sendo que o segundo
reproduz em grande parte 0 primeiro e acrescent@aspsctos geograficos, econémicos e
fundiérios produzindo os limites da area a ser deada. No segundo relatério ndo consta em
anexo nenhuma entrevista com indigena e nenhumeetermovo que possa reforcar a
comprovacao da existéncia da ocupacdo tradicidhieh evidente que a autora, na época
funcionaria da Funai, ao fazer o segundo relatéinba plena conviccdo de que a area era de
ocupacao tradicional e desempenha a tarefa deaealm documento que possa legitimar
esta demanda, estabelecendo os limites fisicosetmrblesta perspectiva aproxima-se do que
Silva (2005a, p.249) afirma ao tratar do poder divopologo na realizacdo de laudos: "na

maioria das vezes, 0 antropologo chega ao seundesim uma representacao do territorio ja

8" Este estudo foi desenvolvido no ambito do projg# UNESCO 914BRA3018, denominado Projeto de
protecdo do patriménio cultural das comunidadedgamhs, os estudos de campo foram realizados de
24/11/2004 a 16/12/2004, esta assinado como ab@DA5 e o carimbo de entrega tem a data de 10@®/2

8 portaria 1136 de 29 de setembro de 2005, o ridthrentregue para a FUNAI em 01/12/2005.

8 possui duas portarias: 1403/PRES/2006 e 226/PRBB/A existéncia de duas portarias entende-se pela
necessidade de realizacao de pesquisas complep®ntar

% Cacique de um grupo dissidente da TI de Ligeiro.

1 "Esta havendo espancamento de pessoas |4, muifeecasleia sofrendo bastante né! [...] Entdo, grsasal
que estdo aqui, eles estdo contra 0 que esta aendtela [...] A Funai esta sabendo o que estatecamdo
la." (SILVA, 2005 b, p. 26)
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balizada em sua cabeca e, provavelmente, esbhogadaus mapas”. Na mesma perspectiva,
Pacheco de Oliveira & Almeida (1998, p. 76) chanaancdo para o poder do laudo, pois,
embora haja outras instancias de decisdo, em graedela os dados utilizados por outras
instancias, sejam internas da Funai, do Minist@aalustica e até do Judiciario, partem das
informacgBes e dados contidos no laudo. Neste serdiicdo dos antropdlogos, na maioria
das vezes, constitui-se muito mais em uma ativigedi¢ica do que técnica. Assim, o autor

conclui que:

Identificar e delimitar uma terra indigena ndo peasde uma 'precessdo do
simulacro', como foi dito anteriormente. Nesse®gas antropologo esforga-se por
adaptar os varios pontos de vistas de nativosia megocratizada do ponto de vista
supostamente semicapaz e silvicola do nativo, ual gxpresso em estatutos, em
artigos, decretos e manuais de identificagdo qeeepglem as culturas indigenas,
servindo de modelos de realidade. (SILVA, 2005252).

Nesta mesma perspectiva, Lima (2005), ao analsaelacbes estabelecidas entre os
antropodlogos e o indigenismo de 1968-1985, apoata p fato de os relatérios constituirem
um padrdo narrativo que objetiva sustentar tesespma que, muitas vezes, com pouca base

na realidade existente e desvinculadas de elemeatdsis da metodologia etnografica.

O relatorio de identificag@garece se constituir na materializagdo sob forsuoate,

de umpadrdo narrativo Com esta expressdo quero designar uma organizagado
textual presidida por supostos, ainda que vagoesyés dos quais se conta sempre a
mesma estdria (ou argumento, para usar um terneoneitografico), operando como
um script a partir do qual se atua e se improvisa. (LIMAQ20p. 97, grifo do
autor).

Numa proximidade da analise feita por Lima (20@btexto de Passo Grande do
Forquilha reproduz um esquema discursivo em qu#icaito "indigena primitivo", para o
qual tudo era bom, e eles ocupavam imensos teostéreram livres, cacavam, pescavam e
coletavam. Com a chegada do branco, na regidolapmteséculo XIX, o indio foi submetido
a logica ocidental, seu territério reduzido atraws grilagem ou de colonizacdo feitas
ilegalmente pelo Estado, a discordia foi semeddardncas indigenas foram cooptadas e a
cultura esfacelada. A atuacdo do Estado, atravéSRloe da Funai, contribui para a
exploracédo indigena (através da tutela, da ex@orda madeira e riquezas nas reservas, com
a préatica do panelaco e do arrendamento das teardsytruicdo das matas, 0 envenenamento
dos rios, a extingdo dos animais e, com isso, iatégsacdo cultural. Contudo, houve e ha um
processo de resisténcia indigena, que mantém eiesnde sua cultura original que estéao

adormecidos, mas que poderdo aflorar. Neste sewmticloomento presente deve ser de
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reconhecimento de grandes por¢des de terras par@gjindios reconstruam o seu habitat
original, reflorestem as terras, recuperem os kiokem a cacar e pescar e reestabelecam a
harmonia de suas culturas com a natureza.

Inlmeros sdo o0s exemplos em que este esquema |Ggmo@tivo aparece
relacionando-se aos kaingang genericamente. Odaiton passado glorioso sem conflitos de

uma organizacao social harmoniosa.

A permanéncia da aldeia principal alternava corida mos acampamentos de caca e
pesca. Na época da colheita havia abundancia del@oNesta época voltavam para
a aldeia permanente para a celebracédo dos grahdes.r...] Acabava a época das
festas as familias extensas, cada qual lideradaseorpd'i se dispersava por
diferentes sitios em busca de alimentos. Havidaptwr, um movimento continuo de
reunido dispersédo, que favorecia a coesdo do gEga. pratica permitia a distensao
dos conflitos comuns em qualquer aglomerado hum&tadGA, 2005, p. 3).

Negligenciam-se os problemas enfrentados com irdeeg) com os conflitos internos
entre os lideres kaingang (LAROQUE 2000; 2007; MABHE, 1983) e os demais grupos
indigenas, principalmente os Xoklem e aponta-secqo@vimento "reunido dispersao” era
capaz de destensionar qualquer conflito, remetedésta forma, a uma logica de que os
conflitos atuais nas terras indigenas kaingangeselveriam com a demarcacédo de novas e
vastas areas.

A posse da terra também é um tema relevante, mmenhecidamente, € uma das
questdes que, na atualidade, instiga os conflagsterras indigenas demarcadas, provocando
a dissidéncia e a busca pela criacdo de novas &feiga (2005, p. 4-5) relata que na tradicao
kaingang tudo seria coletivo (caca, coleta, teig}p discordando de Mabilde (1983, p. 126)
que relata indicios de demarcacao de territoriogides kaingang e sentencia: "Mesmo nos
dias atuais tudo que é abundante é consideradtodieetodos: ninguém pode impedir outro
de partilhar (ou usufruir) um bem da natureza™ (K] 2005, p. 5). Esta l6gica discursiva
ndo leva em consideracdo que em todas as enteedisteacique Irerif ele menciona com
grande énfase que a saida do seu grupo da Terigemadde Ligeiro foi motivada por
conflitos com outro grupo de liderancas e com égeecdaquela area e que um dos principais
pontos de discordia € a apropriacdo privada da (SILVA, 2005 a, p. 26; VEIGA, 2005, p.
41-43).

Faz parte da narrativa que estamos tratando aagflo de fatos geografica e
temporalmente imprecisos, muitas vezes fazenddguae fatos isolados que, justapostos,

podem dar a impressdo de uma continuidade linean, grande semelhanca do que Lima

%2 Embora com grafia diferente trata-se da mesmapessrevistada por Robson Silva no primeiro reiato
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(2005) identifica como a juncdo de fatos reais agimarios®. No relatério em tela um caso
tipico € a construcdo do argumento da permanérasairtliigenas no Passo Grande do
Forquilha até a década de 1970, pois mencionasééagia de mapas de 1915 e 1922 que
grifam sobre um lote (nUmero rra indigenae, na sequéncia, um censo da Funai, de 1970,
da Tl de Cacique Doble, onde consta uma relacd®7dedigenas moradores na "area do
Forquilha", levando o leitor a crer que mesmo copracesso de colonizacdo os indigenas
estiveram ininterruptamente no local até a décadd3¥0, passando a tratar de como 0s
indios, ap0s esta data, foram forcados a sairedagor negociacdes fraudulentas. No entanto,
nao menciona a existéncia de um processo judieiaknhtegracdo de posse que deixa claro
que a regiao (lote 5) foi ocupada por um grupondégenas, liderado por Pedro Silveira, em
novembro de 1967, e que se retiraram, por deteg@igudicial, em 1977. Ao ignorar,
deliberadamente ou por desconhecimento, esta iafifo) inverte completamente o sentido
dos fatos e utiliza documentos (censo de 1970) csupmsta comprovagdo de um dado
histérico inexistenfé. Na sequéncia da narrativa retoma, reiteradamertema” como um
dado objetivo e, de forma conclusiva, sentencia &8tudos realizados demonstram que 0s
kaingang mantiveram presencga ininterrupta na atéaaadécada de 70, quando foram
obrigados a abandona-la pela presséo da sociedgidaal e pela falta de apoio dos 6rgaos
publicos, inclusive a FUNAI®®

A memoéria oral é utilizada em fragmentos e, na nmmiaas vezes, sem uma
contextualizacdo de quem esta falando e sobre esjadalando. Ao relatar o depoimento de
Pierina José Grande que teria nascido no Passo Grande do Forquilstabse mostrar um

passado de violéncia e desrespeito para justiicdemanda e a amplitude de seus limites.

% Lima (2005, p. 104-105), analisando relatériosddaada de 1970/ 80, é contundente em afirmar dgee es
formato de narrativa conjuga fatos reais e imagisarCruzando com excertos textuais classicos usca
suprir a"inexisténcia ou a dificuldade de acessaf@gmacao adequada’. Referindo-se ao relatoridafo
(1984), escreve: "O relatério apresenta a segua relacdo de ataques/massacres, antes que destaitds
sequencialmente as datas de 1915,1945,1950-52505962,1966,1978-79, constituindo-se em uma
sucessao lacunar e pouco explicativa, cuja relagaoo titulo s6 pode ser apreendida a analisees@tar a
estrutura narrativa subjacente.”

 Em outra passagem do Relatério, utiliza-se a eisteede Erico (Mignone) Fortuna que afirma quegchena
regido em meados da década de 1970 e encontraulaf8ilveira(refere-se a Pedro Silveira) nas raasgdo
Rio Forquilha muito embora a fonte diga que conhesé a familia Silveira. A autora afirma que o
depoimento "atesta a presenca dos indios no Fhagaté a segunda metade da década de 1970" (VEIGA,
2005, p. 32), reforcando a tese da ocupacgao inimter.

% No estudo de 2008, na secdo 4, em que aborda stAquambiental, menciona que "[..] a maioria das
comunidades kaingang permaneceu no dominio deeséidtio muito tempo depois dele ter sido oficiatrte
diminuido. Documentos da prépria Funai atestam ran@eéncia dos kaingang na Volta Grande do Rio
Forquilha até a década de 1970" (VIEGA, 2008, p.42)

% Texto extraido do resumo do relatério circunsiatej publicado pela FUNAI que consta na paginadi91
processo administrativo

" Ela tinha 74 anos em 2005, na data da entrevista.



99

Entretanto, misturam-se trés circunstancias dé€nays completamente distintas: na retirada
deles do Passo Grande, entre os indios na reserZaaque e na pratica do panelaco. Este

trecho transcrito, embora longo, € muito ilustm@tiv

Conta que eles sairam da &rea do Forquilha quasmdéd®indios tomaram a terra;
um dia as 7 horas da manhd, chegou um caminhaleHmanco'fog, como eles se
referem, em kaingan, aos estraneiros), entraraareame disseram que eles tinham
que sair de la e ir para a T.l. Cacique Doble. \EEstaarmados de cacetete e foice,
carregara as coisas dela (num caminhao) e fizelasae da area dela e vir para o
Cacique Doble. Afirma que, se ndo fosse por essel@fforca, ela estaria vivendo
até o presente na area do Forquilha.

Dona Pierina relata que quando veio do Forquilha @zacique Doble o cacique
dessa area era o Fortunato. Quando Pedro Silw¢iparfa Cacique Doble as pessoas
comentavam que ele ia matar o cacique. O Pedroguiala fugiu do cacique Doble
e foi para o Ligeiro.

Perguntado a dona Peirina ate onde ia a area dwifa do lado do minicipio do
Cacique Doble, ela afirma que ia até perto do Sifin Rei. Ela conta que faziam
pori (paris), perto da ponte, mas agora € maisata paixo. Afirma também que
guando eles puderam se escapar do paneldo forbathima para fora, alguns nunca
mais puderam voltar, mas eles eram felizes, far&IGA, 2005, p. 23).

A primeira parte esta relatando o que foi, poseiegite, a saida dos indigenas apés a
decisédo judicial de reintegracdo de posse, contudéo descricdo de quem eram 0s "nao-
indios" torna confusa a circunstancia e a motivagdocsaida, podendo ser também uma
retirada com o objetivo do entédo cacique PedroeBadvdisputar espagco na T.I de Cacique
Doble. Esta hipétese encontra respaldo em outrasagans do texto que apontam Pedro
Silveira como um lider que negociou a "venda desgedos indios" para os brantos\a
segunda parte da citacdo, em que relata o cosfiti@ as liderancas kaingang, menciona que
quando Silveira chegou na T.I de Cacique Dobleathizque ele ia matar Fortunato (entéo
cacique da referida aré3)Na sequéncia é apontada uma suposta area degcéoup@e nao
encontra respaldo na documentacdo cartorial, poigderituras concedidas pelo Estado a
imigrantes nas primeiras décadas do século XX, jostificativa para ocupacéo. E apontado
que os indios, fugindo do panelagco, moravam fosaadeas demarcadas e eram felizes. A nao
mencdo do local onde era praticado o panelaco ende eles fugiram torna dificil a
compreensao em uma analise um pouco mais apursigae 6 entendimento de Lima (2005,

p. 101) sobre a forma como os laudos tratam asdqudra construir suas narrativas:

% "Em 2003, a antrop6loga da Funai, Maria Helena Amofalou com o kaingang Fermino Antonio que
afirmou que a saida do Passo Grande ocorreu ede 22itubro de 1972. Pedro Silveira teria aceitaélo 1
porcos para convencer as familias dos demais iadsagrem de la. Essa negociata teria tido a fatigo do
entdo chefe do Posto da Funai". ( VEIGA, 20052). 2

% Em outra passagem, utilizando-se também do rda®ierina, a autora menciona "o ex-cacique dgdpade
Sananduva, Pedro Silveira tornou-se cacique da(Tdcique Doble) e as pessoas contavagora ele vai
judiar o povo de cacique tambée fato, ele instituiu naquela area o 'sistempai®lao’. Pierina afirma que
o Pedro Silveira era mau, espancava com o rabaigio'b(VEIGA, 2005, p. 36).
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Deixa-se guiar pelagstorias que embasam o senso comum (inclusive o do
indigenista), dependendo da versdo, capaz de aplawmssciéncias, angustias
sinceras ou de encobrir, pelo seu simplismo e ap&éde reconhecimento
imediato, os interesses corruptos de uns, o desrepa ingenuidade de outros.

A construcdo de um cenario de tempos dificeis tamt@nta com relatos de praticas
da exploracdo das areas indigenas por caciguesaceonivéncia e/ou participacdo dos
funcionarios da Funai, com relatos da préatica doelago, de violéncia e, inclusive, de
prostituicdo forcada de mulheres indigéffa$or outro lado faz crer que o acampamento e a
busca de novas areas significariam a libertacate gessado de opressdo e construcdo de
novas relacdes que resgataria uma suposta "origeligena. Abordagem muito préxima a de
Lima (2005), que aponta que, nos relatérios "indmzu espontanea, a mudanca € descrita
supondo-se a existéncia de um ponto zero que pessivel encontrar um ser indigena
intocado” (p. 98).

Nesta perspectiva, embora sem uma analise maithatda reconhece-se que 0s
conflitos nas atuais terras indigenas possuem galagdio estreita com a apropriacao privada
da terra por parte dos caciques que, em parcenso@wom brancos, cultivam no modelo de
agricultura extensiva (principalmente soja) deiaadnaior parte dos indigenas dependentes
de politicas assistenciais, do artesanato ou daaveéa forca de trabalho, e apontam-se novas
areas como possibilidade de resgate da relacadivisie do passado. A transcricdo de

fragmento do relato de Adamor Frando ilustra bemssa afirmacgéao:

O dia que n6s tomarmos esta terra se der 10 heatada um, vai ser 10 hectares.
Nosso cacique aqui, eu também sou lideranca, essese tiver que cobrar, vai se
cobrar de nos. Porque quando nés retomarmos esaa Ko € porque eu sou
presidente do conselho: 'D4100 hectares ai' ouupoéqo cacique vai pegar 300
hectares, ndo....n&o.... Por causa dessa genteigégol..... Estamos sofrendo.
(VEIGA, 2005, p. 38).

Apesar da insisténcia em afirmar que este grupa dai Tl de Ligeiro, que ndo pactua
com préticas de conflito, de violéncia e de trarsfeia, o relatdério de 2008 menciona que
uma disputa entre grupos do acampamento levou 431sidamilias existentes em 2006 a
serem retiradas do acampamento e alojadas novamenie de Ligeiro. Os fatos relatados

acima reforcam a possibilidade dos elementos dis@mg de que novas terras indigenas

1% Relato de Aldomar Franco, vice-cacique do atoalamento do Forquilha, relata histérias que ssge
(Guilhermina Braga) conta: "Tinha o cacique: @éado Gervasio Lima, ela conta tudo, tinha 3,4 hayle
tinha uns brancos cuidando os indios com ele, eseifige esta vivo o tal de Irani Furlin, que cualaem ele
e o falecido Moacir Salvador, esse é falecido. &mati& dizia: 'qual india tu quer?’, o cacique, pgarae a
sem-vergonhice que tem acontecido com o nosso.ipdi E o senhor Irani Furlin e, 0 outro brardinia:
‘aquela ai'. O cacique dizia. Venha aqui. Se n@eqe... [apanhava]" (VEIGA, 2005, p. 37).
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representariam uma ruptura com as mazelas da@ugebizacdo indigena e a possibilidade
de implementacdo de uma forma tradicional de viita passarem de justificativas abstratas
da demanda por novas terfds

Outro elemento que compde a referida I6gica dis@ums o vinculo indigena com a
preservacdo da natureza. O debate, nas Ultimadatecobre o0 modelo de desenvolvimento,
0 esgotamento dos recursos naturais e as mudafigagiaas decorrentes ampliou a
preocupacao com preservacao ambiental. Esta preg@opraduz-se, entre outras formas, em
normas nacionais e internacionais, numa consciétftidza da populacdo em geral e num
conjunto de ONGs que passam a articular militastetogistas e desenvolver um conjunto de
acbes que se pretendem de conservacdo e consgéotizambiental. Acaba-se por
desenvolver uma vinculacdo entre a criacdo de néx@as indigenas com a preservacao
ambiental (BITENCOURT, 2007), que seria capaz daperar a paisagem e a forma de vida
primitiva’®2

Demonstramos que os laudos antropologicos cortkiguiformalmente, em peca
fundamental na identificacdo, delimitacdo e denw@wade terras indigenas, ndo estédo
reconhecidos por parcela da comunidade académjcaneipalmente, pelos atingidos com as
demandas territoriais indigenas, como uma pecadgue ter tamanha credibilidade e se
constitua em documento comprobatdrio de ocupagdtictonal indigena. Neste sentido, as
diferentes andlises e posicionamentos frente a detmmento incitara movimentos

divergentes na efetivacao das politicas territofialigenas.

4.2.2 A origem da demanda indigena

Diante da intensificacdo das demandas indigenasonie do Rio Grande do Sul,
torna-se necessario refletirmos sobre suas origengrincipalmente, por que tem se
intensificado nas ultimas décadas. Novamente posledentificar, em linhas gerais, trés
perspectivas de analise diferentes. A primeirasdiglantifica a origem como sendo politica,
associada a questdes politicas internacionais ien@s vinculadas a ONGs e ao préprio
Partido dos Trabalhadores que teriam uma posturdedeespeito a propriedade privada e

buscariam na ampliagdo do percentual das terrégeings uma forma de coletivizacéo e de

101 Estes elementos serdo mais explorados no cagitgieando abordaremos a questdo da diversidade e do
etnodesenvolvimento.

192«para a sua reproducdo fisica e cultural os kaiggeecessitam recompor a terra indigena do Passwl&do
Forquilha recuperando as matas ciliares. Precikar\e plantar araucaria e ervais que existiamantssa e
faziam parte dos seus costumes. Para isso 0s Rgingascam recompor o territério ocupado pelogyasti
antes da grande expansao da agricultura da déeat#0” (VEIGA, 2008, p. 42).
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impactar no processo de modernizacdo do campoavae;o do agronegdcio. A segunda,
presente no discurso indigena da Funai e das dasdadigenistas, que advogam a demanda
no direito constitucional e na trajetéria terrigdrdesenvolvida pelo Estado e por iniciativa
privada, que retirou as terras indigenas. Pordima postura intermediaria que vé na origem
das demandas uma condicdo histérica de exclusaitoriat dos indigenas, mas
principalmente uma politica indigenista que se reemta ampliacdo territorial e numa
concepc¢ao romantizada imaginando que, com a arépliggritorial, os indigenas voltariam a
viver "num paraiso perdido"”, de forma harmoniostreesi e com a natureza. Passaremos a
reconstruir os principais argumentos de cada urtesi@®sicionamentos.

A identificacdo da demanda indigena restringindaugstdo politica ideologica
internacional e do governo do PT busca argumengraativa ampliacdo do percentual das
terras demarcadas para indigenas, que hoje ulsa@pags 13% do territério nacional, o que
representaria um percentual per capita maior parandigenas do que para os demais
moradores do campo. Como este posicionamento esmtr@o argumento produtivo e
econdmico, ndo haveria justificava para demarcaasiterras indigenas. Busca-se inclusive
demonstrar que a quantidade de terras para oeimasiqao representa melhorias econémicas
para suas comunidades. Tendo presente que a qoeafitial e ambiental esta subjugada ao
crescimento produtivo e econdmico, entendidos aguio processo de desenvolvimento,
associa-se a demanda indigena a interesses extedsrsuas comunidades, presentes nos
interesses ecologistas e coletivistas. O deputkral Alceu Moreira, pronunciando-se em
audiéncia public®®, assim sintetiza este posicionamento: "[...] esi@ierendo demarcar
terras para os indios; abandonam-se os indios &udéem como viver nelas, depois ficam
terra da Unido que distribuem para os seus 'congrassh sem custo. E uma questio
ideoldgica [...]."

A associacao da questdo territorial indigena catuacdo de ONGs, principalmente
que atuam com a tematica ecoldgica, encontra smah dados da ampliacdo da relacao
entre estas duas tematicastudos ainda do final da década de 1990 apontarhayia cinco
mil ONGs com atuacgdo no Brasil, e 40% delas atuasam a tematica ecologia (NEDER,
1997, p. 9). Bittencourt (2007) salienta que asgformacdes das Ultimas décadas do século
XX e inicio do século XXI ampliaram a ressonan@a tematicas ambientais, de preservacao

da natureza e da biodiversidade, associando camossndigenas a icones simbolicos do

% A audiéncia foi promovida pela Comissdo de Agrimalf Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento

Rural da Camara dos Deputados, ocorreu em Passio Fondia 26 de setembro de 2013 no centro de @dent
Universidade de Passo Fundo - UPF
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preservacionismo e legitimando, em grande medgl@NGs junto a opinido publica. Nesse

sentido, a autora entende que:

Os indios, apesar de nem sempre participarem danweate do movimento
ecologista, constituem um de seus alicerces fundiaise porque, para o0s
ecologistas, os indios sdo modelos, exemplos \deosulturas que se formam em
equilibrio com o meio ambiente. (BITTENCOURT, 2007141).

A mesma autora (2007, p. 143) € mais enfaticaiamaf que “os indios terminam por
constituir-se em ‘vitrines identitarias’, isto @neamagem de autenticidade, utilizada para
aumentar o acesso das ONGs aos recursos e oljgerood® agéncias de cooperagao”. Estes
dados de longe respaldam uma associacdo diretalesigr sobre a necessidade territorial
indigena, mas estdo sendo importantes para ddilidade ao tema, contribuem na
organizacdo indigena e acabam por ser elementosi@sppor respaldar o posicionamento
descrito.

Uma segunda forma de compreender a demanda indigetra-se na perspectiva do
indigenato, da ocupacdo imemorial e na logica de og indigenas tiveram, através da
restricdo do seu territério, o cerceamento da strad tradicional de vida e, neste sentido, o
estabelecimento de novas terras indigenas posaililo retorno da forma de vida rompida
com a chegada dos portugueses. Nesta perspectamatise a origem da demanda indigena
respalda-se no direito originario sobre a terra, quuito embora tenha se restringido no
decorrer da historia brasileira, deve ser reconloec efetivado como condicdo de
desenvolvimento destes povos. Esta percepcédo apese da concepcgédo de "diversidade
primordial” pela qual se entende a caracterizag@oimdigenas como tal pela sua condicao
originaria que os distinguia dos europeus que aipgigaram no final do século XV
(NAVARRETE, 2008). A diversidade étnica existenstagia ligada as raizes originarias dos
grupos que constituiram a formacdo populacionabaake que, no decorrer do periodo
colonial e constituicdo dos estados nacionais, aetém a partir de diferentes formas de
heranca e manutencédo das caracteristicas de seypassados e de resisténcia ao modelo
socioeconémico que buscou homogeneiza-los. As basarenraizadas na resisténcia
aflorariam assim que as condicOes se reestabedmgcessm a organizacdo de novos
territérios. Como j& mencionamos anteriormentea esincepcao estad presente, em grande
medida, nos laudos da Funai, nas organizacoeseimdigs e nos diferentes setores do Estado

que interpretam o direito indigena a partir dagpectva do direito originario.
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Uma terceira perspectiva de compreender a origenhedsmnda indigena reconhece,
diferentemente da primeira, a cultura indigena eeeessidade de territorios para seu
desenvolvimento, mas também se diferencia da segnadnedida em que sustenta que as
necessidades indigenas atuais se diferenciam @mpgrhistoricos anteriores e, portanto, a
forma de ocupacao territorial na atualidade deweesgendida e resolvida a partir das
necessidades que atualmente os indigenas possgsamaliordagem aproxima-se da critica
gue Navarrete (2008) faz da concepcéo de diversigadhordial e se aproxima da concepc¢ao
da diversidade emergente, a qual, ao mesmo tengpoeapa a importancia de analisarmos o
processo de colonizacdo e de definicdes e red@éimidos territorios indigenas associados a
politicas "contraditorias e oscilantes”, ressaita gs indigenas ndo foram "vitimas passivas"
e tampouco permanecem com caracteristicas doosqragsados, o que os levaria a viverem
da mesma forma que outrora. Neste sentido, diasidleve ser entendida como uma
permanente construcdo que se altera e se comssitoiicamente num processo simultaneo de
resisténcia e de integracdo, de manutencao dedasrarconstituicdo de novas caracteristicas
e necessidades, de acordo com o momento histtt&gARRETE, 2008, p. 91).

Estas perspectivas conceituais de diversidadesypodatribuir para as anélises sobre
os conflitos territoriais agravados pela demandaadas areas indigenas em terras destinadas
pelo Estado para colonizacdo e secularmente ocsigaataagricultores sob o argumento
étnico de ocupacao tradicional. Questdes tais c@puem sao os indios que reivindicam a
criagdo de novas areas indigenas? Quais necessidiedepossuem no século XIX? Quais
elementos os identificam com estas terras reivau#is?

Ressalta-se, nesta perspectiva de analise, o fatgué a grande maioria dos
acampamentos kaingang existentes na regido noriRiadrande do Sul tem origem em
outras terras indigenas j& demarcadas e séo ftatdsputas entre liderangas e caciques, que
tém na posse privada da terra e sua utilizacAguso ponto central das divergéncias.
Outro elemento importante € que as comunidadegands kaingang do norte do Rio Grande
do Sul, cuja cultura tradicional influencia no peeso de constituicdo e reconstituicdo de sua
diversidade, estabeleceram relagdo com o mercade, koje, os torna desejosos e
dependentes do consumo e, portanto, necessitaddsntie de renda. Por isso, buscam
estabelecer estratégias para relacionar-se conpsosatores da sociedade e satisfazer as
necessidades que se constituem no momento histdresente. Dentro deste contexto as
demandas por novas terras relacionam-se com estEssidades atuais que ndo serao
atendidas com a criacdo de novas areas, tampowdncolo com as areas reivindicadas

prende-se as necessidades dos séculos anteriores.
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No caso especifico do Passo Grande do Forquiljustificativa produzida pelo laudo
aproxima-se da segunda perspectiva de percepcadgisn da demanda indigena. Mesmo
relatando conflitos nas atuais terras indigenasjerepriacdo privada da terra, conclui que a
saida para este conjunto de conflitos é a criagdwuas areas indigenas. Veiga (2005; 2008)
reconhece os conflitos e a apropriacdo privadaeda,t mas atribui a sua existéncia a
dindmica capitalista e a politica equivocada daaditst entendendo que a demarcacéao de
novas areas reestabelecera a condicao de vidadigsmas. O cacique Ireni, cujas entrevistas
foram transcritas, relatou que passou por divediseas e que, inclusive, contribuiu para a
reconstituicdo da TI Ventarfd, estabelecendo-se na Tl de Ligeiro, mas, em fudedarigas
com o cacique, teve que sair. "Foi agora em 200ge€3o0al veio aqui comigo. A Funai, eu
nao sei porque deixou passa isso ai. Eles viram aglaramas, tem rifle, calibre 12 Ia dentro.
Entdo esse pessoal que esta aqui é o pessoal gupagu Somos evangélicos, a gente quer
paz, é isso que a gente quer...” (VEIGA, 2005, (. @epoimento do Cacique Ireni). O
entrevistado localiza o motivo do conflito no imsse do cacique arrendar a terra para o

plantio da soja:

O caso do Ligeiro aconteceu assim... o branco ndgréatifundiario que planta ali
com a lideranca, entdo ele diz 6: 'o fulano (..peesegue o Davi, porque tem um
pedacinho grande de terra que da pra ir tratoe fudo)’ ah dai o cacique ja comecga
a pegar no pé dele até tirar o pedaco de terteopetar ele de la ( ...) Como tém
umas retomadas que eu também estou sabendo. Aeha senhora também esta
sabendo, hoje tem cacique que tem 500 hectaresparasandar com o branco.
Como tem alguém saindo de outras areas ali porgodem um pedacinho de terra
para sobreviver com os seus filhos, s6 no artesamat gente sabe que é dificil.
(VEIGA, 2005, p. 42).

AplOs o conjunto de relatos Veiga inclui no relaidtima sessao intitulada "A
privatizacdo da terra indigena e seus mecanismag"'.é uma reproducdo de parte de uma
comunicacao apresentada por ela na VI reunido deopologia do Mercosul (nov. 2005)
tendo por base empirica o oeste de Santa Catdraddo§ Chapecé e Chimbange), no qual
sistematiza a pratica da apropriacédo privada eydalsdas terras nas atuais areas indigenas e
mostra que a prética da "transferéncia” € utilizademo forma de controle politico de
determinadas liderancas e perpetuacdo de seu @oaidmico sobre as tert3% produzindo

desigualdades sociais e reproduzindo praticas @déha capitalista do entorno”. Contudo, ao

104 A area de Ventarra localizada no atual municigicEcebango foi demarcada na segunda metade do sécul
XX, extinta na década de 1960 e reconstituida nad#de 1990.

195 A transferéncia "tida como 'parte de cultura'aqesitica vem se constituindo numa forma de coreeio de
terras e renda dentro dos territérios indigenas, wez que as familias transferidas sao expropridaasiuas
posses na sua de terra de ocupacao tradicion&IG@, 2005, p. 51).
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invés de refletir sobre formas de estancar o psacatial de expulsdo atual dos indigenas de
suas terras tradicionalmente ocupadas e ja denzerqeedo Estado, produz uma justificativa
(aproximando-se da concepcdo da diversidade priaiprédidbordada acima) para a

reivindicacdo de novas terras indigenas ocupadaagpicultores no inicio do século XX.

A conquista de territorios perdidos no comeco dwleEXX passa a ser para muitos
kaingang a Unica forma de conseguir acesso a fmla,recurso da ampliacdo dos
territérios indigenas. Isso explica varios acampdo® principalmente no norte do
rio Grande do Sul, demandando regularizacéo dastefrr..] Como atualmente esse
territério est4d ocupado, o grupo 'dissidente’ pedebertura de um processo
administrativo de reconhecimento e recuperagdo efeast tradicionalmente
ocupadas, o que é legitimo (VEIGA, 2005, p. 52).

Reconhece-se que a origem das demandas estamatdaia forma de ocupacdo das
atuais areas indigenas, mas se atribui a causa pledilema a uma pressao exercida pelo
capitalismo de mercado que objetiva obter lucro coptantio de produtos para exportacao,
principalmente a soja, e ao estado que historictmi@n conivente com a exploracao das
riquezas das terras indigenas e, na atualidadedesenvolve politicas que construam um
modelo agricola autossustentavel. Outro fator éescamento da populacdo kaingang acima
da média nacional, o que produziria uma pressamgifica por novas terrss. Os conflitos
sao entendidos a partir de razdes externas, exinuadndigenas das responsabilidades sobre
elas. As queixas presentes, principalmente no depud de Irenir, das préaticas violentas e
até das maldades cometidas por caciques, ndo aisadas com profundidade e se conclui

que a solucéo do problema é voltar para "os teraptigos".

Os dissidentes ndo tem como voltar as areas denorfgorque ndo encontrardo
espaco nem fisico e tampouco politico. Nos tempugy@s quando havia um
rompimento politico o grupo perdedor retirava-se éundar uma nova aldeia em
um outro lugar, levando consigo todos os seus@diads Kaingang estéo refazendo
esse caminho através da recuperacao de seusiesritadicionais. (VEIGA, 2005,
p. 54).

Esta perspectiva de analise minimiza o impacto aueodernizacdo e as relacdes
interétnicas promovem na cultura dos povos trada® podendo, inclusive, transformar
elementos de divergéncia/conflitos que cumpriam agma fungdo agregadora social e
cultural do grupo em processos de rompimentos degadores. O estudo feito por Wachtel

(1996) com a comunidade de Chipaya exemplifica comelementos essenciais da cultura,

1% »As brigas entre indigenas Kaingan no Rio GrandeSdl ttm como causas principais: a) O aumento da

populacdo: sdo cerca de 15 mil Kaingang apenas$1b) A mudanca na forma de organizacdo social,
imposta a ele apos o contato." (VEIGA, 2008, p32}1-
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como a divisdo dos diferentes grupos, bem como adwspos e elementos religiosos,
transformaram-se em elementos de cisdes, violéndecadéncia da comunidade. Programas
governamentais, Como 0S que promoveram a canabzica@gua, a construcdo de escolas, a
introducdo de tradi¢cdes e festas civicas, assinoapdeslocamento de grupos que migravam
para grandes centros em busca de trabalhos, mesen@agonais, foram transformando
elementos dos habitos e da cultura e, até, a@stod fisica das aldeias. “Como em todos os
outros lugares de Altiplano, uma certa concepcaomdelernidade submergiu a aldeia:
“Chipaya, e ndo € mais Chipaya” (WACHTEL, 1996,18). Nesta mesma perspectiva a
introducdo das religides cristds (catélicas e edkras) vdo modificar o processo de
agrupamento tradicional baseados nas “metalfegibtencializando as divergéncias internas
gue se transformam em cisfes. Relatando a tens&oestes grupos que, na década de 1970

incluia a proposta de um deles de desvincularid@o dos demais, o autor conclui:

Sem davida um fator diferente estava interferindas causas explicitas da cisao:
graves conflitos estavam agitando a aldeia, a rpaids anos 60, devido a
implantacdo de novos grupos religiosos, seja delocrprotestantes (como
pentecostais e evangélicos), seja catolico (conicatequistas”). (WACHTEL,
1996, p. 31).

Ao mesmo tempo em que estas transformacdes proddineensoes diferentes para o
conflito e transformam crencas que sustentavamuldacsociais seculares, provocam o
ressurgimento de crencgas arcaicas, personagensrgacgs que numa tentativa de explicar
as transformacgfes e de restaurar condi¢fes passadagroduzem nada além da ampliacao
do conflito.

Retornando a perspectiva dos kaingang, nos passivel aproximar-se da analise
descrita anteriormente, pois se é verdade quesasitds fazem parte da trajetoria historica,
elas, na atualidade, possuem motivadores bem tdstdo passado, ndo podendo, portanto,
ser solucionadas como outrora o foram. O indiciceeto que fundamenta esta analise é que
mesmo apos a saida (fruto de um conflito e da ¢igabl de Ligeiro) do grupo de indigenas

liderados pelo cacique Ireni, que deu origem a delaaa Tl do Passo Grande do Forquilha,

197 Wachtel (1996, p. 24-25) relata que, da mesma doque nas demais regides do altiplano andino, em
Chipaya a divisédo dualista interferia na divisdaetoitério, na organizacao dos grupos sociais aneerso
do sagrado, contudo havia uma particularidade quiuas metades (Aransaya e Manasaya) eram a0 mesmo
tempoAyllusformando duas unidades administrativas e econoneinte separadas e justapostas, que por sua
vez cada um se subdividiam em dois grupos/sethi@snetade Aransaya tinham os Tuanchatja e Tajachajt
e na outra metade, Manansaya tinha os Ushata eaVaru
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ja houve mais dois novos conflitos na Tl de Ligefa®11 e 2014§® provocando atos
violentos e obrigando grupos a se retirarem da oaade. No préprio acampamento que
reivindica a demarcacao da Tl de Passo Grande auifta também ja houve conflitos que

resultaram em rupturas e na necessidade de pagreiplo retirar-se, conforme ja relatamos.

4.3 A trajetoria da Identificacdo e Delimitacdo daTl de Passo Grande do Forquilha:
uma experiéncia de politica publica fruto de intergbes

As politicas publicas, como ja demonstramos no reggcapitulo, sdo fruto de um
processo dinamico de interacdo do Estado e dadsmse que interagem dialeticamente no
reconhecimento das necessidades e dos direitégrmalacédo de bases normativas/juridicas,
gerando o dever do Estado de formular politicadiga (acbes do estado) que objetivam
efetivar os direitos e de avaliar a pertinénciaeréncia destas politicas, bem como de sua
eficiéncia e eficacia.

Neste sentido, vimos que a positivacdo do dir@totorial indigena na Constituicao
de 1988 foi fruto de mobilizac&o de diferentesitngesociais que demonstraram a pertinéncia
deste direito e a necessidade de normatiza-lo. Wrmaeconhecido e garantido o direito e
estabelecido o dever do Estado, desenvolvem-sécpslipublicas que buscam cumprir 0
referido dever e efetivar o direito indigena, atsavdos processos de identificacéo,

delimitacdo e demarcacéo das terras indigenasdevadas tradicionalmente ocupadas por

198 Os conflitos tem como motivo aparente comum gaedésputa pelo exercicio do cargo do cacique gae, n
atualidade, tem o poder de gerenciamento da diviko terras das aldeias. Em dezembro de 2011
divergéncias internas geram conflitos que resuttagen tiroteio, queima de casas e a expulséo derupog
de indigenas da aldeia. “Candinho explica quetadgtigerou controvérsia na reserva, o que teridavauu
pelo menos 200 indios a se revoltarem neste sabEdel@onta que houve troca de tiros na reservaaae
gue pelo menos quatro casas foram incendiadasindol a dele e a do vice-cacique. Conforme o cagiqu
objetos também teriam sido retirados das residéricia (Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/desentendimento-gera-conflito-tiroteio-e-incerein-
reserva-indigena-de-charrua-3600113.html>. Acessdl8 ago. 2014).

Recentemente, em 31 de julho, um novo conflito, etws violentos, incéndios de casas teria com@iesto
a prisdo e maus tratos ao grupo de discorda dbccigue que ndo quer fazer eleicdes. “indiosearn em
conflito na noite de quinta para sexta na reseev&lthrrua. Diversas pessoas ficaram feridas edsés foram
queimadas. Um cacique teria prendido pelo mebgeésoas, entre elas criancas e adolescentagntafgira.
O estopim ocorreu quando uma adolescente presaymofitho no braco, teria sido espancada e a @iaaiu ao
solo, iniciando o conflito. As divergéncias resultda atitude de um cacique que ndo quer realizigbes para a
escoha de nova lideranca da tibo que tem 380 odridi (Disponivel  em:
<http://www.diariodamanha.com/noticias/ver/3362/€onto+em+Charrua+ser%C3%Al+investigado>.
Acesso em: 18 ago. 2014).

A violéncia dos atos assim foi relatada por undéigiena: "Minha neta de quatro anos foi presa. dfetpara
mim. Eu disse para o comandante liberar ela, gaemalma no peito da mae, e ele ndo quis", relatou a
aposentada Carmelina Deodoro. Disponivel em:
<http:/Ammw.radiotapejara.com.br/noticia.php?iab21995&c=5&cn=CHARRUAIndios entram em conflito @einam casas
na reserva de Charrua>. Acesso em: 18 ago. 2014.
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eles, regulamentado no Decreto 1775/1994 e narRot4/1996 do Ministério da Justica. O
que pretendemos demonstrar com a analise espeddicaso da Tl de Passo Grande do
Forquilha € que, considerando as divergéncias tegpnetacdo do disposto na Constituicao,
principalmente no que diz respeito ao conceitoodepacao tradicionale dos ritos do
processo demarcatério previsto no decreto supdagita Estado possuiria uma relativa
autonomia para efetivar os procedimentos nele gtopo

Contudo, como ja afirmamos, ndo ha uma distinc@angae entre a formulacdo e
implementacdo das politicas publicas, por issoterdgdo entre Estado e setores sociais
atingidos, seja 0s supostamente benificiarios (asocos indigenas), 0s que seriam
prejudicados por terem suas terras demarcadasagooos agricultores), ou mesmo os demais
que, mesmo nao atingidos, possuem interesse nq taimaomo entidades representativas
(sindicatos, associacdes, etc.), 6rgaos indigen{€@dGs, CIMI, etc.) vai atuar e interferir
diretamente no andamento da efetivagdo da politRermanece a interacdo dos diferentes
setores sociais (arena social) que, a partir de sgeresses especificos, de suas diferentes
formas de interpretar as normas, a realidade hiatéa condicdo social dos indigenas e dos
agricultores, vao interferir no percurso da pditipublica, provocando, inclusive, a
possibilidade de mudanca da institucionalidadenfasrjuridicas). A interagdo ndo ocorre de
forma monolitica; é perceptivel a existéncia dedes tanto na arena social quanto no Estado
e, ndo raras vezes, aproximacdes parciais de salarsociedade com setores do Estado e
vice-versa, no intuito de legitimar suas propostas.

Tendo por base esta forma de compreender as pslijtigblicas, o contexto historico
do Passo Grande do Forquilha e os diferentes pasitientos ja descritos sobre o direito
indigena e a pertinéncia na atuacdo do Estadoarpassa inventariar a atuacdo do Estado e
da sociedade e, na sequéncia, analisar em que anestas acdes promoveram alteracdes de
percurso na efetivacdo da politica publica de itieatdo e delimitacdo da referida terra

indigena.

4.3.1 A atuacdo do Estado e da sociedade na foghalee implementacdo da Politica
Publica de Identificacdo, Delimitagdo e DemarcacioT| de Passo Grande do Forquilha

A politica territorial indigena tem como marco riegdrio o disposto na Constitui¢ao,
principalmente nos artigos 231 e 232, os quaisheleem que os indigenas tém direitos
sobre as terras tradicionalmente ocupadas e cabstado fazer a identificacdo, delimitacdo

e demarcacdo. Seguindo o tramite estabelecido Petyeto 1775/1996 e pela Portaria
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14/1996 do Ministério da Justica, a Funai, ao recaldemanda indigena para identificacdo e
delimitacdo da Tl de Passo Grande do Forquilha,eeonuma equipe para fazer um estudo
prévio, objetivando averiguar, através de invegbiga antropoldgicas, a pertinéncia da
referida demanda. Apds receber o estudo prévionelwo pela pertinéncia da demanda
indigena foi nomeado um Grupo de trabalho, cujafdaera a realizacdo do relatério de
identificacdo e delimitacdo da referida TI.

Neste momento de elaboracdo do relatério inicianassanteracdes no sentido de
interferir no processo e defender, cada qual, os §&eresses. Os indigenas participam
efetivamente da construcdo desde o estudo préwiogual estdo inUmeras entrevistas,
relatando a ocupacéao tradicional e contribuindadefanicdo do perimetro que consideravam
necessario para abarcar o territério tradicional.piincipalmente, para contemplar suas
necessidades de reproducdo fisica e cultural, ooefdisposto no artigo 231 da Constituicao
de 1988. Paralelo a isto realizam um acampamerg@rximidades da ERS 343, que liga
Sananduva a Cacique Doble. Este acampamento poskarianterpretado como fruto do
conflito ocorrido na Tl de Ligeiro (municipio de &hua) que obrigou ao grupo dissidente
sair, contudo, um olhar mais detalhado demonsteaedgs poderiam ir para uma outra Tl ja
demarcada, como ocorre corriqueiramente. Portandpgcdo de acampar na beira do asfalto é
fruto da estratégia de estabelecer presenca fisidaea demandada e, com isso, estabelecer
pressdo junto a Funai, promover sensibilizacdo at#dedade, buscando apoio para a sua
demanda e, simultaneamente, estabelecer, com enpeefisica, junto aos agricultores que
estdo nas terras demandadas, um sentimento depgoeesso demarcatério € irreversivel.

Os agricultores, pelos relatos obtidos, nao tivepanicipacédo efetiva na construcao
do estudo prévio, permanecendo, em grande medindaos aos fatos que estavam ocorrendo.
A mudanca de postura ocorre a partir da primeimmié® promovida pelo GT que estava
construindo o relatorio de identificacdo e deligéia, objetivando informar & sociedade
(agricultores, poder publico local, entidades repntativas) sobre o processo e buscar apoio
dos agricultores para a realizacdo do cadastrarswadores no perimetro delimitado. Esta
reunido, que ocorreu em 11 de julho de 2007 na Géne Vereadores do municipio de
Sananduva, teve clima muito tenso. Os agriculterespresentantes politicos manifestaram
sua contrariedade com as informacdes repassadascgedidenadora do GT, como relata

Veiga:

A comissdo da Funai, incluindo os membros do GT epréprio
Administrador da AER Passo Fundo, foi recebida egmessividade pelos
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presentes, sendo agredida verbalmente e ameadadaaggacultores e seus
advogados. O prefeito de Sananduva manifestou airdeacdo de se

deslocar a Brasilia para tratar da questdo diretear@om a Presidente da
Funai. (2008, p. 49).

Esse foi o primeiro contato oficial da Funai e dd@ Gom os agricultores,
representantes politicos e entidades represergatR@rtanto, foi o0 momento em que 0s
atingidos direta ou indiretamente com o processoageatorio ficam cientes do que estava
ocorrendo e, desta forma, desenvolvem estratégiasipterferir no processo de efetivacao
desta politica publica, buscando garantir seusdasses.

O GT e a Funai, a partir deste fato e da visiveégnranca de seus membros para
concluir o trabalho de campo, recorrem a justicmbéém o direito de adentrar nas
propriedades para fazer o levantamento fundiadgetecao da policia federal para efetivar
tal ato. No entanto, as liderangas dos agriculfgéesientes do processo, buscam obstruir a
realizacdo do levantamento fundiario, orientandoagsicultores a se negarem prestar

qualquer informacéo solicitada.

No dia 29 de Agosto, logo no inicio dos trabalhmsadvogado Geovane Meola,
Vice Presidente do Sindicato Rural de Sananduvegestado por uma radio local,

orientou os agricultores ‘para ndo assinarem gealdqocumento e ndo prestarem
qualquer tipo de informac¢do, nem mesmo o seu nqMEIGA, 2008, p. 50).

O objetivo claro da orientacdo dada pelas lidesusgadicais, como mencionada na
entrevista citada anteriormente, era de obstrtriatmalho do GT, seja por discordar do estudo
que estava sendo desenvolvido, seja pela efetnipacdo deles ou mesmo por discordar
do objeto do estudo. Na pratica, mesmo com esfiasldades, o GT concluiu o relatério que
foi entregue para apreciacdo da Funai.

Diante disso, os agricultores desenvolvem umatégieade atuacdo no intuito de
promover maior organizacdo e obter capacidade derfenéncia politica e juridica,
objetivando evitar a demarcacdo. Uma das estratdégiaa organizacdo de uma associagao,
instituindo uma pessoa juridica para represent&;leaencomitantemente, a formacao de uma
comissao reunindo as diversas entidades do mumiqie passaram a pensar estratégias e
desenvolver acdes conjuntas. Entre as acOes dessacaaudiéncias com a Funai e o
Ministério da Justica em Brasilia, a busca de egiatcdo de posse da area ocupada pelo
acampamento indigena e a contratacdo de duaslig@is de Ensino Superior, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Faculdadedieal (IMED), para desenvolver
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um estudo territorial da regido, reconstruindoagetoria da ocupacédo e verificando a efetiva
presenca indigena na area demandada.

Até este momento da efetivacdo da politica teraitqrarece claro que os agentes do
Estado (representados pelos Servidores da Funpr@do Ministério Publico que impetrou
a acao judicial solicitando e obtendo o direito desnbros do GT entrarem nas propriedades
dos agricultores com protecdo policial) estdo arpgi e coesos no intuito de efetivar o
processo demarcatorio, ndo havendo espaco paragrasilres e seus representantes
exercerem qualquer influéncia na mudanca da ag@itlEsDON, 2007) da demarcagao da
Tl do Passo Grande do Forquilha. Ou seja, confamadisamos no segundo capitulo, pode-se
perceber que a institucionalidade do Estado, ardué seuBolicy Makerssegue 0 curso na
efetivacdo de uma politica normatizada, apesardilsersas tentativas de manifestacdes
(lobbies) pelos agricultores.

Os passos previstos no Decreto 1775/1996 foramreawio e legitimando o processo
demarcatorio. O resumo executivo do Relatorio @atificacdo e Delimitacao foi publicado
no Diario Oficial da Unido, abrindo a possibilidadie os agricultores apresentarem
argumentos em sua defesa, descaracterizando acdoupiadicional indigena ou apontando
vicios no processo administrativos desenvolvidoa pEunai. InUmeros argumentos e
documentos foram apresentados, alinhados em &és: @ primeiro, que a regidao delimitada
atingia um grande numero de familias de pequenosuéigres familiares que estavam na
area ha um século; segundo, que o relatério apeskempela Funai ndo tinha ouvido os
agricultores e estava baseado exclusivamente eogindepto dos indigenas que construiram
relatos a partir dos interesses em obterem tequaes,na pratica estes indigenas viviam em
outras areas demarcadas e que sairam delas eno img@dnflitos politicos e disputas pela
apropriacdo privada destas terras indigenas, endgmmedida destinadas ao arrendamento
gue beneficia apenas parcela dos indigenas; pgr fime a terra delimitada tinha sido
comprada pelos agricultores do Estado, num proagssolonizacdo, ndo houve grilagem ou
esbulho dos indigenas por parte dos agricultorgmoeanto, a politica de identificacdo e
delimitag&o deveria levar em consideragéo estalegtd especifica.

Os argumentos apresentados pelos agricultoresunfias nenhum efeito, e a Funai
reiterou sua conviccdo de que a area delimitadaosstituia em terra tradicionalmente
ocupada por indigenas e deveria ser demarcadanelovprocesso ao Ministério da Justica,
que assinou a portaria Declaratoria n°® 498 e 28hdié de 2011. A Portaria possui grande

importancia, pois no rito estabelecido pelo Dectet@5/96, a partir deste momento resta a
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demarcacéo fisica e a desintrd§ados nao indigenas, ou seja, ndo ha mais espagpnuar

ambito administrativo, discutir o mérito do direitmligena sobre a terra.

4.3.2 As mudancas de percurso: a criacdo de uma agenda

A Portaria do Ministro da Justica consolidou adstmaitivamente a demarcacao da Tl
de Passo Grande do Forquilha, restando apenas aespm de delimitacdo fisica, a
identificacdo dos agricultores (denominados deusus) que moravam dentro dela, a
avaliacdo e indenizacdo das benfeitorias de boexifitentes para, por fim, promover a
desintrusdo e a homologacao da Tl pela Presidédadrepublica.

Conforme mencionamos, o processo de efetivacaoliteca publica esteve permeada
por embates e didlogos entre as instituicbes reptastes do Estado, representantes dos
indigenas e representantes dos agricultores, contietitro da perspectiva posta por Kingdon
(2007), a agenda estava posta. A alternativa adaeala de demarcar a area e indenizar as
benfeitorias dos agricultores e retira-los da rdéeérea.

Muito embora Kingdon trate da agenda das politmatslicas mais relacionadas as
pessoas e instancias do Estado que tém o podecidia, nos parece util para analisarmos a
sequéncia do processo da referida demarcacdo,aapéstaria Declaratéria do Ministro da
Justica. Kingdon (2007) aponta claramente que 8iy&lsprovocar a criacdo de uma agenda
dentro da agenda, ou seja, dentro da perspecpesgremente consumada, da demarcacao
constitui-se uma agenda especifica, principalmangartir de especificidades que possam
surgir ou mesmo as existentes, mas que ndo erasebpgas. E desta forma que podemos
entender a atuacdo dos agricultores e de outradades adeptas de sua causa, que se
desenvolve no sentido de constituir e/ou reformalargenda. Para que iSso ocorresse era
necessario dar visibilidade para o problema e éelocna dinamica da politica. Nesse
sentido, Kingdon (2007, p. 227-228) afirma:

As situacdes passam a ser definidas como problem@msmentam a chances se
tornarem prioridades na agenda quando acreditammesigvemos fazer algo para
mudé-la. As pessoas dentro e fora do governo defineuagbes como problemas de
varias maneiras. Primeiro, situagbes que colocam a@reque(sic) valores

importantes sé@o transformados em problemas. Segusititacdes se tornam

problema por comparagdes com outros paises ou oasainidades relevantes.

199 Retirada dos agricultores que possuem propriedadéem no perimetro declarado como sendo de oéopac
tradicional indigena, avaliacdo e indenizacdo des faenfeitorias construidas dea fé cabe destacar que
nado ha previsado constitucional para indenizarraasem caso de Declaracdo de areas indigenas.
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Dentro dessas perspectivas, juncdes de fatoreshrdram para que se recolocasse a
demarcacdo da Tl do Passo Grande do Forquilha eradage se buscasse construir outras
alternativas de definicdo, das quais enumeramaosrag na sequéncia.

Primeiro, o convencimento de diferentes entidaeégsesentativas de que este tema
era relevante e, portanto, deveria fazer partesttatégia de sua atuacao junto a sociedade e
junto ao governo. Assim como ocorre no ambito dtadts e de governos nas entidades
representativas, também determinados temas garglagamcia e passam a fazer parte da
agenda (normalmente chamada de pauta), ganhanttalickedle em suas ac¢des de didlogo
com suas bases, de mobilizacdo e, principalmemtemndmentos de negociacdo com 0sS
governos. Nao foi diferente com a questéo indigéunstrada pelo exemplo de duas entidades
sindicais, Fetraf/Sul e CUT, e pela Igreja CatoliGptamos por esses dois exemplos por
serem entidades que, historicamente, representarsetmses sociais mais fragilizados,
incluindo os indigenas e os agricultores familiafa®r que contribui para posi¢des internas
divergentes e dificulta a tomada de posicdo puldigarincipalmente, a inclusdo do tema na
sua agenda de luta social.

Em relagdo a Fetraf, por ser uma federacdo quegagsindicados de agricultores
familiares, pareceria 6bvio que teriam uma postgaefesa dos agricultores atingidos pela
demanda da Tl de Passo Grande do Forquilha, umagwezsao agricultores familiares.
Contudo, o posicionamento historico, que inclulesiandas indigenas, nas suas propostas de
transformacdes da sociedade, criou um ponto dédeasdificuldade de compreensao da
realidade especifica, como relata LavanddSki

Este é um tema de dificii compreensdo entre as ripgdpliderancas que
historicamente defendem uma causa em que os indi@s dentro dela, ou seja,
defender os mais pobres, aqueles que sempre fot@oidos da sociedade [...] isso
foi muito dificil de compreender dentro da FETRANg, seja, de como a FETRAF
ira ter uma posicdo contraria daquilo que os imdestavam reivindicando.
(Entrevista com Sidimar Lavandoski, setembro, 2013)

Segundo o mesmo entrevistado, o posicionamentoettafFs6 se modificou em funcéo de
muito diadlogo e capacidade de demonstrar que nédcate/a de negar a necessidade de politicas
indigenistas, mas sim de defender a histéria doswipres familiares e demonstrar que a retiraata d

suas terras nao resolveria o problema dos indigenas

110 Sidimar Lavandoski é coordenador do Sindicato dgmichltura Familiar de Sananduva, membro da
coordenacao da Federacdo da Agricultura FamiliaRidoGrande do Sul, e uma das liderancas de maior
expresséo publica sobre o tema.
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A partir do trabalho de liderancgas, de estudosmedeidos por universidades como
a IMED e UFRGS conseguimos demonstrar que a retdida Rio Grande do Sul é
diferente de outras regides do Brasil [...] estesnentos foram importantes para
convencer a FETRAF em construir uma propostadud questiona a forma como
vem sendo construida a politica territorial ind@gn] de que s6 terra ndo resolve o
problema do indio, muito menos tirando terra dogicatiores familiares.
(Entrevista, setembro, 2013).

Figura 1 — Reunido da Fetraf/Brasil com o MinistroPepe Vargas

Fonte: Arquivo do Sindicato da Agricultura Familiar dendaduva.

A Foto 1 registra a reunido ocorrida no dia 20 decm de 2012 com 0 entdo ministro
do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, com regmtesites da Fetraf para negociagcédo da
pauta de reivindicagdo na qual a tematica demascd€al erras Indigenas ocupava lugar de
destaque.

No tocante ao posicionamento da CUT, Central Sahdaicqual a Fetraf é filiada, a
realidade nao é diferente, uma vez que o seu pasitiento ideoldgico inclui a defesa dos
indigenas, e a sua base urbana tem maior distaewniantda realidade especifica dos
agricultores familiares. Apesar das dificuldadea @ivergéncia, pelo minimo, no que tange a
criacdo de areas indigenas em terras centenariaroempadas por agricultores, a Fetraf/Sul

tem conseguido estabelecer um posicionamento da“‘¢éeTinternamente, tem colocado a

M1 A CUT emitiu uma nota pablica em maio de 2013nmadindo a defesa dos direitos dos agricultores faredi
entendendo que a politica desenvolvida pela Fuestiedpeita o seu histérico e que o desenvolvinaogo
povos tradicionais ndo pode ser feito em detrimdotodireitos daqueles.
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tematica como ponto central da pauta de negocifcémm os governos, desde 2011. Além
disso, tem desenvolvido mobilizacdes regionais ®desis em defesa das terras dos
agricultores familiares, como veremos mais adiante.

A situacdo da Igreja Catdlica € parecida com dae#acima, com o agravante de ndo
ser uma entidade de classe e, portanto, ter pasigfegnas ideoldgicas, politicas e de forma
de atuacdo divergentes. Se por um lado ha setardgreja Catdlica ligadas as pastorais
sociais, que vinculam a pratica religiosa a defésapoliticas publicas e transformacdes
sociais que favorecam grupos subalternizados pelielo de desenvolvimento hegemaonico;
por outro lado a ampla maioria da estrutura clegaios catélicos ndo faz a vinculagéo direta
entre questdes religiosas e sociais. Trataremadsdagposicionamento dos setores da igreja
vinculados as pastorais sociais. Uma das orgarezadibetamente ligadas a questéo Indigena
é o CIMI, que, como jA mencionamos em passagerie dstudo, historicamente teve um
papel fundamental na organizacdo indigena, na reqdst de seus direitos positivados na
Constituicdo de 1988 e na luta pela sua efetivagmsicao do CIMI mostrou-se irredutivel
na defesa dos interesses indigenas, demonstraddmealbe na nota publica ja analisada
anteriormente, acusando governos e a Fetraf ddnselarem ao interesse do latifandio.
Contudo, os representantes da igreja, vinculadosaamrais sociais’, mais proximos ao
caso concreto, construiram um posicionamento difefeponderando o direito dos
agricultores e exigindo do Estado politicas quetrdmrissem para o desenvolvimento dos
indigenas, mas que preservassem a trajetéria ibasstdos agricultores e o direito deles
permanecerem em suas terras. Em dezembro de 2018umido do Regional Sul lll, a
comunidade de bispos discutiu o tema e encaminhma@arta ao Governador Tarso Genro.
O documento afirma explicitamente que ndo busc&ipoar-se em defesa dos agricultores
ou indigenas, mas reconhece claramente o direg@gldcultores sobre as terras que ocupam.
Apés citar o artigo 231 da Constituicdo que estigelos direitos territoriais indigenas,
expressa:

Constatamos também que os pequenos agricultoremssa regido, diferentemente
do que acontece em outras partes do pais, posagaimente suas terras, que

foram compradas e registradas pelos seus antepass&ad geral, ja de terceira e
quarta geragdo! Como dizer-lhes que a terra qeeaistenta ha decénios ndo é e nédo

Y2 E pratica da FETRAF, assim como de outras fedesgindicais, realizar, todos os anos, mobilizagbes
partir de determinados pontos de reivindicacdegt@a promover rodadas de negocia¢cdes com osrgmsver
estaduais e com o governo federal.

113 £ importante destacar que os municipios de SarnarelCacique Doble fazem parte da Diocese de \&cari
que, historicamente, através do seu Bispo Orlanakti, Deferenciou-se pelo engajamento nas lutamisoc
envolvendo os movimentos sociais, principalmenBem Terra, SINDICAL vinculado aos agricultoresse a
Mulheres Trabalhadoras Rurais.
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sera mais deles? E o que mais impressiona: sensto fessarcimento do valor
desses bens? Sem contar a dimensdo humano-afetileda pelo fato de serem
praticamente arrancados de suas terras para leghum.

A mesma perspectiva é adotada pelo padre Edio Bresparoco de Sananduva,
guando afirma que a igreja ndo é contra os indiggexté porque a missao da igreja € defender
a vida, mas, que neste caso especifico, os indiostém razdo de reivindicar a terra dos
agricultores, sendo necessario buscar outras afiess para atender as necessidades dos

indigenas. Ele afirma que néo se trata de umatutaa os indigenas.

E para resolver o problema dos agricultores, dajuareles fiquem nas suas terras,
porque séo deles, pagaram, tem escritura, mai®emnte € dez anos, mas também
resolver o problema dos indios. [...], ndo se aguef dos indios, nunca, o que se
guer é que deixem o0s agricultores onde estdo, mapensem na possibilidade de
os indios, eles também sao filhos de Deus, sergmims e precisam de uma
atencdo especial (entrevista 30/11/2013).

A diocese Nossa Senhora de Oliveira de Vacariai¢ emfatica no sentido de afirmar
o direito dos agricultores, ndo reconhecendo a ddamindigenas, especificamente a do
Passo Grande do Forquilha. Em um documento, deaoimiDeclaracdo, de 27 de maio de
2013, assinado pelos Bispos Dom Irineu Gassen e @damdo Octacilio Dotti, afirmam:

Face as tensdes provocadas por disputas de tentes,colonos e indios, em nossa
area de atuacdo, a diocese de Vacaria, vem pulgitemmanifestar-se que néo
reconhece a existéncia de nenhuma area Indigertarmtério situado entre: leste,
Rio Inhandava (Forquilha) e o Rio Apuaé (Ligeiroharte-sul, rio Pelotas e BR
285.

Com esta nossa Declaracdo, esperamos contribigemtido de elucidar, dirimir e
dar solugGes as davidas em questéo.

A postura da igreja de ndo negar o direito indigeleaatuar de forma mediada para
evitar o conflito, mas afirmar de forma contundeqtee no caso do Passo Grande do
Forquilha o direito territorial € dos agricultorés reforcada no caso recente em que 0s
indigenas ocuparam o espaco comunitério (salégjaigtampo de futebol) que formalmente
pertence & Diocese de Vacaria, entrando com unosjadi&ial para reintegracéo de poste.

Percebemos claramente como o tema, gradativangamba espaco dentro da agenda
das organizacdes e que, mesmo que inicialmenteeg@ncias internas fossem latentes, aos
poucos se forma uma posicao de que ha necessiddoeal da questdo com especificidade e
vigor que merece. Na medida em que o tema ganl@s@as agendas especificas de cada

entidade, simultaneamente passa a ter mais vilsiddi em razdo da atuacédo dessas entidades

114 Acdo Judicial n° 5003087-25.2014.403.711/RS, daistederal de Erechim.
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na divulgacao de suas posi¢cdes e na estratégiaatgia social e politica, contribuindo para a
construcao de uma agenda.

Segundo fator € a vinculagcéo do caso do Passo &dinéorquilha com outros casos
semelhantes e na comparagdo com a diferenca deradgntarras indigenas em regides
caracterizadas como de colonizagéo patrocinadapgéfwio Estado. A regido norte do Rio
Grande do Sul, conforme descrito no primeiro cépitiem vivenciado na ultima década um
conjunto de demandas indigenas consideradas perdelecupacao tradicional, mas que,
centenariamente, foram, por iniciativa do Estadéyrazadas por descendentes de imigrantes
europeus. A vinculagdo do Passo Grande do Forquitima os demais casos com estas
mesmas caracteristicas contribui centralmente gréicaulacao de entidades sociais e publicas
municipais (prefeituras e camaras de vereadoms)|tando em uma agremiacdo denominada
“Articulacdo de municipios e entidades em defesa atgricultores atingidos por demandas
territoriais indigenas”. A referida articulagdo tduiu para que se realizassem diversas
acOes publicas, tais como fechamento de rodovias¢ha de tratores em Passo Fundo e
manifestacbes em frente da sede administrativammabida Funai em Passo Fundo, o que
possibilitou a visibilizagdo do problema regionaéstadual, colocando o tema como pauta
para diferentes meios de comunicacdo e, assimasbegao conhecimento de diferentes

setores sociais.

Figura 2 — Mobilizagdo dos agricultores em Sanandav

Fonte: Arquivo Sindicato da Agricultura Familiar de Sadava.
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Figura 3 — Mobilizacao de agricultores em Passo Fdlo (marcha dos tratores)

Fonte: Globol.com

Fonte: Arquivo do autor.

A mobilizac&o dos agricultores registrada na Fote@rreu em frente a sede da Funai,
em Passo Fundo, representando o enterro simboicAgiicultura Familiar e dos dois

agricultores mortos por indigenas em FaxinalzinBo/R
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A articulacdo dos diversos municipios em torno eé@ahda de demarcacéo de terras
indigenas ganhou forca, na medida em que o ComgMssional também assumiu o debate
da tematica. As Comissdes da Agricultura e da Amazé Integracdo Nacional realizaram
audiéncias em diversas regides do Brasil paratitiscproblematica, sendo que uma delas foi
realizada em Passo Fundo e outra em Mato Castelhano

Figura 5 - Audiéncia Publica em Passo Fundo em 2@&detembro de 2013

Fonte: Arquivo do autor.

As fotos acima registram a audiéncia publica chanpela Comisséo da Agricultura
da Camara Federal dos Deputados para discutir ardag@io de Terras Indigenas no Norte
do Rio Grande do Sul, realizada em Passo Funddene 8etembro de 2013.

Embora as agdes descritas tenham contribuido pataitalidade do problema e,
possivelmente, para sensibilizar a sociedade ectmses do Estado quanto a situacdo do
conflito e aos riscos dos agricultores serem toatambmo invasores e/ou grileiros de terras
indigenas, néo foi suficiente para a criagdo de mova agenda, tratando especificamente da
demarcacdo de terras indigenas em regido de cat@uz tampouco para a situacdo mais
especifica da Tl de Passo Grande do Forquilha.dssae a partir do terceiro elemento da
estratégia, promovido principalmente pela FETRAfawes de acbes de altos impactos
sociais chamando a atencao da sociedade e de eatonss do Estado, que nao a Funai, para
poder criar espacos de dialogo. Entre as acdesigmenstram a veracidade da afirmativa
feita acima destacam-se a ocupacdo do Centro Astmaitivo do Estado do Rio Grande do
Sul, a manifestacdo em frente ao Ministério daigaugtm Brasilia e a ocupacédo de local de
evento com a Presidente da Republica em Novo Hagjobur

A ocupacédo do centro administrativo, no dia 15 deonde 2013, foi fruto de uma

mobilizacdo chamada pela Fetraf do Rio Grande da@uwnindo milhares de agricultores dos
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diferentes municipios em que ha demanda de dendarchkg;areas indigenas e o conflito esta
latente (mesmo nos locais onde os sindicatos r@bigslos a Fetraf) e de outros locais onde
a Federacdo possui base social. O impacto da ac¢&wghificativo, pois a agcdo impediu o
funcionamento das principais secretarias do Estggoyocando enormes transtornos
burocraticos, ganhando visibilidade nacional egandlo o Governo do Estado a negociar.

Os agricultores reivindicavam que o governo oshresge em audiéncia, assumisse
publicamente a sua defesa e fosse o interlocutor coGoverno Federal para impedir o

processo demarcatério de terras indigenas em locajmdos por agricultores familiares.

Figura 7 — Reuniao de trabalho com o Governador, 8ectarios e Assessores

Fonte: Arquivo da Fetraf/RS.

A foto registra a presenca de Tarso Genro (Governdal Estado), lvar Pavan (Secretario da
Agricultura Familiar, Pesca e Cooperativismo), @&le Back (coordenador da FETRAF/RS),
Sidimar LaVandoski ( Presidente do Sindicato daidAdgura Familiar de Sananduva) e Altemir

Torteli (Deputado Estadual).
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A acdo conseguiu o objetivo de colocar a teméataagenda do governador, que
recebeu representantes da Fetraf em audiéncidamsollem dois encaminhamentos. Por um
lado, reunides com representantes das Secretaasessores do Governo para tratar do
papel do governo na producao de possiveis solygiasa problematica.

Por outro lado o Governador assumiu o papel denmet#iador e articulador junto ao
Governo Federal, marcando audiéncias com a Caflal€iRresidéncia da Republica e com o
Ministério da Justica. Neste momento o tema pasfazer parte da agenda do governo
federal, sendo tratada por ministérios diretamdigeedos a Presidéncia da Republica em
reunides demandadas e coordenadas por Tarso monto de vista da organizagdo da
sociedade representa uma significativa ampliacacepieesentacdo politica, uma vez que a

sua demanda passava ter o respaldo do governaéstatio.

Figura 8 — Reunido com o Ministro da Presidéncia dRepublica

Fonte: Fetraf/RS.
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Figura 9 — Reunido com a chefe da Casa Civil da Fsieléncia da Republica

Fonte: Arquivo do Sindicato dos Agricultores Familias Sananduva.

Destacam-se na foto Gleisi Hoffman (Ministra ChadeCasa Civil da Presidéncia da
Republica), Tarso Genro (governador), Cleonice B&EKTRAF/RS) e Sidimar Lavandosky
(presidente do Sindicato dos Agricultores famikade Sananduva).

A grande mudanca promovida pela sequéncia de audiéoi o0 compromisso de
suspensao da demarcacao das areas indigenas GoaRde do Sul pelo entendimento de que
0 processo desenvolvido ndo levava em consideragéalidade das regifes de colonizacéo
centenaria, além de que poderiam ter incorrido mmw administrativos. O evento foi assim

noticiado:

Estao suspensas por tempo indeterminado as derfascdeg terras indigenas no Rio
Grande do Sul. Os processos ficaram parados atégjo@sos sejam analisados por
técnicos de ministérios como Agricultura, Desenwobnto Agrario e
Desenvolvimento Social. Com a deciséo, o Palaci®ldoalto atende o pleito do
governador Tarso Genro e da Frente Parlamentargdauitura que estiveram em
audiéncia em Brasilia juntamente com liderancasonags [...]. (Informativo O
Regional, 31/05/2013).

Uma nova acgdo, em 11 de outubro de 2013, é orginjzara chegar até a presidente
Dilma Russef. A acdo foi motivada pelo fato degseetativas criadas em torno da criacao da
mesa de negociacdo ndo estarem se efetivando @fagsisamente, as acdes indigenas em
Sananduva de ocupar a area comunitaria da Capel&&&ano terem agravado a tenséo

social.
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NOs estamos aqui para fazer um pedido de soc@rfalalmos com varios setores do
governo e nao tivemos resposta. Muitas areas indégimram demarcadas em locais
onde familias de pequenos agricultores moram h& a@il00 anos. Tirar essas
pessoas de la € desumano. E isso ndo aconteces apefao Grande do Sul, mas
em Santa Catarina e Parana também — afirma o auadide geral da Fetraf-Sul,
Rui Valenga(JORNAL ZERO HORA - online, 10/2013).

Figura 10 - Ocupacéao do centro de Eventos de Novahkhburgo

Fonte: Jornal Zero Hora, 10/2013.

As expectativas criadas com a audiéncia com a demtsi da Republica foram
positivas, seja pelo fato de 0 movimento ter tidoesso na sua estratégia de mobilizacao e ter
atingido o objetivo de entregar o documento paten®ino qual apresentam a problematica
vivenciada pelos agricultores, seja pelo retormebglo da Presidenta, que entendia injusto
retirar os agricultores de suas terras e, portaeteeria buscar-se uma alternativa para atender
a demanda e as necessidades dos indigenas. De aoardCleonice Bach, coordenadora da
Fetraf/Sul, participante da Comissdo que falou eopmesidenta, Dilma disse ser necessario
estabelecer uma negociacdo com os indigenas eaa [pana que 0 governo possa comprar
terras para assentar os indios, mantendo os dgrasilnessas areas. (Questdo Indigena,
pagina oficial, 10/2013).

O estabelecimento da agenda, como bem nos colowgdén (2007, p. 223), ndo
significa necessariamente a producdo da solucda @aproblema. Ha que se produzir
alternativas e escolher, dentre elas, a que meglbde responder a demanda. “Talvez o
estabelecimento de agendas e as especificacOesltdasativas sejam conduzidos por
processos bastante diferentes”. O papel cumpriths gécnicos, sejam ligados ao Governo
ou membros da sociedade direta ou indiretamenteheédus, ganha destaque na formulagcéo

da proposta. Para além disso, é importante lembgargue o Estado possui uma
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institucionalidade (SOUZA, 2006; CORTES, SILVA, BPQ1MINICUCCI, 2007) e é
composto pelos diferentes poderes que nem sentpragem em sintonia.

A Manifestacdo da Presidenta, contraria a retidmfaagricultores de suas terras, e a
busca por outras terras para atender a demandgiadésbarra na previsao constitucional do
direito indigena e no processo administrativo desleido pela Funai, que, embora possa
sofrer um conjunto de criticas, como ja apontamesyltou numa Portaria Declaratéria do
Ministério da Justica definindo o Passo Grande algiitlha como sendo terra de ocupacao
tradicional indigena. Portanto, nem a vontade elavpa da Presidenta possuem autonomia
para subverter esta institucionalidade. Soma-ssaa fato dos diferentes poderes do Estado
possuirem autonomia e, muitas vezes, agirem, sejagmviccao ou pressao social, de forma
contraditéria. E o que ocorreu, mesmo com a maaifée de que o processo demarcatorio
estava suspenso e com a declaracdo da PresideR@pdalica em defesa dos agricultores
familiares, ou seja, ndo impediu que o MinistériblRo Federal entrasse com um pedido
judicial para que se cumprisse o disposto na Gaiggid, regulamentado pelo Decreto do MJ
1775/1996 e Portaria MJ 14/1996, e determinassenaao para que se efetivasse, mesmo
que para isso precisasse utilizar a forgca polieialemarcacéao fisica da area Declarada com
de ocupacéo tradicional indigena (Acao N° 5002619071.3.404.7104/RS).

ApoOs esta primeira negociacdo, conforme noticiadt site Noticias Agricolas,
publicado em 06 de novembro de 2011, representatdedlinistério da Justica e do
Ministério Publico Federal acordaram a utilizac@ fdr¢ca policial por meio da Policia
Federal e Forca Nacional para efetuar a demarag&erra dos agricultores no municipio de
Sananduva (RS), contrariando orientacdo da presidaima.

Fica claro que, com essa decisdo, acaba a apaegteanca que 0s agricultores
tinham obtido com a construgdo da agenda sobrenardacdo de terras indigenas em areas
de colonizagdo centenéria e a solugdo de suspengl@cesso demarcatdrio, assim como o
estabelecimento de negociacdes para producao eteadivas que nao fosse a retirada dos
agricultores de suas terras. Uma deciséo judieia @udiéncia com indigenas, Ministério
Publico e Ministério da Justica) contrariando oauggdo com o executivo, com a anuéncia
de um técnico do Ministério da Justica (que eraesponsavel para instalar as mesas de
negociacdes e produzir a solucdo) determinou alusie do processo demarcatério que
resultaria na retirada dos agricultores das teuasocupam.

Novamente, resta aos agricultores a criacdo de atm g$ocial e politico para
estabelecer novas bases de didlogo com o exeautiegerter a decisdo judicial. E o que
ocorre no dia 04 de novembro de 2013, quando asuétgres de Sananduva e regido se
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deslocam a Brasilia e fazem manifestacdes em femt®linistério da Justica, ameacando

invadir o prédio.

Figura 11 —Manifestacdo dos agricultores em frente ao Ministéo da Justica

Fonte: Correio Brasiliense.

Figura 12 — Manifestacao dos agricultores

I m— e |
duva e o Brasil, | A FUNAIEST?
:::;':u'domam;iode NOSSAS TERRAS. .
terras dos agriculfores.  sananDUVA/ CACIQUE DOBLE -

Fonte: Agéncia Brasil / Foto de Wilson Dias.

Como resultado desta mobilizacdo dos agricultovesnfircada uma nova audiéncia
com o Ministério da Justica, da qual resultou écsatdo dele ao Juiz Federal de Erechim
para suspender determinacdo para a demarcacandssierra indigena do Passo Grande do

Forquilha. Isso se constituiu em possibilidade oetacde instalagdo de um processo de
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negociagdo entre agricultores, indigenas, Ministda Justica, Funai e Ministério Publico
Federal. A Justica Federal acata a proposicdo aastdrio da Justica e, como decorréncia, o
Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, e ostlnido Desenvolvimento Agrario, Pepe
Vargas, realizam reunido com os indigenas em Hagsto e com 0s agricultores em Porto
Alegre no dia 18 de novembro de 2013. Nestas reanii@, por parte dos ministérios, o
compromisso de encontrar uma solu¢cdo mediada, mecendo que os agricultores possuem
direito sobre as terras, portanto ndo poderiantraE&ados como invasores até porque tém a
propriedade das terras originadas em titulos cameggelo Estado do Rio Grande do Sul.
H& novamente o compromisso de instalar mesas deiagdo e de destinacdo no Orgamento
da Uni&o para indenizar as teffaslos agricultores ou comprar novas areas parandestds
indigenas.

A realizacdo de reunides com indigenas e agri@dtem diferentes horérios e locais
demonstra, por um lado, a tensdo vivida, a qual pg&taitia a realizacdo de uma Unica
reunido com os dois grupos; por outro, levou atcogdo de conclusdes bem distintas entre
os dois grupos sobre o posicionamento do govedwantinuidade das ac¢des. Os indigenas
parecem ter saido com a convic¢do de que o prodessarcatorio iria ter continuidade com
a destinacdo de recursos para indenizar os agresltA noticia sobre o evento no site do

Conselho Indigenista Missionario assim relata aige

Ja no inicio da reunido foi anunciado pela mesadidébgo, composta pelas
autoridades federais presentes e pelo secretdaiduss lvar Pavan, que a suspenséao
da Portaria Declaratéria da area nunca esteve estaue que, em decorréncia dos
conflitos entre indigenas e agricultores, a Presidéda Republica estaria criando
um programa com fundo especifico para providerio@enizacdes necessarias aos
agricultores que ocupam terras declaradas comgeands. (CIMI — pagina oficial,
22/11/2013).

Os agricultores, por sua vez, sairam da reunidowoegrande expectativa assinalada
pelo Ministro de que seria possivel, com a mesaedeciacdo e com a previsdo orcamentaria
para a compra de terras, assentar os indigenas@ao proxima da area reivindicada, mas
sem desalojar os agricultores familiares. Com &lagisso, o coordenador da Fetraf/Sul, Rui
Valenca, em entrevista a Agéncia de Noticias dambteia Legislativa do Rio Grande do
Sul, afirmou: “Com isso poderiamos deixar os agfocaes em suas propriedades e os indios

teriam seu direito garantido”. (Entrevista, 2014).

115 Cabe lembrar que pelo estabelecido no artigo 23Cahstituicdo Federal de 1988 s6 é possivel indeais
benfeitorias de boa fé dos agricultores.
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A proposta da mesa de negociacdo ndo produziwgfeiias, na pratica ela nem tinha
se instalado. A inexisténcia de avanco nas negbesagssociada a suspensao dos processos
demarcatoérios deixava 0s agricultores numa situalfionércia, pois se ndo havia uma
solugcdo para o problema, pelo menos a ameaca darachgfio estava estatica. Para 0s
indigenas, por sua vez, a situacdo era bem incgnpma a estagnacdo representava a
permanéncia deles nos acampamentos sem uma pesmietmelhoria das condigbes. A
partir de marco de 2014 os indigenas retomam ummamio, articulando as diversas areas
reivindicadas. Junto com os indigenas que vivermareas historicamente demarcadas, fazem
manifestacfes publicas e exigem do governo a relamdas demarcacdes das terras por eles
consideradas de ocupacédo tradicional. E, nesteexiontos indigenas organizam atos
simultaneos, centralmente com a obstrucdo de estrgara pressionar o Governo Federal.
Com tom incisivo, as liderangas indigenas manifiest sensacdo de estarem sendo
manipuladas (enroladas) pela Funai e pelo goverpor&anto, decidem iniciar o processo de
autodemarcacao das areas.

No dia 28 de abril o local escolhido para a moagéo indigena foi 0 municipio de
Faxinalzinho, onde h&a mais de uma década os inageivindicam a ampliagdo da &rea de
Vontouro. Foram trancadas a estrada que da aceShameco, SC e varias estradas vicinais
que ligam as diferentes comunidades do munici@didpavam dessa mobilizacéo indigenas
gue moram no municipio e outros vindo das demaisa$éndigenas do Rio Grande do Sul e
Oeste de Santa Catarina. Durante a tarde algumsulagres tentaram desobstruir uma das
estradas que tinham sido trancadas por troncoswibeea. Em situacdo que ndo foi bem
esclarecida, dois agricultores foram atacados pogupo de indigenas e acabaram morrendo
apos serem atingidos por arma de fogo, pauladassteumentos de metal pontiagudo
(espetos).

Este episddio tornou a situagdo social e politicstantensa. A policia desenvolve
acOes na tentativa de elucidar o crime e prenderesponsaveis. Os familiares dos
agricultores mortos, bem como os demais que vivemtensdo da demarcacdo ficaram
indignados, exigindo que as investiga¢cbes apurasseaulpados e, também, denunciando a
situacao social vivida por eles. O Ministério datila e a Funai, juntamente com o Governo
do Estado, tentam fazer mediacao para evitar aiagapl do conflito.

A primeira acdo do Governo do Estado do Rio GramhwleSul e do Ministério da
Justica na tentativa de mediacéo, alguns diasapaste dos agricultores, foi a realizacdo de
uma reunido com representantes dos agricultoresseirtligenas, ocorrida na sede do

municipio de Faxinalzinho. Contudo, no mesmo atoPdicia Federal prendeu cinco
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liderancas indigenas suspeitas de terem participiedenorte dos agricultores, fato que
revoltou os indigenas, que passaram a acusar angode traicdo, pois entenderam que a
articulacéo da reuniao teria sido um ato de “emdmest Muito embora o Governo do Estado
e o Ministério da Justica considerem a acdo daciRdfederal imprépria® a prisdo dos
indigenas fez com que os indigenas de Faxinalzidlooaceitassem o convite do Ministério
da Justica para irem a Brasilia instalar a mesaeg@ciacat’’. Diferentemente deles, os
indios de Sananduva e Mato Preto aceitaram o &reve reunido ocorreu em Brasilia no dia
22 de maio de 2014. O resultado préatico destadeuni a instalagdo da mesa de negociacéo
referente ao conflito de Passo Grande do Forquilha.

Apos a instalacdo em Brasilia ja ocorreram duasi@es no municipio de Sananduva.
A primeira no dia 10 de junho, na sede da Pardga@mJosé Operario, com a participacédo de
representantes dos agricultores, dos indigenadidstério da Justica, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, da Funai, do Executivo Mipal de Sananduva. Nesta primeira
reunido, embora sem nenhum encaminhamento prastaheleceram- as bases politicas para
a negociacao. A segunda reunido, ocorrida no d@edalho, no mesmo local, teve também a
participagdo do Ministério Publico Federal e remultna identificacdo, embora nao
sistematizada, de elementos objetivos para quegaciaao continuasse. Os elementos
centrais do acordo foram a reducdo da area indigenasicdo de uma area de 1200ha no

municipio de Barracdo, garantindo aos agricultoméagidos a compensacédo de terra

16 “Dp ponto de vista da solugdo do problema, a agdalizada durante a reunido, revelou-se totalmente
inadequada, ja que interrompeu um momento muitmitapte de dialogo e construcdo de propostas que
pacificariam o municipio e garantiriam o direitosdduas partes”, escreveram em comunicado divulgado
imprensa. Disponivel em: <http://www.ijui.com/segiica/62182-governo-do-estado-classifica-prisao-de-
indigenas-como-inoportuna.html>. Acesso em: 08 ra8i4.

117 0s indigenas recusaram o convite para ir a Baasitivulgam o seguinte documento.

Nos, liderancas indigenas reunidas no dia 15/08/264 Terra Indigena Rio dos indios, municipio de
Vicente Dutra (RS), decidimos que nado iremos aiBag®F), porque fomos traidos pelo governo Esthéu
Federal com prisdo das nossas liderancas indig@namistro da Justica, José Eduardo Cardozo, perer

com reunides e mais reunides, estamos cansadoaitie ge vez para concretude. As atitudes e acdes
concretas que devem ser tomadas pelo ministro séo:

1 — Pagar os colonos de Rio dos indios, fazer iatdesio e a homologacéo da Terra.

2 — Mandar Grupos Técnicos (GTs) para a Terra émigPasso Grande da Forquilha, municipio de
Sananduva (RS), concluindo o processo de demardacfela Terra;

3 — Assinar as Portarias de declaragéo de poskerasindigena Vontouro/Kandoia;

4 — Assinar a publicagdo declaratoria da Terragem Irapua, municipio de Cagapava do Sul (RS).

A prisdo das nossas liderangas indigenas nao sgavai nos amedrontar, exigimos que soltem as nossas
liderancas porque ndo nos responsabilizamos pelopgasa acontecer. As liderancas indigenas querem a
resposta deste documento, por escrito, enviadagpBaai € que a Funai nos informes também poit@scr
ndo queremos respostas por telefone. Repudiamesirdado marcada para o préximo dia 22/05/2014 e
exigimos até la uma resposta deste documento. Ildésancas do RS, estamos organizados e mobilizados
para acdes concretas a qualquer momento.
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equivalente ou indenizacdo por valor de mercadématio encerramento do processo,
garantindo que os indigenas nao reivindicariam &g da area apds a demarcacao.

A sistematizacdo dos referidos elementos ocorreénanata de uma reunido indigena
que teria ocorrido no mesmo dia, contendo trésgsobdsicos: a) a imediata compra de uma
area a ser destinada aos indigenas para compermaniraicdo dos limites da Tl Passo
Grande do Forquilha; b) o inicio imediato do leaaménto fundiario e a avaliagcdo da
indenizacao dos agricultores que teriam a terraadeada no novo perimetro; c) a abertura de
uma linha de crédito no Banco do Brasil e no Bahrgra que os indigenas tivessem
recursos para cultivar as suas terras. (Copiaada Ahexo C).

Os agricultores, representados pela Associacad@dgdosultores, também elaboraram
uma ata, datada de 25 de julho de 2014, encaminhadslinistério da Justica com os
seguintes pontos: a) aquisicdo imediata da é&rea par indigenas como forma de
compensacgao pela reducédo da Tl de Passo GranderguoilRa; b) garantia de permuta de
terra ou indenizacdo pelo valor de mercado paragasultores que permaneceriam com as
terras dentro do novo perimetro a ser demarcadogaeferida Tl; indenizacao imediata de
todas as benfeitorias e culturas permanentes das gue fossem atingidas; d) indenizacao
por danos morais aos agricultores atingidos, comdoproposto pelo Ministério Publico
Federal; e) revogacdo da Portaria do MJ 498, de42x8J11, que declarou a Tl de Passo
Grande do Forquilha e edicdo de portaria com o pa&vonetro reduzido; f) permanéncia de
forma pacifica dos agricultores em suas casasripdames e permanéncia do cultivo até os
pontos anteriores serem efetivados. (Cdpia da Ateexo D)

4.3.3 Uma aparente solucao de dificil efetivacdqeso da institucionalidade na construcao
de politicas publicas

Apés inventariar a trajetoria da politica terrigdrindigena, a partir do exemplo da
identificacdo, delimitacdo e demarcacao da Tl des®d&rande do Forquilha, percebem-se
duas questdes centrais: a primeira é que a coastde uma agenda para a politica publica
nao € a unica condicdo para que ela se constitig, @ fazem necessarias alternativas
(KINGDON, 2007); a segunda € que a institucionalel@ um dos elementos fortes que
interfere na constituicdo da agenda, mas principalenna producéo de alternativas (SOUZA,
2006; CORTES, SILVA, 2010).

Em relacdo a primeira questdo, partindo da perspecte Kingdon (2007), os

agricultores e indigenas envolvidos no referido fldon conseguiram colocar a sua
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problematica na agenda da definicdo da politicatdgel indigena, demonstrando, de um
lado, o direito indigena ao territorio considerado eles de ocupacao tradicional e, por outro,
que os agricultores estdo nestas terras ha muntpotechegaram até elas por incentivo de
politicas publicas migratorias e que hoje estaleehegma relacdo econémica, social e cultural
vinculada a ela. O tema e suas especificidadesacdimgas pessoas e/ou instituicbes que
tomam as decisfes politicas sobre as acdes a seredp desenvolvidas pelo Estado (Unido
e unidade federada), dialogando diretamente corecudivo estadual e federal. As diferentes
audiéncias, a intermediacédo do governador TarsooGendialogo com o Governo Federal, a
capacidade das mobilizacbes chegarem até a predanfaesidenta Dilma Rousseff e o
deslocamento do Ministro da Justica para dialogar indigenas e agricultores sdo elementos
fortes que indicam a preocupacéao deles com o temdisgponibilidade de buscar solugdes.
Contudo, na mesma perspectiva de Kingdon (20086),rnéo € suficiente, uma vez que
a producdo de agenda e a producédo de alternategasers dinamicas diferenciadas. A
producdo de alternativas estaria vinculada a abudod “participantes invisiveis”, grupos
compostos por “académicos, pesquisadores, conssiltburocratas de carreira, funcionarios
do congresso e analistas que trabalham para gdgasteresses” (p. 231). Elementos que
podem ser vistos no nosso exemplo com a particpdedassessores técnicos de ministérios,
proposicdes de emendas constitucionais, represegtate entidades indigenas e de
agricultores. Segundo o referido autor, o surgimel® alternativas ocorreria, a partir de um
conjunto dessas propostas, como uma espécie da [sdjica”, que passa de um aparente
caos para selecdo a partir de um ordenamento quee shferentes critérios, entre eles a
viabilidade técnica, o apoio da comunidade, deesaprtacdes politicas e possiveis restricoes,
entre elas a orcamentaria. Neste processo de gifinlas alternativas, ainda segundo
Kingdon (2007), ha uma tendéncia de promover-se uesdaboracdo e adaptacdo de
elementos inovadores com elementos ja familtdtedlesta perspectiva, mesmo que uma
alternativa proposta para determinado problemaseaefetive a curto prazo, ela ndo perde
importancia, pois pode estar contribuindo para €ueoutro momento, sendo mais familiar,
possa ser ouvida. Esta percepcédo leva o autormaaafgue a dindmica das politicas publicas,
da formulacdo das alternativas e definicdo por am@é€la(s) possui uma dinadmica prépria,

umavida propria

118 Kingdon denomina isso de processaadeciamento‘No processo de desenvolvimento de politicas péblic
a reelaboracdo (a juncdo de alternativas ja famd)aé mais importante do que a transformacao (o
aparecimento de formas totalmente novas)”. (KINGDQ@0D7, p. 232).
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Voltando ao exemplo do nosso estudo, € percepdiwetisténcia da formulacdo de
diferentes propostas, que passam por escolhasagusdn aleatorias, contudo nédo de origem
propria, mas em grande medida sopesadas pelaitistiblidade que permeia a atuacdo do
Estado na efetivacdo das politicas que ndo rarassvienpelem ou impedem o Estado a
desenvolver determinadas acgbes. E neste sentidongeEmo com a predisposicdo e a
aparente solucdo negociada entre Estado e societiddeara minimizar o conflito entre os
indigenas e os agricultores, havera dificuldadefdBvar-se por amarras institucionalizadas.
Por exemplo, se indios e agricultores concordam @seducédo do perimetro da Tl de Passo
Grande do Forquilha, desde que a Unido compre wina area como forma de compensacao
para os indigenas, assim como concordam que ocsulgres devam ser indenizados pela
perda das terras, inclusive por danos morais sri@ontudo, estas propostas nao encontram
respaldo no artigo 231 da Constituicdo Federal &eeplicita em determinar que em caso de
demarcacao de area tradicionalmente ocupada pigeimas estas sdo da Unido, portanto ela
nao podera indenizar as terras, mas apenas asttease por outro lado ndo tem como
demarcar uma éarea indigena se ela néo for tradionamte ocupada pelos indigenas, neste
sentido faltam bases legais para comprar uma &agbaa.

Da mesma forma a suspensdo do processo demarcatopiosto pelo executivo, a
partir da pressao exercida pelos agricultores, rermo do outro lado a oposicdo dos
indigenas e, principalmente, a acado do Judicigue, cumprindo com a legislacao vigente,
determinou que a Funai e o Ministério da Justicgsel® prosseguimento e concluissem o
processo demarcatorio estabelecendo prazos para fsta posicdo sO foi relativizada a
partir de nova mobilizacdo de grande impacto (eemtér ao Ministério da Justica) dos
agricultores.

N&o quer dizer-se com isso que nao é possivehalbsrelementos institucionais pré-
existentes, mas que eles contribuem para a formm @ politica é formulad® e tanto a
institucionalidade quanto as politicas publicas paéomeadas pelas relacdes estabelecidas
entre a sociedade, através das diferentes formagptesentacdo, e do estado, nas suas
diversas formas institucionais. Neste sentido, pacaade de colocar na agenda a
Demarcacdo da Tl do Passo Grande do Forquilha, déémossibilidade de produzir uma
nova institucionalidade para resolver a questddodema mediada, podera representar a

possibilidade de solucéo de outros casos semethante

119 Entendemos a formulacdo da politica publica, cgmos referimos no segundo capitulos, envolve o
processo de formacao, implementacao e avaliacadoaupossuem momentos estaques (MINICUCCI, 2007 ).



133

5 DIVERSIDADE, FRICCAO INTERETNICA E ETNODENVOLVIM ENTO

A Constituicdo de 1988 reconhece a sociedade, taraué os costumes indigenas,
indicando claramente que os povos indigenas ténreitodde serem indios e, como tais,
cidadaos brasileiros. Desta forma abandona-se areemsdo dos indigenas como cultura e
civilizacado inferiores que, através da acao caterpéda acao fraternal do Estado ou da
l6gica do trabalho e da producdo deveriam ser jporados aos padrbes civilizatérios
considerados ocidentais.

Muito embora esta compreensao tenha sido positimad@onstituicdo de 1988, no
bojo da redemocratizacdo e do reconhecimento deoajunto de direitos cidadaos, emerge o
debate sobre a necessidade de reconhecermos i@ énttigena como diferente, porém nao
inferior e, portanto, analisar a relacao indigeméi@ indigena ndo mais numa perspectiva de
assimilacdo e incorporacdo, mas sim como um process mutuas interferéncias e
modificacdes, denominada por Roberto Cardoso deeitdi de Friccao Interétnica. Na esteira
do mesmo raciocinio, o processo de desenvolvimeafutalista ocidental comeca ser
questionado enquanto modelo capaz de satisfazee@ssidades humanas dos diferentes
grupos culturais, assim como a possibilidade deioimo modelo de desenvolvimento linear
dedutivo, ser capaz de dar conta das diferentesmosoes e objetivos da humanidade. Nesta
perspectiva, advoga-se a necessidade de pensaenvdliimento a partir das diferentes
perspectivas étnicas, na formulacdo de Stavenhageandonando as concepcbes de
desenvolvimento monolitico e passando a pensa-ldgiea do Etnodesenvolvimento. Esta
perspectiva de compreensdo possui também uma ldgicaconhecimento da diversidade
enquanto constituicdo historica que se produz etla caomento nas relacdes, embora na
maioria das vezes assimétricas, entre 0s sujeitescqmpdem um determinado contexto
histdrico, o que Navarrete (2007) denomina de 'tdidade emergente"

Objetivamos, neste capitulo, analisar como o ppesta da Friccdo interétnica, de
etnodesenvolvimento e de diversidade emergenteripateser Uteis para pensar a politica
territorial indigenista, evitando-se l6gicas codir@rias e excludentes presentes no decorrer
da nossa histdria. Pensar a politica territorialigenista, a partir dos pressupostos da
Constituicdo de 1988, que tem por base uma soa@edia@sdileira democrética e pluriétnica,
necessita ter como pressuposto uma relacdo dédrioterétnica entre as diferentes etnias e
culturas que compdem esta sociedade, dentro dpeptissa da diversidade emergente. Da
mesma forma, pensar o seu desenvolvimento a pticapacidade de cada uma possuir
autonomia de definir o rumo que quer para as suasaf geracdes. Neste sentido, nos
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propomos, neste capitulo, reconstruir a histérstedeconceitos e fazer uma analise de como
a politica territorial indigenista, no caso da lifesacdo, Delimitacdo e Demarcacao da Tl de

Passo Grande do Forquilha, atua a partir da pdigpelestes dois conceitos.

5.1 Fricgao interétnica

A compreensdao de friccéo interétnica foi desendal\por Roberto Cardoso de Oliveira
ainda na década de 1960 e aprimorada durante teagetaria académica. O autor demonstra
a importancia de considerar a diversidade de ssjat de posicionamentos ideoldgicos,
culturais e interesses especificos ao estudar-se soviedade interétnica, composta por
comunidades étnic¥S, rompendo com a perspectiva assimilacionista, fmadbém com a
compreensao de que a dominacao ocorreria a partreldcdo entre grupos homogéneos.
Neste sentido, o referido autor, ao abordar o tém&olonialismo interno” aponta, a partir
do debate feito por Rodolfo Stavenhagem, C. Wridiis e Jacques Lambéft, para a
importancia da andlise da sociedade dual, levand@ansideracdo a existéncia de grupos
sociais e estruturas internas que mantém interafisesyentes e relacbées de dominacéo.
Nesta perspectiva é necessario perceber os indigendemais comunidadés como
membros da sociedade nacional, e identificar aagé® existente entre estes grupos e a

sociedade nacional.

Mas a inclusé@o das populag@es tribais, como padsedsegundo Brasil de que fala
Lambert, ou como um Terceiro Brasil encontra — asso ver duas justificativas:
em primeiro lugar, proporciona o conhecimento dasBrindigena ndo mais visto
como uma entidade isolada, bizarra, explicavel swengoor suas respectivas
culturas tribais, mas ao contrario, conduz o pesglar a estuda-las (através de suas
varias manifestacdes que sao os diferentes grujb@ss) como algo inserido na
sociedade nacional; em segundo lugar contribui pampliar o conhecimento da
sociedade inclusiva, estudando-a em suas modasidbalenteracéo ou de “friccao”
com os grupos tribais, geralmente permitindo semder diferentes faces da
sociedade nacional no processo de sua expansétordd para o interior. O estudo
dessas faces ou fronteiras da sociedade naciosmlaegue essa sociedade nao é
univoca diante das populages tribais (CARDOSO DE/BIRA, 1978, p. 76).

120 Neste aspecto Cardoso de Oliveira esta se comlap®d perspectiva hegemdnica entre os antropdldgos
época, que sustentavam uma compreensao assimigiamdos indigenas.

121 Jaques Lambert é o autor da obra “Dois Brasis”tque grande importancia no desenvolvimento daismal
sociologica que aponta para a reproducdo das @édégles, constituidas historicamente pelas relagdes
coloniais, nas relagdes internas dos paises subddgielos.

122 cardoso de Oliveira utiliza o termo “grupos trifapara se referir as diferentes comunidades imdigje
comunidades tradicionais e até mesmo diferentanesgtgs das sociedades. Optamos neste trabalhzatual
0 termo “grupos tribais” por “comunidades étnica&ju “comunidades tradicionais” para se referiruogs
que possuem uma identidade étnica e “grupos sb@aim nos referir as demais divisbes e subdivisbes
sociais.
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Percebe-se claramente a preocupacdo de Cardosdivd&raOde apontar que ha
diferentes grupos dentro de uma mesma sociedawsie, sentido, o estudo e a compreensao
destes grupos nao pode ser buscado isoladamepta eamtrapondo um deles (comunidade
étnica/ grupo social) a um todo univoco oposto igmat), mas sim numa perspectiva
relacional. Resgatando o seu artigo “Aculturacficedo interétnicas” (1963), o autor aponta
que “[...] a investigacao das relacbes interétniogearia melhores resultados se fosse dada
igual atencdo a analise das sociedades tribais targnto a analise da sociedade nacional”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978, p. 77). Salienta o autpie a relagéo entre 0s grupos nao
€ apenas contraria, mas contraditdria, ou sejaanca de uma significa a reducdo da outra,
como afirma o autor: “a existéncia de uma tendegana de outra” (1978, p.77).

Do ponto de vista metodolégico, Cardoso de Olivamrdende que no estudo de
contatos culturais deve usar-se a técnica moncgrffara entender os grupos envolvidos,
mas que se faz necessério, para maior compreeasareldcdes interétnicas, que o estudo
consiga estabelecer relacbes com a regido e camtexto que, de certa forma, envolve os
diferentes grupos e exerce influéncia sobre e@®studo dessas areas sempre sera deficiente
se ndo se estender a pesquisa a sociedade regrendh-a como o contexto amplo e
dominante sobre o qual se dédo as relacbes entiesimd brancos” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1978, p. 96).

Na sequéncia o autor resgata o texto de Pablo @asan “Sociedade plural,
colonialismo Interno y Desarrollo” (1962) — que fama analise da sociedade mexicana a
partir do conceito de colonialismo interno, ou s&am o entendimento de que, apds o
rompimento do colonialismo vivido por este pais,ntém-se grupos e estruturas que

reproduzem as praticas coloniais dentro do paégaido as seguintes conclusodes:

Nas sociedades plurais as formas internas de edikmb permanecem depois da
independéncia politica e das mudancgas sociaisrmef@graria, industrializacéo,
urbanizacéo e imobilizacao;

O colonialismo interno como continuum da estrutsmaial das novas nacgoes [...]
pode constituir como estes um obstaculo a maistagriacdo de um sistema de
classes tipico das sociedades industriais [...];

O colonialismo interno explica em parte o desenwndwito desigual dos paises
subdesenvolvidos [...];

O valor pratico e politico da categoria do ‘coldisimo interno’ distinguindo-a de
outras, Uteis a analise de tipos valorativos eofgiista, mas inadequadas a analises
estruturalistas: a nogéo de colonialismo internonfie a manipulagdo simultanea de
ambas as perspectivas metodoldgicas. (CASANOVA2186ud CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1978, p. 79).



136

Apés reconstruir o pensamento de Casanova, o eosidera que existe uma relagéo
bastante estreita entre a compreensdo do “colsmaliinterno” com a de *“friccdo
interétnica”, apontando que dentro desta perspeatiguestao indigena seria estudada como
elemento dentro de uma estrutura social e de pgderndo envolve apenas 0S grupos

indigenas.

A presenca do indio seria a marca peculiar de eigadd colonial; mas essa feicdo

nao traduzia unicamente o lugar ocupado pelo ind&se processo de alienacdo do
homem: relagBes “coloniais” se estabeleciam erggmentos nacionais (cidade-

campo, fazendeiros-pebes, seringalistas-seringeietc) e entre estes e as
populacdes tribais (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978 p-&D).

A atualizacdo desse debate para as questdes riaisitem estudo nos levaria a
considerar duas questdes centrais: a) a compredad@eoritorializacdo, desterritorializacao e
reterritorializacdo dos indigenas e dos agricutopeecisa, simultaneamente, levar em
consideracdo aspectos gerais, da macropoliticapd@es por projetos de desenvolvimento
gue envolvam os dois grupos (ver as comunidadesefi@o contexto geral), e olhar para os
agricultores dentro da sua especificidade, ndondsindo em categorias gerais, muitas vezes
abstratas, de sociedade envolvente, ndo indiosesunm latifundiarios, grileiros, etc.; b) a
andlise destes dois sujeitos deve-se dar levandooasideracdo os contextos econdmico,
social e politico que os envolvem e, nos quaisdoceshseridas as politicas publicas
(formulacéo, implementacao e avaliagcdo) que oscaaoloem campos opostos e que levam a
uma pratica em que o direito de um elimina o dooout

Em outra passagem, o autor é bem explicito em dizema relacdo estabelecida ndo
pode considerar os ndo indios como um grupo unjvamm interesses Unicos, e tampouco
que acOes resultariam na concretizacao igual desedtes interesses. Referindo-se ao texto
de Décio de Las Casas (1954), “mostra que as difegserelacdes manifestadas pelo
‘seringueiro’, pelo ‘comerciante’ e pelo ‘seringdd’ ndo sdo a consequéncia dos interesses
especificos que cada uma dessas categorias goesssi, ainda que todas sigam um mesmo
fim” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978, p. 94).

Nesse sentido, a identificacdo dos diferentes gr@gmvolvidos, 0s seus interesses e
em que medida estes interesses se conjugam na rdéegi&o ou em direcdes dispares — e
em que medida a conjugacao destes contribuem peanécdo da politica territorial, para o
Seu avanco ou estagnacao — € importante, nestentwhistorico. Diferente do que Cardoso
de Oliveira elaborou na década de 1960, hoje asandéve considerar os dois campos em
conflitos, ou seja, favoraveis a demarcacao dacd fvoraveis a manutencdo das terras para
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0s agricultores. Em pleno século XXI, a diversidalde interesses envolvendo 0s grupos
indigenas e suas relacdes sociais, politicas éstoas com a sociedade em geral ndo podem
ser desprezadas.

Outra relacdo entre a nocdo de colonialismo ioterfriccdo interétnica € a postura
critica a perspectiva de analise culturalista, retitka como pouco frutifera para a analise de
situacao de relacbes de comunidades tradicionaisaziedade nacional na medida que nao
estabelece uma leitura relacional e global e, aamodempo, critica a perspectiva tradicional

de classe.

Tanto quanto a friccdo interétncia, a nocdo de maliemo interno considera a
abordagem culturalista pouco adequada para explicsdienbmeno do contato
interétnico, quando as entidades envolvidas sédedades tribais e a sociedade
nacional (ou colonial). Mas vai além, rejeitandodai a analise tradicional das classes
sociais, por ndo ser ela suficientemente sensigpréensdo dos fendmenos inerentes
a sociedades plurais (CARDOSO de OLIVEIRA, 197&1).

Em uma demonstracdo de como seria possivel a erddisim contexto de friccdo
interétnica, o autor, em seu texto “Problemas éthge relativos a friccao interétnica”, aponta
que ao pegar-se 0 sistema interétnico como maiériea do conhecimento a integracao
social passa a ser alvo de analise. Sado aponte&osiveis diferentes para verificar-se o
potencial de integracdo econémico, politico e $ocia

Na analise do nivel econémico, busca-se o gralegdendéncia do indio dos recursos
disponibilizados pelo regional e, também o inves@rau de dependéncia do branco dos
recursos postos pelos indios (méo de obra, maigrne). Veja-se que esta interdependéncia
passa a existir na medida em que as dependénuita/demais grupos) sao frutos do contato
entre eles. Em se tratando de grupos indigenasme ao Rio Grande do Sul, pode-se dizer,
com seguranca, que ha um convivio e, portanto, uelacdo de dependéncia e,
simultaneamente, de interdependéncia com os gnggasnais ha mais de um século. Desde
a demarcacdo das Tl (1911-1918), a ocupacao talitéoi regrada e delimitada,
oficializando formas de contato e interacdo deréstges. Nas constantes reconfiguracdes
territoriais ja mencionadas (década de 1960, dédad®90) e, principalmente, nos casos de
demarcacdo das novas Tl em estudo, ha mobilizag&slenentos de interdependéncia de
parte a parte.

No nivel social a andlise recai sobre a “capacidiediferentes grupos em contato
[...] de manterem um minimo de organizacao susadpie mobilizar seus componentes e de
orienta-los a fins” (CARDOSO DE OLIVERIA, 2000, ). A capacidade de organizacao é



138

inerente aos grupos, assim como a possibilidadsobeevivéncia deles em uma relacéo
interétnica (caso contrario um seria sucumbido pelro). Entretanto, a forma de
organizacao é variada, seja pelo contexto histosiefa pelas caracteristicas do grupo ou pela
capacidade de se aglutinarem em torno de um fimo taos grupos indigenas quanto nos
grupos regionais. “Mas se os indios se organizamtmdeo variavel, também o fazem os
regionais. Onde a economia regional se caracteona sendo de subsisténcia, portanto
quando o trabalho ndo se organiza em termos deesma tendéncia € a populacéo regional
em causa nao atuar organizadamente para atingirfissy salvo em certos periodos de crise
[...]" (CARDOSO DE OLIVERIA, 2000, p. 91). Portanta observagdo das caracteristicas
dos grupos envolvidos e a identificacdo da suacid@ade de organizar-se em busca de sua
finalidade constitui-se aspecto de analise paradeneimento dos sujeitos sociais envolvidos.

No nivel politico “a analise recai sobre os memsothidos pelos diferentes grupos em
contato para atingirem seus fins” (CARDOSO DE OLRIE, 2000, p. 91%° Trata-se da
identificacdo dos meios utilizados pelos diferergiggitos para legitimar as suas demandas
territoriais (caso dos grupos indigenas) ou permziaéem suas terras (agricultores) frente
aos 6rgdos estataipalicy makery e a sociedade em geral, ja analisada por néspituto
anterior.

A perspectiva teorica da friccdo interétnica podantbuir em muito para
compreender dois aspectos do nosso objeto de estuwdmstrucado dos laudos e a politica de
identificacdo, delimitacdo e demarcacdo das teimdfgenas e, segundo, a origem das
demandas indigenas e as estratégias de atuac@&bivarijo atingir seus objetivos. Em
relacdo a construcdo do processo de identificagétnitacdo e demarcacdo das terras
indigenas surgem diversos aspectos, descritosapitIlos anteriores que permitem afirmar
que a légica da friccdo interétnica nao é utilizadeelaboracéo dos laudos e pela Funai. Ha
uma dificuldade de observagdo das especificidades iddigenas kaingang e de suas
necessidades. Vinculam-se as comunidades indiganasna caracterizacdo genérica
dificultando a compreensdo das dinamicas intermaguanto estas comunidades estdo
dependentes da sociedade como um todo, seja naug@esde sua sobrevivéncia fisica bem
como na manutencgdo de suas relagdes sociais eacalltDa mesma forma, os agricultores
familiares atingidos pelas demandas de terras endigsao tratados de forma genérica como

intrusos, ndo observando suas relacfes culturasoagais com a terra, construidas

123 para exemplificar o autor relata a estratégia ddep e da forca de um sobre o outro, mas também a
perspectiva de cooptacdo de liderancas indigenas ppote dos grupos regionais para produzir
convencimento, o que ele chama de manipulacécidteral.
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historicamente. A generalizacéo feita pelos laudoalisados por nds no capitulo anterior, de
que os agricultores incluem-se numa categoria @ ‘indios”, a vinculacdo deles com o
modelo econdémico dagrobusnesse com entidades de classe patronais produzem uma
polarizacdo que ndo da conta da realidade histéanatruida na regido em andlise e podem
levar a efetivacdo de politicas publicas que viotedireito de um grupo étnico sem satisfazer
as necessidades dos outros.

Em relacdo ao segundo aspecto (a origem da dentarrdarial e a estratégia de
atuacao indigena) a andlise com atencao das trarefoes produzidas pela historica relagdo
entre indigenas e nado indigenas seja no contegiona em que vivem, seja nas relacdes
com os projetos de modernizacdo da agriculturaasuformas de obtencdo de sustento dos
indigenas, permite uma compreensao da complexidaata tanto por agricultores quanto
pelos indigenas. De um lado, os agricultores fanedi ndo restringem a sua relagdo com a
terra apenas no aspecto econdmico, tampouco sditosugociais que desenvolveram agdes
de usurpacao de terras indigenas nos moldes dgagrile do esbulho ocorrido em diferentes
locais no decorrer da historia brasileira. De qua® indigenas kaingang do norte do Rio
Grande do Sul nédo estabelecem uma relacdo comaadteforma integrada com a natureza e
desprovida da necessidade de sobrevivéncia quetegra, mesmo que subalternamente, a
l6gica do mercado na busca de bens materiais, sejas de consumo considerados
atualmente essenciais, sejam de usufrutos de tegaslde comunicacéo, de transporte e de
comodidade produzidos pela sociedade. Obviameatenhecer a friccdo interétnica e as
transformacdes produzidas por ela ndo significdedesnar a necessidade e a demanda
territorial indigena, mas sim entendé-las a pauirconceito de diversidade emergente e do

etnodesenvolvimento, temas que passaremos arieat@guéncia.

5.2 A compreenséao da Diversidade na relacdo com &d€éao Interétnica

O elemento central que perpassa a histéria doditosntierritoriais em analise e que
constituem o elo com os vividos na atualidade &ersidade étnica e a forma como ela foi, e
estd sendo, entendida pela sociedade, bem comwaealdorma, através do Estado e das
politicas publicas foram materializados os diredescada uma e, simultaneamente, a relacéo
entre elas. Os conflitos territoriais supracitadesvolvem comunidades indigenas,
principalmente kaingang, e agricultores, em suan@ade base familiar, que em momentos

diferentes ocuparam e/ou ocupam 0 mesmo territ®rigue, neste momento, através do
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argumento étnico, questionam as politicas do Esgagolegitimaram a posse e propriedade
da terra, reivindicando-as.

Neste sentido, ganha fundamental importancia, ded&r perspectiva da friccao
interétnica descrita anteriormente, a compreenséte cargumento étnico e de que forma ele
estabelece relacdo com a historicidade das pegs@as compdem e como se utiliza para
justificar a legitimidade, ou ndo, de uma politmae constitua novas areas indigenas na
regido. Objetivamos, neste item, caracterizar eliftas compreensdes de como se constitui a
diversidade étnico-cultural na nossa sociedade eoteo elas podem contribuir para o
entendimento e posicionamento dos diferentes egjdiente aos atuais conflitos.

A constituicdo historica da América estd permeadda ppresenca e pelo
entrelacamento de diferentes grupos étnicos quéisseguem pela cor da pele, cultura,
origem, religido, etc. A questéo colocada aqui md@®m como esta diversidade é entendida
e tratada historicamente pelas sociedades, contorspreendem as relagcoes estabelecidas
entre elas e como se constituem, reconhecem e tFiahzam, através de instrumentos
juridicos e de politicas publicas, os seus diretos.

Partindo da andlise de Federico Navarrete (20@8xcterizaremos duas perspectivas
de analise distintas que se condensam nos condeitds/ersidade primordial e diversidade
emergente. A perspectiva da diversidade primorgialte da compreensdo de que a
constituicdo populacional das nacdes da América oéelgem nas diversas ondas migratorias
iniciadas com a vinda das popula¢cdes amerindiaginc@das com a chegada dos europeus
no século XV e, posteriormente, com a vinda dogaios e asiaticos. Neste sentido, a
pluralidade seria fruto da forma como foi constituie “tem sido concebida como uma
espécie de ‘pecado original’ das sociedades Amaagia (NAVARRETE, 2008, p. 90).

Poutgnat e Streife-Fernart (203%) ao abordarem este tema, apontam que a
perspectiva primordial trata a identidade étnicaa@@rimaria e fundamental. Primaria pois o
individuo nasce com as caracteristicas étnicasegtéo associadas a elementos fenotipos,
culturais, de parentesco, que sédo herdados alavéansmissao geracional que conferem aos
seus membros o sentimento de solidariedade entie ssta ancoragem da identidade étnica
em um grupo de parentesco ampliado, ficticio oy cgee confere as ligacdes étnicas a forca
coercitiva derivada do dever moral de solidariedpdea com os seus [...]" (p. 89).

Fundamental porque nédo se trata de uma opcéo dongdumos frente a estas caracteristicas

124 Os autores, na obra Teorias das Etnicidade, dedicauarto capitulo para discutir as diferentespeativas
de entendimento da etnicidade, dentre os quaisnglac® que ele chama de “etnicidade como dado
primordial.”
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que sdo transmitidas e exercem influéncia para a@érsuas consciéncias e que € a partir

delas que se deve entender as relagbes intermésreas do grupo.

Essa qualidade primordial da etnicidade torna-sea ymopriedade essencial
transmitida no e pelo grupo, independentementer@lagdes com osut-group A
implicagdo do carater fundamental eraori atribuido s6 podem ser entendidas em
referéncia a alguma coisa que se deu antes dagéter

(POUTGNAT E STREIFE-FERNART,2011 p. 90-91).

Dentro dessa perspectiva de andlise o processoloeizacao europeia, a partir do
final do século XV — no qual os brancos estavamuichis de uma visdo de superioridade
ocidental — baseada na implantacdo dos interesse®micos capitalistas (inicialmente
comercial e posteriormente industrial) impedira @conhecimento dessa diversidade,
produzindo uma homogeneizacdo, excluindo e/ou riabtep subalternamente os diferentes
grupos dentro do mesmo “processo civilizador” kter pelo “branco ocidental”.

Seguindo essa linha de raciocinio, a diversidad&atexistente estaria ligada as
raizes originarias dos grupos que constituiramradgdo populacional e social e que, no
decorrer do periodo colonial e constituicdo dosckx nacionais, se mantém a partir de
diferentes formas de heranca e manutencdo dasterésticas de seus antepassados e de
resisténcia ao modelo socioeconbmico que buscouofeneiza-los. A diversidade é
entendida como “[...] unicamente uma condi¢cdo pnéga, o ponto de partida, o cenario
prévio e imovel em que se ddo os processos deizaf@o e de construcdo nacional”.
(NAVARRETE, 2008, p. 91). O autor, nessa mesmapaets/a, entende que as diversidades
existentes hoje sao produtos e a continuacdo didassidade primordial. Ou seja, “aquilo
que torna diferentes os amerindios, os afro-anm@gd..] € 0 que eles conservam de suas
origens particulares, enquanto sua experiéncian@le nacional ndo teria demonstrado mais
que a tendéncia de homogeneiza-los”. (NAVARRETB&®. 91).

A perspectiva da diversidade emergente ndo negapariancia do processo de
colonizacédo e de diversos processos migratoriosntarios ou forcados, tampouco nega a
existéncia de continuidades identitarias e culsuraidica, entretanto, que a diversidade deve
ser entendida como uma permanente construcéo gakesa e se constitui historicamente
num processo simultaneo de resisténcia e de ig@grade manutencdo de herancas e
constituicdo de novas caracteristicas e necessiddeleacordo com o momento histérico.
Portanto, as diversidades, como se apresentamuabatadro, “ndo devem ser concebidas

como uma simples continuacéo, ou um remanesceagajiftrencas primordiais, e Sim como
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fendbmenos novos, que podem retomar elementos ffaerdias previamente existentes, mas
que Ihes déo sentido e funcdes diferentes e nofdAVARRETE, 2008, p. 91).

Durante todo periodo colonial, mas principalmenteprocesso de constituicdo dos
estados nacionais, houve distintas formas de sagfiege de discriminacdo, produzindo,
constantemente, diversidades que, mesmo que renatams elementos ao processo de
colonizacdo, constituem novos parametros para teaizagdo de grupos étnicos, de seus
interesses e de tracados de identidade, bem coffoonda com que buscam constituir direitos
e a forma de relagdo com o Estado e com o conflantmciedade.

Na compreensdo de diversidade emergente tem giamu@tancia o conceito de
etnogénese, compreendendo que os diferentes getiposs mantiveram postura permanente
de resisténcia, mas, simultaneamente, de assimildQé seja, esses grupos ndo foram
passivos diante da construcdo dos estados nagiomagsa partir de seus elementos culturais
estabelecem estratégia de resisténcia e de negociktes aparecem, segundo Navarrete
(2008, p. 95),

[...] nas descricGes anteriores como objetos passilos processos de construgdo
nacional e expansdo do capitalismo, o conceitotdegénese permite descobrir e
compreender as complexas estratégias que deserarolveara reagir, resistir e

negociar com esses processos — e também para,didande possivel, participar e se
beneficiar deles.

Num esforco de sintese o autor aponta que os paxeate diferenciar-se foram
utilizados pelo Estado para exercicio de dominagéas também para os diferentes grupos
para resistir e, muitas vezes, para tirar prowdatgondi¢céo de diferentes.

As diferencas ndo sao apenas um instrumento atilipglos grupos dominantes, mas
também pelos subalternos. [...] A pluralidade étréccultural de nosso continente,
longe de ser uma simples continuacao do passademnopesado fardo que deve ser
superado, é uma realidade vital e sempre em cdastamansformacdo, uma
caracteristica dindmica de nossas sociedades (NAREAEE, 2008, p. 96).

A compreensédo da diversidade emergente dialogeitastente com a perspectiva da
friccdo interétnica descrita acima. A emergéncia dilersidade constitui-se, em cada
momento historico, a partir das relacfes estatlllecentre os diferentes grupos, relagbes
estas que mesmo ndo sendo simétricas, estabeleceftaes de dominacdo e de
subordinacéo, ndo podem ser entendidas de formadé@mraa e linear. E na relacéo de friccao
(cultural, econdmica e politica) intra e intergrepoonstituem-se e se reconstituem as

diversidades.
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Essas perspectivas conceituais de diversidadesrpodetribuir para a analise sobre
os conflitos territoriais agravados pela demandaadas areas indigenas em terras destinadas
pelo Estado para colonizacdo, secularmente ocupadagricultores sob o argumento étnico
de ocupacéo tradicional. Quem s&o os indios gée esivindicando a criacdo de novas areas
indigenas? Quais sdo as necessidades que elesmossu século XIX? Quais sao 0s
elementos que os identificam com estas terrasudicadas? Essas questdes, que precisam ser
analisadas a partir do conceito de diversidade geneéz, se mostram fundamentais para
compreender a efetivacdo dos direitos indigenadravés da politica de identificagéao,
delimitacdo e demarcagdo de areas indigenas —<sersparcussées para 0 conjunto da
sociedade, principalmente para os agricultorest@menas terras a base de seu sustento, sob

ameaca.

5.2.1 Busca por terras tradicionais, mas com sogeé necessidades do século XXI

O discurso das manifestacdes indigenistas, sejas @iciais, representadas pela
Funai ou presentes nas ONGs, e do préprio movimiadfgena®™, é de que a reivindicacdo
pela criacdo de novas Terras Indigenas estd vitewdaancestralidade, ao vinculo que os
indios tém com o passado e suas formas de relagd@ ¢erra, com a natureza, com a forma
de vida de caca e coleta. Soma-se a isso 0 papehdarra tem na cultura de vida em
comunidade, na realizacdo de rituais, no estalpeéetd de relacbes sociais anteriores ao
contato com os ocidentais.

Percebe-se com nitidez que estd muito presente riisturso a percepgdo da
diversidade primordial, ou seja, de que os indiges@® herdeiros das caracteristicas étnicas,
socioecondémicas e culturais dos povos amerindios, fgram vitimas, em grande medida
passivas, do processo de colonizagéo, e resis@m@®cesso de homogeneizagéo do sistema
capitalista implantado no Brasil a partir de 1500.

Partimos da posicdo que ndo é suficiente para @grtem posicao indigenista e o
movimento indigena por novas Terras Indigenas apengerspectiva da diversidade
primordial, uma vez que nos cinco séculos de catg@ dominacdo, mas também de inter-

relacéo e friccdo houve um processo de criacaorm¢éo da diversidade e dos sujeitos que a

125 Consideramos indigenismo a posicdo e manifestdeduesquisadores, de 6rgdos governamentais, de ONGs
nacionais e internacionais, de defensores de missfausas indigenas, ou seja de todos que trataiod,
politica e ideologicamente com a questao indigemes que nao séo indios. Por sua vez movimentoendig
€ a organizacdo com o protagonismo dos prépriaednchesmo que se valendo de multiplos apoios rexter
Para aprofundar o tema do indigenismo e sua regp&othistérica ver Bittencourt (2007).



144

compdem. Se ndo podemos negar as raizes étnicoaisiito mesmo vale para o impacto que,
no decorrer da historia, a friccdo interétnica preeu na cultura indigena, inclusive com
diferenciacdo entre os varios povos, na sua pdrgépgede vida e nos elementos que 0s
identificam na diversidade.

Poutgnat e Streife-Fernart (2011) ao debateremaxater de perenidade ou
contingente da etnicidade, ou seja, como e qualadeedortalece ou se dilui internamente no
grupo étnico ou externamente na relacdo com os idegrapos, afirmam que “[..] a
etnicidade é simultaneamente perene e conting@atezne, jA que representa um dado
subjacente, sempre suscetivel de ser ativado dinaalni; contingente, ja que as condi¢cbes e
as formas de sua emergéncia sao historicamentenieaelas” (p. 140).

Nesse sentido, vamos apontar alguns aspectos exes@ ilustrativos manifestados
através do posicionamento indigenista e do movimendigena que demonstram a
necessidade de maior reflexdo sobre a diversidadergente e os conflitos sociais
decorrentes da demanda pela criacdo de novasrébid norte do Estado do Rio Grande do

Sul, como parte de um contexto historico que cbuaipara a emergéncia da etnicidade.

5.2.1.1 O movimento indigena pela criacdo de notexsas: uma demonstracdo da
etnogénese

E corrente na literatura que na segunda metadeédolos XX constituiu-se um
movimento indigena que articula os diversos pomwdggenas da América Latina e que tem
desdobramentos na sua articulacdo em cada Esta@dmNBventos como o | Congresso
Indigenista Interamericano (1941) e as DeclaradeeBarbados | (1971), Barbados Il (1977)
sdo apontados como marcos histéricos da organiZzagégena e a constituicdo de um “Pan-
indigenismo” que contribuiu para articulagdo dosvgso indigenas, contrapondo-se ao
indigenismo oficial e marcando um discurso de idewle étnica.

No Brasil, a década de 1970 constitui-se como mdristdrico do movimento
indigena. Entre os fatos desse periodo que coatribcom o processo, destacam-se o |
encontro dos chefes indigenas do Mato Grosso (1874) Assembleia de Chefes Indigenas
(1978) e a constituicdo do Conselho Missionarioigenista (1972f°. O processo de
redemocratizacdo e a efervescéncia de manifestacd®svimentos sociais facilitaram um

processo de articulacdo do movimento indigena cotna® organizacbes populares, de

126 Muito embora o CIMI ndo seja uma organizac&o iedégé apontada como uma organizacdo que teve um
papel central na organizacao dos indigenas e edespla necessidade deles desenvolverem orgaegzacd
com o protagonismo Indigenas. Ver Bittencourt (3@0lZacerda (2008).
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movimentos indigenas nacionais em torno de umaapaificada, qual seja, a garantia do

direito indigena na nova Constituicdo. A atuacatgena na Constituinte foi intensa, desde
processos de debates nas aldeias sobre os dingligenas e a importancia de garanti-los na
Constituicdo até um processo de pressdo diret® jaos deputados e uma estratégia de
conquista da opinido publica para a causa (SANTO89; LACERDA, 2008).

Na regido norte do Rio Grande do Sul, a expuls&oagoicultores intrusos da reserva
de Nonoai (1978) € um marco da articulacdo e dassamdigenas em relacdo a garantia,
recuperacdo e/ou constituicdo de novas terrasandfy No Oeste catarinense a constituicao
da area de Ximbangue e de Conda ilustram o movoniedigena e seus resultados. Poés-
Constituicdo de 1988, principalmente no norte do ®Riande do Sul, inicia-se o processo de
articulacdo para efetivar o direito de restabeleatm dos limites originarios das terras
indigenas. Apés o restabelecimento das areas deadaardnicia-se a busca pela ampliacao
e/ou constituicdo de novas areas. (TEDESCO, 2013).

O atual movimento possui, entre suas caractergsticaprocesso de formacao de
liderancas capazes de reproduzir e multiplicartr@t@égia indigena; a utilizacdo da estratégia
do acampamento como forma de constituicdo da deamandusca da sua legitimagéo; a
unificacdo de um discurso legitimador da demanndnoea, muitas vezes, contraditério com
a pratica e com o real interesse de cada grupgendf’.

Tanto num olhar historico quanto na analise dosistumovimentos indigenas
kaingang denominados “Retomada”, objetivando amatta de terras consideradas por eles
de ocupacéo tradicional, esta presente uma atyagdagonista dos indigenas, ou seja, a
perspectiva da etnogénese. Esse protagonismo,gemsainomentos historicos, esta limitado
as formas de resisténcia, mas em outros tem unspgmiva de enfrentamento e capacidade
de valer seus interesses diante de uma situac&oetanUm exemplo € a recente negativa das
liderancas indigenas de aceitarem o convite do ¥mida Justica para comparecer em
Brasilia (fato ja relatado no capitulo 3), para uswnido na qual se propunha a instalacao das
mesas de negociacao objetivando conciliar os sdesedos agricultores e dos indigenas.

Percebe-se, mesmo com essa descricdo rapida, gadigsnas tiveram formas de

interagdo com a sociedade e o Estado brasileirgtasnuezes de resisténcia, outras de

127 Como exemplo podemos mencionar o grupo indigemaesté reivindicando a criacdo da area de Mato
Castelhano — RS. O grupo esta dividido em dois paamntos, possuem dois caciques um deles inclusive
gue passou por diversos outros acampamentos engemamente ndo conseguem conviver, existindo
permanente conflito verbal e fisico com constadtgincias e queixas de ambas as partes para aévimis
Publico Federal Inquérito Civil Publico N° 1.29.00@0751/2005-35). Apesar desses conflitos interaose
manifestarem publicamente ambos os grupos unifailscurso em torno do direito ancestral sobrera.te
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adaptacdo, mas também uma participacdo no prodessonstituicdo e efetivacdo do que
pretendiam como seus direitos. Com isso ndo quer@émsir que todos os direitos indigenas
foram garantidos, mas certamente ndo podemos énlesdcomo passivos ou mesmo
estaticos diante da constituicdo histérica. Foragind®d, interagindo, negociando,
constituindo-se e reconstituindo diversidade nps3eesso.

5.2.1.2 A relacdo das questdes indigenas com gentimo e o ecologismo: configuracdes e
disputas ideoldgicas

Juntamente com o fortalecimento do movimento intHggescrito anteriormente, que
demonstra a perspectiva da etnogénese, tambémstativo, para demonstrar que a
diversidade e a etnicidade indigena vincula-sengéegtos histérico, um evidente crescimento
de ONGs e de instituicoes religiosas, principalmeigadas a Igreja Catdlica, destacando-se
o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Cosdis Pastoral da Terra (CPT), que
buscam aliar a causa indigena a objetivos vincslaalns seus interesses e/ou missdes
institucionais.

Analisando o papel do CIMI, Bittencourt (2007, 812 129) salienta que, em
documento de 1977, a instituicAo aponta como umauds tarefas “promover um maior
entrosamento entre a Pastoral Indigena, a Pagtardlerra e Pastoral Operaria”. Nessa
mesma perspectiva, vinte e um anos depois, em dotonpublicado por ocasido de um
encontro alusivo aos 25 anos da instituicdo, apqn&aum dos caminhos a ser seguido é
“sugerir e propiciar a articulagdo das organizac@edigenas e suas bases com as
organizacdes populares do Brasil e de todo o cemienlatino-americano, em vista das
mudancas do modelo sociopolitico e econémico”.

Essa mesma tbnica esta no documento publicadoGielé'Sul, que busca relatar
acdes do movimento indigena e indigenista no Ran@ do Sul. O referido documento,
eivado de afirmacgdes contundentes, muito pare@do um discurso de campanha eleitoral,
aponta o Governo do Estado e o Partidos dos Tratales como grandes aliados do
agronegocio e herdeiro do autoritarismo da ditaduiigtar, vinculando a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF) aovimento ruralista (Farsdff’. Nele

consta:

128 Em vérias passagens o documento ironiza igualanfarsul e a Fetraf/Sul: “O conflito foi causado e
incentivado pelo préprio governo a medida que deche gabinete da SDR, Inacio Beninca e o diretoalg
Elton Scapini repassaram algumas informac¢fes imeradvindas da Funai, a representantes da FARSUL —
Federacdo de Agricultura do Estado do Rio Grand8udque o governo insiste em travestir de FETRAF
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Famili@@IMI, 2013, p. 3).
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Os indigenas vistos como minoria eleitoral e dedioga ndo estdo mais sozinhos, e
ao movimentarem-se teceram as primeiras costurasndearticulacdo mais ampla

entre “0 campo, a cidade e a floresta”. Quilomb@&dsdigenas aos poucos viram

uma s6 voz e a eles somam-se 0s movimentos cangsoeesrbanos que nao

abdicaram da luta do povo. A resisténcia vira uaradbira que ndo mais apenas se
defende, mas sim, que comeca a ser usada comad@séampara 0 avango na

conquista dos direitos historicamente negadosM(013, p. 10).

Ficam claras as evidéncias da vinculagdo que o @dl¥llda questédo indigena com
suas perspectivas tedricas e politicas, relacienadastorica Teologia da Libertacdo e suas
relacdes a estratégias eleitorais. Essa mesmalpgae também ser percebida na atuacao das
ONGs, principalmente as ligadas a tematica da g@laconforme ja demonstramos no
capitulo anterior. ( BITTENCOURT, 2007). A vincuéax; de caracteristicas da diversidade
indigena com os elementos de associagéo a praietakiacdo ou missdo institucional acaba
por selecionar e reforcar aquelas caracteristinaspgrmitem a associacdo, mesmo que, na
pratica, elas ndo estejam presentes no contextociado atualmente.

Ao demonstrar-se a articulagdo do movimento indigeom outros setores
organizados ndo queremos afirmar que eles estd@lo sétimas de manipulacdo, o que seria
insustentavel, pois certamente a relacdo e o aficéto e indireto do CIMI e das ONGs
contribuiram em muito para o fortalecimento do mamto e de conquistas formais e efetivas
para os indigenas. O que pretendemos € chamangéatpara a perspectiva de como as
diversidades vao se constituindo historicamentafigmrando-se e se reconfigurando, bem

como para 0s projetos sociopoliticos em disputaasa momento.

5.2.1.3 A funcgéo da terra para os indios do séc(#d: necessidade de vinculagdo com a
sociedade de consumo

Em que pese um esteredtipo (algumas vezes romArideas, interesseiro) do
indigena integrado a natureza, independente d@@atr consumo capitalista, exemplos de
um comportamento ideal para um novo modelo de dad& a realidade destes povos é mais
complexa e mais vinculada a sociedade globalizad#dulo XXI.

Bittencourt (2007, p. 46) afirma que “[...] ndo tmda vinculacdo automética entre o
desejo de manter uma cultura distinta e o de is@aculturalmente, uma suposicao
frequentemente elaborada pela sociedade, que tendexigir “pureza das culturas

minoritarias.”

“E incrivel como o Governo do Estado, hoje gestaoioum partido que se diz dos trabalhadores, degdi
histérica com os oprimidos do campo, consegue omenos pensa que consegue) insistir em travestir o
setores conservadores da Farsul e da Fetraf—Sujdqéio quase a mesma coisa) [...]" ( CIMI, 2@18).
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O processo de contato das comunidades indigenasasorealidades urbanas e as
mudancas no seu habitat dos séculos anteriorefarasu em friccbes interétnicas que
alteraram significativamente a sua forma de sobéenia e 0s elementos que se constituem
em suas necessidades.

Ao relatar uma entrevista feita com um indio do dM&rosso do Sul em 1999,
Bittencourt aponta que a comunidade dele “contagpaoibicdo de arrendar parte de suas
terras, estando impossibilitada até mesmo contdgqsarceria agricola com nao-indios para
a implantacdo, por exemplo, da monocultura da smjajdade altamente rentavel [...]".
(2007, p. 147). Na opinido do entrevistado “[al]dituac&o revela um novo modelo de tutela
do indio exercida também, além do Estado, pelaanargcbes ambientalistas e mesmo
indigenista que condicionam o desejo dos indiaias proprias convicgcdes” .

Situacdo semelhante podemos encontrar atualmemteo qomocesso de arrendamento
das atuais terras indigenas, principalmente kaggaara o plantio da monocultura extensiva
da soja, fator que propicia a apropriacdo de granauiee das areas por algumas liderancas
indigenas, uma vez que esta forma de cultivo eexgensdes maiores de terra, além do que o
processo de arrendamento, por constituir-se em #degaf*®, normalmente é feito em
situacdes econdbmicas completamente desfavordweisdigenas.

Em grande medida, a demanda por novas terras maigeeomo ja analisamos
anteriormente, esta relacionada a apropriacao daive concentracdo nas atuais Terras
Demarcadas. Em depoimento ao Ministério Publico eFdd os dois caciques, hoje
acampados em Mato Castelhano, relatam a concemtticderra e a falta de politicas de
geracdo de renda como fatores geradores de buscavds areas. Consta nos registros
oficiais: "refere que Anténio Ming e sua familiantenais de 500 hectares de terra [...]. Por
iSS0, tais pessoas tem carros novos, por que damebem'. Por outro lado, ha indigenas em
Serrinha que nao dispdem de nenhuma area paraofultinquérito Civil Pubico N°
1.29.004.000751/2005-3 p. 534).

O cacique Jonatan Inacio também relata que a dda dga Serrinha foi por uma
acusacao de roubo, mas que esta acusacdo naali€averinunca foi provada, na prética a
acusacao ndo passou de uma situacdo criada pédlafdmcacique Antdénio Ming. Assim

129 0 paragrafo 6 do artigo 231 é claro em vetar aipitislade de realizagdo de contratos para expiaraig
riquezas em terras indigenas: “ 88&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juricbs, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posseasdterras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rias dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unidpsegundo o que dispuser lei complementar, ndadera nulidade e a extin¢cdo
direito a indenizacdo ou acbes contra a Unidoosala forma da lei, quanto as benfeitorias derisaita
ocupacédo de boa fé.” (Grifo do autor).
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foi registrado pelo Ministério Publico o depoimerto cacique Jonatan: "Salienta que a
alegacao de furto que levou a expulséo decorrdatdale que sua familia dispunham de 180
(cento e oitenta) hectares de terra em Serrinhajdaale de Ronda Alta, e faziam o plantio
dessa parte, ndo arrendando [....]. Como o cad\b@nio Ming desejava esta area para 0s
seus filhos, criaram a tal histéria do furto contet@gxto para expulsar os declarantes"
(Inquérito Civil Pabico N° 1.29.004.000751/2005-3%88).

Na perspectiva da diversidade emergente, perceges®s kaingang ndo possuem
mais uma reacao comunal com a terra, através dg@gdessem buscar a sobrevivéncia numa
l6gica coletora e/ou extrativista. Com relacdo Besas atualmente demarcadas, embora a
propriedade seja da Unido, o usufruto delas estdlaamente fragmentado e apropriado de
forma desigual entre os componentes. Isso, quete dia friccdo interétnica, ja faz parte da
cultura indigena. Véarios relatos de caciques dopag que reivindicam novas terras fazem o
calculo de quantos hectares ird ficar com cadalilamEmbora critiquem a apropriacéo
desigual em suas terras de origem, ndo questiorgpno@riacao privada. Dorvalino afirma:
"gostaria que houvesse um planejamento para exglorda Terra Indigena, com acesso a
linha de crédito, de modo que o grupo poderia ibdo seu sustento adequadamente.
Imagina que cada familia indigena tera em torn@@egvinte) hectares" (Inquérito Civil
Pubico N° 1.29.004.000751/2005-3 p. 534).

Relato semelhante foi dado por um conjunto dedidgats indigenas do acampamento
do Passo Grande do Forquilha, ficando bem clamtendimento de que seja pelas condi¢oes
das terras, rios e matas ou pelo fato dos indigéessm pego o costume dos brancos", hoje
nao ha como eles viverem sem o plantio para astéhsia, mas também para vender e obter

renda. E o que se constata nas palavras do viggueasdamir Franco:

E plantando né, porque n&o tem outra saida néaplaem plantar a gente nio tem
futuro também né, nosso futuro é plantar, prodogjrcom isso é que vem a nossa
subsisténcia né. [...] Pra vende pra ter o, pra géo né, porque nos dias de hoje,
como é que diz, nés ja pegamo o costume do br&hbeanco tem televisdo, o indio

gue te uma televisdo; o branco tem celular, o itaiobém que te; o branco tem

carro, e assim por diante né, entéo... (entreegist80 de nov. 2013)

Na sequéncia os entrevistados deixam claro quedugéio e a geracao de renda estéao
relacionadas com politicas de crédito e comereigdia, por iSSO pensam em criar uma
cooperativa para facilitar e cobram da Funai mal#ide intermediagcéo. "Sim, € por isso que
eu disse que a Funai vai ter que intermediar neurai vai ter que intermediar; € uma

negociacao pra gente abri um crédito numa coopardti.) uma cooperativa né, pra financiar
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o indio, pra ele tocar a lavoura [...]” (entrevista 30 de nov. 2013). Da mesma forma que
exposta na entrevista, os indigenas, na ata (nmead@ono capitulo anterior) encaminhada ao
Ministério da Justica expondo as condi¢cOes paréiragar a negociacdo e aceitar diminuir a
area pretendida, colocam a necessidade de linhaséd@o que se adequem as condicbes
indigena$® para financiar a producéo agricola (Anexo D).

A “causa indigena” ndo esta restrita aos seus esges especificos, mas,
principalmente quando assumidas por entidades @nditas (CIMI, ONGSs), articulam-se
com projetos e missdes institucionais, mostrandmoca diversidade e a etnicidade
configuram-se em instrumento de dominagéo e, sameémente, de resisténcia, compondo as
arenas politicas e de estruturacdo de poder depméado histdrico. A reconfiguracdo da
diversidade e etnicidade indigena coloca, em muaispectos, em choque o que se identifica
como sendo indio, seus desejos e suas necessidadesjue entidades indigenistas e
esteredtipos construidos pela sociedade em geeateqpdem a estratificar o indio primitivo
ou entdo associa-lo a projetos e missdes institagaue nem sempre correspondem ao que

pensam e a forma como agem os indios do presente.

5.3 A identidade étnica e etnodesenvolvimento comg@ossibilidade de romper
polarizagdo e autorreproducédo do conflito entre inédgenas e agricultores

A politica de constituicdo de novas Terras Indigdifasso Grande do Forquilha) em
locais densamente povoados por agricultores famsli®a mais de um século mantém o
conflito étnico e reproduz a historia na qual @idir de um (indio) leva a eliminag&o do outro
(agricultor). Nessa perspectiva, o resgate do ¢tunde etnodesenvolvimento pode constituir-
se uma alternativa que permite a conjugacdo dceresdes e, a0 mesmo tempo, a
sobrevivéncia dos grupos étnicos envolvidos.

O surgimento do debate em torno do etnodesenvahtonecorreu em trés grandes
eventos. O primeiro em 1971, o Simpadsio sobre aacinterétnica na América Latina’, que
resultou naDeclaracédo de Barbado® segundo foi em 1977, com o Simpdsio ‘Movimento
de Libertacdo Indigena na América Latina’, resultamaDeclaracdo de Barbados.llO

terceiro, em 1981, organizado pela FLACSO e UNESi@titulado ‘Reunion de Expertos

130 0 que mais dificulta a obtenc&o, por parte dofggemhs, de financiamento das linhas de créditasestes
para a agricultura, inclusive o Programa NacioeaDdsenvolvimento da Agricultura Familiar (Pronafjm
linhas de crédito com facilidade de acesso e jaubsidiados para os agricultores que se enquadoam n
categoria de agricultores familiares, é o fato &@ie serem proprietarios das terras, portanto naupasbens
para dar em garantia aos agentes bancarios.
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sobre etnodesrrollo y Etnocidio em América LatineSultando ndeclaracion de San José
(VERDUM, 2006).

Stavenhagen (1985), considerado um dos precursal@s concepcado de
etnodesenvolvimento, busca, com esse conceito, r#mo a necessidade de ser pensado um
modelo de desenvolvimento diferenciado do hegem{nibaseado na nocédo de
desenvolvimentismo e de crescimento econémico,zcdpdevar em consideracdo o efetivo
desejo, as raizes culturais e os interesses deemieés grupos étnicos. Para que isso seja
possivel é fundamental reconhecer a existénciaifdeedtes grupos étnicos que tenham o
direito de desenvolver-se no interior de sociedadas amplas a partir da formacao de
estados multiculturais e multiétnicos.

Cardoso de Oliveira (2000), ao tratar deste teraa,réferéncia a Stavenhagen e
aponta para a importancia de discuti-lo a partidules questdes centrais: pressupostos éticos
e a constituicdo de comunidades de comunicacaaeAtgo do pressuposto ético, segundo o
autor, esta relacionada a capacidade de adocamaeampreensao enddgena (propria dos
grupos étnicos) por parte de quem vai produzir upwditica social induzida (de
desenvolvimento). A segunda questado diz respeitdigpensabilidade de participacéo efetiva
dos grupos destinatarios nas diferentes fasesatiejpmento e efetivacdo dessas politicas. A
partir desses pressupostos éticos é que se funtmnaercriacdo de comunidades de
comunicacao que tenham base na construcdo arguiv@ntmmo proposta por Habermas e
Appef®', onde os grupos indios e ndo indios estabelecantigfes de produzir
convencimento e se convencerem na busca de undengsio.

Neste debate, feito por Cardoso de Oliveira, ntesessa duas questdes em particular.
A primeira delas é a compreensdo de que o etnhod®senento ndo esta restrito apenas a
grupos indigenas, mas pode ser pensado para di€ergrupos sociais que sao alvos de
politicas sociais “indutivas” e que busquem tramafr a condicdo em que vivem. Diz o

autor:

O que significa dizer que esses programas altgosafioderao ser igualmente Uteis
e, sobretudo, éticos, junto a quaisquer outrosagrwarentes de auxilio para o seu
desenvolvimento, sejam eles constituidos por ojpardérbanos, por favelados, por
aldebes e ou por qualquer segmento minoritaridal®rno da sociedade brasileira,
sempre ameacados de se tornarem vitimas de pragrdesenvolvimentistas
geralmente ndo comprometidos com os seus inter@S8&D0OS0O DE OLIVEIRA,
2000, p. 218).

131 cardoso de Oliveira reconstréi o pensamento deestiadis do agir comunicativo e o utiliza como base pa
advogar a possibilidade, mesmo reconhecendo ddiotes, de construcdo de comunidades comunicativas
que viabilizem a construcdo de politicas baseadapressupostos do etnodesenvolvimento.
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Associando a compreensado de etnodesenvolvimeinioc@o interétnica, no processo
de criacdo da Tl de Passo Grande do Forquilha Ipeise a necessidade de considerar 0s
grupos indigenas, a partir da agdo indigena e endita, que reivindicam a demarcacgado de
novas terras e os agricultores que vivem nestesstBé mais de um século.

Decorre disso a nossa segunda questdo: se a [iapde etnodesenvolvimento
requer a participacdo efetiva dos grupos sociais@munidades comunicativas plurais, como
pressuposto ndo apenas democratico, mas também é&tfandamental a participacdo dos
diferentes sujeitos envolvidos. Nesse sentidojrassitende Cardoso de Oliveira (2000, p.
222):

Pois como se viu na relacédo entre o Estado e @sdtrdigenas pelo exame do
modelo de etnodesenvolvimento e de seus pressspistos, também aqui ha de se
considerar a possibilidade de se criar condicbam @a emergéncia de uma
verdadeira comunidade de comunicacdo constituidkss peartes envolvidas pela

conjuncéo interétnica e, com ela, uma comunidadargementacao intercultural,

capaz de assegurar a moralidade de suas prategmsaibilidades de efetivacéo de
uma tal comunidade assim ampliada, ndo mais imespanas entre partes com
interesses eventualmente distintos, estaria nafagéo e aplicagdo de uma politica
publica, governamental, voltada para uma negocide&mcratica com as liderancas
indigenas .

A constituicdo de um espaco de didlogo democraioético entre a comunidade
indigena e a dos agricultores € a Unica possidiéidde geracdo de uma proposta de
etnodesenvolvimento. Nesta perspectiva o Estadavést da Funai, deveria constituir-se no
propulsor e mediador deste espaco de didlogo. HA g reconhecer 0s elementos
dificultadores para a efetivacdo desta comunidadéi@ogo e a capacidade de construcao de
politicas consensuadas, mas a perseguicdo desté/olgoderia vir a ser uma possibilidade
de romper com a producdo de politicas territoripis polarizam indigenas e agricultores
vitimados por ac¢des indutivas que ora considerars rog interesses dos indios, ora 0s
interesses dos agricultores.

O processo administrativo conduzido pela Funai e pdinistério da Justica na
identificagdo e delimitacdo de novas Terras Indigesob os ditames do Decreto 1775/96,
ndo pressupde esses espacos de didlogo entreeosnthf sujeitos, e a possibilidade de
construir alternativas negociadas e/ou consensis@aemotas. A construcao dos Relatérios
Circunstanciados (laudos) ndo tem a perspectivecmmhecimento da diversidade de sujeitos
socioculturais existentes; na busca da caractéiza@ ocupacdo tradicional indigena é,
metodologicamente, ignorada a existéncia dos dgpies, que normalmente sao

categorizados como néo indios e intrusos. Essgaratacdo genérica, além de ndo dar conta
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da diversidade existente, ndo produz um reconh@&targe sujeitos sociais que precisam ser
considerados pela politica territorial indutora. Idadida em que os agricultores familiares,
cujas terras foram atingidas pela proposta de dmgao, sdo categorizados como nao indios,
eles perdem a sua identidade e, por consequénamippssibilita-se a légica do
etnodesenvolvimento.

O "néo indio" é associado com o grileiro de testagntdo com o empreendedor rural
que possui com a terra apenas um vinculo econboécaoneio de producdo ligado ao
agronegocio, monocultor e mecanizado. Este estgeoeijnora a realidade dos agricultores
familiares, descendentes de imigrantes que ocupasarterras dentro de uma logica de
colonizacéo e por varias geracdes estabeleceramalednsociais com a terra, muito além das
relacbes econdmicas. As capelas (comunidadesosis)i, oS espacos comunitarios (saldes e
campos de futebol) que servem de ponto de encaetmmanais, de diversdo e vinculos
afetivos, os cemitérios, as relacdes de vizinhaegacompadrio sdo completamente
desconsiderados. No caso especifico do Passo Gaarfelerquilha a proposta de demarcacao
atinge cinco comunidades, cada uma com suas igrEjastérios e espacos comunitatids
A formacao dessas comunidades originou-se com @egso de colonizagdo no qual, a cada
conjunto (40 -50) de lotes, conhecidos como linbhasstruia-se a capela, tendo como nome o
santo ou a santa de maior devocdo e, em torno dslalemais espacos comunitarios,
incluindo-se a escola. Esses espacos configuraganmstricamente como fortes elementos
identitarios, de solidariedade e, simultaneameatgedisputa de campeonatos de futebol, de
bocha e de baralho, portanto, numa logica de eteogelvimento ndo podem ser ignorados.

Do ponto de vista mais amplo das politicas publidasenvolvidas pelos estados
houve avancos, principalmente nas duas uUltimasddécao reconhecimento da diversidade
no campo, através do qual se reconheceram, ertaspa agricultura familiar e, a partir das
necessidades especificas, o desenvolvimento ddicaslique potencializam o seu
desenvolvimento. Linhas de crédito vinculados aon®f, para custear o plantio, para
modernizar 0os equipamentos e instalacdes, parasaragido de casas e até, através do Banco
da Terra, aquisicdo de lotes rurais. No caso efaeam tela, todas essas politicas séo
acessadas, inclusive ha uma familia que adquirrastea partir do programa do "Banco da

Terra". Demonstra-se a contradicdo da acao indwtor&stado, que, através de politicas

132 Comunidades do Bom Conselho, Nossa Senhora Colesala Linha Lageado Bonito em Sananduva e S&o
Caetano e sdo Luis Rei em Cacique Doble.
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publicas, reconhece a especificidade do desenvehtimndos agricultores familiares e, no
processo demarcatoério de terras indigenas, igrssaseondicoes.

Entendemos que a perspectiva do etnodesenvolvinpamte do reconhecimento da
diversidade sociocultural e, portanto, de que aseswmdades e as perspectivas de
desenvolvimento séo diversas, de acordo com cag@ gesse sentido, como ja abordamos,
é fundamental reconhecer os diferentes grupos isoo@ campo, com suas distintas
caracteristicas, necessidades e perspectivas @mvobsmento. Cabe ressaltar que essa
diversidade n&o é s6 do descendente de imigraviteyace agricultor familiar, mas também
do indio kaingang do norte do Rio Grande do Suhdy generalizagdo do indio, de suas
necessidades, das relacdes que estabelecem cartraxs grupos sociais e da perspectiva do
seu desenvolvimento torna-se, na perspectiva dalesenvolvimento, fundamental. Além do
reconhecimento da diversidade é fundamental erdandé&mo ja abordamos, a partir da
l6gica emergente, refazendo permanentemente asinpasg“‘quem é o indio que esta
reivindicando a terra” e “quais sdo as suas nat&d¥sgs e as suas perspectivas de
desenvolvimento”, para, entdo, avaliarmos se daigmldemarcatoria encontra sentido na
atualidade.

Numa perspectiva de sintese deste capitulo quatidisc politica indigenista a partir
dos conceitos de friccdo interétnica, da divergdathergente e do etnodesenvovimento,
podemos apontar 0s seguintes elementos:

a) E fundamental reconhecermos que a légica assimilsta, hegemonicamente
presente nas politicas indigenistas do periodon@llaté meados do século XX,
gue pretendia transformar o indigena, integrande-@ociedade, fracassou e foi
suplantada pela Constituicdo de 1988, que reconkeeecidadania indigena
através do direito étnico, cultural e territorial.

b) No lugar do assimilacionismo ndo deve, entretantigorar uma ldgica
"preservacionista”, "naturalista”, através da g@aimagine que o indigena volte a
viver numa condicdo social e econbmica de sécuiusriares, integrado a
natureza, sobrevivendo de caca, pesca e coleahetstendo com a terra um
vinculo de tradicionalidade e ancestralidade, tamnp@m relagfes sociais em que
a lideranca e o poder eram exercidos a partirefeaitos culturais e religiosos.

c) Ao que parece, o Kaingang do norte do Rio Gramd8u esté integrado, mesmo
gue de forma precaria e subalterna, a sociedadeneteado, sendo que a

necessidade de novas terras esta vinculada a urspepiva de ampliagdo de
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f)

g)
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renda e as novas configuracdes politicas, printipale as disputas pela lideranga
e do posto de cacique, nas areas ja demarcadas.

Dentro da logica de diversidade emergente, ha qugusstionar sobre a real
necessidade da demarcacdo de um territério ocumadenariamente por
agricultores para satisfazer as efetivas necesssdadtligenas dos kaingang da
atualidade. Parece ser necessario relativizar onggto do vinculo tradicional
indigena com uma determinada terra, seja porgeevastulo ja foi rompido ou,
ainda, porque nao é ele quem vai satisfazer assateaessidades indigenas. A
relativizacdo proposta permite, por exemplo, a duse demarcacdo de terras
indigenas em regides relativamente proximas, ma&sngid possuem a mesma
densidade demografica e, inclusive, ndo sado ocsppela agricultura familiar,
portanto, ndo provocando o mesmo impacto sociaeljtyproduzindo menor
tensionamento social, agilizando o0 processo def@micae permitindo a
preservacao da diversidade indigena e dos agnieslto

A atual politica territorial desenvolvida pela Fynaa qual se inclui a do Passo
Grande do Forquilha, ndo possui mecanismos de eteadolvimento, seja por
nao reconhecer a especificidade dos agricultoradidaes, seja por produzir um
tensionamento social e juridico que retarda o pSIedemarcatorio, seja por
degradar a condicdo indigena dos grupos de indm®@ados por décadas, nao
satisfazendo, portanto, nenhum grupo social endolvi

A alteracdo deste quadro requer mudancas de congdieéedrica N0S pProcessos
administrativos e na aplicacao juridica da efefieago direito territorial indigena.
A mudanca na compreensdo teodrica relaciona-se, comeocionamos, ao
reconhecimento que a friccdo interétnica produzerdidades emergentes
vinculadas a cada contexto histérico e grupo soeialportanto, pensar o
etnodesenvolvimento precisa vincular-se a essasgiilades.

Do ponto de vista administrativo ha que desenvedeeprocessos, nos quais,
desde a sua origem, reconhegcam-se a diversidddbelegam espacos de didlogos
com a efetiva possibilidade de produzir agOes ecdels diversas, de acordo com
as necessidades e condicOes historicas especkHiggaanto a ampliacao da terra
indigena depender do desalojamento de agriculttzesliares, bem como o
inverso, a permanéncia dos agricultores familiarassuas terras depender da nao

ampliacao do territorio indigena, ndo havera etsedeolvimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A politica indigenista brasileira tem se mostradistdricamente oscilante e
contraditoria, perpassada pelas dicotomias da éprasdo-extincdo”, “tutela-
independéncia”, “atencdo missionaria-politicas dslic “integracado-autonomia”. Como
resultado tem-se uma trajetéria de submissdo dogospdndigenas a légica de
desenvolvimento hegemoénica em cada periodo histopmvocando relacdes de friccdes
interétnicas e estratégias de relacionamentos euaifpram, em grande medida, a sua
sobrevivéncia étnica, mas nao 0 seu protagonismo corstrucdo de projeto de
etnodesenvolvimento.

O século XX é marcado, no seu inicio, pela criaddoSPI que representou o
desenvolvimento de uma politica laica destinadacdepdo dos seus territorios e de suas
comunidades. A logica assimilacionista — que previgrocesso de gradativa extingdo dos
povos indigenas que se transformariam em trabalesch@cionais —, os diferentes interesses
com as terras ocupadas pelos indigenas e os cwmsstaios de corrupc¢do praticados por
parcelas deste 6rgdo acabaram por intensificaomaacicdes desenvolvidas nos periodos
anteriores. A segunda metade do século XX inaugmmades mudancas na compreensao
académica, nas organizacfes sociais indigenistas @ropria organizacdo de movimentos
indigenas que, contrapondo-se a légica assimilesteonpropde um resgate da cultura destes
povos, a partir de suas diversidades e unidadess eonstrugcdo de projetos de
desenvolvimento que levem em consideracéo os etemeétnicos que estdo imbricados com
a perspectiva da organizacdo social, caractessicdturais e atuacdo econdmica. Esta
mudanca na perspectiva de compreensao tedricanioagdo social e articulacdo politica
produziu efeitos significativos, como a conquistauwmn capitulo exclusivo na constituicdo
sobre o direito indigena. Contudo, esta longe ddyxir alternativas para as consequéncias
produzidas historicamente e a efetivacao de paditpriblicas que garantam os seus direitos e
potencializem o etnodesenvolvimento dos povos erdig.

Do ponto de vista territorial, tendo por base o Biande do Sul, objeto do nosso
estudo, houve, em grande medida, a reproducaootamdicoes expostas acima. Motivado
pelos mesmos ideais positivistas que influenciamasriacdo do SPI, o estado do Rio Grande
do Sul proporcionou, entre 1910-18, a demarcacdonde areas indigenas, definindo e
protegendo, por um lado, territorios indigenas,,rmpasoutro lado, reduzindo o seu espaco de

ocupacao e liberando grandes extensbes de temtes de circulacdo indigena, para os
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projetos de colonizagcdo. Nao obstante, mesmo wéterdemarcado como indigena nao se
livrou da l6gica assimilacionista e de autossufici& financeira que proporcionaram uma
|6gica administrativa das areas que obrigavam dig@mas ao trabalho coletivo (panelagos),
tampouco da exploracdo das riquezas das areasjppiinente a madeira, e da prética do
arrendamento, que levaram, com maior intensidadedéaadas de 1930-40, a intrusdo —
entrada de agricultores nas areas demarcadas ooligenas. Salienta-se que na maioria das
vezes a intrusdo era legitimada e oficializadagpélgaos do Estado, seja no cadastramento e
cobranca de imposto pelo Instituto Gaucho de Agtica (IGRA), seja na cobranca de
arrendamento pelos Postos Indigenas (instanciamiathativas presente em todas as Terras
Indigenas).

A logica administrativa descrita produziu uma malie de fragilizacdo das
comunidades indigenas e, simultaneamente, de gnaredsdo dos agricultores, em sua
maioria descendentes de imigrantes, que precisdeat@arra para sobreviver e pressionavam
pela ampliacdo da fronteira agricola. Somado ahsesta a especificidade de que as terras
indigenas, no Rio Grande do Sul, tinham sido dead@as e eram administradas pelo Estado e
nado pelo SPI. Com a defini¢cdo constitucional de4l@3 que as terras indigenas pertenciam a
Unido, cria-se, por um lado, o direito do SPI passadministrar estas areas, e, por outro, o
receio de o Estado ter que entregar estes teost@ara a Unido. A solucdo encontrada pelo
governo do estado foi transformar parte das amedigenas em reservas florestais ou para
venda e assentamento de agricultores que, em graediela, jA estavam vivendo nas areas
indigenas. Sob alegacdo de que havia muita teraappaico indio, e atendendo a presséo dos
agricultores que necessitavam de terras, acabporseeduzir as areas indigenas, inclusive
extinguindo trés delas (Serrinha, Ventarra e Mor@@seros). Embora uma Comisséo
Parlamentar de inquérito (CPI) do Legislativo Gai(t967) tenha apontado a irregularidade
destes atos, s6 ap0s a Constituicdo de 1988 é fsado reconhece a ilegalidade da reducgéo
das areas indigenas e promove a retirada de nsldaréamilias que haviam comprado terras
do estado para devolvé-las para os indigenas.

A reconstituicdo dos limites das areas indigenstotitamente demarcadas ndo sanou
as contradi¢es historicamente produzidas, umguwezpela ampliagdo da consciéncia étnica
indigena e pela necessidade de novas terras, toansé um movimento indigena,
principalmente dos kaingang, denominado “retomadajetivando demarcar as terras
indigenas ocupadas pelos seus ancestrais atélaléirgéculo XIX e que as politicas que
criaram os toldos e demarcaram as areas indigexthgziram, destinando-as a colonizagéo.
Portanto, baseados na interpretacdo do direitactoa@l indigena que incorpora a tese do
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direito imemorial e do indigenato e do previsto @anstituicdo de que os titulos de
propriedade em terras tradicionalmente ocupadasnpégenas sao nulos, estabeleceram-se
reivindicacdes, que se encontram em diferenteggiestino processo administrativo na
FUNAI, de identificagc&o e delimitagdo de doze nod@Esas de terras indigenas na regido norte
do Rio Grande do Sul. Desta forma gera-se o con8ibcial entre os indigenas que
reivindicam o direito de demarcacédo de terras quesideram de ocupacéao tradicional e de
agricultores, na grande maioria familiares, emageique foram compradas do Estado pelos
seus ancestrais e moram nelas centenariamente.

O conflito social estabelecido, embora aparenteenesgja entre agricultores e
indigenas que disputam hoje o mesmo territério, riéof de politicas contraditorias
desenvolvidas ao longo do tempo e que neste monegplitam o enfrentamento de dois
sujeitos historicamente subalternizados pelos nosddt desenvolvimentos hegemoénicos. As
divergéncias na interpretacdo juridica sobre dirérritorial indigena, principalmente no
tocante ao conceito de ocupacéao tradicional e maaomo o processo de identificacdo e
delimitacdo das terras indigenas € conduzido pglaiFacabam por agravar a situacéo vivida
pelos agricultores e pelos indigenas.

Em relacdo a divergéncia juridica encontra-se déadim a interpretacdo ascupacao
tradicional a partir do indigenato e da imemorialidade querem que o direito territorial
indigena éoriginario, congénitoe portanto precede qualquer ato juridico de congdio da
propriedade privada da terra e, simultaneamerfteyrea de ocupacao territorial indigena ndo
pode ser entendida apenas como uma ocupac¢do ffg®m,culturalmente estes povos
estabelecem relacfes diferenciadas com a terlare,do mais, as acdes de colonizacédo os
impediram de permanecer fisicamente sobre a datd# dos espagcos que seus ancestrais
ocupavam. Dentro desta perspectiva de interpretagédo presente nas justificativas das
acoes da Funai e nos laudos antropoldgicos, a o@opa os titulos de propriedades
centenaria dos agricultores ndo possuem valor (sdos) diante da reivindicacdo dos
indigenas.

Por outro lado, interpretacdo diferente apontaaqdeeito territorial indigena previsto
nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal thesante o direito de identificacéo,
delimitacdo e demarcacdo das terras, tornando mdsesiveis titulos nelas existentes, 0s
locais que eles efetivamente (fisicamente) ocupavamata da promulgacdo da Carta Magna
de 1988. Tal posicionamento que tem sido reforgaolo algumas decisbes do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Ordinario em Mandado eiguganca (RMS) 2908 &ntende que



159

demandas indigenas ndo poderiam atingir territogos, mesmo tivessem sido de uso
indigena no século XIX, foram colonizados, ocupasltisulados no inicio do século XX.

Estas divergéncias na interpretacdo do marco mégidado direito indigena é
socialmente maléfica na medida que pela primeiterpretacdo cria-se a expectativa junto
aos grupos indigenas de expandir significativamesteerritorios demarcados, produzindo
estratégias de construcdo de acampamentos e ncaltgdd de demandas junto a Funai para
estabelecer processos administrativos, previstadenmeto 1775/1996 e na Portaria 14/1996
do Ministério da Justica, para demarcacdo destagdtios. Esta situacdo, em alguns casos,
como o Passo Grande do Forquilha, se prolonga s ke uma década, levando os
indigenas a viverem acampados em condi¢cdes precariensas, intensificando conflitos
internos e com os agricultores. Nao é dificil sugoe apos longo periodo de vida nestas
condi¢des os impactos na organizacao social, aelikuinclusive nos vinculos étnicos sofrem
grandes abalos. Por outro lado, a segunda intagd@tjuridica produz a certeza para 0s
agricultores do direito sobre suas terras, aumdotam incompreensdo das demandas
indigenas e da politica desenvolvida pela Fungir fgue contribui para o estabelecimento de
um sentimento de angustia coletiva diante da ameagenpreendida de perderem suas terras
e terem o0s seus vinculos sociais e culturais romspid

Em relacdo a conducéo do processo de identificalglonitacdo e demarcacéo das
terras indigenas conduzido pela Funai, percebeaiseagaba por traduzir as divergéncias
acima expostas e que, deliberadamente ou nédo,ibzonpara a ampliagcdo dos conflitos
sociais. O posicionamento aprioristico na defesa idteresses territoriais indigenas e a
dificuldade de reconhecer e compreender a situasfecifica dos agricultores familiares
atingidos por estas demandas, normalmente apeaicqulos como nao indios, contribuem
para a producdo de laudos com argumentacdes generindo raras vezes, reproduzindo uma
l6gica discursiva que caracteriza um passado degén que os indigenas viviam em plena
harmonia com a natureza, sem a existéncia de tmsdide qualquer espécie de caréncia. Um
presente, fruto do contato com os brancos, quauphn@um processo de desterritorializacéo e
vitimizagdo dos mesmos e, portanto, a (re)congéituide territorios possibilitaria aos povos
indigenas recuperar as condi¢cdes de vida origin@rigngajamento destes estudos leva a
omitir as contradi¢des internas vividas pelos iadag, motivadas pela friccado interétnica e
pela constituicdo histérica de sua diversidadaaades que intensificam a necessidade por
novas terras, bem como as formas atuais que ettdmekcem com as terras ja demarcadas e

com as terras pretendidas.
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Do ponto de vista social verifica-se a intensiféaago conflito e tentativa dos sujeitos
sociais envolvidos de interferir na constituicdopiditica publica, tanto no sentido de sua
agenda de formulacdo quanto de sua efetivacdo. dd¥s Ultimos anos vivenciamos a
intensificagéo do conflito com a ampliacéo da quade de ocupacao de terras por parte dos
indigenas. Um exemplo é o caso de Pontdo e mastenente o municipio de Erval Grande
onde um grupo de indigenas oriundos de Agua Santau realizar um acampamento e 0s
agricultores e liderancas sociais e politicas ofggatam a se retirar, realizando uma grande
mobilizagdo e promovendo a desconstituicdo do aaarapto e a conduc¢do dos indigenas até
a frente da sede regional da Funai em Passo FMao maior tensionamento ocorre nos
acampamentos ja existentes ha mais tempo, nos geianligenas buscam, como forma de
pressionar o andamento do processo demarcatotpapos territorios pretendidos, como é o
caso do Passo Grande do Forquilha, onde ja houwtikersas ocupacdes de propriedade de
agricultores e de sedes comunitarias nas quais\@mnteam igrejas, saldes comunitarios,
cemitério. Na atualidade eles estdo ocupando dac&@® Caetano. Nestas ocupacdes estao
sendo frequentes os confrontos fisicos, resultanddéeridos (Sananduva e Mato Castelhano)
e, inclusive, dois agricultores mortos em Faximddni

Parte-se da compreensédo que as politicas pubficasosstituidas e efetivadas a partir
de demandas constituidas e a partir da relacactiml@& com a sociedade, que interagem na
constituicdo de pautas a serem priorizadas e rup@o de solucdes para as questdes que se
constituem nestas pautas. Neste sentido a pditigeorial indigena seguia-se dentro de uma
l6gica institucional na qual o Estado, através alaake do Ministério da Justica, desenvolvia
acOes respaldadas numa interpretacdo do direistittaronal indigena e na regulamentacao
prevista no Decreto MJ 1775/1996 e na Portaria #1996, em grande medida respaldado
por setores sociais indigenistas nacionais e iatéonais que, permanentemente, pautam este
tema em setores do governo e da sociedade em Qegaforco realizado pelos agricultores e
suas organizacoes, principalmente a FETRAF, faserdido de constituir uma nova agenda
na qual se reconhecesse a condicdo dos agricultmndgares, diferenciando-os de condi¢cdes
de invasores de terras indigenas e demonstrandimonle social, cultural e econdémico
centenario que eles tém com as terras demandatissipdigenas e, portanto, precisavam,
dentro da politica territorial indigena, serematdais de forma diferenciada.

O movimento dos agricultores deparou-se com duastges centrais para atingir o
seu objetivo. Uma delas foi o enfrentamento de t§essideoldgicas que historicamente
configuravam aliangas entre os movimentos que apexam de um lado as organizacoes e

movimentos que se contrapunham ao latifindio, sgotativos dos agricultores familiares
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(FETRAF e FETAG), dos pequenos agricultores (MPd9gs sem-terra (MST), centrais
sindicais (CUT), grupos tradicionais, principalmemdigenas e quilombolas (CIMI, CPT) e,
do outro lado, as organizacfes que se pautavandefdaa da propriedade e do agronegoécio
(FARSUL). A demanda dos indigenas de demarcarstecapadas por agricultores familiares
produziu reconfiguragdes, exigindo que a FETRAF, defesa da propriedade dos
agricultores que compdem a sua base, tivesse quauly propostas pautando a
inadmissibilidade de que a efetivacdo do direittigana precisasse passar pela anulacdo do
direito dos agricultores. Isso provocou a necedsidke processos de convencimento interno
na prépria FETRAF e na CUT, que acabaram por assuma posicdo discursiva e
organizativa em defesa dos agricultores, apontaad® a necessidade de pensar alternativas
para a efetivacdo dos direitos indigenas. Os degmas (CIMI, CPT, MST e MPA) nédo
compreenderam o posicionamento da FETRAF e da CasB@miram uma postura de defesa
dos interesses indigenas. Na pratica acabou odorgma aproximacao, considerando-se as
especificidades nas posicdes, entre os que defendlidireito dos agricultores, colocando
muitas vezes do mesmo lado da mesa FETRAF, CUT RSEA, e um afastamento dos
outros aliados historicos.

O segundo desafio foi na relagdo com o governone &aonstituicdo da agenda da
politica publica. O governo, tanto em nivel estadt@mo federal, teve dificuldade de
reconhecer os agricultores familiares como os fp&ie atingidos pelas demandas de
demarcacao de terras indigenas no norte do Riodérdo Sul. Apesar da proximidade dos
atuais governos vinculados ao Partido dos Trabaleade da FETRAF e da CUT, as
tentativas de solucdo negociadas nédo produziantoefaatisfatorios. A realizacdo de
reunides, audiéncias e mesmo mobilizagcbes regior{i@ncamento de rodovias,
manifestacbes em Passo Fundo, caminhadas, mareh&stdres) ndo produziam efeitos
praticos e o processo demarcatorio avangava, palmente na Tl de Passo Grade do
Forquilha e de Mato Preto, ou seja, a agenda dandaie estava sendo efetivada.

Este fator levou os agricultores, liderados pelalREF, a desenvolver acbes e
mobiliza¢cbes sociais de maior impacto (Ocupaca€eatro Administrativo do Rio Grande
do Sul, Manifestacdo no Ministério da Justica emasBia, ocupacdo do espaco onde a
Presidente Dilma faria a formatura de alunos do RRTEC em Novo Hamburgo),
conseguindo chamar a atencédo da sociedade e raceloamgenda no centro do poder. Na
pratica isso provocou o reconhecimento da espetafie da demarcacéo de terras indigenas
em regifes de colonizagdo e de agricultura famiégidenciou possiveis vicios na forma de
conducéo dos processos demarcatorios, surgiu andenti incluir outros 6rgéos publicos,
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como a EMBRAPA, e outros Ministérios, como MDA, esgendeu temporariamente 0s
processos demarcatorios. Como alternativa iniceoa-sonstituicdo de mesas de negociacoes
envolvendo Ministério Publico Federal, FUNAI, Mitéso da Justica, representacfes de
indigenas e de agricultores para encontrar solug@iadas. No entanto, estas mesas néo
tém conseguido avancgar muito em funcéo de o condliestar instaurado e, a0 mesmo tempo,
em razao das amarras juridicas existentes para gstado tenha a possibilidade de comprar
novas areas a serem destinadas aos indigenasaouaegitetiva indenizacéo das propriedades
dos agricultores. Na compreensédo de Kindon (206€@)stituiu-se uma nova agenda de
politica publica, mas ainda néo se produziu umadey€ee alternativas.

A compreensdo da complexa realidade caracteriaeid@a requer também a analise
das relacdes interétnicas, do contexto e das ngliga que geram a necessidade dos
indigenas reivindicar a demarcacdo de novas dmdende-se que os conceitos de friccao
interétnica, de diversidade emergente e etnodeb@émemto contribuem sobremaneira, tanto
para entender a realidade existente, quanto pasapse em alternativas de politicas publicas
gue nao polarizem o direito indigena e dos agoocedt familiares.

O conceito de fric¢do interétnica desenvolvidoRoberto Cardoso de Oliveira rompe
com a légica assimilacionista que entendia quendigénas iriam, com o passar do tempo,
integrar-se a cultura ocidental abandonando e/parando as suas caracteristicas étnicas. A
friccdo interétnica entende que os contatos intemrais acabam por promover alteracdes das
culturas envolvidas sem necessariamente havercegso de assimilacdo de uma por outra. A
aplicacao deste conceito para a compreensédo dégaanalisados por este estudo permite-
nos reconhecer os dois sujeitos sociais: agri@dtdamiliares e indigenas. Analisar os
indigenas e suas demandas atuais dentro de uradiilstde e, principalmente, na relacao
que estabelecem ndo so internamente, mas com edadei na qual estdo inseridos. Ao
mesmo tempo possibilitou-nos romper com a prateguhlificar os agricultores familiares
apenas comoao indiosabrindo a possibilidade de perceber sua espelztiel histérica, o
seu vinculo social, cultural e econdmico com aatéwje demandada pelos indigenas. Além
do mais, facilitou-nos a compreensdao de que os slgsitos sociais hoje em conflito
construiram uma relagcdo de territorializacéo e eternitorializacdo a partir de politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado.

Reconhecer a existéncia da diversidade € impraseingara entender a situacdo
vivida pelos indigenas e agricultores. Contudaynglmental a superacao da compreenséo da
diversidade primordial que entende os elementaspacificidade da cultura indigena a partir
de sua origem e de tracos culturais que teriamrsigpidos ou estratificados no contato com
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as culturas ocidentais e que a reconstituicao plectss fisicos como territorios permitiriam a
eles retomar e/ou retornar as condi¢ces socidisrais e econdmicas de outrora. Entende-se
que a diversidade indigena foi e esta sendo cadateupartir de cada contexto histérico e das
relacdes interétnicas e precisam ser entendidastia gias realidades vividas por cada grupo
indigena na atualidade. Ou seja, a necessidadioriair indigena na atualidade deve
considerar as condi¢des sociais, econémicas eraisligue eles estdo vivendo e ndo as de um
passado remoto que nao raras vezes aparece de rHommaatizada e idealizada. Os indios
kaingang, analisados por este estudo, possuemnieggacao, mesmo que subalterna, com a
sociedade de consumo, necessitam de fonte de pamdaacessar estes bens, desta forma a
necessidade de ampliacao territorial relaciona-@s oom as necessidades atuais do que com
vinculos de tradicionalidade imemoriais.

A compreensdo € de que o desenvolvimento necdssiéda em consideragdo 0s
diferentes grupos étnicos, com suas especificidadebversidades. Neste sentido duas
questbes tornam-se fundamentais. A primeira € &ssetade de romper com politicas
publicas que pensam o desenvolvimento dicotomizardpicultores e indigenas,
reproduzindo préticas histéricas que em nome ddvaf@o do direito de um exclui a
possibilidade do direito do outro. A segunda é apassibilidade de pensar em
etnodesenvolvimento sem a efetiva e intensa paajéio dos sujeitos envolvidos numa
relacdo de didlogo e de construcdo de solucdesrtt das condicbes existentes e das
alternativas possiveis de serem criadas. A efévde politicas centralizadas e verticalizadas
nao reconhecem as efetivas necessidades indiggaado-lhes a Unica possibilidade de
ampliacdo de territério a partir da reivindicacé® tdrras ocupadas por agricultores. Ou,
entdo, o ndo reconhecimento da existéncia de #gres, qualificando-os apenas como nao
indios e/ou intrusos, impossibilitando outra altina a ndo ser retirarem-se de terras que
centenariamente ocupam. Tais compreensdes ceream@ntcontribuem para uma solucdo a
partir das premissas do etnodesenvolvimento.

Apesar do intenso conflito social vivenciado naidegestudada, a atuacdo de
agricultores, indigenas, organizacfes represeagagventidades sociais tem conseguido, na
interlocugdo com o Estado, estabelecer uma novadageara a politica publica territorial.
Um dos indicativos desta nova agenda foi a suspeded processos demarcatérios que,
necessariamente, se utilizariam da forca policiadeeperpetuariam em longas disputas
judiciais. E, ap6s décadas de confronto, a decgsda,qual fosse, ndo produziria vitoriosos,
pois, independente de agricultores ou indigenasdin com a terra, o saldo destas décadas se
mostra desastroso. Um segundo indicativo é a sag@o de reformulagdo do rito de
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identificacdo, delimitagdo e demarcacdo das tendigienas, retirando a exclusividade da
Funai na realizacdo desta tarefa, incluindo outsetores governamentais (Embrapa,
Ministério do Desenvolvimento Agrario) e principante a previsdo de instancias de
mediacao, negociagao, em casos de conflito deeBges com pequenos agricultores.

Um terceiro indicativo € o reconhecimento do Estaatoavés de posicionamento
publico do Ministério da Justica, de que nos casodemarcacao de terras indigenas em areas
de pequenos agricultores € necessario garanta andanizacdo nao apenas das benfeitorias,
como previsto no artigo 231 da Constituicdo Federak também das suas terras, seja através
do seu pagamento ou do reassentamento das faatitigglas. Um quarto indicativo, ainda, é
o estabelecimento de mesas de negociacdes, comsocespecifico da Tl do Passo Grande
do Forquilha, que, mesmo em situacdo tensa, inicipuocesso de dialogo e pode, se nao
produzir solu¢des concretas a curto prazo, peloosjevitar tragédias pelo confronto direto
entre indigenas e agricultores. Por fim, o Suprenimunal Federal (STF) tem dado
indicativos diretos de que é necessario pacificarma de interpretacdo do direito indigena
previsto na Constituicdo, principalmente quantocaaceito de ocupacdo tradicional. A
decisdo do STF no Recurso Ordinario em Mandadoegeir&nca (RMS) 29087 retoma as
orientagdes propostas por ocasido da PET 3388péeique se observe o marco temporal da
data de promulgacéo da Constituicdo de 1988 coitiwablara para a definicdo da ocupacao
tradicional e nulidade dos titulos de propriedaxistentes nestes territorios. Desta forma o
Judiciario aponta para o Executivo sobre a eventaeéssidade de ampliacdo do territorio
indigena que nao possui este requisito para que fe@p através do mecanismo da
desapropriacao.

Mesmo com indicativo desta nova agenda permaneesafids complexos a serem
enfrentados. Dentre eles destacam-se 0s casos em disputa ja se estende por décadas,
inclusive com atos administrativos como o da erigg de laudos antropoldgicos
reconhecendo a ocupacéo tradicional independentenalco temporal ou de Portarias
Declaratorias do Ministério da Justica. Existemeetgtivas ja consolidadas e elementos que
possibilitam a cada uma das partes sustentar uspatdijuridica defendendo os interesses
especificos de cada uma. Um segundo desafio é diiicag através de atos legislativos e
judiciais, a interpretacdo do direito indigena, nmamcipalmente adequar a atuacdo do
executivo a esta interpretacdo. De nada adiantadmidrio, através do STF, produzir o
indicativo de interpretacdo do conceito amupacao tradicionak o Executivo, através da

FUNAI e do Ministério da Justica, continuarem a dasao a processos administrativos que
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ndo observem tais orientacfes. Nesse sentidopmada do conteldo da revogada portaria
303 da AGU é fundamental para orientar a acao doutixo.

Um terceiro desafio € vincular a politica terribriindigena a propostas de
etnodesenvolvimento que envolvam diferentes aspextoecessidades dos diversos grupos
indigenas brasileiros, 0s quais, mesmo tendo el@wede identidade étnica, possuem
relacdes sociais, culturais e econémicas diferetdéedo do ponto de vista interno quanto
externo. Um quarto desafio € o de ampliar o debtérico social sobre o
etnodesenvolvimento indigena desvinculando-o dendtas preestabelecidas, como as
assimilacionistas, ou seja, a de que o indio natergte possui um padrao de vida integrado a
natureza e desvinculado da sociedade de consumbtnRP@ fundamental que o Estado tenha
clareza da necessidade de tratar com diferencagiau de urgéncia e com capacidade de
mediacdo 0s casos em que o conflito j& esta estatbele possui atos administrativos e
juridicos. De qualquer forma, ndo havera soluc&a pa conflitos estabelecidos, nem para
uma efetiva politica territorial indigena orientgukelos principios da friccdo interétnica, da
diversidade emergente e do etnodesenvolvimento &e houver a disponibilidade de
destinacdo orcamentaria que, ndo apenas dé contangara de terras para indigenas ou
indenizacdo dos agricultores, mas, principalmeimejuza uma estrutura de apoio e subsidio

as comunidades indigenas.



166

REFERENCIAS

AGRICULTORES ocupam desde cedo o Centro Administvato Governo do RS.
Publicado em 15 maio 2013. Disponivel em: <httputwradioaltouruguai.com.br/?pg=desc-
noticia&id=16885>. Acesso em: 16 maio 2013.

BARRETO FILHO, Henyio Trindade. Disciplinando a drgidade cultural: uma perspectiva
antropolégica sobre a Portaria 14. In: LIMA, Antd@arlos de Souza; BARRETO FILHO,
Henyio Trindade (Org.)Antropologia e identificagdo: os antropdlogos edinicdo de

terras indigenas no Brasil, 1977-2Q@Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 2005.

BECKER, itala Irene Balisé indio kaingang no Rio Grande do Ssdio Leopoldo:
UNISINOS, 1995.

BITTENCOURT, Liberdad Borge# formacao de um campo politico na América Latiha:
organizacdes indigenas no Brasil. Goiania: UFG7200

BRASIL. Constituicdo Federal (1988Ppisponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 23 out. 2011.

Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1MBponivel em:
<http://www.cfq.org.br/d8072.htm>. Acesso em: 10. @011.

Decreto n°® 1.794 de 22 de novembro de 1939.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fietlei/1930-1939/decreto-lei-1794-22-
novembro-1939-411595-publicacaooriginal-1-pe.htmeesso em: 10 out. 2011.

Decreto n°® 19433 de 26 de novembro de 188§ponivel em:
<http://www.cfq.org.br/d81663.htm>. Acesso em: 1. @011.

Decreto n° 24.700 de 12 de julho de 1934.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/tbetret/1930-1939/decreto-24700-12-
julho-1934-519729-publicacaooriginal-80372-pe.htmieesso em: 10 out. 2011.

Decreto n° 5.484, de 27 de julho de 19RBponivel em:
<http://www.cfq.org.br/d5484.htm>. Acesso em: 10. @011.

. Diério Oficial da Unido, 14/08/2008, setdp. 20. FUNAI: Laudo Antropoldgico.
Criacéo do Tl de Passo Grande do Forquilha.

Lei Federal n°® 3.071, de 1° de janeiro de 191i8ponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071limgssao.htm>. Acesso em: 22 fev. 2014.

. Ministério da JusticBecreto N° 1.775, de 8 de janeiro de 19D&ponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D17REn>. Acesso em: 22 fev. 2014.

. Ministério da Justica. Portaria/FUNAI N° il¢,09 de janeiro de 1996.



167

. Ministério Publico Federal. Comarca de BretRS. Inquérito civil N°
1.29.018.000046/2010-46. Recomendacao 19/2013.

. Judiciario Federal de ErechReintegracéo de posse da add®5002641-
66.2011.404.71.404.7104/RS.

BRESOLIM, Edio. Paroco de Sananduva. Entrevistd3p@oncedida ao pesquisador
Henrique Kujawa.

CAIDEN, N.; WILDAVSKY, A. Planning and budgeting in developing countrigew
York: John Wiley, 1980.

CARINI. Joel. Estado, indios e colono® conflito na reserva indigena de Serrinha no norte
do Rio Grande do Sul. Passo Fundo: UPF, 2005.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Acao indigenista, ietdade e o didlogo interétnico
Estudos AvancadpSao Paulo. v. 14, n. 40, set./dez., 2000.

Sociologia do Brasil indigen®io de Janeiro: Tempo Brasileiro; Brasilia: Unb,
1978.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB).ggional Sul lll.Carta
ao Governador Tarso Genr@p13.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Site Oficial. Digonivel em:
<http://www.cimi.org.br/site/pt-br/>. Acesso em: @@v. 2013.

Ministro da Justica garante a demarcacgao da Tl PaGsande do Rio Forquilha;
agricultores denunciam acodes da elite ruralidgbasponivel em:
<http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=newsé&act-read&id=7269>. Acesso em: 01
dez. 2013.

CORTES, Soraya Vargas; SILVA, Marcelo Kunrath. 8deide civil, instituicbes e atores
estatais: interdependéncias e condicionantes dgadwe atores sociais em foruns
participativos. Estudo SocialAraraquara, v. 15, n. 29, 2010, p. 425-444.

DIAS, Paulo Ricardo de Souz@arta convite da FARSUL para a audiéncia publicaRasso
Fundo que discutiria a PEC 215, no dia 11/04/2014.

DRAIBE, S. Estado de Bem Estar, desenvolvimento@&euco e cidadania: algumas licbes
da literatura contemporanea. In: HOCHMAN, GilbeARRETCHE, Marta; MARQUES,
Eduardo (Org.Politicas Publicas no BrasiRio de Janeiro: FIOCRUZ, 2007.

ENTREVISTA coletiva com liderancas indigenas dovgeamento Passo Grande do
Forquilha, 2013. Entrevista concedida ao pesqurdddarique Kujawa.

ENTREVISTA de agricultores descendentes dos prwsemigrantes colonizadores, 2008.
Entrevista concedida ao pesquisador Henrique Kujawa



168

GAGLIARDI, José MauroO indigena e a republic&ao Paulo: HUCITET; USP; Secretaria
de Cultura do Estado de S&o Paulo, 1989.

GEHLEN, I. Uma estratégia camponesa de conquista da terr&stado:o caso da fazenda
Sarandi. Porto Alegre: UFRGS, 1983. Dissertacao.

GIDENS, A.A constituicdo da sociedad®do Paulo: Martins Fonte, 1989.

GOLIN, T. Identidade gentilica e capital simbolitw. Inquérito Civil Pablico. Acampamento
de indios Kaingangs as margens da Rodovia BRM&& Castelhando. Passo Fundo, julho
de 2010, v. Il

. Territorio Kaingandpasso Fundo e Mato Castelhandolnquérito Civil Publico...,
p. 2, vol. Il.

HENSEL, R. Os Coroados da Provincia brasileira io@tande do SuRevista do Museu e
Arquivo Publico do Rio Grande do S#orto Alegre, n. 20, 1928 p. 65-79.

INFORMATIVO O REGIONAL. Manifesto dos Agricultores Familiare86 de junho de
2006.

. Conflito entre indigenas e agricultores em Saot@ae 31 de maio de 2013.

JORNAL DIARIO DA MANHA. Confronto em Charrua seraviestigado. Erechim, 2014.

Disponivel em:
<http://www.diariodamanha.com/noticias/ver/3362/€onto+em+Charrua+ser%C3%Al1+in

vestigado>. Acesso em: 18 ago. 2014.

JORNAL ZERO HORAEnNtrevista do Cacique CandinhBorto Alegre, 2011.Disponivel
em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticiald/12/desentendimento-gera-conflito-
tiroteio-e-incendio-em-reserva-indigena-de-cha8680113.html>. Acesso em: 13 ago.

2014.

KAYSER, Hartmut-EmanuelOs direitos dos povos indigenas do Braddsenvolvimento
histdrico e estagio atual. Porto Alegre: Sergioohim Fabris, 2010.

KINGDON, John W. Como chega a hora de uma ideid@#224): Juntando as coisas (p.
225-246). In: SARAVIA, Henrique; FERRAREZI, ElisatbPoliticas PublicasColetanea,
vol. 1, 2007.

LACERDA, Rosana.Os povos indigenas e a Constituinte 1987-1888silia: CIMI, 2008.

LAROQUE, Luis Fernando da Silviaiderancas Kaingang no Brasil Meridional (1808-1889
Antropologia, n 56Pesquisas/Instituto Anchietano, 2000.

. Fronteiras geogréficas, étnicas e culterarslvendo os Kaigang e suas liderancas
no Sul do Brasil (1889-1930Antropologig n. 64. S&o Leopoldo: Unisinos, 2007.

LAVANDOSKI, Sidimar. Presidente do Sindicato da &gitura familiar de Sananduva.
entrevista [2013] concedida ao pesquisador Hentaujawa.



169

LEITE, llka Boaventura. Os Laudos Periciais — umaioendrio na pratica antropoldgica. In:
LEITE, llka Boaventura (Orglaudos Periciais Antropoldgicos em debdimrianopolis:
NUER/ABA, 2005.

LIMA, Antbnio Carlos de Souza; BARRTO FILHO, Henyloindade. Antropologia e
identificacdo: os antropologos e a definicdo deteindigenas no Brasil, 1977-2002 uma
apresentacao. In: SOUZA LIMA, Antonio Carlos de;BRETO FILHO, Henyio Trindade
(Org.).Antropologia e identificacao: os antropélogos edidicdo de terras indigenas no
Brasil, 1977-2002Rio de Janeiro: Contra capa Livraria, 2005.

. A identificacdo como categoria historica.Souza LIMA, Antonio Carlos;
BARRETO FILHO, Henyio Trindade (OrgAntropologia e identificacdo: os antropologos e
a definicdo de terras indigenas no Brasil, 197722Mio de Janeiro: Contra capa Livraria,
2005a.

LINDBLOM, C. E. Still mudding, not yet througRublic Administration ReviwN 19 p. 517-
526, 1979.

LOPES. José Rogério. Registro tedrico-histéricaatuceito de identidad@sicologia &
Sociedadge8(2), p.125-137, 1996.

MABILDE, P. F. A. B.Apontamentos sobre os indigenas selvagens da Nam@ados dos
matos da Provincia do Rio Grande do Sul — 1836-186® Paulo: IBRASA/Pro-
memoria/INL, 1983.

MARTINS, José de Souza&Capitalismo e tradicionalism&ao Paulo: pioneira, 1975.
Caminhada no chéo da noit8aoPaulo: Hucitec, 1989.

MASSA, Ricardo Gaglia. Recomendacédo do Ministédblieo Federal de Erechim 19/2013.
In: Inquérito Civil, n.g 1.29.018.000046/2010-46.

MENDES JUNIOR, Jodds Indigenas do Brasil, seus Direitos IndividuaRaditicos.Sao
Paulo: Hennies Irméos, 1912.

MINICUCCI, T. A implementacdo da Reforma Sanitaadormacdo de uma politica. In
HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, EduardOrg.)Politicas Publicas
no Brasil.Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2007.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Comarca de Passo Furidquérito Civil Publico N°
1.29.004.000751/2005-3.

NAVARRETE, Federico. A invengéo da etnicidade netaHos-Nac¢des americanos no
século XIX e XX. In: HEINZ, Flavio; HARRES, Marluzdarques (Org.)Historia e seus
territorios: conferéncias do XXIV Simpdsio Nacional de Hista@@ANPUH. S&o Leopoldo:
Oikos, 2008.

NEDER, Ricardo. Figuras de espaco publico conteémmm: associacdes civis, fundacdes e
ONGs no BrasilPrimeira VersaoCampinas: Unicamp, maio.1997.



170

OLIVEIRA, F. A. X. Anaes do municipio de Passo Funéepectos Historicos. Passo Fundo:
UPF, 1990 (1908), v. 2

OLIVEN, Rubem George. O reconhecimento das tendigienas e dos remanescentes de
comunidades de quilombos diz respeito a toda @dade brasileira. In: LEITE, Ilka
Boaventura (Org.laudos Periciais Antropologicos em debdtriandpolis: NUER/ABA,
2005.

PAVAN, Ivar. Nota Técnica sobre processo de colonizacdo séceXX.Secretaria
Estadual da Secretaria de Desenvolvimento RurataPe Cooperativismo.

PORTAL DOS MOVIMENTOS SOCIAISAgricultores do Rio Grande do Sul protestam
contra a demarcacéao de terradisponivel em:
<http://www.movsocial.org/noticias.php?id=4208&paar85>. Acesso em: 28 set. 2014.

PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. Terra indigena no Bragiha tentativa de abordagem
sociologia.Boletim do Museu Nacional 883.

PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo & ALMEIDA A.W.B. de. Demeacéao e reafirmacao
étnica: uma visdo do antropdlogo sobre o processwidcdo de areas indigenas. In:
PACHECO DE OLIVEIRA, Joao. (Orglhdigenismo e territorializacddrio de Janeiro:
Contracapa Livraria, 1998.

PERONE-MOISES. Beatriz. Indios livres e indios agos: os principios da legislacéo
indigenista no periodo colonial (séculos XVla XYllin. CUNHA. Manuela (Org.Historia
dos indios no BrasilS&do Paulo: Companhia das Letras; Secretaria Muidgp Cultura;
FAPESP, 1992.

PEZAT, Paulo RicardcAugusto Comte e os fetichistastudo sobre as relacdes entre a
Igreja Positivista, o Brasil, o Partido Republicd&io-Grandense e a politica indigenista na
Republica Velha. 1997. Dissertacao (Mestrado ernoH# — UFRGS, Porto Alegre, 1997.

PUTIGNAT, Philippe; STREIFF-FENART, Jocelyngeorias da etnicidaddraducao de
Elcio Fernande. 2. ed. S&o Paulo: UNESP, 2011.

QUESTAO INDIGENA. Retirar agricultores é uma injgat diz Dilma Rousseff em Novo
Hamburgo. Disponivel em: <http://www.questaoindeeing/2013/10/retirar-agriculores-e-
uma-injustica-diz.html#sthash.UOeiaJdjV.5GornGLW puicesso em: 20 out. 2013.

RIO GRANDE DO SUL Leis, Decretos e Atos do Governo do Estado do Ramdz do Sul
Porto Alegre: AHRS, 1954.

RUCKERT, Aldomar; KUJAWA, HenriqueA questo territorial Mato Preto no municipio
de Getulio Vargas, Erebango e Erechim/R8tto Alegre: UFRGS; Passo Fundo: IMED,
2010. (Relatorio de Pesquisa).

A questao territorial Passo Grande do Forquilhamanicipio de
Sananduva e Cacique Doble/Frto Alegre: UFRGS; Passo Fundo: IMED, 2008.
(Relatorio de Pesquisa).




171

SILVA, Cristian Teofilo Campo Minado: considerac@bre o poder e a antropologia na
identificacdo e delimitacdo de terras indigenasS@UZA LIMA, Anténio Carlos de;
BARRETO FILHO, Henyio Trindade (OrgAntropologia e identificacdo: os antropologos e
a definicdo de terras indigenas no Brasil, 19772M®io de Janeiro: Contra capa Livraria,
2005.

SIMONIAN, Ligia Teles.Terra de posseirom estudo sobre as politicas de terras indigenas.
Rio De janeiro: UFRJ, 1981. (Dissertacao de Mested Antropologia Social)

SOUZA, Celina. Estado da Arte da pesquisa em paftitpublicas. In. HOCHMAN, Gilberto;
ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo (Ordpdliticas Publicas no BrasiRio de
Janeiro: FIOCRUZ, 2007.

. Politicas publicas: questdes tematicaspesiguisa.Cadernos CRHy 39, p. 11-24,
2003.

. Politicas publicas: uma revisao da liteeaociologias Porto Alegre, Ano 8, n° 16,
p. 20-45, jul./dez. 2006.

STAVENHAGEN, R. 1985. Etnodesenvolvimento: uma dis@o ignorada no
pensamento desenvolvimentista. Amuario Antropologicp84: 11-44.

TESHAUER, Carlos S. J. Os caingangs ou coroaddim&rande do SuBoletim do
Museu Nacionalvol Ill, n. 3, Rio de Janeiro, 1927.

Paranduba RiograndensBorto Alegre: Livraria do Globo, 1929.

VALENCA, Rui. Entrevista a Agéncia de Noticias das@mbleia Legislativa do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: <http://www2.al.rs.gov.bttio@s>. Acesso em: 16 mar. 2014.

VERDUM, Ricardo Etnodesenvolvimentoova/velha utopia indigenismo. Tese de
Doutorado apresentada no CCPAC, Universidade dglBraevereiro de 2006.

WACHTEL, Natan.Deuses e vampird3do Paulo EDUSP, 1996.
WILDAVSKY, A. The policy of budgetary procegs.ed. Boston: Litle and Brown, 1992.

ZERO HORA (Jornal on lineCerca de 100 agricultores familiares invadem paadilem
Novo Hamburgo onde Dilma devera discursar nestgasiira. Publicado em: 11 out. 2013.
Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/not&i@oticia/2013/10/cerca-de-100-
agricultores-familiares-invadem-pavilhao-em-noveabargo-onde-dilma-devera-discursar-
nesta-sexta-feira-4297710.html>. Acesso em: 1220)it3.



172

ANEXO A: Registro do Ato de Medigcédo da Fazenda Forquilha

Capa do ato de medi¢édo da Fazenda Forquilha em dedesé Bueno de Oliveira

Transcricao do inventario de José Beueno de Céiveir

INVENTARIO DE JOSE BOENO DE OLIVEIRA
Inventariante: Constanca Augusta Boeno de Oliveira
N:95 M:3 E:100 A:1886

Orfaos Ausentes — Lagoa Vermelha
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fl.4v — Constanca A. B. de Oliveira disse que seado marido José Bueno de Oliveira faleceu no dia
31 de Agosto do corrente anno, na Provincia dondaraa Cidade de Castro, com testamento
deixando do seu legitimo matrimonio a inventariantes filhos seguintes:

Napoledo Cezar Bueno, 23 annos;

Mariana Eufrozina Bueno de Araujo, casada com Edulanoelde Araujo;

Olimpio Cezar Bueno, 19 annos, solteiro.

Além deste tem filhos naturaes reconhecidos stangento escriptura publica, a saber:
Jodo Boeno de Oliveira Cezar, 36 anos.

Netos filhos da finada Dona Luisa Boeno de Olajetasada (fl.5) que foi com José Damaso
da Silveira:

Ernesto Damaso da Silveira, 22 annos, solteiro;
Ozorio Damaso da Silveira, 20 annos, solteiro;
Maria de Jesus da Silveira, 14 annos, solteira;
Anna Rosa da Silveira, 12 annos, solteira;
Masima Eufrozina da Silveira, 7 annos;

Juvenal, 5 annos.

fl.6 — Testamento de José Boeno de Oliveira, lavredFreguesia da Lapa, Parana.

Em nome de Deos. Amém. Eu José Boeno de Oliveirap Cristdo Catholico Apostdlico
Romano que sou, em qual Religido nasci e fui cria@otenho conservado e espero morrer, tendo me
deliberado a fazer meu testamento, como faco deanffh6v) livre vontade e em meu perfeito juizo e
saude perfeita, declaro minhas disposicOes pelainaaa forma seguinte: Declaro que sou casado
com Dona Constanca Augusta Bueno de Oliveira, §ie matrimonio te<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>