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RESUMO

Este trabalho visa realizar uma analise do esforco da implementacdo das normas
regulamentadoras 10,12 e 13 e a avalia¢do sobre a revisdo destas normas e o impacto
sobre o sistema de gestdo de uma unidade petroquimica. Através deste trabalho é
possivel visualizar o impacto sobre a estratégia empresarial e quais agdes foram
necessarias para implementacdo e evolugdo nos resultados de seguranca e
produtividade.
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Analysis of Effort and Impact in the implementation of revision of

regulatory standards 10, 12 and 13 in a petrochemical industry

ABSTRACT

This work aims to conduct an analysis of the effort of implementing the regulatory
rules 10,12 and 13 and the assessment on the revision of these standards and the
impact on the management system of a petrochemical plant. Through this work you
can see the impact on the business strategy, what actions were necessary for the
implementation and progress on results of safety and productivity.
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1. Introdugao

O crescimento industrial registrado a partir da segunda metade do século XX em nosso
pais além de contribuir para um significativo avanco tecnoldgico, desenvolvimento
social, geracdo de empregos e disponibilizacdo de novos bens mostrou um novo
cenario para o pais. Por outro lado esta circunstancia implicou no desenvolvimento de
unidades industriais cada vez maiores e mais complexas, e para as quais um maior grau

de controle de riscos passou a ser necessario (FREITAS, 1995).

Neste contexto, as atividades industriais, e em especial a atividade no ramo quimico,
trouxeram uma maior preocupag¢do, ndo somente com o controle da polui¢do, mas
também em relacdo ao risco de acidentes de maior magnitude, que, além de
apresentarem potencial de danos as populagdes internas dos prdprios
estabelecimentos, podem resultar em risco a propria comunidade do entorno de suas
instalacGes, bem como a toda uma populacdo exposta aos riscos decorrentes da

necessidade de transporte destes insumos aos seus mercados consumidores.

Seguindo a tendéncia dos paises desenvolvidos, também surge no cendrio nacional a
preocupacdo legislativa em relacdo a prevencdao dos trabalhadores e controle de
acidentes, sejam eles possiveis acidentes de processo, denominados acidentes

ampliados ou referentes a acidentes pessoais.

De dezembro de 2010 a até o setembro de 2014 mais de vinte destas Normas
Regulamentadoras tiveram seus textos alterados e duas novas foram criadas: as NRs
34 e 35 que tratam, respectivamente, da indUstria da construcdo e reparagdo naval e
do trabalho em altura. Dentre alteragdes publicadas algumas tiveram apenas
modificacGes pontuais e outras foram praticamente reeditadas, como foram os casos

da NR 12 (maquinas e equipamentos) e da NR 20 (combustiveis e inflamaveis).

Quando analisamos a revisdo das normas regulamentadoras e a implantagdo de
sistemas de gestdo de saude, seguranca e meio ambiente utilizando a sistematica

PDCA percebe-se que o maior desafio das empresas é conseguir realizar a
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implementagao das normas regulamentadoras dentro de seu sistema de gestao de
modo que se possam melhorar os processos gerando maior confiabilidade e seguranca
sem perder em produtividade. Desta forma, as empresas devem incorporar em seu
escopo o acompanhamento da legislacdo vigente em termos de seguranca e saude no
trabalho tanto nacionais e internacionais para se manter dentro do padroes

normativos e competitivos do mercado.

Neste cenario de mudancas, a industria petroquimica ndo chama a atenc¢do apenas
pelos dados relativos a saude e seguranca do trabalho, mas também, por sua
importancia na economia. Segundo a Associacdo Brasileira das Industrias Quimicas
(ABIQUIM), a industria quimica é responsavel pela quarta maior contribuicdo aos
produtos quimicos seguem a industria do petréleo, alimentos e bebidas e da industria

de veiculos automotores.

Separados por diferentes segmentos, os produtos petroquimicos representam,
aproximadamente, 31% do total da industria quimica, o equivalente a RS 70,7 Bilhdes
de contribuigdo ao PIB Industrial. Neste cendrio de grandes inventdrios, diferentes
compostos quimicos e suas caracteristicas de interagdo com o homem e producgao a
indUstria petroquimica torna-se referéncia para o gerenciamento quanto a salde,

seguranca e meio ambiente (SOUZA, 2003).

De acordo com o Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana
(Cest) da Fiocruz entre 1945 e 1991 foram registradas 815 mortes no Brasil em 13
acidentes quimicos ampliados conforme figura 1 sdao consideradas ampliadas as
ocorréncias com mais de cinco vitimas e que provocam problemas de saude futuros ou

imediatos para a populagdo, além de danos ambientais e perdas econémicas.
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Figura 1 - Vitimas de acidentes quimicos no mundo.

VITIMAS DE ACIDENTES QUIMICOS ( Avaliagio periodo 1945 a 1991)

Pais Acidentes Obitos Médial/obitos
india 18 4.430 246.1
Brasil 13 815 62.7
México 17 848 49.9
China 13 454 349
ltalia 14 260 18.6
Japéo 30 526 17.5
Franca 15 236 15.7
Estados Unidos 144 2.241 156
Inglaterra 13 170 13.1
Alemanha ocidental 18 158 8.8
Fonte: Organizac3o Interacional do Trabalho (QIT)/1999

Também é nitido o esforco do pais para reducdao do nimero de acidentes do trabalho,
hoje cerca de RS 70 bilhdes sdo gastos anualmente com acidentes do trabalho. Abaixo
apresenta-se na Figura 2 a evolugdo do reporte de acidentes de trabalho de 2007 a

2011.

Figura 2 - Evolugao do Reporte de Acidentes do Trabalho.

Acidentes de Trabalho Registrados 2007-2011

m 2007 w2008 w2008 m2010 w2011

755980

733.365
711.164

709.474

659.523

[Numero tota de acidentes de trabaiho fatais no periodo comparativo de 2007 52011, FONTE: MPAS).

Apesar do nimero de acidentes de trabalho ter reduzido e o nimero de trabalhadores
formais ter aumentado, a figura 3 mostra que o nimero de mortes aumentou e ainda

discute-se fortemente o reporte de acidentes pelas empresas.
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Figura 3 - Dados reportados quanto a acidentes do trabalho.

ANOS Trabalhadores formais Acidentes Acidentes de Doengas Total dos Mortes
tipicos trajeto ocupacionais acidentes

2007 37.607.430 417.036 79.005 22.374 659.523* 2.845

2008 39.441.566 441.925 88.742 20.356 755.980* 2.817

g 41.207.546 424.498 90.180 19.570 733.365* 2.560

2010 44.068.355 417.295 95.321 17.177 709.474* 2.753

ias 46.310.631 423.167 100.230 15.083 711.164* 2.884
Obs.: 1. No numero total de acidentes, = partir de 2007, foram incluidos os acidentes registrados pelo INSS sem CAT emitida, sendo

141108 em 2007, 204 957 emn 2008, 199,117 em 2009, 179 681 em 2010 & 172 684 em 2011; 2. A coluna "Trabalhadores formais”
considerou, 3 partir de 1985, os dados da RAIS. j3 que o INSS ndo publica o numero de empregados abrangides peio Seguro de Addents
do Trabalho

(Numero total de acidentes de trabalho fatais no pericdo comparativo de 2007 a 2011, FONTE: MPAS].

2. Metodologia de anadlise frente as normas regulamentadoras

A partir da avaliacdo dos requisitos regulatdrios ja estabelecidos em nosso pais
observa-se que a adequada gestdo normativa relativa a questdo dos acidentes em
industrias quimicas encontra-se fundamentada basicamente nas dreas de Seguranca e

Saulde do Trabalhador e do Meio Ambiente.

No que tange a questdo da Seguranca e Saude do Trabalhador, os requisitos legais de
protecdo encontram-se inseridos na Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que
alterou o Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a
Seguranca e Medicina do Trabalho, e na Portaria 3214, de 08 de junho de 1978, que

aprovou as Normas Regulamentadoras.

Ajustes e revisdes estdo sendo realizados em algumas Normas Regulamentadoras, que
guando em vigor, poderao constituir-se em importante passo e mudangas no
estabelecimento de um efetivo sistema de gestdo de saude, seguranga e meio

ambiente.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é realizar um estudo qualitativo e quantitativo
da implementagao das normas regulamentadoras neste cendrio em uma industria
petroquimica integrada ao polo petroquimico de triunfo, no Rio Grande do Sul a fim de
avaliar o esforgo versus os ganhos para implementacao das normas regulamentadores
10, 12 e 13 e como as revisdes destas normas estdao impactando o sistema de gestao

de salde, seguranca e meio ambiente da empresa.
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2.1 NR 10

A eletricidade é uma das fontes de energia mais utilizadas no mundo sendo essencial
para o desenvolvimento e sobrevivéncia da humanidade. Entretanto, é importante
entender como a relacdo eletricidade homem pode comprometer a seguranca e salde
das pessoas que a ela estejam expostas direta ou indiretamente, porque a eletricidade
ndo é perceptiva aos sentidos do homem, ou seja, ndo é vista nem sentida, e em
virtude disto, as pessoas podem estar expostas a situacdes de risco ignoradas ou

subestimadas.

Neste cendrio sera realizada uma anadlise da Norma Regulamentadora n° 10 —
Seguranca em InstalacGes e Servicos em Eletricidade, aprovada pela Portaria do
Ministério do Trabalho n° 3.214, de 1978, a qual foi alterada pela portaria n° 598, de
7/12/2004. Esta norma dispde de diretrizes basicas para a implementacdo de medidas
de controles preventivas, destinados a garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam com instalacdes elétricas e

servicos com eletricidade.

A seguir é apresentada uma analise das principais alteragdes da nova redagdao da NR-

10/04 comparada a antiga redacdo da referida norma:

e Estabelecimento de requisitos e condigcdes minimas para implementacdo de

medidas de controle e sistemas de prevencado inerente ao risco elétrico;

e Todas as empresas devem manter esquemas unifilares atualizados das
instalacBes elétricas, e em instalacGes com carga superior a 75 kW (kilowatts),
devem manter prontudrio de forma a organizar os documentos e registros,

dentro das medidas de controle, coletiva e individual,
e Realizar relatério de auditoria de conformidade das instalagdes elétricas;

e Torna obrigatdria a introducdo de dispositivos e equipamentos e medidas de

controle coletivo;




L Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho

Faz referéncia a NR-6 (Norma Regulamentadora n2 6) para implementar
medidas de protecdo individual, todavia, prevé a exigéncia o uso de
vestimentas adequadas ao trabalho nado prescritas na referida norma, bem

como, proibe o uso de adornos pessoais;

Obrigatoriedade de introduzir conceitos de seguranca no projeto das

instalagdes elétricas;

Formar diretrizes de seguranca para a construcdo, montagem, operacdo e

manutenc¢ao;

Resolve e estabelece as exigéncias para trabalhos em instalaces elétricas

desernergizadas;
Estabelece critérios para a prote¢dao em trabalhos com instalagdes energizadas;

Estabelece que os trabalhadores devem atender o quesito do item 10.8 da
nova NR-10, que diz respeito a habilitacdo, capacitacdo e autorizacdo, e ainda
gue os trabalhadores recebam treinamento de seguranca basico, independente

do cargo ou grau de escolaridade, conforme anexo Ill da NR-10;

Estabelece as zonas de risco e controlada, no entorno de pontos ou conjuntos

energizados;

Diferencia niveis e estabelece condi¢Ges para atividades realizadas em alta

tensao;

Proibe a realizacdo de servicos individuais em instalacGes elétricas de alta

tensdo ou integrantes do SEP (Sistema Elétrico de Poténcia);

Define o entendimento quanto a profissional qualificado e habilitado, pessoa

capacitada e autorizada;

Reafirma a obrigatoriedade de certificacdo de equipamentos, dispositivos e

materiais destinados a aplicagdo em areas classificadas;

Remete a NR-23 (Norma Regulamentadora n? 23) as providéncias de protecao

contra incéndio e explosdo;
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e Define que as situacGes de emergéncia deverdo constar em plano especifico
das empresas, e as empresas estdo obrigadas a elaborar procedimentos
emergenciais com disponibilizacdo de recursos materiais, equipamentos e

treinamento de pessoas;

e Torna obrigatéria a elaboracdo de procedimentos operacionais de trabalho

contendo as instru¢des de seguranca;
e Estabelece as responsabilidades aos contratantes e contratados;

e Ratifica o direito do trabalhador a recusa na execucdo de determinadas tarefas
e obriga a disponibilizacdo de documentos e complementa-se com as normas

técnicas oficiais (NBR 5410 / 14039 entre outras);

* Apresenta um glossario contendo conceitos e definigdes claras e objetivas.

A nova norma buscou o conceito de gestdo para a prevencdo e organizacdo do
trabalho em eletricidade, com a metodologia do PDCA (Plan / Do / Check / Act). As
principais alteracdes foram quanto a exigéncia de prontudrio das instalacdes, EPls
(Equipamentos de Protecdo Individual), EPCs (Equipamentos de Protecdo Coletiva),
treinamento, autorizagdo para o trabalho, APR e vestimentas, com a preocupagdo de
gue as melhorias sejam incorporadas sistematicamente, desta forma evidencia a visdo

de gestao.

Destaca-se ainda que a nova NR-10 abrange todos os servicos que envolvam
instalacGes elétricas de baixa tensdo e alta tensdo, ndo incidindo apenas as instalacdes
alimentadas por extra-baixa tensdo, consideradas as tensées inferiores a 50 V (Volts)

corrente alternada e 120 V corrente continua.

Para uma melhor compreensdo das exigéncias de medidas de controle de riscos, bem
como, das medidas de protecdo coletiva e individual, que a referida norma torna
obrigatdria, e segundo as alteragGes citadas anteriormente, sdo descritos a seguir
alguns desdobramentos dessas exigéncias para a sua aplicabilidade na empresa
analisada onde esta norma tem uma grande importancia principalmente em relacao a

execucao e intervencao de atividades de manutencdao e operacdao em grandes
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maquinas e em subestacdes elétricas que realizam a distribuicio da energia pelas

areas operacionais.

Quando analisado os resultados e eventos relacionados a seguranga em trabalhos com
eletricidade na empresa estudada percebe-se a importancia desta norma
regulamentadora. Cita-se dois eventos que ocorreram na unidade na qual um acidente
ocorreu com dois trabalhadores durante manutengdao em barramento energizado em
subestacdo elétrica ocasionando falecimento de trabalhadores em 1983 e outro
evento com formacdo de arco elétrico com fogo em painel da drea de Utilidades
durante intervencao de manutencao corretiva em 1988.

Para implementacdo e gestdo de atividades em servicos elétricos e em proximidades
foram necessarios a criacdo de controles especificos de acessos a subestacOes
elétricas, a aquisicdo e criagdo de centros de controle de energias perigosas para
gerenciamento das chaves lock out/tag out e sua sinalizacdo, além da necessidade de
estabelecimento de procedimentos para controle de intervengbes em sistemas
energizados.

O atendimento ao item que define que as situacbes de emergéncia em sistemas
energizados deverdo constar em plano especifico foi necessario a criacdo de pré-
planos de atendimento a emergéncias e capacitacdo da equipe de brigada para resgate
de trabalhadores atuando em sistemas energizados caso ocorra alguma situacdo
emergencial.

Quando analisada a dimensao treinamentos observa-se que com a mudanga da norma
tem-se a obrigatoriedade no que diz respeito a habilitagcdo, capacitacdo e autorizagdo,
e ainda que os trabalhadores recebam treinamento de seguranca basico,
independente do cargo ou grau de escolaridade, conforme anexo Il da NR-10. Este
item estabelece curso basico de em Seguranca em Instalacdes e Servicos com
Eletricidade para pessoas autorizadas, qualificadas com carga horaria de 40h e
reciclagens com carga minima de 8h, curso Complementar — Segurang¢a no Sistema
Elétrico de Poténcia (SEP) e em suas Proximidades com carga hordria de 40h e para
trabalhos em proximidades com carga horaria de 2h.

Desta forma, foi importante o estabelecimento de uma matriz de treinamento por

funcdo para controle de realizacdo de treinamentos por parte dos trabalhadores e




L Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho

gestdo da lideranga, além da criagdo de uma carteira de habilitagao especifica para
apresentacdo no momento da liberacdo do servico mediante Permissao de Trabalho —
PT.

Na unidade o impacto para adequagdao quanto ao treinamento exigido foi de 50
trabalhadores que necessitaram realizar o treinamento de NR 10 — Seguranga no
Sistema Elétrico de Poténcia (SEP) totalizando 2000h, além de bienalmente realizarem
a reciclagem o que totaliza mais 400h.

Outro requisito alterado foi a medida de protecdo ao trabalhador quanto a utilizacdao
de EPI’s, e entende-se por EPI os equipamentos ou dispositivos de uso individual e que
possuam CA (Certificado de Aprovacdo) e CRF (Certificado de Registro do Fabricante),
emitido pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), utilizado pelo trabalhador para
a sua prépria protecdo contra a exposicdo aos riscos durante a realizacdo de suas
atividades laborais.

Referente aos EPI’s destaca-se as roupas isolantes para protecdo nivel 2 de eletricistas
contra queimaduras e/ou explosdes provenientes de acidentes com choque ou arco
elétrico para o grupo de pessoas expostas a este risco, tendo um impacto em RS
30.000,00 além de roupas especificas de categoria nivel 4 que ficam disponiveis para
painéis especificos e tiveram investimentos de RS 20.000,00.

Com todos estes pontos a NR 10 torna-se importante ferramenta para gerenciamento
de atividades com eletricidade e mensura-se ganhos desde sua implementacdo onde
ndo houve mais ocorréncias de acidentes pessoais reportaveis relacionados ao tema.
Em termos de hierarquia de reducdo de risco pode-se perceber que as alteragdes de
projeto e investimentos realizados realmente foram efetivas e pode-se verificar a
melhoria no controle de atividades, liberacdo de atividades e acesso a subestacdes

com o estabelecimento de um fluxo de liberacdo de atividades nestes locais.

23 NR12

Quando falamos na NR 12 percebe-se que estd norma estava defasada, com mais de
30 anos de existéncia, sem atualizagcdes significativas e com poucos pontos de
verificacdo. Entende-se que as disposi¢cdes gerais aplicadas ndo eram suficientes para

evolucdo tecnoldgica do parque industrial e as maquinas novas eram concebidas de

10



L Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho

forma obsoleta, gerando um problema de sucateamento do parque e um aumento de

acidentes de trabalho.

Com a revisdo da norma, publicada em 24/12/2010 pode-se perceber uma transicdo
brusca de cendrios, onde tem-se um aumento considerdvel de requisitos e itens

aplicdveis a norma.

Na unidade onde o trabalho foi realizado o histérico de eventos e acidentes com
maquinas e equipamentos registrados é de um evento mais grave com amputagdo de
dedo em maquina da oficina com uso de uma serra corte portatil, outro com
amputacdo de parte do dedo quando trabalhador estava verificando patola de
maquina de carga e esta veio a deslocar-se realizando o corte e alguns eventos
referentes a utilizacdo de maquinas e equipamentos para intervencdao em intervengdo

em areas operacionais.

Com a publicacdo da nova NR 12, muitos requisitos novos surgiram e iniUmeras criticas
a norma e as mudancas propostas. A introducdo do conceito de falha segura, ou seja,
qualquer que for a falha no sistema, ele deve ir para uma situacdo segura, que nao
coloque em risco os usuarios através de elementos de monitoramento classificados de
forma a garantir a atuagao segura da maquina tem impacto significativo em maquinas
com projetos anteriores a esta revisdo. Outro forte impacto da norma é na elaboracao
de projetos, pois ela direciona para a implantacdo de uma analise de riscos e
especificacOes técnicas para os fornecedores, com controle de toda a documentacao e
principalmente o planejamento tanto de manutengdo, como do processo produtivo,
com o treinamento do pessoal envolvido. Além disso, percebe-se que o nivel de

detalhamento e exigéncia foi drasticamente aumentada.

Dentre os requisitos da NR 12, os principais pontos que impactam a industria e
usuarios da norma sao descritos abaixo:

¢ Mesma redag¢do para maquinas novas e usadas;

e Mesma redacdo para fabricantes e usuarios;

* Prazos para adequagao, varios itens, para maquinas novas;

11
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e Alteracdes de projetos de fabricantes com perca de garantia;
* Indefinicdo na aceitagdao das normas de referéncia;

* Inseguranga na categorizagdao dos riscos e na identificagdo das condigbes de

Grave e Iminente Risco — RGlI;

e Proibicdo da negociacdo de mdquinas usadas, sem atender a Norma,

impossibilitando pequenos e médios de trocarem o maquinario.

Os prazos para atendimento a norma apds aprovacao e divulgagao foram de 12, 15, 18
e 30 meses dependendo do requisito e de 04, 12, 18, 24 e 30 meses para maquinas

usadas.

Com base nos dados acima a implementagdao da norma no setor petroquimico teve um
impacto significativo com um elevado custo para adequag¢do das maquinas, em fungdo
de concepc¢des de projeto e alteracdes que envolviam a modificacdo de sistemas
elétricos, mecanicos e de automatismo de maquinas que em muitas situacOes
inviabilizariam o investimento, uma vez que a grande quantidade de requisitos estara

alterando conceitos originais de projeto.

Também percebe-se um impacto negativo quanto a aplicagdo da Norma em maquinas
em fluxo continuo de produc¢do uma vez que a norma nao distingue a aplicacdo entre
fluxo continuo e intermitente, pois assim algumas modificagdes podem afetar sua

operacionalidade, podendo gerar riscos adicionais em func¢do de paradas indevidas.

Na unidade de trabalho para a implementacdo da Norma Regulamentadora 12,

definiu-se as seguintes etapas na unidade:

Figura 4 - Modelo de Gestdo para implementacdo da NR 12.

12
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A primeira etapa de mapeamento foi a definicdo do maquinario aplicavel a NR 12
através da elaboracao do inventario atendendo ao item 12.153. A Segunda etapa é o
diagndstico e analise de risco com base na ISO 12100 e requisitos da NR 12 para
guantificacdo do risco e priorizacdo das maquinas. A terceira etapa de conceituacdo é
a etapa para discussdo e a busca por solucdes técnicas para adequacdes e propostas
de projetos. A quarta etapa é a realizacdo do projeto com base no item interior. A
quinta etapa foi a implementagao das melhorias e por fim a validagao das melhorias
realizadas e realizacdo da apreciacdo de risco para verificacdo da reducdo do risco em

maquinas.

Os custos de adequacdo de maquinas sdo estimados em valores altos com a
necessidade de construcdo de grades, protecdes e componentes e dispositivos de
intertravamento, além das medidas das maquinas menores. Estima-se um
investimento entre RS 20.000,00 e RS 100.000,00 em média para cada maquina, tendo
um impacto de milhdes de reais sobre o maquindrio existente. Desta forma, percebe-
se a necessidade de qualificar e/ou quantificar os contribuintes de risco dos processos
para saber onde efetivamente estaremos reduzindo o risco e gerando uma maior
seguranga para os trabalhadores para realizar um investimento deste porte atuando

de forma efetiva no elo mais fraco da corrente.

Em funcdo do item alterado referente a treinamentos, a empresa analisada
desenvolveu um treinamento padrdao para os trabalhadores envolvidos na atividade

maquinas e equipamentos e o estabelecimento de uma matriz de treinamento para
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acompanhamento e gestdo. O HHT (Homem Hora Treinado) estimado de treinamentos
realizados para os integrantes e parceiros da unidade totaliza 1700 h. Além disso, para
maquinas especificas em oficinas de manutengdo definiu-se uma lista de pessoas

autorizadas anexada junto as maquinas das pessoas autorizadas a utiliza-las.

Alguns pontos sdo positivos e agregaram em resultados como o estabelecimento de
todas as maquinas deverem possuir chave com possibilidade de lock out/tag out,
reduzindo o risco de existéncia de energia residual durante intervencdo com a
aplicacdo do Lock out/tag out, a necessidade de protecdo de partes méveis e cortantes
para as maquinas, este requisito esta diretamente ligado a um dos fatores que mais
geram eventos em todas as industrias. Porém é clara a diferenca frente a outras
normas que foram revisadas com foco em gestdao, gerenciamento e priorizagao de

temas.

Percebe-se que ainda ha uma falta de uma certificacdo de maquinas, onde n3do ha
uma distingdo de responsabilidades para fabricantes e consumidores como em outras
legislacdes, gerando inseguranca na adequacao, com possiveis alteracdes futuras da

norma.

2.2 NR13

A Norma Regulamentadora 13 estabelece os requisitos minimos para gestdo da
integridade estrutural de caldeiras a vapor, vasos de pressdo e suas tubulacbes de
interligacdo nos aspectos relacionados a instalacdo, inspecdo, operagcao e manutencao,
visando a seguranca e a saude dos trabalhadores. Desde a concepg¢do do polo
petroquimico estes requisitos foram muito bem gerenciados em funcdo do numero de
equipamentos englobados e que deveriam possuir inspecdes e avaliagdes.
Analisando a ultima revisdo da NR 13, verificam-se as seguintes alteracdes:

e Definicdo de responsabilidade ao empregador pelo cumprimento da NR-13;

¢ Inclusdo de tubulagdes de vapor, tubulacées de fluido classe A e B e recipientes

moveis no escopo da norma;
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e Obrigatoriedade de inspecdao em recipientes transportaveis, tanques e
recipientes para armazenamento e estocagem de fluidos;

e Exclusdo de trocadores de calor a placas no escopo da norma (serd exigido
somente inspecdes, sem necessidade de atendimento dos demais itens da
norma);

e Exclusdo de itens considerados como RGI (Risco Gr/ave e Iminente), tais como:
iluminacdo de emergéncia, duas saidas amplas no local de instalacdo,
ventilagdo permanente para ambientes fechados, instrumento indicador de
pressao, operador de vaso categoria | e Il sem treinamento, etc;

¢ Inserido item sobre operar equipamentos enquadrados na NR-13, que estejam
reprovados na inspecao, como sendo situacao de RGl;

e Exclusdo do teste hidrostatico periddico;

* Flexibilidade para validar exames internos ou externos por ensaios alternativos;

e Exigéncia de fotos e laudos conclusivos nos relatdrios de inspecao;

¢ Direito de recusa dos trabalhadores em interromper suas tarefas, sempre que

constatarem evidéncias de riscos graves e iminentes.

Os principais requisitos cobrados sdo a existéncia de um programa de inspecdo e
manutencdo, que leve em consideracao o fluido, pressdao, temperatura, mecanismos
de danos previsiveis, obrigatoriedade da existéncia de dispositivos de seguranca contra
sobre pressdao e instrumentos indicadores de pressdo, fluxogramas, Especificacdes
Técnicas e Projetos de Alteragao e Reparo, realizagao de inspegao inicial e periddica e

identificacdo conforme NR-26.

Outro requisito importante é quanto a obrigatoriedade de inspecdo em recipientes
transportdveis, tanques e recipientes para armazenamento e estocagem de fluidos. O
motivo da importdncia deste requisito é que varios tanques ja foram causa de
acidentes, inclusive com vitimas fatais, em virtude do seu alto volume, alta
temperatura, toxicidade, etc, apresentando um potencial de risco até mesmo maior,

comparado a pequenos vasos que operam sob baixa pressdo e temperatura.

Quando se avalia o impacto da atualizacdo da norma na empresa analisada percebe-se

gue o sistema de gerenciamento existente ja é robusto para o controle de inspecdes
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de equipamentos e que para realizar o gerenciamento de um numero grande de
equipamentos foi necessario estabelecer um plano de inspec¢do considerando os
mecanismos de danos, modos de falha e consequéncias para os trabalhadores,
instalacbes e meio ambiente em caso de possiveis falhas e seu adequado
gerenciamento através de um sistema eletrénico, o que desprendeu um investimento
de milhdes no passado. Esse sistema foi estabelecido em fungdao da existéncia de
padrdes e normas internacionais que em funcdo de grandes acidentes em industrias
pelo mundo foram criados e servem como premissas bdsicas de seguradoras
internacionais de industriais que realizam o acompanhamento e verificacdo do

cumprimento dos padrdes.

Os ganhos com a revisdo da norma sdao promissores para manter a competitividade do
parque industrial brasileiro, na empresa estudada mensuram-se os ganhos em cerca
de USS 23,7 MM (RS 58 MM) com possibilita de aumento em fun¢do dos principais

impactos citados abaixo:

e Exclusdo dos testes hidrostaticos periddicos, iniciais, de reparos e de validagdo
de inspec¢des internas ou externas de vasos de pressao sem acesso interno ou
externo.

e Possibilidade de postergar as inspecdes internas de equipamentos com recheio
interno até a vida util do mesmo, através da execucdo de ensaios externos e da
utilizacdo da técnica de inspecdo ndo intrusiva. Esta alteracdo significa a
introdugao pela primeira vez em legislagao brasileira, do principio da técnica de
inspecdo ndo intrusiva, ja utilizada em outros locais como nos EUA e Europa.
Ajudara também na disseminagdo e na entrada de ensaios ndo destrutivos de
ponta no Brasil.

e Reducdo da quantidade de riscos graves e iminentes — RGl de 36 para 6. Esta
alteracdo tera reflexos na reducdo de autos de infra¢cdes, multas, interdicées e
embargos de empresas pela fiscalizacdo do MTE, pois a caracterizacdao de RGlI
necessita de argumentagdo técnica, todavia, como a Norma possuia uma
guantidade grande de requisitos ja antecipadamente classificados;

e Exclusdo dos acionamentos mensais manuais de vdlvulas de seguranca de

caldeiras das categorias B e C, desde que possuam tratamento de agua.
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e Reducdo da quantidade de interacdes sindicais em itens iminentemente
técnicos.

e Possibilidade de postergacdo de campanha de caldeiras em até 6 meses.

e Abrangéncia na Norma para tubulacdes, solicitagido do MTE, de modo
tecnicamente viavel e economicamente suportavel pelas empresas. Para estes
requisitos foram realizadas diversas interacdes com setores econdmicos
diversos visando validar e suportar a proposta

e Exclusdo de equipamentos auxiliares de maquinas dindmicas das exigéncias da

NR-13.

3. Conclusao

O estabelecimento de estratégias de médio e longo prazo para as empresas, visando a
necessaria preparacdo e capacitacdo dos SESMT para identificacdo e desenvolvimento
para implementagdao das normas regulamentadoras torna-se importante para
sustentacdo das empresas. E oportuno que este processo contemple seu
desenvolvimento em etapas, permitindo que mecanismos ja existentes dentro dos
sistemas de gestdo das empresas possam, mediante pequenos ajustes, propiciar o
atendimento das novas revisdes de normas.

E visivel que o processo de revisdes das normas regulamentadoras é necessério para
evolucdo nos resultados de saude, seguranca e meio ambiente atrelado aos ganhos de
competitividade no mercado nacional e internacional, porém é necessario que haja um
esforco conjunto e ordenado entre as entidades governamentais, entidades
representantes dos trabalhadores e da industria, trabalhando de forma harmoénica
para revisdo destas normas para evitar conflitos e discussGes como vemos ainda em
relacdo a NR 12 e a aplicagcdo de seus requisitos frente a real reducdo de risco nas
industrias.

Percebe-se que a NR 10 e NR 13 tiveram mudancas que realmente possibilitardo a
implementacdo de gestdo e gerenciamento de reducdo de acidentes com base em suas
revisdes em experiéncias externas com o caso dos paises europeus em relagdo as

Diretivas e dos Estados Unidos em relagdo ao PSM/OSHA e RMP/EPA.
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Desta forma, sera necessario que as empresas estejam participando de fdruns de
discussdo e influenciem nos grupos de trabalho para revisdo de normas e estejam
estruturadas e preparadas para cada vez gerenciar riscos e priorizar investimentos de
forma a atuar realmente no elo mais fraco da corrente atendendo a legislagdo vigente

e reduzindo os indicadores de salde, seguranca e meio ambiente.
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