UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO

ALBERTINA GIOCONDA DE MORAES MARQUES

A RECONDUCAO DE DIRETORES NA GESTAO DEMOCRATICA DO RIO
GRANDE DO SUL:

(Des) caminhos na construgcéo da agenda publica

Sao Leopoldo
2017



Albertina Gioconda de Moraes Marques

A RECONDUCAO DE DIRETORES NA GESTAO DEMOCRATICA DO RIO
GRANDE DO SUL:

(Des) Caminhos na construgao da agenda publica

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
em Educacado, pelo Programa de Pos-
Graduacao em Educacao da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Orientadora: Prof? Dr® Rosangela Fritsch

Séao Leopoldo
2017



M357r  Marques, Albertina Gioconda de Moraes
A reconducgéo de Diretores na gestdo democratica
do Rio Grande do
Sul:(des) caminhos na construcdo da Agenda Publica
/Albertina Gioconda
de Moraes Marques . —2017.
145f.

Dissertacao (mestrado) — Universidade do Vale do

Rio dos Sinos,
Programa de Pos-Graduagao em Educacéo, 2017.
Orientadora: Prof? Dr® Rosangela Fritsch

1. Gestdao Democratica. 2. Alternancia de Poder. 3.

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publica¢do (CIP)
(Bibliotecaria Shirlei Galarga Salort — CRB10/1929)




Albertina Gioconda de Moraes Marques

A RECONDUGCAO DE DIRETORES NA GESTAO DEMOCRATICA DO RIO
GRANDE DO SUL:
(Des) Caminhos na construgdo da agenda publica

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
em Educacado, pelo Programa de Poés-

Graduacao em Educacao da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Orientadora: Prof? Dr® Rosangela Fritsch

Aprovado em 02 de janeiro de 2017.

BANCA EXAMINADORA

Prof? Dr® Rosangela Fritsch — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Prof? Dr2 Flavia Obino Corréa Werle — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Prof. Dr. Daniel de Queiroz Lopes — Universidade Federal do Rio Grande do Sul



A todos os que sofreram e sofrem com a falta da democracia na escola.
A resiliéncia.

Ao CNPq, pela bolsa integral.



AGRADECIMENTOS

Aos caminhos, mesmo que dificeis, que a vida apresentou, pois, assim, a
curiosidade para com a tematica foi despertada.

A minha mae Maria Ondina de Moraes, que me criou sozinha e que me ensinou
que os estudos eram a unica possibilidade de melhoria das condi¢cdes de vida.

A minha orientadora, a professora doutora Rosangela Fritsch, por me deixar ter
autoria neste trabalho e por toda a sua paciéncia e apoio durante o processo.

Aos meus amigos que, na falta de mais familia, sempre estiveram por perto,
para me darem consolo com palavras ternas e me ajudarem quando precisei. A Fabio
Nunes, Marcela Baptista, Caroline Cristiano, Leticia Gasparetto, Andressa Mueller,
Patricia da Cunha, Libia Aquino, Mara Elisa Rosa. Aos amigos novos: Giancarlo
Caporale, Alessandra Mendes, Helena Rodrigues e Fancy Borges. Em especial, a
Larissa Venancio Monks, nova amiga que conheci nesse mestrado, aos nossos dias
de estudo juntas.

As entrevistadas, que contribuiram muito com esse trabalho.

As escolas pelas quais passei e aos colegas com os quais convivi no
magistério.

Ao CNPq que propiciou a minha bolsa integral de modo a ser possivel a
realizagao do mestrado.

Ao Programa de Pés-Graduagéo da Unisinos, por toda a acolhida.



Na medida em que tenho mais e mais clareza a respeito de minha
opgdo, de meus sonhos, que sdo substantivamente politicos e
adjetivamente pedagdgicos, na medida em que reconhego que,
enquanto educador, sou um politico, também entendo melhor as
razdes pelas quais tenho medo [...].

Se seu sonho fosse o de preservar o status quo, entdao o que vocé
teria a temer?

Em determinados momentos, por exemplo, vocé descobre que
historicamente, hoje, nao é possivel fazer certo tipo de agéo, porque
a repressao cairia facilmente sobre vocé. Assim, é como se seu medo
tivesse sido mais ou menos domesticado pela sua clareza. Vocé sé
sabe que, naquele momento, é impossivel andar um quilémetro.
Entdo vocé anda 800 metros! E vocé espera até amanha para poder
andar os outros 200 metros. Naturalmente, uma das questées mais
sérias é como aprender a posicao em que esta o limite. Vocé ndo acha
isso nos livros! Com quem vocé aprende a estabelecer os limites?
Vocé aprende através da pratica. Vocé aprende através da
experiéncia. Vocé aprende sendo punido! (FREIRE, 1986, p. 39).



RESUMO

Esse trabalho explora como tematica a questdo do impedimento as
reconducdes sucessivas ao mandato de diretor de escola na rede estadual do Rio
Grande do Sul. A rede educacional com dados do ano de 2015 contava com mais de
2.500 estabelecimentos de ensino existindo assim um impacto consideravel sobre a
eleicdo de diretores e a forma de alternancia de poder no cargo. Buscamos
compreender como foram construidos os movimentos pré-decisérios na modificagao
legislativa da gestdo democratica no ano de 2012, tratando da recondug¢édo ao cargo
de diretor. O referencial te6rico metodoldgico é a construgdo da agenda publica que
serviu como sustentagado para a pesquisa. Essa investigagcédo, em carater qualitativo,
contou com dados coletados em documentos e complementados por entrevistas, que
foram submetidos a analise documental. Analisamos em carater de contextualizagao
todas as modificagdes da legislacdo desde 1995 referentes a possibilidade de
reconducgao aos cargos de diretor. Identificamos dois atores visiveis, que atuaram no
processo de modificacdo, sendo eles a Assembleia Legislativa do Estado e a
Secretaria de Educagao. Como invisiveis, tivemos os grupos de diretores contrarios a
mudanca e o Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul, o
CPERS/Sindicato. Os dados demonstraram que os movimentos foram construidos
com pouca participagdo, majoritariamente dentro da Secretaria de Educacgao a qual
articulou com a assembleia legislativa a aprovacéo do projeto. Evidenciou-se que as
que as escolas sinalizaram esse problema para o sindicato, contudo a participacao
dessa entidade ndo pode ser comprovada. A questdo da alternancia de poder nos
cargos de direcdo denota-se como um mecanismo de experenciar democracia
possivelmente evitando a utilizagao clientelistica e patrimonialista da escola publica,
além de conscientizar as comunidades escolares e a mantenedora para com o
compromisso de formacdo de liderancas e de luta pela melhora da qualidade

educacional.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Alternancia de poder. Reconducdo. Diretor

escolar. Democracia. Agenda publica.



ABSTRACT

The thematic which this work explores is the impediment to the successive
reinstatement of the mandate of school’s principals in the state of Rio Grande do Sul.
The educational state network in the year of 2015, had more than 2.500 educational
establishments. Therefore, there is considerable impact on the election of principals
and in the form of power rotation in this positions. Our goal is to understand how the
pre decision-making movements were build concerning the change in the legislation of
the democratic management in the year of 2012 related to the reinstatement of the
principals position. The methodological and theoretical reference used is public agenda
building which support this research. This study, in a qualitative manner, has count on
data collected and complemented by interviews, which were submitted to documentary
analysis. We analyze in a basis of contextualization every alteration made in the
legislation since 1995 which refers the possibility of reinstatement in the principals post.
We have identified as visible actors in the process of legislation alteration, the
Assembleia Legislativa of the State of Rio Grande do Sul and the Education Secretary
of State. As invisible actors, we had the Cpers Union and principals ‘s group which
were contrary about the alteration. The data show that the movements were built with
little participation, mainly inside the Education State Secretary which articulated within
the Assembleia Legislativa prior to the project approval. It is signalized that the schools
told the union about this problem, however the union participation cannot be verified.
The matter of rotation of power in the principals position denote itself as an engine of
democracy experience possibly avoid the cronyism used in public schools, in addition,
to aware school’s community and the Education Secretary of State in the commitment

of building new leaderships and for seek a better quality for our education.

Key-words: Democratic Management, Power Rotation, Reinstatement, School

principal, Democracy, Agenda Building.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho tem como tematica a gestdo democratica da escola publica e a
reconducdo ao mandato de diretor no estado do Rio Grande do Sul. Se insere no
campo de pesquisa das politicas educacionais e gestdo educacional, enquanto estudo
de formulagdo de politicas, reformas de legislacbes e construcdo de problemas
politicos. O campo educacional e as visbes de educagdo que se pretende para a
sociedade estdo sempre em construcdo, reformulacdo e luta por efetivacéo,
percebidos pelas tentativas de modificagdes na legislagdo ao longo do periodo
pesquisado, 1995 a 2012.

O embate entre mudanga e conservagao de ideais €, todavia, expresso por
esses movimentos e desenhado nas politicas educacionais, que, enquanto campo de
estudo, retratam e tornam inteligiveis processos complexos de contradigbes das
condigdes historicas que implicam movimentos de ir e vir entre as forgcas sociais em

disputa (CURY, 2002). Em outras palavras, trata-se de uma:

[...] dimens&o de corpo de ideias que fundamentam expectativas e tendéncias
relativas a agcado na esfera publica. Isto nos remete a questdes que se
inscrevem no ambito da sociedade politica, do estado. Num sentido mais
pratico, quando nos referimos a politica educacional, estamos tratando de
ideias e de acoes. E, sobretudo, de a¢cdes governamentais, reconhecendo
que a analise de politica publica é, por definicao, estudar o governo em agéo.
(VIEIRA, 2007, p.56).

Estudar as politicas educacionais e estudar a gestdo educacional é muito
significativo, enquanto “traduz um movimento histérico em que as pessoas exigem
este novo modo de ser nas relagbes de poder entre governantes e governados”,
(CURY, 2002, p.165). No caso deste trabalho, abordaremos a reconducéao de diretores
na articulagdo com a gestado democratica e as politicas educacionais enquanto objeto
de estudo, voltadas para a educagao basica, que se desdobram para o foco da gestao
escolar da rede estadual do Estado do Rio Grande do Sul, descrita na legislacéao
estadual de “Gestao Democratica”.

Neste primeiro momento introdutério, faremos uma exposicdo dos trabalhos
encontrados na revisao de literatura, que proporcionaram um conhecimento do campo
no qual esse trabalho também esta inserido. Além disso, relataremos o histérico das

legislacbes sobre a gestdo democratica do ensino publico no Rio
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Grande do Sul, com o importante contexto governamental da época. Em seguida,
concluiremos com as implicagbes da pesquisa para a pesquisadora e, para finalizar,
destacaremos como se deu a arquitetura organizacional deste trabalho.

A atual Constituigdo Federal do Brasil, promulgada em 1988 (CF), além de
caracterizar a educagao como direito de todos e dever do Estado e da familia, no artigo
206, na secao da educagao, declara que “o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
[...]". (BRASIL, 1988). Por sua vez, em 1996, temos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), que define, no seu artigo 14, que “os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica, de
acordo com as suas peculiaridades [...]". (BRASIL, 1996).

As duas legislacbes supracitadas definem a Gestdo Democratica como
premissas do ensino publico brasileiro. Porém, postergam a regulamentacdo da
mesma, respeitando o pacto federativo, para que os sistemas federal, estadual e
municipal construam regulamentagdes especificas para as suas redes educacionais.
Desta forma, os entendimentos construidos pelas localidades precisam estar
concernentes aos principios referidos e, ainda, consonantes ao mesmo artigo 14 da
LDBEN, nos paragrafos primeiro e segundo, que indicam: “1: Participagcdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola; 2:
Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”, (BRASIL, 1996).

No debate atual em educacao sobre a gestdo democratica, salientamos o 2°
Plano Nacional de Educacgao (PNE)', Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
seguindo até 2024. Nessa legislagdo, constam metas estabelecidas e, para a
efetivagdo delas, estratégias para os anos vindouros, em matéria de educagao no

pais. Atentemos para a meta 19, que trata da gestdo democratica do ensino publico:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestéao
democratica da Educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

'O Plano Nacional de Educagdo que tratamos no corpo do texto € o segundo em vigor no Brasil.
Primeiro decénio aconteceu de 2001-2009 e o segundo decénio se compreende de 2014-2024.
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O PNE deste decénio tem um efeito proliferador sobre as politicas em todo o
territorio, ou seja, a partir dele, os entes federados devem adequar os seus planos de
educacéo. A estratégia 19.1, que compde a meta 19 do Plano, explicita a necessidade
de “priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao
para os entes federados que tenham aprovado legislagao especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, [...]", além de “[...] definir para a nomeacéo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como
a participagdo da comunidade escolar’, (BRASIL, 2014). Assim, o PNE indica o
fortalecimento do exercicio da gestdo democratica em nivel nacional, bem como cita
que a comunidade escolar deve participar da nomeagao dos diretores de escola. O

conceito de gestdo democratica explicitado nas legislagdes situa-se no:

[...] campo das disputas por um projeto articulador da democratizagéo das
relagdes internas da escola e da socializagdo do conhecimento como utopia
da educacdo escolar que objetiva ampliar a participagdo de todos os
membros da comunidade escolar na efetivacdo dos direitos a educacéao de
qualidade para todos os alunos. (FEIGES, 2013, p.46).

Assim, os desdobramentos da gestdo democratica, tanto em nivel federal como
em niveis estaduais e municipais, quando trazem os principios democraticos de
gestdo das escolas, pressupdem a participagdo das comunidades em conselhos de
gestdo e na construcdo dos planos pedagogicos. A garantia de assento da
comunidade escolar, pais, alunos, professores e funcionarios em conselhos gestores
nas escolas inaugura uma nova forma de se fazer gestao, pois sedimenta a defesa da
pluralidade de ideias advindas de construgdes coletivas. Em relagcdo a isso, ha a
tendéncia de estruturas rigidas, centralizadas e hierarquicas, que estao presentes nos
modelos como o tecnicista e o gerencialista, definindo estritamente a fungéo de cada
funcionario nas instituigcbes publicas e visando basicamente transplantar esquemas de
correntes da area da administragado para quaisquer organizag¢des, nédo importando a
sua funcdo final. (ABRUCIO, 1999 apud AMARAL, 2006).

Albuquerque (2011) retrata o percurso de constituigdo da gestdo democratica
e a luta pela incorporagdo de uma pratica de gestdo que garanta o direito a
participagdo como constituinte do direito a educacgéao, além de alternativa a uma légica
utilitarista e pragmatica, de uma educacéao voltada as demandas da producéo, mais

visualizadas nas décadas de 1970 e 1980:
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Assim, assume-se a gestao democratica da educagdao como parte do direito
a educacgao e ao mesmo tempo como um elemento constitutivo desse direito,
0 que implica compreender a democratizacdo do acesso e permanéncia a
educagdo também com relagdes proximas a democratizagdo da gestado
escolar. E para que se realize, necessita, conforme estudo de DOURADO
(2003), da instituicdo de canais democraticos que garantam a efetiva
participacéo e aprendizado do jogo democratico e do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e as praticas
educativas. (ALBUQUERQUE, 2011, p.37).

O avancgo deste percurso democratico embasa as construgdes dos planos
politicos pedagogicos, pelos segmentos que compdem a escola e expressam um ideal
de perfil de estudante e de cidadao que se tem a intencionalidade de formar, tracando
estratégias para essa efetivagao. Possibilita, também, constituir o conselho escolar
enquanto estratégia de gestdo, pois exprime um processo de carater democratico,

consolidando tentativas de romper com uma hierarquia centrada na figura do diretor.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos, como o de ouvir os outros, néo
por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do
acatamento das decisdes tomadas pela maioria € que nao falte, contudo, o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta,
da critica, do debate. O gosto do respeito a coisa publica que entre nés vem
sendo tratada como privada, mas como coisa privada que se despreza.
(FREIRE, 1995, p.91).

Como muito bem relata Paulo Freire, a escola, enquanto um dos ambientes de
processo de socializagdo mais importantes da vida dos individuos, necessita ser um
local com gosto democratico, que seja aprazivel ao debate e a critica, sendo também
acolhedor a participagao.

Até aqui, esta impressa de maneira sucinta uma fotografia do que se conseguiu
extrair das lutas sociais pela democratizacdo da educacgao publica e de sua gestao,
expressas na legislagdo educacional. A tematica mais ampla deste projeto de
dissertagao €, entdo, a gestdo democratica da educagéao publica tendo como recorte
a Lei da Gestdo Democratica do ensino publico do Estado do Rio Grande do Sul,
datada de 1995. Para tal, a pesquisa centra-se nos movimentos politicos anteriores a
modificagcdo dessa legislacao, ocorrida no ano de 2012, especificamente da eleicao

de diretores e do impedimento da recondugao desse profissional ao mesmo mandato.
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1.1 REVISAO DE LITERATURA — O CAMPO DE PESQUISA

A revisdo de literatura ajuda a situar nossa pesquisa numa produgao de
conhecimentos ja sistematizada e inicia-se pelo mapeamento de pesquisas (artigos,
teses e dissertagdes) relacionadas com a tematica, pela busca em portais e também
pela leitura dos titulos e resumos. Na sequéncia, selecionados os textos e pesquisas
que mais se aproximam a proposta do trabalho, foi possivel visualizar abordagens
tedrico-metodoldgicas que decidimos utilizar na construgédo de nosso texto, bem como
a definigdo de abordagens concorrentes e suas aplicabilidades.

Desta forma, também nos inserimos no campo de continuidade dos estudos,
identificando problemas similares com os que estamos envolvidos ou até mesmo
analisando quais caminhos, metodoldgicos os pesquisadores utilizaram, contribuindo
decisivamente para alinharmos as premissas da pesquisa ora apresentada.

A pesquisa foi realizada em trés portais online disponiveis na internet, a saber:
o IBICT (Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia); o portal de
periodicos da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), que fornece ao pesquisador a possibilidade de consultar teses e
dissertagdes; e o site da RBPAE (Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacao). Utilizamos os descritores: gestdo democratica, alternancia de poder,
reconducgao, eleicao de diretores, com filtro, somente no IBICT de 6 anos de intervalo.

Posteriormente, de acordo com as necessidades apresentadas pelo proprio
desenvolvimento de nosso trabalho, mais alguns artigos e duas disserta¢cdes foram
acrescentadas. N&o explicitaremos detalhadamente todos esses textos no capitulo
introdutorio, mas alguns sao muito importantes para a contextualizacdo e também
para a justificativa da pesquisa, pois realmente demarcam o que ja foi dito sobre a
questao da elei¢cao e dos gestores escolares no Brasil. Os demais trabalhos de suporte

estarao incorporados nos capitulos que se seguem a este.
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Quadro 1 - Resultado do aprofundamento da leitura de trabalhos de interesse desta
dissertacao

e ws o | Seibict rhp-@ - |EERE
leitura e categorizagdo Ll

dos temas de interesse:

Teses: 3 teses

Dissertagao: 1 dissertacao

Artigos na RBPAE e

portal da CAPES 9 artigos (8 da RBPAE e 1 do portal da CAPES)

Trabalhos indicados pela banca de qualificacao

Dissertacdes: FINATTI (2006); CASTELLI (2010).
Artigos em periddicos: [WERLE (2008); PARO (1996).

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

De acordo com a revisao de literatura realizada, pontua-se a relevancia de tal
investigacao, pois apesar de muito se ter pesquisado e falado sobre a gestao
democratica (MAIA; MANFIO, 2010; MARTINS; SILVA, 2010; SOUZA, 2006), a
realidade das escolas e sistemas ainda esta distante das efetivacdes necessarias para
experenciar a gestdo democratica. Contudo, a maior parte das referéncias
encontradas, como Feiges (2013) sobre a questao dos diretores de escola se mostram
no sentido de oposi¢géo ao provimento do cargo por indicagéo politica, consolidando a
importancia da eleicdo que, mesmo néo sendo a unica ferramenta para o caminho em
busca da gestdo democratica das escolas publicas, mostra-se ferramenta
indispensavel para a sua efetivagdo. Todavia, as constru¢des dos caminhos que
podem levar a uma maior pratica de democracia na escola levam um grande tempo
para se concretizar e serem assimilados pelos agentes. A eleicdo de diretores
enquanto um desses mecanismos de participagcao democratica, depois de efetivada,
nao foi constituida a ideia inerente de troca de poder nesses cargos. Assim 0 processo
eleitoral que funcionaria como indutor de participagdo da comunidade escolar abriu
espaco para perpetuagao de pessoas nos cargos de diregao escolar.

Através de pesquisa e busca de artigos que visam fazer uma meta-pesquisa,
ou seja, que se debrugcam na averiguacao de campo sobre o assunto aqui determinado

e focado, encontramos Martins e Silva (2010), que fizeram um levantamento no banco
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de dados da CAPES. Encontraram 406 trabalhos relacionados ao assunto, sendo 84%
deles dissertacbes de mestrado, 2% tratavam de dissertagdes de mestrado
profissionalizante e 14% diziam respeito a teses de doutoramento, com a origem dos
trabalhos discentes partindo majoritariamente da regido Sudeste.

Conseguimos inferir, a partir dessas autoras, a qual lugar nossa pesquisa
poderia se filiar, que seria nos programas e projetos governamentais e néao
governamentais. S0 esses os estudos que se dedicam a minuciar a legislacado de
politicas publicas educacionais em diversos ambitos, também quando balizam as

regras para provimento do cargo de diretor nas redes educacionais.

Seria preciso levar em consideragao, antes de mais nada, que — submetidas
ao escopo normativo — as escolas acabam por configurar um campo de
disputas expressas e dissimuladas e, como em qualquer outra organizagao,
as pessoas e 0s grupos reunem-se em torno de interesses imediatos ou que
se podem materializar em curto prazo de tempo, particularmente quando
diretrizes legais de mudangas sao preconizadas pelos 6rgdos centrais.
(MARTINS e SILVA, 2010, p. 439).

Fica claro, entdo, que € necessario ampliar a compreensao de aspectos que
possam interferir nas politicas educacionais. Assim, deve-se ter em vista o
aprofundamento e as analises das “tensdes constituidas entre a formulacdo da
agenda de governo para a area e o que se materializa no ambito das redes de escolas”
(idem, p. 435).

Souza (2006) realiza também uma pesquisa sobre a producgao cientifica acerca
da gestéao escolar no Brasil, nos bancos de dados da ANPED, CAPES e em um projeto
de pesquisa da PUC-SP. Foram encontradas 183 produgdes no total e, dos registros
feitos, os trabalhos sobre gestdo democratica respondem por mais de 31%, seguida
pelo item da direcdo escolar. Em numeros, a gestdo democratica conta com 58
trabalhos e a diregao escolar soma 57 trabalhos (SOUZA, 2006. p.16).
O autor atenta para o fato de que muitos trabalhos estejam “olhando a gestdo como
um fim em si mesma e menos como ferramenta a servico da organizacédo e
desenvolvimento do trabalho pedagdgico”, além de destacar que alguns trabalhos
estdo voltados para a “énfase um tanto normativa, ou seja, tratam de demonstrar como
a escola - e a gestdo — devem se organizar para a efetivagcdo da democracia no
cotidiano” (SOUZA, 2006, p. 18 e p. 26).

Nessas duas referéncias, primeiramente € mencionada a intencdo mais

fundamental que temos nesta dissertacdo, que é a tentativa de entender qual é o
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campo de disputas que permeia o caso da alternancia do cargo de diretor. Assim, &
interessante inquirir se 0 movimento provém da materializagado das problematicas nas
escolas, se ele advém das instituicdes governamentais e seus atores associados ou,
mais que isso, se € uma combinagao de tal conjunto.

Posteriormente a isso, também considerar a importancia de destacarmos que
ela ndo deve ser entendida simplesmente como o mais importante item do conjunto,
ou seja, que deveriamos estudar a gestdo por ela mesma, pois, mais que isso, ela
deve ser entendida como uma necessidade para a efetivacdo da melhoria da
qualidade da educagao como um todo. Partimos entdo da premissa de que a escola,
para efetivar os seus fins educacionais, quanto mais experenciar internamente a
democracia, mais educagdo democratica proporcionara aos agentes dessa
experiéncia.

Em um exemplo da producéo bibliografica nacional disponivel sobre gestao
escolar, a pesquisa de Maia e Manfio (2010) aponta a principal razdo em torno dos
debates no campo educacional, que € a melhoria da qualidade do ensino. Que por
sua vez, se conecta com a fung¢ado do diretor enquanto agente para que 0s processos
pedagogicos de ensino aprendizado e de envolvimento da comunidade se
desenvolvam dentro da escola.

Maia e Manfio (2010) quando analisam as publicagdes sobre gestao escolar as
dividem em trés periodos temporais: de 1990 até 1995, de 1996 até 2000 e de 2001
até 2005 e também elaboram quatro categorias para o provimento do cargo, conforme
elencamos a seguir: a) nomeacgao, b) concurso publico, c) eleigdo e d) esquema misto.

O campo da gestao escolar e ainda democratica centra-se “na especificidade
da administragao escolar, ou seja, desvincula-la da administragdo empresarial ou a
mudanga paradigmatica na administragao escolar’ (MAIA; MANFIO, 2010, p. 478).

Numa sumarizagao, é dito que a grande maioria das publicagdes do periodo
“estabelece uma relagao estreita entre a forma de provimento do cargo do gestor, a
democratizagcdo da gestdo e a qualidade de ensino, defendendo a eleigdo para
diretores”, (idem, p. 492). Deste artigo, retiramos importante contribuicdo para

podermos trabalhar o nosso capitulo no especifico caso do Rio Grande do Sul:

O processo de escolha democratica de diretores escolares foi iniciado na
década de 1960 no Rio Grande do Sul, com a eleigéo para dirigentes baseada
em listas triplices”. (MAIA; MANFIO, 2010 apud GADOTTI; ROMAOQO, 1997, p.
479).
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Com esse excerto do texto, viemos a confirmar em mais essa fonte uma marca
de antiguidade no processo de eleicdo no Estado do Rio Grande do Sul e a
importancia de entendermos os movimentos historicos sobre esse campo de disputas,
que € a eleicao de diretores. Outra vertente observada na revisio inicial € a questao
da gestao escolar enquanto corporificagdo de legado de tempos ndo democraticos no
Brasil, além da heranga do patrimonialismo e do clientelismo.

Souza e Tavares (2014) focam seu estudo no conceito de tecnocracia, que
seria “o dominio centrado em uma concepc¢ao técnica de diretor escolar”, advindo das
teorias de administracao, que foram transplantadas para instituicbes como a escola.
Neste conceito, explicita-se que a teoria do capital humano foi um pilar de sustentacao
para contribuir com a reforma proposta pelos governantes para modernizar a
administragao publica no contexto da ditadura militar. Os autores acreditam que houve
esforgcos no sentido de formar um profissional hierarquico, que regraria a escola numa

pratica de ordens de cima para baixo e provido de senso burocratico forte.

[...] na objetividade deste projeto para o desenvolvimento do pais, na sua
instrumentalidade e na sua execugdo, sendo que esta parte de uma
racionalidade que colocara o planejamento no centro de toda a agéo politica
educacional, a partir de uma perspectiva técnica, econdmica e economicista,
prépria da teoria que sustenta o modelo. (SOUZA; TAVARES, 2014, p. 273).

As consequéncias desse modelo vislumbrado no periodo promoveram um
discurso no qual o diretor teria que ter funcao técnico-administrativa, ou seja, teria que
ter formacéo especial para tal. Também no nosso entendimento, a burocracia no
modelo Weberiano n&do é o que aconteceu no Brasil. Aqui, de acordo com os autores,
a burocracia moldou-se a estruturas unicas, criando a “personificagao do poder [...]
dificultando a ideia de impessoalidade do poder [...]"” (idem, p. 279).

Outro trabalho que trata das praticas ndo democraticas na funcado de gestor
escolar é de Esquinsani (2013), o qual tem o carater de apresentar alguns resultados
parciais de uma pesquisa desenvolvida em uma rede municipal do Estado do Rio
Grande do Sul, que se deu de 1990 a 2012, incluindo 32 escolas. A autora pontua que
“a presenca de uma gestdo comprometida com praticas patrimonialistas seria um
indicador palpavel da precarizagcao da qualidade da educacdo dentro da unidade
educativa”, pois “pode comprometer o rendimento escolar ao adotar praticas onde a
equipe gestora, ante a uma série de demandas, ndo consegue conduzir

adequadamente — com objetividade, dinamismo, razoabilidade e coeréncia os
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processos pedagogicos que se instalam dentro da escola” (ESQUINSANI, 2013, p.
104).

E feito um mapeamento das escolas da rede, nas quais ha 20 anos existia a
possibilidade do pleito eleitoral para diretor. Em seguida, € relatada a tipificacdo de
trés vertentes: a) escolas onde houve alteracao significativa da equipe no periodo
estudado, b) escolas onde o gestor deixou em seu lugar — por ocasiao de
aposentadoria — 0 seu vice-diretor ou o coordenador pedagogico e c) escolas onde o
diretor tem sido reeleito de maneira sucessiva ha algum tempo. A autora sumariza

qual seria a preocupacgao de seu pensamento no seguinte excerto:

[...] uma gestdo embasada em pressupostos de origem patrimonialista,
estaria comprometida com nomes, cargos e atitudes de autolegitimagao, em
detrimento de qualquer compromisso com projetos de escola. Tal
compromisso patrimonialista pode levar o gestor a tornar-se refém das
vontades individuais dos seus apoiadores, algumas vezes amarrando por
vantagens veladas; ou ainda simples e voluntariamente comprometido com
amigos e afilhados da campanha passada. [...]. A unidade educativa passa a
ser ,propriedade” do diretor e, tal qual um senhorio, atribui diferentes papéis
aos inquilinos do seu imovel. (ESQUINSANI, 2013, p. 110).

Com esses dois trabalhos, conseguimos perceber uma historicidade explicativa
sobre a questdo da dificuldade de administrar a escola democraticamente, a
centralidade na figura do diretor mesmo em situagdo de gestdo democratica pode
acarretar na construgcao de bolsdes de poderes locais e distribuicdo de benesses ou
uma espécie de patrimonialismo burocratico moderno. Se isso € percebido e acontece
no setor publico, torna-se motivo de preocupacado, principalmente para a gestéo
escolar, pois € uma problematica perigosa, no sentido de “provocar e facilitar a
reconstru¢ao de conhecimentos, atitudes e formas de conduta que os (as) alunos (as)
assimilam direta e indiretamente nas praticas sociais de sua vida anterior e paralela a
escola” (ESQUINSANI, 2010 apud GOMEZ, 2000,p. 25).

Seguindo neste mesmo sentido, o estudo de Oliveira (2002) se refere a uma
pesquisa da Associacao Nacional de Politica e Administracdo Escolar, a ANPAE, que
fez um estudo com 53 Secretarias de Educacéao, para saber dos diferentes métodos
de provimentos do cargo de diretor. A grande maioria das Secretarias pesquisadas
(80%) exige que o futuro diretor tenha experiéncia docente, ou seja, na maior parte
dos casos, o gestor € um professor que ocupa o cargo de gestor.

No texto, a autora referencia, além da pesquisa promovida pela ANPAE, outros

autores que fizeram pesquisas ou escreveram sobre o tema, que sdo: ALVES;
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OLIVEIRA, 2001; DOURADO; COSTA; 1998, MENDONCA, 1998; PARO, 1994,
TEIXEIRA, 2000, a partir dos quais, ela sistematiza algumas problematicas

desenvolvidas por esses pesquisadores:

[...] ha uma referéncia constante a praticas clientelisticas de negociatas nas
campanhas para a eleigdo, que terminam por perturbar bastante a vida
escolar. [...] documentos e relatos indicam o uso de artificios na condugao do
processo em diferentes escolas [...]. Sdo apontados como exemplos a
presenga de magoas, insatisfagcdes, incompreensdes em membros da equipe
escolar, atitudes clientelisticas, deslealdades objetivando derrotar o
adversario. [...] disputas acirradas com campanhas mercantilistas,
composicoes e articulagdes muitas vezes inconcilidveis, esquecimento das
promessas apos a vitéria eleitoral. [...] A participagao circunscreve-se ao
momento eleitoral, ndo existindo mecanismos instituintes concretos [...].
(Opus citatum, 2002).

E manifesto durante o texto que, quando sdo pesquisados os processos de
eleicdo, podem aparecer questbes de disputas por hegemonia e espago néao
conectadas com projetos pedagogicos, mas com individuos, prejudicando, desta
maneira, a efetivagdo da gestdo democratica. Outra questdo pontuada € a cultura
escolar, que seguiria paralelamente a “cultura social de referéncia” das pessoas que
frequentam a vida escolar, ou seja, a cultura escolar de ndo participagao e de todas
essas problematicas citadas acima seria também um reflexo da sociedade. Todavia,
quando pensamos na instituicdo “escola”, devemos sempre levar em conta o
paradigma do “publico como interesse publico”, no sentido de conjugar esforgos e
termos olhares atentos contra as praticas clientelisticas, que podem acontecer antes
das elei¢cbes e posteriormente a elas (OLIVEIRA, 2002).

A tese de Albuquerque (2011), defendida na Universidade de Brasilia, trata de
analisar o processo de institucionalizagao constitucional da gestdo democratica desde
1988 até 2007. E explicitado que, mesmo que a burocracia aplicada as relacdes de
estado tenha vindo para eliminar relagbes como as acima citadas, houve um

hibridismo no caso brasileiro, um modelo de burocracia patrimonial.

Dessa forma, com a consideragdo da raiz patrimonialista na administragao
publica brasileira, pode-se indagar, no subcampo da gestdo do ensino
publico, como a gestdo democratica da educagédo convive com as formas
tradicionais de educacao escolar. Havia muita resisténcia aos processos de
democratizagdo de gestdo educacional, em decorréncia de haver existido
praticas de delegacéo de poder compreendida como prebenda e a posse de
cargos publicos, como patrimdnio pessoal. Assim, essa raiz patrimonialista
influencia a maneira de pensar e fazer politica educacional no campo da
gestdo em constantes disputas com os processos de democratizagcdo da
escola e dos sistemas de ensino publicos. (ALBUQUERQUE, 2011, p. 47).
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Em uma analise de planos de acéo de gestores de escolas estaduais da capital
do Estado do Parana, Feiges (2013) fez uma conexao dos conteudos dos planos com
a ideia de gerencialismo, que também caminha na mesma esteira das reformas do
Estado, heranca tecnocratica, modelo empresarial e, ainda, pela identificacdo
partidaria dos que estavam no governo na época mais aprofundada, ilustrados na
figura do governador Beto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
que, de acordo com a autora, seria identificado com o ideario neoliberal. A autora

também chama a atenc¢do para a armadilha da participagao:

A énfase atribuida a eleicdo de diretores e ao seu papel como gestor de
politicas de resultados reduz a concepgado de gestdo democratica ao
funcionamento regimental das instancias democraticas da escola,
construindo o carater técnico-burocratico gerencialista da fungdo do diretor,
distanciando-o da fungao eminentemente pedagodgica da escola (FEIGES,
2013).

Entdo, é imprescindivel observarmos o carater da gestdo escolar, para que
entendamos que essa ndo tem tanto mais de administracdo do que de carater
pedagdgico, pois a escola € uma comunidade a gerir, mas tem suas especificidades
enquanto um fim diferenciado, cujo o foco esta nas relagdes de ensino e aprendizado.
Talvez os professores ocupantes de fungdo de diregédo, de alguma maneira, ndo se
entendem como contribuintes temporarios para um projeto de educag¢ao, assumindo
vicios histéricos dos cargos burocraticos, os quais ainda estdo caminhando para a
democratizagao e a transparéncia das relagdes. Desta maneira, “carecemos mais de
diretores educadores, [..] em outras palavras, aquele que diz entender de
administragdo, mas nao de educacgao, ndo pode administra-la” (SOUZA; TAVARES,
2014, p. 279).

As relacbes do cargo de gestor escolar com interesses patrimonialistas e
clientelisticos, em contraposi¢édo com o ideal democratico de abrangéncia de coletivo
e de participagéo, formam um dos grandes marcadores de toda a pesquisa de revisdo
de literatura que explicitamos nesta introducao, também em carater de justificativa e

problematizagcdo do nosso estudo.
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1.2 HISTORICO DA GESTAO DEMOCRATICA NO RS E DOS PROFISSIONAIS EM
‘SITUACAO DE DIRECAO'.

Entendemos que essa legislacdo, a nivel estadual, é fruto de disputas
previamente travadas por diferentes interesses conflitantes. Contudo, a legislagao
promulgada € um consenso possivel e, nesse caso, responde, de alguma forma, as
manifestagdes dos anseios dos educadores desde 1970, corporificadas nas décadas
seguintes (VIEIRA, 2007). No campo de debates sobre a gestdo democratica da
educacéo, insere-se a discussdo que trata do cargo de diretor escolar, aliada a
maneira de provimento do mesmo, sendo uma delas a eleicdo (DOURADO, 1998;
SOUZA, 2006).

Assim, entendemos que o estudo € de ordem politica, da gestao escolar dentro
do campo das politicas educacionais (MARTINS; SILVA, 2010). E esse o objeto da
investigacdo, que intenciona problematizar os casos de recondugdo sucessiva de
mandatos de um mesmo profissional nos cargos de diretor e vice-diretor. Quando nos
referimos a “profissional”, tratamos de professores e também de servidores de escola.
De 1995 até 2001, a legislagdo somente permitia que membros do magistério
pudessem concorrer. A partir de uma modificacdo, ocorrida em 2001, os servidores
que possuissem curso superior na area da Educagdo também estariam aptos a
disputarem a eleicéao.

Contudo, no Estado do Rio Grande do Sul, majoritariamente os diretores séo
professores. Assim, esses profissionais predominantemente sdo professores em
situagéo de dire¢do. Pontuamos tal questao, pois ndo existe uma carreira de diretor e
queremos salientar que defendemos que a gestdo da escola seja uma experiéncia
dentro da carreira de professor/servidor, ndo um cargo vitalicio, ndo um cargo
diferenciado de sentido democratico e contrariando muitas vezes o carater pedagdgico
e publico inerente a essa posi¢céo. No decorrer do trabalho, iremos nos referir ao cargo
como “Diretor de Escola” com a ressalva que, no Estado do RS, somos todos
professores.

Os movimentos da sociedade, com constantes disputas por hegemonias de
visdes, sao corporificados em sindicatos, grupos de interesse e agentes do governo.
Tais movimentos culminaram com uma modificagdo na legislacdo da gestdo
democratica do Estado do RS, no ano de 2012. Ressaltamos que alteragbes nas

legislagdes impactam a rede educacional e sao o resultado de novos ou recorrentes
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pensares sobre o passado, visualizagdo de dificuldades, de problemas presentes e,
também, um vislumbrar de futuro com possiveis solugdes. A legislagéo, nesse sentido,
denominamos como “campo de disputas”.

O momento anterior a modificagdo de uma legislacdo pode ser nomeado de
“‘movimentos pré-decisoérios”, ou seja, € a tessitura de uma problematica para que ela
seja passivel de solugéo pela esfera publica, mais bem nomeado de construgcéo de
agenda publica — agenda setting. (KINGDON, 1995). Para a formulacdo da
problematizacao, faremos uma breve retrospectiva da eleicao de diretores no Estado
do Rio Grande do Sul, com vistas a contextualizar a conjuntura histérica na qual a lei
de 1995 foi criada.

Segundo MAIA; MANFIO (2010 apud GADOTTI; ROMAO, 2007), “o processo
de escolha democratica de diretores escolares foi iniciado na década de 1960 no Rio
Grande do Sul, com elei¢cao para dirigentes baseada em listas triplices”. De acordo
com Castro e Werle (1991), tendo como referéncia a pesquisa de Holmesland et al
(1989)2, a eleicéo de diretores no Rio Grande do Sul teria ocorrido nos anos de 1985
e 1988. Segundo as autoras, a eleicdo “parece ter mobilizado grupos e posi¢des
dentro da escola de uma maneira mais intensa que nos outros estados, pois nestes,
a eleicao de diretores nao foi a primeira experiéncia na época que foi realizada a
pesquisa”’. Assim sendo, faltam evidéncias para, pelo exposto nos dois trabalhos
encontrados acima, considerar o RS como o Estado que teria iniciado o movimento
para eleicao de diretores, antes mesmo da constituicao de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (LDBEN), de 1996, pois os dois trabalhos encontrados
acima tem informagoes diferentes.

O primeiro governador eleito por votagao direta foi Jair Soares, no ano de 1985,
num periodo de reabertura politica e de redemocratizagao, sendo esse do atual PP
(Partido Progressista), antigo PDS (Partido Democratico Social) que, por sua vez, era
originario da ARENA, apoiadores da ditadura civil-militar no pais.

Neste governo, foi promulgada a Lei n°® 8.025, de 14 de agosto de 1985, que
tinha quinze artigos e estabelecia normas para a escolha de diretores e vice-diretores
das escolas estaduais. O diretor das escolas estaduais era designado pelo Secretario
da Educagado, por meio de lista triplice, votada anteriormente pela comunidade

2 Pesquisa também feita com diretores eleitos dos estados do Parana e Santa Catarina, de 1987 a
1988. Holmesland et al. (1989).
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escolar, permitindo apenas uma recondug¢ao, como cita o: “artigo 7° - O periodo de
administracao do diretor sera de trés (3) anos, a contar de 15 de dezembro do ano da
eleicdo, sendo-lhe admitido participar do processo eleitoral para o periodo
imediatamente consecutivo” (RIO GRANDE DO SUL, 1985). Assim, podemos inferir
vanguarda frente ao contexto nacional da época, na criagao de dispositivo que impedia
as recondugdes do mandato do mesmo diretor para o0 mesmo cargo. Observamos,
aqui, quao antiga é a ideia, pela sua presenca na legislagao.

Entdo, a “conta do mandato” seria do triénio 1986 até 1988, podendo concorrer
para mais um triénio, de 1989 até 1991. Poderia se candidatar todo o membro do
magistério que tivesse trés anos de docéncia e/ou portador de habilitacdo especifica
em administracdo escolar. Ele deveria entregar um curriculum vitae e também uma
sintese do programa de trabalho que pretendia executar na escola. O cargo de vice-
diretor era indicado pelo diretor e, havendo escolas criadas depois da promulgag¢ao da
lei, o diretor era designado pelo Secretario, sem o processo de eleigdo. (RIO GRANDE
DO SUL, 1985).

A partir de 1987, é eleito para o governo do Estado o senhor Pedro Simon, do
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que deixou o cargo para
concorrer a uma vaga no Senado. Entao, seu vice, o senhor Sinval Guazelli, assume
0 governo para terminar o mandato. Nesse periodo, € promulgada a Lei n°® 9.233, de
13 de fevereiro de 1991, com 31 artigos, segundo a qual os cargos de diretor e vice-
diretor deveriam ser providos através de elei¢cao direta por chapas. Nesse momento,
nao era mais mencionado a designacao final pelo Secretario da Educacgao, além de
que, o vice-diretor ndo era mais indicado pelo diretor. Poderiam se candidatar ao cargo
de diretor e vice-diretor todos os membros do magistério com trés anos de docéncia,
pedagogia com habilitagcdo em administragdo escolar ou habilitagdo superior na area

de Educacgao. Sobre a reconducgao ao cargo, cita-se no:

Artigo 20 - O periodo de administragédo do diretor e do(s) vice-diretor(es) sera
de 3 (trés) anos e a posse ocorrera ao final do ano letivo, em data a ser
marcada pela Secretaria de Educagéo.

Paragrafo 1° - Sera permitida apenas uma reconducdo para mandato
imediatamente posterior.

Paragrafo 2° - Aos atuais diretores eleitos também se aplica o disposto no
paragrafo anterior”. (RIO GRANDE DO SUL, 1991).

O ano de 1991 foi crucial para a alternancia do cargo, pois nota-se que essa

questao foi corroborada pelo paragrafo segundo supracitado, fazendo-se cumprir a
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herancga da legislac&o anterior e, para que nao houvesse duvidas, se os que estariam
sendo eleitos em 1991 deveriam ou nao se submeter ao artigo vigésimo. Ainda em
1991, no mesmo dia da legislagao referida, instituia-se a Lei n® 9.232, com 28 artigos,
lei que tratava exclusivamente dos conselhos escolares.

A partir de entdo, com uma regulamentagdo propria, temos indicativos de
transformar as gestdes das escolas em ambientes mais democraticos, tendo os
conselhos normatizados em carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, enquanto
orgao maximo de discussao e decisao em nivel de escola. Assim, tenciona-se para a
transparéncia, participacao e fiscalizacado da questao financeira e administrativa da
escola (RIO GRANDE DO SUL, 1991).

Em 1995, é eleito para o governo do Estado o senhor Anténio Britto, do PMDB.
Essas duas leis de 1991 explicitadas acima, tiveram revogagdo completa, com a
aprovacgao da Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, com um total de 111 artigos.
Pontua-se que, depois de 1995, essa legislacao teve trés modificacbes em seus
artigos sobre eleigdo de diretores, nos anos de 1999, 2001 e 2012.

A ultima modificagcdo no ano de 2012, entdo, é o foco central da pesquisa, por
estar mais recente no tempo histérico e também por que a pesquisadora era
professora da rede estadual a época e presenciou uma eleicdo para diretor a qual
ocasionou os primeiros questionamentos acerca do debate da nao alternéncia de
poder nas direcdes de escola.

Retratamos, aqui, uma tentativa de mudanca em 2015, a qual foi votada e
aprovada na Assembleia Legislativa do RS (ALRS). Entretanto, seu completo teor foi
revogado, por uma acgao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do
Estado (TJRS). A referida modificacdo estava partindo de um Projeto de Lei (PL n°
169/2015), de iniciativa do legislativo. Todavia, a geréncia dos cargos da
administragao indireta (incluindo diretor de escola) € exclusiva de competéncia do
chefe do poder executivo (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A questdo da eleicao de diretores, como se pode observar nesse sucinto
historico, € datada, com fonte em legislagao, desde 1985. No ano de 1995, as escolas
sdo denominadas “6rgaos da administracao indireta do poder executivo” e, assim, os
cargos de diregao estariam subordinados ao governador, ocorrendo, na verdade, uma
indicacdo pela comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante
votacdo direta. Contudo, o conceito de “eleicdo” enquanto vocabulo carrega

importante significado. O jogo democratico apresenta uma realidade normativa, que &
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a indicagcédo, mas o processo de elei¢ao reflete no imaginario da comunidade escolar
e acrescenta valor substancial a ideia de sociedade mais participativa, sendo um dos
pilares da busca pela efetivagdo da gestdo democratica da educacgao.

As condi¢bes para a designagao eram participagdo e aprovagao em curso de
qualificagado para a funcao de diretores, além da necessidade de se possuir o curso
em Pedagogia com habilitagdo em administragdo e/ou qualquer habilitagédo superior
na area de Educacéo. Desta vez, enquanto inovagao, o sujeito deveria apresentar e
defender o plano de acéo de metas para a escola frente a comunidade escolar, (RIO
GRANDE DO SUL, 1995).

As inquietagbes que surgem sao quanto a problematica da recondugao ao
mandato do diretor ou a alternancia de poder nesse cargo. Buscamos compreender
como e o porqué desses movimentos, ora em direcdo de barrar as reeleicbes
continuas, ora em sentido de liberar essa premissa, acontecerem na legislagao e
também queremos entender quais s&do as visdes de gestdo democratica que os atores
envolvidos nesses processos de modificagdo de legislagdo possuem. Apds essa
explanacdo sobre o tema, apds uma caracterizacdo do contexto da pesquisa e a
problematizacdo do objeto, brevemente descreveremos alguns aspectos da Rede
Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, que se constitui no campo
empirico da investigacao.

De acordo com dados retirados do Censo Escolar 2015 do MEC/INEP e
publicados no site da secretaria da educacgao, a rede conta com 48.758 professores
em sala de aula, e 973.020 matriculas de estudantes e 2.571 escolas tanto em zonas
urbanas quanto em zonas rurais, para modalidades do ensino da Educacao Basica
como Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao de Jovens e Adultos, Educacgao
Profissional etc. Um exemplo para dimensionarmos a rede € o municipio de Porto
Alegre com suas 134.528 matriculas. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Na cidade de Porto Alegre, situa-se a sede da Secretaria da Educacgao e a
primeira Coordenadoria, sendo que, em todo o Estado, contamos com 30
Coordenadorias Regionais de Educagéo (CREs), que se colocam como uma maneira
de descentralizar os processos de gestao de pessoal, recursos financeiros, encontros
pedagogicos institucionais e estar mais perto das escolas, para auxilia-las com a
gestao, funcionando como uma representagao da Secretaria na area de sua jurisdigao.
(RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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Assim podemos exemplificar as dimensdes da rede estadual e conseguimos
perceber o quanto a lei que dispbe sobre a gestdo democratica do ensino publico,
pode impactar e atuar como indutora de agbes dos agentes publicos e na vida das
comunidades escolares. Com esse retrato da rede estadual, acentuamos a
importancia de se debater e refletir acerca da intengdo de mudar ou criar uma nova

legislagao.

1.3 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA - HIPOTESES E PRESSUPOSTOS

Reforcamos que esse trabalho tem como objeto a problematizacdo dos
movimentos anteriores a modificacdo da legislacdo da gestdo democratica, na
questao da recondugao sucessiva ao cargo de diretor, ocorrida no ano de 2012. Para
tal, trabalhamos neste texto com os movimentos politicos, advindos dos atores que
participaram para que as mudangas na legislagdo ocorressem.

Configura-se, a partir disto, o problema de pesquisa, que busca responder a
seguinte questdo: quais foram as motivacbes e como foram construidos os
movimentos institucionais que levaram a modificagdo da legislacdo da eleicdo de
diretores das escolas publicas estaduais do RS, no ano de 2012, especificamente na
possibilidade de reconducgao sucessiva aos mandatos?

Esse problema de pesquisa € resultado do incbmodo e da inquietacdo da
pesquisadora na experiéncia docente e também enquanto estudante, relacionados a
politicas educacionais, provocados pela experiéncia na especializagdo em gestao
educacional. O ano de 2012 seria marcado por eleigcdes e, por isso, houve certa
divulgagéao nas escolas. Contudo, o processo nao se efetivou e, assim, o problema da
reconducdo ficou explicito, causando indignacdo em membros do magistério e
também curiosidade académica, no sentido de se entender e compreender esses
movimentos histéricos.

Entende-se, aqui, que tratar de gestdo democratica nao € somente pensar em
eleicdes de dirigentes escolares, mas sim considerar um apanhado de fatores que
contribuem para a expansao democratizante. Scheibel (2002) categoriza o processo
de (des)centralizagdo do ensino e gestdo democratica no Estado do Rio Grande do
Sul, no periodo de 1980 a 1996, descrevendo os seguintes indicativos, além da elei¢ao
direta na composigdo de uma gestdo democratica: planejamento participativo das

politicas para a educacao nos planos de educacado; composicado dos conselhos
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estaduais e municipais de educagao, agregando um coletivo plural; implantagcao de
planos de carreira dos professores para a valorizagao do magistério; transferéncia de
verbas para as escolas, possibilitando todas as questdes de autonomia financeira no
espaco local, além da criagcao de conselhos escolares.

Acrescentando a essa lista, Castelli (2010), que intitula seu trabalho de “Gestar
a escola publica no Rio Grande do sul: Interfaces entre a legislacdo e a pratica”, relata
que, para tratar de gestdo democratica, devemos abranger desde a gestéo
democratica do ensino publico, a autonomia da gestdo administrativa, a questdo dos
diretores e vice-diretores, os 6rgaos colegiados, a gestdo financeira e a gestao
pedagogica dentro da escola, ou seja, existe um conjunto de questdes que, juntas,
caminham na direc&o da efetivagado do conceito.

O ano de 2012 entdo, se consistia na terceira vez que a legislacédo era
modificada no especifico das elei¢des de diretores. No primeiro ano de mestrado, em
2015, houve outra tentativa. Assim, configura-se como hipétese que o consenso do
possivel sobre o tema da reconducédo de diretores € voluvel e que os movimentos
histéricos tendem a se repetir, devido a tantas mudancgas e/ou tentativas feitas na
legislacao. Assim, se conseguirmos compreender o fio condutor dos interesses em
jogo, poderemos colaborar de alguma maneira na compreensao sobre o tema, além

de contribuir no caso da previsibilidade deste assunto voltar a se repetir.

A eleigdo de diretores aponta a tendéncia de agcdo que consolidaria, no
espago da escola, todos 0s avangos sociais em relagdo ao contexto de
democratizagéo pelo qual vem passando a escola publica. (ESQUINSANI,
2013, p. 105).

A eleicao de diretores e a gestdo democratica da escola publica sédo a tentativa
de romper com a presuncao “mais difundida na nossa cultura politica, onde os
gestores se pautam ora por movimento paternalista, ora por uma relagao propriamente
autoritaria”, (CURY, 2002, p. 165). E salutar, entdo, a impossibilidade de reconducéo
ao mandato, mesmo em situacao de gestdo democratica. Figura-se como a hipotese
desta dissertacdo, desta maneira, refletirmos sobre a troca de poder enquanto uma
maneira de experenciar a oxigenacao de ideias, de concorréncia e expressao de
ideais, ainda mais numa instituicdo como a escola. De acordo com Finatti (2016, p.
102), “a alternancia de poder, mesmo ndo sendo o unico fator que garanta os

processos democraticos, figura-se importante”.
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Mesmo com “processos de escolha coletiva de diretores/as, regimes
autoritarios se concretizaram — podem se concretizar —, com a manutengao do poder
por parte de alguns sujeitos durante varios mandatos” (Idem, 2016). Como bem
explicitado, quando n&o temos mecanismos que cerceiam as vontades de
maximizagao dos interesses individuais, é recorrente que algumas pessoas ajam em
beneficio préprio, assim a intencionalidade da legislacéo é regrar a vida em sociedade
e restringir as vontades individuais em detrimento do coletivismo. Sobre esses regimes
podemos lé-los a luz da ideia de que aqueles que estao no poder tém mais chance de
manter e conquistar mais poder ou uma espécie de poder cumulativo, (FINATTI, 2016
APUD MILLS, 1985).

Quando estamos em situacéo de poder a maquina institucional € controlada ou
para a concorréncia salutar que revigora a democracia ou para a permanéncia dos
mesmos que se valem das redes de interesses ja criadas.

Trabalhamos, aqui, com o pressuposto da alternancia de poder ser uma
tentativa oposta do mandonismo, clientelismo e patrimonialismo, expedientes tao

visualizados nas pesquisas feitas no campo.

[...] é preciso considerar que tal autoritarismo é resultado da conjuncao de
uma série de determinantes internos e externos a unidade escolar que se
sintetizam na forma como se estrutura a prépria escola e no tipo de relagbes
que ai tém lugar. (PARO, 1996, p. 381).

Nao obstante, em relagdo aos entendimentos do cargo que o profissional em
situagdo de dire¢cdo ocupa, também salientamos algumas das dificuldades dessa
funcao, pois muitas vezes os agentes se valem da eleicao para delegarem a alguém
a tarefa que nao se quer cumprir, formando uma espécie de diretor-pai. Esse, ja que
foi eleito, assumira, desta maneira, todas as responsabilidades da escola, ou seja,
elege-se para desresponsabilizagao.

Até neste ponto, defendemos que o impedimento a concorrer a mais de dois
mandatos consecutivos é benéfico, pois cria a obrigacao de outras pessoas e grupos
a sairem de suas zonas de conforto, conversarem, debaterem e se candidatarem.
Explicitaremos mais sobre as dificuldades da fung¢ao de diretor quando tratarmos mais
detidamente da gestao democratica.

A partir do exposto, configuram- se os objetivos desta investigacao:

Objetivo Geral: compreender a construgdo dos movimentos pré- institucionais

e decisorios na questao da possibilidade de recondugao sucessiva ao mandato, nas
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eleicdes de diretores, no Estado do RS, normatizados pela Lei n°® 10.576, de 14 de
novembro de 1995, com foco na sua ultima modificacdo, realizada através da Lei n°
13.990, de 15 de maio de 2012.

Para tanto, desdobram-se como objetivos especificos:

a) Analisar como foram articulados os movimentos pré-modificacdo, que
levaram ao reordenamento da legislagdo da eleicdo de diretores das
escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul;

b) Identificar quem foram os atores visiveis e/ou invisiveis, responsaveis pela

mudanga na legislagcado e suas motivagoes;

c) ldentificar as possiveis aproximacdes e interesses recorrentes nesses
movimentos, tanto pela historicizagdo da questao da alternancia do cargo
a partir da legislacédo, quanto das analises dos dados recolhidos para a
pesquisa.

A importancia de se publicar, debater, refletir e questionar sobre a tematica
deve-se ao carater inovador e recente da gestdo democratica. Em uma perspectiva
histérica, desde 1988 até o momento, passaram-se menos de trinta anos. As
construgcbes ainda vém tomando espaco e as lutas estdo sendo feitas pelas
efetivagcdes dos ganhos, pois cada vez que uma legislagdo € modificada ou criada,
leva-se um tempo até que seu efeito seja sentido e que avaliagbes possam ser feitas.
Exemplo disso € a quantidade de vezes que a lei da gestdo democratica do Estado do
Rio Grande do Sul foi modificada em artigos de interesse de diferentes grupos
atuantes, com visdes distintas, vezes caminhando no sentido democratico, vezes
retrocedendo para atender interesses multiplos.

Essa investigacao € relevante para o campo académico e social, tanto nos
caminhos de estudos da autora, que € ativista da causa da gestdo democratica na
escola e no movimento sindical, quanto na contribuicdo da formagao de consenso
sobre a tematica, pois focaliza a questdo da eleicido de diretores e, mais
especificamente, da alternancia do cargo, ou seja, da alterndncia de poder em
situagao de gestao democratica, que ainda nao havia sido estudada do estado do Rio
Grande do Sul.

Também é significativo pela elaboragdo de um escopo teorico, para tornar
inteligiveis os momentos pré-decisorios, que levaram a modificagdo na agenda publica

educacional, ou seja, visualizar e compreender 0s processos e 0s atores envolvidos,
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que se articularam em 2012 e também entender se, de alguma maneira, eles se
parecem com movimentos que os antecederam, gerando, assim, a possibilidade de
previsibilidade nesse campo de disputas e, desta forma, colaborar com a inser¢céo no

campo de debates ao conhecimento adquirido.
1.4 IMPLICACOES DA PESQUISADORA EM RELACAO A PESQUISA

Algumas das motivagdes que levaram a autora as escolhas de pesquisa estao
imbricadas pelos caminhos percorridos no campo da Educacédo. As relagdes com o
objeto de pesquisa sdo diretas, no sentido de relagdo viva com o tema de pesquisa, e
sdo também indiretas e questionadoras, porém afastadas da pratica, no sentido de
nao serem vivenciadas no ambiente do convivio mais proximo e intimo.

Os processos de formacao do individuo acontecem na socializacdo continua,
nos espacos de vivéncias de cada um. Um deles e um dos mais importantes é a
educacao. Nos caminhos de formacao educacional, frequentei o0 ensino superior pelo
“Programa Universidade para Todos”, o PROUNI, tendo concluido a licenciatura em
“Letras — Lingua Inglesa” no final de 2007.

No ano de 2010, iniciei a pos-graduacgao latu-sensu em gestdo educacional,
semipresencial na Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, pela Universidade
Aberta do Brasil — UAB. Foi neste momento que me identifiquei com a tematica da
gestdo democratica e desenvolvi um trabalho de conclusdo, que analisava a
participagdo dos segmentos na elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, do entao Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul — IFRS, sendo o titulo do trabalho: “Desafios e Tensées na Elaboragdo do
PDI como Instrumento Democratico e Democratizante’.

Um dos caminhos de vida mais importantes, se nao o mais importante deles, &
a profissdo de professora, exercida desde 2010, no Magistério Publico Estadual, dois
anos como professora contratada em regime emergencial e, depois de 2012, como
servidora publica estavel. Esses anos foram vividos intensamente em varias escolas
da capital. Em concomiténcia, estive seis meses como concursada em uma rede
municipal da regido metropolitana.

Ao todo, frequentei por volta de dez escolas. Nelas (e com elas) aprendi e

observei padrdes, desvios, jeitos, maneiras, pessoas, conversas, institucionalidades
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variadas, ou seja, diversidade era a unica presenga constante. O questionamento
sobre a questao da gestéo, aliado as leituras da pos-graduacgao, foram intensificados.

Se, de alguma maneira, pode-se tentar pontuar a caminhada da autora deste
trabalho, deve-se dizer que essa primeira escola do Estado e a pds-graduagao em
nivel de especializagdo determinaram o caminho pelo interesse nas questdes da
gestdo escolar democratica. Isso posto, sumarizamos esse movimento inicial,
salientando que a pesquisa em politica educacional, com foco na elei¢do de diretores
escolares, visa ao acréscimo histdrico para a formacao de consenso possivel de que
alternancia de poder € requisito para a democracia enquanto sistema e também na
gestao democratica da escola.

Assim, apresentaremos no capitulo dois as premissas teoricas - metodolégicas
que orientaram o trabalho, no capitulo seguinte iremos aprofundar os conceitos de
democracia e falar sobre a alternancia de poder na escola. No capitulo quatro iremos
analisar em carater contextual todas as modificacbes na legislacdo da gestéao
democratica desde 1995. E no ultimo capitulo além de identificar quem foram os atores
que estiveram presentes na construcdo da agenda publica sobre o tema da

reconducao também iremos analisar essa participacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO- METODOLOGICO

O desafio da anadlise das politicas publicas vai, portanto, muito além da
compreensao dos resultados de decisbes do Estado. Trata-se,
definitivamente, de interrogar-se sobre o funcionamento da democracia.
(MULLER e SUREL, 2002 apud AQUINO, 2015).

Para darmos conta do problema de pesquisa e objetivos propostos por esta
investigacao, nos apoiamos no referencial teérico-metodoldgico da agenda publica,
elaborado por Kingdon (1984). A pesquisa delineia-se como qualitativa e, para tal,
utilizamos como dados os documentos com complementacao de entrevistas que, para
serem cuidadosamente examinados, foram submetidos a analise documental,
(CELLARD, 2012).

Esse “como foi realizada a pesquisa” € o que chamamos de metodologia.
Visamos compreender quais as razdes para que a questao da recondug¢ao ao mandato
dos diretores fosse significada enquanto problema passivel de mudanga, quem foram
as pessoas/atores que participaram do processo de modificagao da legislagao, quais
foram suas motivacbes e também como ocorreu o processo de modificacdo da
legislagao educacional no ambito de atuacdo, tanto estatal quanto da entidade de
classe.

Afiliamo-nos ao conceito de Kingdon (1995), pois entendemos que o campo da
educacao pode se beneficiar de modelos criados e observados por outras areas do
conhecimento. O momento inicial de analise € muito importante, antes que as
questdes sejam levadas para uma decisdo, pois é necessario entender de onde
surgem as intengdes das mudangas educacionais € como se dao 0S seus processos,
quem participa (ou se nao ha participacao efetiva), quem decide dentro da Secretaria
da Educacao, dos sindicatos e, se existirem, quais outras for¢cas que atuam sobre esse
problema. Além de tudo isso, principalmente, tentamos entender por que isso ocorre
nesse determinado momento politico e ndo em outro.

A todo esse movimento, € dado o nome de formulagdo da agenda publica e,
assim, estipulamos nos referirmos a esse momento nas construgdes das politicas

publicas dessa maneira.

De uma maneira bastante simplificada, pode-se considerar que a formulagao
de politicas publicas € um conjunto de processos, incluindo pelo menos o
estabelecimento de uma agenda; a especificagdo de alternativas para a
escolha; uma escolha final e a implementacado dessa decisdo. (AQUINO,
2015, p. 17).



37

Compreendemos que uma lei por si s6 ndo € politica publica, porém, o
referencial de analise em formulacao de politicas educacionais nos ajuda na tentativa
de entendermos os processos pré-decisorios, de compreender as motivagdes que
levaram a essas modificagdes na legislagdo, também inferindo sobre as causas que
fizeram com que o tema entrasse e saisse da agenda recorrentemente, durante
determinado periodo historico.

Para tanto, utilizamos o referencial teérico metodologico, elaborado por John
Kingdon, pesquisador e cientista politico estadunidense, numa pesquisa pioneira

sobre montagem da agenda nos Estados Unidos, o qual define:

A agenda, como a imagino ¢é a lista das questdes ou problemas que recebem
alguma atengéao séria, em algum dado momento, por parte dos funcionarios
do governo e das pessoas de fora do governo que estao proximas a esses
funcionarios. (KINGDON, 1995, p. 34).

No contexto da formulagdo de politicas publicas, a constru¢do da agenda
publica € o momento no qual as questdes sociais sao levadas aos decisores politicos,
podem tornar-se um problema publico, passivel de resolugao e “somente no momento
em que o governo aceitou que se precisa fazer algo a respeito de um problema é que
se pode dizer que essa questao passou a integrar a agenda institucional” (HOWLETT
et al., 2013, p.25).

A compreensao de como certos assuntos ja significados enquanto problemas
sdo passiveis de solugdo, como no caso especifico da recondugédo para o cargo de
diretor no Estado do Rio Grande do Sul, € uma questdo interessante de ser
compreendida, pois os atores governamentais e aqueles que os influenciam tém
interesses diversos e sao eles que movimentam a maquina publica no sentido de uma
acao politica em uma determinada direcao.

O interesse também se explica por entender que, das quatro vezes que a
legislagao foi modificada em grande extensao, duas vezes o fato se deu para tratar da
reconducao de diretores, sem contarmos o insucesso da tentativa de 2015. Interessa-
nos compreender como o0s grupos que influenciam as montagens de agendas
educacionais atuaram no caso especifico da recondugao para o cargo de diretor.

Por grupos de influéncia institucionais, entendemos os ligados ao governo,
como funcionarios de setor pedagogico, ouvidoria institucional, assessores de
gabinete ou até o préprio (a) Secretario (a) da Educacdo e pessoas ligadas

diretamente a ele(a). Por grupos de influéncia nao institucionais, entendemos os que
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sao de fora do organograma de decisdes, ou seja, seriam pessoas organizadas que
possam ter ganhos ou perdas com a questao central deste trabalho. O interessante é
entendermos de onde partem as demandas e quais sdo os grupos de interesse que
tém mais poder de influenciar as agendas.

No livro de Kingdon (1995), que conta com a ultima edigao revista e atualizada
no ano de 2003, chamado “Agendas, alternativas e politicas publicas”, em um dos
capitulos, o autor interroga sobre os mecanismos para que uma ideia possa ser

debatida e passivel de solugéo:

Mas o que faz chegar o momento de se considerar uma ideia? Essa pergunta
€ na verdade parte de um quebra-cabeca maior: o que faz com que as
pessoas, dentro e ao redor do governo, se dediquem, em um dado momento,
a alguns temas e ndo a outros? Cientistas politicos tém aprendido bastante
sobre a promulgacao de leis e, de forma mais ampla, sobre como as decisbes
sado tomadas em diferentes instancias do governo. No entanto, processos pré-
decisorios permanecem em territério pouco explorado. (KINGDON, 1995,

pg.23).

Com o auxilio do trabalho de Aquino (2015) e de Howlett et al. (2013),
apresentaremos aspectos relevantes do referencial tedrico-metodolégico retirado
pelos autores de Kingdon (1995), o que nos servira para as compreensdes que essa
investigacdo se propoe a fazer. Cita-se a tentativa de entender o processo de
construcdo da agenda publica enquanto instancia pré-decisoria na questdao da
recondugao ao cargo de diretor no Rio Grande do Sul. O modelo de Kingdon (1995),
denominado Multiple Streams, transcrito como multiplos fluxos, € entendido como
multivariado, no sentido de que sao algumas variaveis que interagem para a

montagem da agenda, tipificadas em trés partes, que sao:

Os fluxos dos problemas, as politicas publicas e a politica. O fluxo de
problemas refere-se as percepgdes de problemas enquanto questdes
publicas que reclamam agéo governamental, que podem chegar a atengéo
por feedback propiciado pela operacéo dos programas existentes. O fluxo da
politica publica consiste em experts e analistas que examinam os problemas
e propdem solugbes para eles e o fluxo politico compde-se de fatores como
oscilagdes no sentimento nacional, ou turnos ou mandatos administrativos ou
legislativos e as campanhas de pressao por grupos de interesse. (HOWLETT
et al., 2013, p. 107).

A partir dessas tipificacdes, identificamos, de acordo com a analise dos dados,
um dos fluxos e também o momento de convergéncia que se resume a decisao de

realmente fazer a mudanca na legislagdo para a resolugdo do “problema” da
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recondugao dos diretores. De acordo com Howlett et al. (2013), esses trés fluxos
ocorrem em momentos por vezes independentes um do outro, até que, em certo
periodo, convergem pela abertura de janelas politicas. Na figura abaixo, veremos um

esquema do modelo:

Figura 1 - Representacdo do modelo de multiplos fluxos

s

e

4

¥

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kingdon (1995), 2016.

Essas janelas politicas podem ser entendidas como momentos especificos nos
quais ha a oportunidade para que o assunto seja debatido e também para que as
pessoas envolvidas, denominadas nesses textos como “empreendedores de
politicas”, as quais n6s denominamos como “atores do processo”, obtenham a atencgéo
dos governantes e, assim, os problemas estejam interconectados com as solugdes e
partam para uma deliberacao.

Nesse sentido, reside a analise dos atores do processo, que também é um dos
objetivos do nosso trabalho, ou seja, proceder na identificagdo das pessoas de dentro
e de fora do governo, que trabalharam para que a ideia se significasse como problema
e verificar qual janela de oportunidade utilizaram para que esse tema entrasse na
agenda.

O entendimento de como as janelas politicas para determinados temas e, nesse
caso, um tema educacional, sdo abertas pode nos levar a sedimentacado dos fatos
para possiveis previsibilidades institucionais quanto a mudanca de outras politicas em

curso dentro dos governos.
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As vezes, as janelas abrem-se de maneira muito previsivel. A hora da
renovagao da legislagcado se aproxima, por exemplo, criando oportunidade de
mudanga, expansao ou abolicdo de certos programas. Em outras ocasides,
as janelas se abrem de maneira muito imprevisivel, como uma queda de avido
ou uma eleigao incerta produz mudancga inesperada entre os tomadores de
decisdo. Previsiveis ou imprevisiveis, as janelas abertas sdo pequenas e
poucas. As oportunidades aparecem, mas elas também passam. As janelas
nao ficam abertas por tempo indeterminado. Se uma chance é perdida, é
preciso esperar por outra. (HOWLETT et al., 2013 apud KINGDON, 1984, p.
45).

As oportunidades de mudanga aqui determinadas como janelas politicas
podem ser tipificadas na representagdo da figura abaixo (op. cit., 1995).
Compreendendo como janelas de oportunidades para determinados problemas
educacionais sdo constituidas, podemos inferir alguma previsibilidade no futuro e,
assim, podemos organizar maneiras de interferéncia nessas questdes, promovendo

argumentagdes para os debates acerca desse campo.

Figura 2 - Representagdo dos tipos de janelas de oportunidades.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kingdon (1995), 2016.

Tratando enquanto exemplo uma janela politica de fluxo rotineiro € aquela em
que se sabe que algum evento, como uma eleicdo de algum partido mais aliado com
algum ideal, vai acontecer e assim ja se prevé quais serdo os assuntos mais
tencionados naquele periodo politico, uma das intencionalidades dessa investigagao
também é poder aclarar se houveram ciclos politicos para que a alternancia de poder
nos cargos de diregdo fosse novamente trazida para o debate no ano de 2012.
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Contudo para essa compreensao, se faz necessario saber como esse assunto
conseguiu atencdo dos governantes naquele periodo, ou seja, por intermédio de
janelas de oportunidades de discuss&o da politica.

Assim, a partir do referencial tedrico-metodolégico, que visa compreender os
movimentos politicos que inseriram a questao da recondugéo ao cargo de diretor na
agenda publica (Kingdon,1995), teremos que, ao final, ser capazes de identificar quem
foram esses atores no processo, de qual desses atores partiu a intencionalidade da
mudanca, como transformaram esse tema da recondugdo em um problema que teria
qgue ser solucionado e qual foi a janela de oportunidade para que essa tematica fosse
trazida para a atencao dos decisores politicos.

A partir disso, com todos os dados coletados, documentos e entrevistas,
procederemos com a analise de conteudo descrita em Cellard (2012). Esclarecemos
que a primeira tentativa de coleta de dados foi somente em documentos que estariam
concluidos, como oficios, atas de reunides, de comissdes. Todavia, as entrevistas
foram necessarias para complementarem os dados, mediante a avaliagdo de que os
documentos coletados ndo seriam suficientes para responder aos objetivos da nossa
pesquisa.

A seguir, apresentaremos as etapas do método realizado, desde como fizemos
toda a revisao de literatura, delimitamos o tema, construimos o problema de pesquisa,
até como procedemos com a coleta dos dados nos atores institucionais, que atuaram

no processo de modificagdo da legislagao no ano de 2012.

2.1 ETAPA DA DEFINICAO DAS PREMISSAS DA PESQUISA E DELINEAMENTOS
METODOLOGICOS

Na primeira etapa, procedemos a delimitacdo do tema de pesquisa e também
do recorte mais especifico do projeto. Em seguida, efetivamos a reviséo de literatura
em trés sites da internet, que foram: o IBICT, o portal de periddicos da CAPES e a
Revista Brasileira de Politica e Administragcdo da Educacédo - RBPAE. Escolhemos
descritores focalizados, que nos levassem diretamente e mais rapidamente ao tema
com o qual queriamos fazer a aproximacgao. O recorte do projeto é a alternancia de
poder no cargo de diretor escolar. Contudo, essa expresséo na legislagdo do Estado
do Rio Grande do Sul é citada como “reconducao”. Fizemos as buscas, tanto com os



42

descritores “reconducao” quanto com “alternancia” e ndo encontramos nenhuma das
duas entradas.

Por outro lado, quando procuramos “eleicdo de diretores”, localizamos diversos
trabalhos contudo n&o foram encontrados com essas 3 especificidades no Estado do
Rio Grande do Sul. Posteriormente, tivemos acesso ao trabalho de Finatti (2016).
Neste estudo, a autora trata da discussao de provimento da fungao de diretor através
de elei¢des, além de criar um banco de dados com as pessoas eleitas no decorrer de
varios mandatos. Arquivo este, construido com os atos de designagéo, ou seja, o
poder executivo registra no diario oficial do municipio quem foram as pessoas
designadas para ocuparem cargos de direcdo. Essa dissertacdo acrescenta a ideia da
pesquisa enquanto metodologia e € interessante para ser reaplicada em outras redes.

Tentamos sumarizar os objetivos no problema de pesquisa que segue: quais
as motivagdes e como foram construidos os movimentos institucionais que levaram a
modificagao da legislacdo da eleicdo de diretores das escolas publicas estaduais do
Rio Grande do Sul no ano de 2012, especificamente na possibilidade de reconducao
sucessiva aos mandatos?

A lei da gestdo democratica vigente no Estado do Rio Grande do Sul possui
112 artigos. Na analise, que foi feita a partir da compilacédo de todas as leis que foram
acrescidas a original e foi obtida no site da Assembleia Legislativa (ALRS), foram
modificados os artigos de interesse desta investigacdo nos anos de 2001 e 2012. No
ano de 2015, houve uma tentativa de mudanca, com a Lein® 14.754, de 15 de outubro.
Entretanto, essa ultima sofreu uma acéao direta de inconstitucionalidade e, assim, a
ultima mudancga promulgada € a do ano de 2012.

Escolhemos a ultima modificagdo em 2012 porque a autora ja trabalhava em
escolas da rede estadual e, a época, houve alguma divulgagao nas escolas, relatando
que os diretores que estavam ha mais de dois mandatos ndo poderiam se
recandidatar. Todavia, nao foi esse o ocorrido, nao foi isso que ocasionou a indagacéao
que levou ao problema de pesquisa.

Em alguns trabalhos lidos na revisao de literatura, também ha mencgdes sobre
alternancia de poder, como é o caso de Feiges (2013). Porém, a alternancia é
entendida enquanto eleicdo, ou seja, havendo a possibilidade de eleigdo, existe a
possibilidade de alternancia. Também mencionamos o trabalho de Esquinsani (2013),
que investiga uma rede escolar com 36 escolas no Rio Grande do Sul e alia a questao

da gest&o escolar democratica com a qualidade na educagao, inferindo que possam
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existir praticas patrimonialistas promovidas pelos cargos de gestao, que interferem na
relagcao supracitada.

A partir de tal material, relatamos que nosso estudo tem um carater exploratorio,
pois pouco se tem familiaridade com essa problematica na rede estadual do Rio
Grande do Sul e surge a necessidade de explicitar essa problematica. Nosso estudo,
desta maneira, questiona a premissa de que, existindo a possibilidade de alternancia
atraveés das elei¢des, isso vai acontecer por interesse dos agentes envolvidos.

Por que no Estado do Rio Grande do Sul foram criados dispositivos para que
os diretores ndo pudessem se recandidatar a um terceiro mandato consecutivo? De
alguma maneira, com a insergao desse dispositivo de travamento da possibilidade de
candidatura na legislagéo, existiu um pensamento que seguia além da premissa de
eleicdo enquanto gestdo democratica e € esse que nos instiga para a investigagéo
aqui realizada.

Logo apods a leitura de todos os trabalhos selecionados, foram feitos quadros
para organizar citacbes de interesse e aspectos relevantes, nos quais aqueles
trabalhos se aproximavam ou se distanciavam desta investigacdo, bem como
aspectos metodologicos utilizados e autores citados. Assim, construimos diversos
quadros para melhor visualizar as modificagdes na questao da eleicao de diretores,
especificando a questao da alternancia/reconducao ao cargo. Fizemos uma conexao
dessa construgao com o contexto do ano em que essas modificagdes foram feitas.

Utilizamos aqui uma abordagem qualitativa, pois entendemos que esse modelo
permite que os envolvidos possam expressar seus entendimentos e que a pesquisa
possa esmiugar como as pessoas constroem o mundo a sua volta (GIBBS, 2009). Na
abordagem qualitativa, temos a importancia da escuta dos sujeitos inseridos no
processo, bem como suas percepgdes e experimentagdes do cotidiano.

Sobre isso, assim Maria Minayo escreve:

[...] a atividade basica da ciéncia na sua indagagao e construcao da realidade
€ a pesquisa, que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e agcdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um
problema se néo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica.
As questdes da investigagao, portanto, sdo relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionadas. (MINAYO, 2003, p. 17-18).

Elegemos trés segmentos representativos, que foram identificados como sendo

os atores principais do processo para a coleta desses dados. Os atores desse
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processo sao: a Secretaria da Educagdo do Rio Grande do Sul — SEDUC/RS, a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul — ALRS e o Centro de Professores do
Rio Grande do Sul — CPERS. Elegendo tais segmentos, ja constituimos um dos
objetivos do referencial tedrico-metodologico. Em Kingdon (1995), os atores dois
primeiros supracitados enquanto atores visiveis no processo de mudanga dessa
legislacao e o sindicato dos professores enquanto ator invisivel.

Acreditamos que foram nesses trés atores que ocorreram procedimentos para
a modificagdo da lei da gestdo democratica do Rio Grande do Sul. Por sua vez, a
iniciativa de modificagdes nas questdes envolvendo diretores de escola (quanto
ganham, quando sao realizadas a elei¢des ou indicagdes, quais sdo suas tarefas) é
exclusiva do poder executivo, nesse caso, da SEDUC. Todavia, a lei da gestéo
democratica como um todo pode, sim, ser modificada por alguma intencionalidade
advinda da ALRS ou do CPERS.

A importancia em buscar o sindicato como um dos atores € descobrir o que
expressavam os representantes da maior categoria profissional do Estado do Rio
Grande do Sul, em uma questao que afeta todos os professores, pois todas as escolas
contam com diretores, sendo esse tema de suma importancia para esses
trabalhadores, que observam o seu ambiente de trabalho ser perpassado pelas

questdes da eleicao de diretores e consequente reconducao (ou ndo) a esse cargo.

2.2 ETAPA DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

A partir daqui, descreveremos de maneira concisa como procedemos a coleta
de dados nos atores institucionais escolhidos: para construirmos o banco de dados do
ator ALRS, com o numero da legislagao aprovada (a Lei n°® 13.990) e o0 ano dessa
aprovagao (2012), conseguimos inserir a pesquisa no mecanismo de busca
denominado “legislacdo estadual”’, dentro do site da Assembleia. Desta maneira,
descobrimos o numero do projeto de lei, que também é chamado de proposicao. Esse
projeto € aquele votado no plenario da Assembleia, que, depois de aprovado, €&
publicado como lei. Depois de visualizarmos todos esses documentos que aparecem
junto ao projeto de lei, salvamos cada um deles em uma pasta, para fazermos as
analises posteriores.

A assembleia disponibiliza todos esses documentos diretamente na internet,

em seu site, mas também os tem em modo fisico, em seus arquivos. O ator com maior
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facilidade de encontrarmos dados foi, certamente, a ALRS. Entretanto, uma das
dificuldades de pesquisa foi o acesso aos documentos. Organizar a memoria das
instituicdes e extrair dados de documentos que foram produzidos, ou seja, contar com
um setor de arquivos com profissional que possa ajudar o pesquisador, ndo é uma
pratica muito exercida nas instituicbes. Relataremos brevemente essas dificuldades
em cada ator, como vemos nessa foto do site da ALRS, na qual podemos observar os

detalhes do processo legislativo:

Figura 3 - Visualizacao do site da ALRS - detalhes da proposigao.
Detalhes da Proposigéao

Proposigado: PL 408 2011

Proponente: Poder Executivo

» Situagdo: Sancionado(a)em 15/05/2012

» Tramitagdo: ARQUIVO - envio em 17/10/2013
Legislagao  Tipo: Lei

Numero do processo: 21290.01.00/11-3

Assunto: gestdo democratica ensino publico administrago escola equipe diretiva conselho escolar eleicdo magistério
diretor vice-diretor vice servidor sistema estadual avaliagao artigo 62

Ementa: Introduz modificagdes na Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, que dispe sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Publico e da outras providéncias.(Republicado de acordo com o artigo 198 do Regimento Interno.)

Votagao: =
SIM NAO

[ s o e 1|

Proposigao Referida:

» Proposigtes Associadas
» Emendas

» Pareceres
» Pauta

» Texto

» Justificativa

» Oficio

Fonte: ALRS.

Na leitura do item “texto”, que supostamente seria o projeto de lei enviado pelo
poder executivo, percebemos que o0 mesmo estava diferente da minuta da Secretaria
da Educacdo. Assim, entramos em contato por telefone com o assessoramento
legislativo e eles nos mostraram outra forma de pesquisa. Deste modo, foi confirmado
que o “texto inicial” ndo estava correto, mas era uma retificacdo. Quando fomos
pesquisar os pareceres das comissdes de mérito principalmente na ultima modificacao
de 2012 que é o foco da pesquisa, o espaco referido estava em branco no site. Assim

sendo, efetuamos uma outra ligagédo para a comissdo de assessoramento legislativo
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que relatou que € possivel retirar uma proposi¢cao da comissao de meérito mesmo essa
nao tendo passado por todos os tramites.

Dentro deste outro modo de pesquisa, encontramos o texto original antes da
mensagem retificativa. Vejamos a diferenca da busca feita pelo usuario comum na
Figura 4 e essa descrita por eles como “busca avangada”, mais utilizada pelo pessoal

interno da Assembleia:

Figura 4 - Busca avangada indicada pelo assessoramento legislativo.

= () & v
n L o
R e % ™ ‘ﬂ ( )
n =
Proposigio > Pesquisa > Consults R o * '. NN
Proposicio > Pesquisa > Consulta > Proposiges Associadas
Proposugao PL 408 2011 Acompanhar Matéria | Fechar |
P Poder Proposicio: PL 408 2011 Fechar |
Situagdo: Sancionado(a) em 15/05/2012 Proposicio Ementa
Tramitacdo: ARQUIVO - envio em 17/10/2013 RC 268 2011 Encaminha, nos termos do artigo 62 da Constituigdo do Estado, o Projeto de
A : Lei n° 408/2011. (Prazo Fatal: 16/12/2011)
Legislagdo: Tipos Lei 1o 1399 B RC 352 2011 Requer, com base no artigo 176, § 29, do R to Interno da A
- o 21290.01.00/113 Legislativa do Estado, a retirada da ordem do dia do PL 408/2011.
o AL et folx A SRsEhi Requer a retirada do regime de urgéncia, nos termos do art. 62, da
Assunto: gestdo democratica ensino publico administracdo escola equipe diretiva conselho Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, do PL 408/2011.
escolar eleicdo magistério diretor vice-diretor vice servidor sistema estadual _Encaminha Mensagem Retificativa ao Projeto de Lei n® 408/2011, que introduz
avaliagdo artigo 62 RC 46 2012 modificagdes na Lei n® 10,576, de 14 de novembro de 1995, que dispde sobre a
Ementa: Introduz modificagdes na Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, que dispde Gestdo Democratica do Ensino Piblico e da outras providéncias, e que seja
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias.(Republicado apreciado nos termos do artigo 62 da Constituigdo do Estado.
de acordo com o artigo 198 do Regimento Interno.)
Votagao: SIM 38 - NAO 12 RC 60 2012 Assembleia Legislativa do Estado, a preferéncia para a votacdo das emendas 10

e 11 e do texto do PL n® 408/2011,

Requer, com base nos arts. 138, § 39, e 194, VIII, do Regimento Interno da
Prop. Referida: G

Requer, com base no art. 194, I, do R to Interno da A bl
Legislativa, a dispensa de publxcagéo & intersticio para imediata vota;éo da
redagao final dos Projetos de Lei n%s 408/2011 e 97/2011.

Texto  Justificativa  Qficio RC 61 2012

Historico

mendas Legislagd iO: iad: Pauta

Fonte: ALRS, 2016.

Assim, podemos ver a diferenga nas maneiras de se fazer a pesquisa, do jeito
“tradicional” para o usuario comum e do jeito “mais especializado” para o pessoal
interno e também para pesquisadores externos, o que nao seria possivel descobrir se
a pesquisadora nao tivesse feito um telefonema para pedir ajuda.

Em relacdo a Secretaria da Educacéo, foi enviado um e-mail para o setor de
ouvidoria, para que ele demandasse essa solicitagao, tida como externa, para os
setores responsaveis. Depois de um més, ndo obtivemos qualquer resposta. Em
ligacoes telefonicas, os atendentes nos direcionaram para o setor de gestao, dentro
do departamento pedagdgico. Esse, por sua vez, disse que nao tinha nada arquivado,
referente ao processo de modificacao dessa legislagdo. Também nos foi relatado que,
mesmo se o tivessem, ndo poderiam conceder acesso, pois 0 arquivo administrativo
da SEDUC, que fica no subsolo do prédio, tinha alagado e ndo estava aberto ao
publico.

Assim, depois de mais um telefonema e dois meses transcorridos de setor em

setor, voltou-se para a ouvidoria e essa relatou que o processo poderia estar
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arquivado na casa civil. Assim, apds quinze dias de trocas de e-mails, envios de oficio
e telefonemas, conseguimos acesso ao processo inicial, ou seja, a minuta do projeto
de lei, com todos os artigos, assinada pelo Secretario de Educagéo a época.

No Sindicato CPERS, procedemos também com um e-mail para o servico de
atendimento ao socio. Depois de mais de 15 dias e dois telefonemas, a requisi¢ao
chegou a secretaria geral do sindicato. Esperamos mais uma semana, telefonamos
para solicitar uma resposta e, depois de tudo isso, recebemos uma ligagdo do
Secretario Geral da entidade. Esse relatou que ndo haveria documentos referentes a
isso no sindicato, que o ano de 2012 era responsabilidade da administracdo passada
e que os documentos relativos ao posicionamento do sindicato, como atas de reunides
de conselho geral e atas de reunides de direcdo, ndo tinham sido feitas ou estavam

extraviadas. Como vemos:

N&o é incomum encontrar instituicbes sem registros de seu passado,
desprezando-o; com lapsos de documentacao referentes a longos periodos
OuU nas quais uma ou outra pessoa domina a documentagao, apropriando-se
da memodria institucional como se fosse proprietaria do passado institucional
do qual muitas vezes nem foi ator ativo. (WERLE, 2008, p. 110).

A respeito disso, foi-se até a Presidente do CPERS a época (biénio 2011-2012)
e indagou-se sobre o fato de nao existirem atas desse periodo no sindicato. A mesma
entrou em contato com a sua secretaria e devolveu a informacéo, informando o local
onde estariam todos esses documentos. Seriam gravagdées em formato digital, todas
devidamente acompanhadas pelas transcrigdes, ou seja, um material riquissimo em
conteudo e de facil manuseio para o pesquisador.

Volta-se para o sindicato e, pessoalmente, a pesquisadora procurou o
Secretario Geral, na tentativa de acesso aos documentos. O Secretario estava
viajando e n&o pode atender naquele momento. Para sumarizar, ocorreram mais de
dois meses de busca no Sindicato dos Professores, mesmo sabendo onde esses
documentos estariam, nos foi negado o acesso aos mesmos, foram efetuadas
ligacbes e e-mails, além de pedidos pessoais a membros da diretoria do sindicato.
Desta maneira, ndo pudemos contar com acesso aos documentos € memaorias dessa
instituicdo e procedemos com entrevista para poder completar os dados para a
analise. Assim caracterizamos o sindicato dos professores como ator invisivel no

processo.
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A analise dos documentos realizada levou em conta que os entendimentos
colocados na legislagdo sdao um consenso do possivel e sdo resultados de muitas
disputas, debates e tensionamentos construidos anteriormente. Alguns desses
movimentos podem ser percebidos quando s&do descritos na justificativa dos projetos
de lei, encaminhados a Assembleia. Ali, o narrador/propositor relata se foram
formadas comissbes para se debater o tema e também justifica o ponto de vista do

executivo.

A prépria histéria e o nosso entendimento dela podem ser informados por
uma leitura seletiva de documentos, ou esses mesmos documentos também
podem ser seletivos. Assim, como o que as pessoas decidem registrar, incluir
ou deixar de fora, € informado pelas decisdes que se relacionam ao ambiente
social, politico e econémico dos quais sao parte. Como todas as ciéncias
sociais e naturais, a historia é receptiva a manipulagéo e a influéncia seletiva.
Ao realizar pesquisa documental, deveriamos estar cientes dessas
influéncias e ndo supor que os documentos séo artefatos neutros do passado.
(MAY, 2004, p. 112).

No entanto, mesmo que as razdes estejam descritas na justificativa do projeto,
sempre devemos atentar, como nos explicita May (2004) no excerto acima, para o que
foi registrado em uma formalidade e outras realidades possiveis que nao foram
registradas. Exatamente nesse quesito € que contamos com as entrevistas, para
fazermos uma triangulagédo dos dados coletados. Assim, todos os documentos obtidos
para a analise e mais as impressdes dos entrevistados presentes no movimento de
mudanga da legislacédo foram o escopo explicativo dessa investigacao.

Nessa passagem, optamos pela proposta metodoldgica de Cellard (2012), para
construirmos significagdes compreensiveis e explicativas das questdes que orientam
a pesquisa sobre a analise documental. No transcorrer das explicativas, no ultimo
capitulo desta investigacdo, pontuaremos também mais algumas observacdes do
autor. Assim, iremos, a partir de todos os documentos coletados, realizar a analise, de
acordo com Cellard, (2009) tentando verificar se resolvem e solucionam as perguntas
desta investigacdo que, por sua vez, também foram utilizadas como base para o
roteiro das entrevistas.

O autor inicia seu texto explicitando as caracteristicas da analise documental e,
principalmente, ressaltando a importancia da pesquisa em fontes documentais, pois
relata que, partindo-se de entrevistas com pessoas, estas estao trabalhando com suas
memoarias acerca dos fatos vividos por elas ou n&o, as quais podem ser esquecidas

ou deformadas.
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Em relagédo as vantagens de se trabalhar com documentos, Cellard (2012) cita
que o documento representa quase a totalidade dos vestigios da atividade das
pessoas e elimina, pelo menos um pouco, a influéncia e a presenca do pesquisador.
Desta maneira, concordamos com o autor quando ele delimita o seguinte em relagao
ao documento: “a informacgao, aqui, circula em sentido unico, pois, embora tagarela, o
documento permanece surdo e o pesquisador ndo pode dele exigir precisdes
suplementares.” (CELLARD, 2012, p. 296).

No caso especifico de nossa pesquisa, a qual visa compreender 0S processos
da formulagao de leis e seu enredo politico, nem sempre se teve a oportunidade ou
fez-se anotagdes que relatem os atores e os debates acerca do processo. Ou seja,
transcreveu-se o ocorrido para a minuta de abertura de um processo, chamou-se ou
nao reunides com segmentos para debater o assunto, seguiram-se passos
burocraticos rigidos, sem espaco para outras manifestagcdes? O documento relata,
apesar de, talvez, ndo aprofundar meandros, que sdo de interesse da construcao
deste processo. Todavia, € o olhar apurado do pesquisador que conseguira compor
com os demais dados uma resposta a inferéncia da investigacao.

A estratégia de coleta dos documentos para compor os dados desta
investigacao também foi a entrevista, que aqui sera tratada como documento. O
documento nao é algo facil de se conceituar. De qualquer modo, tem-se muita clareza
quanto a ser um material escrito que comprove ou elucide, prove ou registre um fato
ou quaisquer materiais escritos que consigam ser usados como fonte de informacao,
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009 apud CELLARD, 2008). Isto posto,
salientamos que houve total liberdade para o entrevistado acrescentar quaisquer
respostas e informagdes que julgasse relevantes.

Imaginava-se que poderiamos visualizar alguma opinido escrita em pontos
divergentes e que poderiamos ter extraido e analisado algumas outras visdes sobre o
tema da recondugéo de diretores. Contudo, na dificuldade de acesso aos documentos
escritos e arquivados em duas instituicdes (a SEDUC e o CPERS), tratamos de
proceder com entrevistas que pudessem acrescentar aos dados ja coletados.

Assim, o banco de dados da pesquisa é constituido por todos os documentos
disponiveis no site da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
referentes ao projeto de lei, um processo encontrado na Casa Civil, mas que tem como
origem a Secretaria da Educacgédo, uma entrevista da Secretaria Adjunta a época e

uma entrevista com uma Diretora do CPERS, que atuava também nos anos de 2011-
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2012. As entrevistas seguiram como roteiro, os questionamentos elaborados serao
apresentados neste mesmo capitulo na pagina 51. O autor descreve cinco dimensoes

que devemos considerar na tarefa da analise a partir de documentos:

Quadro 2 - Dimensbdes e conceitos para analise de conteudo.

Dimensoes Breve explicitagao do conceito

Exame do contexto social global da
producado do documento, quem foi o autor, a
quem se destina. Conjuntura. Elementos da

vida social uteis de conhecer.

Analise do contexto

Quem se expressa, quais os interesses,
O autor ou os autores motivacdes da escrita? Qual tomada de
posicao que transparece de uma descricao?

Procedéncia do documento. Relagao entre

autores e o0 que eles descrevem. Estavam

A autenticidade e a confiabilidade do texto em posi¢ao de fazerem esta ou aquela

observacao, de estabelecerem algum
julgamento?

Natureza ou suporte do texto, a abertura do

A natureza do texto autor, os subentendidos, estrutura.

Sentido das palavras e dos conceitos -
chave, “jargao” especifico, partes principais
da argumentac&o, como o argumento se
desenvolveu.

Conceitos-chave/Légica interna

Fonte: Elaborado pela autora, com base em CELLARD, 2012.

A partir das dimensdes propostas pelo autor, transcorremos a analise dos
dados significativos obtidos das fontes documentais, entendendo também como
documento a entrevista transcrita. As questdes norteadoras foram construidas a partir
da leitura feita de KINGDON (1995) e AQUINO (2015) sobre a construgao de agenda
e foram baseadas no problema de pesquisa.

Construimos alguns questionamentos, tendo em vista as legislagdes coletadas
e documentos, organizados e analisados para que as entrevistas servissem para [...]
comparacgdes entre as interpretagdes dos eventos feitas pelo observador e aquelas

registradas nos documentos relacionados aos mesmos. (MAY, 2004). Sao eles:
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Quadro 3 - Questdes para o roteiro de entrevista

Questodes norteadoras para a coleta e analise:

1. Por que a reconducao de diretores € um problema passivel de mudancas?

2. Por que se iniciou a tentativa de mudanca de legislacdo sobre a questédo da
reconducao dos diretores?

3. De qual (is) ator(es) partiu a intencionalidade da mudanca?

4. Quais atores, institucionais ou ndo, estiveram presentes na mudanca da legislagéo?
4.1. Quais eram os posicionamentos desses atores acerca da tematica?

5. Como foi realizado o processo de mudancga da legislagao?
5.1. A quais documentos escritos podemos ter acesso nas instituicdes atuantes?

6. Podemos entender a recondugao de diretores como problema ciclico na agenda
publica?

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Como ja mencionado, essas questdes foram utilizadas como roteiro para as
entrevistas semiestruturadas, pois estdo associadas a expectativa de que € mais
provavel que os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em uma
entrevista com planejamento aberto do que em uma padronizada ou em um
questionario (FLICK, 2009). As questdes da entrevista foram pensadas para focalizar
0 processo e os atores da modificagao na legislagao da gestdo democratica no ano
de 2012.

A entrevista focalizada deve mostrar os elementos especificos que determinam
o impacto ou o significado desse evento para os entrevistados, para que eles néo se
atenham somente aos enunciados das questdes e sejam vagos nas respostas.

Assim sendo, uma das tarefas do entrevistador é diagnosticar o nivel de
profundidade e, se necessario, deslocar o entrevistado a abranger todos os topicos
relevantes as questbes da investigagdo. Como podemos perceber, necessitamos
saber assuntos bem especificos, mas também precisamos dar liberdade para o
entrevistado/respondente colocar questdes que acredite ser de interesse durante sua
explanagao, na crenga de uma maleabilidade e adaptabilidade a indices n&o previstos
(idem, 2009).

Partindo da analise de conteudo dos dados (CELLARD, 2012) obtidos nas
entrevistas e dos documentos, buscamos compreender como e o porqué da

reconducao de diretores no Estado do Rio Grande do Sul entrar na agenda publica no
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ano de 2012, culminando com a solugdo encontrada, que gerou a mudanga na
legislagao.

Em periodos de lutas para simplesmente assegurar direitos, com governos que
pouco avangam ou nao priorizam a educacgao, nada mais justo do que educadores e
especialistas, enquanto grupos de interesse, poderem dedicar esforgos a entenderem
como as questdes politicas sao tratadas na esfera governamental e fora dela, que, por
sua vez, influenciam a educacao e as vidas de milhares de professores e alunos. Em
questao de importancia para a educag¢ao, conhecendo-se 0s processos, pode-se ter

argumentos entre meios para influenciar os fins.

Ao produzir uma pesquisa, portanto, ndo estou produzindo um conhecimento
puro, solto no ar, conhecimento que ira simplesmente tornar os homens mais
sabios. Eu estou produzindo poder e este poder ira ser usado por alguém.
Todo ato de pesquisa € um ato politico. (ALVES, 2000).

Como bem explicitado por Rubem Alves no excerto supracitado, ao
produzirmos investigacoes e referenciais, estamos atuando politicamente na tentativa
de colaboragdo com o campo de pesquisas. Deste modo, numa corrente de
pensamentos sobre o tema, a tentativa é dar continuidade a construgdo do

conhecimento.

Os fatos, os dados ndo se revelam gratuita e diretamente aos olhos do
pesquisador. Nem este os enfrenta desarmado de todos os seus principios e
pressuposigdes. Ao contrario, € a partir da interrogagéo que ele faz os dados,
baseado em tudo o que ele conhece do assunto — portanto, em toda a teoria
disponivel a respeito — que se vai construir o conhecimento sobre o fato
pesquisado. (LUDKE e ANDRE, 2013).

Os dados, conforme citado acima, nao “falam por si mesmos”, eles precisam
do olhar do pesquisador, para que esse conhecimento se torne inteligivel aos olhos
do leitor. Entendemos, aqui, como dados, todas as fontes documentais organizadas
para essa investigacado. Sao elas as bibliograficas institucionais, como a legislagao, os
trabalhos lidos na revisdao de literatura da area e também as transcricbes das
entrevistas. No capitulo das analises, aparecera organizada a escrita por blocos. L3,
apresentamos e contextualizamos os atores centrais do processo, esse método de

aquisicao dos dados e seus limites.
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A analise dos dados, que é compreendida como a interpretagdo dos dados pelo
pesquisador em ligacdo com o problema de pesquisa, € mais bem esclarecida e

explicitada na seguinte referéncia:

E esse encadeamento de ligagbes entre a problemética do pesquisador e as
diversas observagdes extraidas de sua documentagao, o que lhe possibilita
formular explicagbes plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente e
realizar uma reconstru¢ado de um aspecto qualquer de uma dada sociedade,
neste ou naquele momento. (CELLARD, 2012, p. 304).

E fundamental esclarecer que se pensava que a busca por documentos em trés
instituicbes altamente conhecidas na sociedade do Rio Grande do Sul, todas com mais
de 60 anos de existéncia, traria boa quantidade de dados, além de certa facilidade de
locomocdo da pesquisadora nessas entidades, pois, além de professora da rede
estadual, também se encontra associada ao sindicato da classe. Com o exposto
acima, podemos aclarar a visao que se tem e o papel que detém os processos de
formulacdo de politicas e legislagcbes sobre o nivel de institucionalizacdo das

organizagdes. Segundo BOBBIO:

[...] a questado da institucionalizagao, isto €, do processo de desenvolvimento
multidimensional pelo qual uma estrutura politica adquire forca e coeréncia.
Um processo que, no caso do Parlamento, significa afirmagdo de um
especifico ethos politico, ou seja, de uma tradicdo de normas, costumes e
convengdes, [...]. (BOBBIO, 1998).

Para o autor, existem graus de institucionalizagdo que podem ser medidos de
quatro maneiras em uma instituicdo nas democracias modernas: adaptabilidade —
rigidez, complexibilidade — simplicidade, autonomia — subordinagdo e coeréncia —
desunido. Os diferentes niveis seriam alguns dos fatores para a estabilizacdo das
democracias, ou seja, seriam 0s graus de legitimacao e aceitagdo dos processos e
das organizagdes politicas ou maneiras de tornar as demandas democraticas
rotineiras e dotadas de cotidianidade (BOBBIO, 1998). Sao equiparaveis os seguintes
conceitos: quanto mais uma instituicdo tem seu nivel de institucionalizagao alto, maior
€ a sua estabilidade e legitimidade das estruturas politicas, ou seja, para esse caso
estudado, nas trés instituicobes, deveriamos poder aclarar como participaram e
realizaram os processos que culminaram com a modificagdo na legislagao.

Um importante trabalho sobre a histdria das instituicbes foi feito por Werle

(2004) e nos fornece rico material para apoiarmos a intengdo de pesquisar instituigdes
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enquanto construtoras de histdrias e nés enquanto pesquisadores, capazes de formar
trilhas de saberes, que promovam a compreensao do presente e favorecam novas
formas de acao.

Mesmo esse texto versando sobre instituicbes escolares especificamente,
conseguimos fazer a comparagao com outras instituicdes proximas, como o Sindicato
dos Professores ou dos Trabalhadores em Educacao, por exemplo. Reflete-se sobre
esse ponto, pois se pensava que esse ambiente no qual vozes diferentes fossem

registradas apresentaria maior rigueza de material documental.

Assim nao ha uma, mas multiplas histérias da instituicao, de acordo com os
grupos que as contam e com a época em que vivenciaram a instituigao.
Desentranhar estas memoarias e histérias da instituicao contribui para tornala
mais viva, evitar o esclerosamento e a hipertrofia do instituido. Dar fala a seus
diferentes atores que, em diversas posi¢cdes e em diferentes tempos viveram
a instituigao, revela suas multiplas estratégias de construgéo e as variadas e
muitas vezes conflitantes identidades institucionais e os processos de
rejeicdo e aproximagao que em seu interior se construiram. (WERLE, 2004,
p. 112).

Faremos diferenciagao de atores institucionais, ou seja, dessas trés instituicoes
que atuam para a modificacdo das legislacbes e das outras pessoas/grupos de
interesse, denominados atores nao institucionais. Ndo podemos deixar de salientar
que Cellard (2012) diz que, para as analises se desenvolverem de forma valida e
soélida, deve-se ser criterioso e “manter o espirito critico, todavia aberto, pois nunca se
sabe quais surpresas nos reservam os exames minuciosos dos documentos”.

Temos que estar abertos para essas ditas “surpresas” e descobertas
inesperadas. Deste modo, se, no decorrer das analises, nos depararmos com algo
interessante e que acrescente sobre a problematica, vamos salientar tais dados,
explicando-os para o leitor. Destacamos que, no capitulo de analise, todos os atores
e processos serdo pormenorizados. No quadro a seguir, descrevemos todos os

documentos encontrados em cada uma das instituigoes:
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Quadro 4 - Lista de documentos encontrados em cada instituicdo.

Descricao dos documentos encontrados em cada Instituicao:

Executivo/ Secretaria da
Educacéao

Historici

Legislativo / Assembleia Estadual

Sindicato / CPERS

dade da legislacao estadual - TRANSVERSAL

Nao foram encontrados
documentos na SEDUC.
Documentos
encontrados na Casa
Civil.

1: Minuta original de
abertura do processo
dentro da Secretaria
de Educacéo, assinada
pelo
Secretario de Educacéao
a época.

2: Entrevista com a
Secretaria
Adjunta de Educacéo a
época.

1: Oficio de abertura que encaminha o
processo ao legislativo.

2: Oficio de justificativa da abertura
desse
processo/expediente.

3: Texto escrito pelo proponente.

4: Pauta (quantas vezes o
processo/expediente esteve em pauta
na casa legislativa.)

5: Falta dos pareceres das comissdes
internas pelas quais o
processo/expediente passou.

6: Emendas de deputados que o
processo/expediente obteve em sua
tramitagao.

7: Proposicbes associadas.

8: Transcrigao taquigrafica do dia da
votacéao.

9: Ata de votacao.

Nao nos foi permitido
acesso
aos documentos na
sede do sindicato.

1: Entrevista com uma
diretora do sindicato a
época.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Tentaremos reconstruir os processos institucionais que culminaram com a

aprovacgao da Lei n® 13.990, de 2012, que introduziu modificagdes na lei da gestao
democratica do Rio Grande do Sul, Lei n® 10.576, de 1995. Foi partindo dos

documentos e entrevistas que se deu a formagédo dos conjuntos de dados e, em

consonancia com o referencial tedrico-metodoldgico, foram construidas as analises

que se seguirdo, na tentativa de produzir explicagdes coerentes as questbes de

pesquisa.

No capitulo de analise, antes de construir o exame e a apreciagao referentes

aos documentos que embasam o ultimo processo de mudancga, culminado com a

promulgagdo da Lei n° 13.990/2012, descrevemos como tema transversal a

contextualizacao e historicidade de todas as mudancas na lei original (Lei n°
10.576/1995), denominada Lei da Gestdo Democratica do Estado do Rio Grande do

Sul.
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Assim sendo, contextualizamos a inser¢gao da modificagao da legislagédo com o
ano e momento historico do processo, bem como desenvolvemos a analise dos dados
obtidos, respeitando a numeragéo descrita de cada documento ou ator/participante
referidos no quadro acima. Buscamos, ainda, compreender quais foram os fluxos e
atores que levaram o problema da recondugao de diretores até os decisores. Em
seguida, também evidenciamos a janela politica que foi utilizada para trazer o assunto
de tal modificagéo a tona. Além de tudo isso, ainda tratamos de interconectar os dados
analisados em cada uma das instituicbes atuantes, as respostas das questdes

norteadoras obtidas nas entrevistas com o problema da pesquisa.
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3 DEMOCRACIA, A TEORIA AO ENCONTRO DA ESCOLA

Neste capitulo de nosso trabalho, abordaremos os fundamentos tedricos que
sedimentaram o pensar sobre o objeto da pesquisa, articularam a investigagdo com a
teoria ja construida e nos ajudaram na realizagdo das analises dos dados coletados.
Trataremos de democracia interligada com a educagdo, em aproximagdes com
conceitos da gestdo democratica, apresentando referenciais sobre os modelos de
democracia moderna, especialmente sobre alternancia de poder. Trataremos, ainda,
da gestdo democratica e dos constructos tedricos feitos por autores do campo de
pesquisa.

Na dificuldade de produzir um unico conceito sobre democracia, pois temos
diversas teorias sobre democracia moderna descritas nas literaturas do campo da
ciéncia politica, como a direta, a deliberativa, a representativa e a participativa, por
exemplo, (BOBBIO, 1998) resolvemos optar, no momento, por nos acercarmos mais
dos conceitos proximos da democracia participativa ou corrente participacionista, por
entendermos que a escola e o seu modelo atual de gestdo no Estado do Rio Grande
do Sul estdo conectados com esses ideais.

Entendemos que o modelo de conselho escolar adotado no Rio Grande do Sul,
juntamente com o diretor, sdo os responsaveis por gerirem as unidades escolares.
Eles apresentam-se como componentes da democracia participativa, como salienta a
Lei da Gestao Democratica do Rio Grande do Sul em seu “Art. 4 — A administragao
dos estabelecimentos de ensino sera exercida pelos seguintes 6rgaos: | — Equipe
Diretiva — ED - integrada pelo Diretor, pelo vice-diretor e pelo coordenador
pedagdgico; e Il — Conselho escolar.” (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Assim, os

participacionistas:

[...] propbem, ainda, o alargamento do entendimento de politica. Os autores
que defendem essa linha entendem que é preciso democratizar todos os
espacos em que interagem os individuos. Procuram levar a democracia a vida
cotidiana das pessoas nos mais diferentes ambitos, tornando-as
politicamente mais responsaveis, ativas e comprometidas, e estimulando-as
a construir um maior grau de consciéncia em relagdo aos interesses dos
grupos. (CREMONESE, 2012, p. 87).

Percebe-se que o modelo participacionista se conecta com a lei da Gestao
Democratica do Rio Grande do Sul quando sao feitos apontamentos para a

participacdo dos segmentos nas decisdes da unidade escolar na instituicdo maxima
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de deliberagédo dentro da escola, que é o conselho escolar. Ou seja, percebemos o
quanto a luta pela redemocratizagao no Brasil (e de suas instituicées), no final dos
anos 80, conseguiu influenciar a escola e a educagdo. Para essa corrente de
pensamento, o simples votar na eleigdo nao seria suficiente para ser entendido como

participagao. Marques (2008) acrescenta o seguinte:

A revisédo da teoria democratica deveria emergir com base em critérios de
participacéo politica que ndo se resumam ao ato de votar, realizando uma
repolitizagdo global da pratica social, criando novas oportunidades para o
exercicio de novas formas de democracia e de cidadania, transformando
relacdes de poder em relagdes de autoridade partilhada, nos diferentes
espagos de interagdo social, pressupondo, assim, novos critérios
democraticos para avaliar as diferentes formas de participagao politica e, com
isso, valorizar a ideia da igualdade sem inalterabilidade, da diferenga, da
autonomia e da solidariedade. (MARQUES, 2008, p. 63).

Podemos citar alguns momentos de participacdo que nédo estdo restritas ao
sufragio para diretor, como por exemplo, os representantes dos alunos, eleitos por
eles proprios, passando de sala em sala para recolherem opinides de seu segmento,
para que possam levar ao conselho escolar tais opinides sobre diversos temas.
Podemos, ainda, citar os conselhos de classe participativos, nos quais os professores
e os alunos conversam sobre as dificuldades do ensino e da escola, sentados e
organizados em circulo. Acreditamos que esses momentos sejam singulares, pois o
educando podera perceber que o sistema precisa e quer a opiniao e decisao dele.
Constréi-se a tendéncia de que na sua vida, em outra instdncia social, essa

experiéncia seja replicada.

Uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de
todos na escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as
imposi¢des, muitas vezes antieducativas, do Estado, s6 podera desenvolver-
se num ambiente escolar em que todos possam conviver como sujeitos, com
direitos e deveres percebidos, a partir da discusséo aberta de todas as
questdes que afetam a vida de todos na escola. (PARO, 1996, p. 389).

Também na escola, podemos ensinar praticas democraticas, como por
exemplo, a transparéncia com os gastos publicos. A possibilidade de fazé-lo existe,
como nos mostra a legislacdo em seu: “Artigo 42 - Sao atribuigdes do Conselho
Escolar, dentre outras: [...] VI - divulgar, quadrimestralmente, informacdes referentes
a aplicagao dos recursos financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servicos
prestados”, (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Essas questdes fazem parte da vida do
trabalhador em educacao, tanto do professor quanto do servidor.
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O trabalho do professor € um trabalho pedagdgico, que é mais ou menos
efetivado, dependendo também dos processos administrativos que ocorrem dentro da
escola. Vocé nao vai conseguir efetivar um trabalho de motricidade com pintura se
nao lhe deram o material necessario, mas onde esta o dinheiro e no que ele foi
investido? A participacao (ou a falta dela) dentro da escola € um problema e sabemos
que, “embora a simples existéncia da elei¢gao de diretores ndo tenha a possibilidade
de instituir, por si sO, esse ambiente na escola, parece certo que ela € uma pratica que
tem concorrido, de alguma forma, para isso.” (PARO,1996, p. 389).

Alguns pensadores advindos de outras areas se dedicaram e ainda se dedicam
a escrever suas concepgdes sobre a educagao, entendendo que nao € possivel ter
vida em sociedade sem a educacao dos cidaddos e dos espacos sociais para a
interagdo, como a escola. Exemplo disto € o fildsofo americano John Dewey (1859-
1952), que relata que a democracia e a educagao ndao encontraram companheirismo
tedrico somente nos dias de hoje. Anisio Teixeira, no Brasil, teve acesso a obra de
Dewey e a traduziu a época do movimento escola novistas.

Dewey, um dos principais expoentes da escola progressiva estadunidense na
década de 20, escreveu que a experiéncia educativa € que proporciona
conhecimentos e aumenta aptiddes, diferenciando-se de qualquer outra atividade
rotineira (DEWEY, 1959). Nesse sentido, o autor tentava ilustrar que a sociedade
deveria ter um projeto de educacgao, ndo somente enquanto conteudo rigido, mas sim
no sentido de possibilitar a experiéncia e a interacdo dos educandos entre eles e
também com os professores, mencionando, obviamente, que a educacgao, a época,
era estritamente uma pratica autoritaria e hierarquica, na qual os estudantes
obedeciam e recebiam do professor os conteudos, em uma interagao limitada.

John Dewey afirma, numa pec¢a de pensamento filosoéfico, articulando a

educacgao enquanto irma gémea da teoria da democracia, que:

O amor da democracia pela educagdo é um fato cedico. A explicagéao
superficial € que um governo que se funda no sufragio popular ndo pode ser
eficiente se aqueles que o elegem e |he obedecem ndo forem
convenientemente educados. Uma sociedade € democratica na medida em
que prepara todos os seus membros para com igualdade aquinhoarem de
seus beneficios e em que assegura o maleavel reajustamento de suas

3 Escola nova, escola ativa ou escola progressiva foi um movimento demarcado no Brasil pelo manifesto
dos pioneiros da educagao nova em 1932, o qual defendia a universalizagdo do direito a educagéo, a
gratuidade e a laicidade, em oposi¢cao ao enorme contingente de escolas particulares e confessionais
existentes no pais.
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instituicoes por meio da interacdo das diversas formas de vida associadas.
Para terem numerosos valores comuns, todos os membros da sociedade
devem dispor de oportunidades iguais para aquele mutuo dar e receber.
Deveria existir maior variedade de empreendimentos e experiéncias que
todos participassem. (DEWEY, 1959, p. 90 — 106).

No excerto acima, Dewey (1959) articula sobre as variedades de
empreendimentos e experiéncias dos quais todos poderiam participar.
Hodiernamente, podemos associar essa ideia ao “projeto politico pedagogico” da
escola, que se da como o préprio nome descreve: “projeto”, por ser um planejamento
da escola com acdes a serem efetivadas num determinado periodo;

“politico”, pois a escola é um espaco de formacgao de pessoas enquanto cidadaos; e
“‘pedagogico”, no sentido de buscar organizar as atividades e projetos educativos
necessarios para o binbmio ensino-aprendizagem.

Como sabemos, a LDBEN, no seu artigo 14, prevé a participacdo dos
profissionais da educagao na elaboracdo desse projeto (BRASIL, 1996). Podemos
inferir, entdo, que John Dewey, quando publicou pela primeira vez o texto “Educagéo
e Democracia”, no ano de 1916, ja pensava num sistema democratico na/para a
escola, que visasse as diferentes formas de associagao e participacao.

Contudo, pela experiéncia vivenciada, muitas vezes essas oportunidades de
debate e reflexdo ndo s&o propiciadas e os projetos, que deveriam ser efetivados no
coletivo, acabam feitos por somente algumas pessoas, 0 que comumente chama-se
“‘documentos de gaveta”. Sdo chamados assim, pois sao depositados em lugares néao
visiveis e sO sao recuperados para modificagdes oriundas da mantenedora. Assim,
ninguém os |é, ndo se sabe que eles existem, a unidade escolar ndo segue seus
direcionamentos, eles nao sdo revisados periodicamente, nao tém vida,
diferentemente dos processos de transformacgao e das visées de sociedade, que se
modificam com o passar do tempo.

Além do fato de que os planos muitas vezes sao construidos por uma minoria
dentro da propria escola, alheia ao coletivo, situagdes nas quais os planos politico-
pedagdgicos sao vistos como determinagbes a serem cumpridas (ou nado) e néo
documentos que devem ser entendidos como um momento de pensar a escola,
invariavelmente partindo da visdo de que tipo de individuos queremos formar, quais
sS40 0s saberes necessarios para isso e como faremos para atingir esse obijetivo.
Como podemos fazer com que uma instituicdo caminhe no mesmo sentido se nao

sabe-se onde se quer chegar e essa visdo ndo € compartilhada pelo coletivo?
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Em alguns casos os planos sao construidos por agentes privados, que
enquadram a escola e sua comunidade sem nem sequer uma pesquisa
socioantropologica das intengdes da comunidade para com a escola e seus alunos,
descartando assim o carater democratico conquistado na legislacdo. Tanto a
possibilidade de construgdo do plano politico pedagogico e a eleigdo de diretores,
configuram-se como oportunidades de exercicio de aprendizado democratico da
comunidade escolar.

No texto escrito por Honneth (2013), da segunda geracdo da Escola de
Frankfurt* , é relatado como alguns filésofos (dentre eles, o supracitado John Dewey)
preocuparam-se, em seus tratados filoséficos, com a questdo da democracia
interligada a educacdo. Contudo, com o tempo, a filosofia politica apartou-se das
questdes relacionadas ao binbmio educacdo-democracia.

O autor defende que novamente a sociedade volte suas atengdes ao carater
democratico da escola publica, para que essa se torne um lugar de aprendizado
democratico, ou seja, que possa funcionar como uma forma de constru¢cdo de

democracias desejaveis:

O tipo de educacao escolar, seus métodos e conteldos, pode repercutir de
maneira desejavel na consisténcia de uma democracia, promovendo, por
exemplo, a capacidade de cooperagao e autoestima individual, ou entédo
contribuir, de maneira negativa, para seu insidioso solapamento quando ela
veicular a submissao a autoridade e ao conformismo moral. Qualquer nogéo
de uma democracia vital precisa primeiro gerar, através de processos de
formacgao geral, os pressupostos de sua prépria subsisténcia cultural e moral
[...]- (HONNETH, 2013, p. 548).

Somando a essas ideias, Lima (2000) narra passagens importantes de varias
obras de Paulo Freire e, a partir delas, constroi e acrescenta entendimentos proprios
sobre a democratizagao na/da escola. Freire, em “Pedagogia da Autonomia”, conclui
que, “se a educacao nao pode tudo, alguma coisa fundamental a educagao pode”
(LIMA, 2000 apud FREIRE, 1996b).

Lima (2000) ainda descreve que, para a construgdo da escola democratica, a
participagdo ativa de professores, alunos e também dos outros segmentos é
fundamental para conscientizar esses atores das dimensdes politicas do trabalho na

4 Nome informal dado a pessoas ligadas ao Instituto para Pesquisa Social na Universidade de
Frankfurt/Alemanha que se propunha a preencher as lacunas percebidas na teoria Marxista
tradicional emergindo como teoria social interdisciplinar neomarxista.
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escola, pois as pessoas que ali circulam nao tém pensamentos homogéneos acerca
do projeto de escola e de formacgédo de pessoas alunos/professores-trabalhadores.
Acreditamos em uma concepc¢ao de educagao e seus processos escolares enquanto
fundamentais para que possamos ensinar/aprimorar a democracia, para que os atos
de ensinar e aprender possam ser baseados em valores mais equanimes de justica
social, de respeito e de acolhimento das diferengas.

Nas leituras, muitas vezes a educagao, em seu significado mais inerente, é
associada ao processo de escolarizagao compulséria. Todavia, compreendemos esta
diferenga e conceituamos “educacado” como o processo de ensino-aprendizagem na
vida do individuo e também do coletivo, ja que somos educados desde a tenra idade
e possuimos capacidade de aprender e de educar até o fim de nossos dias. Assim, o
processo de escolarizagao € um momento da educagao continuada na vida da maioria
das pessoas.

No tempo presente, podemos acreditar que a gestdo democratica do ensino
publico apoiou-se conceitualmente em teorias da democracia, refletindo obviamente
os entendimentos de democracia que se tinha a época da elaboragao da legislacgéo.
No caso do Rio Grande do Sul, no ano de 1995, podemos ponderar que a inser¢ao na
legislagao da alternancia de poder obrigatoria nos cargos de diregao correspondeu a
uma concepg¢ao democratica.

Resta refletirmos quais sdo os entendimentos e 0os consensos que existiram
quando esse tema foi retirado da legislacéo, quais foram as lutas para que ele fosse
recolocado novamente no ano de 2012 e por que esse tema € tdo recorrente no

cenario educacional.
3.1 ANAO ALTERNANCIA DE PODER - A DEMOCRACIA ENCONTRA A ESCOLA

E de grande dificuldade para o pesquisador, em determinado momento da
investigacao, filiar-se a alguma corrente tedrica. Foi perceptivel, nas pesquisas do
campo de estudos, que uma parte consideravel de autores na area da educacgao
articula Bobbio e sua teoria democratica nas elaboracdes explicativas sobre escola,
gestdo escolar e gestdo democratica, (ALBUQUERQUE, 2011; FEIGES, 2013;
SOUZA, 2006; TITTON, 2014).

A teoria democratica contemporanea nos paises ocidentais conceitualmente

tende a se esgotar, caracterizando-se pelas regras do jogo democratico comuns a
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elas, conforme veremos na sequéncia: 1) 6rgao politico maximo, com funcgao
legislativa, eleito pelo povo; 2) outras instituicdes com dirigentes eleitos, como 6rgaos
da administracdo local ou chefes de estado; 3) todos os cidaddos que atingiram
maioridade sem distingbes devem ser eleitores; 4) todos eles devem ter voto igual; 5)
todos devem poder votar, baseados nas suas opinides, ou seja, numa disputa livre
entre partidos politicos, 6) todos devem ser livres, no sentido de terem condigdes para
poderem escolher, de terem reais alternativas; 7) vale o principio da maioria numérica,
tanto para eleicdo dos representantes, como para as decisdes do érgéo politico
maximo; 8) nenhuma decisdo tomada por essa maioria deve extinguir ou limitar o
direito da minoria, em especial o direito de se tornar maioria em igualdade de
condigdes; e 9) o 6rgdo do governo deve ter a confianga do parlamento ou do chefe
do executivo que, por sua vez, foi eleito pelo povo. (BOBBIO, 1998).

Podemos salientar, também, quais seriam as caracteristicas do ideal
democratico, como: a solugao pacifica dos conflitos sociais, da eliminacao da violéncia
institucional no limite do possivel, do frequente revezamento da classe politica, da
tolerancia etc. (idem,1998). Tanto na leitura de Bobbio em “O Futuro da
Democracia”, langado pela primeira vez em 1984, quanto na obra “Poliarquia”, de
Robert Dahl, de 1972, os excertos que selecionamos e que puderam se conectar com
o objeto de pesquisa foram semelhantes conceitualmente. Os dois autores fazem a
distincdo entre democracia real e democracia ideal.

No primeiro capitulo do “Futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo”,
Bobbio (2000) pondera que sua intencionalidade ¢é refletir sobre o estado da
democracia a época e apresenta uma definigdo de democracia nesses termos: a)
atribuir a um elevado numero de cidadaos o direito a participacao direta/indireta na
tomada de decisbes; b) regras do jogo, como o ganho da maioria ou até a
unanimidade; c) que os chamados a eleger possam fazer isso com reais alternativas
e que possam ter direito a informacao, para poderem escolher entre uma ou outra,
com transparéncia e publicizacao.

Refletindo sobre o que pensa o autor e conectando com a gestao escolar no
Estado do Rio Grande do Sul, conforme as bases descritas, acreditamos contar com
um pouco de todas essas opg¢des, pois, na escola, a participacao € permitida, com a
eleicdo de representantes para segmentos do conselho escolar e eleicdo de diretor.
Na maioria das vezes, a decisdo da maioria em reunides (quando estas ocorrem) &

respeitada.
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Acreditamos que o ultimo item referente a publicizagdo/transparéncia ainda tem
um longo caminho a percorrer, pois a autora deste trabalho, nas quase dez escolas
nas quais ministrou aulas em seis anos de magistério, somente encontrou o referido
em uma delas, onde toda a publicizag&o trimestral dos gastos e decisdes do conselho
escolar apareciam em um mural, de maneira bem visivel. E na questao das eleicbes
para direcdo no Estado, é sabido que um pouco mais da metade das escolas teve
chapa unica, ou seja, o votante ndo pode escolher entre esse ou aquele projeto de
acéo para a escola.

Para Bobbio (2000), a democracia real e observada é fruto de promessas nao
cumpridas, esperangas que nao foram concretizadas, dificuldades e questdes que nao
estavam previstas, sendo uma delas a educagdo para a cidadania, pois, nhuma
sociedade democratica, as pessoas deveriam ter direito a ter direito. Contudo, nos
tempos modernos, o problema nao é tanto o de justificar um direito, pois, no caso do
Brasil, por exemplo, a Constituicado defende o direito a educacao, mas a dificuldade
reside em proteger esses direitos teoricamente garantidos.

Das possibilidades da democracia representativa que observamos na
atualidade, um exemplo que poderiamos expandir a possibilidade do voto €, com
certeza, a escola. Entdo, um dos pressupostos nos quais a teoria da democracia
encontra a escola é certamente na questao de poder votar e ser votado. Sobre a
questao do voto e de poder eleger os préprios governantes enquanto fundamentos da

democracia:

[...] se desejarmos apontar um indicador de desenvolvimento democratico,
este ndo pode mais ser o numero de pessoas que tém o direito de votar, mas
o numero de locais, diferentes dos locais politicos nos quais se exerce o
direito do voto. [...] a participacao eleitoral tem um grande valor educativo [...]
(BOBBIO, 2000, p. 44 e p. 68).

Para Bobbio, os regimes democraticos séo, primordialmente, diferentes de
todos os outros que sejam baseados no autoritarismo e, neste sentido, conseguimos
interligar esse ideal democratico com os esforgos visiveis na caminhada para relagoes
mais democraticas nas escolas. Contudo, de que a eleicdo de diretores pudesse
extinguir o autoritarismo, a centralizagéo e a forte hierarquia, mas isso ndo se efetivou

por completo, como relata Paro (1996):
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Mas, como toda inovagao, a perspectiva de introdugao da via eletiva para
escolha de diretores escolares provoca grande numero de expectativas nos
sujeitos envolvidos, muitas delas impossiveis de serem realizadas. (PARO,
1996, p. 378).

N&o obstante a isso, compreendemos que:

[...] é preciso considerar que tal autoritarismo é resultado da conjungao de
uma série de determinantes internos e externos a unidade escolar, que se
sintetizam na forma como se estrutura a prépria escola e no tipo de relagbes
que ai tém lugar. (PARO, 1996, p. 381).

Uma das hipéteses explicativas desse continuo autoritarismo dentro da escola,
mesmo em situagao de elei¢ao para os cargos de diretor, € o principio democratico de
alternancia de poder no cargo que nao foi efetivado. Para o autor, uma das formas de

restricdo do poder desses cargos € o controle através das elei¢gdes periddicas.

A ampliacdo da participagcdo e da competicdo politica determinam uma
mudanga na composigao das liderangas, especialmente nos que conquistam
seus cargos publicos através dos votos. (DAHL, 1997, p. 229).

Entretanto, se o cidaddo que elege ndo pode escolher, se a ele ndo sao
apresentadas opgdes para o seu voto consciente, ou seja, se s6 ha aquele candidato
especifico, como podemos falar em efetivagdo democratica? Uma alternativa seria o
estado, através de legislacdo especifica, impedir a maximizacdo das vontades
daqueles individuos que possam estar propensos a imporem interesses
individualistas. Nesse caso, uma solugdo seria a criacdo de um dispositivo que
impedisse que o diretor se candidatasse ao mesmo cargo por mais de duas vezes.

Decidimos, entao, nos filiar e aprofundar as leituras da teoria democratica de
Robert Dahl, por entender que esse autor reflete com propriedade sobre a questao da
alternancia de poder enquanto principio basico da democracia. Assim, 0 que se
intenciona fazer é explanar as convergéncias entre algumas ideias de Robert Dahl e
possiveis relacbes com o objeto da pesquisa. Escolhemos essa filiacdo, pois esse
autor elabora um constructo tedrico, no qual existiria a democracia real e a democracia
ideal: a real, é acrescentado o titulo de poliarquia, que seria uma influéncia plural e
sucessiva de grupos de interesse. Por isso, a questao da alternancia no poder é um

ponto chave.
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A grande contribuicdo de Robert Dahl a real democracia € a sugestéo de algo
aparentemente simples: utilizar o termo democracia apenas para designar o
nivel ideal do termo e acrescentar-lhe significado de poliarquia: fala-se, entao,
em democracia real.(CADEMARTORI, 2001, p. 206).

Enfatizamos que, para Dahl (1997), a democracia ainda nao existe enquanto
forma real, mas sim enquanto forma ideal. Acreditamos que esse pensamento € o
mais consoante com a gestdo democratica que observamos nas escolas, pois, nesse
caso, também é um horizonte, é o vislumbrar de um ideal a ser atingido. Para o autor,
€ necessaria uma concepgao idealizada de democracia, para garantir a busca por
democracia no mundo real.

Para Dahl (1997), a democracia é a forma mais desejavel de governo, pois
produz consequéncias desejaveis. E através do voto, podemos eleger nossos
governantes e barrar os interesses autocraticos de pessoas ou grupos, significando
que a maneira de se mostrar o desgosto pelos administradores publicos do periodo
vivenciado ¢é a eleicéo periddica. A possibilidade de trocar os cargos eletivos publicos
tenderia a servir para barrar o clientelismo e o patrimonialismo.

A democracia, nesse sentido, evita a tirania e seus efeitos maléficos. Para o
autor, a alternancia de poder é mais desejavel para reforgar a circulacéo de ideias
plurais, evitando a maximizagéo de interesses proprios. Vejamos, a seguir, um trecho

nas palavras do proprio autor:

O problema fundamental e mais persistente na politica talvez seja evitar o

dominio autocratico. [...] lideres [...] exploraram as excepcionais capacidades
de coercéo e violéncia do Estado para atender a seus proprios fins. (DAHL,
1997, p. 25)

A compreensio que se busca a luz desse autor é a necessidade de troca de
poder nos cargos, mesmo dentro de um regime democratico e mesmo contando com
eleigcdes. Uma vez que os individuos buscam atender suas necessidades e interesses,
quando ocorre uma brecha na legislacéo, pode ser a oportunidade ideal para a
manutengao do poder e também para politicas continuistas.

O dominio de algum pensamento uUnico ndo é salutar para o sistema
democratico, pois a possibilidade de troca, nesse sentido, oxigena e renova a forma
de experienciar outros modelos nas construcbes de caminhos para diferentes fins,
dentre eles, a escola e os processos de ensino e aprendizagem. Sabemos que a nossa

Constituigado Federal, no seu capitulo quarto dos direitos politicos, paragrafo quinto, a
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partir de uma emenda de 1997, delimita 0 mandato presencial, de governadores e
prefeitos, a uma reeleigao. (BRASIL, 1997).

Assim, se a propria Constituicio prevé a ndo reeleicdo por tempo
indeterminado, a Lei da Gestdo Democratica também seguiu 0 mesmo caminho.
Todavia, isso ndo explicaria o motivo do caso da recondugao sucessiva ser retirada
da legislagcédo no espago de tempo observado. De qualquer modo, enquanto hipotese,
explicaria o seu retorno no sentido das ideologias e dos significados que os governos
ou empreendedores de politicas possuem em determinado tempo histérico.

Os principais eixos na busca pela democracia, de acordo com Dahl (1997), séo
a competicao e a participagao politica. A competicao pela eleigao e ocupacgao do cargo
publico é fruto de concepgdes de projetos do que seria uma boa escola, uma boa
administragdo, uma boa educacao. E o resultado do que afetou aquele concorrente,
quando o mesmo se encontrava em lados diferentes dos segmentos que formam a
escola. O concorrente foi educando, foi professor e visa a tornar-se um diretor.

Quanto maior o movimento de competicdo, mais os candidatos devem aliar as
suas propostas, para que captem para si o apoio da maioria. A competicdo provoca
necessidade de mudanga e quanto mais as pessoas puderem mostrar suas
preferéncias e visdes do que é uma “boa escola”, mais propicio sera para que mais

visdes sejam apresentadas.

Nao se deve esperar que opositores em conflito se tolerem mutuamente se
um deles acredita que a tolerancia do outro provocara sua propria destruigao
ou um grave dano. A tolerancia mais provavelmente se estendera e perdurara
apenas entre grupos que presumivelmente ndo provocardo, mutuamente,
danos graves. (DAHL, 1997, p. 202).

O que séo as escolas enquanto entidades sociais, que englobam diversos
segmentos da sociedade, alunos e seus familiares, funcionarios e professores, se nao
organizacdes politicas? Pode parecer estranho, em uma primeira leitura, essa
comparagao. Todavia, no caso da eleigdo e ocupagao desse cargo dentro da
instituicdo escola, o que se percebe empiricamente € o descrito. Nao se tolera a
concorréncia e o simples fato de vir a perder uma eleicdo ou promover outras
propostas e projetos de educacgédo € algo inconcebivel na fragil e recente cultura
democratica da escola.

Perder a eleicao dentro dessa instituicdo € o mesmo que ser destruido e tentar

concorrer € infligir no outro o medo dessa destruicdo. Em uma conversa informal com
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a antiga presidente da administragao 2011-2013 do sindicato CPERS, para descobrir
a localizagao de documentos, os quais poderiam demonstrar a posigao institucional
da época, foi constatado que o periodo que mais se colocariam servidores a
disposicao nas escolas seria 0 tempo posterior as eleigdes.

Uma questao referente a democracia, também mencionada pelo autor, é a
tolerancia a oposigao, pois essa aumenta na medida em que crescem os custos de
sua eliminagao. Esse excerto € significativo, no sentido de que o custo de eliminagéo
da concorréncia nas elei¢gdes de diretores nas escolas estaduais do Rio Grande do
Sul € minimo.

A possibilidade dada aos diretores de remover/remanejar os servidores de suas
escolas € grande e € uma pratica corriqueira, vivenciado pela autora tanto
pessoalmente por ja ter sido remanejada de escola, quanto em conversas com
colegas do magistério. Pratica essa sentida em maior intensidade pelos professores
que possuem contratos emergenciais, ou seja, aqueles nao estatutarios. Para o autor,
existem duas dimensdes tedricas para a democratizacdo dos espacgos, que sado a
“contestacao politica” e o “direito de participacao”. De acordo com as experiéncias da
autora em diversas escolas e em variadas conversas com inumeros membros do
magistério e funcionarios de instituicbes de ensino, é exatamente isso o que nao
acontece num numero significativo de casos: os servidores que contestam sao
remanejados de escola.

Restaria saber se essa pratica teria correlacdo positiva com a questdo da
reconducao, ou seja, se em escolas nas quais ndo houve alternancia de poder, os
servidores seriam mais remanejados (retirados dessa escola) do que em outras,
interessante questdo para pesquisas futuras. A convivéncia das visdes antagbnicas
dentro da escola seria insustentavel. Assim, em uma porcentagem grande de casos,
0 grupo que ganhou a elei¢ao tenta destruir politicamente o grupo que perdeu, também
para que esse grupo nao tente de novo a eleigdo em anos proximos.

Outro movimento que é percebido devido a experiéncia empirica da autora em
diversas unidades escolares, em conversas com variados professores, como ativista
da gestao democratica e membro do sindicato, € a mesma situagao que Finatti (2006)

comprovou com dados empiricos aos quais teve acesso, conforme vemos a seguir:
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Outro fator que se destaca na analise é a que sd0 poucos 0s casos em que
ha uma ruptura completa na equipe diretiva. Apdés terem nomeado
diretores/as e seus respectivos vices, as comunidades passaram a eleger ao
menos um deles no pleito seguinte. (FINATTI, 2016, p. 110).

Esse fato, no Estado do Rio Grande do Sul, é chamado popularmente de “danga
das cadeiras”, situagdo que também foi fator propulsor da presente investigacao.
Consiste no ato de trocar de cargo, de diretor para vice-diretor, de diretor para
supervisdo escolar e assim sucessivamente, até voltar ao posto de diretor novamente.

De todas as mudancgas na lei da gestdo democratica, na questdo das elei¢des
para diretor, somente no ano de 2001, esse fator ganhou ateng¢ao do poder executivo,
no projeto de lei enviado a Assembleia Legislativa, que propunha o impedimento da
recondugdo a um terceiro mandato, independentemente do estabelecimento de
ensino e funcao. (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Porém, o projeto foi todo modificado,
obteve veto total do governador e, posteriormente, a Assembleia derrubou esse veto
em plenario e o substitutivo passou a valer até 2012.

O histérico da reconducdo do cargo de diretor, a partir da legislacao,
demonstrou que a questdo da reconducdo € um tema recorrente, formando um
consenso do possivel, perante aos segmentos decisérios do Estado do Rio Grande
do Sul. Um dos fatores de sustentagcdo da democracia seria o equilibrio de forgas.
Para DAHL (1997), os ideais negativos da democracia seriam as hegemonias
fechadas e isso acontece quando pessoas querem se manter no poder
indefinidamente e o Estado corrobora com esse tipo de visdo, em detrimento de ter
bases democraticas fortes para promover a saudavel concorréncia nas eleicbes de
diretores.

Se existe somente uma chapa ou um candidato, isso é visto como salutar por
alguns agentes administrativos da Secretaria da Educacgdo. Essa opiniao foi
presenciada pela autora, ou seja, tal acontecimento ndo provoca movimento ou
convulsao social dentro da unidade. Assim, o 6rgao nao precisara intervir no caso de
alguma disputa/competi¢cdo. Essa visao obviamente obstaculiza a contestagao que é
inerente e necessaria ao sistema democratico.

O outro texto que se insere nessa mesma tematica é: ,Eleicdo de diretores e
gestdo da escola publica: reflexdes sobre democracia e patrimonialismo®
(ESQUINSANI, 2013). Esse trabalho foi desenvolvido em uma rede municipal do
Estado do Rio Grande do Sul, de 1990 a 2012, a qual possui 32 escolas. A autora
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pontua que “a presenga de uma gestdao comprometida com praticas patrimonialistas
seria um indicador palpavel da precarizagdo da qualidade da educacéo dentro da
unidade educativa” (ESQUINSANI, 2013), pois isso “pode comprometer o rendimento
escolar ao adotar praticas onde a equipe gestora, ante a uma série de demandas, ndo
consegue conduzir adequadamente — com objetividade, dinamismo, razoabilidade e
coeréncia os processos pedagogicos que se instalam dentro da escola” (idem, p. 104).
O mais interessante na pesquisa da autora € que, com o mapeamento das
escolas, pode-se identificar o perfil das instituicbes na questdo da eleicdo para
diretores, nas quais ha 20 anos existia a possibilidade do pleito. Ela define trés
categorias, conforme vemos na sequéncia: a) escolas onde houve alteragao
significativa da equipe no periodo estudado; b) escolas onde o gestor deixou em seu
lugar — por ocasiao de aposentadoria — o0 seu vice-diretor ou coordenador pedagoégico;
e c) escolas onde o diretor tem sido reeleito de maneira sucessiva ha algum tempo.
Essa ultima categoria descrita € de total interesse para pesquisas futuras e é
salutar que isso ja tenha sido feito com uma rede municipal. Pensamos como seria um
levantamento por amostragem de escolas da rede estadual. No capitulo do presente
trabalho intitulado “histérico da reconducdo de diretores”, podemos observar
claramente que, pela legislacdo, € permitido que os diretores se recandidatem.
Interessante seria saber o porqué desses movimentos e se essas possibilidades foram
utilizadas por diretores, mensurando estatisticamente quantas escolas contaram com
sucessivas reconducgdes e quais as possiveis consequéncias disso. A autora sumariza

qual seria a preocupacao de seu pensamento nesse excerto:

[...] uma gestdo embasada em pressupostos de origem patrimonialista estaria
comprometida com nomes, cargos e atitudes de autolegitimacdo, em
detrimento de qualquer compromisso com projetos de escola. Tal
compromisso patrimonialista pode levar o gestor a tornar-se refém das
vontades individuais dos seus apoiadores, algumas vezes amarrando por
vantagens veladas; ou ainda simples e voluntariamente comprometido com
amigos e afilhados da campanha passada. [...]. A unidade educativa passa a
ser ,propriedade"” do diretor e, tal qual um senhorio, atribui diferentes papéis
aos inquilinos do seu imével. (ESQUINSANI, 2013, p. 110).

A autora, entao, finaliza o excerto, chamando a aten¢ao para esse aspecto, que
pode acontecer no setor publico, questionando por que, principalmente para a gestao
escolar, busca-se uma problematica tdo perigosa. O sentido de “provocar e facilitar a
reconstrugao de conhecimentos, atitudes e formas de conduta que os (as) alunos (as)

assimilam direta e indiretamente nas praticas sociais de sua vida anterior e paralela a
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escola” (ESQUINSANI, 2010 apud GOMEZ, 2000, p. 25) é fundamental no processo
de construgdo de uma sociedade mais cidada e a escola faria parte decisiva dessa

caminhada.

3.2 GESTAO DEMOCRATICA - ENCONTROS E DESENCONTROS NAS
ELEICOES DE DIRETORES

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica que tenha
efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funcionarios de escola,
isso acaba sendo considerado como coisa utépica. (Vitor Paro).

A gestdo democratica da escola publica, permeada pelas teorias democraticas
e, principalmente, pelos ideais democraticos ndo pode ser provada, porém defendida.
Todos aqueles que trabalham e pesquisam sobre o tema da escola publica
compreendem, nem que seja minimamente, a diferenca do carater publico em relagao
ao privado.

A utopia da participacdo enquanto promessa democratica ndo cumprida é
tensionada em caminhos que cada vez mais se afastam do autoritarismo. Para Dahl
(1997), a democracia s6 surge quando estdo presentes as condi¢des adequadas.
Acreditamos que, por mais que a curva democratica decresca, ela se movimenta
novamente para a ascensado, pela inquietacdo das forcas que tencionam as
opressodes.

A luta pela democracia esta presente na sociedade, pois apresenta as
consequéncias mais desejaveis para a sociedade moderna. Muitas vezes, o
abatimento em relacéo a questao democratica, sua brevidade e falta de efetivacdo no
presente nos faz esquecer toda uma caminhada que ja foi desenvolvida. Jamil Cury
(2002) nos relembra todo o percurso historico pela insergéo da gestdo democratica na
Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e no Plano
Nacional de Educacéo.

O autor faz uma conexdo de gestdo democratica com os principios de
administracao e do aprecgo pela coisa publica, tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ele também cita Bobbio (1986), dizendo que o
mesmo “reporta-se a educacgao para a cidadania como sendo o unico modo de fazer
com que um sudito transforme-se em cidadao”. O autor ainda faz uma conexao da
gestdo democratica com o estado de direito: se, por exemplo, as bases descritas nos

principios constitucionais brasileiros, como a impessoalidade e a transparéncia,
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fossem realmente estruturadas ou mais cobradas dos agentes publicos, muitos dos
problemas com o patrimonialismo e o clientelismo descritos nas referéncias ja citadas
poderiam ser evitados.

Desta maneira, podemos inferir que, com maior controle social, no caso da
comunidade escolar, através da participagao propiciada pelos mecanismos de gestao
democratica, s6 estariamos a contribuir para o exercicio melhorado da cidadania e

dos ideais democraticos.

A gestdo democratica da educagédo €, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagéo, liderangca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Afirma-se, pois, a escola como espacgo de
construcdo democratica, respeitando o carater especifico da instituicdo
escolar como lugar de ensino/aprendizagem”. (CURY, 2002, p. 173).

A gestao democratica, nesse sentido, ndo se caracteriza majoritariamente pela
realidade das escolas, todavia, pode ser entendida como uma caminhada
democratizante (SOUZA, 2006). A escola, enquanto uma organizagao educativa
complexa, contaria com um principio participativo, no qual, sempre que as decisbdes
afetam os sujeitos, esses devem ter direito de participar.

Porém, as realidades multiplas em territorios tdo extensos sao passiveis de
compreensoes e significados diferentes. Nao se pode compreender o arcaboucgo da
legislagdo como real, como nos explicita o autor citado acima. Uma coisa € a
legislacdo e todas as normativas que sao resultados, obviamente, de todos os
consensos possiveis acerca do tema. Outra € como as escolas funcionam, mesmo

com toda essa regulamentacéo.

Seria preciso levar em consideragao, antes de mais nada, que - submetidas
ao escopo normativo — as escolas acabam por configurar um campo de
disputas expressas ou dissimuladas e, como qualquer outra organizagéo, as
pessoas e 0s grupos reunem-se em torno de interesses imediatos ou que se
podem materializar em curto prazo de tempo, particularmente quando
diretrizes legais de mudangas sdo preconizadas pelos 6rgdos centrais.
(MARTINS; SILVA, 2010, p.439).

A locagao de verbas, métodos de avaliagao, planos pedagogicos, participagéo
e escuta dos alunos, administracao dos funcionarios e recursos humanos perpassam
as fungdes de gestdo na escola e, de alguma maneira, mesmo que as legislagdes ja

tentem retirar a hierarquia de uma figura central e dividi-la para uma administragédo
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colegiada, o que se percebe € a dificuldade de lidar com essa nova configuragdo nas
escolas.

Contudo, retiramos a obrigacéo da promogéo das relagées mais democraticas
no interior da escola somente da figura do diretor, pois, se todos buscam uma escola
plural, seria critério justo que todos tencionassem nesse sentido. Percebe-se, assim,
que as dificuldades de implementacdo de uma gestdo democratica sédo histéricas e
estruturais.

Acreditamos que a crescente burocracia contida nas relagdes escolares deve
cada vez mais construir barreiras a agao de favorecimentos. Porém, nos alinhamos
com Albuquerque (2011) e entendemos as relagcdes escolares enquanto um modelo
hibrido de burocracia patrimonial. A autora relata que devemos considerar a categoria
do estado patrimonial no exame das rela¢gdes que compdem ou deveriam compor a

gestao democratica da escola:

Dessa forma, com a consideracdo da raiz patrimonialista na administragao
publica brasileira, pode-se indagar, no subcampo da gestdo do ensino
publico, como a gestdo democratica da educagédo convive com as formas
tradicionais de educagao escolar. Havia muitas resisténcias aos processos
de democratizacao de gestdo educacional, em decorréncia de haver existido
praticas de delegacéo de poder compreendida como prebenda e a posse de
cargos publicos, como patrimdnio pessoal. Assim, essa raiz patrimonialista
influencia a maneira de pensar e fazer politica educacional no campo da
gestdo em constantes disputas com os processos de democratizacdo da
escola e dos sistemas de ensino publicos. (ALBUQUERQUE, 2011, p. 47).

A democratizagdo da gestdo se posiciona contraria aos mecanismos
administrativos organizacionais verticais, hierarquicos, seletivos e classificadores, na
intencionalidade de uma escola de todos e para todos, que seja inclusiva, tolerante,
respeitadora da liberdade de consciéncia, eminentemente democratica, diferente da
escola reservada aos bafejados pela fortuna, que discrimina e que tem dogmas a
impor (idem, 2011). Exemplo, é a questao das escolas privadas no Brasil, que tem
que servir ao cliente que as mantém e muitas vezes é voltada para o que chamamos
de ensinar os testes, ou seja, a escola faz um efeito reverso e centra 0 seu processo
educacional em fazer os estudantes competirem em niveis elevados para o vestibular
das universidades publicas e gratuitas do pais.

Contrario ao dogma mercantilista a democratizagdo do acesso escola é a
garantia constitucional da obrigagao do Estado brasileiro em prover educagao a todos

os seus cidadaos e é democratica, pois sua estruturacio, através das possibilidades
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criadas pela lei da gestdo democratica, € sedimentada como um dos espacos de
socializacédo e aprendizado dos jovens e de todos os trabalhadores e familias
envolvidas. Essas que sdo chamados a participar e construir o projeto politico
pedagogico da escola de seus filhos, votam nas elei¢gdes de dire¢cdo, votam e séo
votados para o conselho escolar além de ter a possibilidade de efetivar o circulo de
pais e mestres.

A gestdo democratica em conceito:

[...] € compreendida, entdo, como um processo politico através do qual as
pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto de agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca
da solugédo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na
alteridade, no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungbes presentes na escola, tem como base a participacao efetiva de todos
os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informagdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2006, p. 131).

Assim, todo o exposto acima se caracterizaria por uma busca de qualidade
democratica das relagdes também politicas na e para com a escola. Entendemos,
salientar que a questao da elei¢do de diretores ndo parece ser um consenso, pois em
lugares do Brasil, como Sao Paulo, a gestdo das escolas € provida por concurso e 0s
diretores ficam nas unidades escolares por toda uma carreira.

Contudo, é sabido que o mesmo acontece no Rio Grande do Sul. Abre-se uma
carreira de gestao paralela com a de professor. Explicitamos que ndo é uma carreira
precisamente dita, pois ndo ha esse cargo na legislagdo estadual. Por essa razéo
paralela pois o profissional que esta ocupando esse cargo tende a entrar num grupo
de identidade diferenciada dentro da profissdo nao prevista no plano de carreira.
Exemplo simples porém significativo é referenciar a escola com o nome do(a)
diretor(a), é diferenciar o profissional dentro dos 6rgédos administrativos e o tratar
diferente. O cargo propriamente dito € somente uma passagem no continuo da
carreira de professor e/ou servidor, a alternancia de poder serve exatamente para
cercear possiveis administragcdes patrimonialistas do bem publico e criar ambiente de
concorréncia eleitoral baseada em ideias o que € salutar a democracia.

Defendemos, assim, que o termo seja: “professor em situacéo de diregao”.
Compreendemos que € um momento que pode variar de 3 a 6 anos e € uma

contribuigao, um projeto de um individuo ou grupo de individuos para com a Educacéo.



75

Evidenciamos o ponto exatamente pelo simples acompanhamento do historico
da questao da reconducéo a partir da legislagao. Se os ideais democraticos preveem
em suas bases a troca de poder, quais as razbes que levam o Estado, através dos
decisores politicos, a retirar esse principio da legislagado? Isso significa, no minimo,
gue nao ha consenso. Compreendemos, também, todas as questdes que envolvem o
processo de eleicdo e a fungao de diretor, como descrevem FINATTI (2016), PARO
(1996), WERLE e CASTRO (1991):

a) Na&o se aceita o processo de eleigdo e ainda se pensa no diretor enquanto
um representante do governo;

b) Falta de preparo dos candidatos ao cargo;
c) Conflitos ocasionados pelo processo de eleigcao;
d) Excessiva centralizagédo na figura individual do candidato;

e) Oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a responsabilidade
que envolve a pratica escolar;

f) O Estado, que estava habituado a agir clientelisticamente, se acomoda, nédo
dando ouvidos as solicitagdes do diretor eleito;

g) Administrador de uma instituicdo desacreditada, vivendo pressdo de
caréncias materiais, financeiras e de recursos humanos (administrar a
miséria).

A compreensao dessas dificuldades pelas quais o profissional que ocupa o
cargo de diregao esta sujeito, e principalmente assujeitado, € de grande apreenséo
para todos os envolvidos com a educagao e com a escola publica, mas nao é motivo
para esmorecimento. E na luta dentro do campo educacional e nas tensdes criadas
gue se pressiona o Estado e os tomadores de decisao ligados a ele para promoverem
a qualidade da educacdo, tendo profissionais interessados em desenvolver a
educacao e os processos democraticos da melhor maneira possivel.

Uma das questdes que se percebe € que, com o dispositivo que obriga a
alternancia no cargo, o Estado se vé na obrigagao de prover saidas para a possivel
falta de pessoas, no sentido de suprir as vagas nas elei¢cdes seguintes. Se assumimos,
enquanto sociedade, a gestdo democratica das escolas publicas, isso tem um custo,
um custo social que o Estado deve compreender como investimento na qualidade da
educacao.

Os custos da alternancia de poder nas escolas publicas s&o, por exemplo:
promogao de cursos e incentivos aos professores/servidores que desejam fazer parte

de equipes diretivas, promocdo de ambiente saudavel de competicdo com apoio
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administrativo da mantenedora, com ajuda as comissdes eleitorais das escolas,
promog¢ao de concursos publicos periodicos, para renovar o quadro do magistério,
pois, para ser diretor de escola, o profissional tem que ser estavel na carreira. E
também ndo podemos nos esquecer do sindicato dos professores, que também pode
fazer muito sobre o tema, criando informativos, ajudando na promogao dos cursos de
gestao, etc.

Algo que devemos considerar na questdo da alternancia de poder na escola é
o papel do Estado, pois imaginemos que, se os diretores sdo os mesmos por dez ou
quinze anos, o modus operandi tem tendéncia a se tornar estavel e linear, o chefe
imediato na coordenagao de educacao ja sabe com quem tratar e “tudo funciona”. Se
existe alguma tensdo, remove-se o servidor causador da dificuldade e o mesmo
projeto de educagéo é sempre implementado, ano apos ano.

Desta maneira, ndo ha movimento e tensdo. Sem isso, as for¢gas que tencionam
um Estado cada vez mais minimo s6 tém a aproveitar a oportunidade, no sentido de
perceber que, se a escola “funciona” sem a alternéncia de poder por mais de dez ou
quinze anos na fungéo, por que nao implementar a gestdo da escola através das
OSCIPs? Um dos argumentos a se utilizar seria: se a comunidade escolar ndo prevé
a troca de gestdo, mesmo em situacdo de gestdo democratica e construgao
participativa, se ela sedimenta um unico projeto de gestdo para décadas, um
profissional que foi treinado para isso também pode fazer o mesmo.

Da defesa que essa investigacao se propde e pelo exposto acima, resta-nos
compreender quais sdo 0s mecanismos e movimentos construidos e quais os atores
envolvidos para que a questdo da alternancia de poder seja retirada e inserida na
legislagao.

No capitulo seguinte, exploraremos a analise documental de todos os dados

coletados, na tentativa explicativa dessa questao.

5 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, uma entidade criada por iniciativa privada, que
forma parcerias e convénios com governos.
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4 DISCUSSAO E ANALISE - IMPRESSOES SOBRE O HISTORICO DA
RECONDUGCAO AO CARGO DE DIRETOR A PARTIR DA LEGISLAGCAO
ESTADUAL

“Eu vejo o futuro repetir o passado, eu vejo um museu de grandes novigades [..T
(CAZUZA; BRANDAO, 1988).

Neste capitulo, abordaremos as questbes referentes as mudancas na
legislacado da gestdo democratica do Rio Grande do Sul. Especificamente, trataremos
dos objetivos especificos, de identificar quem foram os atores responsaveis pela
mudanga na legislacdo, além de algumas aproximagdes e interesses recorrentes
nesses movimentos, percebidos pela historicizagdo da questdo da alternancia do
cargo, a partir da legislacéao.

Iniciaremos com a analise da legislagao especifica, em seu formato promulgado
originalmente, ou seja, a Lei n° 10.576, de 1995. Em seguida, verificaremos as
modificagdes que se relacionam a gestao democratica, principalmente em seu ponto
central, que € a possibilidade ou ndo da recondugdo ao mandato do cargo de diretor
de escola.

Para finalizar, o foco de nossa investigacdo sdo as mudangas ocorridas em
2012. Depois da breve explanacao do histérico e também do contexto das alteracdes
realizadas, tentaremos compreender as motivagdes e como se deu o processo da
ultima modificacdo na referida legislacdo, tratando das modificagdes por atores
participantes, ou seja, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(ALRS), a Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul (SEDUC-RS) e o Centro de
Professores do Estado (CPERS).

Inicialmente, falaremos sobre a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, 6rgao ultimo de deliberacdo no nosso sistema democratico. Logo
depois, trataremos do Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul, o
CPERS, para, finalmente, nos referirmos a Secretaria de Educagao do Estado do Rio
Grande do Sul. O histérico e o contexto nos quais essa legislagao foi modificada séo
temas transversais a todos os atores que se envolvem nos processos de mudanca
das legislagcdes educacionais. Observando esses aspectos, pudemos constatar que
falamos aqui de um tema recorrente, com forte tendéncia a voltar para a agenda

publica.
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Com esse exercicio de analise de documentos institucionais, busca-se, entéo,
construir um curto apanhado histérico dos entendimentos que os envolvidos tinham
para as construcdes de tais modificacdes e, desta maneira, nos atrevemos a chamar
as lutas que permeiam a questao da reconducédo dos mandatos dos diretores no
Estado do Rio Grande do Sul de “desenvolvimento em curva”, de acordo com o que

ilustra a figura a seguir:

Figura 5 - llustragcéo exponencialidade e curva.
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Possibilidade de Reconducgéo

Fonte: Elaborado pela autora. 2016.

Entendemos a questdo da gestdo democratica na escola enquanto uma linha
exponencial crescente, num sentido de cada vez mais se experienciar a democracia
nas escolas, curvando-se para baixo quando € interrompido o0 processo
democratizante. Novamente lutou-se para inserir o dispositivo que impede a
reconducdo aos mandatos e, com isso, alinha-se aos ideais democraticos. Por
conseguinte, a curva ascendeu e assim tem sido no periodo historico estudado.

A eleicdo de diretores nao é garantidora por si s6 da gestdo democratica,
contudo é fundamental na constru¢gdo da mesma. Nao se pode exigir da escola que a
gestdo democratica seja concretizada e vivenciada tdo rapidamente pois as
instituicdes democraticas da nacdo como um todo sao recentes, vide a transi¢ao do
regime ditatorial civil — militar pds constituicdo cidada de 1988. A eleicdo de diretores
e todo o conjunto que forma a gestdo democratica da escola publica é a tentativa de
democratizar e fomentar o sentido do que € o bem publico, transparéncia dos gastos,

coletividade das decisdes e construgdes participativas de projetos.
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A questao-chave € a experiéncia, que nao pode ser realizada a pleno, pois uma
lei foi implantada em 1995, prevendo que ndao se poderiam reconduzir as mesmas
pessoas aos cargos. Contudo, essa questdo, em todas as oportunidades nas quais a
lei foi modificada, sempre teve seu carater alterado e invariavelmente foi (e ainda é)
motivo de conflito. O que motiva nossas perguntas nesta investigacdo sao as razdes
pelas quais sempre essa questdo torna a ser debatida e também as dificuldades de
se conseguir engendrar uma cultura democratica nas instituigdes com poderes
decisérios sobre a questao da gestao escolar.

Nao chamaremos esses processos de ciclicos, pois acreditamos que o ciclo
sempre volta para o mesmo lugar e anda em lugares conhecidos. A curva, quando
ascende, tem a intencdo de tornar-se linearmente ascendente por algum tempo no
sentido de experenciar aquele modelo, todavia o que se percebe é que as dinamicas
que forcam a nao alternancia no cargo de diretor voltam e pressionam a curva
democratica para baixo. O resultado dessa disputa é que no Estado do Rio Grande do
Sul experenciamos o fendmeno de diretores que tendem a permanecer em seus
cargos por muitos mandatos e tendem a formar grupos de interesse para que a
legislagao corrobore com essa pratica.

As modificagdes na legislagao, ora para o lado de nao permitir a reconducao
por mais de dois mandatos, ora por permitir indefinidamente tal pratica, sao visiveis,
com historicidade que se pode observar nos movimentos histéricos institucionais, bem
como o0s contextos nos quais ocorreram tais mudancas.

A necessidade da explanagcdo de tais acontecimentos da-se para que
possamos inferir o quéo previsiveis (ou ndo) séo essas politicas. Se conhecermos os
movimentos do passado, poderemos vislumbrar as lutas futuras. De antemao,
podemos dizer que esta ndo € uma politica acabada, ndo se tem consenso de que a
nao reconducido do mandato dos diretores seja o melhor para o0 processo
democratizante nas escolas.

Isso é explicado pelas diversas vezes que a legislagdo foi modificada nesse
sentido ou também postergada sua aplicagdo. O que nos resta aclarar é que, além do
observado por esse histdrico aqui realizado, quais seriam o0s interesses e
pensamentos que estao por tras dessas tratativas de mudanca? O que pensam as
pessoas, grupos e instituicbes que tentam e conseguem modificar uma legislagcao
estadual, que afeta milhares de trabalhadores da educacédo? E quais seriam as suas

motivacdes?
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O foco desta investigagao € a eleicdo para diretor escolar no Estado do Rio
Grande do Sul, entendida como uma das maneiras de provimento desse cargo. As
outras, segundo Esquinsani (2013), sdo: a) nomeacgdo, tanto indicada pela
comunidade escolar como advinda do 6rgdo administrador da rede educacional; b)
concurso publico, no qual os candidatos s&o avaliados por testes ou provas; c) eleigao,
que se justifica pela participagcdo da comunidade escolar, também existindo a
possibilidade de elei¢cdo indireta, acontecendo quando um colegiado representativo
elege o diretor; e d) esquema misto, quando é avaliada a “competéncia técnica do
candidato” e, na sequéncia, € realizado o sufragio pela comunidade escolar.

No Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com nosso entendimento, temos
um esquema misto, pois a comunidade vota em uma chapa e, enquanto vencedora
da eleicdo, essa € indicada para a nomeagdo do poder publico na figura do
governador, que atribui ao Secretario da Educacao tal tarefa. Esse procedimento é
devidamente esclarecido, através da lei da gestdao democratica do Rio Grande do Sul,

que vigora atualmente:

Art. 5° A autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino sera assegurada:

| - pela indicacdo do Diretor, mediante votag&o direta da comunidade escolar;
[...]. IV — pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votagéo
direta da comunidade escolar. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Em relagdo ao vocabulo “indicacéo”, ele também esta presente no texto original
de 1995:

Art. 7° - Os Diretores das escolas publicas estaduais poderao ser indicados
pela comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino mediante
votagao direta. (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

De acordo com o disposto acima, entendemos que o mandato de diretor é
atribuido ao que venceu as elei¢des, através do voto direto pela comunidade escolar
e, posteriormente, é indicado pelo chefe do poder executivo.

A lei da Gestdao Democratica do RS, datada de 1995, é ainda a que vigora,
mesmo que recortada, suprimida e acrescida em diversos pontos. Desta forma,
procedemos com esse recorte em 2012, devido a possibilidade de talvez
encontrarmos documentos ou pessoas que pudessem ajudar na investigagao e

também pelo fato da pesquisadora ter participado indiretamente dessa questao
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enquanto professora da rede estadual, além de ter acompanhado a eleicéo e todo o
debate sobre essa questao dentro de sua escola, no ano de 2012.

Neste momento do texto, abordaremos o ano de modificagdo e alinharemos
isso a situagao do tempo-contexto em que a lei foi modificada nos artigos de interesse,
também abordando artigos ou paragrafos que influenciem diretamente a efetivagéo
da questdo das eleigcbes e da recondugdo ao cargo. Fizemos a opgao por nos
referirmos ao cargo como “diretor escolar’, pois € a expressdo que aparece na
legislac&o. Entretanto, dentre os termos utilizados, como “administrador escolar”,

“diretor”, “dirigente”, entre outros, corroboramos com a concepgéao do termo “gestor”:

[..] que é uma designagdao que indica um comportamento dialético,
inteligente, de atuagao e compreensao da situagao, envolvendo o manejo de
todos os recursos, especialmente o cognitivo que o individuo dispde, bem
como suas capacidades de relagéo interpessoal. (WERLE, 2001, p.159).

A questao da eleicdo de diretores ndao € uma politica feita, dada e acabada.
Como pudemos perceber, essa é s6 umas das maneiras de provimento do cargo e
também um dos pilares que, mesmo nao sendo suficientes para a efetivacdo de uma
gestao democratica na escola, séo indispensaveis para a caminhada em diregcao a
efetivagcdo desse direito, ou seja, o direito de poder escolher as pessoas para as
fungdes publicas e, mais ainda, o direito de ter poder de escolha nesse local, a escola.
O estabelecimento de formas democraticas de designagédo de diretores reforga as

vivéncias democraticas, conforme explicita Sander:

Como a ,gestédo da educagao" constitui uma ,fungao publica“, a formacgéo e a
eleicdo de seus atores sugerem ,participacdo publica“, vale dizer, sugerem
sparticipacao democratica“, mediante a um efetivo funcionamento, com poder
de decisao, de colegiados e conselhos escolares e comunitarios. (SANDER,
2005, p.57).

Um pouco antes de 1995, contextualizamos aqui o periodo que serviu de
arcabouco para a aprovacao da lei da Gestdao Democratica no Rio Grande do Sul. Na

dissertagao de mestrado de Amaral (2006), em suas conclusdes, o autor relata que:

Na década de 1980 e 1990, ocorreram muitos embates entre as forgas
politicas e sociais na busca pela gestdo democratica da educagéo. Com isso,
surgiram concepgdes diferentes de gestdo educacional, uma de cunho
democratico, advinda das reivindicagdes dos movimentos sociais vinculados
a educacdo, e outra de cunho neoliberal vinculada as propostas dos
organismos internacionais. Estas concepgdes influenciaram os projetos
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governamentais que, por sua vez, foram implementados na rede estadual de
ensino do RS. (AMARAL, 2006, p. 22).

A autora pontua que aconteciam dois movimentos dicotdmicos em relagao a
gestdo educacional: o neoliberalismo, representado pelo gerencialismo/tecnicismo
nas fungdes publicas versus a gestdo democratica, que era fruto das lutas sociais e
de redemocratizagdo no pais e, por conseguinte, também no Rio Grande do Sul.
Acrescentamos, em carater explicativo, que o tecnicismo é relativo a insercao de
visdes das teorias gerais da Administragao no servigo publico.

Souza e Tavares (2014) contextualizam o periodo da ditadura civil-militar no
Brasil e nos apresentam o conceito de tecnocracia, que seria “o dominio centrado em
uma concepg¢ao técnica de diretor escolar”. No contexto da ditadura militar brasileira,
que seguiu de 1964 a 1985, os autores relatam todas as lutas anteriores da LDB de
1961. Como ela foi engavetada nesse interromper brusco de ganhos sociais, é
explicitado que a teoria do capital humano foi um pilar de sustentagcédo para contribuir
com a reforma proposta pelos governantes, no sentido de “modernizar” a

administragao publica.

[...] na objetividade deste projeto para o desenvolvimento do pais, na sua
instrumentalidade e na sua execugdo, sendo que esta parte de uma
racionalidade que colocara o planejamento no centro de toda a agéo politica
educacional, a partir de uma perspectiva, técnica e econdbmica e
economicista, prépria da teoria que sustenta o modelo. (SOUZA; TAVARES,
2014, p. 273).

As consequéncias desse modelo vislumbrado naquele periodo promoveram um
discurso que o diretor deveria ter fungao técnico-administrativa, ou seja, precisava
contar com formagao especial em Administracdo para exercer a fungao, o chamado
tecnicismo.

A Associagao dos Administradores Escolares do Rio Grande do Sul (ADERGS),
que no ano de 2016 encontra-se desativada, nas décadas de 1970 e 1980 encontrava-
se ativa e foi constituida para abarcar os especialistas em administracdo escolar,
confirmando, entdo, o grande numero de profissionais atuantes no Estado com essa
formagao. Ainda na legislagao original do ano de 1995, de dois pré-requisitos para se
candidatar ao cargo, um deles era ter o curso de Pedagogia, com habilitagcdo em

administracao escolar.
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Os autores acreditam que existiam esfor¢cos nos cursos de formagao para
promover um profissional hierarquico, provido de senso burocratico forte, preocupado
com o cuidado técnico-administrativo, gerentes que se preocupariam em defender as
politicas educacionais advindas do governo. Assim, quanto melhor o diretor, melhor
seria a gestdo, resultado da absorcédo de teorias administrativas destinadas a

empresas no campo da educagao.

[...], a centralidade politica e administrativa na figura do diretor escolar, se ndo
criada, pelo menos fortemente enfatizada durante a ditadura militar, ainda
parece a melhor manifestacdo do poder na escola. (SOUZA; TAVARES,
2004).

A questao da centralizagao na figura unica, que € a do diretor escolar, teve uma
explicacdo histérica, dificultando, assim, experenciar as condi¢des democraticas,
compactuando para bolsdes de poderes locais com benesses ou uma espécie de
clientelismo burocratico moderno. A dificuldade de entender gestdo escolar como
processo coletivo € instaurada e, ainda nos dias de hoje, pode ser percebida, pelo que
iremos compreender na construgao desta investigacao.

A barganha politica para manter-se o mesmo diretor no cargo tem como um
dos fatores explicativos a questdo do tecnicismo/gerencialismo, no sentido de que, se
o diretor esta fazendo o seu trabalho técnico-administrativo corretamente, entdo esta
levando poucos problemas e conflitos para a mantenedora. Assim, se todos estao
trabalhando e fazendo suas fungdes, por que deveriamos trocar esse profissional, que
estd altamente treinado para isso? Ou seja, quando a recondugdo ao cargo era
permitida indefinidamente, isso teria relagdo com o modelo gerencialista/tecnicista da
educacao?

E passivel de inferéncia, entdo, que as mudancas ocorridas em diferentes anos
sejam frutos dessa dicotomia de modelos de se pensar a gestdo e, sobretudo, a
escolar? Tentaremos aclarar essas questdes com o histérico da reconducédo das
mudanc¢as na legislagdo. Buscaremos, ainda, perceber se as mudancgas para a
manutengdo dos diretores nos cargos tém influéncia do neoliberalismo/
gerencialismo/tecnicismo, mais situado com partidos que governam alinhados a esses
conceitos.

Neste ponto da pesquisa, comegamos O monitoramento da questdo da
recondugao ao cargo de diretor escolar, relatada primeiramente no artigo 9° da lei de

1995 e, em seguida, relatada no artigo 20°, decorrente das modificagbes apensadas
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a ela. Evidenciaremos, ainda, outros artigos que possam ter relagdo com as estruturas
de vivéncias mais democraticas no ambiente escolar e também condi¢cbes para o

cargo.

4.1 ALEI 10.576, DE NOVEMBRO DE 1995, A GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO EM FOCO.

No ano de 1995, tomou posse no governo do Estado o senhor Anténio Britto
Filho, a época, filiado ao PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro). O
governo de Antdnio Britto passou por instabilidades advindas das lutas sociais
travadas contra o seu governo, que foi tachado de “neoliberal’, pois privatizou duas
autarquias do Estado: a Companhia Riograndense de Telecomunicag¢des (CRT) e a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Nessa perspectiva do
neoliberalismo, reside a diminuicdo do Estado, através de privatizagdes, passando

estatais para o dominio do capital privado. Sobre a lei de 1995, Amaral relata que:

Esta lei teve como principios a autonomia dos estabelecimentos de ensino na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica, a livre organizacdo dos
segmentos da comunidade escolar, a participacdo dos segmentos da
comunidade escolar, a participacdo dos segmentos da comunidade escolar
nos processos decisorios e em 6rgéos colegiados, a transparéncia dos
mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos, a garantia de
descentralizagdo do processo educacional, a valorizagéao dos profissionais da
educacgéo e a eleicdo para diretor. (AMARAL, 2006, p. 115).

Em 1995, na Lei da Gestao Democratica, foi criada uma condicionalidade para
a designacéo, ou seja, para a ocupagao do cargo. A lei instituia que o candidato, antes
disso, deveria ser aprovado no curso de qualificacao para a fungao. Os vice-diretores
eram indicados pelo diretor, no caso, cargos de confianga. Somente membros do
magistério poderiam concorrer ao cargo de diretor. O conselho escolar era
regulamentado e os conselheiros tinham mandatos de dois anos, com possibilidade
de uma recondugao ao cargo, usando a mesma regra para o cargo de diretor.

Deste modo, podemos inferir, em sentido explicativo, que, mesmo

compreendendo que o governo do PMDB pendesse para o neoliberalismo, foi nesse

6 Neoliberalismo, grosso modo, seria uma doutrina econémica que defende uma liberdade total do
mercado, com minima intervengdo estatal na economia e essa sé ocorreria em setores
imprescindiveis, como a educac¢éao, por exemplo. Porém, isso ocorreria em carater minimo. Podemos
entender que, se o neoliberalismo tomasse conta por completo da educagao, as fungdes que sao do
Estado, como contratar professores, por exemplo, seriam repassadas a empresas privadas.
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governo que acabou sendo instituida a Lei da Gestao Democratica do Rio Grande do
Sul. Além disso, desde sua tessitura inicial, ndo era permitida mais de uma
recondugao ao mandato. Ou seja, o maximo que um candidato poderia ficar no cargo,
de acordo com o projeto de lei enviado e aprovado, eram quatro anos.

Sobre a lei promulgada em 1995, Amaral (2006) ainda relata que a tramitagao
do entado projeto de lei 408/1995 foi bastante conflituosa. Assim, foi apresentado um
substitutivo, que alterava a minuta de texto proposto pelo governo. Na justificativa do
substitutivo, apresentada no site da assembleia, o substitutivo € que seria o
democratico e justo, pois contava com segmentos representativos do CPERS, da
Unidao Gaucha dos Estudantes Secundaristas — UGES, da Associagao dos Circulos
de Pais e Mestres — ACPM e alguns técnicos da Secretaria da Educacao, além de ter
apoio maci¢o na Assembleia Geral dos Professores, em 29 de setembro de 1995,
(AMARAL, 2006).

E denunciado que existia outra comissdo “ndo oficial”, em concomitancia com
essa, que o texto do substitutivo é que seria o original e que essa outra comissao se
reunia e modificava o texto a revelia da comissao oficial, sem que a mesma soubesse
de sua existéncia. Amaral (2006) relata que a Secretaria de Educacao a época,
senhora lara Wortmann (que, no ano de 2016, retorna, como Secretaria Adjunta de
Educacao), advoga dizendo que o projeto enviado para a Assembleia Legislativa
originou-se de um grupo de discussao, com participagdao dos segmentos.

Assim sendo, temos dois projetos: um advindo do Governo do Estado,
controlado pelo PMDB e outro que se dizia o real representante dos interesses da
categoria. A pessoa central na apresentagao desse substitutivo foi a entdo deputada
Maria Augusta Feldman, que foi Presidente do Sindicato dos Professores, a CPERS,
de 1990 a 1993. De acordo com uma entrevista concedida, ela relata que foi eleita por

conta de suas conexdes com o0 magistério gaucho:

[...] a categoria sentia falta de alguém que a representasse na Assembleia
Legislativa e entendesse os anseios e dificuldades do magistério [...]. E eu
me senti com vontade e condigdes de representar a categoria. Acredito que
minha eleigdo tenha acontecido em grande parte de votos oriundos de
pessoas envolvidas com o magistério. Lembro que tinha sido cassada no
governo Collares a eleicdo dos diretores e, quando vim para a Assembleia,
propus projeto de lei que estabelecia a volta da gestdo democratica e
descentralizada da escola publica. A matéria n&o foi aprovada, mas provocou
o governo do Estado a mandar para a Assembleia um projeto de lei de Gestao
Democratica. A eleicdo dos professores foi resgatada no governo Antonio
Britto. (FELDMAN, 2008).
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Assim, a referida deputada e mais trés outros deputados apresentaram o
substitutivo, ao qual tivemos acesso pelo site da Assembleia Legislativa. Também
percebe-se que era recorrente o tema da eleicdo de diretores, pois a mesma relata
que propds um projeto, que infelizmente nao foi citado na entrevista. Esse projeto teria
sido o gatilho para que o governo propusesse o projeto de lei, que viria a se tornar a
Lei da Gestao Democratica do Estado do Rio Grande do Sul. Sobre a questao central
desta investigagdo, a reconducdo ao cargo de diretor, tal questdo é descrita da

seguinte forma no substitutivo:

Art. 23: o periodo de administragao do diretor e do vice-diretor sera de trés
anos e a posse ocorrera ao final do ano letivo, em data a ser marcada pela
Secretaria de Educacao.

Paragrafo Unico: sera permitida apenas uma recondug¢do para o mandato
imediatamente posterior. (ALRS, 2016).

Na minuta do projeto do governo, a questao é apresentada desta maneira:

Art. 9: O periodo de administragéo do Diretor corresponde a mandato de 2
(dois) anos, permitida uma reconducédo. (ALRS, 2016).

Além da questao do aumento do tempo do mandato do diretor e da questao da
reconducgdo, outra importante questao disposta no substitutivo € que o vice-diretor
também é eleito, no caso, numa chapa com o diretor. Por outro lado, no projeto do
governo, quem indica o vice € o proprio diretor.

Outras divergéncias dao-se quanto ao curso que o diretor deve frequentar, se
antes enquanto condicionalidade (projeto do governo) ou se esse poderia se
comprometer a frequentar depois de eleito. E também quanto a poder se candidatar,
nao estando em exercicio na unidade escolar, ou seja, qualquer professor pode se
candidatar para qualquer escola, mesmo que nao atue na mesma? Nesse sentido, o
substitutivo erra ao propor essa regulamentacdo, pois uma das coisas que se pensa
€ que o candidato deveria ter um conhecimento das problematicas da comunidade
escolar a qual o mesmo planeja gerir.

De qualquer maneira, os dois projetos no quesito da recondugao dos mandatos
dos diretores ndo possuem divergéncias. Assim, podemos inferir que até o dito
governo com tendéncias neoliberais compreendia a questdo da recondu¢gdo como
sendo necessaria para a gestdo democratica na escola. Em um resumo ilustrativo,

podemos visualizar no quadro a seguir a legislagdo aprovada no ano de 1995:
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Quadro 5 - Historico da recondugao do mandato de diretor a partir da legislagéo.
Texto promulgado ORIGINAL.

HISTORICO DA RECONDUGAO DO MANDATO DE DIRETOR A PARTIR DA LEGISLAGAO
Texto promulgado ORIGINAL - Lei n® 10.576/1995
Tempo de
mandato dos
Reconducéo e Como concorre Condigao ) - conselheiros
tempo de (chapa ou Quem pode para Vice- | Fungdes do N
mandato uninominal/ concorrer designacao diretoresconselho escolar Possibilidade
processo) de
reconducgao
e Membro do
magistério em
exercicio na
escola.
e Uninominal e Curso de e Consultiva,
= habilitaca ;
re;:XPtodgc);.ao L 20! Z&Iaj(;'\aﬂo ®M | o Aprovado | Indicados questdes  |© DOLSr:QOS ©
° Indlcag_:godpela escolaroy | Nocursode| pelo pedagdgico- e e
e Dois anos Corgsuc'glaar € habilitagao qualificagio. diretor (Art| administrativas (Art. 59)
(Art. 9°). mediante votagdo| Ssuperior na area 15). € f'"?:f'ras
direta. de ~ 410)
educacgao. :
e Trés anos de
efetivo
exercicio.

Fonte: Legislacao Estadual do Rio Grande do Sul, Lei n® 10.576/1995, elaborado pela
autora, 2016.

4.2 QUATRO ANOS DEPOIS, EXPERENCIAR A TROCA DE PODER?

A nova eleigao aconteceria no ano de 1997, com a possibilidade de o mesmo
candidato, que ja estava investido do cargo, continuar, se fosse indicado por eleicéo
direta da comunidade. Porém, essa seria a ultima reconducao, pois, nas eleicoes
seguintes, em 1999, o candidato deveria ser renovado.

No ano de 1998, tomou posse do governo do Estado o senhor Olivio Dutra,
filiado ao PT (Partido dos Trabalhadores). Este, por sua vez, fez duas criticas ao
governo de Antonio Britto e as privatizagdes. Com um histérico na prefeitura da capital

do Estado, Porto Alegre, com a experiéncia do orgamento participativo, no qual uma
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porcentagem do orgamento municipal era gerenciado pela populagao, iniciou-se um
processo a nivel estadual de abarcamento da participagdo da comunidade escolar na
construgdo das politicas educacionais, chamado “constituinte escolar” (AMARAL,
2006).

Em abril de 1998, foi protocolado o Projeto de Lei n® 107/1998, de autoria da
entdo deputada Maria Augusta Feldman. Como justificativa do mesmo, a legisladora
defendia a mudanca nos requisitos para se concorrer ao cargo de diretor, solicitando
que fosse derrubada a obrigatoriedade do postulando ao cargo ser aprovado no curso

de qualificagao primeiro, para apenas depois se candidatar ao cargo.

[...] ndo ha porque interpor-se a esta escolha a aprovagdo em curso de
qualificagao para candidato, e sim curso para qualificacdo do diretor eleito, ja
que este cumpriu todos os requisitos para concorrer ao cargo. A antecipagao
do curso e prova como condigdo a candidatura da margem a interferéncia no
processo democratico de escolha e macula o principio de autonomia da
comunidade escolar. (ALRS, 1998).

Em uma interpretacao para essa modificacdo, podemos pensar que a referida
deputada seria representante dos interesses do magistério na Assembleia Legislativa.
Desta maneira, propds essa alteragao para que os diretores que fossem concorrer
nao tivessem que passar por essa questao, talvez vexatéria, de ndo serem aprovados
nesse curso. Assim, as pessoas que quisessem se candidatar ndo teriam que passar

pelo referido curso antes. Todavia, vejamos essa outra alteragcado que foi aprovada:

Acrescenta inciso ao artigo 20, que sera o VI, com a seguinte redagéo: “VI -
comprometa-se a frequentar curso para a qualificagdo do exercicio da fungéo
a que vier ser convocado, ap6s eleito. (ALRS, 1999).

Aqui podemos perceber claramente a expressao “que vier a ser convocado”, ou
seja, podendo ser convocado ou nhao, pois sabemos todas as demandas que uma
Secretaria da Educacao apresenta e também que ha disputas de verbas por todos os
lados. Desta maneira, retirando a obrigatoriedade do curso e liberando-o para uma
possivel convocagdo, desobriga-se o Estado a oferecer o curso. Em outra
interpretacédo, podemos inferir que, se o diretor ja esta no cargo desde 1995 e ja sabe
seu trabalho técnico-administrativo, por que, entéo, teria que frequentar um curso e o

que esse lhe traria de novo?
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Desta forma, esse projeto de lei, que se tornou uma modificagcdo adensada a
legislacdo quando nao fomenta o curso, ndo contribui para que diferentes pessoas
possam sentir o desejo de passarem por essa formacao e, vendo-se aprovadas, de
querer concorrer a uma vaga de diregdo. Imagina-se que um curso gratuito de gestéao
escolar iria despertar interesse de muitas pessoas e, assim sendo, podemos pensar
que esse também possa ser um pano de fundo para essa retirada da obrigatoriedade.
Salientamos que esse projeto de lei, de 1998, n&o teve emendas.

Também chamamos a atengéo para o artigo que segue:

Art. 38 - Se a escola nao realizar o processo de indicacédo por falta de
candidatos, sera designado Diretor o membro estavel do Magistério, em
exercicio, que possuir maior titulacdo na area educacional. (ALRS, 1999).

No texto original de 1995, isso vinha disposto da seguinte maneira:

Art. 38 - Se a escola nao realizar o processo de indicagdo, por falta de
candidatos, sera designado Diretor o membro estavel do Magistério, em
exercicio na escola, que possuir maior titulagdo na area educacional, o qual
devera, em 6 (seis) meses, frequentar curso de qualificacéo para Diretores.
(ALRS, 1995).

A alteracdo, proposta em 1998 e realizada em 1999, permite que pessoas que
nao atuam na escola possam ser indicadas para ocuparem o cargo, Ou seja, essa € a
diferenca de “em exercicio” para “em exercicio na escola”. Assim sendo, néo havendo
candidatos o chefe do poder executivo designara uma pessoa para gerir aquela
unidade. Todavia, os critérios de escolha dessa pessoa externa nao sao esclarecidos
em momento nenhum na lei.

Desta maneira, pela experiéncia no magistério estadual, em alguns casos
pessoas que nao conseguiram se eleger em uma escola passam a ser indicadas pelo
poder publico a outras unidades escolares podendo simplesmente trocar de unidade
escolar, mas nao de “cargo”.

Outro caso ja percebido nas escolas, € que na impossibilidade de 0 mesmo
profissional que ja esta no cargo a dois mandatos proceder uma nova candidatura, e
nao havendo candidatos, esse é indicado para o cargo pelo poder executivo.

E passivel de questionamento investigar quais outros interesses estariam por
tras dessa mudancga, também outras possiveis interpretagdes sobre a atuacdo da

referida deputada e a que parte da categoria a mesma dizia lutar pelos interesses.
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Assim, podemos entender que, no ano de 1999, os diretores que estavam desde 1995
tiveram que deixar os seus mandatos, ou seja, essas modificagdes citadas acima
aconteceram em ano de eleicdo. Vejamos no quadro a seguir o resumo da

modificagao ocorrida no ano de 1999:

Quadro 6 - Histdrico da reconducao do mandato de diretor a partir da legislagéo.
Modificacao 1.

HISTORICO DA RECONDUCAO DO MANDATO DE DIRETOR A PARTIR DA
LEGISLAGAO
Modificacdo 1 - Lei n°® 11.304, de 14 de janeiro de 1999.
Tempo de
Como mandato dos
Reconducao e concorre Quem pode Condigo para Vice- Fungbes do | conselheiros
IO (chapa ou concorrer designacao diretores conselho *
mandato uninominal/ gnag escolar Possibilidade
processo) de
reconducao
e Membro do
magistério
em exercicio
na escola.
. . (APOS
® Uninominal | e Curso de .
e Permitida (sozinho).  Pedagogia DIEEliEh/Anie) ® Qonsu!tlva'
uma com deliberativa e
reconducdo - habilitagio em| eComprometer- o |ndicados fiscalizadora | e Dois anos e
(Arte 9). ® Indicagéo ADM se a participar de | pelo diretor nas questoes U
pela escolar ou curso para a (Art 15°). geqag?gltgo- reconducdo
« Dois anos comunidade habilitagio qualificagéo da administrativas | (Art. 59).
escolar . funcao, se e financeiras
(Art. 9°). | mediante superior na 200 (Art. 41°)
e area de convocado, apds : -
votagéo direta. educaczo. eleito.
eTrés anos de
efetivo
exercicio.

Fonte: Legislagdo Estadual do Rio Grande do Sul, Lei n® 11.304/1999. Elaborado pela
autora, 2016.

4.3 DOIS ANOS DEPOIS, A CURVA DECRESCE

Em 12 de dezembro de 2001, ainda no governo de Olivio Dutra, houve a
aprovacgao da Lei n° 11.695, que modificou a lei da gestdo democratica nas questdes
referentes ao aumento do mandato, tantos dos diretores quanto dos conselheiros

escolares para trés anos. Entende-se, pela interpretacéo, que os dois cargos tém
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mandatos concomitantes. Os servidores, desde que tenham curso superior, podem
concorrer ao cargo de diregao e os vice-diretores ainda sao indicados pelo diretor.

A justificativa do texto original, proposta pelo Poder Executivo para modificar de
dois para trés anos os mandatos, segue descrita, retirada do Projeto de Lei n°

171/2001, apresentado a Assembleia Legislativa em junho do mesmo ano:

[...] a ampliacdo do mandato de dois para trés anos valoriza a gestao
delegada pela comunidade escolar. Com base na experiéncia dos ultimos
cinco anos de vigéncia da atual lei de gestdo democratica, observou-se que
o primeiro ano de mandato é integralmente destinado a elaboragao e a
criagao de condigbes para a implementagdo do plano politico-pedagogico
que, em face de sua complexidade e do tempo exigido para a maturacao das
agdes, necessita de, no minimo, dois anos para a sua concretizagao.
Acreditamos, portanto, que um mandato de trés anos seja o tempo adequado
para que se alcance o desenvolvimento satisfatério do trabalho na gestéao
publica da escola, motivo pelo qual propusemos a majoragao da fungao de
diretor para trés anos. (RIO GRANDE DO SUL, 2001).

Pela interpretacao, podemos dizer que, no ano de 2001, seria feita uma elei¢ao.
Todavia, os diretores ganharam mais um ano para poderem fechar os trés anos de
mandato, dado pela justificativa que dois anos seriam insuficientes para colocar em
pratica um projeto pedagdégico de escola. Além dessa modificacdo, o texto original
queria que o vice-diretor fosse escolhido na chapa do diretor, ou seja, isso
possibilitaria que a comunidade também pudesse escolher o vice, em vez deste ser
indicado pelo diretor.

Notou-se, no site da Assembleia, que esse projeto de lei, datado de 2001, do
qual foi retirada a justificativa descrita acima, teve proposicoes associadas acopladas,
sete emendas (as quais nao foram aceitas) e dois substitutivos, ou seja, o texto original
advindo do poder executivo foi substituido para votacdo. Nesse caso em especifico,
permaneceu o substitutivo numero dois, que foi a votacdo na Assembleia, em 12 de
setembro de 2001.

O substitutivo numero dois, que foi aprovado em plenario, foi apresentado pelo
entdo deputado Vilson Covatti, filiado ao PP (Partido Progressista), um deputado do
PTB, um do DEM, um do PPS e o ultimo do PSDB. Nesse ano de 2001, foi retirada
da lei a questdo da impossibilidade de reconducgao. Vejamos a proposta advinda do
governo do PT no texto original do projeto de lei:
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Art. 9 - O periodo de administracdo do diretor e do vice-diretor corresponde a
trés anos, permitida uma recondugdo para mandato imediatamente
subsequente, independente do estabelecimento de ensino e da funcéao.
(ALRS, 2001).

Visualizaremos a proposta do substitutivo que foi enviada ao plenario.

Art. 9 - O periodo de administragao do diretor corresponde a mandato de trés
anos, permitidas reconducgoes.

Interessante salientar que o substitutivo foi aprovado na Assembleia, gerando
posteriormente um veto total a lei promulgada pela mesma Assembleia. Na justificativa

de fazé-lo, o governador assim esclarece:

[...] decidi vetar, na integra, o projeto de lei n 171/2001, [...] foi alterado
totalmente em seu texto original por intermédio de uma aprovagdo do
substitutivo n° 2, [...] proposi¢céo que ndo merece guarida por inconveniéncia
administrativa e contrariedade aos mandamentos constitucionais, situagao
essa que pode ser contornada pelo veto do chefe do poder executivo. [...] as
modificagdes, [...] representam um retrocesso na caminhada rumo a
construgédo da escola democratica, [...] tais como a eleigdo por chapa, que
permitia a escolha do vice-diretor por eleicdo direta e as limitagbes para as
reconducdes. Via de consequéncia, o projeto ora vetado permite sucessivos
mandatos e oportuniza a perpetuidade do diretor na funcdo [...]. (ALRS,
2001).

O governador do Estado se sentiu, pelo tom da escrita, ultrajado com o que
havia acontecido. Contudo, numa andlise de conjuntura, quando ndo se pode ter a
certeza de aliangas, melhor teria sido, talvez, nao ter arriscado. Sobre o substitutivo

numero dois e os embates na Assembleia, Amaral (2006) faz o seguinte relato:

O substitutivo numero dois desconsiderava todo o processo de discussao
sobre a gestao democratica entre os setores vinculados ao cotidiano escolar.
Logo apds sua aprovagao, o governador vetou o projeto aprovado. Em 15 de
outubro de 2001, o PL 171/2001 com o substitutivo ndmero dois foi
encaminhado a CCJ — Comissao de constituicdo e Justiga [grifo nosso] e a
CECDCT - Comissao de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia,
juntamente com o veto do governador, para analise. No parecer da CECDCT,
segundo o relator Jorge Gobbi (PSDB), o substitutivo nimero dois aperfei¢oa
a Lei da Gestao Democratica, assim como contempla, em grande parte, a
proposta do poder executivo estadual, opinando pelo parecer contrario ao
veto do executivo. Em 27 de novembro de 2001, em sesséo plenaria, a
Assembleia Legislativa rejeitou o veto total ao PL 171/2001. (AMARAL, 2006).

Arriscou-se e perdeu-se. Nesse ano de 2001, o limite de recondugdes ao cargo
é retirado, ou seja, de acordo com o que pode ser observado no quadro abaixo, 0 ano

de 2001 seria um marcador para a troca obrigatéria do ocupante do cargo. Porém,
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com essa modificagao, o individuo que estava no cargo em 1999 pode se recandidatar

até o ano de 2015.

Quadro 7 - Histdrico da reconduc¢ao do mandato de diretor a partir da legislagao.
Modificagao 2.

HISTORICO DA RECONDUGAO DO MANDATO DE DIRETOR A PARTIR DA
LEGISLAGAO

Modificagéo 2 - Lei n® 11.695/2001

Tempo de
mandato dos

Como concorre .
conselheiros

(c_hapa. ou Quem pode Cond_lgao para | \/..cjiretores Funcdes do +

uninominal/ concorrer designacgéao conselho escolar .
Possibilidade

processo) de

reconducao

e Comprometase
a frequentar

curso para
qualificacdo do .
L o Indi
exercicio da ¢l gados
pelo diretor.

fungéo que vier a
ser
convocado apos
indicado.

Fonte: Legislacao Estadual do Rio Grande do Sul, Lei n° 11.695/2001, elaborado pela
autora, 2016.

Outra questao de interesse e que pode ser considerada como uma “surpresa”’
na linearidade das mudangas foi que, nesse ano de 2001, referindo-se a minuta
advinda do Governo Estadual, o artigo que tratava da recondugédo aos mandatos

estava descrito da seguinte maneira:

Art. 9 — O periodo de administragdo do diretor e do (s) vice-diretores (es)
corresponde a 3 (trés) anos, permitida uma reconducdo para o mandato
imediatamente subsequente, independente do estabelecimento de ensino e
da fungéo. (ALRS, 2016).

Se nao for especificamente retratado na legislacdo, como esta acima, o periodo

de administracdo sendo como do diretor e dos vices e que esses sO podem se
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candidatar para apenas uma recondug¢ao subsequente, 0 que muitas vezes ocorre, €
que em um triénio de mandato, uma pessoa ocupa a posi¢ao de Diretor. No seguinte,
ela passa a ocupar o cargo de vice-diretor. Em seguida, volta para o cargo e, assim,
as mesmas pessoas podem perdurar nos cargos de gestao, ato esse que € chamado
informalmente no magistério gaucho de “dancga das cadeiras”.

Desta forma, em 2001, a legislagdo formulada tinha a compreensao deste
expediente e tentou barrar essa possibilidade e, de alguma maneira, impedir que
houvesse essa perpetuacao.

O mesmo fato foi percebido em um momento da pesquisa de Finatti (2016),
pois a autora faz uma relagao entre os mandatos de 2011-2014 e os mandatos de
2015-2017, para averiguar, a partir dos nomes ali listados, quais seriam os diretores
das unidades pesquisadas. A autora verificou que, em 76% dos casos analisados,
existe algum tipo de permanéncia, ou seja, ou mantém-se o mesmo diretor ou € o vice
que virou diretor, ou, ainda, 0 mesmo diretor, agora com outro vice.

Em um questionario aplicado por Finatti (2016), durante um encontro de
formagao de gestoras, no qual foram respondidas questdes sobre as motivagdes para
as mesmas procurarem a diregao de escola, dentre os motivos que nao estavam preé-
listados como resposta, algumas descreveram o que se segue: “aspiragao pessoal por
desafios e possibilidade de atuar em um campo de agdo maior que a escola”. Como
a autora mesmo explicita, haveria uma possibilidade de certa atuacdo em nivel

ampliado fora da escola, na realidade do municipio de Curitiba.

A nogao de redes de politicas parece ser util para se compreender o processo
por disputa por influéncias, que pode ser observado na formulagdo de
politicas. A analise do contexto de influéncia na formulagcéo de politicas, da
forma mais abrangente possivel, torna-se Uutil e necessaria para se
compreender o jogo de influéncias e multiplas agendas no processo de
configuracao de politicas no processo historico. (MAINARDES, 2009, p. 12).

As (os) coordenadoras (es) das Regionais s&o pessoas indicadas por partidos
politicos, ndo necessariamente sendo do mesmo partido do governador, porém
estando no governo. E interessante o questionamento sobre a questdo da politica
partidaria que muitas vezes pode ocorrer no servigo publico, beneficiando relagdes de
compadrio que se estabelecem pelas mesmas preferéncias partidarias. Pertinente
também, o questionamento de até onde o “poder” de um diretor de escola alcancga, o

que se pode ganhar sendo aliado politico das coordenagbes das Regionais de
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educacdo e o que as coordenagdes de regionais ganhariam em troca por esse
favoritismo? Eis um assunto para futuras pesquisas em/sobre teoria de redes. Assim
também salienta-se a necessidade da democratizacao e principalmente transparéncia

das gestdes ndo somente das escolas, mas também dos 6rgdos administrativos.

4.4 O INTERSTICIO DE 16 ANOS SEM ALTERNANCIA OBRIGATORIA DE PODER
NAS ESCOLAS

Do ano de 2003 ao ano de 2007, governou o Estado do Rio Grande do Sul o
senhor Germano Rigotto, filiado ao PMDB, ndo havendo mudancgas na lei da Gestéo
Democratica do Rio Grande do Sul nos artigos de interesse ao nosso trabalho ora
desenvolvido.

Do ano de 2007 ao ano de 2011, esteve a frente do executivo estadual a
senhora Yeda Rorato Crusius, filiada ao PSDB. Nesse periodo, desde a ultima
modificagao da lei, no ano de 2001, até a sua préxima alteragao, que se deu no ano
de 2012, somaram-se trés mandatos, para os quais o concorrente ao cargo poderia
se recandidatar e ser eleito.

Se acompanharmos o quadro que segue, poderemos observar que, desde
1999, ainda no governo do senhor Olivio Dutra, até o ano de 2015, se o mesmo diretor
quisesse se recandidatar, ndo existiriam impedimentos a sua recondugao ao cargo,
somando, assim, 16 anos de possibilidade de um mesmo dirigente escolar ocupar, na
mesma ou em outra unidade escolar, o cargo de diretor.

Do ano de 2011 até o ano de 2014, esteve como mandatario do governo do
Estado o senhor Tarso Fernando Herz Genro e foi nesse governo do PT, o mesmo do
ex-governador Olivio Dutra, que se encontra o bojo do debate da questdo da
recondugdo para o cargo de diretor, pois foi em 15 de maio de 2012 que foi
promulgada a Lei n° 13.990, legislagao que alterou significativamente a questao da
gestdo democratica no Estado do Rio Grande do Sul.

A administracdo das unidades escolares, a partir daquela ano, passou a ser
exercida pela Equipe Diretiva — ED, integrada pelo diretor, pelo vice-diretor, pelo
coordenador pedagogico e pelo conselho escolar. Os vice-diretores serdo eleitos
juntamente na chapa do diretor, o conselho escolar é acrescido da fungao executora

dentro das unidades escolares, € suprimida a propaganda eleitoral dentro dos
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estabelecimentos de ensino e o candidato deve apresentar o plano de agao dos anos
de mandato para todos os segmentos da comunidade escolar.

Além disso, o candidato eleito deve comprometer-se a frequentar um curso, se
assim vier a ser convocado depois da eleicdo. O diretor ndo podera concorrer a um
terceiro mandato consecutivo na mesma ou em outra unidade escolar. Desde 1995, a
lei ndo sofria tantas modificagdes quanto o que aconteceu nesse ano, o que torna
relevante escolhermos este periodo como foco das entrevistas.

No quadro abaixo, que trata do monitoramento do mandato dos diretores
escolares desde a aprovagao da Lei n® 10.576, podemos visualizar sinteticamente o
exposto acima. Para essa construgao, foram utilizadas todas as modificagdes na lei,
a partir do texto original, de 1995 até 2012. Depois disso, para fins de averiguacao,

também foi lida a tentativa de modificacéo de 2015.

Quadro 8 - Monitoramento do mandato dos diretores escolares desde a aprovagao
da Lei n°® 10.576.

MONITORAMENTO DO MANDATO DOS DIRETORES ESCOLARES - ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
':l';?ggi Situacao do mandato
1995 Uma eleigdo, uma recondugao, mandato de 2 anos.
1997 Reconduzido — mandato de 2 anos.
1999 TROCA - uma recondug¢ao, mandato de dois anos.
2001 Reconduzido — Modificagdo permite recondugdes sem limites, com mandato
de trés anos.
2003 Reconduzido.
2006 Reconduzido.
2009 Reconduzido.
2012 Reconduzido — ModificaN(;éo proipe recondugéo, mas cria dispositivo para
que nao se aplique no pleito de 2012.
2015 TROCA.
Total de anos sem necessidade de troca do diretor por forga da lei: 17 anos

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

No ano de 2012, além das motivagdes ja citadas para a escolha desse recorte
temporal ainda mais especifico, também se pode observar, de acordo com o quadro

acima, que na iminéncia de mudancga de poder nas dire¢cdes das escolas, a lei foi
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modificada e foi acrescido o segundo paragrafo, referente ao inciso décimo, que

protelava seu efeito para o pleito de 2015, como segue:

Art. 20. Podera concorrer a fungcado de Diretor ou de Vice-Diretor(es) todo
membro do Magistério Publico Estadual ou servidor, em exercicio no
estabelecimento de ensino, devendo integrar uma chapa e preencher os
seguintes requisitos:

[...] X - ndo estar concorrendo a um terceiro mandato consecutivo na mesma
ou em outra unidade escolar; [...]

[...J§ 2° Com relagcdo ao pleito de 2012, excepcionalmente, o requisito
estipulado no inciso X deste artigo nao se aplica aos Diretores e ViceDiretores
no exercicio dessa fungéo quando da publicagéo desta Lei [...] (RIO GRANDE
DO SUL, 2012).

E no final do ano de 2016, com a modificagao implementada no ano de 2012:

Art. 20. Podera concorrer a fungédo de Diretor ou de Vice-Diretor(es) todo
membro do Magistério Publico Estadual ou servidor, em exercicio no
estabelecimento de ensino, devendo integrar uma chapa e preencher os
seguintes requisitos:

[...] X - ndo estar concorrendo a um terceiro mandato consecutivo na mesma
ou em outra unidade escolar; [...] (ALRS, 2012).

Assim, podemos perceber que, recentemente, a lei foi modificada para impedir
a recondugao sucessiva ao cargo, permissao que estava presente historicamente
desde o ano de 1999. Somando-se até o ano de 2015, quando o impedimento a
reconducgao foi legalmente efetivado, estdo seis mandatos e um total de 17 anos
consecutivos que a mesma pessoa poderia se candidatar ao mesmo cargo.

Observadas essas informagbes, o que propomos € a reflexdo sobre os
processos que levaram a mudanca na lei da Gestdo Democratica no referido ano.
Considerar-se-a 0 que pensavam os decisores politicos, tanto do governo quanto os
empreendedores de politicas representados por grupos de interesse, como
professores, através de sua representacado sindical. Podemos inferir, entdo, que o
caso da reconducgao sucessiva ao cargo de diretor € motivo de constantes disputas no
Estado do RS?

As ultimas alteracdes poderao ser visualizadas no quadro numero 9, também
ressaltamos que em todas as vezes que a lei foi modificada substancialmente, os
artigos que tratavam da eleigdo de diretores e correlatos sempre foram motivos de
atencao, denotando aqui motivo de interesse constante dessa tematica pelos grupos

de interesses e pelos atores governamentais.
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Quadro 9 - Historico da recondug¢ao do mandato de diretor a partir da legislagéo.
Modificagao 3.

Historico da recondugao do mandato de diretor a partir da legislagao
Modificagédo 3- Lei 13.990/2012

Tempo de
Como mandato dos
concorre e Fungdes do | conselheiros
Condigao para . ¢
(chapa ou Quem pode concorrer Vice - diretores| conselho +

designacéo escolar | Possibilidade

de
reconducao

uninominal/pro
cesso)

Permitida uma
Recondugdo. (Art. 9)
Com relagdo ao
pleito de 2012,
excepcionalmente,
o requisito de nao
estar concorrendo a
um terceiro
mandato nao se

aplica.

Fonte: Legislagao Estadual do Rio Grande do Sul, Lei n® 13.990/2012, elaborado pela
autora, 2016.

Esse ultimo quadro sobre as modificagdes na legislagao representa através de
cores que todos os quesitos foram modificados, por isso a cor vermelha. Exatamente
no primeiro item da recondugéo do tempo de mandato esta em laranja pois mesmo
que que a lei tenha sido modificada e inserido o dispositivo que permite somente uma
recondugao ao mandato, no ano de 2012 como salientamos em negrito esse disposto
nao se aplica.

Um ponto interessante é sobre a remuneragao no estado do Rio Grande do Sul,
existe outra gratificagdo ao cargo de diretor, que € o GGERA, ou seja, a Gratificagéo
de Gestao de Estabelecimento Relativamente Auténomo, que equivale a 50% do valor
percebido na gratificagdo de diregcdo. Assim, o diretor de escola recebe uma
gratificacao pela fungéo de diretor e mais 50% sobre ela, somando-se, assim, os dois
valores. O cargo de vice-diretor s6 recebe a gratificacdo de vice-diregdo, que € um
valor inferior ao percebido pelo diretor.

Assim, depois de melhor visualizar as mudangas na legislagdo, também
registramos que, desde 1995, foram criadas cinco legislagbes para acrescer ou
suprimir artigos do texto original. Desse total, quatro vezes um dos assuntos de

interesse foi 0 cargo ou a eleigdo para diretores. Desta maneira, denota-se o quanto
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essa tematica entrou na agenda publica no decorrer dos anos e 0 quanto o campo da
gestdo democratica do ensino publico é disputado por diferentes visdes e significados.

Possiveis respostas as inferéncias realizadas pelas analises dos documentos
podem ser explicadas nas concepg¢des diferentes de gestdo educacional, perpetradas
pelo binbmio gerencialismo/tecnicismo versus gestao democratica. Contudo, percebe-
se que, em 1995, ano de criagéo da lei, o PMDB estava no Governo do Estado. Nesse
ano (no qual a legislagao foi promulgada e o dispositivo que impedia a recondugéo foi
mantido) e no ano de 2001, no governo do PT, ele é retirado, voltando somente em
2012. Mesmo assim, ele volta com uma clausula que o posterga. Entdo, ndo se
corrobora que o partido politico no poder tenha maior relevancia na questdo da
recondugdo sucessiva, simplesmente por ser entendido como ideologicamente
propenso a praticas mais democraticas.

A partir deste momento, trataremos de focar no ano de 2012, com a ultima
modificagao da legislagdo nos artigos de interesse. Faremos uma apresentacao de
quem foram os atores que compreendemos estarem presentes naquele processo.
Conjuntamente a isso, descreveremos os dados coletados e tentaremos tornar
inteligiveis os conteudos analisados, na tentativa de responder as questdes desta

investigacao.
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5 DISCUSSAO E ANALISE: OS ATORES E AS CONSTRUGOES DAS
MUDANGAS

Neste capitulo, sdo desenvolvidas as discussbes e analises dos atores
institucionais que participaram do processo de mudancga da lei da gestdo democratica.
Iniciamos a partir do modo como foi realizado o processo dentro da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, passando pelo processo que foi aberto até
chegarmos a deciséo, ou seja, a votagdo pelos deputados, que utilizaram os
documentos que coletamos como dados para tal investigagao.

Em seguida, tratamos da Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Sul,
abordando o documento encontrado no arquivo da Casa Civil, no intuito de
compreendermos qual era o primeiro entendimento advindo desse ator e, depois, 0
que mudou no texto final, documento que seguiu para a votagdo. Para relatarmos
quais eram os meandros de construcdo da mudancga nesse ator, contamos com a
entrevista da Secretaria Adjunta de Educacao a época.

Concluindo o capitulo, tratamos da participacao sindical na modificacdao da
legislacdo em 2012, valendo-nos também de uma entrevista fornecida por uma
diretora daquela entidade. Logo apds essas analises, inserimos um quadro que ilustra
os itens modificados em 2012, da mesma maneira como realizamos em todas as
outras modificagdes, sucintamente analisadas no capitulo passado. Finalizando,
apresentamos um apanhado das mudangas mais significativas que ocorreram na
legislacdo da gestao democratica.

A nossa investigacao trabalha com trés atores institucionais, pois o nosso foco
€ entender como acontecem os movimentos anteriores a chegada de um projeto de
lei da casa legislativa. Desta maneira, nossa investigagao visa compreender como um
assunto se torna um problema digno de atencéo, sendo inserido na agenda publica e,
somente assim, indo para a decisao da Assembleia.

O intuito foi de perpassarmos os objetivos especificos do trabalho, bem como
buscarmos responder o problema da pesquisa, que foi construido da seguinte
maneira: quais sdo as motivagdes e como foram construidos os movimentos
institucionais que levaram a modificacdo da legislagdo da eleicdo de diretores nas
escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul, no ano de 2012, especificamente
na possibilidade de reconducgao sucessiva aos mandatos?



101

Neste capitulo, entdo, identificamos os trés fluxos para a montagem de agenda
presentes no modelo de multiplos fluxos de Kingdon (1984), além de identificarmos
qual foi a janela de oportunidade utilizada para levar o problema da recondugéo dos
diretores a agenda publica. Tratamos, deste modo, dos trés atores institucionais em
separado e, onde é possivel salientar a referéncia explicativa de Kingdon (1984),
também relembramos que os documentos foram analisados, tendo Cellard (2012)

como referéncia, conforme ja foi explicitado no capitulo de metodologia.

5.1 OS ATORES E AS CONSTRUGOES DAS MUDANCAS: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — ALRS

Assembleia Legislativa é tida e conhecida como a casa do povo, o lugar no qual
todas as visdes politicas tém acento e voz. E 1a que, através de barganhas politicas,
um projeto de lei se torna legislagdo, ganha a devida regulamentagdo e acaba por
afetar a vida de muitas pessoas. A assembleia teve diferentes composi¢des ao longo
do tempo desde que a lei foi aprovada em 1995, poderiamos inclusive demarcar pelas
atas de votacdo como votaram os partidos nas mudangas que a legislacédo sofreu,
porém essas informagdes ndo estdo digitalizadas e de acesso facil no site da
assembleia. Somente na ultima modificacdo no ano de 2012, esta explicitado no site
quantos votos foram favoraveis e quantos contrarios, (ver figura 3).

Escolhemos trabalhar com o ultimo ator em primeiro lugar, pois esse sozinho,
por diversas vezes, é o centro de muitos estudos. Alguns trabalhos como o nosso

tratam dos atores institucionais por entender a:

Influéncia das instituicbes no processo de deliberagao das politicas publicas
para a educagéao, tendo como premissa basica a importancia das instituicdes
como atores dos processos politicos, na perspectiva no novo
institucionalismo. (PEIXOTO; ARAUJO, 2016, p. 218).

Em seus trabalhos e estudos, os autores supracitados partem da teoria do novo
institucionalismo, sob a vertente da escolha racional dos agentes, para explicarem a
estabilidade das decisbes da Casa Legislativa. Além de compreendermos que os
arranjos de votag¢des séo feitos antes da votagdo em plenario, as contrariedades e
apoios dos partidos ja estdo, na maioria das vezes, explicitadas, pois as emendas sao

divulgadas antes, para que os deputados tenham acesso a seus conteudos. Assim,
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quando a proposta/projeto vai a plenario, por algumas vezes, ndo ha debate, mas
somente a simples votacao.

Das trés instituicdes pesquisadas, a que encontramos os dados com maior
facilidade foi a Assembleia Legislativa. Talvez isso se explique, pois, 0 motivo pelo
qual o legislativo € um dos pilares dos trés poderes que sustentam o sistema
democratico, além do judiciario e do executivo. Desta maneira, nao seria imaginavel
a negativa de documentos de carater publico num estado de direito, no qual,
constitucionalmente, esta descrita a questdo da publicidade/transparéncia das

informacdes:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...].- (BRASIL, 1998).

A lei é o resultado de consensos possiveis, construidos atraves de votagdes,
nas quais as concepgdes de uns sao aceitas por todos. O legislativo € um dos trés

poderes do sistema democratico, junto com o executivo e o judiciario.

A lei é aimagem final de um determinado processo de construcao de politicas
publicas [...] mediante a criacdo de direitos e obrigagbes. (PEIXOTO;
ARAUJO, 2016, p. 218).

Os procedimentos para que uma proposta de lei seja levada a plenario para
votagao sao descritos no regimento interno da instituicdo e o nome dado a todo esse
procedimento € “processo legislativo”, sendo esse o conjunto de agdes ordenadas e
realizadas, que visa promover a elaboracdo de leis. No site da ALRS, pode-se
visualizar o oficio de pedido de entrada daquela proposicdo — projeto de lei.
Encontramos la a justificativa de quem o escreveu, o texto original, quantas vezes
esse projeto de lei esteve na pauta da sessao plenaria, os pareceres das comissoes,
as emendas, as proposi¢cdes associadas a ela, bem como a votacao final, se foi
sancionada/aprovada e qual é o local onde esta o processo no momento.

Procedemos com as numeracgdes de cada documento encontrado, numeracgdes
devidamente descritas no capitulo da metodologia. Em cada item destes, onde admitir-
se, utilizamos as cinco dimensdes e os conceitos de Cellard (2012), nas analises de

todos esses documentos.
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1 — Oficio de abertura que encaminha o processo ao legislativo:

A iniciativa do processo legislativo cabe também ao governador, de acordo com
o regimento, no seu art. 180, paragrafo segundo, quanto as leis ordinarias e
complementares, dentre varios segmentos. (ALRS, 1991). O oficio de abertura de
processo/proposicdo na casa legislativa ocorreu em 16 de novembro de 2011, sua
votagao se deu em 24 de abril de 2012 e sua publicacdo aconteceu em 15 de maio de
2012. Desta maneira, percorreu-se um tempo de aproximadamente seis meses.

Esse oficio foi assinado pelo entdo governador Tarso Genro, filiado ao Partido
dos trabalhadores (PT). Em seguida, foi enderegado ao Presidente da Assembleia, o
deputado Adao Villaverde, do mesmo partido, com um pedido de regime de urgéncia.
Esse projeto de lei estava inteiramente de acordo com o artigo
62 da Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul: “Nos projetos de sua iniciativa, o
Governador podera solicitar a Assembleia Legislativa que os aprecie em regime de
urgéncia.” (RS, 1989). Sobre esse regime, que é prerrogativa do governador,

devidamente descrito na Constituicao Estadual, podemos subentender que:

O regime de urgéncia, alias, implica prejudicialidade aos trabalhos das
comissdes, uma vez que os pareceres devem ser dados em plenario, sem a
oportunidade de debates e de acionamentos de mecanismos de participagao.
Consiste em uma estratégia ndo somente de reduzir o tempo de tramitacao,
mas também para evitar possiveis mobilizagdes de grupos de interesse, em
defesa da ampliagao dos debates e da inclusdo de outros atores no processo.
(PEIXOTO; ARAUJO, 2016, p. 226).

Assim, se o projeto esta nesse regime, a tramitagdo é mais rapida. Porém, a
participacao é reduzida, como por exemplo, o chamamento de audiéncias publicas.
Talvez possamos compreender que o projeto ja estaria em acordo com os deputados
e seus partidos, ndo necessitando de grandes debates acerca do tema.

2 — Oficio de justificativa da abertura do expediente/proposic¢éo.

Esse oficio é acessorio ao oficio de abertura e nele estdo descritas as
motivacdes que o poder executivo teria para fazer a tentativa de modificacédo da lei da
gestdo democratica. Primeiro faz-se uma breve definicdo do que seria a gestéao
democratica, relatam opinides para justificar a mudanga na legislag&o e narra-se quais
os pontos especificos que a legislagéo seria modificada. Transcrevemos aqui somente

as partes de realgada importancia para o nosso objeto de pesquisa:
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A gestdo democratica € um processo dinamico que se viabiliza por meio de
estruturas que necessitam da permanente atualizagcéo para responderem a
situagdes novas engendradas no mundo real das relagdes humanas. [...]
Atualmente, na opinido de um grande numero de liderangas da comunidade
escolar e de educadores, urge uma atualizagdo desta Lei, buscando a
revitalizacao do processo participativo [...] e da gestao integrada na instituicao
escolar. Assim, o presente Projeto Lei propde trés alteragbes fundamentais:
[...] b) a limitagdo da hipotese de reeleicdo a uma recondugéo sucessiva,
obrigando a alternancia nas diregbes apods dois mandatos continuosl...].
Diante do exposto, as mudangas propostas sdo necessarias para o
revigoramento do processo democratico de gestao escolar. (ALRS, 2011).

Para o poder executivo propositor desse projeto de lei, a gestdo democratica
seria um processo que precisa de atualizagao constante, no intuito de acompanhar o
mundo real e as relagdes humanas que estdo sempre se atualizando. Entretanto,
sabemos que aqui, o0 que é chamado de “atualizagao”, no sentido estrito da palavra,
que quer dizer “tornar atual” ou “adaptar-se as novas necessidades”, ndo tem nada de
carater inovador, pois esse quesito ja era previsto na legislagao de 1995.

Nao se sabe ao certo qual o impacto que uma justificativa de projeto de lei
poderia obter na casa legislativa. Todavia, acreditamos que explicitacbes mais
coerentes com o histérico do tema e da propria legislagdo seriam necessarias ja
nesses documentos formais. Assim sendo, s6 podemos interpretar o que esta escrito
no oficio de justificativa como razao para mudar a legislagdo, ou seja, na percepcao
do poder executivo, autor do processo, a lei teria que ser modificada “para o
revigoramento do processo democratico de gestédo escolar” (ALRS, 2011).

Salienta-se que, junto com a questdo da recondugdo aos mandatos de
diretores, estava também a eleicdo por chapas, ou seja, o diretor concorreria numa
chapa com os vice-diretores. Desta maneira, € a equipe que € eleita. E também ha a
questao da proporcionalidade na hora do voto: 50% para familias e alunos, com os
outros 50% para professores e funcionarios. Imagine-se uma escola com mil alunos e

60 professores: ndo seria minimamente justa essa disparidade.

3 — Texto escrito pelo proponente.

O primeiro passo do processo legislativo € a construgao da escrita do projeto
de lei e a esse procedimento, no momento do protocolo, na casa legislativa, é atribuido
um numero. No caso pesquisado, nds nos referimos ao projeto de lei comumente
chamado de PL 408/2011. Logo apds essa etapa, o projeto de lei é apresentado a
mesa, que € o orgao diretivo dos trabalhos na ALRS. Existe, entdo, o chamado periodo

de pauta, no qual as emendas sédo apresentadas. O projeto de lei em questao foi



105

apresentado a mesa em 16 de novembro de 2011 e teve um total de 15 emendas.
Entretanto, apenas duas delas foram aprovadas.

Apods o procedimento das emendas, o projeto de lei segue para a primeira
comissao de mérito. Nesse caso, a comissao de mérito foi a Comissao de Constituicao
e Justigca, que avaliou a constitucionalidade do projeto, ou seja, deliberou se o
documento estava de acordo com as constituicdes, tanto federal quanto estadual.

Salvamos o texto, que naquele momento parecia ser o original, advindo do
governo. No entanto, como ja tinhamos lido a minuta assinada pelo Secretario da
Educagdao em outra oportunidade, percebemos que esses textos ndo eram iguais.
Assim, efetuamos um telefonema, no intuito de entendermos o que havia acontecido.
Foi neste momento que nos apresentaram as duas maneiras de busca existentes no
site da ALRS. Na segunda maneira de busca, dita a “mais usada pelo pessoal interno”
dentro das proposi¢cbes associadas, havia um documento chamado “‘mensagem
retificativa ao projeto de lei n® 408/2011”. Lendo tal mensagem, notamos que se
tratava um oficio enviado a Assembleia Legislativa em 20 de marco de 2012, que

narrava o seguinte:

No entanto, a ndo aprovagado da proposicdo, em dezembro de 2011, e a
consequente retomada da sua tramitacdo na sessao legislativa [...]. Ha ainda
a preocupagao com o pleito deste ano de 2012, que demanda tempo para a
compatibilizacdo das normas regulamentadoras e a organizacao do processo
eleitoral a luz das alteragdes que venham a ser aprovadas por esse Egrégio
Legislativo. Neste sentido, faz-se necesséria a tramitacdo da proposta em
regime de urgéncia. (ALRS, 2011).

Assim, entendemos que, quando o usuario comum acessa o site da ALRS em
busca do texto do projeto de lei para fazer a comparagdo com a lei promulgada e
entender o que foi modificado, ele encontra o texto que foi votado. Se nds nao
tivéssemos lido a minuta original advinda da Secretaria da Educacao e procedido com
o telefonema, que nos possibilitou acesso a essa segunda maneira de pesquisa,
teriamos deixado passar essa diferenciagao. No texto original do projeto de lei, antes

da mensagem retificativa, estava posto o seguinte:

Art. 20. Podera concorrer a fungéo de Diretor ou de Vice-Diretor todo membro
do Magistério Publico Estadual ou servidor, em exercicio no estabelecimento
de ensino, que preencha os seguintes requisitos: [...] Inciso X — ndo estar
concorrendo a um terceiro mandato consecutivo na mesma ou em outra
unidade escolar. (ALRS, 2011).
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Ja no texto, que, na verdade, é o texto retificativo, o qual aparece na busca
feita, de acordo com a Figura 3 (Capitulo 2), o artigo vigésimo e os paragrafos primeiro

e terceiro sdo os mesmos. Todavia, esse paragrafo segundo € acrescido:

§ 2° Com relacgao ao pleito de 2012, excepcionalmente, o requisito estipulado
no inciso X deste artigo ndo se aplica aos Diretores e Vice-Diretores no
exercicio dessa fun¢do quando da publicacao desta Lei. (RS, 2012).

Neste ponto, podemos notar que esse paragrafo inserido ao artigo vigésimo, tem
a iniciativa de prorrogar a possibilidade de pessoas que ja estavam ocupando os
cargos de diretores concorrerem novamente. A mensagem retificativa € composta por
uma justificativa e, na sequéncia, todo o texto do projeto de lei que, por sua vez,
passou a ser o original. E é nesse comego do texto que esta a explicacéo, de acordo
com o autor (governo) do motivo da mensagem retificativa, enviada em 20 de marco
de 2012:

[...] a ndo aprovagao da proposigao, em dezembro de 2011 [...]. Ha ainda a
preocupagado com o pleito deste ano de 2012 que demanda tempo para a
compatibilizacdo das normas regulamentadoras e a organizag&o do processo
eleitoral a luz das alteragcdes que venham a ser aprovadas por esse Egrégio
Legislativo. Neste sentido, faz-se necesséria a tramitacdo da proposta em
regime de urgéncia. (ALRS, 2011).

Desta maneira, percebemos que o poder executivo queria levar a plenario
algumas mudangas na lei da gestdo democratica, que foram protocoladas em
novembro para, ja em dezembro, serem votadas. Como isso ndo ocorreu, com 0 inicio
dos trabalhos na Assembleia em 2012, novamente pediu regime de urgéncia.

Para o poder executivo, modificar a lei em 2012 e impedir que os diretores que
ja estavam no poder a mais de dois mandatos concorressem novamente nao era
salutar, devido ao tempo insuficiente para as comunidades escolares se organizarem
ou o tempo de compatibilizagao da legislagao, para com o efeito dela no mesmo pleito
em 2012.

O executivo alegava pelo descrito em sua justificativa que nao pode aplicar a
lei e a efetivar naquele ano eleitoral e como diz Cellard (2012), “[...] € impossivel
transformar um documento; € preciso aceita-lo tal qual ele se apresenta, tao
incompleto, parcial ou impreciso que seja”. Contudo, essa inser¢ao da possibilidade
de concorrer a mais um mandato beneficiou quem ja estava no poder, talvez desde

1999. Esse pode se reeleger e permanecer até o ano de 2015. Exatamente no ano de
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2012 a pesquisadora estava atuando em escolas da rede estadual e pode
acompanhar as mudangas que a legislacéo sofreu e suas consequéncias, assim se
interessando pelo fenébmeno politico da ndo troca de poder nos cargos de direcao,

mesmo em situagédo de gestdo democratica.

4 - Pauta (quantas vezes o processo/expediente esteve em pauta na casa
legislativa).

O Projeto de Lei n° 408/2011 esteve em pauta na ALRS vinte vezes. As dez
primeiras vezes aconteceram no ano de 2011. Depois isso, as demais ocorreram a
partir de margco de 2012. A mensagem retificativa pedindo urgéncia na votagao foi
protocolada em 20 de margo de 2012 e o projeto de lei ja entrou na pauta em 21 de

marc¢o do mesmo ano, sendo o projeto devidamente votado em 24 de abril de 2012.

5- Falta dos pareceres das comissées internas pelas quais o
processo/expediente passou.

No caso do projeto de lei pesquisado, ndo houve parecer da Comissao de
Constituicao e Justica, o que nao é corriqueiro, mas possivel, de acordo com o
regimento, ou seja, ouve a retirada da proposicdo antes do parecer da comissao de
mérito. De acordo com o regimento interno da ALRS, em seu artigo 176, “a retirada
de proposicao, antes do parecer da Comissdo de mérito, podera ser requerida pelo
autor: [...]. Il - ao Presidente da Comissdo, quando, pela matéria, a essa cabe votar
conclusivamente” (ALRS, 2016). Pelo que se pode interpretar, houve um acordo dos
lideres de bancada, reiterando matérias, como administracdo de 6rgéos indiretos do
Estado, que seriam de competéncia do executivo. Ja teria sido analisada a
constitucionalidade, os deputados ja teriam acordo para a votagdo da matéria ou os

dois casos ao mesmo tempo.

6 — Emendas de deputados que o processo/expediente/projeto obteve em sua
tramitagéo.

O projeto de lei obteve quinze emendas, sete delas retiradas e seis delas
prejudicadas, ou seja, rejeitadas, com duas emendas sendo aprovadas. As duas
emendas aprovadas sao as de numero dez e onze, de autoria do entdo Deputado
Valdeci de Oliveira, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), que era o mesmo do

governo da época.
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O conteudo da emenda dez diz respeito a eleicao de diretores, porém, sobre a
vacancia do cargo de diretor. Se o diretor sair do cargo um ano antes de terminar o
seu periodo na dire¢ao, o vice-diretor, seu substituto legal, devera assumir o mandato.
Com a emenda, se o diretor se ausentar do cargo muito antes desse previsto, iniciar-
se-a o processo de nova indicagéo. Naquele momento, o governo pensava as eleicoes
enquanto chapas. Entao, se um membro saisse, deveria se proceder nova eleigao.

Ja a emenda doze, por sua vez, diz respeito ao momento do ano em que
deveria ocorrer o pleito de 2012: “por meio de edital, na segunda quinzena de outubro
para, na segunda quinzena de novembro, proceder-se a indicagao.” (ALRS, 2012). A

justificativa, do mesmo deputado, foi a seguinte:

[...] visa a atenuar o problema da proximidade das Eleigdes para Diretores de
Escola com as Eleigbes Municipais, o que, em muitas cidades, especialmente
do interior, acirra os animos e vicia a disputa [...]. O deslocamento das
eleicdes para o més de novembro, passados mais de 40 dias das eleigbes
municipais, tende a retornar o foco da disputa, em beneficio de toda a
comunidade escolar. (ALRS, 2012).

Interessante o conteudo dessa emenda, pois, na capital onde a pesquisadora
trabalha, ndo se ouve falar desse fato. Todavia, com o que se observa em tal
justificativa, as escolas do interior sofreriam com a influéncia das eleicbes municipais.
E dito no mesmo texto de justificativa que esse problema foi tema de audiéncia publica
ainda no ano de 2011 e que a Secretaria de Educacgao tinha anuéncia dessa emenda.
Posteriormente a isso, na entrevista que representa a instituicdo “Secretaria da

Educagao”, esse assunto apareceu e iremos tratar disso mais adiante.

7 — Proposi¢bes associadas.
Esse projeto ndo teve substitutivos enquanto proposigdes, somente a
mensagem retificativa enviada pelo governo em 2012, que acabou substituindo o

primeiro texto, que havia sido protocolado em 2011.

8 — Transcrigdo taquigrafica do dia da votagéo.

Essa transcricdo é obtida a partir da gravagao das falas dos deputados no dia
da votacdo em plenario. Tivemos acesso a esse documento depois de uma ligagéao
para o assessoramento legislativo, que nos enviou por e-mail toda a transcricao dos

debates no plenario sobre o PL 408/2011. A sessao ordinaria de numero 29 iniciouse
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no comego da tarde. Depois de registrada a presengca no painel eletrénico da
Assembleia para verificagdo de quoérum, o presidente da casa relata que sete
emendas foram retiradas, trés foram prejudicadas pela entrada da mensagem
retificativa e, ainda, teriam seis para serem votadas. O deputado Valdeci requereu
que as emendas 10 e 11 tivessem preferéncia de votacao junto com o texto, ou seja,
se essas emendas fossem votadas e o texto fosse votado logo em seguida, as outras
quatro que estavam esperando seriam prejudicadas. Com 30 votos favoraveis e 20
contrarios, esse requerimento foi aprovado e as duas emendas passaram para a
votacao e, logo depois, o texto. A emenda 10 obteve 49 votos favoraveis e um contra.
Logo depois, a emenda 11 obteve a mesma quantidade de votos. Esse curioso unico
voto contra, nos dois casos, era do deputado Marco Alba, filiado ao PMDB.

O que podemos perceber deste momento na casa legislativa € o n&o dito, ou
seja, ndo houve nenhum debate acerca do projeto. Entdo, como ja tinhamos inferido
em outra oportunidade, os arranjos politicos ja estavam feitos antes da votacéo.
Imagina-se, desta maneira, que o governo procedeu com o pedido de regime de

urgéncia quando percebeu que tinha maioria para aprovar o projeto.

9 — Ata de votacgéo.

O texto em questado, que era, de fato, a mensagem retificativa com as duas
emendas recém-aprovadas, foi a votacdo, obtendo 38 votos favoraveis e 12
contrarios. As bancadas do PMDB, do PSDB e do DEM votaram contra. Entre os
discrepantes de seus grupos, somente um unico deputado do PMDB votou a favor e
um unico deputado do PTB votou contra. Podemos inferir, de tal resultado, que a
oposicado, mesmo talvez sabendo que iria perder e ndo se importando com o conteudo
do projeto de lei, pode ter votado contra para manter sua posi¢cao ou eram realmente
contra o projeto de lei. Infelizmente n&o se pode saber isso ao certo, ou seja, nao
podemos precisar o porqué dessas bancadas votarem da maneira como o fizeram.

Com esses dados coletados e organizados, fizemos sua descricédo e aliamos o
que obtivemos as seguintes dimensodes, segundo Cellard (2012): na dimensao de
andlise de contexto, consegue-se compreender quem foram os autores dos
documentos e a quem se destinavam. Também ficaram claras as motivacdes e as
tomadas de posi¢cdes em relagdo aos documentos, tanto nas justificativas, quanto na
diferenga da mensagem retificativa para com o original e nas emendas contempladas

no dia da votacdo. Na dimensao das autenticidades e da confiabilidade dos textos,
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acreditamos que todos continham esses quesitos, eram documentos formais, em
linguagem formal/culta. Porém, mesmo assim, nas emendas e nos textos das
justificativas, conseguimos extrair mais significados de interesse para a investigagao.

A participagdo do ator “Assembleia Legislativa” no processo de mudanga da
legislacdo do Rio Grande do Sul foi o que podemos chamar de posicionamento
decisorio, ou seja, a alternativa para a resolugado do problema da reconducéo dos
mandatos de diretores ja estava decidida. Essa alternativa era a mudanga na
legislacdo e, por isso, esse ator tomou papel nesse processo. NOs nos referimos a
mudanca na legislacdo como alternativa ganhadora para a resolugéo do problema,
pois também podemos inferir que poderiam existir outras possibilidades, como: curso
a nivel estadual para formacdo de novas liderancgas, portarias e/ou decretos da
Secretaria da Educacdo, formagdo para a conscientizagdo sobre a gestao
democratica etc.

A indicagdo ao cargo de diretor, como ja mencionamos anteriormente, €
prerrogativa do chefe do poder executivo, ja que as escolas sdo orgaos da
administracao direta. Desta maneira, os agentes poderiam ter efetivado outra saida
para a problematica. O posicionamento da ALRS na votacéao, entendendo que se tinha
uma base de deputados aliados, fato que predominava naquele momento historico,
foi favoravel as modificagdes da lei da gestdo democratica advindas do poder
executivo, inclusive favoravel a criacdo do dispositivo que impedia que os mesmos

diretores concorressem ao cargo depois de dois mandatos consecutivos.
5.2 SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com as estatisticas educacionais encontradas no site da prépria
Secretaria, o Estado do Rio Grande do Sul teria uma taxa de alfabetizagdo em torno
de 95,56% de sua populacdo, ndo importando a faixa etaria. Nesses mesmos dados
publicados em 2014, mas referentes a estudos estatisticos feitos em 2013, a
Secretaria Estadual é responsavel por 2.570 estabelecimentos de ensino, ou seja,
25,8% do total de estabelecimentos educacionais do Estado. Ela também é
responsavel por cerca de 1.050.692 matriculas em todas as modalidades de educacéao
que atende (SEDUC, 2014).

Tal instituicdo, que representa o poder executivo, é responsavel por todas as

questdes inerentes a educagao e a escola em nivel estadual. Com esse breve
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apanhado estatistico, observa-se que a rede estadual tem em torno de 2.500 diretores,
sem contar os dois vice-diretores nas escolas com Ensino Fundamental ou trés vice-
diretores nas escolas de Ensino Médio com turno noturno.

Conseguimos visualizar e entender o quao complexa € a gestdo educacional
pela mantenedora, tanto pela quantidade de estabelecimentos de ensino quanto pelas
distancias territoriais entre as unidades. Na tentativa de descentralizagao, a Secretaria
de Educacdo mantém 30 coordenadorias regionais, que estdo espalhadas pelo
Estado, com uma estrutura de recursos humanos, com resolu¢ado de conflitos pelo
coordenador e também com alguns funcionarios, que trabalham em comissées, no
intuito de atenderem todas as demandas descentralizadas da Secretaria da Educacao,
que tem sua sede na capital do Estado, a cidade de Porto Alegre.

Sobre esse ator institucional, que participou da mudanca da legislagdo da
gestao democratica no ano de 2012, conseguimos coletar a minuta inicial do texto,
que foi assinada pelo entdo Secretario da Educacgao, verificando que, entre a
Assembleia Legislativa e a Secretaria de Educacéo, a intencionalidade de mudanca
da legislagao partiu da Secretaria de Educacéo.

Na Secretaria de Educacédo, houve um processo aberto, para que pudesse
passar pelos tramites dentro do 6rgéo e, em seguida, recebesse a assinatura do
governador. Assim, o processo poderia ser encaminhado a Assembleia e seguiria,
enfim, para a votacdo. Neste processo ao qual tivemos acesso nos arquivos da Casa
Civil, ndo havia registros de reunides ou quaisquer outros registros que indicassem
participagdes de outras entidades na construcao do texto, pois o documento ja estava
formatado com artigos, incisos e paragrafos.

Na capa deste processo, podiamos ler que o requerente era a Secretaria de
Educacado e que a data de abertura foi 27 de outubro de 2011. Logo depois, ainda
datado desse mesmo dia, existe um oficio enderegado ao Presidente da Casa Civil,
pois € nesse 0rgao que se organizam 0s projetos para que o governador assine. A

partir dali, tornam-se proposicdes do poder executivo:

Encaminhamos minuta de projeto de lei que altera a lei n°® 10.576/95 e
alteragdes posteriores [...]. Solicitamos urgéncia na apreciagédo, para que
possa ser aprovada pelo poder legislativo ainda este ano e produzir efeitos
em 2012. (SEDUC, 2011).

Entdo, a Secretaria de Educacédo do Estado do Rio Grande do Sul tentava

aprovar um projeto entregue no final de outubro na Casa Civil, mas que so foi ser
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protocolado na Assembleia Legislativa em 16 de novembro. Todavia, a
intencionalidade era que fosse votado no mesmo ano, tempo demasiado curto para
que a “casa do povo” pudesse chamar audiéncias publicas e escutar a sociedade para
saber como votar. No entanto, sabemos que existem praticas de votacdes em finais
de ano, para que projetos sejam aprovados sem muita discussdo, o que no jargao
popular chama-se de votagdes “a toque de caixa”.

Salientamos que, na questdo da eleicdo de diretores e da reconducdo de
mandato, essa minuta inicial continha o seguinte teor no artigo 20°, que descreve
quem podera concorrer a fungdo de diretor e, assim, tera que preencher, dentre
outros, esse requisito: “X — ndo estar concorrendo a um terceiro mandato consecutivo
na mesma ou em outra unidade escolar”. (SEDUC, 2011).

Assim, iria ser obrigatdéria a mudanga do ocupante do cargo de diretor nas
escolas, mudanga essa que nao estava sendo realizada desde o ano de 1999. Na
analise dos documentos encontrados na Assembleia Legislativa, sabemos que, sobre
esse inciso X foi criado a paragrafo 2°, item que protelou o efeito da legislagéo de 2012
para 2015.

Com a dificuldade de encontrarmos documentos na sede da Secretaria de
Educagao, percebemos a necessidade de buscarmos outros dados que pudessem
acrescentar e pormenorizar qual foi a participacdo desse ator no processo de
mudanga da legislagédo. Assim sendo, procuramos pessoas que estivessem presentes
naquele periodo especifico e conseguimos entrar em contato com a Secretaria
Adjunta de Educacao a época, que nos concedeu uma entrevista conforme ja descrito.

Apresentaremos as analises, seguindo as questdes norteadoras para coleta:

1 — Sobre a sua participagdo no processo de mudancga da legislagédo.

As questdes foram respondidas pela entrevistada que agora desempenha as
funcdes de supervisora escolar em um colégio do municipio de Porto Alegre e nos
relatou o seguinte sobre a sua participagao em tal processo:

[...] foi muito protagonista. Eu fui a responsavel inclusive pela redagéo dos
artigos, pela revisao e, junto com outros colegas da Secretaria de Educacgao,
na época, pela articulagdo junto a Assembleia Legislativa e grupos de
diretores, para que pudesse a lei ser aprovada. (ENTREVISTADA 1).

Sobre a questdo supracitada, entdo, podemos evidenciar que a entrevistada

escreveu os artigos que gostariam que fossem modificados, juntamente com a equipe
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da Secretaria de Educacao, ndo mencionando entidades externas. Também é relatado
que houve uma articulagao, tanto na Assembleia Legislativa quanto com os grupos de
diretores. Como ja haviamos mencionado anteriormente, articulagées sdo os arranjos
politicos anteriores a formatagdo de um projeto e de seus artigos, para serem enviados

para a apreciagao da Assembleia.

Figura 6 - Esquema de articulagées da SEDUC para que o projeto fosse aprovado.

Articula com:
=%
i Secretaria da o
- rojeto
Educacéo - ser
SEDUC/RS aprovado
5 J

Fonte: Elaborado pela autora.

O que podemos concluir € que o executivo ndo enviaria um projeto de lei se
soubesse de anteméo que este nao iria ser aprovado, ou seja, articulagdes politicas
sao feitas e somente com o comprometimento dos participantes é que se continuam
0s processos para as modificagdes necessarias.

Uma questao que a entrevistada relata e que ja foi abordada anteriormente em

nosso trabalho é a da inconstitucionalidade da “elei¢ao” de diretores:

A palavra eleigdo ndo pode estar numa lei porque ela foi considerada
inconstitucional, pois a escola publica é considerada uma instituicdo onde
governante, secretario pode indicar os diretores. [...] Veio também essa
mudanga com a indicagao por meio do voto para manter o espirito da escolha
pela comunidade escolar. (ENTREVISTADA 1).

Esse fato ocorreu no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de governo de
Alceu Collares, entre 1991 a 1995. Nessa época, duas legislagdes foram promulgadas
para tratar de questdes alusivas a gestdo democratica, que foram as leis 9.233/91 e a
9.263/91, sob as quais Amaral (2006) relata que:

Segundo Alceu Collares, essas leis seriam inconstitucionais porque
subtraiam ao chefe do poder executivo a competéncia que lhe é propria, [...]
de escolher as pessoas de confianga para os cargos mencionados. [...]
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Estando a agao para ser julgada, os cargos para a diregdo das escolas foram
efetivados por meio de indicagdes e as pessoas indicadas ficaram conhecidas
como interventores. (AMARAL, 2006, p. 114).

Acrescentando a essa questdo, porém, em nivel nacional:

[...]ja ao final da década de 80 e inicio da de 90, verifica-se certo refluxo das
eleicdes em alguns Estados, produto da acdo de governos pouco
comprometidos com a democracia, que entram com Acodes Diretas de
Inconstitucionalidade contra elei¢cdes, com a clara intengéo de proteger seus
interesses politico-partidarios identificados com praticas clientelistas.
(PARO, 1996, p. 377).

Assim, podemos compreender que a Lei da Gestdo Democratica n°® 10.675/95
em seu texto original veio para estancar a questao das indicagdes de diretores pelo
poder executivo e conquistar a eleicdo como forma de provimento do cargo de diretor,

porém, dessa vez, com a expressao “indicagao pela comunidade escolar”.

2 — Sobre a participagao da instituicdo que a entrevistada representava.

A entrevistada narra a participacado da instituicao Secretaria de Educacao no
processo de mudanga da legislagdo como “fundamental, essencial para que isso
tivesse acontecido” e relata que “invocaram para eles cumprir essa responsabilidade
da mantenedora, que é procurar regrar da melhor forma o espirito da lei da gestao
democratica nas escolas publicas”. (ENTREVISTADA 1).

Desta forma, nos € relatado que seria a mantenedora a reguladora da
legislagdo, de acordo com os ideais democraticos. E como essa pesquisa centra-se
na modificagao de 2012, podemos inferir que “regrar da melhor forma” em se tratando
da alternancia de poder no cargo de direcdo, se refere a recolocar na legislacao a
impossibilidade de recondugao sucessiva a mais de dois mandatos, premissa que

estava presente em 1995, retirada em 2001, que retornava, entdao, em 2012.

3 — A respeito da realizagao do processo de mudanga da legislacao.

A intencionalidade dessa questao era saber como ocorreu esse processo de
tentativa de modificacdo de uma legislagao educacional, ou seja, como e por que a
instituicdo tratou de modificar a lei da gestdo democratica. A entrevistada nos relata
qual seria o problema da manutencao de poder pelos mesmos diretores por mais de

dois mandatos, expediente que comecou no ano de 2001:
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Olha, a briga é feia mesmo [...]. Todos os vicios da eleigao tradicional comum
pela Justica Eleitoral, que a gente critica como compra de votos, presséo,
promessas demagogas, promessas além da capacidade de um diretor
cumprir, isso tudo entrou para a disputa da escola publica e criou cisdes muito
sérias. [...] criou sérios vicios nas escolas publicas durante mais de dez anos
essa situacdo. [...] Exatamente por causa da manutengado indefinida do
mesmo grupo na escola. Isso ndo serve para escola, isso ndo serve para
nenhuma instituicdo publica. Isso ndo serve para a sociedade, que um grupo
responsavel pela execugao das politicas, pela execucdo financeira se
perpetue porque isso cria vicios, acomodacgdes. [...] O que é ruim e que foi
muito ruim para as escolas comprovadamente foi essa questdo de “agora eu
me sento nessa cadeira e sou dono”, porque dai tu podes barganhar coisas,
tu podes garantir a reeleicdo por privilégios para colegas, para familias.
(ENTREVISTADA 1)

Ent&o, nos € apresentado nessa composi¢cao qual era o ponto-chave para que
houvesse a intencionalidade da mudanga da legislagdo, esclarecendo que
denominamos mudancga, mas que o dispositivo que impedia recondugdes infinitas ao
cargo ja fazia parte do texto original em 1995. A principal motivagao para que fosse
novamente reinserido na legislagao o dispositivo que impedia as mesmas pessoas de
ocuparem cargos de diregdo de escola, entdo, era a possibilidade de os agentes
publicos imbuidos desse mandato agirem clientelisticamente.

O “nao fazer” é compreendido como um ato politico, como conseguimos
observar no quadro de acompanhamento dos mandatos. Do ano de 2001 até o ano
de 2012, a legislagdo, nesses quesitos de interesse, ndo sofreu modificagdes. Deste
modo, também podemos inferir a existéncia de movimentos que agem para a

estagnacéao de alguns temas:

[...] durante todos esses dez anos, foi muita discussdo para poder mudar a
legislacdo e nunca teve abertura por parte dos governos de entdo para que
isso pudesse ser feito. Convinha, ninguém se metia, deixava assim [...].
Entdo, quando a gente chegou a Secretaria de Educacao, noés ja chegamos
imbuidos desse propésito. (ENTREVISTA 1).

Isso posto, podemos inferir que o Partido dos Trabalhadores, nas
oportunidades em que esteve no governo, tentou modificar a legislacdo da gestao
democratica, uma no ano de 2001, com o governo Olivio Dutra, a qual néo teve
sucesso e, inclusive, retroagiu na questao da recondugdo dos mandatos, e essa
tentativa durante o governo Tarso Genro, na qual obteve sucesso, em 2012. Podemos
também pensar que a diferenga da derrota e da regressao dos ideais democraticos
em 2001 para com essa modificacdo em 2012 foram as “articulacbes” feitas

previamente para a aprovagao do projeto na Assembleia Legislativa. Contudo, de
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acordo com a entrevistada, houve resisténcia, o que é realmente intrigante e nos faz

pensar em quem se colocaria contra a democracia nas escolas, pois:

N&o se quer hipertrofiar a questdo da cultura da escola, mas avancgar a
reflexdo a um aspecto que também tem significado e que tem sido pouco
colocado nas andlises das dificuldades de consolidacdo da gestdo
democratica. [...] inclusive na consecugao do objetivo de alternar os grupos
no poder. (OLIVEIRA, 2002, p. 59).

Sobre esse fato, a entrevistada esclarece e podemos entender esse grupo

como os participantes invisiveis no processo:

[...Jum grupo de resisténcia, principalmente algumas escolas de Porto Alegre,
que tinham um grupo formado e que vinham se perpetuando na diregéo das
escolas. Assim, tipo, quase sendo dono das escolas, que é um dos fatores
que levou a mudanca. (ENTREVISTADA 1).

A entrevistada relatou que a articulagdo para a modificagdo na legislagdo em
2012, além de contar com o “apoio da maioria, porque a maioria tinha a mesma opiniao
que no6s”, (ENTREVISTADA 1, 2016, p. 2), teve também articulagao contraria, pois
esse grupo de diretores divergentes também “se articularam com deputados para que
nao fosse aprovada a lei, dizendo que era um crime, enfim, com todos os argumentos
que quiseram usar nesse dialogo tenso” (idem, 2016, p. 5). Desta forma, a articulagao,

com o aparecimento desse outro ator, € ilustrada dessa maneira:

Figura 7 - Esquema de articulagbes com o ator invisivel.

Articula com:

S

Secretaria da

Projeto
Educacao — ser
SEDUC/RS Spravads

—
S

Articulavam com:

Projeto
aprovado

—

Grupo de diretores que nao
apoiavam a mudanca

Fonte: Elaborado pela autora.
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Compreende-se, assim, que professores tomaram para si a identidade de
“diretores de escola”, com a intencionalidade de se manterem no poder. No entanto,
nao existe a prerrogativa de concurso publico para essa fungdo no Estado do Rio
Grande do Sul. Ndo podemos apurar com certeza as razdes pelas quais pessoas
agiriam dessa maneira, mas o trabalho de Finatti (2016) pode contribuir com algumas
pistas, pois algumas gestoras, quando perguntadas sobre o motivo de terem
procurado o cargo de gestdo, informaram que seria “[...] a possibilidade de atuar em
um campo maior que a escola” (idem, 2016, p. 121).

Podemos, entéao, inferir que o carater politico do gestor escolar prevaleceria
nesse caso, pois um grupo de pessoas utilizava o tempo publico para se dedicar a
articulagdes na Assembleia Legislativa, no intuito de que n&o fosse novamente
colocada na legislagéo a impossibilidade de concorrerem e, nesse sentido,
‘ganharem” as eleigbes em suas escolas. Apesar disso, a explicagdo do motivo da
existéncia do paragrafo 2°, que posterga o efeito sobre a questao da recondugéo para
2015, que foi acrescido na mensagem retificativa pelo poder executivo, € dada da

seguinte maneira:

Entdo, para que esses diretores que ja vinham ha mais de dez anos sendo
diretores nao se sentissem excluidos do processo, foi considerado para eles
a possibilidade de concorrerem nesse primeiro ano da mudanga. Entéo,
mesmo que eles ja viessem sendo diretores ha muitos anos, ndo foram
considerados ja supermandatos, ndo. [...] para que nao pudesse ser
questionada essa mudanca como uma exclusdo direcionada a alguns
diretores. (ENTREVISTADA 1).

Assim sendo, pela primeira vez é citada a expressao “supermandatos”, ou seja,
existiam nas escolas do Rio Grande do Sul pessoas que, articuladas, especialmente
em Porto Alegre, tinham a intengdo de se manterem nos cargos que ocupavam.
Todavia, é de se questionar a expressao cunhada de “minoria”, pois, no universo de
mais de 2.500 diretores de escola, conseguiram inserir um paragrafo na legislagao
estadual, atingindo a totalidade de estabelecimentos de ensino da rede estadual.
Entao, a justificativa escrita no oficio de apresentacdo da mensagem retificativa ao
Projeto de Lei n® 408/2011, de que n&o haveria tempo habil para as escolas se

organizarem, pelo exposto, ndo é de todo confiavel.
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4 — Motivagbes para ter ocorrido a mudanga na legislagdo sobre a questao da
recondugéo de diretores.

Apesar de ja terem sido narradas e comentadas as motivagdes, a pergunta foi
feita bem especifica e, assim, a entrevistada colaborou com uma explicacao de carater

também técnico:

E o que nés vimos é que uma diregdo da escola €, nao equivalente, mas é
analoga a um cargo executivo [...]. Se um cargo executivo tem essa previsao
de numero de mandatos, entendemos que isso também deveria ser, [...] para
que a escola publica também se tornasse um espacgo de democracia, onde a
gestdo nao fosse pautada apenas por situacbes de fora da escola, de
interesses outros, [...] € que a gestao tivesse esse compromisso com a escola
e com a comunidade escolar. (ENTREVISTADA

1),

Também ja mencionamos que, constitucionalmente, o individuo que ocupa o
cargo de chefe do executivo nacional ndo poderia se reeleger pela terceira vez
consecutiva. Entdo, como explicita a entrevistada, também se teria a ideia de questao
analoga a Constituicao Federal, para que esse dispositivo que impede a reconducao

fosse recolocado na legislacdo da gestdo democratica do Rio Grande do Sul.

5 e 6 — De qual ator partiu a intencionalidade da mudanca na legislagdo, quais
estiveram presentes e quais seus posicionamentos:

Como ja vimos anteriormente, a entrevistada explica que a intencao da
mudanga partiu da Secretaria de Educacdo. E como também observamos nos
documentos coletados na Assembleia, essa informacé&o estaria correta. Outro grupo,
até entdo invisivel neste processo, seria daqueles que “ndo tinham interesse em
estabelecer limite de mandato”. Essa questéo, feita de forma mais precisa, finalmente
faz aparecer a figura do sindicato:

Infelizmente nessa época, a diregao do Sindicato CPERS néao aceitava sentar
a mesa com a Secretaria de Educacéo para negociar absolutamente nada.
Foi um momento de grande ruptura de dialogo por parte da dire¢do do
sindicato conosco na Secretaria com o governo geral. Portanto, eles nao
participaram. [...] Nesse processo, ndo teve mesmo dialogo. Quando
quisemos reestabelecer, a gestdo do CPERS se negou, disse que néo ia
sentar. Quem viveu, acompanhou aquele periodo. Foi um periodo de ruptura,
onde a diregdo do CPERS nao queria dialogo, ndo tinha assunto que pudesse
ter pautas, se ndo fosse a questdo do piso salarial. (ENTREVISTADA 1).
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De acordo com a entrevistada, o sindicato da maior categoria profissional do
Estado do Rio Grande do Sul ndo participou da discussdo da modificagdo na
legislacdo da gestdo democratica. Também a entrevistada narra que ndo houve
comissdes de debate acerca deste tema, mas ndo conseguimos esclarecer essa
dicotomia, ou seja, se essas comissdes nao existiram porque o sindicato ndo quis
participar dos debates ou se, por nao participar dos debates, ndo houve comissoes.

O que se pode apreender por esse dado € que o texto que deu origem ao
projeto de lei que, por sua vez, modificou a legislagao, foi construido na Secretaria de
Educacao e teve a participacao pessoal do Secretario, da Secretaria Adjunta e de
colegas profissionais da secretaria, como “os coordenadores regionais, que sao trinta
espalhados neste Estado. Porque isso também estabelece uma conversa
descentralizada. Teve muita contribuicdo nesse sentido para a gente poder constituir
alei.” (ENTREVISTADA 1).

7 e 8 — Por que esse problema da reconducgéo foi passivel de mudanca e como

a entrevistada entende essa questao:

A eleicdo de diretores ndo tem o imediatismo que muitos desejariam. Seu
papel é apenas o de contribuir, para que a populagédo possa contar com um
recurso que lhe possibilite exercer alguma pressao sobre o Estado, para que
ele atue na dire¢do desejada. (PARO, 1996, p. 391).

A eleicao de diretores veio como uma contestagédo aos diretores indicados, os
interventores que detinham resquicios de tempos ditatoriais e administravam as
escolas de acordo com os interesses do poder executivo, através de barganhas
politicas. Assim, como relata Paro (1996), a expectativa presente na aprovacao da Lei
da Gestao Democratica, em 1995, no Estado do Rio Grande do Sul, veio atender a
essa necessidade de poder escolher um colega da comunidade escolar para ocupar
o cargo de diretor. Sobre a questdo da reconducdo de mandatos com todos os
problemas que eram percebidos pela Secretaria de Educagao, advindos de escolas

que nao trocavam as pessoas que as administravam, a entrevistada relata que:

S6 eleicao de diretores ndo garante essa democracia, mas, sem ela, fica mais
dificil. Entdo, esperamos que esta definigdo de tempo de mandato e de
numero de mandatos seja mais permanente, para garantir ou, pelo menos,
minimizar problemas nessa disputa eleitoral, que acontece a cada trés anos.
O que nado da é para criar vicio, teia de aranha, raizes, num lugar que é
publico e ndo de certas pessoas, como as vezes acontecia. (ENTREVISTADA

1),
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O entendimento € de que a elei¢cao de diretores € apenas umas das ferramentas
no caminho para a gestado democratica da escola, que a impossibilidade de um mesmo
candidato manter-se no poder por muito tempo segue concomitante a ideia de
experienciar a democracia. Nao se consegue pressionar a propria comunidade escolar
ou leva-las ao entendimento de que todos podem contribuir de alguma maneira com
um projeto educacional.

As equipes diretivas tém possibilidade de seis anos para aplicarem as suas
intencionalidades de mudancas naquela comunidade. Também nio se entende que
exista uma unica maneira de administrar, ndo haveria uma receita invariavel. Assim,
sem o impedimento da reconducgao, pode ocorrer exatamente a inten¢cdo oposta ao
sistema democratico, ou seja, a n&o participagdo, que se da quando a comunidade
escolar, em especial os professores, encontra a “oportunidade de jogar sobre os
ombros do diretor toda a responsabilidade que envolve a pratica escolar” (PARO,
1996, p. 382).

O principio de delegacédo de responsabilidade, descrito na obra de DAHL
(1997), se da como uma oposigao persistente a teoria democratica, quando relata que
tenta-se persuadir o povo que somente um conhecimento especializado teria
competéncia para a resolugao de problemas: “eles alegam que os especialistas em
governar, os guardides, seriam superiores em seu conhecimento do bem geral e dos
melhores meios de atingi-lo” (PEREIRA, 2013 apud DAHL, 1997).

A reflexao sobre nossa pratica cotidiana, o que aprendemos diariamente com
erros e acertos é que deve ser a base de um saber, de um conhecimento que
oriente a acao das diferentes partes dentro da escola. Esse processo apenas
comega com o voto para diretor. (CASTRO & WERLE, 1991, p. 111).

Assim, torna-se muito importante que as comunidades escolares também se
sintam pertencentes a essa instituicdo de carater publico, e a partir da reflexao sobre

os problemas da escola possam se constituir em agentes de mudanca.

5.3 CENTRO DE PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL —
CPERS

O Sindicato CPERS representa a categoria dos professores e funcionarios de
escola no Estado do Rio Grande do Sul, sendo, desta maneira, um importante ator no

que se refere aos interesses da categoria. O entendimento era que pudéssemos
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compreender qual era o posicionamento dessa entidade em relagdo a modificacao da
Lei da Gestdo Democratica, ocorrida em 2012. Segue aqui uma breve
contextualizagdo da entidade e, logo depois, procedemos a analise dos dados
coletados por meio da entrevista.

O Sindicato CPERS conta com cerca de 81.000 associados (SUL21, 2014) e
possui uma receita arrecadada, como exemplo do més de outubro de 2016, de R$
1.969.498,99, ou seja, quase dois milhdes de reais (CPERS, 2016). Obviamente nem
todos os trabalhadores ativos da Educacao séo sindicalizados. Porém, o sindicato
conta com um numero muito elevado de inativos. No Estado, existem
aproximadamente 51.000 professores em sala de aula (SEDUC, 2015) e, infelizmente,
o site da Secretaria ndo dispunha do numero de servidores de escola, para que
pudéssemos contabilizar o numero de trabalhadores em Educacéo da rede estadual
de ensino. Esse, entdo, € um panorama da magnitude do sindicato e o motivo pelo
qual ele é considerado o maior sindicato de categoria profissional do Estado. No
excerto a seguir, retirado do site do sindicato, € datada a sua fundagéo ha mais de 70

anos, tendo uma grande estrutura descentralizada em diversos pontos do Estado.

O ponto de partida data de 21 de abril de 1945, quando um aguerrido grupo
de professores [...] fundava o Centro dos Professores Primarios Estaduais,
langando as bases para a criagao do Cpers. Em 1966, a entidade passou a
chamar-se Centro dos Professores Primarios do Estado do Rio Grande do
Sul e, em 1973, o nome foi alterado para Centro dos Professores do Estado
do Rio Grande do Sul. [...]. Os funcionarios de escola foram incluidos na
entidade em 1990. A estrutura da entidade [...],15 diretores coordenam as
atividades dos 42 nucleos, sendo dois na capital e 40 no interior. As instancias
de deliberagdes iniciam nas escolas, passam pelos Conselhos Regionais,
Assembleias Municipais e Regionais, Conselho Geral até alcangar a
Assembleia Geral, instancia maxima. A ultima reforma estatutaria instituiu o
Congresso Estadual, convocado a cada dois anos [...]. (CPERS, 2016).

A estrutura de deliberacdo do sindicato € regida pelo regimento interno da
instituicao e, pelo excerto acima, podemos perceber quais s&o os caminhos para que
temas sejam levados para as reunides de conselho, nas quais a entidade constréi o
posicionamento que sera repassado externamente a sociedade. Como foi descrito no
capitulo de metodologia, ndo nos foi concedido acesso, pela administracao do ano de
2016, aos documentos, como atas dos conselhos gerais referentes aos anos de 2011-
2012. Em um paralelo historico, percebe-se a importancia do sindicato na conquista

inicial da elei¢cao de diretores, no ano de 1985:
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Em julho de 1983, a professora Zilah Totta, presidente do sindicato,
juntamente com a comissdo mista, entregou ao Secretario de Educacgéo o
anteprojeto para eleigdo de diretor, assim como a justificativa para aceitagao
do mesmo. [...]. Em 1985, o magistério gaucho realizou uma greve que durou
sessenta dias [...], assegurou as reivindicagdes a favor da redemocratizagao
da educacéo, resultando na aprovacao da Lei n° 8.025, que dispunha sobre
a elei¢ao para diretor. (AMARAL, 2006, p. 106 a p. 108).

Isso posto, conseguimos brevemente contextualizar a entidade e, nesse
momento, comegaremos as analises dos dados coletados com a entrevistada que, por
sua vez, ocupava um dos 15 cargos da diregdo da entidade no periodo de 2011 a
2013. Procedemos, aqui, da mesma forma que em relagao a entrevista anterior, com
o mesmo método analitico, baseado em Cellard (2012), também utilizado para a
entrevistada da instituicao SEDUC, ambos devidamente descritos e explicitados no

capitulo de metodologia.

1 e 2 — Sobre a participagdo da entrevistada e da instituicdo a qual pertencia
no processo de modificagdo da legislagdo da gestdo democratica:

O ator Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul — CPERS, foi
escolhido como ator visivel ao processo, pois, enquanto entidade, coloca-se como
defensor dos interesses da categoria. Com toda a estrutura descrita acima,
entendemos que muitas problematicas cheguem a essa instituicado e, como narra a

entrevistada:

[...] o meu papel foi de fazer a visita em escolas e ouvir o que estava mais
forte na categoria em relagdo a mudanca da gestao democratica. [...] visitei
muitas escolas no interior, [...] foi um periodo que eu conheci muita escola,
[...] a gente viu que o assunto principal era a questao, sempre foi, dos vices,
né? [...] era surpresa quando o diretor eleito fazia a escolha, né?
(ENTREVISTADA 2).

A problematica dos vice-diretores, descrita acima, refere-se a questao que foi
implementada com a mudanga da legislagdo em 2012, pois, a partir daquele ano,
como a eleicao era feita a partir de chapas, os vice-diretores eram eleitos na chapa e,
desta maneira, a comunidade escolar sabia quem seria 0 responsavel direto pelos
turnos da unidade escolar. Pelo que constatamos através da entrevista, era uma
questao muito importante, trazida pela categoria para o debate no sindicato, na figura
da entrevistada como diretora da entidade. Vejamos essa inovagao criada pela

modificagao da legislagéo:
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Art. 7° Os Diretores e os Vice-Diretores das escolas publicas estaduais serdo
indicados pela comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino,
mediante votagao direta por meio de chapa. (ALRS, 2012).

Sobre a participagao do sindicato em relacédo a mudancga da legislagao, mais

efetivamente:

[...] foram feitas comissdes na Secretaria de Educacéo, eu nao fazia parte
dessa comissdo, né? Mas nos tinhamos, acho, uns trés diretores de
educagéo dentro da diregéo do Cpers, que participaram dessas reunides. [...]
muitas coisas foram construidas juntas, né? E muitas deixaram de ser
levadas em consideracao [...] tipo, ficou o Coordenador Pedagdgico, por
exemplo, € uma figura estranha a composigao da equipe diretiva, porque ele
nao é eleito, né? (ENTREVISTADA 2).

De acordo com a entrevistada numero 2, existiram comissdes dentro da
Secretaria de Educacéo e trés pessoas estariam imbuidas desses debates dentro da
SEDUC. Contudo, no momento da entrevista, ndo soube relatar quem seriam essas
pessoas. Todavia, a entrevistada numero 1 que era Secretaria Adjunta de educagéo

a época relata que:

“Nao, ndo. Como eu te disse, a origem da lei veio de uma comisséo. Inclusive,
a primeira lei, a primeira versao, veio de uma comissdo do sindicato, do
governo e dos representantes dos pais. [...] a partir dela, as mudancas foram
unilaterais, provocadas pelo governo”. (ENTREVISTADA 1).

Na justificativa apresentada na minuta do projeto de lei protocolado na
Assembleia Legislativa, ndo consta a palavra “participagao”. Por isso e também pela
fala direta e segura da Secretaria Adjunta, inferimos que os procedimentos para a
mudanga da legislagdo de 2012 foram construidos dentro da Secretaria de Educacéo,
denotando o sindicato dos professores do estado do Rio Grande do Sul como ator
invisivel no processo.

Sobre a questao para a qual a entrevistada 2 chama a atengao, ou seja, para o
caso do coordenador pedagdgico, antigamente denominado “supervisor escolar”, ser
‘uma figura estranha” dentro da equipe diretiva, esse fato & relativo ao novo

procedimento adotado, a partir da legislagao de 2012:

Art. 4° - A administragédo dos estabelecimentos de ensino sera exercida pelos
seguintes o6rgaos: | - Equipe Diretiva — ED — integrada pelo Diretor, pelo Vice-
Diretor e pelo Coordenador Pedagdgico; [...]. (ALRS, 2012).
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Assim, a partir dessa ultima modificagdo, o Coordenador Pedagdgico comporia
a equipe diretiva. Pela experiéncia docente da pesquisadora, podemos deduzir que
essa modificagdo tenha um carater real de tentativa de inserir na equipe uma figura
alheia a composi¢ao. O Coordenador Pedagogico € uma fung&o provida por concurso
publico exclusivo para essa fungédo. Assim, possivelmente, quando se insere esse
cargo na equipe diretiva, aqueles que foram eleitos por uma chapa precisam conseguir
se adequar a outro elemento constitutivo de poder, ou seja, ndo ocorreria uma

hegemonia fechada somente por membros eleitos.

3 e 4 — Realizagdo e motivagbes do processo de mudancga da legislagcdo na
questéo da recondugéo dos diretores:
Sobre como o CPERS tratou deste processo para a realizacdo da mudanca da

legislagao:

[...] foi discutido antes, ndo me lembro o numero do PL, mas teve um PL que
foi distribuido nas escolas, que a gente tratou de confrontar o que existia com
o que vinha. [...] foi alterado que as escolas teriam a gestédo financeira
também, né? [...] ndo sei como esta operando isso, mas acho que com
grandes dificuldades, porque os diretores se tornaram administradores
financeiros de miséria, € meio complicado, né? [...] a gente falou muito na
época [..] essa novidade ai de o gestor ser [..] gestor financeiro.
(ENTREVISTADA 2).

Assim, entendemos que a participacado do sindicato, sob a 6tica dessa diretora
da entidade, foi feita na escola, debatendo quais seriam as mudancas que estavam
sendo propostas. No entanto, parece que o que foi discutido mesmo foi o texto do
Projeto de Lei (PL), ja pronto e elaborado. Nao é citado em nenhum momento qual
teria sido a contribuicdo efetiva do sindicato, para inserir ou retirar algo do texto
proposto pela mantenedora, ou seja, a Secretaria de Educacgéo.

Quando fala sobre a questdo dos diretores se tornarem administradores

financeiros de suas proprias unidades escolares, refere-se ao:

Art. 5° A autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino sera assegurada: | - pela indicagdo do Diretor e
do(s) Vice-Diretor(es), mediante votacao direta da comunidade escolar; [...].
(ALRS, 2012).

A palavra “financeira” foi acrescida na ultima modificacdo da legislagéao,

ocorrida em 2012, pois nao existia na original de 1995. Deste modo, o diretor, além de
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se preocupar com a questao pedagogica e administrativa, agora também passava a
possuir junto com o conselho escolar a gestao financeira das unidades escolares e,
pelo que se apreendeu, pela entrevista da ex-diretora do sindicato as opinides da
categoria do magistério estadual sobre o assunto n&o estariam alinhadas nesse
quesito. Consideracao interessante do ponto de vista da aplicabilidade dessa

normativa, pois as:

[...] politica(s) de educagdo requer (em) uma compreensdo que nao se
contenta com o estudo das agbdes que emanam do Poder Publico em suas
diferentes esferas. Esta deve alcangar a escola e seus agentes e, num
movimento de ida e volta, procurar apreender como as ideias se materializam
em agoes, [...] (VIEIRA, 2007, p. 58).

Desta maneira, uma politica publica ndo deveria emanar do poder publico por
si sO, pois ja estava sendo prevista a dificuldade que seria transformar em agéao que o
gestor escolar também fosse responsavel por todos os recursos financeiros da escola.
De acordo com a entrevistada, “de certa forma, o Estado abriu mao de gerenciar o
que ja ndao € muito, que é pouco dinheiro”. Assim sendo, denota-se um carater
deliberado de passar responsabilidades, como licitagbes, compras em grande
guantidade ou pequenas obras para a unidade.

Podemos compreender que a intenc¢ao era descentralizar as decisdes, para que
ficassem mais préximas das necessidades da comunidade, ou também podemos
compreender tal expediente como uma vontade de delegar as responsabilidades.
Neste sentido, a escola publica, com todas as suas dificuldades de recursos humanos,

também passa a ter mais essa fungéao.

5 e 6 — Sobre especifico da reconducgao dos diretores, sobre a intencionalidade
da mudanga na legislagdo e o posicionamento da instituicdo que a entrevistada
representava:

Nessa entrevista, tivemos que reunir as falas, para podermos tentar responder
as questdes, pois muitas respostas se complementavam em outros momentos da
entrevista. Sobre o especifico da questao da reconducao dos diretores aos mandatos,
a entrevistada relata que houve “questionamentos [...] sobre as reconduc¢des” e que a
nova legislagao foi uma garantia para a comunidade escolar “de ndo ter um dono que
se perpetuasse muitos e muitos anos dentro de uma escola enquanto diretor”.
(ENTREVISTADA 2, 2016, p. 4).
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Na visdo da entrevistada, a questado da recondugado ao mandato n&o era, em

um primeiro momento, tida como problematica, pois:

[...] nem se deram conta, eles s6 queriam eleger os diretores e depois que
elas se deram conta, bom... tu garantes a eleigdo, né? [...] ai, na época,
ninguém ficou preocupado: “oh, vai ficar quantos anos?” [...] estava se
garantindo ndo ter um interventor [...]. Tirar os interventores, botavam um
cadeado em escola, “aqui ndo entra, entendeu?”, “aqui somos nés que vamos
escolher”. (ENTREVISTADA 2).

Como a Lei da Gestao Democratica de 1995 trouxe a eleicado de diretores em
oposig¢ao aos interventores da era Collares, a entrevistada compreendeu que nao
havia tanto debate acerca da reconducédo. Porém, como salientamos anteriormente,
ja no ano de 1995, o dispositivo que impede a recondugdo estava previsto na
legislagao, sendo ao contrario do pensamento da entrevistada, pois, para constar na
legislacao e sendo fruto de comissdes e debates com a sociedade educacional, esse
assunto ja era de alguma preocupacédo. Entretanto, mais recentemente, a questédo da

reconducao dos diretores estaria mais debatida na categoria, pois:

[...] aquelas intrigas la dentro por causa do periodo da eleigdo, acho que a
gente tirou o representante do governo de dentro das escolas, através das
eleicdes e depois tu acabas tendo os que tu eleges, os colegas ali, tendo o
mesmo comportamento, [...] toda a porcaria ocorreu la, BO em delegacia,
entao eu fiquei pensando assim: “Como isso esta ocorrendo, de uma coisa
que a gente lutou tanto para ter, onde € que erramos?”[...] entao eleger diretor
e nao pensar se ele vai se eleger e se reeleger, se reeleger, se reeleger...
para mim, ndo foi um problema na época, mas se tornou depois, por causa
dos problemas, acho que 2012 veio sanar [...]. (ENTREVISTADA 2).

A escolha pela eleicao de diretores € uma tentativa de que esse ocupante do
cargo possa ter uma relacdo com os interesses da comunidade a qual ira gerir,
condicionando seu compromisso para com o Estado. Paro (1996) diz que a eleicéo é
apenas um recurso para melhorar a escola, ndo uma certeza. Tudo dependera do jogo
de forcas envolvidas, que ndo é funcio, obviamente, apenas da eleicdo do diretor
(idem, 1996, p. 392).

Sobre de onde teria partido a intencionalidade da mudancga na legislagao:

Olha, na verdade, foi do chao da escola, captado primeiro pela, porque... as
alteragdes ndo ocorrem assim: Nao, eu estou la e penso assim, ndo, agora
eu vou chegar na escola e ver se é assim, ndo! E porque isso ja era um papo
que ocorria dentro da escola. [...] fulano vai ser candidato de novo [...], a gente
sabia o que estava ocorrendo 13, [...] eu tive que disputar para poder entrar
na escola, para poder falar [...]. Entao, eu sabia muito o que ocorria |4, mas a
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Secretaria de Educacao [...] também sabe, assim como eu fui la e sabia, eles
que sao os gestores, eles sabem que o que rola dentro da escola [...]. Ai tu
chegas querendo levar as pessoas e as pessoas estdo la com medo da
diretora, porque tu tens 20h de convocacgéo e ela pode te tirar se tu disseres
para a SEC: “olha, ndo preciso mais da fulana 1&”. (ENTREVISTADA 2).

A captagao da problematica sobre os diretores estarem ha muito tempo no
poder dentro das escolas teria partido do “chao da escola” e tanto a entrevistada como
ex-diretora do CPERS, quanto a SEDUC (antigamente denominada SEC), saberiam
de acontecimentos dentro das escolas, que ndo estariam condizentes com os ideais
democraticos, como amedrontar professores, para que os mesmos perdessem suas
convocagoes. Esse termo é utilizado para descrever outro regime de trabalho utilizado
no Estado do Rio Grande do Sul, o concursado estavel, que tem direito de dobrar sua
carga horaria e esse periodo dobrado denomina-se “convocacao”, a qual pode ser
finalizada a qualquer momento.

Sobre o posicionamento do CPERS:

[...] o posicionamento geral da instituicdo foi referendar as propostas que
eram histéricas do CPERS, né? [...] era isso a nao recondugdo dos
sucessivos. [...] todas as diregbes que, com diferentes composi¢cdes das
gestdes que eu fiz parte, todas elas carregam essa, que se alterne o poder.
(ENTREVISTADA 2).

Mesmo ndo conseguindo comprovar a efetiva participacdo do sindicato na
construgcdo da legislacdo em 2012, a entrevistada trabalha ha muitos anos no
magistério e um terco deste tempo como sindicalista, relatando que a entidade seria
a favor do dispositivo que impediria que os mesmos diretores ocupassem por muito

tempo os mesmos cargos.

7 e 8 — Por que a reconducgao foi passivel de mudanca e qual é a sua opinido
sobre o tema:

Com a experiéncia da entrevistada enquanto diretora do sindicato e também
pelo fato de ter viajado visitando escolas no interior do Estado, a mesma narra em
outra formulagao de ideias o porqué deste tema acabar se tornando um debate ainda

mais atual:

Ja era latente, ja era latente a necessidade de se parar, de se cortar
sucessivos... e tem um rolo de coisas que andam ao redor, né? Tu levas as
vantagens quando se aposenta, ai parece que tu tiras um pouco o foco, para
que que tu queres ser diretor [...]. Tem varias coisas que sao muito
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distorcidas, que acabam perdendo o carater pedagogico, né? [...] muitas
histérias assim, tém arquivos na Secretaria que podem, de relagdo com
merenda... ndo é bom. Acho que tudo que é muito de dono, acho que a
democracia se perde. [...] meio “os donos da escola”, acaba criando quase
que um gueto. (ENTREVISTADA 2).

Acreditamos que, quando a entrevistada relata as distorgbes que podem
ocorrer no sentido de perder o carater pedagogico, podemos associar isso a questao
da inserg&o do paragrafo que postergava o efeito da legislagao de 2012 para 2015. O
estar diretor € um entendimento de projeto de escola, de concepgdes que se tem de
como um trabalho pode ser executado de um outro jeito e nao de intencionalidades
diversas que nao as de fim pedagdgico que podem ter seu carater revertido para
beneficio proprio.

Se os diretores “levavam as vantagens” para a aposentadoria, essas poderiam
ter sido mais uma motivagao para que houvesse tal postergacao, para poder efetivar
o direito a levar a gratificacdo de direcdo para a aposentadoria.

Nesse momento, conseguimos ter uma visdo geral dos dados e das analises
de conteudo dos trés atores institucionais, os quais denominamos visiveis e invisiveis.
Assim, conseguimos fazer uma tentativa de ajustamento ao modelo de montagem de
agenda de Kingdon (1984).

De acordo com o excerto recolhido da entrevistada acima e com a analise dos
dados coletados nos atores SEDUC e Assembleia Legislativa, o fluxo de problemas
era advindo da escola, captado enquanto problematica, tanto pelo sindicato como pela
Secretaria de Educacdo. Nesse caso, somente a Secretaria de Educacgao teria
articulado para propor solugdes, que foi recolocar o dispositivo que impediria que os
diretores se candidatassem indefinidamente aos mandatos.

Na questdo do fluxo politico, esteve o sindicato captando as opinides das
escolas e, assim, de seus associados, esse grupo de diretores que estaria lutando
contra essa modificagdo, denominado agora de “participante invisivel”’, assim como a
Assembleia Legislativa, que teve apreendida a sua posigao na votacgao final, antes
gue a mesma acontecesse.

A tematica da reconducéao de diretores foi passivel de ser inserida na agenda
no ano de 2012, pois os fatores explicitados pela entrevistada 1, como a eleicdo para
governo, que podemos descrever como janelas politicas de fluxo rotineiro,

convergiram e encontraram oportunidade disponivel para a mudanga. Esta entidade
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ja estava propicia a efetuar tal modificagao, que foi perdida pelo mesmo partido (PT)

no ano de 2001. Em relagao a isso, vejamos uma ilustragao explicativa:

Figura 8 - Resumo da insergao da tematica da reconducao de diretores na agenda
publica.

Fluxo de Fluxo da politica

Fluxo politico

Problemas Publica -
ESCOLA: CPERS sindicato
Manutencéo do SEDUC- modificagdo Grupos de diretores
poder pelos na legislac3o.
mesmos diretores e Articulagdes na
consequéncias assembleia legislativa

disso.

Janela politica de fluxo rotineiro: Tomadores de decisées ja estariam

“imbuidos” do propdsito de mudanga na legislag&o.

~ 7

Fonte: Elaborado pela autora, com base em (KINGDON, 1984 apud HOWLETT et al., 2013).

Um aspecto interessante e que pode afetar a questao da gestdo na escola é

narrado pela entrevistada, enquanto uma:

[...] conjuntura que faz a gente ficar mais ou menos ativos, né? E se a gente
esta menos ativo e menos batalhador é porque tem algum problema. [...] o
magistério esta uma classe muito proletarizada. [...] entdo é facil, entdo as
pessoas, quanto mais pobres, mais humildes elas ficam. N6s éramos muito
altivos, mas ai todo mundo era... tinha uma autoestima melhor, as condigbes
de vida eram melhor, né? (ENTREVISTADA 2).

Além de todas as dificuldades apresentadas e que podem se efetivar com a
nao alternancia de poder na escola, o magistério do Estado passa por desgastes
profissionais cada vez mais degradantes, pois faltam muitas vezes recursos humanos,

concursos sao feitos muito esparsamente e, deste modo, a renovagao das liderancas
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ocorre muito lentamente, os salarios em inicio de carreira s&o muito baixos, mantendo
quadros qualificados na rede estadual por pouco tempo.

Como ja mencionamos anteriormente, a politica, que permite a alternancia de
poder, contribui na pressdo para que o Estado possa prover as solugdes para a
problematica das eleicbes, sendo duas delas o concurso periodico para quadros
efetivos de professores e a valorizagao profissional, principalmente com o pagamento

do Piso Salarial Profissional Nacional, do qual o Rio Grande do Sul n&o € signatario.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como se sabe, para bem realizar-se a atividade administrativa ndo se pode
ignorar a natureza de seu objeto, incluindo a disponibilidade de recursos € a
forma em que estes se apresentam, o local da instituicdo em que a acao se
realiza e os objetivos que se deve perseguir. No caso da gestédo escolar, o
objeto a que ela se aplica é a escola, lugar privilegiado da agao do diretor.
Por isso, cumpre tomar a instituicdo escolar desse ponto de vista,
examinando alguns temas relacionados, tanto ao processo pedagdgico que
ai se desenvolve quanto as multiplas determinagées que ai se manifestam,
tendo sempre presente a educagao como o fim a que a diregcao deve servir.
(PARO, 2015, p. 45).

Nesta citacdo, que intencionei anteriormente utilizar como epigrafe, esta
descrito 0 espirito da gestdo democratica da escola publica. Diferentemente de
qualquer ambiente a se administrar, a escola, por ter como produto a educacao das
pessoas que ali trabalham e estudam, também tem como tarefa o carater
democratizante enquanto processo de socializagao desses individuos.

Essa investigagdo buscou trazer para o debate, em carater exploratério, a
questao da alternancia do poder nas dire¢cdes de escola, mesmo em situacdo de
eleicdo. Tal tema, ainda pouco explorado no Estado do Rio Grande do Sul,
apresentou-se enquanto desafio, pois teriamos que tratar da democracia incipiente
nas estruturas escolares e falar de movimentos que aconteciam, mas que sobre eles
nao havia exposigao.

Buscamos, no decorrer do desenvolvimento, trazer referenciais teoricos e
metodoldgicos que pudessem ajudar-nos na compreensao de formulagao de politicas,
especialmente na questdo do momento anterior a tomada de decisdes politicas, que
denominamos “agenda publica” (KINGDON, 1995). Como a questdo da gestado
democratica ndo esta concluida e sim em construgao, nds nos propusemos a entender
por que as eleicdes de diretores eram modificadas constantemente e, em especial,
qual era o movimento e por que a questao do impedimento a reconducao de mandatos
consecutivos tinha sido inserida na legislagdo em sua ultima modificagéo.

Intencionamos identificar quem foram os responsaveis, enquanto atores, da
modificagdo na legislacao, investigando quais eram as suas motivagdes para tanto.
Assim, encontramos trés instituicbes que participaram visivelmente deste processo,
sendo elas: a Assembleia Legislativa, que tomou a ultima decisao referente a proposta

de mudancga, corroborando sem muitos debates com o primeiro texto, ainda
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protocolado em 2011, com a mensagem retificativa advinda do poder executivo, de
2012.

O segundo ator presente nessas mudangas foi a Secretaria de Educacéao,
representante do poder executivo, tendo escrito o texto para a mudancga na legislagéo
e articulado com a Assembleia Legislativa e com um grupo contrario a insergao dos
limites de mandatos. Esse grupo foi identificado somente no processo da pesquisa e
séo, entdo, denominados “participantes invisiveis”.

Como terceiro ator o Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do
Sul que acreditamos tenha participado indiretamente enquanto ator invisivel, pois nao
conseguimos identificar a sua efetiva presenca neste debate dentro dos 6rgaos
decisores. Entretanto, pelos dados coletados, o trabalho de capturar o sentimento nas
escolas gauchas acerca da troca de diretores foi feito através de visitas as instituicoes.

Com uma visao propiciada pelas analises dos dados coletados dos trés atores
institucionais que participaram da mudanca da legislagao, conseguimos compreender
como foram articulados movimentos, que acabaram levando ao reordenamento da
legislagdo educacional. Os interesses recorrentes, encontrados tanto pela
historicizagdo de todas as modificacdes feitas sobre a questdo como também pelos
movimentos politicos percebidos nas analises dos trés atores, deram conta de que
existe ainda muito a ser debatido na questao da eleicdo de diretores.

De um lado, temos todas as complexidades inerentes a ocupacéo desse cargo,
como falta de verbas, insuficiéncia de recursos humanos, falta de formacgao
continuada e incentivo da mantenedora. Assim sendo, observamos as dificuldades de
organizagao que as comunidades escolares encontram para construirem liderancas.

Por outro lado, temos pessoas que, mesmo sendo conjugadas como “minoria”,
conseguiram inserir um paragrafo em uma legislagéo estadual, item que afeta mais de
2.500 estabelecimentos de ensino, para poderem se manter em seus cargos por mais
um mandato, com o aval da Secretaria de Educacao.

Chegamos a conclusdo que podemos ter uma determinada previsibilidade
politica sobre as insergdes da agenda publica nas questdes educacionais referentes
ao Estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente a Lei da Gestao
Democratica. Alguns partidos politicamente colocados mais a esquerda tém por
tendéncia modificar a legislagdo, em um sentido de que as escolas possam

experienciar a democracia, como foi a tentativa, sem sucesso, de 2001, durante o
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governo de Olivio Dutra, além da tentativa sucedida em 2012, no governo de Tarso
Genro.

Algumas dessas modificagbes s&o: 1) impossibilidade de recondug¢do aos
mandatos dos diretores por mais de trés vezes; 2) proporcionalidade no voto da
eleicao de diretores, 50% para pais e alunos, com os outros 50% para professores e
servidores; 3) a questado da eleigao através de chapa, para que a comunidade pudesse
votar em uma equipe para gerir a escola; 4) ndo ocupar cargo eletivo regido pela
Justica Eleitoral, em qualquer nivel, pois existiam casos de politicos que também eram
diretores de escola; 5) a questdao de um nivel de maior autonomia e executoriedade
para os conselhos escolares enquanto instrumentos de gestéao.

Os dados coletados para a pesquisa, tanto os documentos do site da
Assembleia Legislativa e o processo na Casa Civil, quanto os dados colhidos através
de entrevista, podem ser trabalhados a partir de outro viés e podem gerar outros
pontos de partida para novas e amplas discussdes no futuro. A presente investigacao
visava também contribuir para a construgdo argumentativa sobre a alternancia de
poder no campo da gestdo escolar democratica, ajudando na sedimentacdo da
proposta de experienciar a democracia em uma instituicio que faz parte dos

processos de vida da maioria das pessoas.

Se comprometida com praticas inadequadas, a gestdo escolar -
representada pelo gestor e sua equipe - tera dificuldades em realizar o
enfrentamento das demandas da aprendizagem, seja pela interferéncia
impropria nos processos educativos ou pela omissdo em razao dos mesmos
processos [...]. (ESQUINSANI, 2013, p. 104).

Esse processo de formagao de consenso também passa por entender o cargo
de diretor enquanto n&o proéprio ou privado, mas sim um cargo ao qual alguém, em um
determinado momento, podera prestar a sua contribuicdo com um projeto educacional
e estara em “situacao de direcao”.

Sao de carater fundamental os ideais democraticos previstos na legislagéo da
gestdo democratica, a autonomia pedagdgica para construir o seu plano politico
pedagogico, a implementagdo de praticas para se atingir esse plano e também a
autonomia financeira, pois as escolas, podem administrar os seus proprios recursos
e, a partir do coletivo, podem ter mais qualidade nesses gastos, além da publicizag&o
que a lei exige. Acrescentamos a isso as tomadas de decisao coletivas pelo conselho

escolar da escola e a eleicao dos diretores escolares, pois todos esses principios
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reunidos proporcionam o fato de que a escola também possa ser um local que ensine
praticas democratizantes, em oposicéo as relagdes autoritarias que em nada abrem
espaco para o desenvolver da sociedade.

Assim, defendemos a alternancia de poder nas direcdes das escolas como uma
tentativa de aprimorar a gestdo democratica e experienciar a democracia. O Estado
deve trabalhar para o bem de todos e obstruir a maximizagao das vontades individuais,
para que a escola néo se transforme em escadas de interesses, que nao tém relacao
com o carater publico da instituicdo. Entre tais praticas, pelas experiéncia no
magistério da pesquisadora e sua continua atuagdo no movimento sindical pode-se
citar indicios de compra de votos para se eleger, de promessas de cargos politicos
futuros, de barganhas com as coordenadorias de educagao para obras na escola e a
amortizacdo das sindicancias administrativas, se as direcoes assim forem apoiadoras
do partido que esta no governo naquele determinado momento. Deste modo, citamos
aqui diversas relagdes que em nada engrandecem a formagao educacional dos jovens
e prejudicam decisivamente as relagdes de trabalho dos educadores.

Retomando os objetivos dessa investigagdo podemos sumarizar que 0s
motivos que levaram a ultima modificagao na legislagcao da gestdo democratica, com
foco na alternancia de poder nos cargos de direcao das escolas estaduais do RS,
majoritariamente foi a tratativa de que a legislacao retornasse ao seu texto original
promulgado em 1995, o qual permite somente uma recondugéo ao cargo. As disputas
politicas ocorridas no periodo dentro dos grupos de interesse impossibilitaram em
muitos casos experenciar a troca de poder na direcado das escolas, e pelo que
evidenciamos as motivagdes para tanto circundam o carater patrimonialista com que
sdo tratadas algumas entidades publicas.

Vale salientar a invisibilidade do Sindicato dos Professores na atuacéo sobre a
ultima mudanga no ano de 2012, pois mesmo que a entrevistada numero 2 estivesse
ciente que a categoria majoritariamente estivesse a favor da nao perpetuacédo dos
mandatos dos diretores, nao foi possivel verificar os movimentos do sindicato quando
da insergéo do paragrafo que prorrogava para o proximo triénio a troca de poder.

Também enfatiza-se que no ano de 2015 (triénio seguinte a 2012), no qual seria
obrigatdria a troca de poder nas diregdes de escola, a legislacdo sofreu uma nova
tentativa de modificagao através do projeto de lei 169/2015, o qual percorreu todo o
processo legislativo e recebeu o numero 14.754/2015, e trazia entre seus pontos

chave a possibilidade ilimitada de recondugé&o aos cargos, contudo como narramos



135

anteriormente a lei teve seu completo teor revogado pela justica estadual marcando
assim o interesse recorrente sobre o tema dos mandatos dos diretores no estado do
Rio Grande do Sul.

A competicédo no sistema democratico € salutar e a disputa precisa ser travada
sobre o projeto de escola que se quer ter e as maneiras propostas para se chegar a
efetiva-lo. Tanto na tematica da eleicao de diretores, que ndo é material finalizado e
dado, quanto na questéo da alternancia, ainda ha muito espago para a construcao de
trabalhos futuros. Desta maneira, a nossa investigagéo n&o se propds a ter um carater

de finalizagao do assunto.

Logo, o ideal seria que houvesse gestdbes democraticas com pessoas
diferentes no poder, garantindo multiplicidade de ideias e concepgdes € uma
comunidade informada e formada, que tome também para si esses
processos. (FINATTI, 2016, p. 133-134).

Como nos apresentou Dahl (1997), precisamos de uma democracia ideal para
nao esquecermos nunca de seguirmos caminhando em direc&o a ela, percebendo que
0 que temos ainda nao € o suficiente. O carater publico da escola é um dos que mais
precisamos rememorar nas praticas escolares, as quais cada vez mais exigem
expedientes diferenciados nas relagdes de poder entre os gestores e as comunidades

escolares.
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APENDICE — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
UNISINOS Unidade académica de Pesquisa e Pos _||Graduagéo em Educacéo

Termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE

Vocé estda sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada: “A recondugédo de
diretores na gestdo democratica no RS: (Des) caminhos na construgdo da politica’, sob a
reponsabilidade da pesquisadora Albertina G. de Moraes Marques, aluna do mestrado do Programa
de Pés — Graduagao em Educacgéo, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e orientada
pela professora doutora Rosangela Fritsch.

Nesta pesquisa, buscamos problematizar como aconteceram os movimentos que levaram a
modificagdo na lei da gestdo democratica do RS no ano de 2012, com a promulgacgéo da lei 13.990 no
especifico que trata da possibilidade de recondugéo de diretores ao mandato.

Sera gravada em audio e, posteriormente, transcrita, unica e exclusivamente para fins de
pesquisa. A entrevista sera realizada com base em roteiro com questdes abertas que solicitam da(o)
entrevistada(o) a exposi¢ao de suas posigoes.

Desse modo, assumo com vocé os seguintes compromissos:

1. De que sua identidade, serda mantida em sigilo; de que nenhuma pessoa sera
identificada e que se mantera o anonimato, das(os) participantes, em quaisquer momentos que
impliqguem a divulgagcédo dessa pesquisa.

2. De que as informagdes reunidas serdo usadas, Unica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa e dos trabalhos cientificos que dela poderao se desdobrar.

3. De que os resultados |he serdo apresentados, pois esse retorno permitira que vocé
tome ciéncia das informagbes produzidas durante a pesquisa, assim como assegurara que tais
informacgdes ndo serdo utilizadas em prejuizo ou para a estigmatizagdo das pessoas envolvidas.

4. Do carater voluntéario de seu consentimento. Caso vocé tenha interesse em desistir da
participagao na pesquisa, isso podera ser feito em qualquer fase, sem penalizagéo alguma.

5. Da garantia de que vocé pode receber respostas a qualquer momento sobre os
procedimentos e outros assuntos relacionados com a pesquisa, por meio de e-mail:
tinagliary@yahoo.com.br ou telefone (051) 9914 22873.

(continua)

Folha 1 de 2

Av. Unisinos, 950. Caixa Postal 275. CEP: 93022-000 Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul, Brasil.



144

Fone: (51) 3591 1122 - Ramal 1113. Email: ppgedu@unisinos.br

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
UNISINOS Unidade académica de Pesquisa e Pds — Graduagdo em Educacao

6. De que vocé nao tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem
como nada sera pago por sua participagao.
7. Este Termo sera assinado em duas vias, ficando uma em seu poder e a outra com a

pesquisadora responsavel.

Séo Leopoldo, de Novembro de 2016.

Pesquisadora: Albertina G. de Moraes Marques.

Eu aceito, , participar do projeto citado acima,

voluntariamente, apds ser devidamente esclarecido.

Participante da pesquisa.
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