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Cabe acentuar que o desenvolvimento social ndo pode ser considerado
mera decorréncia do desenvolvimento econbémico. A Nagao ¢é
essencialmente constituida pelas pessoas que a integram, de modo que
cada vida humana vale muito mais do que a elevagao do indice estatistico.
Preserva-la constitui, portanto, um dever que transcende a recomendagao
de carater econdmico, tdo indeclinavel quanto a defesa das nossas
fronteiras. Nessas condigbes, temos de reconhecer e admitir, como objetivo
basico da seguranga nacional, a garantia de alimento, saude, habitacao,
educacao e transporte para todos os brasileiros. Tancredo Neves.



RESUMO

Essa tese tem por finalidade identificar as influéncias das proposicdes da
Comissao Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina e Caribe —
CEPAL, nas propostas das politicas educacionais do estado do Rio Grande do
Sul, durante os governos do periodo de 1998 a 2014. Apresenta como eixo, as
estratégias que conduziam as mudancas nos setores educacionais, cientifico
tecnologico e de capacitagdo, em vista da construgdo da cidadania, vinculada a
democracia e ao progresso técnico na América Latina. Trata-se de um estudo
de natureza qualitativa, com foco nas propostas de politicas de educacédo da
CEPAL, presentes em dois documentos, Educagcdo e Conhecimento: Eixo da
Transformagdo Produtiva com Equidade (1992) e Invertir mejor para invertir
mas: Financiamento y gestion de la educacion em América Latina y el Caribe
(2005) e nos documentos sobre as propostas de politicas educacionais do
estado do Rio Grande do Sul. O estudo estd ancorado nos pressupostos
tedricos da Historia critica e procura articular os textos e os contextos em uma
perspectiva dialética, com a utilizacdo do método de Analise Documental,
proposto por Andre Cellard. Esse é composto pelas etapas Analise Preliminar e
Analise final. A partir do método, foram analisados os conteudos dos
documentos da CEPAL, identificadas as estratégias para as politicas
educacionais e para os “conceitos-chave”. Nos documentos do estado do Rio
Grande do Sul, foi realizada uma analise preliminar dos conteudos de cada
governo, promovida a analise final dos conteudos dos governos considerados e
as relagcdes com os documentos da CEPAL. O objetivo dessa analise foi o de
identificar as influéncias das proposicdes da CEPAL nas politicas educacionais
dos governos do estado. O estudo evidencia que as proposi¢bes dos
documentos da CEPAL apresentam um esforgco sistematico nas inter-relacdes
entre o sistema educacional, capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, inseridos no ambito principal da proposta, com foco na
transformagao econémica, na equidade social e na democratizagéo politica. Na
pesquisa, verifica-se a preocupagdo com o financiamento da educacédo e a
busca por diferentes fontes de recursos financeiros e os desafios para melhorar
a gestdo. Comprovou-se que existem influéncias das ideias estratégicas da

CEPAL, nas politicas do estado, ao se considerarem os diferentes contextos de



cada governo e suas posi¢gdes politicas, diante do movimento politico-

econdmico neoliberal e as influéncias dos organismos internacionais.

Palavras-chave: Desenvolvimento. CEPAL. Politicas Educacionais. Estado.

Equidade. Competitividade. Cidadania.



ABSTRACT

This thesis aims at identifying the influences of the proposals made by CEPAL
- Economic Commission for the Development of Latin America and the Caribbean - in
the educational politics of the state of Rio Grande do Sul, during the governments of
the period between 1998 and 2014. It focuses on the strategies that guided changes
in educational, scientific, technological and training segments, considering the
construction of citizenship entailed to democracy and technical progress. It is a
qualitative study, which focuses on the proposals for politics of education by CEPAL
from two documents: Educagédo e Conhecimento: Eixo da Transformag&o Produtiva
com Equidade (Education and Knowledge: Axle of the Productive Transformation
with Equity - 1992) and Invertir mejor parainvertir mas: Financiamento y gestion de la
educacion em Ameérica Latina y el Caribe (To invest better in order to invest more:
Financing and management of education in Latin America and Caribbean - 2005). It
also considers the proposals of educational politics that appear in documents of the
state of Rio Grande do Sul. This study it is rooted in the theoretical assumptions of
Critical History and seeks to articulate the texts and the contexts in a dialectic
perspective, by using the Documentary Analysis method created by Andre Cellard.
This method is composed of two stages: Preliminary Analysis and Final Analysis.
Through this method, the contents of CEPAL documents were analyzed, and the
strategies for educational politics, as well as the "key concepts", were identified.
Concerning Rio Grande do Sul's documents, a preliminary analysis of the materials
from each government was carried, as well as a final analysis of the texts written by
such governments, considering its relations with CEPAL documents. Therefore, this
study sought to identify the influences of CEPAL proposals in the educational politics
of the governments of this state. The results demonstrate that the proposals from
CEPAL documents present a systematic effort concerning the inter-relations between
educational systems, qualification, research and technological development, which is
inserted in the main scope of its proposal, focusing on economic transformation,
social equity and political democratization. It was possible to verify CEPAL’s concern
with the financing of education and the search of different sources of financial
resources, as well as the challenges to improve its management. Thus, there is
verified evidence of influence of CEPAL'’s strategical ideas on the state politics,

considering the different contexts of each government and its political position within
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the neoliberal, political and economic movement, as well as the influences of

international organisms.

Keywords: Development. CEPAL. Educational Politics. State. Equity.
Competiveness. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Entender os ares do mundo.
Olhar da planicie.
Analisar o Pampa.

As razbes de uma pesquisa se encontram no contexto politico, social, cultural
e econdmico do pesquisador, e na sua prépria vida. E aquilo que o impulsiona a
partir das suas experiéncias de mundo, de suas crengas, a forma como concebe o
mundo e o que o move para transforma-lo.

Entender os ares do mundo € perceber que tudo que nos cerca, nos influencia
e/ou nos movimenta. Entender o mundo € perceber o quanto somos dependentes,
em todas as formas que podemos conceber. Olhar da planicie é refletir sobre os
caminhos que escolhemos, criamos e/ou perseguimos. Neste caminho observamos
os paises latinos, que tomados sob a forte influéncia politica e econdmica externa,
procuram a direcdo de uma educagdo que qualifigue suas heterogeneidades
culturais e sociais, refletidas nas desigualdades econd6micas. Analisar o Pampa
gaucho é compreender que nao estamos sés, com isso refletimos o todo.

Compreender a dindmica das politicas educacionais € o0 que nos movimenta
para esta pesquisa. Perceber que ha influéncias externas que direcionam para a
elaboragcdo das mesmas, de forma quase imperceptivel, pois cada Estado tracara
politicas que atendam as suas necessidades e estas atenderdo as necessidades de
outrem.

Neste circulo das relacbes globais insere-se o0 estudo da Comisséo
Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CEPAL) e suas
proposi¢cdes para a Educagdo na América Latina e Caribe, juntamente com a
Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a partir dos anos 1990.

Com destaque para a educagao como eixo da transformacao produtiva com
equidade, assegurada na incorporagao e difusdo do progresso técnico como a forga
impulsionadora da transformacédo e de sua compatibilizacdo com a equidade e a
democracia para os paises da América Latina e Caribe.

Essa diretriz apresentada para todos os paises latinos aportara no estado do
Rio Grande do Sul? A partir do estudo dos documentos da CEPAL/UNESCO,
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juntamente com a analise dos documentos dos governos do estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 1998 a 2014, a pesquisa analisa os possiveis alcances desse
ideario, nos programas desses governos, seguindo algumas diretrizes defendidas
pela Comissdo Econémica para o Desenvolvimento da América Latina e Caribe,
pautadas nas categorias - progresso técnico, equidade, a moderna cidadania,
competitividade internacional, financiamento e gestéo.

O enfoque central da pesquisa diz respeito as propostas de politicas
educacionais do estado do Rio Grande do Sul e as influéncias das diretrizes para a
Educacao, tracadas para América Latina e Caribe pela CEPAL/UNESCO.
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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA TEMATICA

As profundas transformagdes, que caracterizaram a virada do século XXI,
tiveram seu foco nas esferas da economia, das instituicbes sociais, culturais e
politicas, bem como na natureza das relagdes entre essas diferentes esferas. Um
elemento importante, a se observar, € a dinamica de polarizagcéo e exclusdo social
que ocorreu, em escala planetaria, nesse imbricamento. Os passos do
desenvolvimento capitalista agravaram as conhecidas contradicbes sociais e
geraram novas emergéncias inesperadas.

No cenario do processo de mundializacdo da economia, em que o
conhecimento é apresentado, com frequéncia, como a principal variavel na
explicacdo das recentes formas de organizagao social e econbémica. Mesmo que
condicione e produza novas desigualdades, € necessario que se faga uma reflexédo e
analise sobre os papéis e influéncias das instituicdes sobre a sociedade. Cada vez
mais, a politica educacional passa a ser considerada, no ambito das politicas
sociais, uma politica de carater instrumental e subordinada a l6gica econémica.

Nos anos 1990, o movimento internacional de reforma da educagao alegava
dar condi¢cbes aos sistemas educacionais de cada pais, enfrentar os desafios da
nova ordem econdmica mundial. Inserida nesse contexto, 0 movimento na América
Latina, ocorria na busca de reformas e na necessidade de conciliar os desafios da
modernidade, que primava pela diminuicdo da exclusdo, como uma reagao aos
problemas estruturais que o desenvolvimento capitalista ja apresentava de longa
data.

Nesse cenario, o0 posicionamento da Comissdo Econbémica para o
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CEPAL), me chamou a atengao, pois
apresentou algumas dimensdes importantes, vinculadas a reivindicagdes historicas
da democratizacdo da educagdo — expansdo, equidade e integracdo — e aos
principios de competitividade, desempenho e descentralizagéo. Essas dimensdes se
constituiram nos desafios internos e também externos que os paises latinos
enfrentariam antes da virada do século XXI.

Na ultima década do século XX, quase todos os paises da América Latina e

do Caribe iniciaram reformas educacionais resultantes, em grande parte, de um
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processo de indugdo externa, liderada por organismos internacionais,
principalmente, o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que condicionavam os empréstimos aos Estados nacionais da Regido', a
implantacédo dessas reformas.

As propostas educacionais langadas por tais organismos, para a educagao na
América Latina, foram elaboradas sob a égide de fortes criticas as fungbes dos
Estados Nacionais e a logica de gestdo publica, a qual se valia do modelo de
desenvolvimento proposto por John Maynard Keynes®. Essas criticas decorreram
das crises do processo de acumulagao capitalista.

As reformas educacionais tiveram origem nos compromissos assumidos,
pelos governos, diante dos problemas que foram identificados por eles e pelos
organismos internacionais, e discutidos e apresentados na Conferéncia Mundial de
Educacgéo para Todos, em Joimten, na Tailandia®, 1990. A iniciativa dos organismos
internacionais para a realizagdo deste evento centrou-se no papel dos Estados em
relagdo a educacgao, propondo uma maior intervengao nesta area, com o objetivo de
alcancar maiores retornos e oportunidades. Com énfase no combate a pobreza,
garantindo assim, um suporte politico e funcionalidade econdmica necessaria ao

novo padréo de crescimento baseado no liberalismo econdémico®.

A palavra Regido se refere a América Latina.

2 Foi denominado Keynesianismo, a teoria que propunha a intervengdo do Estado na vida
econOdmica, com a qual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada, e que prega a
adocao, no todo ou em parte, das politicas sugeridas na principal obra de Keynes, A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda, 1936. Suas politicas propunham solucionar o problema do
desemprego pela intervengdo estatal, desencorajando o entesouramento em proveito das
despesas produtivas, por meio da redugdo da taxa de juros e do incremento dos investimentos
publicos. A teoria foi elaborada no momento em que a economia mundial sofria o impacto da
Grande Depressao, que se estendeu por toda a década de 30 até o inicio da Segunda Guerra
Mundial. (SANDRONI, 1999).

3 Segundo a Declaragdo Mundial sobre Educagédo para Todos, o encontro foi marcado pelo Fundo

das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Nesta Conferéncia Mundial fora aprovada a

Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos. Seu principal Plano de Agédo constituiu-se da

satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. Participaram dessa conferéncia

representantes de governos, organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento e

organizagcdes nado governamentais, fundamentados no conhecimento coletivo e no compromisso

dos participantes e de todos aqueles comprometidos com a meta da educacédo para todos.

(DECLARACAO..., 1990).

O Liberalismo é uma doutrina politico-econémica que representa uma tentativa de adaptar os

principios do liberalismo econdmico as condi¢gdes do capitalismo moderno. Como a escola liberal

classica, os neoliberais acreditam que a vida econémica é regida por uma ordem natural formada a

partir das livres decisdes individuais. O disciplinamento da ordem econdémica seria feito pelo Estado,

para combater os excessos da livre-concorréncia, e pela criagdo dos chamados mercados
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Neste cenario, a Educacdo passou a fazer parte das agendas nacionais e
internacionais, como um tema central de reformas politicas e econdmicas. Dentre os
principais pressupostos defendidos constava: uma reforma sistémica na educagao
que daria, aos diferentes paises, condigdes de enfrentar com equidade, os desafios
da nova ordem econémica mundial. (MELO, 2004).

Construiu-se, nos paises latino-americanos, um consenso sobre a Reforma
Educacional e a necessidade do conhecimento instrumental para a insercao
competitiva dos paises no mercado mundial. Assim, a reforma do Estado foi
apresentada a sociedade como uma estratégia necessaria, para racionalizar os
investimentos e a gestdo publica e ndo como a finalidade ultima do projeto de
desenvolvimento liberal.

No Brasil, a Reforma da década de 1990 foi influenciada pelo advento do
modelo neoliberal nos ambitos politico e econbémico. Apesar de ter ocorrido um
fortalecimento das forgas sociais progressistas no processo de transigéo
democratica, o modelo neoliberal se impbs pela insatisfacdo, generalizada, diante da
continuidade dos seérios problemas econdmicos e sociais, legados dos governos
militares. (KRAWCZYK, 2000).

E nesse contexto de grande complexidade que apresento esta pesquisa de
tese. O Estudo ao qual proponho é o papel da CEPAL, enquanto corrente de
pensamento, e o alcance de suas proposicdes para a politica educacional na
América Latina e seus desdobramentos no Brasil e, mais precisamente, como

aportam no estado do Rio Grande do Sul.
1.2 O PROBLEMA, AS QUESTOES E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Considero o contexto apresentado como parte importante para sustentar as
argumentagdes das etapas seguintes da pesquisa. O problema se situa no cenario
da globalizagcao Neoliberal (TEODORO, 2011), caracterizado por um modelo politico
e econbmico que impacta a reconfiguracdo do papel do Estado com a
Institucionalizagdo do Estado minimo, bem como influencia os processos de

centralizacdo e descentralizacdo, no que se refere a federagdo e atribui um novo

concorrenciais. Atualmente, o termo vem sendo aplicado aqueles que defendem a livre atuagao das
forgcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizacdo das empresas estatais
e até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, a abertura da economia e sua integragéo mais
intensa no mercado mundial. (SANDRONI, 1999).
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papel a este Estado®. Quando iniciei os estudos dos documentos da CEPAL e
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)°,
que tratam da educacdo na América Latina, percebi que eles traziam uma série de
recomendacgdes para os paises da América Latina e Caribe e remetiam a adocéo de
politicas, dentre elas, politicas para a Educagdo, com o objetivo de insergdao do
mercado mundial, o que, de alguma forma, fazia referéncia as mudancas de
modelos de Estado frente aos que estavam, até entdo, em adocéo pelos paises da
Regido.

O desenvolvimento da pesquisa teve seu foco no estudo e analise dos
documentos escolhidos como principais fontes, que foram os seguintes: Educagédo e
Conhecimento: Eixo da Transformagcdo Produtiva com Equidade, da
CEPAL/UNESCO, 1992, traduzido no Brasil pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em 1995. E o segundo documento, Invertir mejor para invertir mas.
Financiamento Y gestion de la educacion em Ameérica Latina y el Caribe,
CEPAL/UNESCO, 2005. Juntamente com os documentos do estado do Rio Grande
do Sul — Programas de Governo, Plano Plurianual e Mensagens dos governadores a
Assembleia Legislativa do periodo de 1998-2014.

As categorias delimitadas para minha analise foram extraidas dos dois
documentos da CEPAL, acima apresentados, sdo elas: Progresso Técnico e
Equidade, Cidadania e Competitividade, Financiamento e Gestdo. Estas categorias
foram investigadas nos documentos do estado do Rio Grande do Sul, no sentido de
responder as questdes que exigiam uma investigacdo: qual a razdo da CEPAL nao
ter se ocupado, desde os seus primeiros anos, com a educagao na América Latina,
ja que consiste em uma das bases estruturais para o desenvolvimento? Como os
acontecimentos das duas Ultimas décadas do século XX influenciaram na
formulacdo de recomendacgdes de politicas econbmicas, divulgadas pela CEPAL?
Em que medida o Banco Mundial influenciou nas proposigcbes da CEPAL sobre a
Educacgao? Qual a importancia dos Documentos Educagéo e Conhecimento: Eixo da

Transformagao Produtiva com Equidade em 1992 e Invertir mejor para invertir mas

® Adotou-se a palavra Estado (maitisculo) ao se fazer referéncia aos paises e estado (mintsculo) ao
se tratar dos estados da Federacdo que, no caso desse trabalho, foi o estado do Rio Grande do Sul.

® Trata-se dos documentos produzidos pela CEPAL/UNESCO, porém o principal objeto de estudo
dessa tese foi a CEPAL, enquanto Comissdo Econémica Regional, voltada diretamente para os
estudos dos paises da América Latina e Caribe. A UNESCO néo recebera o mesmo tratamento de
analise neste trabalho, pois a proposta centra-se na analise da CEPAL frente aos documentos do
Estado do Rio Grande do Sul. Porém, tenho ciéncia do importante papel na elaboragdo dos
documentos.
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(CEPAL; UNESCO, 2005) nas acoes dos governos da América Latina, voltados para
a Educacao? Quais diretrizes sugeridas para a educagao, proferidas pelo Banco
Mundial e pela CEPAL/UNESCO aparecem nos programas dos governos do Estado
do Rio Grande do Sul? Existem elementos que indicam a presenca dos
ordenamentos e diretrizes, tragados pelo Banco Mundial e a CEPAL/UNESCO nos
anos 1990, nos programas dos governos do Estado do Rio Grande do Sul?

A partir desses questionamentos citados, chego a principal questdo dessa
pesquisa: ha influéncia, no periodo de 1998 a 2014’, das proposicdes da CEPAL nas

propostas politicas para a educagao nos governos do estado do Rio Grande do Sul?

Ao questionar a possivel influéncia do ideario da CEPAL nas politicas de um
estado da federacgéao brasileira, no contexto de mudangas globais, defini os seguintes

objetivos:

a) geral:

- analisar a presencal/influéncia das proposicbées da CEPAL nas politicas
educacionais dos governos do estado do Rio Grande do Sul, no periodo

de 1998-2014 e compreendé-las a partir das categorias elencadas;
b) especificos:
- assimilar a organizacdo e o funcionamento da CEPAL, bem como a sua

articulagcdo com os demais organismos internacionais e analisar a sua

atuagao nas politicas educacionais para a América Latina;

- examinar as politicas educacionais, identificadas nos documentos dos

governos Sul Rio-grandense, propostas por cada governo;

- identificar, a partir das propostas da CEPAL para a educagao na América
Latina, o possivel alinhamento das propostas de politicas educacionais
dos governos do estado, vinculado ao progresso técnico e equidade,

cidadania e competitividade, gestao e financiamento.

’ Destaco que o recorte temporal do estudo, a partir do ano de 1998, corresponde ao periodo da
divulgacao dos programas de governo. Portanto, difere dos mandatos dos governos estudados, os
quais correspondem a 1999-2014.
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E necessario se ter a compreensdo de que, no contexto das mudancas que
ocorreram no final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, o pensamento
neoliberal e suas premissas basicas, multiplas, contraditérias e heterogéneas
passaram a atingir as pessoas em seu cotidiano, mas, antes de tudo, afetaram os
modelos politicos em seus diferentes espagos de agao. O Estado assume medidas
que atendem o movimento da economia global, e neste processo, vai adequando
suas politicas de acordo com os interesses locais.

Ao considerar o conjunto de fatores que influenciam as politicas, entendo que
€ relevante a analise dos caminhos pelos quais transitam as propostas das politicas
publicas e, especialmente, as educacionais, no ambito do estado do Rio Grande do
Sul, bem como observar a origem de determinadas politicas e a propria
intencionalidade dessas. Trata-se de identificar um conjunto de elementos que
foram, ou ndo, propostos sob influéncias externas e que, por sua vez, nao foram, ou
mesmo, ndo sdo perceptiveis e compreendidos pelos sujeitos sociais, inseridos no

curso das mudancgas.
1.3 A JUSTIFICATIVA E O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Na apreciacdo do objeto de estudo, da questdo e dos objetivos, a pesquisa

torna-se relevante pelas seguintes razdes:

a) a tematica sobre a CEPAL esta ligada a minha trajetéria académica. O
interesse pelo estudo se iniciou na pés-graduagao em Ciéncia Politica no
final dos anos 1990. O foco era o estudo sobre o desenvolvimento
econdmico. Na pesquisa de mestrado em Historia, em 1990, analisei as
politicas do estado do Rio Grande do Sul e a influéncia da corrente
desenvolvimentista da CEPAL, na relagdo da condigdo periférica do
estado do Rio Grande do Sul, por meio dos discursos dos governadores,
no periodo de 1950 a 1962. Desenvolvi a analise a partir das proposi¢des
da Comissdo e investiguei a condicdo periférica do estado, o que
evidenciou o destino que Ihe foi dado: o de ‘celeiro’ do Brasil. Frente a esta
proposicéo, percebeu-se uma reagao politica dos governos do estado e a
luta pelo seu desenvolvimento, em que uma das estratégias utilizadas foi o

forte foco na educacdo, enquanto que, no projeto desenvolvimentista
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global, a educacgao ficou em segundo plano, pois os tedricos da CEPAL e
0s segmentos econdmicos acreditavam que a educagdo seria uma
consequéncia do processo desenvolvimentista;

b) as analises dos documentos da CEPAL/UNESCO, (Educagdo e
Conhecimento: Eixo da Transformagdo Produtiva com Equidade, da
CEPAL/UNESCO, 1992, e Invertir mejor para invertir mas. Financiamento
Y gestion de la educacibn em América Latina y el Caribe, (CEPAL,
UNESCO, 2005), embora ja tenham sido estudados e analisados por
outros pesquisadores, oferecem questdes relevantes para novos estudos,
no que se refere ao desenvolvimento de politicas educacionais, no atual
contexto histérico latino-americano, em que o modelo liberal impds
mudangas de paradigmas que se refletem nos estados nacionais e
regionais. Ha, por outro lado, uma caréncia de estudos sobre o conjunto
de categorias elencadas e analisadas nos novos contextos politicos,
sociais e econdmicos, e a relacdo dessas categorias com as propostas

politicas dos governos do estado do Rio Grande do Sul.

Acredito que esses motivos justificam a realizacdo do estudo dessa tese, o
qual pode também ser analisado, aprofundado e promover novas reflexdes.

Sobre o percurso metodolégico, a pesquisa se deu por meio da abordagem
qualitativa. Entendo que, para este estudo, o carater qualitativo € fundamental, uma
vez que a pesquisa “[...] centra na descricdo, analise e interpretacdo das
informacgdes recolhidas durante o processo investigatorio, procurando entendé-las
de forma contextualizada”. (NEGRINE, 2004, p. 61). Trata-se de documentos oficiais
e publicos: da CEPAL - importante instituicdo das Organizagdes das Nag¢des Unidas
(ONU) e de documentos de partidos politicos e de governos, no exercicio de suas
atividades politicas que formam o escopo documental deste trabalho.

Utilizo, para as analises qualitativas, o materialismo histérico dialético que se
fundamenta na importdncia do contexto histérico para a compreensdo dos
movimentos das classes sociais e das instituicdes enquanto sujeitos historicos.
Nesse sentido, apresento, no decorrer do trabalho, as mudangas de pensamento e
estratégias da CEPAL, enquanto comissdo que tem por objetivo analisar e propor

diretrizes para os Estados membros. Observo também as mudancas de concepcgdes
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ideoldgicas que aconteceram no estado do Rio grande do Sul, no periodo estudado
e as contradi¢cdes presentes nas agdes politicas.

Considero valido esse enfoque, pois entendo o método do materialismo
historico e dialético fundamental para as analises e interpretagdes dos documentos
0s quais me proponho investigar. Trivifos (2013, p. 51) analisa que o materialismo
dialético, apresenta-se como “[...] base filos6fica do marxismo e como tal realiza a
tentativa de buscar solugdes coerentes, logicas e racionais para os fenbmenos da
natureza, da sociedade e do pensamento.” De tal modo, ressalta a forga das ideias
capaz de introduzir mudangas nas bases econdmicas que Ihes deram origem.

O materialismo histérico explica a histéria das diversas sociedades humanas,
por meio dos fatos materiais e da materialidade da vida, em diferentes épocas.
Igualmente, assim como Marx e Engels entendo que, numa sociedade, todas as
relagbes — sociais, econdmicas, juridicas e politicas - s&o condicionadas e
determinadas pelas relagdes de produgdo. Concordo com Uczak (2014, p. 21)

quando destaca que:

Marx demonstrou em seus estudos que a histéria moderna é dominada pelo
capital e, portanto, para estudarmos um fendmeno como a Histéria da
Educacdo ou, de uma politica educacional na contemporaneidade,
precisamos compreendé-la no contexto do movimento do capital, ja que
este é determinante na tomada de decisdes em todos os setores da vida
material.

A compreensdo do todo € o caminho que parte do método materialista
histérico dialético e procura analisar, de forma profunda e abrangente, os fenébmenos
que se pretende como objeto de estudo. Assim como Saviani (2013, p. 75)
assegura, “a dialética é a teoria que busca captar o movimento objetivo do processo
histérico”. Considerar-se a dialética como um fendbmeno dindmico, significa ir além
da interpretagdo da realidade e, assim, estabelecer relagbes e mediagbes com o

todo.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados sdo embasados em Bardin
(1977), Cellard (2008) e Ludke e André (1986), em que as fontes bibliograficas e
documentais, ja apresentadas, alicergam o estudo.

Para a verificagdo dos documentos, utilizo as contribuicdes metodoldgicas de

Cellard (2008), o qual aponta que o pesquisador deve observar alguns obstaculos e
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armadilhas antes de iniciar a analise de seu corpus documental. E preciso usar a
prudéncia e avaliar, com olhar critico, os documentos que se pretende estudar.

A analise documental proposta por Cellard (2008) ocorre em duas etapas: a
analise preliminar e a analise propriamente dita. As dimensdes apresentadas pelo
autor, nestas duas etapas, permitem, ao pesquisador, acessar o documento e
empreender uma interpretagdo coerente, a partir de sua tematica e de seus
questionamentos. Nao se constitui em um método rigido, mas das interpretagbes que
“[...] decorrem das escolhas do pesquisador com relagao ao problema e o tema de sua
investigacao, bem como de suas preferéncias tedricas.” (CELLARD, 2008, p. 314).

Na primeira dimenséo da etapa da analise preliminar é estudado o contexto
social global, em que o documento foi produzido, no qual o autor se insere e aqueles
a quem ele foi destinado. Essa etapa € primordial para a analise documental, em
que se observam, no periodo de 1998 a 2014, os diferentes contextos da producao
dos documentos e se consideram as mudangas econémicas, politicas e sociais, por
se tratar de documentos de organismos internacionais e documentos de ordem
politica e partidaria do estado do Rio Grande do Sul.

Quanto aos Programas de Governo, sdo documentos elaborados de acordo
com as exigéncias da legislacdo eleitoral e servem para os candidatos e seus
partidos apresentarem as diretrizes mais gerais, as quais orientam as campanhas
eleitorais e possiveis acdo de governo. Portanto, ndo se trata de um documento
acabado ou definitivo, mas de um texto oferecido para o exame e a reflexdo da
sociedade, dentro de um estado democratico. Nesse caso, analiso os quatro
programas, ou propostas dos candidatos ao governo do estado do Rio Grande do
Sul que alcangaram a vitéria. Mais especificamente, realizo a analise das propostas
para a educagao dentro dos programas, em que observo, dentro do possivel, seus
discursos e a proximidade ou nado, das diretrizes tragadas nos contextos das
candidaturas.

No estado do Rio Grande do Sul, os Planos Plurianuais (PPAs) foram
instituidos e previstos no artigo 149 da Constituicdo Estadual de 1989, no capitulo
das Financas Publicas. (RIO GRANDE DO SUL, 1989). A Constituicdo determina
que o PPA nao estabeleca somente diretrizes, objetivos e metas dos programas
quantificados fisica e financeiramente e de forma regionalizada, mas também, o
acompanhamento da execugao dos programas, o desempenho dos indicadores e a

realizacdo das metas fisicas e financeiras. Foram averiguados os PPAs dos quatro
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governos estudados e o respectivo acompanhamento junto as Mensagens a
Assembleia.

Quanto aos documentos destinados a Assembleia Legislativa, que tratam das
Mensagens dos Governadores, notou-se que obedeciam ao disposto no artigo 82,
inciso IX da Constituicdo Estadual, e relatavam, por ocasido da abertura da sesséao
anual, a situacado do Estado e os Planos de cada Governo. (RIO GRANDE DO SUL,
1989). As Mensagens apresentavam um discurso politico juntamente com a
exposicao das agdes, metas e propostas realizadas ao longo daquele ano e ja
previstas no PPA.

Estes documentos se sobressaem pela sua importancia e o seu carater
publico e foram analisados em seus contextos e na expressdo de seu texto,
especialmente os documentos dos governadores que se destacam pela
periodicidade metddica, pois respondem a Lei de Responsabilidade Fiscal e passam
por avaliacdes do Ministério Publico.

A partir da descricdo dos documentos, passo para a segunda dimensao, que
€ o autor. Cellard (2008) destaca que é importante observar se “esse individuo fala
em nome préprio, ou em nome de um grupo social?” Cellard (2008, p. 300) acredita
ser “[...] bem dificil compreender os interesses (confessos, ou nao!) de um texto,
quando se ignora tudo sobre aquele ou aqueles que se manifestam, suas razdes e
as daqueles a quem eles se dirigem.” Descobrir quem € o autor possibilita avaliar
melhor a credibilidade do texto, a interpretacdo que é dada de alguns fatos, a
tomada de posicdo que transparece de uma descricdo, ou outras questdes que
possam surgir.

Os autores dos documentos, que fazem parte desse estudo, sdo grupos de
pessoas que produzem os textos, representam ideologias de partidos e procuram
atender as necessidades de um estado. Eles estdo imbricados no universo da
politica e dos Estados que, por sua vez, representam interesses de grupos
hegem©onicos, ou ndo, muito embora o discurso seja extensivo a coletividade.

A terceira dimensao é a autenticidade e a confiabilidade do texto que sao
elementos importantes para, “[...] assegurar-se da qualidade da informagao
transmitida.” (CELLARD, 2008, p. 301). Na medida em que essa tese trabalha com
documentos oficiais e publicos, saliento que foram tdo somente analisados,

conforme a procedéncia de cada um, e ndo questionados.
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A quarta dimensao é a natureza do texto, na qual Cellard (2008) enfatiza que
sua natureza deve ser considerada, pois a depender da estrutura do texto e de sua
natureza, ele s6 adquire sentido para o leitor, a partir de sua funcdo e grau de
iniciacdo. Nessa circunstancia, a natureza do texto € publica e passivel de
questionamentos por parte das instituicdes de estado, bem como dos individuos da
coletividade.

A quinta dimensao é a que destaca os conceitos-chave e a logica do texto.
“‘Deve-se também prestar atengédo aos conceitos-chave presentes no texto e avaliar
sua importancia e seu sentido.” (CELLARD, 2012, p. 303). O Importante € examinar
a logica interna do texto, analisar o contexto do documento, assim como os
argumentos. Ao delimitar o sentido das palavras e conceitos é necessario que se
tomem precaugdes, especialmente para documentos mais recentes, afirma Cellard
(2012). Dessa forma, o passo seguinte é a etapa das analises.

Para o desenvolvimento das analises de uma pesquisa sd0 necessarias as
discussdes dos temas e dados e inclui-los no corpo da pesquisa, juntamente com
referéncias bibliograficas e o modelo tedrico. No caso da analise de documentos,
recorre-se para a metodologia da analise de conteudo.

Para as analises de conteudo, busco o estudo de Bardin (1977) que trata do
conjunto de técnicas de andlises das comunicagbes e utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo das mensagens. Bardin (1977, p. 38-39)

explica:

[...] mas, isto ndo é o suficiente para definir a especificidade da analise de
conteldo. [...] o interesse nao reside na descricdo dos conteldos, mas sim
no que estes nos poderao ensinar apds serem tratados (por classificagao,
por exemplo) relativamente a ‘outras coisas’.

O analista € como um arquedlogo. Trabalha com vestigios: os ‘documentos’,
que pode descobrir ou suscitar. Os vestigios sdo manifestacdes de estado,
de dados e de fenébmenos.

De acordo com Bardin (1977, p. 46), “[...] a analise documental é uma
operagdo ou conjunto de operagdes visando representar o conteudo de um
documento de uma forma diferente da original.” E o tratamento destas informacgdes
tem por objetivo “[...] dar forma conveniente e representar de outro modo essa

informacgéo, por intermédio de procedimentos desta transformacgao.” (BARDIN, 1977,
p. 46).
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Apés selecionar e classificar os documentos; definir as analises, os objetivos
e as perguntas de investigacao; chego ao processo de descoberta do contexto, em
que as categorias escolhidas estdo inseridas. O método de andlise depende da
natureza do problema, do arcaboucgo tedrico e das questbes especificas de
pesquisa.

As categorias selecionadas no estudo dos documentos, ja apontadas
anteriormente, foram o foco dessa pesquisa e tiveram como base os documentos da
CEPAL, - Progresso técnico e Equidade, Cidadania e Competitividade,
Financiamento e Gestdo. De forma direta, elas foram pesquisadas e estudadas nos
programas de governo, nas mensagens e nos Planos Plurianuais e, em outros
momentos, apareceram como sinbnimos que remetem a ambas. Foi tomado como
base também a LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996), na qual estdo pautadas as
diretrizes dos governos.

Segundo Ludke e André (1986), o processo da analise documental tem um
desenvolvimento concatenado. Depois de obter um conjunto inicial de categorias, a
proxima fase envolve um enriquecimento do sistema, mediante um processo
divergente e inclui as seguintes estratégias: aprofundamento, ligacdo e ampliagéo. A
proposta € explorar as ligagdes existentes entre as varias categorias, estabelecer
relacbes e associagdes e passar as analises interligadas aos referenciais tedricos,
estabelecidos na pesquisa.

Os documentos da pesquisa foram analisados a partir do contexto em que
foram produzidos e na forma em que se encontravam conectados as estratégias
propostas pelos organismos internacionais, pelo Estado Brasileiro e pelo estado do
Rio Grande do Sul.

De acordo com Corsetti (2010), no que se refere aos fendbmenos sociais e a
realidade em que estao inseridos, os pressupostos tedricos da pedagogia historico -
critica também nos auxiliam nessa relacado dialética, pois se trata de relagdes em
movimento e de transformagdes. Percebe-se que ha uma forgca que entrelaca os
discursos, tanto os de temas propostos pela CEPAL, quanto os discursos presentes
nos documentos do estado Rio Grande do Sul que, inseridos no mesmo contexto, de
alguma forma se entrelagam como um grande movimento. E o processo de analise
dialética, presente no materialismo histérico que nos ajuda a compreender e explicar
todo esse movimento.

Corsetti (2010, p. 89) destaca que:
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[..] a metodologia histérico-critica busca compreender a questdo
educacional a partir do desenvolvimento histérico objetivo. Isso significa
compreender a Educagéo no contexto da sociedade humana, como ela esta
organizada e como ela contribui para a transformagao da sociedade.

Os resultados da interagdo, entre a objetividade do real e o posicionamento
do sujeito frente a este real, sdo os elementos que o materialismo dialético considera
como producgao cientifica e que, deste modo, reitera o compromisso social do autor
dessa tese e a sua condi¢ao de sujeito na pesquisa.

Dentro desta perspectiva, analiso de forma contextualizada os documentos do
periodo escolhido. Os textos sdo seguidos e embasados nas categorias eleitas, nas

quais procuro responder a problematica da pesquisa.
1.4 A ORGANIZACAO DO TRABALHO

A organizagao da apresentacdo desse trabalho compreende seis (6) partes
seguintes a essa. No capitulo dois (2), exploram-se 0s conceitos que subsidiam a
pesquisa, como o Estado que contempla a concepcéao tedrica escolhida para esse
estudo: o conceito de desenvolvimento, elemento fundamental, pois trata da
centralidade dos problemas dos Estados da América Latina e se estende nas
proposi¢des do estado analisado nesse trabalho. Procura-se explicar as Politicas
Publicas e sua interacdo com as demais politicas e o estado e fazer uma
interlocugdo com as Politicas Educacionais.

No capitulo trés (3), apresenta-se a Comissdo Econbémica para o
desenvolvimento da América Latina (CEPAL), sua formagédo e concepgao tedrica,
com destaque para as fases que marcaram sua trajetéria de formulacao de politicas.
A fase neoestruturalista que marcou o enfrentamento das mudancgas neoliberais dos
anos 1990.

No capitulo quatro (4), exploram-se os elementos presentes no documento
Educacdo e Conhecimento: Eixo da Transformagé&o Produtiva com Equidade (1992)
da CEPAL que subsidiam o trabalho. Apresenta-se o contexto, as ideias que
levaram ao engendramento das politicas educacionais, voltadas para a
transformacao produtiva e para o progresso técnico. Conceituam-se as estratégias
propostas pela Comissao que subsidiaram as analises.

No capitulo cinco (5), introduz-se o documento Invertir mejor para invertir mas

(2005), em que sdo destacadas as diretrizes sinalizadas para o financiamento da
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educagao na América Latina, o papel da gestao institucional e a responsabilidade
social da educacao.

No capitulo seis (6), sdo apresentados os elementos das Reformas do Estado
e dos movimentos, direcionados para a formulagao das politicas e as influéncias dos
interesses de classes que contrapdem os interesses politicos. E, principalmente, séo
explorados os documentos dos Programas dos governos do estado do Rio Grande
do Sul, com énfase em suas politicas educacionais e suas politicas publicas que se
articulam, voltadas aos interesses sociais.

No capitulo sete (7), s&o introduzidos os Planos Plurianuais e as Mensagens
a Assembleia Legislativa de cada um dos governos. Salientam-se as diretrizes e as
metas presentes, em cada documento, para uma analise posterior, em confronto
com as proposi¢des dos documentos da CEPAL.

No ultimo capitulo, desenvolvem-se as consideracdes finais, tecidas a partir
da recuperacao de elementos da proposta de investigagao, na qual se apresentam

os elementos que correspondem a esse estudo.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E CONTEXTUAIS DAS TENSOES E TENDENCIAS
LATINO-AMERICANAS NO CAMPO SOCIAL

Na busca de respostas para as questdes desse trabalho, apresento alguns
conceitos fundamentais que auxiliam na elucidacdo das analises da pesquisa. Sao
conceitos polissémicos que, de certa forma, trazem evidéncias, do ponto de partida
e onde desejo chegar, no que se refere as influéncias da CEPAL nas politicas da
educacédo. Essas evidéncias foram agrupadas em duas subsec¢des. Na primeira sdo
apresentados os conceitos de Estado, Desenvolvimento, Politicas Publicas e na

segunda subsecao, as Politicas Educacionais.

2.1 ESTADO, DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

A analise sobre o Estado & exposta dentro de uma perspectiva recente, em
que as transformagdes globais movimentaram seu papel no ambito politico,
econdmico e social. Essa discussao constitui-se em um ponto importante, pois foram
durante o século XX que se desenvolveram as premissas empreendidas nesse
trabalho.

Porém, torna-se relevante a exposicao de algumas analises sobre a formacéao
do estado moderno capitalista. De acordo com Florenzano (2007), em sua obra A
ética protestante e o espirito do capitalismo, Max Weber destaca o Estado junto ao
capitalismo e aos fenbmenos culturais, que, encontrados em outros espagos e
tempos, nao podem ser considerados como uma criacdo exclusiva da Civilizacao
Ocidental. Em sua obra, Weber demonstra que somente na Civilizacdo Ocidental
teve lugar o desenvolvimento de um capitalismo racional, de fendbmenos culturais
dotados de universalfidade] em seu valor e significado, e o desenvolvimento de um
Estado como uma “[...] entidade politica, com uma ‘Constituicdo’ racionalmente
redigida, um Direito racionalmente ordenado, e uma administracédo orientada por
regras racionais, as leis, e administrado por funcionarios especializados”. (WEBER
apud FLORENZANO, 2007, p. 11).

O Estado como entidade politica, destacado por Weber (1976), tomado em
sentido estrito, ndo se encontra plenamente desenvolvido nem mesmo no Ocidente
antes do século XVIII. Para Florenzano (2007), se o Estado for tomado em sentido

lato, como entidade de poder e/ou dominagao, encontra-se em muitos outros lugares
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e épocas. Desta forma, o que K. Marx e Weber, em perspectivas opostas, disseram
do capital e do capitalismo, pode ser encontrado em todas as sociedades em que
existe dinheiro. Florenzano (2007) aponta que, para Marx, todas as sociedades se
dividem em classes, excluindo as chamadas sociedades primitivas, tornando o
Estado necessario para permitir a exploragdo-dominacédo de uma classe sobre
outras. Desta forma, a luta de classes e o Estado formam um par historicamente
inseparavel.

Observa-se que o periodo da denominada formagdo do Estado Moderno
perpassa por monarquias absolutistas, das quais derivardo as monarquias
constitucionais defendidas por Illuministas como Montesquieu, e seguem para
ditaduras fascistas, permeadas pelas classes burguesas.

A énfase sobre a dimenséo institucional do Estado, as formas e modalidades
de poder instituidos e a burocratizagdo apresentadas por Weber (1976), deixou uma
elaborada teoria de Estado, ao contrario do marxismo. Para Florenzano (2007), esta
teoria elaborada por Weber contribuiu para o avango da ciéncia politica, a qual sera
enfatizada por tedricos do século XX. Porém, Weber (1976) além de construir uma
teoria do Estado, cultuou valores politicos que privilegiaram a unidade estatal
nacional, a consciéncia coletiva que € o povo ou a nacgdo, tendo em vista a
valorizagcédo do Estado Nacional foi o continuador das ideias de Hegel.

Ressalto que desde Hobbes (1983) o Estado funciona como uma maquina, e
se aceitarmos a ideia de que ele é algo externo ao tecido social, as inovagdes que
ocorrem nos seus aparatos e na técnica de governar podem, portanto, ser facilmente
imitadas e importadas. Desta forma, infere-se que, as trocas de inovacdes partem
dos paises mais avangados no desenvolvimento politico para paises com um baixo
grau de desenvolvimento.

Tal compreenséo do papel e da dinamica do Estado, no capitalismo, passa
pelo reconhecimento da existéncia das classes, ou seja, da separagédo da sociedade
em classes com interesses antagdnicos, cuja dindmica de conflitos determina e é
determinada pela atuacdo do Estado, como forma especifica de organizar a
dominagdo de uma classe sobre outra. Essa é a concepgdo de Estado na
perspectiva marxista. Por conseguinte, o Estado capitalista € um Estado de classe:
nao € a encarnagao da razao universal, mas sim uma entidade particular que, em
nome de um suposto interesse universal, defende os interesses comuns de uma
classe particular. (COUTINHO, 1996).
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Entender essa dinamica de poder das classes, que compdem o Estado, é
essencial para entender o préprio Estado, pois quando se parte para a compreensao
dos discursos presentes nos documentos de analises, depara-se com ideologias de
diferentes partidos politicos e estes trazem, em seu bojo, uma concepc¢ao de Estado
e um perfil de classe social que se identifica e os apoia.

Com base nos conteudos dos documentos estudados, sobre os governos do
estado do Rio Grande do Sul, observo que a dindmica das classes e o seu perfil,
empreendem um movimento intenso, pois as mudangas de partidos e ideologias,
que aportaram no poder do estado, representaram os movimentos das diferentes
classes que se identificam com suas propostas e ideologias.

No postulado de Hegel, sobre a problematica do Estado moderno, enquanto
mundo da sociedade civil (a esfera das relagées econémicas), esse seria o reino dos
individuos atomizados e particularistas e consistiria na esfera da universalizacéo.
Enquanto para Marx, como destaca Coutinho (1996), se o Estado pode aparecer
como reino do universal, em contraste com a esfera econbmica particular,
subentende-se, que o homem da sociedade moderna esta dividido em sua propria
vida real. Por um lado, o individuo concreto que luta pelos seus interesses
meramente particulares, por outro, ele aparece como um homem abstrato da esfera
publica, em que suas agdes sdo pautadas pelos interesses gerais ou universais.

Dessa maneira, essa divisdo impede que o Estado represente efetivamente
uma vontade geral, pois, de acordo com a ideia de Marx (1984), acaba impondo uma
alienacao da esfera politico-estatal em relacdo ao homem real, ou concreto.

A critica de Marx (1984) se volta para a teoria hegeliana da burocracia, como
classe geral e também para a concepgado de Estado, como encarnagao da razao
universal. Coutinho (1996) infere que Marx, quando critica a concepgéo alienada da
esfera politica, retoma de certo modo a problematica dos contratualistas; mostra que
o Estado tem sua génese nas relagdes sociais concretas e nao pode assim ser
compreendido como uma entidade em si. E nas ac¢des das relagdes sociais
concretas, os movimentos dos sujeitos sociais s&o os que determinam o modelo de
Estado, por meio de suas escolhas ideoldgicas e de seus interesses que sao
privados.

Assim, os movimentos dos sujeitos e suas relagdes concretas, foram os que

determinaram a ascensdo das diferentes propostas de governos que chegaram ao
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poder no estado o Rio Grande do Sul. E neste conceito de Estado que se concebe
essa estudo.

Em 1844, Marx apresenta a caracterizacdo do Estado, baseada em uma
sociedade dividida em classes antagbnicas: em proprietarios de meios de produgao
e trabalhadores que possuem apenas a capacidade de trabalho. Na sua concepgao,
o Estado deixa de parecer uma instituicdo formal e alienada e passa a ser visto
como um organismo que exerce uma fungdo precisa que é a de garantir a
propriedade privada e com isso assegura e reproduz a divisdo da sociedade em
classes. Na perspectiva de Marx (1984) o Estado é uma entidade particular que, em
nome do suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma classe
particular.

Essa concepcgao restrita de Estado, baseada na revolucéo e no enfrentamento
das classes antagbnicas, toma novos contornos no século XX, especialmente, no
periodo entre as duas guerras em que Otto Bauer e Max Adler foram responsaveis
por importantes reflexdes sobre o marxismo neste periodo. Uma das reflexdes é a
originalidade que se expressa no esforco de encontrar uma terceira via entre o
reformismo socialdemocrata (este submetido ao capitalismo) e o bolchevismo (este
convertido em justificativa tedrica do despotismo Stalinista). (COUTINHO, 1996).

Outro aspecto importante, na mudanga de concepcdo de Estado sob a
perspectiva marxista, € a percepgcao de Gramsci sobre a socializagao politica que o
permite elaborar uma teoria marxista ampliada de Estado. Coutinho (1996) ressalta
que se trata de uma visdo dialética, em que os novos elementos, absorvidos por
Gramsci, nao eliminam, do nucleo da teoria restrita de Marx, Engels e Lenin, o
carater de classe e 0 momento repressivo de todo o poder de Estado. Pelo contrario,
repdbem-no e o transfiguram ao desenvolvé-lo por meio do acréscimo de novas
determinagdes.

Dentre as determinagdes, esta o que Gramsci (2002) denomina de sociedade
civil que indica um momento, ou esfera da superestrutura, a qual assinala o conjunto
de instituicdes responsaveis pela representacao dos interesses de diferentes grupos
sociais, assim como a elaboracdo e/ou difusdo de valores simbodlicos e de
ideologias. Essa sociedade compreende o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, organizagdes profissionais, dentre outros. Outra determinagdo é a
sociedade politica que designa o conjunto de aparelhos, dos quais a classe

dominante detém e exerce o monopdlio. Trata-se dos aparelhos coercitivos do
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Estado, presentes nos grupos burocratico-executivos, ligados as forcas armadas e
policiais, e a imposicao das leis.

Na concepgdo de Gramsci (2002), essas duas esferas formam o Estado no
sentido amplo que vem a ser:. sociedade politica + sociedade civil, ou em outras
palavras, hegemonia escudada pela coergdo. Explicita ainda melhor a dialética de
unidade, na diversidade que existe entre as duas esferas, nas quais a supremacia
aparece como o momento sintético que unifica, porém sem igualar a hegemonia e a
dominagéo.

As duas fungdes estatais, de hegemonia e de dominagao ou coergéao, existem
em qualquer forma de Estado moderno. Agora, se um Estado vai ser menos
coercitivo e mais hegemonico, ou vice versa, depende do grau de autonomia de
cada um dos grupos e dos aparelhos pertencentes a cada um. A predominancia de
uma dessas fungdes esta na dependéncia, ndao sé do grau de socializagdo da
politica alcangada pela sociedade, mas também na correlacdo de forcas entre as
classes que disputam a supremacia.

A formulacdo mais incisiva dessa teoria ampliada do Estado e da concepcgao
processual da transicdo ao socialismo, esta contida nos trabalhos de Nikos
Poulantzas. Para Poulantzas (1985), a ampliacdo do Estado n&o se limita aos
aparelhos privados de hegemonia. Eles se encontram nas agéncias estatais, na area
econdmica e intervém, diretamente, na reproducao do capital social global. O Estado
capitalista contemporaneo retira dessa intervengcdo, seus mecanismos de
legitimacao e de busca de consenso.

Poulantzas (1985, p.147) define o Estado dessa forma:

[...] no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca mas, como alias é o caso do “capital’”, como uma relagcédo, mais
exatamente como a condensacgado material de uma relagdo de forgas entre
classes e fragbes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado.

Essa definicdo se inspira diretamente em Gramsci (2002) quando articula o
nucleo da concepcao restrita (o carater de classe do Estado) com sua manifestacao
concreta transfigurada que é o Estado como resultado de uma correlagao de forgas.
Por outro lado, quando Poulantzas (1985) aplica sua teoria de Estado a estratégia

de transicao ao socialismo, demonstra que superou dialeticamente Gramsci.
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Por este caminho, Poulantzas (1985) fala em luta processual, no sentido restrito,
a ser travada no interior dos aparelhos estatais, o que seria, a longo prazo, um processo
de retomada de poder pela via democratica. O autor valoriza a articulacdo entre a
democracia representativa, que para Lenin é burguesa, e a democracia direta (€ a
proletaria). O caminho processual, de uma via democratica para o socialismo e de um
socialismo democratico, consiste em uma transformacgao radical do Estado, mediante a
articulacdo entre a ampliacdo e “o aprofundamento das instituicbes da democracia
representativa, que foram também uma conquista das massas populares, com o
desenvolvimento das formas de democracia direta nas bases e a proliferagéo de focos
autogestionarios”. (POULANTZAS, 1985, p. 293, grifo nosso).

Quando Poulantzas (1985) se refere ao aprofundamento das instituicbes da
democracia representativa, ocorrido ha pouco, trata-se dos anos de 1970 e 1980, na
Europa e fora dela, especialmente na América Latina. Para além da superacao
dialética, pelas quais passaram as teorias formuladas pelos classicos marxistas,
entende-se que, sao importantes as reflexdes mencionadas sobre o Estado quando
da realidade dos anos 1990, na América Latina, em que a democracia se tornou um
marco, nas acdes dos modelos de Estados vividos atualmente.

Concordo com os conceitos elaborados por Poulantzas (1985, p. 295),
quando afirma que o Estado, hoje mais do que nunca, ndo é uma torre isolada das
massas populares. “As lutas atravessam o Estado permanentemente, mesmo
qguando se trata de aparelhos onde as massas nao estao fisicamente presentes”. O
poder do Estado consiste numa série de relagdes de forgcas entre as classes, uma
vez que o Estado ndo é uma coisa-instrumento hermético, ele € o centro de
exercicio do poder politico. Hoje as massas participam diretamente de todos os
processos politicos, se ndo diretamente, através de organizagdes e instituicdes que
as defendem, na busca da concretizagdo de direitos alcangados em suas

constituicdes.

Outro aspecto analisado por Poulantzas (1985) € o que trata da crise do
Estado nos anos 1970, em que destaca as transformacdes do Estado no contexto da

guerra fria, e se reforga a demonstragao bipolar de poder: o capitalista e o socialista.

Um aspecto importante do ponto de vista metodolégico, apontado por
Coutinho (1996) é que Marx elaborou os instrumentos necessarios para pensar e

resolver as questdes democraticas, tal como elas se apresentam hoje.
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Na analise de Marx (apud COUTINHO, 1996, p. 74),

A democracia é o enigma de todas as constituicdes [...]. Nela a constituicao
aparece como o que é: como livre produto do homem [...]. A democracia é a
esséncia de toda a Constituicdo politica: € o homem socializado numa
particular Constituicao politica.

Desta forma fica claro o direito das massas, pois ao proclamar a soberania
popular, a igualdade de todos na formulagao das leis e na constituicado do governo, a
teoria democratica moderna proclama a socializagado da politica e do poder. Todos
devem ser cidadaos, portanto todos podem e devem participar da formagao do
poder. E clara a dicotomia experimentada pelo homem, em razdo da cidadania
proposta pela democracia, vivenciando a esfera publica, e por outro lado, imerso na
esfera econdmica. Essa relacdo transforma seus direitos em direitos do individuo
burgués. Essa discussao foi realizada por Marx e Engels na elaboracdo da teoria
marxista.

Essa reflexdo, voltada ao entendimento do processo da construgdao das
democracias, é relevante, pois os paises da América Latina que se encontravam sob
o comando de regimes militares, passaram por uma série de movimentos e lutas
entre as classes ali engendradas, para alcangarem governos mais democraticos.
Nao foi apresentado o histérico deste periodo nesse trabalho, porém cabe ressaltar
que, para entender a democratizacdo, € necessario também, compreender as
mudancas e as estratégias que foram utilizadas pelas massas trabalhadoras, na
batalha da democracia na América Latina.

Outro aspecto o qual considero relevante observar sobre o Estado, é o seu
conceito na visao liberal em que apresenta uma longa duracao histérica, e leva em
conta as mutagdes particulares que ocorreram na sua configuragdo, natureza e
funcdes. E entendido ainda como uma organizacéo politica, segundo Bobbio (2000)
que mantém a soberania sobre um determinado territério. Exerce as fungbes de
regulacdo, coergao e controle social, — fungcbes mutaveis e com configuracoes
especificas, tornando-se, na transicdo para a modernidade, indispensaveis ao
funcionamento, expansao e consolidacido do sistema econémico capitalista.

Ao se seguir esse posicionamento, considera-se o Estado capitalista, sob a
otica de duas vertentes antagdnicas que percorreram os ultimos 50 anos que sao
elas: O movimento Keynesiano (Estado do Bem Estar Social) e o movimento

Neoliberal (Estado Minimo).
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Na analise dessas duas vertentes, identifico as relagcdes estabelecidas entre
as acgdes do Estado e da sociedade, como complementares. Na concepgao de
Hayek (1997), no momento em que os individuos unem esfor¢cos para realizar
objetivos em comum, as organizag¢des por eles formadas passam a ter o seu sistema
proprio de objetivos e meios de agao, como o Estado, por exemplo.

Acredito que o principio geral que norteia as politicas publicas do Estado,
deva emanar dos anseios da sociedade, da vontade de uma nagado, muito embora
existam influéncias externas e estas, de alguma forma atendem os interesses e
necessidades do Estado. Faz-se necessario perguntar-se: qual Estado? O Estado
de Poulantzas (1985) que articula os interesses de ambas as democracias? Lembrar
que o Estado atual vive uma relagao processual na construgdo da democracia, com
participacado do cidadao.

A definicdo de Estado capitalista, enquanto poder e representacdo da
sociedade ganha forga, como ja foram apontados por Poulantzas (1985), a partir do
final da Segunda Guerra Mundial, juntamente com o surgimento da nova ordem
mundial e dos Organismos Internacionais de monitoramento global. As décadas
posteriores, ao encerramento da Segunda Guerra assistem ao crescente
intervencionismo estatal no campo econdémico e social, especialmente, em paises
muito pouco ou nada industrializados (VIEIRA, 1992). Era o0 movimento pautado no
desenvolvimentismo, o Estado de Bem Estar Social, proposto pela teoria
Keynesiana que mantinha as bases da economia capitalista e langava, no Estado, a
responsabilidade de provedor do desenvolvimento econémico e social, um tanto
diverso do movimento liberal.

As reflexdes, acima mencionadas, remetem a compreensdao de Estado e
auxiliam no entendimento das seguintes relagdes: de um lado, as influéncias/interesses
de organismos multilaterais e conjugadas a ideologia neoliberal que foram analisadas e,
de outro, dos interesses de classes em um Estado responsavel, via democraticamente,
por direitos civis, presentes em uma constituicdo e que carrega, em seu bojo, uma agao

de Bem Estar social.
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2.1.1 As Concepgdes de Estado na América Latina

Os Estados latinos americanos vinculados a CEPAL constituiram-se, segundo
o modelo proposto por Prebisch', a partir de uma concepgédo de heterodoxia
econdmica, com base keynesiana e de construcéo estruturalista, a qual sempre foi
vista como uma opcgao frente as politicas de cunho neoclassico e orientava os
modelos de Estado na América Latina e Caribe.

Desta forma, a CEPAL construiu um pensamento, a partir da periferia do
capitalismo, e ndo aceitou as sugestdes de politicas econémicas relacionadas com o
contexto de desenvolvimento europeu ou norte-americano, 0S quais eram pouco
ligadas aos padrbes de vida latino-americanos. A CEPAL representa um
pensamento original de Estado, voltado aos problemas do subdesenvolvimento e
centrado nas preocupacdes dos paises capitalistas periféricos, ligados ao contexto
da América Latina. (BRUE, 2011).

A abordagem da Comissé&o ficou conhecida como heterodoxa, em contraste
aos adeptos do pensamento ortodoxo que nao viam diferengas entre as economias
do centro e da periferia. As andlises de modelo de Estado defendidas pelos liberais?
distanciam-se dos olhares marxistas. As classes ndo aparecem em seus discursos,
ou preocupacdes, pois os olhares se apresentam ampliados, como se os conflitos
nunca tivessem existido.

Os liberais acreditavam que os Estados passariam pelas mesmas etapas, de
acordo com as apresentadas por Rostow® (1961), para o desenvolvimento

econdmico. Ao contrario disso, a CEPAL questionou a politica neoclassica e as

' Raul Prebisch (1901-1986) foi economista argentino secretario executivo da Comissdo Econémica

para a América Latina e Caribe (CEPAL) desde sua fundagéo, 1948 até 1962. Elaborou o primeiro
estudo sobre a realidade econémica da América Latina. Contribuiu com a teoria sobre o comércio
entre os paises subdesenvolvidos e industrializados, com destaque para a tendéncia dos termos de
troca, em prejuizo dos primeiros. Desenvolveu estudo sobre a relagdo centro-periferia, no qual os
paises latino-americanos fariam parte de um sistema de relagbes econdmicas internacionais que
ele denominou centro-periferia.

O pensamento econdmico liberal constitui-se, a partir do século XVIII, no processo da Revolugéo
Industrial, com autores como Frangois Quesnay, estruturando-se como doutrina definitiva nos
trabalhos de John Stuart Mill, Adam Smith, David Ricardo. Com o desenvolvimento da economia
capitalista e a formagdo dos monopdlios no final do século XIX, os principios do liberalismo
econdmico foram cada vez mais entrando em contradicdo com a nova realidade econdmica,
baseada na concentragdo da renda e da propriedade. Essa defasagem acentuou-se com as crises
ciclicas do capitalismo, sobretudo a partir da Primeira Guerra Mundial, quando o Estado se tornou
um dos principais agentes orientadores das economias nacionais. (SANDRONI, 1999).

Na década de 1960, W. W. Rostow (The stages of economic growth, 1959) sugeriu que os paises
passam por cinco etapas de desenvolvimento econdmico: A sociedade tradicional, As Precondicbes
para o Arranco, O Arranco, A Marcha para a Maturidade e A Era do Consumo em Massa.
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novas teorias Keynesianas sobre a formulagdo de politicas anticiclicas. Dessa
forma, a CEPAL se tornou uma opg¢édo e uma referéncia fundamental para os
governos da América Latina que viam, nas suas recomendag¢des de politicas
publicas, uma saida inovadora para tratar da pobreza, da miséria e do
subdesenvolvimento. Esses assuntos ndo eram explorados pela economia politica
ortodoxa.

Como infere Paiva (1994), o estruturalismo da CEPAL foi um produto de uma
era de esperancga e otimismo, pela absor¢cao da socialdemocracia e de um ideal de
construcédo de Estados de bem estar, assim como a aceitagdo da generalizada ideia
de planejamento e de regulagado estatal, desde a década de 1950, em que o
Nacionalismo, desenvolvimentismo e o anti-imperialismo andavam de bracos dados.

Com certeza, o reflexo do desenvolvimento dos paises centrais, na periferia,
trazia esperancas na construcdo de Estados fortes, com a adogao de um processo
industrial acelerado, justiga social e democracia parlamentar. Enxergavam
mudancgas estruturais, mas estas dependiam das mudangas econdmicas. Dessa
maneira, na definicdo de mudancgas estruturais sempre ficou um espagco ambiguo
que permitiu uma eventual leitura socialista.

Foi um periodo que legitimou a maior participagcdo do Estado na economia
dos paises latino-americanos, pois correspondeu a politicas que fortaleceram as
estruturas de bem estar social. De acordo com Paiva (1994), o desenvolvimentismo
contribuiu para a ampliagao e o fortalecimento dos aparelhos estatais, mas nao veio
acompanhado de mudancas de porte, nas estruturas sociais, como era esperado.

Cabe ressaltar que o modelo Keynesiano de Estado do Bem Estar Social,
baseado no conservadorismo econdmico, ndo foi capaz de garantir, em longo prazo,
os direitos sociais e a garantia de pleno emprego, nos paises Latinos. Esse fato
gerou um elevado custo para os Estados além do esperado. As criticas, advindas
dos neoliberais, enfatizavam a necessidade de abertura comercial, a
desregulamentagao dos custos do Estado, ou seja, um Estado minimo e o equilibrio
econdmico baseado nas leis de mercado. Fica visivel, o movimento das classes
hegemodnicas norteados na luta para a permanéncia no poder.

Com o fim do movimento desenvolvimentista do Estado de Bem Estar Social,
a partir da década de 1970, percebe-se o crescimento do projeto neoliberal
impulsionado pela politica internacional do Banco Mundial e do Fundo Monetario

Internacional. Neste instante, a concepcdo de Estado, enquanto provedor e
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impulsionador do desenvolvimento econdmico e social, cedeu lugar as regras das
leis de mercado. Assim, o Estado interventor abre espagco para a interferéncia
internacional, na elaboracédo de politicas publicas locais e disponibiliza ao mercado,
as areas, tais como, saude, infraestrutura e educacdo, até entdo de
responsabilidade do Estado, de acordo com Bendrath e Gomes (2010).

As acbes empreendidas pelo Estado ndo foram programadas
automaticamente, mas advindas de contradigbes, com isso, geraram resultados
diferentes dos esperados. O impacto das politicas sociais propostas pelo Estado
capitalista, especialmente por fazerem referéncia a grupos diferentes, sofrem o
efeito de interesses diversos que se encontram expressos nas diferentes relagbes
sociais de poder.

Durante as primeiras décadas do século XX, ocorreram mudangas que
ultrapassaram os receios do liberalismo classico, e com isso, as massas se
fortaleceram, cresceram e se organizaram. Diante dessa realidade, discussdes se
apresentam para melhor entendimento das relagbes construidas no capitalismo,
entre o individuo e outros individuos e o papel do estado e da democracia nestas
relacbes que formaram as bases do neoliberalismo, como projeto de sociedade e
educacao.

Surgem, neste contexto, os pensamentos de Friedrich Hayek, com a obra O
Caminho da Serviddo, de 1944 e as propostas de Milton Friedman, em sua obra
Capitalismo e Liberdade, de 1962, que trata sobre o projeto neoliberal de sociedade
e de educacdo. O cenario é o da reconstrugdo dos estados nacionais apds a
Segunda Guerra Mundial e periodo da Guerra Fria, em que aconteciam profundas
mudangas na divisao internacional do trabalho dentro do capitalismo mundial.

Nesse momento, o pensamento politico-econdmico de Keynes, que versava
sobre os problemas de produgado, crise de mercado e confronto de classes,
apresentava solugdes baseadas no planejamento e regulagdo do estado sobre a
flutuagdo do mercado, negociagcdes de classes e sobre a concepgédo do estado-
previdéncia. Hayek, em sua obra, propde um manifesto contra o Keynesianismo e
busca revalorizar os conceitos basicos do individualismo liberal.

O Caminho da Serviddo é um manifesto que se dedica a chamar a atencéao
sobre os efeitos nefastos de politicas coletivistas, tais como as politicas do New Deal
americano e do estado-previdenciario europeu, cujos efeitos de planejamento

econdmico centralizado, exporiam o mundo aos perigos dos regimes totalitarios.
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Para Hayek, o Capitalismo seria como uma consequéncia direta do sistema de
trocas que teria se ampliado, reproduzido e criado o sistema de mercado, como o
conhecemos hoje.

Friedman (1984), por ndo admitir interferéncias no sistema de mercado pelo
estado, posiciona-se totalmente contrario a qualquer politica de subsidios e
incentivos de crédito ou fiscal. Alega que, dessa maneira, acarretaria o dispéndio
publico e levaria a processos inflacionarios, com a desestabilizacdo do modelo que
defende. Assim, ao resgatar os principios do liberalismo classico, avalia que o
liberalismo e os liberais corromperam seu sentido primordial quando, no século XX,

consideraram:

[...] o bem-estar e a igualdade ou como pré-requisito ou como alternativas
para a liberdade. Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século
XX acabou de favorecer o renascimento das mesmas politicas de
intervencao estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o liberalismo
classico. (FRIEDMAN, 1984, p. 14).

O economista ndo s6 retoma os principios liberais, tais como, individualismo
econdmico e valorizagdo da livre concorréncia de mercado, mas também justifica
uma visao minimalista do Estado, como um 6rgao burocratico com fungdes juridicas
e de geréncia minima. Desse modo, Friedman recupera muitos dos argumentos de
Hayek.

Das acepcdes expostas sobre os modelos de estados e doutrinas que os
seguem, importa observar que, de alguma maneira, os Estados da América Latina e
Caribe, seguiram caminhos muito idénticos, orientados pelos modelos propostos
pela CEPAL, bem como, pelas influéncias do mercado. Muito embora que, em
alguns periodos, ora mais intervencionistas, ora mais liberais, denote-se que as
politicas publicas adotadas sempre tiveram uma presenca forte do Estado,
justamente por serem ‘agdes do Estado’. E importante explicitar que apés os anos
1990, quando as politicas educacionais passaram a ser fortemente guiadas pelos
pressupostos neoliberais, elas tinham um cunho mais voltado para o mercado, € o

papel do Estado era o de garantir para que esses pressupostos se concretizassem.
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2.1.2 Desenvolvimento Economico

As sociedades sao consideradas desenvolvidas quando conseguem
satisfazer suas necessidades e renovarem suas aspira¢des. Deve-se observar que
esta acepcdo nem sempre foi assim e considerar que a ideia de progresso
antecedeu a de desenvolvimento, em outro contexto histérico. O desenvolvimento
esta no centro de todas as propostas de politicas educacionais que foram analisadas
nesse trabalho. Ou talvez fosse melhor, apontar a educagdo como o centro dos
interesses para o desenvolvimento.

Apresenta-se, nesse momento, o conceito de desenvolvimento, baseado nos
tedricos da CEPAL e na instituicdo em si, por se tratar do tema da pesquisa. Utiliza-
se como referencial tedrico: Bresser Pereira (2014), Furtado (1964, 1980, 1981,

2000) e Sachs (2000). Inicia-se a reflexao a partir da ideia de progresso.

2.1.2.1 A Ideia de Progresso

O debate sobre o desenvolvimento, tanto no que se refere ao seu significado
guanto aos caminhos para promové-lo, é tao vasto quanto o proprio termo. Para os
tedricos do desenvolvimento econbmico apés a Segunda Guerra Mundial, o
desenvolvimento esta ligado ao processo de acumulagao de capital.

Visto por outra perspectiva, o desenvolvimento do ser humano, conforme
caracterizado por Marx, esta ligado a pratica consciente livre do homem, do seu
trabalho conscientemente direcionado e realizado e da reducdo de trabalho social,
requisitado para a reproducdao da comunidade como um todo. Esse conceito se
entrelaca a diversas concepgdes tedricas e ideoldgicas, as quais se fundamentam a
partir do modelo de Estado em que se inserem.

Inicialmente, a primeira concepg¢ao para o conceito de desenvolvimento, foi o
progresso. O economista Adam Smith (1776), em A Riqueza das Nacgbes, observa
que a busca do interesse individual € a mola propulsora do bem estar coletivo e a
harmonia nasce da ordem social, como a obra de uma mao invisivel. Dessa
maneira, as sociedades se encaminham para o progresso.

De acordo com Furtado (2000), a harmonia social, propagada por Smith,
pressupde certo quadro institucional: o Estado minimo, pois a referida harmonia se

manifesta somente quando os homens sao livres para transacionar entre si, em
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fungdes dos préprios interesses, quando sdo minimos os obstaculos a circulagéo de
pessoas, de bens e o exercicio da iniciativa individual.

A ideia de progresso, também €& observada por Bresser Pereira (2014) que
chama a atencao sobre o periodo lluminista, com destaque para a Franga e para a
Inglaterra quando estavam envolvidas com a revolugdo capitalista. Os filosofos
iluministas viam o progresso como o avan¢o da razao sobre a religido. A chave do
progresso estava no avango da razdo e da ciéncia. Procuravam os fundamentos
racionais da moralidade, em lugar de fundamentos tradicionais ou religiosos. O
progresso ocorria nas ciéncias e na sociedade, também considerado como a
melhoria dos padrdes de vida.

Posteriormente, Comte (1995 apud BRESSER PEREIRA, 2014, p. 37)
transformou o progresso em dogma e o definiu como “a continua progressédo em
diregdo a um determinado objetivo [...] a melhoria continua n&o apenas de nossa
condicao, mas também e principalmente de nossa natureza”. Para Comte (1995,
apud BRESSER PEREIRA, 2014 ) a construcao social ndo muda nossa natureza, ao
mesmo tempo egoista e solidaria, apenas estabelece os limites para o instinto de
sobrevivéncia e estimula nosso instinto de pertencimento.

Por outro lado, Sbert (2000) infere que a ciéncia e a tecnologia estavam
ligadas ao progresso pela fé, até a Segunda Guerra Mundial. Depois, o termo
progresso teria perdido o seu prestigio. O progresso era um destino moderno e o
homem moderno era definido pelo progresso. As sociedades que nao o tivessem,
estariam submissas aquelas que o possuissem e estas se utilizariam do progresso
para conservar a sua posi¢ao de dominagao. O termo progresso seria uma questao
de sobrevivéncia®.

O progresso tem uma conotagao individual, evolutiva, natural e espontanea,
surgiu com o liberalismo de Smith, em que o individuo é o sujeito desse processo,
desde que faga a sua parte. J& o desenvolvimento é algo planejado e tem um
significado coletivo. Nasce com o Estado Keynesiano, o Estado como representante
da coletividade que avanga e leva consigo as massas. Nesse caso, o sujeito do

processo € o grupo, o pais. (SBERT, 2000).

* No entanto, a crenca no progresso pode de fato pertencer ao d&mbito da fé, num sentido semelhante
a cristd garantia das coisas que esperam do além. Certamente, na pratica, a fé no progresso acaba
se tornando mera falsa consciéncia — uma auto-ilusao etnocéntrica, classista e egoista, de acordo
com Sbert. (2000).
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Essas reflexdes sao importantes para o entendimento do cenario das
propostas educacionais pensadas para os paises “em desenvolvimento”, em que o

desenvolvimento é uma aspiracdo de muitos Estados.

2.1.3 Desenvolvimento Economico e subdesenvolvimento

O conceito de desenvolvimento econdémico seria usualmente utilizado pelo
Estado, a partir de janeiro de 1949, quando Truman (1949 apud ESTEVA, 2000, p. 60-

61) entdo presidente dos Estados Unidos, em discurso de posse diz:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que tome
nossos avangos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e para o progresso das areas subdesenvolvidas. O antigo
imperialismo — a exploragéo para o lucro estrangeiro- ndo tem lugar em
nossos planos. O que imaginamos é um programa de desenvolvimento
baseado nos conceitos de uma distribuicdo justa e democratica.

A partir dessa data, o conceito é aplicado em todas as sociedades. Diante do

resultado do discurso, os Estados Unidos demarcaram a sua hegemonia perante o

mundo.

Naquele dia, dois bilhdes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. [...]
daquele momento em diante, deixaram de ser o que eram antes, em toda
sua diversidade, e foram transformados magicamente em uma imagem
inversa da realidade alheia; uma imagem que os diminui € 0os envia para o
fim da fila; uma imagem que simplesmente define sua identidade, uma
identidade que é, na realidade, a de uma maioria heterogénea e diferente, nos
termos de uma minoria homogeneizante e limitada. (ESTEVA, 2000, p. 60).

A palavra subdesenvolvimento passou a ilustrar fatos presentes, na maioria
das sociedades, como o atraso e a pobreza, fruto da exploracéo colonialista dos
paises desenvolvidos sobre o0s subdesenvolvidos. Fica evidente que o
desenvolvimento fabricou o subdesenvolvimento e reforcou as desigualdades de
alguns Estados, com o predominio do poder hegemdnico de outros.

No periodo apdés a Segunda Guerra Mundial, esses conceitos foram
discutidos e analisados pelos tedricos da CEPAL, diante da realidade latino-
americana e caribenha, pois esta era uma das razdes de sua criagao. O objetivo era
o de monitorar as politicas para o desenvolvimento econémico da regido latino-
americana, assessorar as agdes encaminhadas para a promocido dos paises da

regido, além de contribuir para reforgar as relagdes econdmicas desses paises.
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As reflexdes sobre o desenvolvimento foram propiciadas, pela consciéncia do
descompasso econdmico, vivido pela grande maioria da populagdo mundial. De
acordo com Furtado (2000), o conceito passou a ser entendido naquele momento,
de duas maneiras: como transformagdo que engloba a adogdo de métodos
produtivos mais eficientes e como o aumento do fluxo de bens e servigos. Também
estaria vinculado a ideia de eficiéncia e de riqueza, bem como relacionado ao grau
de satisfacdo das necessidades humanas.

A preocupagcdo com o desenvolvimento tem suas raizes na ciéncia
econdmica. De maneira preliminar, os trabalhos de Adam Smith (1776), Thomas
Malthus (1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867) apresentam o
desenvolvimento como um fendmeno importante para a consolidagédo do sistema
capitalista. A partir do trabalho desses autores foi construido todo um arcabouco
tedrico e metodoldgico, para descrever e promover o desenvolvimento como algo
proximo a uma sociedade industrial, urbana e detentora de riqueza, por meio de
acumulo de renda monetaria.

Para os tedricos da CEPAL, o ponto de partida da reflexdo de Furtado (1961)
sobre o desenvolvimento na América Latina € a apreensédo da realidade social, mais
precisamente, a identificacdo das entidades que assumem novas formas. Essa
realidade é apreendida, como algo estruturado e se desdobra no tempo, como um
processo. Para o autor, a ideia de estrutura é o ponto de partida para a apreensao
do todo, o que representa identificar as simetrias que estao implicitas em sua forma.
E a partir desse método que Furtado, enquanto economista da CEPAL, passa a
analisar os processos de subdesenvolvimento dos paises da América Latina, na
década de 1950.

As analises de Furtado (1961) sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento
estdo baseadas no método historico-estrutural, utilizado pelos tedricos da CEPAL,
em que destaca a importancia do contexto histérico para entender o funcionamento
da economia e da sociedade.

Furtado (2000) utilizou dois métodos de analise para explicar o estudo sobre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento. Um deles, o método historico-indutivo foi
uma das formas que evidenciou a sua independéncia teérica e o método /ogico-
dedutivo, que nao elimina o primeiro. Combinou a riqueza da analise da evolugao

histérica (e os dados disponiveis) com o rigor l6gico da analise econdmica. E a fonte
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da qualidade da analise de Furtado (2000) é a criatividade na combinagao dos dois

métodos. Tardiamente Furtado (2000, p. 98) faz o seguinte comentario:

O avango da analise econbmica requer a combinagdo desses dois
enfoques: por um lado, o estudo dos processos historicos, ou das
realidades sociais globais, e a construgdo de tipologias referidas aos
mesmos; por outro, o aprofundamento na compreensao do comportamento
dos agentes econdmicos a partir de contextos perfeitamente definidos.”.

A visdo do desenvolvimento compartilhada por Furtado (1964, p. 29, grifo

nosso) define:

o desenvolvimento econémico como um processo de mudanga social
pelo qual um numero crescente de necessidades humanas -
preexistentes ou criadas pela propria mudanga — sao satisfeitas através de
uma diferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introdugdo de
inovagdes tecnologicas.

Existe a preocupacao dos tedricos da CEPAL, em tornar claro o conceito de
desenvolvimento, no sentido de que é fundamental a satisfacdo das necessidades
humanas. Caso contrario, seria crescimento econdmico das economias e apenas
aprofundaria as diferengas entre as classes.

Furtado foi um dos economistas que aprofundou essa analise, especialmente
na fase estruturalista da CEPAL, o qual destaca a ideia de que o desenvolvimento
possui pelo menos trés dimensdes: o incremento da eficacia do sistema social de
producao, a satisfacdo de necessidades elementares da populagdo e a consecugao
de objetivos que grupos dominantes esperam de uma sociedade e que concorrem
na utilizagado de recursos escassos.

Para Furtado (1980), a terceira dimensao €, certamente, a mais ambigua, pois
aquilo a que aspira um grupo social, pode parecer simples desperdicio de recursos
para outros. Por esse motivo, a terceira dimensao so foi percebida, como parte de
um discurso ideoldgico. Assim, a concepgao de desenvolvimento de uma sociedade
nao é alheia a sua estrutura social e, tampouco, a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento e sua implantagéo sao concebiveis sem preparacéao ideoldgica.

Observa-se que a preocupacao de Furtado (1980) corresponde ao que Marx
ja havia apontado sobre a exploracéo da classe trabalhadora e alienagdo da mesma.
Com a expansdo da sociedade capitalista, o homem n&o apenas perde a
capacidade de reconhecer seu trabalho, como parte fundamental de si e de atuar de

forma consciente, mas também passa a ser controlado, de modo estranho, por sua
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prépria atividade produtiva. Encara-a como ser externo, estranho e hostil e passa a
ter as suas caréncias definidas pelas necessidades de expansao do capital.

Dessa maneira, alcanca um patamar superior da alienacdo humana, em que
tudo aparece como externo e cujas origens sdo desconhecidas. Assim, o pleno
desenvolvimento do ser humano, baseado no processo de superagao das barreiras
e determinacdes naturais, é imposto ao homem de forma a possibilitar a liberagcédo de
energia e de potencial criativo.

Percebe-se nessas relagbes, a importancia dos estudos sobre as diretrizes
propostas por organismos internacionais para as politicas educacionais, nos paises
em desenvolvimento, bem como o entendimento para se processarem as propostas
de governos, diante de tais influéncias, vinculadas as ideologias presentes em seus
discursos. Desse modo, as analises dos documentos dos governos e as proposi¢coes
da CEPAL carregam as contradigbes de um Estado quando inferem sobre politicas
publicas, em especial, as politicas educacionais, que atendem necessidades
fundamentais, como o conhecimento, os quais levam ao desenvolvimento do
individuo, mas, ao mesmo tempo, importam-se com o desenvolvimento do Estado e
com o poder de competitividade do mesmo. Dessa maneira, o conceito de
desenvolvimento, respaldado em cada discurso, precisa estar baseado na equidade
e na efetividade das praticas, dentro das politicas educacionais.

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno com uma clara dimensao
histérica, em que cada economia se desenvolve e enfrenta uma série de problemas
que lhes séo especificos, embora muitos deles sejam comuns a outras economias
contemporaneas.

Portanto, o desenvolvimento n&do deve ser confundido com crescimento
econdémico e o0s paises ricos ndao devem ser tomados como padroes de
desenvolvimento, ainda que tenham muito a contribuir com os paises e populagdes
pobres. O crescimento econdmico nao resulta, automaticamente, em distribui¢cdes
equitativas de renda e de riquezas. Estas ideias marcaram a fase estruturalista da
CEPAL.

Assim, passo para algumas reflexdes sobre politicas publicas e como elas
podem contribuir para os processos de desenvolvimento dos Estados, com a

participacao das instituicdes e sociedade civil.
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2.1.4 Politicas Publicas

Para abordar o conceito de politicas publicas, utilizo autores como Castro e
Oliveira (2014), Hofling (2001), Offe (1984), Souza (2006) e Werle (2010).

As analises da politica publica, como area de conhecimento, surgem nos
Estados Unidos com estudos sobre o Governo. Ja na Europa os estudos tiveram
como eixo central o papel do Estado, de acordo com Souza (2006).

A politica publica como campo do conhecimento busca, ao mesmo tempo,
colocar o governo em agdo el/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente), infere Souza (2006). Para Souza (2006), a formulagcdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais, em programas e agdes, os quais produzem
resultados ou mudancas no mundo real. Depois de desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacéo e pesquisas. Destaca que, quando postas em acao, sao implementadas
e ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo. Observa que,
muitas vezes, a politica publica também requer a aprovacéo de nova legislagao.

Por outro lado, Hofling (2001) destaca que as politicas publicas séao
compreendidas como as de responsabilidade do Estado, quanto a implementagao e
manutencdo, a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem o0s
orgaos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade, relacionados a
politica implementada.

Nesse sentido, de acordo Hofling (2001), politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais. O processo de definicdo de politicas publicas para
uma sociedade reflete os conflitos de interesses de classes, das esferas de poder
que perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo. Elas
dependem de relagbes consideradas fundamentais, que sao as que se estabelecem
entre Estado e politicas sociais, ou melhor, entre a concepcao de Estado e a(s)
politica(s) que este programa propbée em uma determinada sociedade e em
determinado periodo histérico. Neste sentido, devemos observar as politicas dos
governos do estado do Rio Grande do Sul, no periodo estudado.

Aqui se focaliza as politicas sociais entendidas como as politicas de

educacao, saude, previdéncia, habitagdo, saneamento, dentre outras. Os fatores
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envolvidos para a afericdo de seu sucesso ou fracasso geralmente sdo complexos,
variados e exigem grande esforgo de analise. Portanto, cabe destacar quem as
desenvolver e as executa.

E importante ressaltar a diferenciacdo entre Estado e Governo para melhor
compreensao destas politicas. O Estado é caracterizado como o conjunto de
instituigdes permanentes — como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras —
que possibilitam a acdo do governo; e Governo, é o conjunto de programas e
projetos que partem da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil
e outros) e sédo propostos para a coletividade, configurando-se a orientagao politica
de um determinado governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por
um determinado periodo. (HOFLING, 2001).

As Politicas publicas aqui entendidas como o Estado em agdo, devem ser
observadas como o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade. Assim iremos
analisar as politicas educacionais presentes nos programas dos governos, objetos
deste estudo.

Mas que modelo de Estado é esse? Seguindo o pensamento de Lenhardt e
Offe (1984), sob a dética marxista, a partir do Estado Capitalista contemporaneo, a
origem das politicas sociais tragadas pelo mesmo volta-se para uma sociedade de
classes. O Estado para Lenhardt e Offe (1984) atua como regulador das relagbdes
sociais, servindo a manutengao das relagdes capitalista em seu conjunto, e nao
somente a servigo dos interesses do capital.

Neste sentido, no desenvolvimento do processo de acumulagao capitalista — e
nas crises do capitalismo — as formas tradicionais de emprego da forga de trabalho
se inutilizam, sdo até mesmo destruidas, escapando a competéncia dos proprios
individuos a decisdo quanto a sua utilizacdo. Neste sentido, as fungdes
tradicionalmente nao sujeitas ao controle estatal e limitadas as esferas privadas da
sociedade — inclusive a educagao — passam a ser desempenhadas pelo Estado.
(HOFLING, 2001).

Nestes momentos em que as relagdes entre os proprietarios do capital e
proprietarios da forga de trabalho chegam a uma relagao assimétrica, o Estado atua
como regulador, preservando as relagdes capitalistas. E esta fungédo reguladora a
partir da politica social é claramente alocada por Lenhardt e Offe (1984, p. 15): “[...]

a politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
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transformacao duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”
Assim, o Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente
a méao de obra para o mercado, como também, através de tal politica e programas
sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populacdo nao inseridas no
processo produtivo.

Nesta perspectiva, as agdes empreendidas pelo Estado n&do acontecem
naturalmente, elas possuem movimento, possuem contradicbes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados. Especialmente por atender grupos diferentes,
0s impactos das politicas sociais praticadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito
de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de poder.

Saliento que quando se debate as reformas e politicas educacionais, o Estado
com seus departamentos, ministérios e estruturas politica administrativa, também
envolve o governo com 0O seu projeto de sociedade que se apresenta datado e
localizado, juntamente com as politicas publicas que sao o préprio Estado em agéo.
(WERLE, 2010). As politicas publicas se desdobram em um periodo de governo e se
situam no bojo das limitagdes e possibilidades do proprio Estado. Werle (2010, p.

57) observa que:

A educacdo como uma politica publica social situa-se temporal, cultural e
espacialmente no interior de uma determinada forma de Estado, sofrendo
interferéncias do mesmo embora ndo pensada somente por seus
organismos, mas pela sociedade, suas instituicdes e grupos de interesses e
influenciada por organismos internacionais.

A partir das consideragdes de Werle (2010), as politicas publicas (sociais)
devem ser pensadas e articuladas nas bases da sociedade, o que por vezes nao
ocorre, e acabam pensadas pelo Estado e influenciadas por organismos
internacionais. Nesse sentido sdo analisadas as politicas educacionais, pensadas
pelos governos do estado do Rio Grande do Sul e o envolvimento e a participagao
das classes sociais, inseridas nos processos de elaboragao das politicas.

As politicas publicas, em especial as educacionais, sdo planejadas,
elaboradas e langcadas dentro de um discurso que preconiza a busca da justica
social, da superacdo das desigualdades sociais e utiliza a educagcdo como meio.
Assim, para refletir e discutir sobre o conceito de politicas publicas, & preciso

entender as suas relacdes entre o Estado e a sociedade civil.
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Essas relagcdes sdo as de disputas entre os interesses do Estado e os da
sociedade. Sobre os interesses do Estado, retomo as analises de Poulantzas (1985)
quando trata dos interesses das classes dominantes, que conduzem as acdes do
Estado e as politicas publicas voltadas para as classes dominadas, mas que, na
verdade, atendem aos interesses das classes dominantes. Apple (2006) entende
que as classes hegemodnicas reproduzem seu modelo cultural e econémico. Desse
modo, € importante a participacdo da sociedade civil no processo da elaboracido das
politicas. Ndo podemos entender o Estado, como o unico detentor da elaboragéo e
efetivagdo das politicas. Amabile (2012, p. 390, grifo nosso) reforca que politicas

publicas sao:

[...] decisbes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade.
Estratégia de atuagdo publica, estruturadas por meio de um processo
decisorio composto de variaveis complexas que impactam a realidade. Sao
de responsabilidade de autoridade formal legalmente constituida para
promové-las.

Empreender sobre o jogo de forgas que se estabelece nessas relagbes, €
parte do processo de politizacdo das massas. E se esta depende de politicas
pensadas somente pelo Estado institucionalizado e dominado por interesses
hegemodnicos, as massas nunca conseguem compreender o seu papel.

A importancia da compreensao sobre a elaboragéo das politicas publicas é

reforgada por Boneti (1997, p. 187) quando afirma que:

[...] é possivel entender como politicas publicas a agdo que nasce do
contexto social, mas que passa pela esfera estatal como decisdo de
intervencdo publica numa realidade, quer seja ela econémica ou social.
Entendemos por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelecem no ambito das relagdes de poder, relagoes
essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e
demais organizagdes da sociedade civil.

Sao relagdes de poder permeadas por disputas de interesses e que acabam
por determinar as agdes do Estado.

A educacéo, quando institucionalizada, serve ao propésito de ndo sé fornecer
os conhecimentos e o0 pessoal necessarios a maquina produtiva em expansao do
sistema do capital, mas também gera e transmite um quadro de valores que legitima

os interesses dominantes. (MESZAROS, 2008). A questdo crucial, nessas relagdes,

€, segundo Meszaros (2008), que o termo educacédo, trata de uma questdo de
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internalizagéo, pelos individuos, da legitimidade da posi¢cao que lhes foi atribuida na
hierarquia social. Enquanto a internalizagédo consegue dar conta do seu trabalho e
assegura os sistemas reprodutivos do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser
deixadas em segundo plano. E as instituigdes formais de educagéao, certamente séo
parte importante do sistema global de internalizagdo. Contudo, o autor chama a
atencdo de que a educacado formal ndo é a forga ideologicamente primaria que
consolida o sistema do capital, tampouco é capaz, por si s, de fornecer uma
alternativa emancipadora. Assim colocada, a educacado formal s6 € capaz de
produzir conformidade ou consensos.

Desse modo, justifica-se a importancia das politicas publicas serem
concebidas com a participagao de todos os segmentos da sociedade civil, e a agao
do Estado. Essa € uma fungdo essencial da educagdao na pratica das politicas
educacionais.

Observa-se que as politicas publicas apresentam justificativas variadas e
criam um novo ideario educacional, incorporado pelos gerenciadores das politicas
educacionais em todos os Estados da América Latina e Caribe. Essas politicas
publicas eram apontadas pelos organismos internacionais, especialmente as
educacionais, a partir dos anos de 1990 para os paises em desenvolvimento como a
América Latina e Caribe, por intermédio do Banco Mundial e outras instituicdes
multilaterais, dentre elas a CEPAL.

Os documentos da CEPAL dos anos 1990 apresentam recomendacgdes para
as politicas educacionais, de forma direta ou indireta, com destaque a formacao de
recursos humanos, por meio do Progresso Técnico. Os documentos foram
apresentados como uma estratégia necessaria, para os paises da América Latina e
do Caribe alcancarem um nivel de competitividade, capaz de coloca-los numa
posicdo de maior desenvolvimento, frente a economia mundial. E a nova proposta
de educacéo esta alicergada como estratégia para alcangar o desenvolvimento.

De outra maneira, a interferéncia do Banco Mundial na formulacido das
politicas educacionais para os paises em desenvolvimento, aparece nos estudos de
(CORAGGIO, 1996; FONSECA, 1996; TOMMASI, 1996) de forma marcante e serao
apontados no préximo item.

A importancia do Banco Mundial nas politicas educacionais decorre do fato de
se constituir a principal fonte externa de recursos financeiros para a educacao

basica. Coraggio (1996) inferiu que, a aproximagao do Banco Mundial com o FMI



54

repercute diretamente na possibilidade de algumas nagdes contratarem novos
empréstimos, ou seja, essa proximidade tem compelido os governantes a aceitarem
suas recomendacgdes, para contrairem novos investimentos junto ao Banco.

Foi a partir dos anos de 1990 que o Banco Mundial assumiu a educagao
como area prioritaria para o desenvolvimento econémico das nag¢des mais pobres,
intensificou pressdes e financiamentos e foi acompanhado pelas Comissbes de
desenvolvimento regionais, em especial, a CEPAL que se observa no decorrer

dessa pesquisa.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS: DIANTE DO NOVO PARADIGMA DE
DESENVOLVIMENTO

Para as reflexdes sobre as politicas educacionais utilizo os referenciais
tedricos de Akkari (2011), CEPAL (1995), Krawczyk (2012), Offe (1984), Paiva
(1993), Sander (2008) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2000).

Neste intervalo, entendo necessaria a apresentacdo dos conceitos e
contextos relativos as politicas educacionais, diante das mudancgas politico-
econdmicas e sociais que perpassaram o seculo XX.

As politicas educacionais abrangem a legislagéo, o financiamento, controle da
execucao e as relagdes com a economia € a sociedade civil. Elas podem apresentar
distincdo entre os niveis de acdo e de complexidade, dependem do que os politicos
querem privilegiar, como infere Akkari (2011). Esses aspectos foi observados nas
politicas educacionais propostas e implementadas pelos governos do estado do Rio
Grande do Sul.

Outra percepcgao sobre as politicas educacionais, de acordo com o autor, é a
de que as elas estdo relacionadas ao sistema de governo. Nas sociedades
democraticas, elas estdo no centro do debate eleitoral e, quando implementadas
tornam-se alvo de avaliagdes, e seus resultados sao utilizados para alimentar o
balanco das agcbes empreendidas, como parte de uma campanha eleitoral, conforme
foi inferido no conceito das politicas publicas.

Nos Estados capitalistas a educagao, juntamente com a saude, a seguranca e
0 saneamento sao politicas publicas de carater social e possuem uma importancia
estratégica, por que revelam as caracteristicas da interveng¢ao do Estado, submetido

aos interesses gerais do capital, na organizagédo e na administragcdo da coisa publica
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e amplia a cooptacdo e o controle social. As estratégias utilizadas para formulagao
de politicas publicas, especialmente as de carater social, geralmente sdo mediadas
através das lutas, pressdes e conflitos entre elas. (SHIROMA et al., 2000).

Desta forma as politicas ndo s&o estaticas, elas sao estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais e expressam, em grande parte, a
capacidade administrativa da gestdo e decisées do governo. Para analisa-las, é
necessario transcender a esfera especifica e compreender o significado do projeto
social do Estado como um todo e observar que as contradigbes gerais do contexto
histérico em questao. (SHIROMA et al., 2000).

Na concepgao de Poulantzas (1977) o Estado comporta em suas estruturas,
um jogo de forcas que permite o reconhecimento dos interesses do trabalho e
atende, de certa maneira, as classes dominadas. Nessa situacdo, levam-se em
conta os interesses conflituosos dos capitalistas e as forgas hegemdnicas que estao
no poder, em determinados periodos e, mesmo em um contexto de politicas sociais.

Nas questdes maiores dessas relagdes das politicas publicas e das classes, €
a politica que se encontra na centralidade. Offe (1984) questiona se é possivel
garantir que o Estado esteja a servico da dominagdo de classe. Existe, em sua
resposta, o que denomina de ‘mecanismos de seletividade’ que sdo os dispositivos
por intermédio dos quais se operam as decisdes e se formulam as politicas.

Offe (1984) lanca trés tipos de selecdo: a primeira exclui os interesses
anticapitalistas da acado do Estado; a segunda, o Estado atende os interesses que
vao beneficiar o capital no seu conjunto, em detrimento de politicas que favoregam
grupos especificos capitalistas; e a terceira, a necessidade contraditéria que tem o
Estado, em praticar e tornar visivel o seu carater de classe.

Essas questbes sao colocadas, pois na analise das politicas dos governos do
estado do Rio Grande do Sul, elas estdo permeadas dessas contrigdes de classes,
muito embora nao se perceba nos documentos (analisados enquanto conteudo) os
embates que ocorrem na formulacdo das politicas. Contudo, ficam visiveis as
seletividades do estado, especialmente a segunda selegdo por Azevedo (2004)
acima mencionada.

E nesse contexto que se enfoca o papel das organizagdes internacionais
(UNESCO, BM, CEPAL, FMI, OCDE) no campo da educacado, especialmente, na

definicdo de politicas educacionais, as quais influenciam o processo de formulagao
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de politicas publicas e orientam os desenvolvimentos no campo da educagao pelo
mundo.

Nos anos de 1950 e 1960, as acgdes desses organismos e de outras
organizagbes intergovernamentais de cooperagdo, que atuam na América Latina,
consolidaram-se no bojo da corrente desenvolvimentista da administracdo do
Estado, e do poderoso movimento internacional da economia do bem-estar social; e,
no campo do ensino, da economia da educagdo e suas areas. De acordo com
Sander (2008), seguiam na esteira dos esforgos de reconstrucdo que foram
impostos pelas consequéncias da Segunda Guerra Mundial.

No movimento da logica econdbmica em questdo, surgiu o planejamento da
educacéo, impulsionado pelos organismos internacionais de cooperagéao técnica. No
ano de 1962, os ministros da Educacao e do Planejamento dos paises do continente
fizeram sua primeira reunido conjunta em Santiago (Chile), sob o patrocinio da
UNESCO, da OEA e da CEPAL e nela consagraram o papel da educagdo como
fator de desenvolvimento econémico, instrumento de progresso técnico e meio de
selecdo e ascensao social. Nessa reunido foram criados: o Programa Regional de
Desenvolvimento Educacional (PRDE), da OEA e o Projeto Principal de Educagéo
(PPE) para a América Latina e o Caribe, da UNESCO. A acao internacional na
educacdo latino-americana foi patrocinada pela UNESCO, por meio de projetos
regionais implementados desde meados do século XX. (SANDER, 2008).

Em 1979, a criacdo do Projeto Principal de Educacgao (PPE) para a América
Latina e o Caribe trazia como objetivos: erradicar o analfabetismo até o final do
século XX, garantir dez anos de educacédo basica para todas as criangas em idade
escolar e elevar a qualidade e eficiéncia da gestdo dos sistemas educacionais. O
Projeto iniciou suas atividades em 1981 e se tornou o férum regional mais
importante no campo da educacgao latino-americana. Observa-se que a adocao do
Projeto Principal de Educagao da UNESCO assumiu o compromisso de promover
uma educagao de qualidade para todos, dez anos antes da Conferéncia Mundial de
Educacgao para Todos, em Jomtien, na Tailandia em 1990.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, orientada pela Agenda

Globalmente Estruturada para a Educagdo (AGEE)° e defendida pelo Banco

®> Tem como foco a Globalizagdo da Educacao e é defendida pelas agéncias multilaterais: UNESCO,
Banco Mundial e OCDE. O ideario da AGEE ¢é permeado por no¢des de provisdo, financiamento,
avaliacao, regulagao, gestéo, controle e a desresponsabilizagao do Estado. (TEODORO, 2011).
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Mundial, contou com recursos substanciais dos bancos internacionais. Na maioria
dos paises da América Latina, entretanto, foram relegados a um segundo plano o
Projeto Principal de Educagédo (PPE), da UNESCO e os programas de educacéo,
ciéncia e cultura da OEA, bem como de outros organismos internacionais que
atuavam na América Latina.

De 1960 a 1980, muitas agdes foram decididas e tomadas na América Latina,
voltadas para a educagéao, erradicagdo da pobreza, igualdade e cidadania. Esses
Programas aconteceram na fase estruturalista da CEPAL, em que essas politicas
fortaleceram as estruturas publicas de bem estar social. O estruturalismo da CEPAL
foi produto de uma era de esperanga e otimismo pelo influxo da social-democracia e
legitimou uma maior intervencdo do Estado na economia dos paises latinos
americanos. A propagacao do ideario e das orientagées da CEPAL contribuiu para
ampliar e fortalecer os aparelhos estatais do continente, conforme infere. (PAIVA,
1994).

Contudo, todas essas agdes nao resolveram os problemas, pois eram
estruturais e a sua solugao demandaria um longo prazo. Com a chegada dos anos
de 1990, a educacdo volta a centralidade como fator essencial para o
desenvolvimento, sé que agora, sob a influéncia de um novo modelo, o
Neoestruturalismo adotado pela CEPAL.

Para implantar as reformas politicas necessarias, tanto no Estado quanto na
educacao, os paises da América Latina passaram por um processo de inducéo
externa, liderado pelos organismos internacionais que condicionavam a concesséo
de empreéstimos aos Estados da Regido a implantagao das reformas. De acordo com
Krawczyk (2012) foram impostas: as reformulagdes do papel do Estado na proviséo
de bens e servicos sociais; a substituicdo do controle, centralizado no Estado, pela
incorporagao da iniciativa privada e individual na gestdo publica. Ao Estado foram
reservadas as fungdes de coordenacao e de regulamentacao.

E a maneira para realizarem essas questdes se daria através das:

[...] recomendagbes internacionais que orientavam a reconfiguragéo da relagao
entre Estado e a sociedade por meio da implementacdo de politicas de
descentralizagéo na gestdo da educagéo e de incorporagéo da logica da gestéao
privada na gestdo publica. [..]. A organizagdo e a gestdo do sistema
educacional e da escola foram dimensdes privilegiadas nas reformas do setor
na América latina, durante a década de 1990. (KRAWCZYK, 2012, p. 18).
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De certo modo, a reforma educacional foi uma consequéncia da necessidade
do conhecimento instrumental, para a insercdo competitiva dos paises latino-

americanos no mercado mundial.

Assim, a reforma do Estado — vetor das transformagdes educacionais — foi
apresentada a sociedade como uma estratégia necessaria para racionalizar
os investimentos e a gestdo publica, e ndo como a finalidade ultima do
projeto de desenvolvimento neoliberal. (KRAWCZYK, 2012, p. 19).

O processo de indugéo externa impingiu uniformidade a politica educacional,
no seu formato e na execugdo da Reforma nos paises em desenvolvimento,
especialmente na América Latina.

Nesse cenario de profundas influéncias e mudangas, que se impdem ao
planeta, hd uma importante critica de Paiva (1993) que chama a atengado para o
novo paradigma de desenvolvimento que se estabeleceu. A autora descreve os
processos em que se constituiram as transformacdées do mundo do trabalho e a sua
qualificacdo, desde 1970 e aponta as reestruturacbes econémicas e educacionais
dos paises capitalistas e socialistas. Os estudos destacam que a elevagcdo da
qualificacao foi acompanhada pela explicitacdo de novos conteudos de educacéo,
bem como de virtudes ligadas ao trabalho e a discussdo que conectam a
interdependéncia entre flexibilidade, cooperacdo entre empresarios e trabalhadores
€ a precarizagao do trabalho.

Nessa relacéo, o que se preconizava era o fato de que os conhecimentos nao
seriam suficientes e precisariam estar acompanhados de atitudes e disposi¢cdes
positivas em relagdo aos novos padroes de produgdo. Essas analises ocorriam nos
paises desenvolvidos e abrangiam as discussdes sobre os investimentos de capital
fisico que conduziu a tentativa de desmembramentos para a educagdo, em um

cenario no qual se propalava o investimento no capital humano®.

¢, A Teoria do Capital Humano (TCH) contempla os investimentos na area da educagcé&o, como uma
maneira de retorno para o trabalho e para o capital. A Teoria do Capital Humano é aquela que
prega e deposita fortemente o investimento na educagdo, como a forma de provocar uma
modificagdo social. Criada por Theodore Schultz, nos anos de 1960, em seu livro, O valor
econdmico da educagao, de 1963, em que problematiza os conceitos que utilizava para avaliar
capital e trabalho. Acreditava-se que a contribuicdo e o rendimento da educagédo estavam
relacionados com a capacidade de obter salarios e com a capacidade da produgado. Aponta que as
pessoas investem em si e estes investimentos influenciam no crescimento econdémico. O
investimento basico no capital humano era a educagao. Ha que se destacar que a teoria de Schultz
concebia a educagao com a fungéo de preparar pessoas para o mercado de trabalho em expansao,
nos anos 1960, que demandava uma for¢ga de trabalho escolarizada. Tratava-se de uma légica
econdmica centrada em demandas coletivas, em que o foco era o crescimento econédmico dos
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De acordo com Paiva (1993), os estudos sinalizam que, nos niveis mais
elevados da administracdo empresarial, reinava a consciéncia de que a falta de
qualificacdo era um entrave a automacdo e que o preparo prévio da forca de
trabalho era a condig&o basica, para os planos estratégicos de longo prazo.

O mercado de trabalho corresponde: ao emprego temporario ou irregular,
subtracdo ou autoemprego e a plurifuncionalidade ou abolicdo entre as fungdes.
Conforme explica a autora, o risco da flexibilidade nesse mercado de trabalho atua
contra as organizagdes dos trabalhadores, ou seja, as transformagdes tecnologicas
geraram uma nova configuragdo no mercado de trabalho, um mercado que convive
com muitos trabalhadores sem protecao legal e social, 0 que consiste na crise do
estado de bem estar, o fim do pleno emprego e uma economia baseada na
demanda.

Esses sao os requisitos do novo paradigma produtivo, apontados por Paiva
(1993), que estao sobre a mesa, desde que acionaram mecanismos de mercado, no
qual antes imperava a regulagao estatal.

Na préoxima segao apresento o Banco Mundial, ja mencionado, e sua

influéncia nos Estados e nas politicas na América latina.

2.3 BANCO MUNDIAL

No ano de 1944, cerca de mil representantes de mais de quarenta paises se
reuniram em um hotel nas montanhas de Bretton Woods, em New Hampshire,
durante trés semanas. Com a lideranga de White e Keynes, as delegag¢des tragaram
planos para a criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM) este vinculado ao FMI. A criacdo dessas instituicdes foi o resultado da
preocupacao dos paises centrais com o estabelecimento de uma nova ordem
internacional no pds-guerra. Sob a forte hegemonia dos Estados Unidos, elas foram
criadas para conferir estabilidade a economia mundial, de forma a impulsionar o
crescimento e evitar novas crises internacionais.

Inicialmente, o interesse das nagdes se centrava no FMI e o Banco Mundial

tinha um papel secundario.

paises, a competitividade das empresas e melhores rendimentos dos trabalhadores. Nos anos de
1990, a teoria passa por uma nova versao, mantendo a crenga na contribuicdo da educagao para o
processo econdmico-produtivo, porém pautada na formacdo de trabalhadores polivalentes,
atendendo uma ldgica de satisfagédo de interesses privados.



60

Nos anos 1960 e 1970, com a transnacionalizagdo das atividades de grandes
grupos econdmicos, a forga do crescimento passou dos Estados, para as empresas
transnacionais. Os Estados continuaram no auxilio ao financiamento privado, por
intermédio de subsidios e incentivos, e aos investimentos para fins sociais. De
acordo com Arruda (1996), o Banco Mundial estendeu financiamentos a Estados e
Empresas privadas dos paises “‘em desenvolvimento” e serviu de instrumento
politico das economias de mercado, contra as tendéncias reformistas ou
estatizantes.

Durante os anos de 1970, com a crise do petréleo, o Banco Mundial perdeu
importancia relativa como fonte de recursos, para paises em desenvolvimento, pois
o fluxo de empréstimos, de bancos privados para os paises, superou os oferecidos
pelo Banco Mundial e demais organismos multilaterais de financiamento. O
esgotamento, nos anos de 1970, dos ciclos de acumulagdo pds-guerra e o0s
declinios nas taxas de crescimento, demandam um processo de reestruturacao
tecnologica e produtiva nos paises industrializados e a emergéncia do processo de
globalizagédo. (SOARES, 1996).

De acordo com Soares (1996), as mudangas ocorridas causaram a
deterioracédo do controle dos Estados nacionais e das instituicdes multilaterais sobre
os fluxos de capitais financeiros. Esse fato ocorreu, concomitantemente, ao
progressivo declinio da influéncia das concepg¢des Keynesianas. Assim, ja nos anos
de 1970, eram marcantes as influéncias monetaristas neoliberais, e a questado da
pobreza ocupava um lugar de destaque nas politicas do Banco Mundial.

A eclosao da crise do endividamento abriu espago para um novo papel do
Banco Mundial que se tornou o “guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar o pagamento da divida externa e
empreender a reestruturagao e abertura dessas economias” e se adaptou aos novos
requisitos do capital globalizado. (SOARES, 1996, p. 21).

Diante da forte crise a vulnerabilidade dos paises endividados, o Banco
Mundial passou a impor uma série de condicionalidades para conceder
empréstimos. Dentre elas, o0 BM passou a intervir diretamente na formulagdo da

politica interna e influenciar nas politicas e na legislacdo dos paises.
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Outro fator importante é o caso de que os grandes capitais internacionais e o
Grupo dos Sete7’ (G7) transformaram o BM e o FMI em organismos responsaveis,
nao s pela gestdo da crise de endividamento, mas também pela reestruturacéo
neoliberal dos paises em desenvolvimento. (SOARES, 1996).

Apesar de promover a doutrina ideoldgica do livre mercado, o Banco Mundial
continua uma instituicao intervencionista, pois sua influéncia ocorre em beneficio dos
governos, das economias dos paises industrializados e das empresas
transnacionais que operam a partir desses paises. (ARRUDA, 1996).

Com os ventos da globalizagao econémico-financeira varrendo o mundo, nos
anos de 1980, a influéncia, desses organismos econémicos, trouxe a
desregulamentagdo e a liberalizagdo de mercados, bem como as especulagdes
financeiras acompanhadas do progresso técnico no campo da robdtica, da
informatizagcéo e das telecomunicacgoes.

Atualmente, o conceito de desenvolvimento tem sido sinbnimo de crescimento
econdémico, porque apresenta um crescente desemprego, juntamente com
crescentes desigualdades entre os hemisférios e no interior das nag¢des. Embora o
Banco Mundial promova, doutrinariamente, a ideologia do livre mercado, continua
uma instituicdo intervencionista por natureza. (ARRUDA, 1996).

A qualificagdo do Banco Mundial como banco de desenvolvimento esta ligada
a nocao de que os paises desenvolvidos sdo 0 marco de referéncia e que os paises
chamados em desenvolvimento precisam de ajuda para alcangar os padrées de
produgdo e consumo.

Coraggio (1996) destaca que, por razbes econdmicas, pode parecer que O
novo modelo de organizagado sociotécnica de desenvolvimento, ndo precise se opor
as tendéncias de polarizacdo e exclusdo social. Existem dois limites que se

interpdem a essa dinamica:

- os desequilibrios ecolégicos desencadeados na transicdo entre os
modelos industrialista e informacional de desenvolvimento, que podem
colocar em risco ndao somente a sustentacdo da economia mundial como
também da prépria espécie humana; - a intensificacdo dos desequilibrios
sociais, que corroem a estabilidade politica necessaria para que a nova
economia se consolide em escala mundial. (CORAGGIO, 1996, p. 84-85,
grifo do autor)

[e) Grupo dos Sete € um grupo internacional que reine os sete paises mais industrializados e
desenvolvidos economicamente do mundo. Todos os paises fundadores sdo nagbes democraticas:
Estados Unidos, Alemanha, Canada, Franca, Italia, Japao e Reino Unido.
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Coraggio (1996) enfatiza que o Banco Mundial, nos anos de 1990, tem
declarado que seu principal objetivo, é o “ataque a pobreza” e muito embora o
apresente como uma questdo de equidade, sua estratégia é promover o0 uso
produtivo do recurso mais abundante dos pobres: o trabalho, e “[...] fornecer aos
pobres 0s servigos sociais basicos, em especial saude primaria, planejamento
familiar, nutricdo e educacéao primaria”. (CORRAGIO, 1996, p. 86). Desse modo, o
Banco considera o investimento na educagao, como a melhor maneira de aumentar
os recursos dos pobres.

Na analise de Coraggio (1996), a estratégia de atacar a pobreza, explicaria
por que o Banco Mundial direcionou investimentos na infraestrutura e no
crescimento econbmico e aparece, cada vez mais, como propulsor de investimentos
sociais, na reforma e no conjunto das politicas sociais.

Outro aspecto relevante sobre a Politica Educacional do Banco Mundial trata
do limite estabelecido pelo BM sobre a prioridade do investimento em educacao,
ofertando linhas de créditos para essa finalidade, porém nao deixa os governos,
educadores, comunidade educativa determinar os objetivos especificos da educagao
que querem promover. (CORAGGIO, 1996).

Em documento do ano de 1995, o Banco Mundial “reconhece que as politicas
devem ser diferentes para cada pais, de acordo com a etapa de desenvolvimento
educacional e econémico”. Entretanto, o Banco detém um saber certo sobre o que
todos os governos devem fazer, “um pacote pronto para aplicar, com medidas
associada a reforma educativa universal”. (CORAGGIO, 1996, p. 100).

Os financiamentos do Banco Mundial no setor educacional brasileiro pautam-
se no apoio a investimentos “[...] que encorajam o crescimento econémico, € o
desenvolvimento social num contexto de estabilidade macroeconémica”. (BANCO
MUNDIAL, 1995 apud TOMMASI, 1996, p. 197). O diagndstico do Banco Mundial
(1995 apud TOMMASI, 1996), sobre o sistema de educacao no Brasil ressalta como
maior problema a baixa qualidade do ensino, o que ocasiona os altos indices de
repeténcia e evaséo.

Os projetos financiados no Brasil, presentes no documento do Banco Mundial
do ano de 1995, contemplavam medidas relativas ao fornecimento de livros
didaticos, aumento do tempo de instrucdo, capacitacdo dos professores,

reestruturacdo da gestao e fortalecimento dos sistemas de avaliagéo e informacéo.
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A autora ressalta que, nao incluem medidas que visem a motivagao dos professores
e 0 aumento das oportunidades profissionais.

De acordo com Tommasi (1996), a participacéo da sociedade civil e 0 acesso
aos ambitos de decisdo, na fase de negociagdo e preparagao dos projetos, é
fundamental para interferir na definicao, prioridades e orientacao pedagogica sobre a
educacao. Porém, somente uma proposta feita ao Banco Mundial foi apresentada
sugerindo a participagdo da sociedade nesses processos, porém ela ndo foi aceita.

No proximo capitulo, apresento a Comissdo Econbmica para o

Desenvolvimento da América Latina e Caribe, seu historico e concepgao tedrica.
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3 A CEPAL NOS PRIMEIROS 40 ANOS

O estudo sobre a CEPAL e sua inser¢cao na educacao perpassam algumas
reflexdes da minha vida académica. Quando em 2002 finalizei minha dissertacao
sobre A Corrente Desenvolvimentista e o projeto Politico no Rio Grande do Sul:
1950/1962 percebi que as experiéncias desenvolvimentistas latino-americanas,
realizadas a partir da perspectiva das propostas da CEPAL, indicavam um processo
arduo para a garantia do progresso tecnico proposto e esperado.

Para que os paises periféricos pudessem atingir o desenvolvimento
econdmico, pretendido no periodo, seria fundamental considerar suas realidades
sociais, a fim de que ndo houvesse disparidades no processo. Nesse cenario, coube
ao Estado Nacional a tarefa de superar o atraso e os estrangulamentos existentes e
a tentativa de retirar os estados regionais de sua condicdo marginal. Os diagndsticos
levantados sobre os paises latino-americanos, nos anos de 1950 e 1960,
apresentavam a industrializacdo como o principal caminho para a superagcao do
atraso econémico.

O progresso técnico foi considerado como elemento central e a mola
propulsora tanto do desenvolvimento quanto da educacao. Os tedricos da CEPAL
acreditavam que, no decorrer do crescimento econdmico, a educacao se ampliaria e
tomaria naturalmente seu lugar no curso de cada pais. E nesse cenario que sio
encontradas as respostas para a primeira questao que impulsionaram a realizagao
dessa pesquisa.

Eram os anos de 1950 e 1960, momento em que a CEPAL se envolvia com
as proposi¢des voltadas para o processo de industrializacdo, cujo foco era o
progresso técnico, na tentativa de sair de uma condigao periférica.

Ha vinte e sete anos, em 1990, a CEPAL propunha a ideia da transformacéo
produtiva com equidade, em um cenario mais favoravel, no qual os paises da
América Latina saiam de uma profunda crise dos anos de 1980. Apesar de suas
dificuldades de estabilizagéo interna e ajuste externo, dirigiam-se para uma década

de reformas estruturais, baseados no Consenso de Washington'. Antes de se

' Consenso de Washington, significa a retomada da ortodoxia no Estado, com a adogdo das regras
de mercado, programas de estabilizagdo, abertura ao comércio internacional, investimentos
estrangeiros. E uma atitude antiestatista generalizada que buscou sua justificagdo na crise
enfrentada pelo Estado heterodoxo.
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colocar em discussdo o cenario dos anos 1990, é necessario observar como a
CEPAL construiu a sua histéria.

Ao escolher a concepcao historico-critica, optou-se em historicizar a CEPAL
para verificar as diferentes orientagdes presentes em suas acdes. Expdem-se, a
seguir, algumas consideragcdes sobre seu historico, origem e concepgéao tedrica e,
em um segundo momento, abordam-se os caminhos percorridos pela Comisséao, na
concepgao e organizagao de seu pensamento econdmico-politico e suas diretrizes
para os paises membros. Por ultimo, analisa-se a sua presenca no Brasil e se/como
o Estado brasileiro incorporou as proposi¢des da CEPAL em suas agdes politicas.

Para a elaboragdo dessa discussao, foram utilizados subsidios da pesquisa
bibliografica e documental, disponibilizados nas obras de Bielschowsky (1996,
2000), Bresser Pereira (1997), Concei¢cado Tavares e Serra (1971), De Bem (2003),
Fajnzylber (1989, 1990) e Haffner (1996), bem como os dados oficiais presentes na
pagina da CEPAL.

3.1 CEPAL: HISTORICO E FORMULACOES TEORICAS

A Comissao Econbmica para o Desenvolvimento da América Latina e Caribe -
CEPAL - é uma das cinco Comissdes Econémicas, criadas em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ONU), com o objetivo de coordenar as
politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina, bem como,
posteriormente, dos paises do Caribe. Tem, na sua composigao, 41 paises membros
e 7 associados. De acordo com Oliveira, R. (2001), a CEPAL atua como uma
instituicdo de assessoramento na confecgdo de politicas. Sua importancia consiste,
principalmente, em abrigar estudiosos, analistas do movimento econémico mundial e
do continente e em oferecer, desse modo, subsidios para que os lideres de
governos nacionais e suas equipes ministeriais possam melhor definir as suas
politicas nacionais.

A Comissao se desenvolveu como uma escola de pensamento especializada
no exame das tendéncias econémicas e sociais, de médio e longo prazo, dos paises
latino-americanos. Esse traco foi impresso, desde o inicio, por Raul Prebisch, um
economista argentino de renome internacional que realizou o primeiro e importante
estudo sobre a situagdo econémica da América Latina. Contou, para tanto, com o

auxilio de outros intelectuais e técnicos argentinos, bolivianos, peruanos e
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brasileiros, os quais ingressavam na instituicdo com o proposito de produzir
conhecimento sobre a realidade dos paises da regiao.

A tarefa desses economistas era fazer um primeiro diagnéstico da situagao
econdmica da regido. Nos primeiros anos, os tedricos focaram na herancga historica
desses paises e logo perceberam que teriam um arduo trabalho, devido as
especificidades de cada um. Seriam elas: a colonizagao, a luta pela independéncia,
a serviddo e escravidao negras, as varias formas de trabalho forgado indigena, as
estruturas produtivas, os processos de urbanizacdo, as atitudes do Estado Nacional
e de suas elites, as culturas; entre outras que marcavam as diferencas entre cada
pais.

A complexidade desses elementos de analise fez com que o pensamento da
CEPAL passasse por diferenciacbes de carater tedrico entre os seus proprios
analistas. Em seus primeiros 20 (vinte) anos, a corrente de pensamento da CEPAL
foi conduzida por Prebisch. De acordo com Bielschowsky (1996, p. 12), “O
pensamento cepalino € conhecido principalmente pela tese de Prebisch sobre os
termos de intercambio e pela interpretacado estruturalista do processo inflacionario”.
O maior desafio encontrado foi a escassez de materiais, o que dificultava o
aprofundamento das analises do corpo analitico dos estudos, sobre a estrutura do
subdesenvolvimento periférico latino-americano.

O principio normativo dos tedéricos da CEPAL, em suas investigacoes,
baseava-se na analise de Schumpeter (1954) sobre os sistemas de economia
politica, considerados como um amplo conjunto de politicas econémicas, que 0s
autores sustentaram, e tinham, por fundamento, determinados principios
unificadores (normativos). A CEPAL pertence a esse grupo, em que o principio
normativo € a ideia da necessidade da contribuicdo do Estado ao ordenamento do
desenvolvimento econdmico nas condi¢des da periferia latino-americana. Esse foi o
paradigma desenvolvimentista latino-americano em seus primeiros anos.
(BIELSCHOWSKY, 2000).

As ideias geradas e divulgadas pela CEPAL nao foram produzidas por uma
instituicdo de cunho académico, pois seu publico alvo eram os policy-makers da
Ameérica Latina. Por essa razdo e por muito tempo a unidade e o escopo do sistema
de economia politica da CEPAL permaneceram desconhecidos.

Dentre os teoricos conhecidos, encontra-se Pinto (1968), tedrico dessa

comissao o qual iniciou a dificil tarefa de reunir as ideias, nem sempre claramente
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interligadas de Prebisch e da CEPAL e as apresentou em 1968. Pinto (1968)
apontou que as principais questdes relativas ao progresso técnico, ou seja, a ciéncia
e a tecnologia, inicialmente, ndo foram as principais inquietagdes, mas logo se
constituiram em um dos pilares tedricos do pensamento da Comissao, destacado

como o principal nucleo da concepcao do sistema centro-periferia.

A propagacao universal do progresso técnico desde os paises originarios ao
resto do mundo tem sido relativamente lenta e irregular, se se toma como
ponto de enfoque o de cada geragao. Ao longo do periodo que transcorre
desde a revolugdo industrial até a primeira guerra, as novas formas de
produzir na qual a técnica tem-se manifestado incessantemente sé
abarcaram uma reduzida proporg¢ao da populagdo mundial.

O movimento inicia-se na Gra-Bretanha, continua com diferentes graus de
intensidade no continente europeu, adquire um impulso extraordinario nos
Estados Unidos, e abarca o Japdo, quando este pais se empenha em
assimilar rapidamente os modos ocidentais de produzir. Foram formando-se
assim, os grandes centros industriais do mundo, em torno dos quais, a
periferia do novo sistema, vasta e heterogénea, tinha escassa participagéao
no melhoramento da produtividade. (CEPAL, 1949 apud BIELSCHWOSKY,
2000, p. 139).

A principal discussdo girava em torno da assimetria na evolugdo e
comportamento dos paises latinos. Essa tese nao s6 contradisse uma suposicao até
entdo dominante, como também analisou as consequéncias e projecdes dessa
disparidade, sobre varios aspectos primordiais do problema do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento que envolvia todos os paises latinos, bem como outros ao
redor do mundo.

Nesse contexto, as principais correntes que afloraram e prevaleceram no
século XIX e ainda rivalizam no XX - a liberal e a marxista -, coincidiam na viséo de
que o capitalismo se estenderia por todo o mundo e reproduziria 0s caminhos das
economias centrais. Naturalmente, ambas as perspectivas diferem sobre os custos
sociais da transformacao e seus destinos posteriores, mas as duas confiavam que a
revolugao das formas, dos modos de produgéo e do progresso técnico, entre outras,
abriria os caminhos do desenvolvimento das travas materiais, institucionais e
culturais que amarravam as comunidades pré-capitalistas em fases incipientes da
evolucao do sistema.

Contudo, percebia-se que, apesar dos paises em desenvolvimento
acelerarem seu progresso técnico, a dicotomia centro-periferia se mantinha,
juntamente com as relagdes tradicionais na divisao internacional do trabalho e nos

contrastes relativos aos niveis de vida e a dindmica de crescimento.
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As analises, desenvolvidas pelos tedricos da CEPAL, eram pautadas pelo
método historico-estruturalista, baseadas no argumento da condi¢do periférica. Esse
enfoque histérico foi instrumentalizado pela teoria estruturalista do
subdesenvolvimento periférico de Prebisch. Bielschowsky (2000) acentua que o
estruturalismo foi o orientador na busca de relagdes diacronicas, historicas e
comparativas e utilizou o método indutivo. O objetivo dos tedricos dessa comissao
era produzir conhecimento, profundamente atento ao comportamento dos agentes
sociais e da trajetéria das instituicbes que tém, apesar da originalidade e
independéncia, uma correspondéncia com as interpretacdes institucionalistas.

O ponto de partida do método historico-estrutural € a nogdo de que os paises
menos desenvolvidos e os desenvolvidos enfrentam problemas qualitativamente
distintos e que a formulagdo de politicas e o fortalecimento das capacidades do
Estado sao condigdes determinantes, para que os paises menos avangados possam
se transformar e atingir niveis de desenvolvimento mais altos.

A importancia e riqueza desse método se deve ao objeto de estudo utilizado,
ou seja, a oposicao entre periferia e centro, o que deu margem a duas
interpretacdes e analises: a periferia como produtora de bens e servicos com
demanda internacional pouco dindmica, importadora de bens e servicos com
demanda doméstica em rapida expansao e absorvedora de padrées de consumo e
tecnologias adequadas ao centro; a ideia de que a estrutura socioecondmica
periférica determina um modo proprio de industrializar, introduzir progresso técnico e
crescer

A Comisséo tem, em sua trajetéria, uma forte discussdo sobre a construgao
de um pensamento, a partir da periferia do capitalismo e n&o aceita as sugestdes de
politicas econbmicas, relacionadas com o contexto de desenvolvimento europeu ou
norte-americano que se apresentavam totalmente diversas dos padrées de vida
latino-americanos. A CEPAL representava um pensamento original, voltado para os
problemas do subdesenvolvimento, centrado nas preocupacdes dos paises
capitalistas periféricos da América Latina. Seus estudos levam em consideracao
estratégias de desenvolvimento para paises atrasados socialmente, em um mundo
com fortes assimetrias econdbmicas e em busca de novos meios, ndo apenas
econdmicos, mas também politicos e sociais, para alcancar os objetivos da
modernizacao. (BIELSCHOWSKY, 2000).
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Tal posicionamento sustentou a teoria de Raul Prebisch?®, sobre a relagdo
centro/periferia e a degradagéo dos termos de intercambio, o que contrariava as
teses de Ricardo sobre as vantagens comparativas. Mostrou que, na pratica, ocorria
uma perda de renda real dos trabalhadores em paises subdesenvolvidos, os quais
nao tinham os mesmos mecanismos de defesa, desenvolvidos pelos proletarios dos
paises centrais.

A comissdo apresenta diferentes acepgdes sobre os caminhos para o
desenvolvimento da Regido, confunde-se com os organismos multilaterais em geral
e também com a sistematica de operagéo dos 6rgaos centrais das Nagdes Unidas,
embora sua missao, estrutura e funcionamento sigam um modelo regular da ONU.

Apresentam-se duas passagens comparativas de documentos marcantes da
histéria da CEPAL (Estudio Economico de América Latina, 1949; e Transformacion
Productiva com Equidad, 1990) que sdo emblematicas, pois servem para ilustrar a
diferenca de perspectiva de atuacdo da Comissido, em tempos histéricos diferentes.

O Primeiro documento que marca a fase estruturalista foi o Estudio Econémico:

Em resumo, a discrepancia entre os raciocinios tedricos, baseados na
mobilidade absoluta dos fatores produtivos, e os fendmenos reais da
economia tém um significado t&do grande para a teoria do desenvolvimento
econdmico da América Latina em especial, e de toda a periferia, em geral,
que se impde um sério esforco de revisdo tedrica, o qual, partindo de
premissas mais compativeis com a realidade, possa ajudar-nos a formular,
em bases sdlidas, as linhas essenciais de uma politica de desenvolvimento
econdmico. (PREBISCH, 1949 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 157).

Esse € o primeiro documento elaborado por Prebisch na Comissao, o qual
justifica a necessidade da criacdo de uma base teorica, sélida e especifica para
atender a realidade latino-americana.

A segunda fase Neoestruturalista foi marcada pelo documento

Transformacién Productiva con Equiidad:

A interacdo ativa entre os agentes publicos e privados, assim como a
reestruturagédo do setor publico, serdo um processo cujo contetdo e alcance
nao admitem formulas preconcebidas. Nao apenas ele dependera do
contexto institucional, social, econédmico e politico em que se der, como
devera também surgir de um pacto amplo entre as diferentes forgas
representativas. Por conseguinte, este documento oferece apenas alguns
principios gerais para a agéo estatal, em apoio a transformagéo produtiva
com equidade. Entre esses principios, destacam-se a seletividade nas

2Raul Prebisch foi um dos seus principais teoricos, que atuou na CEPAL desde sua criagdo, em 1948
e contribuiu com o propdsito de produzir conhecimento sobre a realidade dos paises da regiéo.
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agdes do Estado, a autolimitacdo destas, a simplificagdo e a
descentralizagdo das intervengdes estatais, e melhorias na capacidade de
previsdo de médio prazo através de novas modalidades de planejamento”.
(FAUNZYLBER, 1990 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 903).

Os documentos sinalizam o processo de transformagéo ocorrido na CEPAL,
enquanto uma Comissao de desenvolvimento. Na légica sistémica € fundamental a
sua adequagao, conforme mudangas de contextos internos e externos, nesse
sentido é importante mencionar que a Comissao nao muda totalmente sua ideologia
em virtude do novo contexto, ela permanece comprometida a lidar com problemas
imediatos dos paises da América Latina, para os quais entende ser essencial.

O novo estruturalismo da Comissao recupera a agenda de analises e de
politicas de desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e
globalizagdo. Aponta que houve muita complacéncia com a inflagdo e que os
Estados precisavam de reformas na busca de maior eficiéncia.

Desde 1992 a Comissao realiza, de forma permanente, o acompanhamento
dos indicadores sociais da Regido e reconhece que, para alcangar a equidade sao
necessarios o aumento simultaneo de produtividade e o aumento de salario. Neste
sentido, para estes elementos serem atingidos, torna-se imprescindivel acelerar o
crescimento para além dos patamares alcancados até entdo. (CEPAL, 1996).

O contexto € novo, mas permanecem 0s espacos analiticos para as
tradicionais preocupagdes estruturalistas com a vulnerabilidade externa e a
vulnerabilidade financeira. O Processo do diagnéstico da solidariedade ou
antagonismos que esse novo modelo de insergdo tem nas relagbes econbémicas e
sociais, passa a fazer parte da agenda da CEPAL.

Nesse cenario de mudangas ressurgiu uma acentuada preocupagao com 0
desenvolvimento social, em que se percebe uma caréncia na relagao do Estado com
os cidadaos, isto é, a capacidade do Estado de promover pactos sociais
redistributivos. A relacdo do Estado com o mercado e os cidadaos implica,
diretamente, na baixa capacidade da administracdo publica de elaborar e
implementar as politicas, devido as crises fiscais sofridas. (IGLESIAS, 2010).

Da mesma forma, em que Iglesias (2010) destaca o interesse na redefinicao
do papel do Estado no contexto das novas estratégias de desenvolvimento, no caso
o desenvolvimento social. Também n&o acredita na presenga de um novo paradigma
da CEPAL e prefere entendé-lo como um paradigma incremental. Infere que existe,

na América Latina e Caribe, um alto pragmatismo apreendido das experiéncias
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préprias e alheias e uma consciéncia das limitacdes que as relagdes internacionais
impdem.

Nas propostas e praticas observadas no cenario das mudancas politicas e
econdmicas global, admite-se que a CEPAL n&o adotou o pensamento econémico
Liberal e, tdo pouco, abriu m&o de sua analise estruturalista, porém, diante do
quadro adverso para o desenvolvimentismo, teve que redigir novas sugestoes para a
superacao do subdesenvolvimento na América Latina.

Diante desse debate, a analise se encaminha para o historico do pensamento
econdmico da CEPAL, e como se organiza em duas etapas: A Etapa Estruturalista
(1948-1990) e a Etapa Neoestruturalista (1990 - 2014).

A retomada histérica da CEPAL, nas diferentes décadas, é fundamental para
que se possa captar o conceito de desenvolvimento e conhecer o caminho da
inser¢cao dos novos elementos. Estes se apresentam nos anos de 1990, no eixo da
transformacao produtiva e deixa claro o caminho da CEPAL e suas proposicoes.

De acordo com os movimentos da histéria, a CEPAL se transforma e se
insere, como participe das mudangas dos contextos nacionais e internacionais.
Dessa maneira, caminho para a trajetdria do pensamento econdmico e politico da
CEPAL.

3.2 OS CAMINHOS POLITICOS E ECONOMICOS DA CEPAL

Nesse momento destaco os movimentos trilhados no pensamento econémico
e politico da Comissao: sua concepgao e organizagao, bem como as diretrizes para
0s paises membros. Apresento as duas fases do seu pensamento econdmico e as
transformacdes diante do cenario internacional. A fase Estruturalista e a fase
Neoestruturalista.

3.2.1 A Fase Estruturalista

A fase estruturalista foi marcada pelo processo da industrializagdo com a forte
presenca do Estado, para tentar ajustar o desequilibrio estrutural na balanga de

pagamento, em virtude da deterioragédo dos termos de intercambio®.

® O termo foi elaborado a partir das analises de Raul Prebisch, com o objetivo demonstrar os
problemas enfrentados pelos paises subdesenvolvidos que precisavam exportar mais produtos
primarios em troca de produtos industrializados, originarios dos paises centro.
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No ano de 1949, Prebisch redigiu dois documentos que tratavam da
deteriorizacdo dos termos de intercambio, E/ desarrollo econémico de Ameérica
Latina y algunos de sus principales problemas e o Estudio Econémico de Ameérica
Latina. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Em suas analises o economista apresenta o enfoque voltado ao progresso
técnico, o que mais tarde, se constituiria em um dos pilares tedricos do pensamento
da CEPAL. Sua preocupagao se centrava na dificuldade dos paises latinos, em
alcangar os frutos do progresso técnico dos paises industrializados, devido a relagao
de dependéncia e da relacdo de deterioragdo dos termos de intercambio entre os
paises centrais e os periféricos. (PREBISCH, 1949, apud BIELSCHOWSKY, 2000).

Na pratica denuncia o distanciamento entre os paises, em que 0s primeiros
produziam ciéncia e tecnologia, enquanto os segundos se restringiam a produgao de
produtos primarios. Esse distanciamento, entre paises centrais e periféricos, causa
sérias consequéncias, como a participagdo desigual dos resultados do progresso
técnico e o aumento do fosso entre esses paises.

De acordo com Bielschowsky (2000), a década de 1950 foi marcada pela
legitimagao e orientagdo a industrializagdo. Frente a ideologia liberal, a defesa do
desenvolvimento pela via da industrializacdo tinha, nesse pos-guerra, a
inconveniéncia de se encontrar insuficientemente instrumentalizada, do ponto de
vista analitico. Nesse periodo, a CEPAL se focou na orientagao politica, pois a agao
do Estado, em apoio ao processo de desenvolvimento, aparece no pensamento da
CEPAL, como corolario natural do diagnéstico de problemas estruturais de
producdo, emprego e distribuicdo de renda, nas condi¢cdes especificas da periferia
subdesenvolvida.

O planejamento, por parte dos Estados, poderia conferir coeréncia e
sistematicidade as proposi¢des sugeridas pela CEPAL, a qual recomendou politicas
econdmicas, realizou missdes de assisténcia técnica e auxiliou na problematica do
desenvolvimento.

Os anos de 1960 para os governos latino americanos foram marcados pelas
reformas necessarias para dinamizar o desenvolvimento, no intuito de analisar a
dependéncia, a integracdo regional e a politica internacional de reducdo da
vulnerabilidade na periferia.

Neste momento, a CEPAL se tornou um férum de discussao de ideias criticas,

no processo de desenvolvimento que estava em curso. As discussdes giravam em
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torno de trés questdes que demarcavam a divisdo politico-ideolbgica: a
industrializagdo havia seguido um curso que nao conseguia incorporar a maioria da
populacao aos frutos da modernidade e do progresso técnico; a industrializagdo nao
havia eliminado a vulnerabilidade externa e a dependéncia, apenas com a alteragao
de sua natureza; a ideia de que ambos os processos obstruiam o desenvolvimento.

A ideia de dependéncia®, comercial, financeira e tecnoldgica, esteve presente
desde as origens da CEPAL, porém a expressao nao tinha sido utilizada até entéo.
Na década de 1960, as diferencas na utilizacdo do conceito de dependéncia eram
importantes, ndao sé na fungdo das analises realizadas nas interpretagbes, mas
também no que dizia respeito ao significado politico-ideologico. Na CEPAL, a
condicao periférica era interpretada como determinante de problemas a serem
superados por politicas econdmicas e sociais bem orquestradas, em nivel nacional e
internacional.

Pinto (1965) formulou sua tese sobre a Regido marcada por uma
heterogeneidade estruturalP. Essa tese continha muitas coincidéncias com as
analises das interpretacdes dependentistas da CEPAL.

Sua constatagdo partia do principio de que os frutos do progresso técnico
tendiam a se concentrar, tanto no que se refere a distribuicido da renda entre
classes, quanto no que diz respeito a distribuicdo entre setores e entre regides,
dentro de um mesmo pais. (PINTO, 1965). Posteriormente, ele refinou essa analise
com o argumento de que o processo de crescimento na Ameérica Latina tinha
tendéncias a reproduzir, de forma renovada, a velha heterogeneidade estrutural do
periodo agrario-exportador (PINTO, 1970). Assim como, para os dependentistas, a
industrializagdo n&o havia eliminado a dependéncia, mas apenas alterado sua
forma; a industrializagdo nao eliminaria a heterogeneidade estrutural. Em nenhuma
das interpretagdes, o subdesenvolvimento aparece como um processo que pudesse

se perpetuar, apesar do crescimento econémico.

* O Termo dependéncia foi utilizado por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, em sua obra
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1969) para explicar que o subdesenvolvimento
estava, nao so, vinculado as barreiras, impasses e impossibilidades do desenvolvimento, mas
também se tratavam de questdes politicas e sociais e ndo somente econdmicas.

® O conceito de heterogeneidade estrutural foi desenvolvido pela CEPAL, para explicar porque as
economias em desenvolvimento mostram niveis extremamente elevados de subemprego e de
assimetrias na produtividade do trabalho, tanto entre setores, como no interior dos mesmos.
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Os tedricos da CEPAL perceberam que o processo de industrializacdo
apresentava poucos sinais de mudancgas estruturais, para a saida da dependéncia
externa e a chegada ao desenvolvimento.

O debate ocorrido na década seguinte, 1970, de acordo com Bielschowsky
(2000), foi estimulado a partir de quatro influéncias, que giraram em torno de como
recuperar a economia da regido, alcancar a redistribuicdo da renda e um
crescimento social mais homogéneo e justo. A primeira foi a recuperagéo econémica
da regido durante o auge mundial de 1965-1973, a qual levou ao reconhecimento de
que a reforma agraria e a redistribuicdo da renda constituiiam a base de um
crescimento socialmente mais homogéneo e justo, porém nao do unico estilo de
crescimento viavel. A segunda foi a de que as Nagdes Unidas promoviam um
intenso debate internacional em torno desses mesmos temas. A terceira se constitui
de fortes criticas dos intelectuais da CEPAL quanto a forma metodoldgica dos
debates. A quarta foi a crise internacional de 1973/1974 e a intensificacdo posterior
do endividamento, em que reforcaram a énfase na necessidade de reorientar a
modalidade ou estilo de industrializagao.

O caminho escolhido para o desenvolvimento se tornava intenso e a tese da
heterogeneidade estrutural de Anibal Pinto ajudava a abrir espaco para as reflexdes.
Se a industrializacdo ndo havia abolido as diferengas, pelo ao contrario, havia
apenas mudado seu formato e ampliado sua visibilidade, por que o crescimento
futuro ndo continuaria a reforgar o processo histérico em curso? Mais ainda: nesse
dinamismo, a concentracdo da renda nao estaria desempenhando um papel
funcional?

Um estilo de crescimento perverso, assim Tavares e Serra (1971) explicam a
experiéncia brasileira. Reconhecem que as economias latino-americanas podem ser
dinamicas, apesar de conterem graves injusti¢cas sociais. Contudo, a concluséo geral
pode ser considerada uma das pegas inaugurais da nova linha analitica da CEPAL

sobre estilos:

No Caso Brasileiro, em particular, apesar de que a economia se desenvolva
de modo crescentemente desigual, incorporando e excluindo setores da
populacdo e estratos econdmicos, levando a aprofundar uma série de
diferengcas relacionadas com consumo e produtividade, conseguiu
estabelecer um esquema que lhe permite autogerar fontes de estimulo e
expansdo que lhe conferem dinamismo. Neste sentido, poder-se-ia dizer
que, enquanto o capitalismo brasileiro se desenvolve de maneira
satisfatoria, a nacdo, a maioria da populacédo, permanece em condi¢des de
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grande privagdo econbmica, e isso, em grande medida, por causa do
dinamismo do sistema, ou ainda, do tipo de dinamismo que o anima.
(TAVARES, 1971 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 593).

O tipo de dinamismo referido seria a concentragéo de renda que reajustava a
estrutura da demanda na diregdo da estrutura produtiva existente e ampliava o
consumo das classes médias e altas, bem como o excedente para financiar a
acumulagao. Tratava-se de um estilo de crescimento maligno, apelidado pelos
autores como o pretenso milagre brasileiro, exibido pela ditadura de entdo, com
base nas aceleradas taxas de crescimento da época.

As analises da CEPAL, sobre os caminhos assumidos pelas economias
latinas, demonstram as dificuldades em superarem as suas condigdes histéricas. E
assim, desenha-se o importante papel da Comissao nas proposigcdes e caminhos
sugeridos para a economia dos paises membros.

No documento Estudio Econémico, de 1975, a crise de 1973-74 é
reconhecida pela CEPAL como uma nova fase de dificuldades externas para os
paises latinos. Foi o momento da internacionalizagcdo das economias, também
compreendido como o periodo do aumento de importagao e do endividamento. Em
toda a segunda metade da década de 1970, os diagnosticos sobre as tendéncias e
as propostas politicas da CEPAL convergem para a proposi¢cao de reforcar a
industrializagdo e as exportagdes, como mecanismo para enfrentar as dificuldades
de inserg¢ao internacional. Essa década marca o fim dos acordos de Bretton Woods
(1944-1971), especialmente positivo para os paises desenvolvidos, porém deixa,
como legado, o Fundo Monetario Internacional (FMI), para o infortunio dos paises
em desenvolvimento.

E incontestavel que a década de 1970 foi a mais dura, em que a dependéncia
externa se acirrou, com um endividamento muito perigoso para os paises € um baixo
poder de exportagdo. Por outro lado, houve um esforco no desenvolvimento das
estruturas produtivas, com estilos de crescimento diferenciados, na tentativa de
viabilizar a homogeneidade social e fortalecer as exporta¢ées industriais.

Nos anos de 1980, os ajustes, conhecidos como ajuste com crescimento,
foram marcados pelas crises cambiais em boa parte da América Latina. Com raras
excegoes, as elevagdes nas taxas de juros internacionais, resultantes da estratégia
norte-americana para enfrentar seus desequilibrios internos e externos, obrigaram

as economias a profundos ajustes recessivos, a medida que escasseava o fluxo de



76

capitais para a regido. Segundo Bielschowsky (2000), esses ajustes reforcavam a
opgao pelo ajuste recessivo e se multiplicavam as clausulas de condicionalidades
por parte do FMI e do Banco Mundial, nas negocia¢des de financiamento da divida.

O cenario dos anos de 1980 apresentava um crescente predominio da
ortodoxia liberal e delineava o meio ideoldgico internacional. Um poderoso ataque
contra o Estado era disparado por parte do empresariado e dos sindicatos da
América Latina, com o argumento de que eram soécios numa atitude especulativa
que impedia o funcionamento eficiente do mercado e atrapalhava o
desenvolvimento. (BIELSCHOWSKY, 2000).

A culpa dos males do endividamento seria de um Estado irresponsavel e de
um modelo de industrializagdo protecionista, incapaz de gerar exportagbes sem
recessdes e desvalorizagdes cambiais, por ser ineficiente e fechado ao progresso
técnico. Nesse cenario, ndo havia espaco para os esforcos na busca da
homogeneizagao social.

A crise da década de 1980 deslocou, para um segundo plano, a producgao
desenvolvimentista e o esforco de resisténcia passou para outro patamar: o da
oposigado aos ajustes exigidos pelos bancos credores e pelo FMI. Diante das
condicdes de inviabilidade e crescimento, o espacgo e o interesse, pelas discussdes
de longo prazo, tornaram-se limitados. A prioridade passava as questdes imediatas,
ligadas a divida, ao ajuste e a estabilizagao. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Em 1985, os economistas Pedro Sainz e o socidlogo Enzo Faletto
(CEPAL,1985) apresentam uma analise que até entdo ndo havia merecido critica: a
crescente subordinagao do processo produtivo aos interesses do sistema financeiro.

Na medida em que as mudangas na esfera financeira eram levadas mais
longe, o sistema produtivo ia perdendo parte consideravel de seu poder
econdmico e politico. Inaugurou-se assim um novo eixo de ordenamento
das economias nacionais. Em um nivel extremo, pode-se afirmar que os
mecanismos de controle da economia nacional tenderam a reduzir-se, pois
a composi¢ao de certas normas de funcionamento do sistema econémico
internacional restringiu o dmbito e a capacidade de decisdo autbnoma dos
grupos locais. Os grupos dominantes reorganizaram o sistema financeiro
para facilitar a implantagédo de uma nova modalidade de dependéncia. Para
assegurar sua participagdo no poder, foi necessario que alterassem seu
centro de gravidade, que passou do sistema produtivo para o sistema
financeiro. (CEPAL, 1985, p. 31).

A divida externa dos paises latinos e as dificuldades de retomarem o seu

desenvolvimento econdmico e social € confirmada pela insuficiente capacidade de
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retomar a produgado. Novos empréstimos sao concedidos pelo FMI, para a formagao
de capital das empresas publicas e subsidiar o consumo.

Diante desses fatores, comegam a aparecer ensaios feitos pela CEPAL, sobre
0 processo de crescimento em longo prazo que somente aconteceria na década de
1990. A principal novidade conceitual dos textos é o espago que abre a
reconsideracao da estratégia de crescimento. Reconhecem-se as insuficiéncias no
modelo industrializante do passado, o qual teria sido insuficientemente receptivo ao
progresso técnico e frequentemente tolhido por atitudes especulativas das classes
empresariais locais.

Novamente, revitaliza-se o debate sobre questdes em longo prazo e € aberto
0 espaco para um novo posicionamento da CEPAL, nas discussdes sobre produc¢ao
técnica e distribuicdo da renda, bem como para a redefinicdo da estratégia de
intervencdo do Estado nos novos marcos regulatérios que, independentemente da
vontade da CEPAL, comegavam a ser introduzidos na América Latina.

Mais uma vez, a CEPAL reordenou sua reflexdo em obediéncia aos fatos
histéricos. Sua mensagem organizadora foi a transformagdo produtiva com equidade
e, sugestivamente, a nova abordagem seria denominada neoestruturalismo. Como
se estruturou essa nova fase? O que pretende a transformagao produtiva com

equidade?

3.2.2 A Fase Neoestruturalista

A fase neoestruturalista da CEPAL foi marcada pelas ondas neoliberais que
varriam o mundo. Para a CEPAL, os anos de 1990 foram os tempos de
compromisso entre admitir a conveniéncia de se ampliar as fungdes do mercado € a
defesa da pratica de intervengdo governamental mais seletiva. O compromisso
permite que a analise e as proposicoes de politicas se enquadrem aos temas que a
CEPAL privilegia, ou seja, o progresso técnico e a distribuicdo da renda e abre o

dialogo a direita e esquerda do espectro tedrico e ideoldgico internacional.

O que se observou na ultima década do século XX foi uma integragao ou
adequacao das propostas da CEPAL aos movimentos ortodoxos, que os governos
imprimiam as economias da América Latina. Apresentavam mais coordenacao de
movimentos que permitiam corrigir desvios vividos nas décadas anteriores. Assim,

se 0 neoliberalismo pregava a economia de mercado sem freios, a CEPAL
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incentivava projetos de desenvolvimento privados e recomendava que 0s governos
facilitassem iniciativas no setor produtivo.

Fajnzylber (1990) desenvolve a proposta mais adequada a esses principios.
O que néo significa que as propostas da CEPAL, ou as ideias de Fajnzylber sejam
neoliberais, mas elas se adéquam, com resisténcia cada vez menor, ao
neoliberalismo e ja ndo se configuram como alternativa a ortodoxia do mercado,
pregada pelo Consenso de Washington.

Nesse periodo o neoestruturalismo da CEPAL recupera a agenda de analise
e de politicas de desenvolvimento e se adapta aos novos tempos de abertura e
globalizagdo. O documento, Transformagé&o produtiva com equidade, de Fajnzylber
(1990), inaugura a nova estratégia, na conquista de uma maior competitividade
internacional auténtica, baseada na incorporagao do progresso técnico ao processo
produtivo. O carater sistémico da competitividade inclui toda a rede de vinculos,
entre os agentes produtivos e a infraestrutura fisica e educacional. A formacéo de
recursos humanos e as politicas tecnolégicas ativas sdo a formula para a
transformacao produtiva e existe o entendimento que ocorra em longo prazo.

O neoestruturalismo avanca no sentido de combinar regulagbes de curto
prazo com politicas de desenvolvimento econdmico, planejadas em longo prazo.
Assim, as politicas de cambio e juros sdo pensadas para dar mais autonomia
nacional as politicas em longo prazo, que se diferenciariam profundamente das
recomendagdes neoliberais. O que também ocorre com as propostas da
Transformacéo Produtiva, quando apresentam a educacgéo no centro do processo da

transformacao.

Denota-se que as politicas do monetarismo global ndo eram possiveis,
principalmente em economias dispares como as da Regido. Seria necessario
renovar a tradigdo estruturalista, incorporada, de forma sistematica, por politicas

econdmicas, segundo Ffrench-Davis (1988, p. 39).

Aspectos de mucha importancia son los equilibrios macroeconémicos, la
coordinacién Del corto plazo con el largo plazo, la concertacion entre los
sectores publicos y privados, la construccion de estructuras productivas y de
gestion que entrafien una igualdad, y la consideracion de estrategias y
politicas que posibiliten una mayor autonomia nacional. Esto es lo que
puede denominarse ‘neoestruturalismo’. Su rasgo mas destacado es el de
ofrecer politicas selectivas en contraposicion con las politicas teéricamente
neutrales Del neoliberalismo.
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A caracteristica marcante do neoestruturalismo sao os equilibrios
coordenados, por meio dos setores publicos e privados; a construcdo de estruturas
produtivas e de gestéo, que envolvem a igualdade e a consideragao de estratégias e
politicas as quais facilitam a autonomia nacional. Essa combinacéo fortalece o
Estado que permanece com poder junto as decisbes politicas, em oposi¢cdo as
politicas dos neoliberais.

Nessa fase, De Bem (2003) explica que o Estado apresenta uma
responsabilidade decisiva no desenvolvimento de vantagens comparativas
dindmicas, nas institucionalidades para o desenvolvimento empresarial e na
articulagdo da classe empresarial com o resto da sociedade, para assegurar um
consenso democratico.

As mudancgas de rumos da Comissao, diante das transformag¢des do contexto
mundial, sdo destacadas por Bielschowsky (2000, p. 63-64), que se refere a esse

periodo da seguinte forma:

A CEPAL dos anos 1990 logrou posicionar-se com grande habilidade entre
os dois extremos. Nao se colocou contra a maré das reformas, ao contrario,
em tese tendeu a apoia-las, mas subordinou sua apreciagao do processo ao
critério da existéncia de uma “estratégia” reformista que pudesse maximizar
seus beneficios e minimizar suas deficiéncias a meédio e longo prazo. O
‘neo-estruturalismo’ cepalino recupera a agenda de analises e de politicas
de desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e
globalizagéo. Avalia que no passado houve, em muitos paises, demasiada
complacéncia com a inflagdo e que os novos tempos exigem alteragdes na
forma de intervengdo do Estado na economia, buscando-se ampliar sua
eficiéncia. Sao tempos de ‘compromisso’ entre a admissado da conveniéncia
de que se ampliem as fungbes do mercado e a defesa da pratica de
intervencdo governamental mais seletiva. O ‘compromisso’ permite que a
anadlise e as proposi¢des de politicas voltem aos temas caros a CEPAL, ou
seja, o progresso técnico e distribuicdo de renda, abrindo didlogo a direita e
a esquerda do espectro retérico e ideoldgico internacional.

Aqui fica clara a proposta da Transformagao Produtiva com Equidade (TPE)
de Fajnzylber (1990) que foi acolhida e impulsionada a se posicionar frente ao
processo de reformas, que provavelmente aconteceriam na América Latina, bem
como propunha uma mensagem atinente a nova forma de atuagéo do Estado.

Sem duvida, de acordo com Bielschowsky (2000), a dimensao mais dificil de
tratamento na tese da TPE s&o as relagdes entre crescimento, emprego e equidade.

Um tema que desafia a CEPAL, pois desde 1992 a Comisséao realiza, de forma

permanente, o acompanhamento dos indicadores sociais da Regido. No texto
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Fortalecer el desarrollo, (CEPAL 1996), reconhece-se que avangar para a equidade,
€ necessario que ocorra simultaneamente o aumento de produtividade e o aumento
de salario, bem como se atinja a necessidade de acelerar o crescimento para além
do que acontecia.

Essa discussao continua no proximo capitulo, em que sao apresentados os
documentos da CEPAL, elaborados juntamente com a UNESCO, os quais
desenham uma das estratégias da Comisséo, diante dos novos rumos da economia
global. Esses documentos registram ainda a forte presenga das agéncias
financiadoras da crise dos anos de 1980, pela qual passavam os paises latinos. A
proposta é a transformagao produtiva, mas com equidade. Sdo aprofundadas as
categorias elencadas nos documentos que serviram de base para as analises dessa

pesquisa.
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4 A EDUCAGCAO COMO EIXO DA TRANSFORMAGCAO COM EQUIDADE: AS
ESTRATEGIAS DA CEPAL PARA OS ANOS 1990

Como mencionado anteriormente, uma das questdes que levaram a
realizacdo dessa pesquisa, foi o caminho trilhado pela CEPAL que aponta a
educacado como fator desencadeador do progresso técnico e da competitividade.
Compreender a dinamica histérica da América Latina e Caribe e a identidade que se
constituiu no interior de cada Estado membro, pautadas nos fundamentos tedricos
da CEPAL, torna-se essencial para a construcdo das analises desse estudo.
Imersos nas problematicas estruturais da Regido, os tedricos da Comissdo néao
externalizavam seu olhar para a educagdo como um importante fator para o
desenvolvimento. Por qué?

O olhar sociolégico de Echavarria' ajuda a compreender alguns elementos da
problematica estrutural que a América Latina carrega como heranga e auxilia no
entendimento da questao apontada.

Echavarria (1963), socidlogo espanhol, radicado no México no periodo da
Guerra Civil Espanhola, ingressou na CEPAL em 1952. No ano de 1963, publicou
uma pesquisa na Comissao sobre algumas Consideragcbées Socioldégicas sobre o
Desenvolvimento Econémico da América Latina. Seus escritos compdem o rol dos
documentos da CEPAL da década de 1960. O autor traz uma discussao que
apresenta um diagnéstico imprescindivel para compreender a atual situagado da
América, no bojo de sua etapa de desenvolvimento econdmico. Destaca duas notas
essenciais da histéria que gravitam até o momento.

A primeira é que a América Latina se constituiu como um fragmento, ha
séculos, mesmo que marginal, da chamada cultura ocidental, na qual, alias, ela néo
teve uma atuacdo passiva. E fato que ela foi o produto de um gigantesco processo
de transculturagdo, que por suas dimensdes, mantém-se até nossos dias. E por
outro lado, ela foi precoce em seus centros vitais e tornou-se ocidental desde cedo.
A segunda nota de Echevarria (1963) é a grande significacdo que teve, para a
historia da América Latina, a constelagdo externa, com consequéncias adversas em

mais de uma ocasiao, ou seja, as etapas da historia da América coincidem com os

' Bielschowsky (2000) apresenta dois trabalhos de José Echevarria, para melhor compreender as
estruturas sociais da América Latina.
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momentos definidos da histéria europeia, tais como, o iluminismo, a Revolucao
Francesa e as ambig¢des napolednicas, dos quais sofria fortes influéncias.

Em sua analise Echevarria (1963) infere sobre o dualismo estrutural, o qual
considera importante para a analise da constituicdo da estrutura econdmica e os

reflexos na sociedade.

A estrutura da sociedade latino-americana se constituiria, na realidade, pela
coexisténcia de duas sociedades distintas, coetdneas, mas nao
contemporaneas: a moderna e a tradicional, a ‘Progressista’ e a ‘Arcaica’. A
distingao entre estas duas zonas humanas — compartimentos estanques, na
maioria das vezes, ou que se influenciam reciprocamente, em outras —
explicaria, por si s6, o drama sociolégico da regido. (CEPAL, 1963 apud
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 428).

A ideia do dualismo foi muito precisa no campo econdmico, porém foi
sociologicamente imprecisa, no caso de se considerar a imagem ideal dos paises
sociologicamente mais avangados. Esses se caracterizavam por nédo oferecerem,
em todos os aspectos sociais, rupturas bruscas, mas sim diferenciacées continuas.
Em referéncia a América Latina, mesmo com suas caracteristicas peculiares, em um
grande numero de paises, o dualismo € atenuado e dissolvido pela dispersao
generalizada das aspiragdes modernas em todas as suas regides. Evidencia-se o
quéo dispar sdo as classes sociais na Ameérica, envolta em grandes diferengas
culturais e econdbmicas.

Algumas transformacgdes ocorriam na América Latina, como o resultado de
um triplice processo de mudanca sustentado por movimentos que parte coincidem e
parte sdo independentes. O primeiro € a sua transformagcdo econbémica que, no
periodo de 1929 a 1959, teve seu desenvolvimento mais rapido que o aumento da
sua populacéo.

O segundo é a conclusao da integragdo nacional da maioria dos paises, em
que se entende que uma propor¢ao consideravel de cidadaos de um pais seja capaz
de participar, de alguma forma, de suas atividades coletivas, e comungar valores e
aspiracbes comuns, mesmo que minimamente. Alguns, por razées do volume de
imigrantes, outros em razao de suas parcelas de populag¢des indigenas originarias
que resistiram ao processo de transculturacdo. Esse foi um importante movimento
na busca de uma identidade nacional, mas que rebatia nas diferengcas culturais e

econdmicas dos diversos grupos que compunham os estados.
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O terceiro processo de transformagao da América Latina foi o de sua propria
integracdo supranacional. Echevarria (1963) apresenta a relativa heterogeneidade
histérico-cultural dos dois grandes fragmentos: um lusitano e outro hispanico. Em
periodos mais antigos, existiram algumas tentativas de integragdo, a exemplo do
ideal presente em alguns lideres hispanicos, tal como Bolivar. Apés a Segunda
Guerra Mundial, as aspiragdes as integracbes correspondiam as exigéncias da
conjuntura econdémica.

Nesse cenario latino, Echevarria (1959) conduz a outras importantes
reflexdes. Aponta que toda estrutura social costuma apresentar, em seus lugares
mais variados, o vestigio e a influéncia de um determinado protétipo social. Na
América Latina, a estrutura social mostrou, em todos os seus reconditos, a
capacidade modeladora de uma instituicdo fundamental: a fazenda. Toda a historia
econbmica, social e politica da América Latina €, em boa parte, a histéria da
consolidagao e das transformagdes dessa unidade econémico-social. Na economia,
ela divide sua importancia com os campos de mineragdo e centros mercantis de
exportagdo. No campo politico e cultural, ela precisa contar com a agao do estado e
da igreja, assim como, aceitar ou suportar a irradiagado da fundagao urbana.

Ao visitar as estruturas sociais dos paises latinos, identificam-se as
caracteristicas similares na constituicdo das classes dominantes. Essas sdo grandes
proprietarias de terras, com uma economia extrativista e, mais tarde, voltam-se para
atividades mais urbanizadas. Quais as classes que constituem esses paises nesta
década de 19607 Em que lugar esta as classes alicergadas no fundamento da
conscientizagdo? O fundamento da conscientizagéo era a preocupagéo do sociélogo
Echavarria, em que as lutas de classes e reflexdes politicas, no cenario latino, se
encontravam em constante ebuligdo. Diante da diversidade de grupos sociais e
interesses diversos, buscava-se encontrar um ponto de equilibrio entre os interesses
das classes dominadas, diante da forga politica e econémica das classes
oligarquicas/dominantes desses paises.

Echavarria (1958 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 444) permanece com suas

interrogacoes:

Na América Latina de hoje, onde estdo os grupos de homens capazes de
levar a bom termo o intenso processo de transformagédo que vem sacudindo
seu corpo? Em que classes buscar apoio: na classe politica surgida no
sistema da fazenda, e que governou, ndo sem alguns éxitos, um longo
trecho de sua histéria? Na nova classe burguesa, nascida da exportagéo e
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da industria? Na novissima classe proletaria, com escassas experiéncias de
comando e que mal chegou a se organizar.

Em busca de respostas, Echavarria (1958 apud BIELSCHOWSKY, 2000)
questiona porque, a todo o momento, fala-se e se escreve sobre o desenvolvimento
econdmico, a ponto de inclui-lo, com seu carater necessario, como uma tendéncia
universal dentro do processo civilizador que, junto com o social e o cultural, integram
os componentes da historia da América Latina. O desenvolvimento econémico foi
definido com precisdo, como uma tendéncia derivada dos efeitos que fluem do poder
técnico e do saber cientifico. No entanto, o que fazer e como fazer com essa
definicdo? E as camadas sociais que nao alcangarem esse poder e esse saber?

A preocupacdo de Prebisch (1963), mentor da busca do desenvolvimento,
centrava-se, por outro lado, na crise da ordem das coisas. Quais? Era uma
matematica simples. Em 1900, a populagdo aumentou em 1.100.000 habitantes e,
em 1960, quase seis vezes mais, ou seja, 6.400.000. Com base nestes dados seria
possivel estimar que, aproximadamente metade da populagdo possuia uma renda
média de 120 ddélares por ano. Esse conjunto social representava, apenas, um
quinto do consumo da América Latina, o qual convivia com os mais altos indices de
subalimentacao, roupas precarias, moradia ainda pior, enfermidades, analfabetismo
e, ainda, com as mais elevadas taxas de reproducao. (BIELSCHOWSKY, 2000)

Era essa a chave do problema, que de certa forma, Echevarria (1958 apud
BIELSCHOWSKY, 2000) indicava e os Estados precisavam concentrar
primordialmente seus esforgos nessa questdo. A ideia de que o desenvolvimento
acontece espontaneamente sem um esforco racional e deliberado para ser
conseguido provou ser uma grande ilusdo, tanto para a América Latina, quanto para
o resto da periferia mundial.

A estrutura social que prevalece na América Latina, cria sérios obstaculos ao
progresso técnico e, por conseguinte, ao desenvolvimento econbémico e social.
Desse fato, Prebisch (1963 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 454) aponta trés

principais manifestacoes:

a) essa estrutura entorpece consideravelmente a mobilidade social, isto &, o
surgimento e ascensdao dos elementos dinamicos da sociedade, dos
homens com iniciativa e impeto, capazes de assumir riscos e
responsabilidades, tanto na técnica e na economia quanto nos outros
aspectos da vida; b) a estrutura social caracteriza-se em grande medida,
pelo privilégio na distribuicdo da riqueza e, por conseguinte, da renda; o
privilegio reduz ou elimina o incentivo a atividade econémica, em detrimento
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da utilizacédo eficaz dos homens, da terra e das maquinas; c) esse privilégio
distributivo ndo se traduz num ritmo intenso de acumulacéo de capital, mas
em modalidades exageradas de consumo nas camadas superiores da
sociedade, contraste com a vida precaria das massas populares.

O que se evidenciava era um contraste social impressionante. Nesse cenario,
uma alternativa seria implementar uma politica de austeridade que abarcasse,
sobretudo o grupo social, ao qual pertenciam os 50% da populagdo. Esse grupo
apresentava apenas dois décimos do consumo e somado ao aporte de recursos
internacionais, possibilitariam aumentar o acumulo de capital e, com isso, redistribuir
a renda, bem como chegar as camadas inferiores do conjunto social.

Contudo, a busca para intensificar o desenvolvimento, ndo dependia apenas
da maior acumulagcédo de capital, pois outro ponto de estrangulamento, mais
renitente para o desenvolvimento, era a produgao agricola. Ela conjugava fortes
elementos: o regime de posse de terras, que dificultava a assimilagdo das técnicas,
a agao deficiente do Estado e a precariedade dos investimentos. (BIELSCHOWSKY,
2000).

Diante de uma possivel solucdo para esses problemas, que reforcavam o
estrangulamento, a dificil questdo a ser resolvida era a grande distancia entre a
renda média rural e a urbana. Outras questdes também densas, sobre o crescimento
urbano e as consequéncias das migragées do campo para as grandes cidades, n&o
foram respondidas e ndo conseguiram ser examinadas com profundidade.

O que se observa era a precariedade das acgbes do Estado frente as
exigéncias do desenvolvimento econdmico, especialmente as voltadas para a
pesquisa agricola, a disseminacdo de seus resultados, a educagdo basica e a
técnica das massas camponesas. Essas tarefas ndo puderam ser realizadas pela
simples iniciativa individual, era necessaria uma forte participacdo dos Estados, que
infelizmente n&o priorizaram investimentos para alavancar as aprendizagens
necessarias, e, em outra parte, ndo possuiam recursos necessarios para alavancar
certos segmentos econbmicos, na busca dos objetivos desenvolvimentistas.
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Esses elementos auxiliam, de maneira fundamental, as perguntas sobre a
aparente auséncia da CEPAL nas discussbes sobre a educagao. Seu foco estava
voltado para as questdes estruturais e técnicas.

Destaco que os documentos da CEPAL analisados representam os principais

textos publicados a partir do ano de 1990, os quais apontam recomendagdes para
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as politicas educacionais. Percebo que, de maneira direta ou indireta, fazem
referéncia a importancia da formacao de recursos humanos, como uma estratégia
necessaria, para os paises da América Latina e do Caribe alcancarem um nivel de
competitividade, capaz de coloca-los numa posicdo de maior envergadura na
economia mundial.

Analiso na seg¢ao seguinte, o documento da CEPAL de 1992, em que destaco
o contexto, suas principais estratégias e categorias que serviram de elementos de
analise, frente aos documentos dos governos do estado do Rio Grande do Sul, a fim
de possibilitar o estudo sobre a presenga do ideario da CEPAL nas politicas do Rio
Grande do Sul.

4.1 O NOVO IDEARIO DA CEPAL

Apresento o documento da CEPAL, conforme as orientagdes metodoldgicas
explicitadas na introdugdo e examino as dimensdes propostas por Cellard: o
contexto, o autor, autenticidade, natureza do texto e conceito-chaves. O contexto
dos anos de 1990 e a posicdo da CEPAL, diante das transformagdes ocorridas no
cenario internacional de politicas neoliberais e relagdes econémicas globais, foram
apresentados no capitulo anterior. Assim como as demais dimensdes, o autor do
texto é formado pelo o corpo técnico da CEPAL e da UNESCO. A autenticidade e
confiabilidade sao da procedéncia do documento que ja foi apresentada. A natureza
do texto trata dos documentos publicos de cunho politico e os conceitos-chave.

Quais os objetivos e estratégias presentes no documento Educagéo e
Conhecimento: Eixo da transformagdo produtiva com equidade (1992)?, voltados
para as agdes dos governos da América Latina, no que se refere a Educagéo?

Examino entdo, as principais proposicbes da CEPAL/UNESCO para a

América Latina e Caribe, presentes no documento de 1992 (1995).

2 0 Documento “Educacao e Conhecimento: Eixo da Transformacdo Produtiva com Equidade” de
1992, foi elaborado pela CEPAL em parceria com a UNESCO. Neste estudo vamos nos referir
apenas a CEPAL, pois ela constitui o foco de nossa analise. O documento o qual utilizei para este
estudo fora o publicado pelo IPEA em 1995, que sera a referéncia.
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411 Educagcdo e Conhecimento: Eixo da transformag¢dao Produtiva com

Equidade

A CEPAL no ano de 1990 publicou um estudo intitulado Transformagao
Produtiva com Equidade: a Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da América Latina
e do Caribe nos Anos Noventa, coordenado por Fernando Fajnzylber (1990)°. Trata-
se de um documento singular para a Comissao, pelo seu foco parcial em questdes
macroecondémicas, embora em parte genérico nas suas proposigdes politicas.
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Fajnzylber (1990) diagnostica o retrocesso regional da grande maioria das
economias nacionais latino-americanas e do Caribe e destaca seu baixo
desempenho quando comparado ao periodo do imediato pos-guerra até a primeira
crise do petroleo, nos anos de 1970. A base empirica utilizada para as analises, ndo
deixa margem a duvidas: o produto real per capita regional, ao final de 1989,
retrocedeu ao registrado 13 anos antes e até mais, no caso de algumas economias.
Portanto, no momento de realizagdo desse estudo, os paises da regido iniciavam a
década de 1990 com “o peso da inércia recessiva dos anos 1980, com 0 passivo
representado pelas suas dividas externas e com a preseng¢a de uma inadequagao
fundamental entre as estruturas da demanda internacional e a composicido das
exportagdes latino-americanas e caribenhas”. (BIELSCHOWSKY, 1990, p. 889).

Perante esse quadro, apontavam-se como desafios dos anos 1990, o
encontro dos caminhos perdidos do desenvolvimento (crescimento sustentavel) e o
fortalecimento da democracia. Atualmente, o desenvolvimento econdémico n&o
carrega somente as teses funcionalistas econdbmicas, mas também se apresenta
incorporado por questdes concretas, ligadas a um processo politico e sujeitas as

criticas sociais de uma sociedade democratizada.

No ano de 1992, a CEPAL juntamente com a Organizagéo das Nagbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) organizaram o documento,
Educagéo e Conhecimento: Eixo da Transformag¢do Produtiva com Equidade, o qual
servira como um balizador das propostas para a Educacdo na América Latina e
Caribe, na promogédo do progresso técnico com equidade. Esse é o primeiro

documento da CEPAL/UNESCO, o qual passo a analisar.

* O documento faz parte das publicacbes da CEPAL, porém utilizo o nome do autor para referir o
tema.
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4.2 ANALISE PRELIMINAR DO DOCUMENTO EDUCAGAO E CONHECIMENTO:
EIXO DE TRANSFORMAGAO PRODUTIVA — CEPAL/UNESCO 1992

O documento Educacdo e Conhecimento: Eixo de transformagéo produtiva
com equidade, de 1992, apresenta alguns contornos para a agao politica e
institucional, com vinculos sistémicos, junto a educagdo, ao conhecimento e ao
desenvolvimento, para os paises da América Latina. A obra é composta de seis (6)
partes, a primeira, composta pelos capitulo I; a segunda pelos capitulos I, I, IV; a
terceira, pelo capitulo V; a quarta composta pelo capitulo VI; a quinta, pelo capitulo

VIl, e a sexta parte composta pelos Anexos I, |1, Ill.

Na primeira parte, é destacado o Contexto Latino-Americano em que analisa
de forma breve, o padrdo de desenvolvimento vigente na América Latina no pés-
guerra, a dura ligdo apreendida na década de 1980, os desafios da democratizagéo
nos anos 1990, bem como a proposta apresentada para a Transformagdo produtiva
com equidade.

Sobressaem os desafios internos, tais como: aprofundar e consolidar a
democracia, a coesao social, a equidade, a participagdo, ou seja, a moderna
cidadania. Os desafios externos seriam: compatibilizar acesso aos bens e servigos
disponiveis no mundo moderno e gerar meios que permitam, efetivamente, a
competitividade internacional.

Nesse momento, evidenciam-se os principais desafios para os paises latino-
americanos e caribenhos.

O primeiro capitulo (1), O Desenvolvimento Latino-Americano e a Proposta de
Transformagé&o Produtiva com Equidade, destaca o padrdao de desenvolvimento
econdmico da América Latina, no pds-guerra e o esgotamento no final dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980. Neste periodo, nenhum pais conseguiu
simultaneamente, um elevado dinamismo econdmico e niveis minimos de equidade.

No plano econdmico, os paises da regidao se alinharam para garantir o servigo
da divida externa e demonstraram interesse na participagdo do mercado
internacional. Por outro lado, inversamente do que ocorre quando a competitividade
internacional esta baseada na incorporagdo do progresso técnico e na elevagao da
produtividade e das remuneragdes, o que chamam de competitividade auténtica; a

abertura comercial dos paises da regiao foi acompanhada por redugdo das
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remuneragdes das camadas sociais mais modestas, o que convencionaram chamar
de competitividade espuria.

O documento expde o problema histérico da pobreza, a qual se agravou nos
anos de 1980. Com aumento da exclusdo social mantinham as tendéncias e
expansao dos servigos sociais, mas com deterioragdo da qualidade exatamente o
que ocorreu com a educagao.

O processo de democratizagao proposto para os anos 1990 teria a tarefa de
compatibilizar a ordem publica, o respeito aos direitos humanos e a redugédo da
distancia entre realidades e aspiragdes. Para que isso ocorresse, deveria promover
uma transformacgao produtiva que favorecesse a insercdo externa, viabilizasse a
equidade e, por esse caminho, propiciasse maior integragao social.

Para que os paises pudessem alcancar a insercdo internacional e a
democratizacdo, precisariam aprimorar sua capacidade técnica e melhorar sua
representatividade, por meio do aprimoramento das técnicas politicas. Deveriam
acompanhar-se de maior representatividade das correntes partidarias e sindicais e
atender as demandas sociais. A técnica e a representatividade deveriam andar

juntas.

A insercao internacional gera demandas de organizagao das empresas, das
relacbes trabalhistas, dos vinculos entre setores publicos e privados, da
descentralizagdo regional, da conservacdo do meio ambiente e da
estratégia educacional. Deve-se fazer frente as mudangas que ocorrem, de
forma vertiginosa, nas empresas, setores e nagbes que encaram O0s
desafios da competicdo internacional. [..]. A tarefa essencial da
democratizagdo néo é apenas atender a essas demandas, mas também
induzi-las, canaliza-las de forma a evitar seus efeitos potencialmente
destrutivos [...] a insergéo internacional propde novos desafios a democracia
e esta, por sua vez, enseja a intensificacdo da demanda por justica social.
(CEPAL; UNESCO, 1995, p. 29).

Para os paises latinos os desafios do contexto internacional estavam
balizados na busca de respostas de seus sistemas educacionais e de producao de
conhecimento. O primeiro desafio apontado foi a competitividade, baseada na
incorporagao do progresso técnico, em um mundo em que a revolucao cientifica e
tecnologica esta interligada a insumos, produtos, processo com inovagoes
organizacionais e gerenciais voltados para a globalizagdo progressiva dos
mercados, em que a inovagao é o elemento chave para as vantagens competitivas.

O segundo desafio apontado é o novo paradigma de organizagédo e gestao

empresarial, a qual afeta todos os aspectos do sistema produtivo, pois supde novos
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conceitos de eficiéncia na organizacdo da producdo que dependem de algumas
caracteristicas fundamentais: a flexibilidade, a rapidez, melhoria na qualidade da
producao, a confiabilidade e aumento da competéncia de operarios e empregados.

O terceiro desafio € a heterogeneidade e o protecionismo de mercado de
tecnologias. Muito embora a transferéncia de tecnologias para paises em
desenvolvimento sofram com protecionismo nesse campo, as aliangas entre
empresas nacionais e internacionais se convertem em um canal importante de
transferéncia de tecnologias.

O quarto desafio trata do paradoxo da produtividade, o qual esta vinculado ao
progresso técnico, a protegdo do meio ambiente e a competitividade internacional.
Este paradoxo esta presente nas discussbes da CEPAL desde suas primeiras
analises sobre o desenvolvimento da Regiao.

Diante destes desafios, vem a proposta da Comissédo para os governos e a
opinido publica dos paises latinos, trata-se de algumas consideragoes.

Em primeiro lugar sugere-se uma mobilizagdo interna, a qual seria
indispensavel e urgente, a fim de promover novos consensos hacionais,
internamente, por meio de recursos, que viabilizem as metas de transformagao
produtiva e de equidade, e por intermédio da cooperagao e integragao regional. Em
segundo lugar, a competitividade, a qual elevaria o nivel de vida, baseada no
aumento da produtividade e na incorporacao e difusdo do progresso técnico. Como
€ sistémica requer um grau adequado de coesao social e equidade que, por sua vez,
leva a homogeneizagéo, difusdo e convergéncia de aspiragdes ao acesso de bens e
servicos modernos. Esse fator ndo se sustenta, caso n&o ocorra uma
competitividade auténtica.

Em terceiro lugar, cabera ao Estado se readequar e apoiar a base
empresarial anterior, para que exerga suas responsabilidades no ambito produtivo;
promover a geragao de niveis internacionais de competitividade e, ao mesmo tempo,
procurar estabelecer maior grau de igualdade entre os cidadaos. Em quarto lugar, o
éxito dessa transformacao pretendida, depende da evolucdo do cenario
internacional, sobretudo, das relacbes comerciais, acesso as tecnologias e a
mobilizagao de recursos financeiros.

Essas s&o as proposi¢des sugeridas, juntamente com os desafios dos paises

para alcangar a Transformacgao Produtiva com equidade.
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A segunda parte do documento apresenta o Ponto de Partida e € composta
pelos capitulos I, Ill, IV, em que a Educacgao esta centralizada no debate.

O segundo (ll) capitulo, Educacdo e Recursos Humanos na América Latina e
Caribe: Tendéncias recentes destaca o Sistema Educacional Formal latino-
americano e caribenho, no periodo do pds-guerra até os anos de 1990. Apresenta a
evolucao do sistema educacional e a preocupacgao dos paises membros, frente as
dificuldades para equacionar os déficits. Explica que houve no periodo apds a
Segunda Guerra Mundial até os anos de 1980, uma acelerada expanséo de
cobertura no sistema educacional e contemplou a faixa etaria dos seis aos onze
anos, em que educacgao basica era obrigatoria e gratuita para todos os paises da
regido. Contudo, foi a educagdo poés-secundaria e superior que mais cresceu,
enquanto a taxa de escolarizagdo bruta quase duplicou no ensino basico e no grau
meédio, ela praticamente quadruplicou, no superior nas idades compreendidas entre
os 18 aos 23 anos. O percentual multiplicou-se por seis e passou de 3% em 1960,
para mais de 18% em 1990. Todavia, esta expansao nao foi uniforme em toda a
Regiao.

A qualidade da formacao também € destacada no capitulo I, essa se revelou
uma preocupacdo com o investimento em espacos fisicos e a tendéncia em
substituir conteudos de relevancia e qualidade, que foi sugerida por um vago
discurso moralista. Propde ir além da transmissao de destrezas e habilidades, uma
vez que era necessario formar os alunos, nos valores proprios para a cidadania. A
auséncia de valores, como responsabilidade social, solidariedade, tolerancia e
participacado, mutila o esforgo educacional.

Acrescento como importantes elementos, a esses pontos, as deficiéncias na
formacado das habilidades basicas, nos niveis de ensino basico, a deterioragdo da
educacgao nos niveis técnicos e profissionalizantes, o curriculo obsoleto do ensino
médio, em que eram ofertadas aprendizagens cada vez mais afastadas das
necessidades da sociedade moderna. Outro aspecto consiste na educagdo como
canal de mobilidade social. Na América Latina, a evolucdo da educacao
proporcionou mobilidade social, apoiada na expansdo dos empregos e gastos
publicos, cuja fragilidade ficou evidente nos anos 1980.

Neste sentido, fica evidenciado que os modelos de desenvolvimento
econdmico na América Latina se sustentaram em fatores que n&o consideravam a

incorporagao do progresso técnico a producdo, nem a distribuicdo equitativa dos
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frutos do crescimento, onde a educagao desempenhava papel meramente marginal.
Desta forma, percebe-se que, mesmo com propostas alicergcadas pelos tedricos da
Comissao, muitos paises, em detrimento de suas condi¢cdes técnicas, econbémicas
e/ou politicas, ndo implementaram mudangas tecnolégicas em sua éareas de
produgao.

O documento realga varias acgoes, direcionadas para a formagao dos sujeitos
que vivem nas areas rurais, a educagao para as mulheres, para jovens e adultos e a
capacitacao das empresas voltadas para a exportacdo. Porém, a capacidade de
formagao de recursos humanos continua precaria e insuficiente, para enfrentar os
novos desafios da insercdo internacional, mesmo com todos os esforgos realizados.
Desde os anos de 1950 e seguintes, desenvolveram sistemas nacionais de
educacao, treinamento, pesquisa cientifica e tecnoldgica.

E visivel a preocupagdo da CEPAL e de seus paises Membros, a partir dos
resultados apresentados pela Declaracao de Quito em 1991. Trata-se da quarta
reuniao do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacgao
(PPE) para a América Latina e Caribe, do qual fizeram parte os ministros de
educacéao de todos os paises da Regido. A reunido foi convocada pela UNESCO e
revelou o alto grau de consciéncia, sobre 0 esgotamento das estratégias tradicionais
e o forte consenso sobre as principais linhas de transformagédo, as quais deveriam

orientar as agdes do setor educacional.

A Declaracao de Quito reconhece explicitamente que:

[...] estamos num momento de enorme transcendéncia histérica, definido
pela necessidade de se iniciar uma nova etapa de desenvolvimento
educacional que responda aos desafios da transformagdao da produgéo,
equidade social e democratizagdo politica. (CEPAL; UNESCO, 1995,
p.114).

Baseados nessa premissa os ministros declaram:

[...] a educagdo deve ser objeto de grandes consensos nacionais que
garantam o compromisso de toda a sociedade para com a formagao das
futuras geracbes e continuidades de politicas e programas colocadas em
acgOes pela conquista de objetivos. [...] é preciso transformar profundamente
a gestdo educacional tradicional, para articular efetivamente a educagéo
com as demandas econdmicas, sociais, politicas e culturais, rompendo o
isolamento das agdes educacionais. [...] para garantir o principio segundo o
qual educagdo é responsabilidade de todos, é preciso desenvolver
mecanismos de conciliagcdo entre os diferentes setores da administracao
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publica, organizagdes ndo governamentais, empresas privadas, meios de
comunicacgao, igrejas, organismos sindicais e comunitarios, familias. [...] as
transformagdes na gestdo e o compromisso de todos os atores
intervenientes sao condi¢gdes necessarias, mas nao suficientes para a nova
estratégia educacional, razdo pela qual devem ser complementados por
modificagdes nas praticas pedagdgicas e na pertinéncia dos contetudos do
ensino. [...] a comunidade internacional, em compromissos recentemente
assumidos durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos e a
Cupula Mundial da Infancia, colocou em relevo a importancia de se investir
nas pessoas como garantia de desenvolvimento, paz e compreensao entre
0s povos e deve, consequentemente, traduzir esse compromisso em apoios
concretos aos programas educacionais que 0s paises da regiao estejam
promovendo, de forma individual ou coletiva. (CEPAL; UNESCO, 1995, p.
114-115).

Neste momento, a educacido passa a ser um compromisso de todos, nao
apenas das instituicdes publicas; abre-se espago para empresas privadas e demais
segmentos, em que todos participam de alguma forma, para alavancar os principios
propostos nesse novo contexto mundial; e procura alcangar os indices de
desenvolvimento, equidade e inser¢do no mercado internacional.

O terceiro (lll) capitulo apresenta O Debate Internacional sobre Educagéao e
Formacédo de Recursos Humanos. Destaca que a “formagao de recursos humanos é
o tema no qual se centralizam os debates sobre a reorganizacédo industrial e a
competitividade nos paises industrializados”. (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 119).

Sinaliza que a formagéo profissional e a capacitacdo de jovens, nos paises
desenvolvidos, organizam-se em uma gama de modalidades, e combinam educagao
integral com treinamento nas empresas. No tocante a capacitagao, sao aplicados
diversos modelos utilizados nos paises da Organizagdo para a Cooperagado e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Percebe-se uma das grandes diferencgas, no sentido de que néo ha distincéo
clara entre educacédo obrigatoria e instrucdo e treinamento poés-obrigatorios. As
empresas que tratam da educacdo procuram abarcar capacitagcdes, que visam
aperfeicoar habilidades voltadas para atender, as novas tecnologias ou problemas
surgidos na profissao, portanto atenta-se para questdes pontuais e de curto prazo.
Nesse cenario, na maioria dos paises desenvolvidos, desponta um amplo mercado
para empresas de servigcos de treinamento.

Assim fica muito evidente a forga mercantil neste segmento, quando se
observa a aproximacao da educagao da economia e o préprio sistema educacional
criado pelas empresas. “Embora nao substitua os critérios de ordem social e politica

tradicionalmente associados a educacdo, a preocupagao com seus efeitos
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econdmicos modifica-lhe sensivelmente a percepg¢ao e uso”. (CEPAL; UNESCO,
1995, p. 127).

O documento infere que a coexisténcia dos critérios sociais, politicos e
econdmicos parece gerar tensdes que dificultam a adogdo de estratégias
educacionais nitidas e univocas. Essas tensdes se manifestam em trés niveis
paralelos: o dos objetivos, o dos instrumentos das politicas de formagao de recursos
humanos e o dos esquemas institucionais.

No nivel dos objetivos, o documento destaca a tensdo esta entre a
profissionalizacéo, ou a extensédo do ensino secundario. A fungao da educacgao, nas
sociedades ocidentais, € preparar o cidaddo para formar uma cultura comum,
considerada necessaria ao funcionamento da democracia. Contudo, as novas
condigbes da globalizagdo e competicao internacional reforcam a fungdo econdémica
da educacdo quando consideram a disponibilidade de recursos humanos e os
mecanismos de formacdo como fator para a competitividade. Acreditam que a
competitividade dos paises depende da forca de trabalho com formacéao geral e com
habilidades especificas e aponta que o exercicio da cidadania depende, por sua vez,
tanto do acesso a cultura participativa comum, quanto da autonomia do acesso a
informacgédo e da capacidade de exercitar juizos criticos, neste sentido, a CEPAL
conceitua o que denomina de Moderna Cidadania.

Quanto aos instrumentos, esses se centram em como privilegiar eficiéncia e
equidade. Os casos analisados pela CEPAL demonstram que, para atingir os

objetivos da competitividade e da cidadania:

[...] € necessario enfatizar simultaneamente a eficiéncia e a equidade dos
sistemas educacionais. Equidade significa oportunidades iguais de acesso,
tratamento e resultados. A Eficiéncia, por sua vez comporta duas vertentes:
externa, em relagéo as necessidades do macro-sistema econémico e social,
e interna, relacionada com as metas préprias do sistema educacional e o
rendimento dos insumos utilizados. (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 129).

Para certificar a eficiéncia interna do sistema e dos seus estabelecimentos,
passou-se a utilizar métodos apropriados de avaliacdo de rendimento, o que incluiu
normas e critérios de referéncias homogéneos. O debate contemporaneo depreende
que € necessario evitar as normas comuns de avaliacdo para que nao se convertam
em mecanismos de exclusdo e reforgo de desigualdades.

Em nivel institucional, o debate evidenciou a questdo da descentralizagdo ou

a da integracdo? Reconhece-se que a autonomia da unidade educacional é
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condicdo necessaria para uma adaptacdo as multiplas exigéncias, especialmente
em contextos de crescente heterogeneidade étnica e social. O desafio, de acordo
com o documento, € fomentar, ao mesmo tempo, a integragéo e a diferenciagao do
sistema educacional e impulsionar sua descentralizacdo, mediante esquemas que
lhe confiram a coeréncia em nivel nacional e distribuicao equitativa de oportunidades
e resultados. Obsevando a grande heterogeneidade cultural, politica e econémica de
cada Pais membro da Comisséao.

A melhor féormula encontrada, para superar essas tensdes, foi a busca de
instancias de debates que permitissem a todos os atores participarem na formulagao
dos objetivos e na execucédo das atividades. Nesse momento, torna-se importante
fazer uma ressalva e destacar a pratica do Orgamento Participativo* do governo de
Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul.

Consideradas as naturais diferencas, entre as diversas realidades, é
importante observar que, para a implementagcdo e a avaliagcdo das estratégias

educacionais, sao exigidas as continuidades e condi¢des favoraveis.

A prioridade atualmente atribuida a educagao constitui importante pré-
condigdo para essas novas aliangas, quais por sua vez poderdo mudar a
maneira pela qual cada um dos participantes define e orienta suas agoes.
Do ponto de vista dos empresarios € de esperar-se maior interesse nos
beneficios das politicas educacionais, base sobre a qual a capacitacado
especifica para postos de trabalho funciona de forma eficiente.

No concernente aos governos, cabe-lhes atribuir maior capacidade de
decis&o a instancias que transcendem os mandatos governamentais.

Aos professores e atores internos do sistema cabe assumir maior grau de
autonomia, participando das decisbes e tornando-se publicamente
responsaveis por seus resultados. (CEPAL; UNESCO, 1995, p.134).

Essas ideias presentes no debate internacional indicam que as estratégias
educacionais se concebem, como politicas educacionais permanentes, ou pelo
menos duradouras e fundamentadas em amplos acordos em vez de politicas
governamentais e, em principio, conjunturais.

O quarto capitulo (IV) do documento traz como titulo Tecnologia, Educagéao e
Desenvolvimento e aborda os conceitos de crescimento e desenvolvimento, a partir

das principais contribuigdes da teoria neoclassica tradicional. Desenvolveram-se, na

teoria econdmica, modelos que, por um lado, demonstram o interesse despertado

* O Orgamento Participativo € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite
aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmente o orgamento de
investimentos de prefeituras municipais, através de processos da participacdo da comunidade. Foi
criado e praticado no governo do Olivio Dutra, que veremos a seguir.
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pelo tema da educagdo e progresso técnico e por outro, apontam importantes
contribuigbes para a avaliagdo da produgdo do conhecimento, dirigido para o
crescimento e o bem estar da populagdo, em longo prazo.

Nos anos de 1980, os modelos de crescimento desenvolvidos nao
apresentavam uma concepgao tedrica homogénea, mas tinham em comum, fontes
enddgenas para crescimento sustentado e propunham a incorporagao do modelo do
investimento em capital humano, do aprendizado pela pratica e das economias
externas. A geragdo e acumulagcdo enddgenas de conhecimentos implicam em
custos e beneficios sociais e privados.

Para os tedricos neoclassicos:

Os montantes de recursos que o mercado aloca as atividades que
conduzem a aprendizagem, a acumulacdo de capital humano e o
desenvolvimento tecnolégico serdo sempre menos que o6timos. Cabe a
politica publica corrigir este déficit. (CEPAL; UNESCO, 1995, p.156).

O aspecto social da acumulagao de capital humano concentra-se no acumulo
de aprendizagem, no qual os efeitos externos sdo predominantes. O documento
evidencia que a fungdo dos empresarios é fundamental nesse processo de acumulo
de conhecimentos, seja pelo papel na aprendizagem, ou o papel de suas empresas

na difusdo dos conhecimentos adquiridos.

Na opinido de Drucker (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 161): “[...] é que tipo de
educagcdo de que se necessitara no futuro devera ter ndo s6 essa funcao
pragmatica, como também centrar-se na transmissao de responsabilidade social,
que demanda ética, valores e moralidade”.

A preocupacgdo era gerar vantagens competitivas nacionais e empresariais,
analisar as causas de éxitos e fracassos da concorréncia internacional e elaborar
mecanismos que melhorassem a competitividade dos paises, a qual se expressava
por meio de suas empresas.

Sobre a transformagado educacional, o documento infere que é necessario
superar a defasagem entre o sistema tradicional de ensino e atender as
necessidades da sociedade para o século XXIl. Para tanto, baseia-se no

desenvolvimento do conhecimento, progresso técnico, inovagao e criatividade.

® Peter Drucker - Considerado o inventor da administracdo moderna. E especialista em gestdo de
negocios, consultor administrativo, analista financeiro, professor, jornalista e escritor austriaco. Criou
teorias como a gestao por objetivos, privatizagao e descentralizagao.
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Ressalta a melhora da qualidade de ensino, para incrementar a
competitividade, aproximar o mundo das comunicacdes e as esferas de trabalho.
Uma vez que, a fungdo educacional ndo pode ser exercida, em estruturas rotineiras
e hierarquizada, € necessario um impulso descentralizador, para nédo haver o risco

de desintegracao e multiplicagao de desigualdades.

A transformagdo educacional torna-se fator fundamental para o
desenvolvimento da capacidade de inovagéo e da criatividade, juntamente
com integragédo e a solidariedade, aspectos-chave tanto par o exercicio da
moderna cidadania quanto alcangar altos niveis de competitividade.
(CEPAL; UNESCO, 1995, p. 188).

Cabe ao Estado, o papel de mudar o enfoque da educacdo, capacitacéo e
pesquisa-desenvolvimento.

Nesse contexto, o documento da CEPAL considera a educagédo o caminho
para a reforma estrutural, a qual s6 seria possivel por meio da triade Educacéo,
Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico. “O estado administrador, provedor
benevolente de recursos deve ser substituido pelo estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas de médio e longo prazo.” (CEPAL; UNESCO, 1995, p.190).
Contribuir para a elevagdo da igualdade social, equidade, deve-se constituir no
abandono da ideia exclusivista de financiar o custo da educacgéao, da capacitacao, da
pesquisa e do desenvolvimento, pois essa deve ser uma preocupagdo comum do
Estado, empresas e demais usuarios.

O documento sinaliza a abertura e descentralizagédo, mostra o papel do
Estado e busca fortalecer a autonomia dos estabelecimentos, bem como, os
alinhamentos de politicas que procurem o desempenho para atender as
necessidades do desenvolvimento, dos usuarios e dos mercados, por intermédio de
um enfoque econémico do conhecimento.

Apresenta ainda consideracdes sobre a nova relacao existente entre o papel
da educacéo, da capacitagdo e o da empresa. Esta ultima, com a responsabilidade
de assumir o papel de lider na formacéao de recursos humanos e o Estado na fungao
compensadora em relagdo aos grupos desassistidos. A qualidade da educacéao,
profissionalizacdo, projecdo dos professores, capacitagao e ciéncia e tecnologia séo
0s principais aspectos apontados que contribuem para o aumento das disparidades

econdmicas, sociais e culturais, entre os jovens e os mais pobres.
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A Terceira (lll) Parte do documento, apresentada no quinto (V) capitulo, trata
das estratégias propostas. Destaca que os objetivos dessas séo o de contribuir para
a criacdo de condigbes educacionais, capacitagdo e incorporacdo do progresso
cientifico-tecnologico, que tornem possiveis as transformagdes das estruturas
produtivas da América Latina e do Caribe.

Acerca das ideias fundamentais das estratégias, o documento destaca que é
necessario alcangar, simultaneamente: a moderna cidadania e a competitividade
internacional dos paises membros da CEPAL. A constru¢gdo da moderna cidadania e
a competitividade internacional pressupde a permanéncia dos componentes da
identidade cultural dos povos, em toda a sua pluralidade e expressdes. Esses
elementos devem ocupar o espago central da elaboragdo das estratégias e das
politicas de educagao, bem como o uso do conhecimento.

Para o documento, a educagéo é apresentada como geradora do uso social
do conhecimento e deve expressar a relagao entre desenvolvimento e a democracia,
ambos vinculados ao desenvolvimento dos povos que, por sua vez, reflete o
crescimento aliado a competitividade que constitui a base econémica para tornar
possivel o exercicio da cidadania.

Os mentores da proposta apresentam os principais objetivos estratégicos do
documento: Cidadania e Competitividade. Para empreender a transformacao
produtiva, em um contexto de equidade social, € necessaria uma profunda revisao
de conteudos cognitivos, instrumentais e éticos da formagédo proporcionada pela

sociedade as novas geragdes. Para tanto, torna-se necessario:

[...] admitir que a formagao contemporanea da cidadania ndo se esgota na
esfera politica do voto e da igualdade formal perante a lei. [...] 0 exercicio da
cidadania pressupde outros aspectos inerentes a coeséo social, a igualdade
de oportunidades e beneficios e a solidariedade no seio e uma sociedade
complexa e diferenciada. (CEPAL; UNESCO,1995, p. 201).

Nessa diregcdo, o documento entende que a formagao dos cidadaos impde,
aos sistemas educacionais, muitos desafios, entre eles: distribuir, de forma
equitativa, os conhecimentos e dominios dos codigos; pautar a formacdo das
pessoas, a partir de principios éticos e desenvolver habilidades e competéncias que
assegurem o bom desempenho na vida social.

Sobre as diretrizes estratégicas seriam elas: Equidade e Desempenho. O

documento aponta a equidade relacionada ao acesso a educacdo, como a
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oportunidade de igualdade de renda e sua qualidade. Para a transformacéao
educacional, por meio de metas de competitividade, autonomia e desempenho,
devem ser priorizadas as metas de cidadania, integragao e igualdade. No que se
refere a garantia do desempenho, em um contexto crescente de equidade, devem
ser criados estabelecimentos iguais em seus aspectos basicos.

Nesse sentido, o Estado € chamado a atuar no eixo da fixagdo de metas,
avaliacdo de desempenho, uso de incentivos, com a finalidade de aumentar a
eficacia e a equidade do sistema.

As consideragdes sobre a Reforma Institucional e suas estratégias, pontuadas
no documento, sdo: Integracdo e Descentralizacdo, estas pressupdem uma
reorganizagdo da gestdo da educacdo e visam descentralizar e conferir maior
autonomia as escolas e outros centros educacionais. Por outro lado, € preciso que
sejam integradas, num ambito comum de objetivos taticos, como a unica maneira
com a qual a educagao pode contribuir para o fortalecimento da coesdo de uma

sociedade, cada vez mais segmentada.

Ao promover a descentralizagdo e autonomia dos estabelecimentos é mister
que também se fortalecam as capacidades locais, mediante medidas
igualmente vigorosas, capazes de compensar diferengas, no que a
administragdo central tera decisivo papel a desempenhar. (CEPAL;
UNESCO, 1995, p. 210).

No que concerne as diferencas, estas devem ser identificadas para que se
possam elaborar politicas especificas e se atingir uma maior homogeneidade de
resultados na educacido, mediante a autonomia de cada instituicado na definicao de
seus procedimentos. Nesse ponto, faz-se necessaria uma mudanc¢a no papel das
instancias centrais do Estado. Os principios que movem a estratégia educacional
devem ser compartilhados por todos os atores. Assim, €& possivel conseguir
estabilidade, continuidade e forca para impulsionar as mudancgas necessarias.

O documento evidencia a Formulagao de Politicas para garantir o éxito das
estratégias que possam assegurar as caracteristicas e prioridades de cada nacao
que possuem suas variaveis. Conforme as caracteristicas de cada pais, as
combinagdes dos objetivos estratégicos (cidadania e competitividade), as metas de
reforma institucional (integracdo e descentralizagdo) e os critérios para a aplicagao
das politicas (equidade e desempenho) precisam ser correspondentemente

modificados.
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Para formular as estratégias nacionais, o ponto de partida de cada Nacéao,
pode se basear no perfil educacional da populagao e nas necessidades do sistema
produtivo, no que diz respeito a formacao de recursos humanos e apreensao de
conhecimento. A transformacao produtiva com equidade deve nascer do amplo
debate e receber o apoio dos principais atores sociais.

Para os objetivos da cidadania e da competitividade se propde adotar critérios
inspiradores das politicas, a equidade, o desempenho e, como proposta da reforma
institucional, a integragdo nacional e a descentralizacdo. Repetidas vezes no
passado, fez-se referéncia ao objetivo estratégico da cidadania e equidade, como o
delineamento de politicas, bem como a integragdo nacional, como motivagao do
esquema institucional. Obtiveram-se avancos importantes, nesses trés pontos, mas
as suas insuficiéncias estao ligadas, pelo menos de forma parcial, a omissédo em que
incorreram no que diz respeito aos outros trés componentes da atual proposta: a
competitividade, como objetivo; o desempenho, como delineamento politico e a
descentralizagdo, como componente do esquema institucional. (CEPAL; UNESCO,
1995).

No que corresponde as realidades e prioridades de cada pais membro sobre
a Educacéao, o documento assinala e descreve sete ambitos da politica. O primeiro
enfatiza o proposito estratégico de superar o relativo isolamento do sistema de
ensino, capacitacdo e aquisicdo de conhecimentos cientifico-tecnologicos e
possibilitar a sua abertura aos requisitos sociais. Os dois ambitos seguintes se
referem aos resultados idealizados com essa abertura: assegurar o acesso universal
aos codigos da modernidade, em que se entende, por cddigos da modernidade, o
conjunto de conhecimentos e aptiddes necessarios para participar da vida publica e
alcancar um desenvolvimento produtivo na sociedade moderna; e impulsionar a
criatividade, no acesso, difusdo e inovacdo em matéria cientifico- tecnoldégica. Os
quatro seguintes sdo de carater instrumental: gestdo institucional responsavel;
profissionalizagcao e papel protagonista dos educadores; compromisso financeiro da
sociedade com a educagdo, a capacitagcdo e o esforgo cientifico-tecnologico; e
cooperagéo regional e internacional. Nesses campos distintos da politica, formulam-
se propostas que influenciam diversos componentes da educacado formal (pré-
escolar, primaria, secundaria e superior), na capacitacdo e no esforgo cientifico-
tecnoloégico e, muito especialmente entre eles e com o setor produtivo. (CEPAL,;
UNESCO, 1992 apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 917).
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As proposicbes acima apontadas e presentes no documento
CEPAL/UNESCO serviram de subsidio para as analises das propostas dos governos
do estado do Rio Grande do Sul, no periodo proposto para a pesquisa. A seguir
conceituo algumas das categorias destacadas no documento e como elas foram

discutidas e analisadas, a partir de sua publicagao.

4.2.1 Progresso Técnico

O progresso técnico € o nucleo dos estudos e das propostas da CEPAL,
porque ele motiva todos os olhares analiticos para a heterogeneidade estrutural,
presentes nos paises latinos.

A ideia central da proposta Transformag&o Produtiva com Equidade (CEPAL),
a qual articula todas as demais, inclusive as politicas educacionais, € a ideia de que
a base, de todo o processo de transformacdo produtiva, passa, obrigatoriamente,
pela incorporagédo e difusdo do progresso técnico. “A incorporagdo e difusdo —
deliberada e sistematica — do progresso técnico € a for¢ga impulsionadora da
transformacao produtiva e de sua compatibilizagdo com a equidade e a democracia.”
(CEPAL; UNESCO, 1995, p. 3).

Teodricos da Comissdo apontam o progresso técnico, como a fonte para
alavancar o desenvolvimento da América Latina, junto com algumas ponderacgdes.
Furtado (1989) destaca, claramente, a importancia do progresso técnico na definicao
do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Defende, ndo apenas, os determinantes
econdmicos, mas considera que elementos como regime de propriedade da terra,
controle de empresas por grupos transnacionais, concentracdo da renda,
precariedade do mercado de trabalho, formacado cultural, instituicdes, fragilidade
ideoldgica, sejam alguns dos aspectos que engendram o subdesenvolvimento, o
qual resulta do insuficiente progresso técnico. (FURTADO,1989). Nesse momento
reside a importancia a ele atribuida, pois a deficiente inter-relacdo de aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais, criam os problemas das economias
subdesenvolvidas e as levam a condi¢cao de dependéncia.

Para compreender a relacdo centro-periferia, amplamente discutida pelos
tedricos da CEPAL nas primeiras décadas da Comisséao, Furtado (1967) remete a
dois aspectos fundamentais: a acumulagao de capital e o progresso técnico. Esse

ultimo comparece com maior importancia, porque acaba por afetar a proépria
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acumulacao na medida em que define a produtividade, o crescimento e a geracao
de renda. Para Furtado (1967), o desenvolvimento depende da acumulagcdo que
deve acontecer em conjunto com as inovagdes tecnoldgicas. A CEPAL (1995) vé o
progresso técnico como parte da criatividade humana, o qual se direciona para
ampliar as possibilidades de acumulagao do capital e de uso das forgas produtivas,
bem como, proporciona ganhos de produtividade e crescimento econémico.

A analise do progresso técnico no subdesenvolvimento apresenta efeitos que
se diferenciam dos que foram introduzidos nas nacg¢des avancadas. Nos paises
periféricos, o progresso técnico pauta-se pela modernizagéo e dependéncia cultural,
que objetiva oferecer as condicdes de vida, observadas nos paises centrais,

somente para alguns e mediante concentragdo da riqueza. Dessa maneira:

[...] o que caracteriza uma economia dependente, é que nela o progresso
tecnoldgico é criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por condigcbes
estruturais que surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto nas
economias desenvolvidas o progresso tecnoldgico é, ele mesmo, a fonte do
desenvolvimento. De uma perspectiva mais ampla, cabe reconhecer que o
desenvolvimento de wuma economia dependente €& reflexo do
desenvolvimento tecnoldgico nos polos dindmicos da economia mundial.
(FURTADO, 1969, p. 23).

A demonstragcdo de Furtado leva a conclusdo de que o modo como a
tecnologia evoluiu nos paises subdesenvolvidos, demonstra ser o elemento
determinante de suas condigdes de subdesenvolvimento. Assim, percebe-se que o
progresso técnico se mostrou insuficiente para promover o desenvolvimento.

Os paises periféricos quando adotaram padrées de consumo de paises
desenvolvidos tornaram-se dependentes culturalmente. E o chamado processo de
modernizagdo, no qual a globalizagao financeira se apresenta como uma forma de
financiar os padrées de consumo das elites, com fluxos de capitais, quase todos
especulativos, o que prejudica, ainda mais a endogenia do progresso tecnologico
que continua a acontecer, a partir dos interesses de empresas que procuram apenas
explorar mercados em expansao. (FURTADO, 1974).

A industrializacdo foi apresentada como algo que dinamizaria o
desenvolvimento econdmico, essa foi uma explicagdo dada para o relativo fracasso
de desenvolvimento da América Latina, segundo Fajnzylber (1990), a qual justifica

o problema da existéncia do conjunto vazio na regido, justamente porque as
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economias ainda enxergam o progresso técnico como uma caixa preta, ou seja, nao

sao capazes de descobrir outras maneiras de inovagao tecnoldgica.

Ao que parece, portanto, o trago central do processo de desenvolvimento
latino americano é a incorporagao insuficiente do progresso técnico — sua
contribuicdo escassa de um pensamento original, baseado na realidade,
para definir o leque de decisdes que a transformagdo econdmica e social
pressupde. O conjunto vazio estaria diretamente vinculado ao que se
poderia chamar de incapacidade de abrir a “caixa preta” do progresso
técnico, tema este no qual incidem a origem das sociedades latino-
americanas, suas instituicdes, o contexto cultural e o conjunto de fatores
econOmicos e estruturais cuja vinculagdo com o0 meio sociopolitico é
complexa, mas indiscutivel. (FAIJNZYLBER, 1990 apud BIELSCHOWSKY,
2000, p. 857).

As conclusdes das analises de Fajnzylber (1990) foram obtidas, por meio das
variaveis do crescimento e da equidade dos paises desenvolvidos, contrapondo os
paises latinos. O que se observou, claramente, foi a demora em se abrir a caixa-
preta e assim aproximar-se das metas que se esperava alcangar para o
desenvolvimento.

Fajnzylber (1990) toma o crescimento e distribuicdo da renda como objetivos
centrais do desenvolvimento socioecondmico e mostra, com base no
comportamento entre 1970 e 1984, que os paises da América Latina se dividiam em
trés grupos: os que haviam crescido rapidamente, mas tinham renda concentrada,
os que tinham renda relativamente bem distribuida, mas cresciam pouco e os que se
encontravam no pior dos mundos, ou seja, tinham renda concentrada e néao
cresciam.

Na concepgao de Pinto (1974), o progresso técnico deve ser analisado a
partir dos marcos sociais e institucionais em que ele se desenvolve, ou seja, é
fundamental que se concorde com as maximas: para que, para quem, COMO Se
emprega e se mobiliza o potencial de avango tecnoldgico. A questdo central esta
nas modalidades de crescimento, em que cada pais segue ou escolhe quando
determina o caminho do progresso técnico. Deve-se atentar se a politica ou a
absorgao tecnolégica tem cumprido suas fungdes em relagédo a amplitude, custos ou
a racionalidade das acoes, dentro do marco social de referéncia.

Essas sdo questdes que ajudam a entender as responsabilidades do
progresso técnico, pois se constituiria em um equivoco, atribuir-lhe a origem dos
problemas identificados e a falta de atencado frente aos objetivos comunitarios, os

quais nao conseguiram prioridades nas estratégias nacionais de desenvolvimento.
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Percebe-se que permanecem as discussdes sobre o progresso técnico, tanto
na primeira fase estruturalista, quanto na segunda fase “neoestruturalista” da CEPAL
e as ideias ndo se distanciam. As estruturas, mesmo que tenham apresentado
mudangas, estdo presentes nos anos de 1990, ou seja, as desigualdades sociais,
econdmicas e culturais. A preocupagdao com 0 progresso técnico permanece na
centralidade, agora com uma nova conformacéao, cercado de elementos estratégicos
para alcancar seu proposito. Essas estruturas estdo fundamentadas no novo
paradigma de desenvolvimento, destacado por Paiva (1993), em que a educacéo &
colocada no centro do desenvolvimento e esta cercada de todas as transformacdes
ocorridas, em virtude do avango tecnoldgico e das mudangas na qualificagao para o
mundo do trabalho.

A partir dessa realidade, cercada de todos os elementos intervenientes, a
nova agenda tem orientado o debate e a formulagdo de politicas educacionais,
vinculadas ao progresso técnico, em que a educagao passa a ocupar, juntamente,
com a politica de ciéncia e tecnologia, um espago central e articulado na pauta das
macropoliticas do Estado. Espaco este, importante para a qualificacédo dos recursos
humanos requeridos pelo novo padrdao de desenvolvimento, cuja produtividade e

qualidade dos bens e produtos sdo decisivas para a competitividade internacional.

Somem-se a esses fatores, a equidade e a moderna cidadania discutidas e
questionadas nas esferas educacionais e politicas. Nesse debate, indagam-se quais
as intengdes em relagdo aos marcos conceituais em torno da proposta da CEPAL.
Destacam-se, por conseguinte, a equidade, a moderna cidadania e a

competitividade internacional.

4.2.2 Equidade

O conceito de equidade se destaca como o principio na formulacdo das
politicas educacionais no Brasil. Na é6tica de Saviani (2000, p. 56), este termo “[...] se
converteu na categoria central das politicas sociais de um modo geral e,
especificamente, da politica educacional, sob a hegemonia da orientagao politica
correntemente chamada de neoliberalismo”.

De acordo com o dicionario Aulete, a palavra equidade € um substantivo
feminino que significa “[...] justica natural, que faz com que se reconheca

imparcialmente o direito de cada um. Virtude daquele que, de suas acdes e



105

julgamentos, se dirige segundo a justica natural”. (EQUIDADE, 1980, p. 1313). Do
modo como esta disposta, a justica natural, nao infere diretamente na participagao
do Estado, ou na intervengdo do mesmo para alcanga-la. Bittar (2010, p. 145)
destaca que a justica natural consiste no “conjunto de todas as regras que
encontram aplicagdo, validade, for¢a e aceitagdo universais”. Para Aristételes (1996,
p. 206) “a justica natural tem uma forga que rompe com as barreiras politicas, sendo
que transcende a vontade humana e séao imutaveis, e tem a mesma forma em todo
lugar’. Portanto, ndo ha uma prerrogativa em que o Estado deva ser o articulador da
equidade.

Para Aristoteles (1996) o equitativo é apresentado como justo ndo de acordo
com a lei, e sim, como uma correcao da justica legal quando esta n&o prevé
particularidades, e deixa lacunas. Aplicar a lei de forma universalizada pode
acarretar injusticas e cabe, nesses casos, a eliminagdo do erro, em que € omissa,
dada a sua generalidade. “Por isto o equitativo é justo, e melhor que uma simples
espécie de justica, embora nao seja melhor que a justica irrestrita (mas € melhor que
o erro oriundo da natureza irrestrita de seus ditames)”. (ARISTOTELES 1996, p.
109).

Dessa maneira, para Aristoteles (1996), o principio da equidade exige o
reconhecimento das desigualdades existentes na polis e o tratamento desigual aos
desiguais, na busca da igualdade entre os homens (consideram-se apenas 0s que
eram livres). Caso contrario, bastaria aplicar a lei de forma generalizada e tratar de
forma igual os desiguais.

Saviani (1998) explica que a equidade é entendida como um equilibrio entre o
mérito e a recompensa. O autor justifica que a prioridade dedicada atualmente a
esse conceito, justifica-se pela existéncia de um endeusamento do mercado e, por
consequéncia, o aumento da concorréncia e competitividade. Assim, questiona a
substituicdo do conceito de igualdade pelo de equidade, na formulagéo das politicas

educacionais que reflete sobre a complexidade do conceito. Salienta ainda que:

[...] es justamente el recurso al concepto de equidad lo que viene a justificar
las desigualdades al permitir la introduccion de reglas utilitarias de conducta
que corresponden a la desregulacion del Derecho, posibilitando
tratamientos diferenciados y ampliando, en una escala sin precedentes, el
margen de arbitrio de los que detentan el poder de decision. (SAVIANI,
1998, p. 28).
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Saviani (2000) eleva sua critica frente a reforma educacional de 1997,
evidencia a sua insatisfagdo com termo em questdo e o define com base no
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa® que, dentre os diversos sentidos atribuidos
a esse vocabulo, encontra-se a definicdo que a equidade “implica o reconhecimento
e legitimacado das desigualdades, conduzindo ao tratamento igual dos desiguais”.
(SAVIANI, 2000, p. 56).

Nas analises de Lima e Rodriguez (2008), parece consenso que no sentido
histoérico, o conceito traga implicito, o sentido de flexibilidade na aplicagédo do direito.
Para Aristételes (2003, p. 125) “[...] uma corregéo da lei quando essa é deficiente em
razdo da sua generalidade”. Transformado numa maxima pode-se resumir o
conceito em tratar de forma desigual os desiguais, na busca da justica, ou melhor,
da igualdade.

Para alcangar a equidade com justica € necessario pensar em medidas
redistributivas que abarquem diversos segmentos da sociedade, em especial, os
setores mais pobres, de modo a contribuir de forma mutua e com representacao
adequada dos mais desfavorecidos, perante o Estado.

A ideia de Fajnzylber (1990) da Transformagao produtiva com Equidade foi
agregada como uma estratégia de desenvolvimento na CEPAL, que preconiza o
investimento em setores sociais como educacao, saude e saneamento, e reforga o
fundamento econdmico na nova estratégia de desenvolvimento.

Na concepcdo da CEPAL a equidade aparece como um dos critérios que
instrumentaliza as politicas propostas, a fim de materializar as estratégias para a
educacdo. A equidade pressupde igualdade de oportunidade, compensagao das
diferencas e coesdo do corpo social em todo o seu conjunto. Apresenta-se no
ideario da Comissao, como um imperativo para corrigir as deficiéncias, em diferentes
ambitos da sociedade e nos diferentes paises. (CEPAL, 1995).

No documento de 1991, das Nacdes Unidas e CEPAL, Panorama Social de
América Latina esta disposto o conceito de equidade, o qual marca a nova etapa da

Comisséao.

Equidad significa igualdad de oportunidades para participar em la obtencion
del bienestar y de las posiciones y posesiones sociales. La igualdade de

® Dicionario do idioma portugués, editado no Brasil e langado originalmente em fins de 1975. O
Aurélio tornou-se o dicionario padrao na sociedade brasileira, estabelecendo a norma linguistica e
lexicolégica.
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oportunidades requiere, por uma parte, la eliminacion de 16s privilégios y
discriminaciones estabelecidos juridicamente, tales como 16s que presisten
entre 16s sexos y entre l6s grupos étnicos; respcto de este ultimo el
apartheid es em la atualidad de oportunidades, también es necesaria la
eliminacion de 16s privilégios y discriminaciones basados em las estruturas
econdmicas, sociales y politicas. (CEPAL, 1991, p. 2).

Os termos da CEPAL no documento Educagdo e Conhecimento: Eixo de

transformagéo produtiva com equidade destaca:

Equidade relaciona-se com o acesso a educagao — via oportunidades iguais
de renda — e com sua qualidade. Ou seja, oportunidades semelhantes de
tratamento e resultados em termos educacionais. No contexto da estratégia
proposta, a equidade esta também relacionada com a orientagcdo e o
funcionamento do sistema educacional e, por conseguinte, com as politicas

que orientam seu desenvolvimento (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 205).
Para a transformacao produtiva, a equidade orienta as reformas do Estado, se
constitui no foco das discussdes presentes nas Agéncias Internacionais e sustenta
as politicas publicas sociais das ultimas décadas, Assim como esta relacionada a
justica redistributiva, a qual completa as necessidades dos setores mais
marginalizados da sociedade, até que esses setores estejam inseridos na esfera
produtiva. Assim, nessa proposta, € necessario um Estado que intervenha para

afiancar a equidade, via sistema de educacgao, essa sera o caminho para alcanca-la.

4.2.3 Moderna Cidadania

No dicionario de Politicas Publicas encontra-se diferentes modos de
apresentar o conceito de cidadania. Silva (2012) afirma que existem varios estudos
sobre o conceito e, em sua maioria, com mais destaque as afirmag¢des negativas, do
que as positivas. A cidadania ndo é uma definicdo estanque, mas um conceito
historico, variavel no tempo e no espago. Sua conceituacio se firma n&o apenas por
regras definidoras, mas também pelos direitos e deveres que a caracterizam.
(PINSKY, 2003). Portanto, ndo apresenta uma sequéncia Unica em sua evolugao.

De acordo com Marshall (1967 apud SILVA, 2012, p. 70), reflete sobre como
o conceito de cidadania se desdobrara ao longo dos tempos, cuja referéncia
temporal se da: “no século XVIII, no que diz respeito aos direitos civis; os direitos

politicos, no século XIX; e no século XX, o advento dos direitos sociais”.
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Os direitos civis séo, aqui, entendidos como direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a igualdade perante a lei e ao acesso a justica; garantia de ir e
vir, escolher trabalho, manifestar pensamento, respeito a inviolabilidade do
lar e de correspondéncias [...].
O direito a justica implica também o direito de defesa e de afirmacéo de
todos os direitos.
[...] a respeito aos direitos politicos, estes fazem referéncia a participagao do
cidadao no exercicio do poder politico, seja como eleitor seja investido de
autoridade politica [...].
Quanto aos direitos sociais, estes marcam a participagdo na riqueza
coletiva, por meio do direito a educagao, trabalho, salario justo, saude,
aposentadoria e cuja efetividade e vigéncia dependem da eficiéncia do
Poder Executivo e da participagdo cidada da sociedade civil no que diz
respeito a exigéncia de sua efetividade. Os direitos sociais estao
relacionados ao direito a seguranga, ao bem-estar econdmico e a
participagao social. (SILVA, 2012, p. 70-71, grifo nosso).
Diante das prerrogativas acima, levanta-se as seguintes questbes: existe a
possibilidade de garantir os direitos civis e politicos e ignorar a relagdo entre eles e
os diretos sociais, bem como refletir sobre as implicagcées na qualidade da cidadania

e da democracia?

Sobre a dimenséo social da cidadania, Roberts (1997) infere que a natureza
da cidadania social afeta a qualidade da cidadania civil e politica, pois uma
cidadania civil fragil prejudica o desenvolvimento da cidadania politica, ainda que
exista democracia formal. Por essa razao, é importante o vinculo da cidadania social
com as relagbes sociais, em que é fundamental o envolvimento coletivo. Ao Estado
cabe a prestacédo de servigos que s&o coletivos e a garantia dos mesmos. Nesse
ponto, entram as politicas sociais para promover a igualdade, contribuir para a
garantia de direitos e responsabilidades sociais e fomentar a participagao
comunitaria, contrapondo a visao individualista de cidadania civil e/ou politica.

Todavia, a moderna cidadania, proposta pela CEPAL, tem o propédsito de
atender o movimento do contexto mundial, com o objetivo de transformar a
educacdo e o seu uso na conversdo do potencial cientifico-tecnolégico, em prol do
desenvolvimento. A moderna cidadania & apresentada como estratégia politica,
proposta pelo caminho do enriquecimento da cultura latino-americana, em que se
considera toda a pluralidade identitaria e patrimonial, bem como a permanéncia da
comunidade historica que é considerada a unica base, na qual os paises podem
modificar e enriquecer suas identidades.

A estreita relagao, entre educagao e o uso social do conhecimento, conduz a
uma nova relagdo entre o desenvolvimento e a democracia. Essa articulagdo esta

fundamentada na cidadania. A cidadania é compreendida como a coesao social, a
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igualdade de oportunidades e beneficios e a solidariedade, dentro de uma sociedade
complexa e diferenciada. (CEPAL, 1995).

Dessa maneira, destaca-se a importante preocupacido, por parte dos
formuladores de politicas educacionais, quando afirmam que a educagao tem o
grande potencial de contribuir para a aquisigao da cidadania moderna. Portanto, os
gerenciadores e formuladores de politicas educacionais devem saber que, 0 novo
cidadao, ndo pode ter sua identidade apenas relacionada aos momentos de eleigdes
e igualdade perante a lei. A identidade do cidadao se constréi pela possibilidade dos
individuos de desfrutarem, equitativamente, as condi¢gdes sociais. (OLIVEIRA, R.
2001)

Na concepcao da CEPAL, para constituir a cidadania moderna proposta, a

educacao deve responsabilizar-se por:

- distribuir equitativamente os conhecimentos e o dominio dos codigos pelos
quais circula a informagao socialmente necessaria a participagao cidada; -
pautar a formacdo das pessoas por valores e principios éticos e
desenvolver-lhes habilidades e destrezas que assegurem bom desempenho
nos diferentes ambitos da vida social; - no mundo do trabalho, na vida
familiar, no cuidado com o meio ambiente, na cultura, na participagao
politica, na vida em comunidade. (CEPAL; UNESCO, 1995, p. 201-202)

Desse modo, a moderna cidadania aparece ligada a um ajustamento de um
sujeito de direito e este esta vinculado a um Estado que garanta seus direitos.
Contudo, é preciso considerar que sado as lutas sociais, pelas conquistas desses

direitos, que geram a exigéncia de igualdade cidada. No entanto, Krawczyk (2005,
p.800) salienta que:

[...] no momento em que as fungdes do Estado se restringem a regulagao do
mercado — transferindo para a sociedade civil responsabilidades sobre a
area social, que passa a assumi-las enquanto iniciativa privada - a
igualdade cidada volta a ser subordinada a possibilidade de acesso a estes
direitos e um dos critérios mais evidentes é a condi¢cdo de pagar por esse
direito.

As afirmagdes negativas destacadas por Silva (2012) vinculam-se as
contradicbes que se encontram entre os diferentes interesses, presentes nas

diferentes classes sociais que, mesmo com prerrogativas de igualdade, somente se

confirmam diante das lutas e esfor¢cos das classes subalternas.
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A moderna cidadania proposta, por meio da educagao, é destacada como o
fundamento para a nova relacdo entre o desenvolvimento e a democracia, e a
articulacao entre ambos remete ao crescimento econémico. (CEPAL, 1995).

Nao pairam duvidas de que a educacao é um direito, porém existem outros
direitos que também definem a cidadania. Somente a educacédo nao constitui a
cidadania, mas ela é uma condi¢ao indispensavel para que a cidadania se constitua.

Na concepcao de Paiva (1993, p.322), as reformas instituidas no Estado e
colocadas na base do sistema, exigem uma atitude de cidadania vigilante para que a
qualidade se recupere e alcance outro espaco, pois “a cidadania de hoje, supde
capacidade de demandar qualidade e consumir de maneira sofisticada”.

A relagdo entre educacédo e cidadania se transformou em obrigacdo na
maioria dos Estados, pois, em tese, o Estado € o provedor de politicas universais e
regulador das desigualdades sociais, portanto deve cumprir seu papel na pretendida
igualdade dos sujeitos e de seus direitos. (KRAWZCYC, 2005).

Sera que podemos deixar somente sob a responsabilidade da educacéo, a
criacdo de uma moderna cidadania que se compatibilize com as aspiracbes de
acesso a bens e servicos modernos, e que auxilie na elevacao da capacidade de
competir internacionalmente? Devemos nos perguntar quais os papéis de cada um
dos sujeitos que constituem a sociedade civil e, especialmente, os papéis das

instituicées estatais, das instituicbes privadas e das ndo governamentais.

4.2.4 Competitividade Internacional

A Competitividade internacional, assim como a moderna cidadania, esta na
centralidade da obra, como um dos objetivos da estratégia educacional proposta
para a América Latina, com a finalidade de: “[...] ajudar a construir politicas de
universalizagcao e equalizacdo de oportunidades educativas de boa qualidade e, por
esta via, alavancar as possibilidades de transformacgao produtiva com equidade dos
paises da regiao”. (CEPAL; UNESCO, 1995, p. iii).

Trata-se de articular critérios inspiradores de politicas adotadas, diretrizes de
reforma institucional, juntamente com a moderna cidadania que se encontra
imbricada no contexto.

O termo competitividade provocou estranhamento e acendeu criticas pelo seu

uso, as quais seguem: vincular a educagéo a um viés economicista, ou seja, voltada
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para o comercio internacional; e, associar a competi¢cao entre individuos, grupos, o
que daria a ideia de que todos estariam submetidos ao jogo do mercado e
ameacaria os valores da cidadania e o sentido comunitario da educagéo. (CEPAL,
1995).

Para a CEPAL (1995), sob a d&tica da estratégia educacional, a
competitividade aponta para a expansao das capacidades enddgenas, necessarias
para sustentar o crescimento econémico e o desenvolvimento nacional. Entre as
capacidades estao os recursos humanos qualificados. Dessa condi¢ao é que resulta
a estreita relacdo entre competitividade, ciéncia e tecnologia, educacdo e
capacitacao, cuja meta final consiste em alcancar melhores condi¢des de vida para
os cidadaos. Nesse ponto, vislumbra-se a diferenca entre a competitividade
auténtica e a competitividade espuria que se apoia ha queda dos salarios e na
depredacao dos recursos naturais.

As propostas da CEPAL insistem na priorizacdo da formacdo de mao de obra,
na qual os jovens possam ter acesso aos codigos da modernidade e, desse modo,
possibilitar a inser¢cao positiva, da América Latina e Caribe, na competitividade
internacional. De acordo com Rosales (1994), a verdadeira prova da competitividade
esta em medir a capacidade das nacdes, para fazerem frente aos desafios dos
mercados internacionais e aumentarem o bem estar de seus habitantes.

Mello (1996) argumenta que existem, em nivel internacional, alguns
consensos a respeito do debate, que ocorre nas agendas, sobre a formulagao das
politicas educacionais. O primeiro consenso é que a educagao passa a ocupar um
lugar central na pauta das macropoliticas do Estado, como fator importante na
qualificagdo dos recursos humanos, com a finalidade de atender os novos padrbes
de desenvolvimento e, por conseguinte, incluir qualidade e produtividade na
competitividade internacional. O segundo consenso é: mesmo que a educacao nao
assegure a justica social, a erradicacado da violéncia e o respeito ao meio ambiente,
ela é parte indispensavel para tornar as sociedades mais igualitarias, solidarias e
integradas. O terceiro consenso é: o conhecimento e a informacéo sdo a base para
a cidadania em sociedades plurais e complexas, em que a hegemonia dos Estados
tende a ser substituida por uma pluralidade de instituicbes em equilibrio instaveis e
que envolvem permanentes negociagdes de conflitos. Existem muitas disputas

divergentes, imersas nesses consensos.



112

Para a América Latina e Caribe, o desafio é o garantir a equidade nos pontos
de chegada, neste sentido, a equidade n&o chega a partir de propostas e
ordenamentos homogéneos, mas por meio de praticas escolares e modelos de
gestao, construidos nos contextos especificos de cada cultura.

Percebe-se a complexidade de se colocar em acéo essas diretrizes tragadas
para a educacdo, em uma Regido que carrega desde sua formacdo, uma
diversidade identitaria e cultural, juntamente com disparidades econémicas muito
arraigadas.

Algumas consideragdes foram tecidas sobre os conceitos elencados, tais
como o0 progresso técnico, equidade, cidadania e competitividade,.

O progresso técnico, a exemplo, apontado como mola propulsora para o
desenvolvimento econdmico da Regido, para sua incorporacdo e difusdo s&o
necessarios o fortalecimento da base industrial, a crescente abertura a economia
internacional e a formacédo de recursos humanos, incentivos e mecanismos que
facilitem o acesso e a geracdao de novos conhecimentos, para que se possam
corrigir as disfungdes que comprometem o eixo educagao-conhecimento. Todavia,
esse paradigma serve a quem? Conseguird a educacdo cumprir todas essas
estratégias? Ocorreu alguma mudancga nas estruturas sociais, econémicas, politicas
e culturais dessa Regido que rompesse os lagos coloniais e provocasse mudangas
na mentalidade das elites e de seus povos? Faltam respostas para estas questdes.

De acordo com Salles (1992), o progresso técnico, por si s, nao liberta o
homem, nem da barbarie, nem da opressado. Ele € neutro. Ndo reune, entre suas
virtudes, qualquer uma que o defina como um processo bom ou ruim para a
sociedade. Sao os homens com suas vontades, formadas ou mal formadas por
valores éticos que determinam a finalidade, para o bem ou para o mal, o que pode
apontar para a equidade e o desempenho. Por maior importadncia que o progresso
técnico tenha para uma sociedade, ou para o mundo, “essa importédncia nunca
podera substituir ou prescindir da vontade e da consciéncia humana, (...), néo
apenas para a Educagdao, como, sobretudo, para a sobrevivéncia da propria
humanidade”. (SALLES, 1992, p.128).

Antes de acatar as perspectivas da tendéncia neoliberal de competitividade
internacional, deve-se ter a preocupacdo com os fins, baseados em valores
humanisticos que assegurem um pensamento critico da sociedade pela sua agéo e

que seja capaz de orientar, de forma positiva, esse processo.
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E necessario que se criem condicdes para se apontar a direcdo para uma
nova cidadania que se compatibilize com aspiracbes de acesso a bens e servicos
modernos e que tenha um elevado grau de capacidade para competir
internacionalmente. Afonso (2001) chama a atengéo para estes objetivos da CEPAL:
moderna cidadania e competitividade que fazem parte das proposi¢cdes, em que as
empresas precisam de um novo perfil profissional, ou seja, de um profissional
escolarizado, educado, qualificado, e preparado para trabalhar em equipe, com
iniciativa e espirito critico, o que significa, “a possibilidade de fazer convergir as
exigéncias do trabalho, e as exigéncias da cidadania”. (AFONSO, 2001, p. 93).

A convergéncia da competitividade e da cidadania € capaz de ultrapassar
dicotomias e objetivos inconciliaveis, pois a fraqueza da competitividade reside no
fato de ser incapaz de reconciliar justica social, eficiéncia econdmica, democracia
politica e diversidade cultural. (AFONSO, 2001).

Os Estados reformados que atuam para alcangar as diretrizes e estratégicas
propostas, s6 obtém as respostas quando estabelecem um novo tipo de relagao
entre o sistema educacional, o estado e a sociedade. Considera-se que as
condicdes de aplicacdo das estratégias variam, pois as politicas devem se adaptar
as diversas realidades nacionais e, no nosso caso, as heterogeneidades e as

desigualdades tendem a se aprofundar.
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5 FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCAGAO NA AMERICA LATINA E
CARIBE

O documento, Invertir mejor para invertir mas: Financiamento y Gestion de la
educacion em América Latina y el Caribe (CEPAL, 2005), organizado pela Divisao
de Desenvolvimento da Comissdao Econbmica para a América Latina e Caribe,
juntamente com a oficina da OREALC/ UNESCO, tem por objetivo abordar os
principais desafios de financiamento e de gestdo dos sistemas educacionais dos
paises da Regido, no século XXI.

Apdés treze (13) anos da divulgacdo do documento Educacdo e
Conhecimento: Eixo de transformagéo produtiva com Equidade (1992), a CEPAL e a
UNESCO apresentam um novo documento sobre a educagao e articulam a logica da
educacao com a légica financeira e econdmica, como o Financiamento e a Gestao.

O documento organizado em trés (3) capitulos se apresenta da seguinte
maneira: o primeiro (I) capitulo mostra o cenario da Educacéo e sua situagcado na
América Latina e Caribe, aborda os esforcos e compromissos dos paises com as
reformas e o senso demografico, destaca os desafios em ampliar o acesso a
educacédo, permanéncia e conclusdo dos ciclos e garante a qualidade e os impactos
sociais. O segundo (Il) capitulo diz respeito ao financiamento da educagéo, versa
sobre as metas educacionais e 0s recursos necessarios para alcanca-las, e faz
referéncia a mobilizagdo dos recursos adicionais. O terceiro (lll) capitulo trata da
gestdo da educagdo, mostra o porqué da necessidade de avaliagdo da gestao
institucional, da responsabilidade social da educagdo, dos docentes e seu
protagonismo.

O documento destaca a preocupagdao em impulsionar a qualidade e a
equidade da educagao, juntamente com as reformas educacionais, adotadas pelos
paises de toda a Regiao, nos ultimos 13 anos (1992-2005). Considera ainda os
diferentes enfoques e intensidades que concorreram para transformar as distintas
esferas do sistema.

Nesse sentido, o documento ndo pretende fixar critérios e propostas
acabadas e sugere apenas promover um dialogo e um debate para o seguinte
ponto: a gestdo educacional mais eficiente e eficaz, e com impactos sobre a

qualidade, equidade e relevancia do sistema educativo. (CEPAL, 2005).
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Centraliza a discussdo no financiamento e na gestdo dos sistemas
educacionais dos paises e da énfase a articulagdo entre a logica educativa e a
l6gica financeira e econGmica, com vistas para o desenvolvimento. Esses temas
estdo na centralidade das politicas educacionais, enquanto preocupacao dos
Estados, em virtude das necessidades de financiamentos que decorrem de
empréstimos das agéncias multilaterais. Estas vinculam os empréstimos aos
resultados alcangados e exigem um cronograma de atividades e metas para a
efetivagdo dos mesmos.

A educacgao passou a ser o0 elo que potencializa, complementarmente, o
dinamismo econdmico, a integragdo social e a superagdo da pobreza. Nessa
perspectiva, ndo s6 contribui para o desenvolvimento, em nivel de produtividade,
mas também para o desenvolvimento do capital humano e da funcéo civica e
libertadora. (CEPAL, 2005).

No primeiro capitulo (I), o documento aponta para o cenario da América
Latina e Caribe e apresenta a avaliagcdo dos compromissos assumidos, pelos
governos destes paises durante a Declaragao do Milénio, no projeto EPT (Educacéao
Para Todos) e na Cupula das Américas, em 1998, em que fora estabelecido um
conjunto abrangente de desafios e metas para educagédo. As quatro (4) metas
estipuladas para o ano de 2015 foram: universalizar a educacao pré-primaria entre
criangas de 3 a 5 anos (elevar de matriculas a taxa a 100%); assegurar o ingresso
do ciclo primario para criangas de 6 a 12 anos (em 5 anos com taxa e 100%); elevar
a cobertura a 75% da educacao secundaria; e erradicar o analfabetismo adulto.

Demonstra que ndo sao suficientes os esfor¢gos empreendidos pelos paises,
conforme a avaliacdo do PPE realizada pela UNESCO, uma vez que a educagao na
Regiao ainda enfrenta grandes problemas de aprendizagem. Os avangos da
qualidade da aprendizagem foram insatisfatérios e, em muitos paises da Regiao, os
atrasos sdo agudos em relagdo aos resultados educacionais para a formagao do
capital humano e a redugéo da pobreza. (CEPAL, 2005).

No que se referem aos esforcos despendidos pelos paises, o documento
destaca o aumento dos gastos e os compromissos com as reformas do Estado para
alcangar as metas, mas que ainda sao insuficientes. Retoma os compromissos
assumidos na Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (DECLARACAO,
1990) e no Marco da acdo Regional de Educacdo para Todos, em 2000, na

Republica Dominicana, em que foram fixados os termos para garantir a continuidade
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dos esforcos e renovar o compromisso dos paises de cumprir antes de 2015, “o
direito universal a todas as pessoas uma educacao basica de qualidade desde seu
nascimento” (CEPAL, 2005. p. 23).

Com relacao aos desafios, o documento assinala que, para fechar as brechas
na educagao, os paises devem avangar no acesso, na permanéncia e na realizagao
da educagao com qualidade, equidade e eficiéncia. Quanto mais rapido se avanca
na cobertura universal da educag¢ao basica e, cada vez mais, no ensino secundario,
tanto maior a probabilidade de, no futuro, existirem sociedades menos pobres e
menos segmentadas, em termos de ingressos, de produtividade, de acesso a
informacéao e de cidadania.

O segundo (Il) capitulo trata sobre o Financiamento, apresenta as metas
educacionais, discute sobre o financiamento para cumpri-las e sobre os
compromissos assumidos pelos governos da América Latina, na Declaragédo do
Milénio, Educagdo para Todos, e Projeto Regional de Educagéo para a América
Latina e Caribe (PRELAC), cujas metas devem ser cumpridas até o ano de 2015. As
metas s&o: universalizar a educagéo primaria (taxa de 100% das matriculas das
criancas entre 3 a 5 anos até 2015); assegurar a realizagdo do ciclo primario
(completar 5 anos de educagdo primaria, aumentando 100% da matricula das
criancas de 6 a 12 anos); elevar a 75% a cobertura da educagado secundaria; e
erradicar o analfabetismo adulto.

No tocante as metas, as suas brechas e aos recursos que faltam, o
documento infere sobre os resultados das analises e diagnosticos da situagao da
educacdo dos paises da Regidao, em que foi detectada a necessidade de elevar,
rapidamente, a cobertura dos ciclos pré-escolares e secundarios; zelar pelo
cumprimento do ciclo primario; elevar a eficiéncia do ciclo educacional (repeténcia e
abandono escolar); melhorar a qualidade e a equidade em todos os niveis e superar
o analfabetismo adulto. Junto a esses objetivos, estdo incluidas as metas
estabelecidas pelos Objetivos do Milénio.

No que diz respeito ao investimento, o documento expde que 0s recursos
totais necessarios, para cumprir as metas educacionais até ano de 2015, superam a
casa dos 150.000 milhdes de ddlares. Essa cifra representa 7.5% do PIB (Produto
Interno Bruto) do ano 2000 dos 22 paises da regido. Cabe destacar que, esse
percentual referido, ndo faz distincdo entre a situagdo daqueles paises, os quais

poderiam alcangcar as metas da educagcdo com recursos internos, sem alterar a
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fracdo de seu PIB, ou daqueles que destinam ao gasto publico para a educacéo, ou
ainda daqueles que precisam completar os recursos com a ajuda de fontes externas
de financiamento.

Com referéncia a universalizacdo da educacgao pré-primaria, o documento
evidencia a sua importancia, pois € por meio dela que sao obtidos os melhores
resultados de aprendizagem e progressao, ao longo de todo o ciclo escolar. Nesse

sentido,

[...] ala cobertura universal de la educacién preprimaria eleva la eficiéncia des
sistema educacional, pues reduce el nimero de afos necesarios para
completar la educacion basica y media, y contribuye a cerrar las brechas entre
los nifios de distintos estratos sociales. (CEPAL; UNESCO, 2005, p. 33).

E preciso que se considere que a ampliagdo desses servicos, ndo so
assegura o cuidado das criangas na escola, mas também proporciona, as mulheres,
o ingresso no mercado de trabalho, fator decisivo para que os paises se situem fora
da linha da pobreza.

Acerca da garantia do acesso universal ao ciclo primario, o documento
salienta que o término do ciclo basico, nao inferior a cinco (5) anos, € a condigao
necessaria para que as pessoas obtenham os conhecimentos indispensaveis a
insercédo na sociedade, como cidadaos. Enquanto a Declaragdo do Milénio considera
a universalizacado do término do ciclo basico, como a principal meta da educacéo.

Para alcancar essa meta € preciso resolver o problema mais preocupante
desse ciclo, ou seja, a reprovagdao e a desisténcia. Agregue-se a esses, 0S
problemas da qualidade, baixa remuneragcdo dos professores e infraestrutura
deficiente. Nesse cenario, o Brasil apresenta a maior taxa de reprovacao da regiao
(25% no ano 2000).

No que concerne a meta para alcancar a cobertura da educacédo secundaria,
o documento destaca que quando a sua frequéncia atinge o patamar dos 75%,
constitui-se no limiar da educagao para manter as pessoas fora da pobreza absoluta,
ao longo da vida. Com relagdo a erradicagdo do analfabetismo entre jovens e
adultos, essa meta implica em atender, os que nao tiveram acesso a educacao
formal, bem como aqueles que a abandonaram, temporariamente, para se
incorporarem ao mundo do trabalho e perderam a capacidade de ler e escrever.

No que corresponde aos aspectos ligados a mobilizagdo de recursos

adicionais, para que se fechem as brechas entre os paises e se avance no
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cumprimento das metas de educacdo, o documento mostra que o peso dos
recursos, que alimentam os sistemas educacionais, provém dos valores
governamentais para esse fim, porém, recentemente houve um incremento do setor
privado, sobretudo das familias que investem na melhor educagcao de seus filhos.
Por sua vez, o gasto publico depende da arrecadacgao, da transferéncia entre os
gastos que o governo destina a diferentes setores, do crescimento econdmico dos
paises e da captacao de fundos internos ou externos.

A composicao dos gastos para a educagéo € apontada em 90%, dos quais se
destinam ao pagamento de professores e funcionarios e, em menor medida, para
manter a infraestrutura educativa. O documento justifica que, uma das vantagens
estaria na diversificacdo das fontes de financiamento para alcangcar uma maior
flexibilidade nos gastos, a fim de investir em prioridades que permitam os governos
avangarem em seus objetivos.

As possiveis fontes de financiamento que permitem incrementar os melhores
investimentos na educacao sao referidas, assim como sugere opg¢des para
diversificar as fontes e avangar nas metas.

Relativo a capacidade dos paises de se autofinanciarem e de avancarem nas
metas educativas, o documento destaca, que ha um grupo de paises que apresenta
condigdes moderadas para investir nas metas, sem necessidade de recursos extra,
para situar uma trajetéria e alcanga-la em 2015, um exemplo € o Brasil. Evidencia
também, um segundo grupo de paises, 0os quais nao possuem condigdes de
financiar suas metas com recursos proprios, salvo se fizer um esforgo elevado, o que
pode comprometer outros programas prioritarios, como saude, a fome e a pobreza
extrema.

Relativo a recursos publicos nacionais, o documento salienta a necessidade
de os paises buscarem novos mecanismos, mais eficientes e eficazes, para os
recursos publicos, aplicados na educagado; utilizarem de meios para avaliar a
competéncia e eficiéncia de todo o segmento escolar; e de haver outras maneiras
para que os incentivos tributarios as empresas possam destinar impostos ao
fomento das metas de educacéo.

No que concerne aos recursos privados nacionais, o documento indica que
esses podem vir das familias, que investem nos materiais dos filhos e nos recursos
para constru¢cdo de escolas; dos segmentos empresariais e da Responsabilidade

Social das Empresas (RSE). O documento conclui que a participagao da cultura
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empresarial e politica tem aumentado, o que abre espago para vincular o setor
produtivo e a educacao.

No que se remete aos recursos externos, coloca-se a possibilidade de
converter parte dos servicos da divida publica externa, a ser investida na educacao,
mediante condi¢gbes aos paises, dentre elas, renegociagdes, aumento da divida e
imposi¢des de novas clausulas por parte do FMI. Essa proposta ficou a cargo de
cada pais, mas nao logrou sucesso.

A respeito da cooperacédo internacional, segundo o documento, 0s recursos
financeiros das organizagdes provém do Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Agéncia japonesa de Ajuda Internacional e da AID
(Agéncia Internacional de Desenvolvimento) dos Estados Unidos. Ressalta que
“‘Aunque estos montes son considerables em términos absolutos, representam solo
una parte pequena del gasto total em educacion de |6s paises benficiarios, tomando
em cuenta los gastos publicos y privados em esos paises” (CEPAL/UNESCO, 2005
p. 62). O Banco Mundial assumiu os desafios da Declaracdo do Milénio e tem
centrado esforgos para obter resultados na educagao basica e na educacao para as
mulheres. O Banco Interamericano de Desenvolvimento financia projetos na area da
educacédo com objetivo de promover a integracao das atividades educativas, dentro
da estratégia de desenvolvimento nacional dos paises membros.

Paralelamente aos governos, o documento reforca a possibilidade em se
obter recursos, oriundos das filantropias internacionais, os quais podem vir de
organizagbes, empresas e pessoas. Todavia, essa pratica representa uma
proporgao de recursos muito pequena.

No Terceiro (lll) capitulo é tratada a Gestdo e infere que, para alcangar as
Metas do Milénio, Educagao para Todos e o desenvolvimento do projeto Regional de
Educacgéo para América Latina e Caribe (PRELAC), é necessario aprofundar os
aspectos criticos das reformas realizadas, modernizar a gestdao da educagéo na
Regido, melhorar a alocagdo dos gastos publicos e dos recursos de cooperagao
internacional e redefinir o uso desses recursos. O incremento nos investimentos néo
garante melhoras na qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo. E necessaria
uma gestdo sustentada em informacgdes validas e confiaveis que permitam tomar
decisbes adequadas.

Existe uma preocupagao com a heterogeneidade dos perfis demograficos, os

quais exigem demandas diversas aliadas as expectativas da sociedade, que exige



120

do sistema educacional uma gestao eficiente e efetiva. Neste sentido, na reuniao
dos ministros de educagcdo da PRELAC, em 2002, foram propostos quatro pontos
para avaliar a gestdo da educagéo, em fungéo dos resultados da aprendizagem. Os

quatro pontos recomendados s&o:

[) los cambios de institucionalidad orientados a modernizar, flexibilizar y
descentralizar el sistema, y que apuntan a que la institucion educativa -
formal y no formal - cumpla sus propdsitos de calidad, equidad y eficiencia
en los aprendizajes de todos; Il) la responsabilidad social por los resultados
en la educacion; Ill) la situaciéon de la unidad béasica educativa - la escuela -
como eje central del proceso educativo; y V) la gestién desde la perspectiva
de los docentes, como actores centrales del proceso de ensefianza-
aprendizaje en la institucion educativa. (CEPAL; UNESCO, 2005, p. 68).

Esse conjunto de fatores serve para avaliar as aprendizagens, fazer um
balango dos pontos positivos e dos negativos, assim como extraem licdes para
novas propostas.

Em relacao a gestao institucional voltada para a aprendizagem, o documento
assinala que os problemas estruturais da gestao institucional, como, por exemplo,
um sistema fortemente centralizado provocam um distanciamento dos principais
atores, os quais podem contribuir com sugestdes nos processos educativos. Outro
obstaculo nas politicas de Estado em educacdo é a alta rotacdo dos postos que
assumem decisdes politicas e de planejamento. O que acontece com as diregdes
dos estabelecimentos de educacdo, e em muitos casos sao indicagdes de
segmentos politicos.

No tocante a descentralizacdo e seus resultados na aprendizagem, o
documento retoma os elementos do documento de 1992 que sugere, no plano
institucional, reorganizar a gestado educativa, descentralizar e dar maior autonomia
as escolas. Complementa ainda que a verdadeira descentralizagdo, nesse marco,
significa: autonomia, sentido de projeto, identidade institucional e capacidade de
gestdo, radicadas dentro da prépria escola. A descentralizagdo da educagao
determina a transferéncia, ao nivel da escola, das decisdes e recursos que afetam a
gestao e a qualidade dos servigos. De acordo com o documento, uma definigdo clara
de descentralizagdao deve incluir trés elementos: “) la forma que adopta la
descentralizacion, ii) el nivel de gobierno al cual se le transfiere el poder de tomar

decisiones vy iii) las areas especificas de toma de decisiones que son transferidas
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(financieras, pedagogicas y/o gestion administrativa incluyendo personal)”
(CEPAL/UNESCO, 2005, p. 72)

A descentralizagdo educativa pode combinar diferentes niveis e diversas
funcdes que podem ser transferidos, diretamente, para a escola, ou para um érgéo
municipal. No que concerne aos impactos da descentralizagdo na aprendizagem, o
documento anuncia que a descentralizagao deve conter melhoras nos resultados do
ensino, por meio do o incremento de inovagdes, da participacdo dos pais e da
prestacdo de contas, tanto para os pais, quanto para os niveis superiores dos
Ministérios da Educagdo. Na pratica, alguns desses impactos nao chegam a
acontecer.

Sobre as politicas de alocagao de recursos e equidade, essas devem estar
voltadas para uma educacao de qualidade para todos os estudantes e niveis de
educacgao, bem como influenciar nos resultados da qualidade, com equidade nas
aprendizagens.

O documento propde que, para assegurar o funcionamento interno e externo
do sistema educativo descentralizado, sdo necessarios mecanismos eficazes de
informacdo e avaliacdo do rendimento escolar e docente. Para aperfeicoar as
informagdes, os Estados precisam criar suas estatisticas. Para as Metas do Milénio
e para a EPT, o que interessa sao as aprendizagens das habilidades basicas que
venham a servir para a vida dos estudantes. Em muitos casos, os dados sobre
acesso nao sao suficiente ou ndo estao disponiveis. Os dados de acesso deveriam
ser complementados com dados do término na educagao.

A responsabilidade social pela educacao € destacada no documento e chama
a atencao sobre a rigidez dos sistemas educacionais que dificultam a participagao
da sociedade civil no exercicio da funcdo educativa. Alerta sobre a necessidade de
se promover, por intermédio de politicas publicas, a responsabilidade social pela

educacéo, por parte de um amplo conjunto de atores, o que implica em:

a los padres y la comunidad educativa, las universidades en la investigacion
educativa y la formacién de docentes, los ministerios de hacienda o finanzas
y los parlamentos en la definicion de leyes, normas y presupuestos para
educacion, los docentes y sus sindicatos, y en especial, los propios
ministerios de educacion. (CEPAL; UNESCO, 2005, p. 79).

Dentro da responsabilidade social, além dos pais e da comunidade educativa,

o0 documento apresenta o conceito e a aplicacdo de prestagdo de contas
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(accountability). Uma maior autonomia da escola requer uma importante prestagao
de contas que apresenta as informagdes necessarias para que a comunidade,
autoridades e sociedade, em geral, saibam se a escola cumpre com as metas e
funcdes acordadas.

Com referéncia a responsabilidade dos Ministérios da Educacgao, salienta que
a responsabilidade social deve assegurar que o sistema educativo cumpra com seus
objetivos de maneira eficiente, com qualidade e equidade e que ele preste contas a
comunidade. Seu papel € fortalecer e assegurar os sistemas de avaliacédo e de
qualidade, assim como, a difusdo de seus resultados. Os sistemas de avaliagbes
devem cumprir duas fungdes: a primeira seria a de orientar a tomada de decisoes,
relacionada ao funcionamento do sistema escolar; e a segunda, seria a de produzir
estudos que apontem informacgdes destinadas ao uso, de modo produtivo, sobre a
situacao da qualidade em que se encontra a educacgao.

A educacao € um projeto de natureza social e que acontece em um espago
social, portanto a escola continua a ser um lugar de ensino e aprendizagem e é a
Unica que pode assegurar acesso equitativo ao conhecimento. E no processo

educativo que devem se concentrar os maiores esforgos da gestao.

Una gestion de la escuela — se a publica o privada - centrada en los
aprendizajes y com participaciéon de la comunidad es clave para lograr
mejores resultados. Es preciso por tanto,fortalecer por una parte el liderazgo
escolar y las competencias en gestion educativa, y por otra, el disefio de
estrategias y mecanismos de certificacion e incentivos de la calidad
educativa de las instituciones escolares. (CEPAL/UNESCO, 2005, p. 86).

A CEPAL propbe politicas de formacao e capacitacao de diretores, capazes
de assumir, com lideranga, o processo de gestao da escola.

O financiamento da educagéo hoje atende as escolas publicas e privadas, as
quais possuem fontes de financiamento cada vez mais entrelagadas. A maioria das
escolas privadas na América Latina recebem recursos fiscal publicos, da mesma
maneira que as escolas publicas recebem recursos do setor privado.

O protagonismo dos docentes em transformar a educacdo é apontado no
documento, como atores importantes na Reforma Educacional, no que se refere a
obtencdo de bons resultados nas aprendizagens dos estudantes,ou seja os
docentes qualificam a educagdo. Para manter um bom desempenho profissional e

fortalecer o oficio de ensinar, faz-se necessario manter uma formagao permanente.
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Uma politica docente deve integrar a formacgao inicial, a formagdo em servico, uma
politica salarial digna e a qualidade de vida do professor.

O desenvolvimento profissional dos docentes € uma responsabilidade social e
nao se trata apenas de salarios, mas supde atender politicas e programas
impulsionados de forma articulada com os ministérios da educacéo, saude, bem
estar, familia, cultura e outros.

Sobre as capacitagbes do professor, dentro de um sistema integrado de
desenvolvimento, existem preocupacdes devido aos resultados pouco positivos. Na
maioria dos paises as capacitagdes ndo possuem processos € mecanismos para
avaliar com qualidade, a formagdo em servico. Em muitos casos sao eventos
desconexos, sem acompanhamento técnico, sem avaliagdo nem segmento.

A qualidade de vida do professor e a valorizacdo de sua carreira tém
influéncia nos resultados das aprendizagens dos estudantes, bem como os planos
de carreiras do docente que apresentam caracteristicas evidentes e que
condicionam o trabalho a educacéo. Existe um sistema de ascenséao, quase linear,
determinado por anos de servigos e titulagdes. No que se referem as avaliagbes do
servico docente, o documento ressalta que sdo mais formais do que reais.

O documento salienta a necessidade de se introduzir, ndo apenas,
mecanismos de regulagdo com controle de qualidade e relevancia, que permitam
melhorar o desempenho dos professores; mas também uma politica salarial, com a
elevacdo dos salarios e com novas condicdes de trabalho. Os estimulos e
incentivos, para os docentes, partem de uma politica integral. Considera os docentes
como sujeitos autbnomos, criativos, disseminadores de propostas educativas
integradas e comprometidos com a mudanga na educacao.

Para fins de uma analise, no que diz respeito aos paises da Regido, o
documento aborda os principais desafios e necessidades de financiamento e de
gestdo dos sistemas educacionais, para o século XXI|. Destaca os esforgos dos
paises para completarem as suas reformas e o aumento de investimentos na
educacgao. Sinaliza a preocupacao com os baixos resultados da educacgao, diante
dos esforgos ja apreendidos, desde a publicagao do primeiro documento em 1992,
Junto com as Metas do Milénio e Educacéo para Todos, existe o compromisso de
estender e melhorar a educacgao, a partir da infancia, com passagem por todos os

niveis, até o término dos estudos secundarios.
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Os principais desafios estdo focados no acesso, na permanéncia e conclusao
dos alunos na escola, na qualidade, na equidade e na eficiéncia. Destaca-se ainda
que as diferencas culturais, sociais e econdmicas permanecem e impactam esses
desafios. Por outro lado, a melhora na gestdo educativa e o investimento eficiente
dos recursos no sistema educativo podem ser considerados como outros desafios a
serem cumpridos.

Mesmo que ocorram mudancas nas estruturas sociais, a preocupacgao €
assegurar uma educagdo com qualidade e garantir a equidade, bem como fechar
brechas e avancar o mais rapido para a cobertura da educacdo basica. Os
compromissos assumidos pelos governos da América Latina e do Caribe na
Declaragao do Milénio, na EPT (Educagao Para Todos) e na Cupula das Américas,
em 1998, estabeleceram um conjunto abrangente de desafios e metas para
educacao que devem ser cumpridas até 2015.

Com relacgao ao financiamento da educacao, o documento de 2005 destaca o
entrelacamento de recursos publicos e privados e apresenta argumentos em favor
da participacao da esfera privada no financiamento dos sistemas educacionais dos
paises latino-americanos. Mencionam-se as seguintes vantagens: maior
correspondéncia, com as demandas do mercado de trabalho; maior consciéncia dos
administradores de escolas sobre investimentos e, por extensao, maior eficiéncia no
uso dos recursos.

No que refere a gestao da educagao, o documento assinala a eficiéncia dos
recursos investidos na educacao e destaca a necessidade de promover uma maior
responsabilidade social pela educacéao, tanto pelos responsaveis pela oferta, quanto
pelos usuarios e suas familias. O documento atribui um papel especial a escola em
sua gestao, entendida como uma comunidade de aprendizagem e participagao, bem
como destaca a importancia de se primar pela qualidade do docente e fomentar o
seu protagonismo e compromisso com a aprendizagem.

Nesse momento, em 2005, a CEPAL retoma o tema da descentralizagéo ja
apontado no documento de 1992. Ao eixo da gestdo e da descentralizacéo, esta
vinculada a autonomia das unidades educativas. A descentralizacao, referida em
1992, vincula-se a ideia de autonomia, de identidade institucional e de capacidade
de gestdo, e nesse processo o protagonismo dos professores e o0 seu papel na
mudanca da educacido sdo apontados como fatores decisivos para se alcancar a

qualidade, ou seja, os resultados positivos que esperam.
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6 AS POLITICAS DE EDUCAGAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
PROPOSTAS DOS GOVERNOS (1998-2014)

Ao final da década de 1980 o processo de redemocratizacdo das relacdes
institucionais, somado as mudancas no mundo do trabalho e a elaboracdo de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), comecou a incutir na
sociedade brasileira o debate sobre a formagdo de um novo individuo que
incorporasse dimensdes politicas, comprometidas com a cidadania.

O periodo foi o da reforma do Estado, cuja dimenséo tinha o tamanho de sua
crise, a qual iniciou nos anos 1970, intensificou-se nos anos de 1980, e levou ao
ressurgimento do liberalismo, ou neoliberalismo e a uma critica profunda das formas
de intervencdo do Estado, ou de sua regulacédo (BRESSER PEREIRA, 1998).

Diante da realidade da crise brasileira e do modelo de Estado, a ideia do
Estado minimo nao seria adequada para os anos de 1990 e a atengdo concentrou-
se na Reforma do Estado.

De acordo com Dourado (2002), a defesa ideolégica da Reforma foi
implementada pelo discurso de modernizagdo e racionalizagdo do Estado e
objetivava a superacdo dos problemas do mundo contemporéneo (desemprego,
hiperinflagédo, reducdo do crescimento econémico). A Reforma aconteceu em meio a
uma crise do capital, portanto, a década de 80 na América Latina foi perpassada
pelo fim das ditaduras e pela degradagcdao econbmico-social. Nessa fase de
transicéo, o pais vivia a crise da divida externa que provocou a crise fiscal no Estado
brasileiro.

No Brasil a Reforma aconteceu durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso e deve ser entendida dentro do contexto da redefinicao do papel do Estado,
o qual deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social,
para se fortalecer na fungcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento.

As mudancas vieram com a proposta da diminuicdo da maquina estatal e
privatizagdo de bens e servigos, em que a reforma do Estado é entendida como
superacao de “visbes do passado de um Estado assistencialista e paternalista”, por
meio da transferéncia da producdo de bens e servigos “a sociedade, a iniciativa
privada”, de acordo com Bresser Pereira (1998, p.33). Assim como mudangas nos

modos de organizacdo e gestdo do Estado, por intermédio de uma administracéo
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publica gerencial que permitisse, ao Estado, a entrada de setores privados em
servigcos, como saude, educacao, cultura.

Em meio aos debates sobre a necessidade de uma reforma da educacao, as
discussodes sobre a nova LDB comegam a se intensificar e adentraram a década de
1990. Na disputa para a elaboragéo da nova LDB havia dois projetos: um delineado
por Demerval Saviani, no qual as reivindicagbes da area educacional foram
incorporadas em sua totalidade e outro Projeto apresentado pelo Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ) que n&o contemplava as reivindicagdes. Saliento que a
constituicdo de 1988, a Constituicdo Cidada, trazia em seu texto as reivindicacoes
dos profissionais da educacdo que defendiam a gestdo democratica, o
financiamento da educagdo e valorizacdo profissional. Entretanto, as novas
configuracdes internacionais acabaram por ‘abafar’ um pouco dessas conquistas.

Contudo, o que se materializou sob a forma de consenso foi um habilidoso
jogo linguistico, que invertia termos e sinais de modo a torna-los condizentes com os
novos paradigmas, os quais referenciavam a mudancga almejada para a educacgao no
pais (SHIROMA, MORAIS, EVANGELISTA, 2000).

A aprovagdo da LDB 9394/1996 significou o inicio de um movimento de
reformas que tomou corpo mediante as regulamentag¢des posteriores, realizadas na
estrutura educacional que, no caso da educacgao profissional, foi o decreto n.
2.208/97, assim como outras reformas objetivadas, no ambito da educacao basica,
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, seja do ensino fundamental, do ensino
meédio ou da educacao profissional de nivel técnico.

A elaboragdo dessas diretrizes ficou a cargo da Unido que contou com a
colaboragdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que teve, como funcgao:
estabelecer, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, para o ensino fundamental e para
0 ensino meédio, as quais nortearam os curriculos e seus conteudos minimos, de
modo a assegurar uma formagao basica comum. (BRASIL, 1996, artigo. 9°, inciso
V).

O reconhecimento da relagdo entre a reforma curricular, empreendida no
Brasil e o movimento internacional para educagao sao correspondentes, pois se
evidencia a subordinagdo dos Estados nacionais as exigéncias das agéncias

multilaterais e a CEPAL, em relacdo a Educacéo na Regido. (LOPES, 2008 p.21).
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[...] parte-se do reconhecimento de que, com o advento das politicas
econOmicas genericamente denominadas neoliberais, ha acentuada
submissao das politicas educacionais aos mecanismos de definicdo e de
avaliagdo dos contetudos curriculares pelo Estado, bem como aos
mecanismos de regulagdo do mercado.

Apoiados em documentos dos organismos internacionais, profissionais com
atuacao no governo e com experiéncia nessas agéncias desenvolveram um trabalho
de convencimento e de concesséo de recursos, o qual acabou por disseminar uma
pratica: a de imposigao dos projetos do governo.

Além dos aspectos acima expostos, o foco das mudancas na Educacéo, a
partir da Reforma do Estado, estava pautado na educagao basica. A centralidade na
Educacao Basica adquire, no contexto da reestruturagao capitalista e da Reforma do
Estado, a consecugao de dois objetivos importantes, “propiciar condigdes materiais
efetivas de produgao capitalista dentro do atual padrdo tecnoldgico, ou seja,
qualificagao da forgca de trabalho, e por outro lado, visam atenuar as disparidades
sociais e conter as possibilidades de conflitos” (OLIVEIRA, D. 2000, p.308).

A compreensdo desse cenario de mudangas das reformas, no Estado e na
educacdo brasileira deve-se ao fato de que elas também influenciaram,
especialmente, a elaboragao da nova LDB (9394/1996) e nas propostas de politicas
educacionais que naturalmente aportaram no estado do Rio grande do Sul.

De acordo com Nardi (2010), no Brasil, o alinhamento das orientacdes
identificadas nos documentos da Cepal com a reforma educacional dos anos de
1990 pode ser apontado em relagao a diversos aspectos. A organizagao e gestao do
sistema educativo e da escola, um dos eixos da reforma, foi orientada pela
descentralizacao e pela transferéncia de responsabilidades a escola, sob o discurso
da ampliacao da sua autonomia.

A formacgao e a trajetéria histérica das politicas educacionais no Brasil e, em
especial, os processos de organizacao e gestao da educagao basica nacional foram
marcados, hegemonicamente, pela légica da descontinuidade, em razdo da
auséncia de um planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado,
em detrimento de politicas conjunturais de governo.

Com a redemocratizacdo do pais houve mudancas acentuadas na educacéao
brasileira, desde a Constituicdo Federal de 1988 que garantiu uma concepcao ampla
de educacao, com a partilha de responsabilidade entre os entes federados e a

vinculacdo constitucional de recursos para a educacao. Com essa responsabilidade
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assumida pelos entes federados, sobre as politicas educacionais encaminha-se as
politicas dos governos no estado do Rio Grande do Sul.

ApoOs a realizacdo da analise documental de forma globalizada, nesse
momento desenvolvo o estudo dos documentos que tratam sobre as propostas de
governos registradas no Tribunal Regional Eleitoral, no periodo correspondente as
eleicdes de 1998 a 2014.

Ressalto que sdo propostas de partidos e coligagcbes para a disputa eleitoral,
portanto, ndo apresentam carater de politicas de implementagdo. Conforme ja
mencionado passo as analises finais de identificacdo da influéncia das proposi¢des
da CEPAL nesses documentos.

O periodo de estudo compreende o ano de 1998 a 2014, o que corresponde a
quatro governos. Foram escolhidas para analise somente as propostas dos
governos que alcangaram éxito nas elei¢des, o que corresponde aos programas dos
governos de Olivio Dutra (1998-2002), Germano Rigotto (2002-2006), Yeda Crusius
(2006-2010), Tarso Genro (2010-2014). Comeco o estudo pela proposta de governo

de Olivio Dutra.
6.1 PROPOSTA DE GOVERNO - OLiVIO DUTRA (1998-2002)

A proposta de governo do candidato Olivio Dutra para a campanha eleitoral
de 1998, no estado do Rio Grande do Sul, se originou de uma composi¢ao partidaria
chamada Frente Popular Gaucha, composta pelos seguintes partidos: PT, PCdoB,
PSB, PCB. O Documento esta distribuido em trés capitulos que destacam os
caminhos pretendidos da coligagdo: Desenvolvimento de Verdade; Qualidade de
vida para todos; e Participagdo popular Autonomia e Dignidade - gestdo democratica
do estado.

O contexto politico corresponde o final dos anos de 1990, cenario da
globalizacdo econémica e de politicas neoliberais, as quais contribuiram para criar
as bases materiais e ideologicas da nova virada liberal, pela qual passava o Estado
brasileiro. Era o periodo do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), em que houve o aumento da internacionalizagdo dos centros de deciséo
brasileiro e a fragilizacao do Estado, cada vez mais dependente do apoio financeiro

externo, devido ao comprometimento com a divida externa crescente.
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O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) marcou com uma
forte politica de privatizacbes de algumas importantes empresas estatais e garantiu
a estabilidade econbémica alcancada pelo Plano Real. Essa estabilidade deu
sustentagcdo para empreender um conjunto de reformas no ambito do Estado que
buscou a racionalizagdo e a modernizagao, diante das mudancas sugeridas pelos
organismos internacionais. As reformas se constituiram de privatizagdes e de
mudangas na forma de gestdo das politicas publicas. A desregulamentacdo da
administragdo publica federal foi perseguida por meio da descentralizagao
apresentada como a alternativa de gestdo das politicas publicas e sociais, o que
favorecia a fragmentagao. Em certa medida, atendia aos anseios de alguns setores
expressos na Constituicdo Federal de 1988, alterando significativamente o Pacto
Federativo brasileiro’.

As reformas liberais que ocorreram no pais tiveram desdobramentos no
estado do Rio grande do Sul, durante o governo de Antonio Brito que administrou o
estado no periodo que antecedeu o governo de Olivio Dutra.

O Cenario das eleigdes do estado no ano de 1998 estava marcado entao, por
politicas que seguiriam a continuidade das privatizagdes e a redugéo da intervengao
do Estado nas politicas sociais. A proposta politica apresentada por Olivio Dutra
seguia a direcdo oposta as propostas do governo central, pois acenava para um
desenvolvimento com inclusao social e participagao popular.

Em sua Proposta de Governo, Olivio Dutra apresenta um diagnostico do
estado do Rio Grande do Sul destacando os segmentos econdémicos, politicos e
sociais, em especial a educacdo. Inicialmente sdo expostas as taxas de
analfabetismo no Brasil e no estado, conforme o quadro de matriculas e destaca o
papel, cada vez maior dos municipios quando assumem o ensino do primeiro grau,
em conformidade com as proposi¢des presentes no Pacto Federativo.

A proposta apresenta um importante instrumento estratégico: o Orgamento
Participativo (OP) Estadual. O Orgamento Participativo € um processo democratico e
transparente de discussao, decisdo e acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei

de Diretrizes Orgamentarias, do Orgcamento Anual e das politicas publicas propostas

' O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (artigos 145 a 162), nos quais, entre outros temas, sdo definidas as competéncias tributarias
dos entes da Federagao e os encargos ou servigos publicos, pelos quais sao responsaveis, estao
definidos entre os artigos 21 a 32.



130

pelo governo ao estado, em que a populacéo participa direta e voluntariamente na
discussao, na decisao e controle do orcamento publico estadual.

A participagao popular acontece na discussao de todo o orcamento e das
politicas publicas, na autorregulamentacédo do processo do OP e nas discussodes
realizadas em assembleias publicas.

O documento apresenta as METAS para a educacdo do estado e seu
desenvolvimento, com destaque para: o compromisso com a Universalizagdo do
ensino fundamental; o compromisso com a eliminacéo da repeténcia; com a reducao
da evasao escolar; com a efetiva aprendizagem para todos; com a formacao e
valorizacao profissional dos trabalhadores da educagao; bem como o compromisso
com a democratizagdo da educagao, por meio da gestao participativa, do acesso a
escola e do acesso ao conhecimento.

No que se refere a educacgao, o principal foco da proposta de governo esta

centrado em uma:

[...] educacédo popular que tem na democratizagdo da escola o seu eixo
central do qual deriva o compromisso politico com a viabilizagdo de um
intenso processo participativo, para concretizar um ensino de qualidade,
vinculado a realidade e articulado com o projeto de desenvolvimento do
Estado. (RIO GRANDE DO SUL. 1998, parte 2, p.30).

Para o Governo Popular democratizar significa assumir a educag¢ao publica

como um direito de todos os cidadaos e dever do estado. De acordo com a proposta
de governo (RIO GRANDE DO SUL. 1998, parte 2, p.31)

[...] cabe ao poder publico garantir o ensino de qualidade para todos. Nao
cabe, como fazem o0s neoliberais, considerar democracia como
descentralizagdo de responsabilidades, retirando do Estado a obrigacéo de
garantir o direito de todos ao ensino publico de qualidade.
As proposicoes acima se distanciam de proposi¢des politicas de cunho e
praticas neoliberais de Estado, tais como ocorrem em nivel do Estado federal.
A proposta de governo de Olivio apresenta e defende trés dimensdes basicas
da Democratizacdo da Educacgado: “a democratizacdo da Gestdo, do acesso a
escola, e a democratizacdo do conhecimento.” (RIO GRANDE DO SUL. 1998, parte
2, p.32). A primeira dimensdo € a democratizagdo da gestdo que compreende
mecanismos de uma participagao coletiva, em que se transformam as relacbes de

poder e se oportuniza, a todos os segmentos da comunidade escolar, a participacao
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nas decisdes administrativas e pedagdgicas da escola, assim como, as eleicoes
diretas e uninominal do diretor e vice, para os conselhos da escola, com
representantes de todos os segmentos da comunidade escola.

Com relacdo as Delegacias de Educagdo (DE), estas passariam por
reformulacdes internas e redefiniriam os seus papéis. De acordo com a proposta, as
descentralizagdes e a operacionalizagao das politicas ocorreriam por intermédio das
DEs que, além das tarefas administrativas, deveriam se constituir de o&rgéos
articulados com a sociedade civil, universidades, movimentos sociais, bem como
implementarem e incentivarem a discussdo das politicas educacionais, com o
conjunto da sociedade.

A segunda dimensao é a Democratizagédo do acesso — Escola para todos, que
se expressa no cumprimento de sua responsabilidade com projetos e a inclusao de
todos os que se encontram a margem do acesso a escolarizagéo; a universalizagao
do acesso aos ensinos fundamental e médio; e garantir politicas para o atendimento
de criangas de 0 a 6 anos, para portadores de necessidades e para a elaboracéo de
projetos para a EJA.

A terceira dimensao é a democratizagdo do conhecimento que compreende 0
aspecto mais complexo da democratizagdo da escola, ou seja, O acesso ao
conhecimento para os que estdo na escola, pois muitas vezes, ela mesma reproduz
a exclusao social, em razao da repeténcia e da evasao. Os governos de praticas
liberais enfrentam esse problema por meio de um rigoroso controle sobre os
conteudos, em que se estabeleceram parametros curriculares nacionais, livros
didaticos, treinamento para professores, repasse de conteudos e as avaliagdes em
larga escala. Basearam-se na concepgao de que os problemas de educagao sao de
gerenciamento e introduziram parametros de eficiéncia e produtividade.

O compromisso da proposta de Olivio Dutra era o de garantir a aprendizagem
para todos e, para tal, propunha a transformagéo da escola com a criagdo de
relacbes democraticas de poder no seu interior e nas ligagées com a comunidade;
bem como a reorganizagdo dos espagos e tempos da realidade social escolar,

adaptado as suas necessidades.
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6.1.1 Analise Preliminar da Proposta de Governo

As propostas de governo da Frente Popular Gaucha para as politicas
educacionais, indicam um estado democratico popular, com a participacdo da
populacdo em todas decisdes politicas a serem tomadas por meio do orgcamento
participativo. De maneira unica, a proposta apresenta alguns elementos das
categorias elencadas dos documentos da CEPAL, porém com objetivos opostos,
pois € um projeto que propde uma coalisdo de forgas para desenvolver o estado de
forma democratica e participativa.

As proposigdes encontradas na proposta de governo e nas que se evidenciam
nos documentos da CEPAL séao divergentes. As do governo se referem a formagéao
da cidadania e da equidade e dizem respeito a democratizagdo, enquanto que para
a CEPAL, a cidadania e a equidade esta voltada para a formacdo da
competitividade. Ha uma divergéncia de ideias e conceitos, mesmo que se
enquadrem no contexto da globalizagdo econbémica, percebe-se que uma esta mais
direcionada para o social e a outra mais para o econ6mico. As propostas
apresentadas pelo governo Olivio Dura estdo canalizadas para uma sociedade mais
equitativa e democratica.

Outras propostas de politicas destacadas no documento dizem respeito ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e possuem o seu foco no fortalecimento do
tecido econdbmico do estado, direcionam-se a qualificacdo dos trabalhadores e
buscam incentivos para as pequenas e médias empresas. Juntamente com um
modelo de politica econdbmica orientada para um crescimento sustentado e
equitativo, em termos de renda e um estado ativo, participativo e democratico que
procura formular politicas em conjunto com as associagbes empresariais, as
universidades e os sindicatos.

Com o objetivo de desenvolver a vida no meio rural, em que apresenta baixos
indices econdmicos, e torna-las regides rurais mais agradaveis para se viver,
destaca o estimulo para dinamizar a pesca, a pecuaria e a agricultura. Como

incentivo para a educacgao propde:

[...] devemos qualificar a mao de obra e buscar o aperfeicoamento gerencial
para os produtores rurais e empresarios. O fortalecimento do capital
humano possibilitara a diversificacdo da producdo, aumento da
produtividade e da competitividade da regido. (RIO GRANDE DO SUL.1998,
parte 1, p.71).
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Ressalto algumas evidéncias das proposicoes da CEPAL, porém, observo
que o fortalecimento do capital humano é importante para qualquer modelo de
Estado. A competitividade proposta para as regides do estado do RS consiste em
uma maior competitividade regional, com intuito de instrumentalizar as regiées do
estado, a fim de sair de sua condigdo de empobrecimento.

Na analise da proposta de governo do candidato Olivio Dutra encontro
evidéncias das proposicbes da CEPAL/UNESCO, presentes no conteudo do
documento e na intencionalidade mencionada que convergem para as categorias
destacadas dos documentos da CEPAL e conceituadas nesse trabalho que séo:
equidade, competitividade, autonomia e integracao.

Ha uma polarizacdo de interpretagdes quanto as intengdes mais profundas e
0s marcos conceituais presentes no documento da CEPAL. Uma das tendéncias
aponta para toma-los como alvos politico-sociais, com intentos econdmicos e
terminam subsumindo os interesses nacionais aos do mercado mundial. A outra
tendéncia expressa tanto pelos que redigem a proposta quanto pelos seus
defensores, operam a interpretagdo oposta. “A transformacéo produtiva — supondo
maior produtividade e competitividade internacional — seria demandada para atingir
0s objetivos internos como equidade, democracia, coesdo social.” (PAIVA E

WARDE, 1994, p.31). Acredito que a segunda tendéncia seja a mais confiavel.

6.2 PROPOSTAS DE GOVERNO - GERMANO RIGOTTO (2002-2006)

A proposta de governo de Germano Rigotto para a campanha de 2002 se
originou de uma coligagédo de partidos, Unidos Pelo Rio Grande (PMDB, PHS,
PSDB), dentro do contexto das politicas neoliberais e, em contraste, na esfera
federal, com a transicdo de um governo pautado em politicas neoliberais para um
governo com proposta de cunho social. Em 2002 chegam juntos Lula e Rigotto aos
respectivos governo federal e estadual.

O cenario politico do Brasil frente ao mundo em 1999-2002, de acordo com
Bernal-Meza (2002), condiciona-se a ceder determinadas pressdes que implicariam
em mudancgas de alguns elementos de sua tradigdo, como foi o caso do principio de
incorporagao de temas da agenda internacional que haviam sido rejeitados no
passado, como os direitos humanos e o meio ambiente. A estratégia era reforgar o

apoio ao Conselho de Seguranca da ONU e abandonar a tradicional politica passiva
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e opositora. Posicao essa baseada em uma interpretagao critica a respeito dos
processos decisorios da ONU.

Ao mesmo tempo, os principais polos da economia mundial (Estados Unidos,
Unido Europeia e Japao) buscavam elevar o peso do Brasil nos assuntos regionais e
internacionais, o que fazia dessa mudanca uma base para o reconhecimento politico
e institucional (ONU/OMC/UNCTAD) como poténcia média. De alguma forma, o
projeto autbnomo de desenvolvimento nacional brasileiro mesclou-se a uma
insergao na economia globalizada.

No Rio Grande do Sul a Proposta do Governo de Rigotto, inicia-se com a
apresentacao da educagao como a maior rede de servigos existente no Rio Grande
do Sul. Em 2000 apresentava um milhdo e 277 mil matriculas, 74.957 professores
em exercicio e 3.012 escolas. A proposta destaca a educagdo como o segmento de
maior impacto e importancia social.

O programa apresenta como desafios fundamentais das politicas
educacionais no Rio Grande do Sul: a promog¢ao da qualidade do ensino
fundamental e ensino médio; a expansdo e a diversificacdo da educagao
profissional, em fun¢do das exigéncias do mercado de trabalho; a implementagao da
Educacao de jovens e Adultos; a melhoria no atendimento da Educagao Especial; a
expansao da oferta da educacdo infantil; e a ampliacdo das oportunidades de
acesso ao ensino superior.

As proposigdes para a problematica educacional do Estado estavam inseridas
nos seguintes eixos: O Desafio da Qualidade do Ensino Publico que: propde
qualificar os professores e promover e fomentar um processo de atualizagao e
formagdo permanente; recrutar novos docentes em vista da necessidade da
qualificacdo do ensino publico; equipar as escolas da rede com laboratorios e
bibliotecas; o endosso pleno aos “procedimentos de avaliagdo externa do
aprendizado,” como balizador da situacdo do sistema de educagéo publica, “bem
como fator de emulagdo (disputa) positiva para os docentes e alunos”. (RIO
GRANDE DO SUL, 2002, p.27).

No eixo O Desafio das Responsabilidades Ampliadas na Gestao da Educacéao
no Rio Grande Do Sul: propde prover ampla possibilidade de acesso, de criangas e
jovens a rede de ensino publico de nivel fundamental e médio e evidencia o carater

essencial e prioritario dos encargos da Gestdo da Educagéo do Estado. O programa
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ressalta a gestdo democratica e a autonomia da Escola. O texto propde o que deve

ser o papel do Estado:

Garantir a continuidade e os aperfeigopamentos de tais mecanismos,
notadamente pela regularizagdo dos repasses financeiros, pelo
fortalecimento doso conselhos escolares, pelo estimulo a valorizagdo da
competéncia como requisitos indispensavel ao exercicio das fungdes
diretivas, estes, pois os compromissos que assumimos com satisfacdo e
seriedade frente a comunidades escolar do Estado. (RIO GRANDE DO
SUL. 2002, p.30).

A proposta, sobre a Gestdo democratica e a autonomia da escola, salienta
que sao principios definidos pela Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases.
Anteriormente, coube ao PMDB, implantar na rede de ensino estadual os
mecanismos efetivos de exercicio da autonomia administrativa e financeira das
escolas. (p.30)

No que diz respeito a retomada do desenvolvimento no estado, enfatiza que
sdo desenvolvidas politicas de “atracdo de grandes investimentos cujo objetivo é
estruturar eixos dinamicos e multiplicadores de renda e emprego de qualidade no
RS”. (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p.16). O documento apresenta, como
dificuldades a serem enfrentadas: as desigualdades macroeconémicas e
macrossociais que separam as regides do estado. Propbde politicas de
desenvolvimento Regional que sao: induzir a geragao de novos focos dindmicos na
economia do estado; reduzir as diferengas de renda e bem estar social; e promover
a geragao de ocupacao e empregos na base social.

Aponta para a estruturagado da politica de desenvolvimento regional a partir

dos seguintes principios:

Principio da Concentragdo: [...] transferéncias voluntarias a municipios,
operagbes de créditos favorecido, investimentos situados fora do nucleo
dindmico da economia, [...]. Principio da Complementaridade:][...] todos os
aportes estaduais para a politica de desenvolvimento regional deverao ter
contrapartida em gastos publicos locais, de tal sorte que a politica de
desenvolvimento regional serd ao mesmo tempo um poderoso instrumento
de cooperagao inter-institucional dentro da esfera publica. Principio da
Parceria: [...] toda a agdo de fomento estadual deve estar integrada em
metas de participagdo e envolvimento da iniciativa privada e, em geral, da
comunidade local no plano de agao destinado a reverter a situagao regional
indesejavel. (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p.19)
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6.2.1 Analise Preliminar da Proposta de Governo

A Proposta de governo de Rigotto esta baseada em um modelo de gestédo de
Estado, com proposi¢cdes que se identificam com as politicas neoliberais vigente no
cenario mundial, contrapondo-se, inicialmente, ao modelo de Estado brasileiro
daquele momento. Sinaliza evidéncias das proposi¢cdes da CEPAL para as politicas
educacionais, como a autonomia e gestdo, mas essas ja estdo presentes na
Constituicdo de 1988 e na LDB. 9394/96 e passaram pela influéncia das Reformas
do Estado.

A democratizagdo da gestao e a prioridade na qualidade da Educagao sao
elementos também presentes nos documentos da CEPAL e se constituem no
principal foco e preocupagdo dos organismos internacionais. Mas como apontei elas
ja foram respaldadas na LDB (9493/1996) e por consequéncia estdo pautadas na
proposta de educacao para o estado.

A proposta de desenvolvimento esta voltada para as desigualdades regionais
do estado, com foco nas pequenas propriedades rurais e, especialmente, para o
setor industrial a fim de fomentar o crescimento e a competitividade. Demonstra que
acata as diretrizes do Banco Mundial e FMI, e encontra-se inserida no contexto da

globalizagdo fundamentada na regulacéo e controle.

6.3 PROPOSTAS DE GOVERNO - YEDA CRUSIUS (2006-2010)

Em um contexto de recuperagao econdmica no Brasil e da crise provocada
pela bolha imobiliaria nos Estados Unidos (2008), foi apresentada a proposta de
candidatura de Yeda Crusius ao governo do estado nas eleigdes de 2006, pela
coligagado Rio Grande Afirmativo, composta pelos partidos - PAN, PFL, PHS, PL,
PPS, Prona, PRTB, PSC, PSDB, PTC, PtdoB. Quase paralelamente a esse periodo,
em 2005 era publicado o documento da CEPAL/UNESCO - Invertir mejor para
Invertir mas, apresentado anteriormente.

O ambiente econdmico brasileiro brilhava de forma inédita. O ano de 2007
tinha sido um ano de grandes projetos, publicos e privados anunciados em uma
atmosfera de otimismo que se estendeu até 2008. O andamento da crise nos outros

paises nao era ignorado e sua influéncia no Brasil foi considerada leve, quase nula.
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Qual o impacto deste cenario no estado do Rio Grande do Sul? Em seu
programa de governo, Yeda Crusius menciona a crise e, especialmente a realidade
do estado do Rio Grande do Sul, diante do desgaste econdmico que esse passava.

Em referéncia as metas encaminhadas para a Educagédo, o programa de
governo apresenta os contingentes do contexto econdmico e as influéncias dos
organismos externos. Salienta o “compromisso com uma politica educacional que
contribua de fato para promover o desenvolvimento humano e econémico e para
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.30).
Sem perder de vista a educagédo escolar de qualidade para todos.

Nesse documento encontram-se os objetivos e as metas, os quais foram
estabelecidos para os diferentes niveis e modalidades de educagdo escolar.
Segundo o programa de governo (RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.33), esses itens

[...] dependem diretamente da modernizagdo da gestdo educacional e da
ampliagdo e aplicagdo com mais eficiéncia dos recursos destinados ao
financiamento da educac&o publica no Estado. Isso pressupbe o ajuste
estrutural das finangas publicas e a concentragdo dos investimentos em
areas estratégicas como educacao, saude, seguranca e infraestrutura.

Destaca a necessidade de enfrentar a recuperagdo dos salarios dos

professores estaduais e observa que,

[...] a0 mesmo tempo, o governo do Estado precisa participar ativamente do
debate nacional sobre o novo modelo de financiamento da educacédo basica
no Brasil. Em consonancia com a posigdo das entidades dos prefeitos e
secretarios de educacdao e de finangas dos municipios gauchos,
defendemos a criagdo de fundos especificos para a educacao infantil, para
o ensino fundamental e para o ensino médio, bem como a maior
participagdo do governo federal na complementagéo desses fundos. (RIO
GRANDE DO SUL, 2007, p.33).

O conteudo do documento se aproxima das proposi¢cdes da CEPAL, de 2005,
no que tange ao novo modelo de financiamento da educagao basica. O programa de

governo finaliza seus objetivos e langa uma importante parceria.

Sem a parceria do Estado com os municipios ndo havera boa escola para
todos os gauchos. O governo estadual deve deixar de ser apenas o
mantenedor e gestor de sua rede escolar e passar a ser o coordenador do
esforgo também dos municipios e da iniciativa privada pela oferta de
educacgéo escolar de qualidade. (RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.33).
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Observa-se que as proposicdes do pacto federativo foram assumidas pelo
Estado e delegadas aos municipios, e sao apontadas neste programa de governo.

A proposta de governo esta embasada em trés eixos: Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, Desenvolvimento Social e Finangas e Gestdo Publica.

O foco da proposta esta voltado para o desenvolvimento do estado; ndo s6 o
desenvolvimento econdmico, mas também o sustentavel e o social que é destacado
dentro do novo paradigma da CEPAL e do BM, ainda nos anos 1990. Na
apresentacao do documento se percebe um otimismo para enfrentar as dificuldades
e desafios historicos do estado. As desigualdades econbmicas regionais sao
sinalizadas como um fenédmeno complexo que precisa ser enfrentado. A crise das
finangas publicas é apontada como um problema que exige uma analise
aprofundada, pois é de ordem estrutural e problemas estruturais s&o resolvidos a
médio e longo prazos.

A divida do estado e o déficit fiscal sdo colocados como problemas que se
acumulam, desde a década de 1970 e seria necessaria uma politica que
solucionasse o problema. Ou seja, ‘para um déficit estrutural deve-se ter uma
politica de ajustamento estrutural. O reconhecimento deste fato € o primeiro e
indispensavel passo na solugéo do problema”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.6)

A qualidade dos servigos publicos € apontada como um problema, embora
seja relativamente qualificada em termos de média nacional. Estabelece que sera
preciso solucionar, “principalmente no que diz respeito a educacao e a saude, esta
rede de servicos do estado e municipios sempre cumpriu um importante papel. Por
isso € importante preserva-las e qualifica-las”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.6)

A concepcgao e a implementagdao de Politicas de fomento industrial no Rio

Grande do Sul sao propostas com a intencao de:

[...] combinar politicas de promogdo da competitividade nos setores
tradicionais com politicas de estimulo para a capacitagdo competitiva das
empresas e para novos investimentos. Isso significa associar setores em
que a atividade se caracteriza pela aglomeragdo em arranjos produtivos
locais com setores que sejam intensivos em tecnologia, tornando efetiva a
vantagem potencial que o estado apresenta no campo dos recursos
humanos e da capacitagcdo tecnoldgica. (RIO GRANDE DO SUL, 2006.
p.12)

A educacao é apresentada como uma politica importante na promog¢ao do

desenvolvimento humano e econdmico e na redugdo das desigualdades sociais e
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regionais. As propostas para a educagao sao evidenciadas de forma muito clara e

objetiva, com destaque para:

Consolidar um sistema gaucho de avaliagao externa do rendimento escolar
(alfabetizagdo, ensinos fundamental e médio); - Garantir formagao
continuada para os professores; - Modernizar a gestdo educacional, com a
criagdo de um sistema de metas e indicadores de resultado e esforgo,
monitorando as taxas de repeténcia, evasdo e distorcdo série-idade e
avaliando o rendimento dos alunos e das escolas das redes publica
estadual e municipal; - Melhorar a qualidade dos servigos educacionais,
avancando na gestao democratica e na autonomia da escola, a qual deve,
em contrapartida, responsabilizar-se por seus resultados frente a
comunidade em que atua e a sociedade gaucha; - intensificar as a¢des de
capacitacao de gestores escolares, incluindo direcbes das escolas e
conselhos escolares. (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p.33-34).

No eixo das Finangas e gestao Publica, as propostas apresentadas estao
voltadas para o Equilibrio Fiscal, Modernizagdo da Gestdo Publica e Etica,
Democracia e Participagdo Popular. Neste segmento, a proposta de governo
apresentada dez propostas para o controle de despesa e dez propostas para
promover a receita do estado.

As propostas para diminuir as despesas estéo alicercadas em uma politica de
austeridade que atende as proposi¢cées dos organismos internacionais, para diminuir
as despesas e fomentar receitas. Apresento apenas uma delas, a que chama mais
atencao a vinculagado do estado e a necessidade de buscar recursos externos, junto

aos organismos internacionais:

- Negociar junto a Unido e a organismos internacionais o alongamento
do pagamento da divida do Estado e a reducdo dos encargos mensais
como uma proposta casada ao novo esforgo fiscal que sera executado. A
convicgdo que esta proposta expressa € a de que as possibilidades de uma
renegociagao exitosa da divida aumentam muito, principalmente no que se
refere ao aporte de recursos internacionais, se vier acompanhada de um
conjunto de medidas préprias do Estado que enfrentem o déficit estrutural.
(RIO GRANDE DO SUL. 2006 p.56-57 grifo nosso).

Nas proposi¢cdes para a ampliagdo da receita, destaca-se o estimulo do
aumento das importagdes entre os estados, estimulos a complementacdo de

cadeias produtivas locais e a formagao de um grupo especializado na captagao de

recursos internacionais. Realgca também que,

[...] existem um conjunto de fontes de financiamento internacionais que
podem ser acessadas sem endividamento do Tesouro. Agéncias japonesas
e alemas, e mesmo o Banco Mundial, dispdem de recursos a fundo perdido
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para areas como a preservagdo ambiental e o combate a pobreza. (RIO
GRANDE DO SUL. 2006, p.58).

Para a Modernizagdo da Gestdo Publica, a proposta prevé eleger programas
prioritarios de governo e trabalhar com metas e com indicadores de resultado e de
esforgo, em todos os programas prioritarios de governo.

Para a Etica, a Democracia e a Participacdo Popular propde manter e
aprofundar o processo de participagdo popular (Consulta Popular), ancorado na
atuacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (COMUDESs), reativar o Conselho Econdmico e
Social (CODES), dar maior autonomia as representagdes nao governamentais e
evitar que a permanéncia e a atuagdo do CODES sejam decisbes exclusivas de

governos.
6.3.1 Analise Preliminar da Proposta e Governo

O conteudo da proposta de governo da Yeda Crusius, para as politicas
educacionais e demais politicas para o desenvolvimento, insere-se dentro da
conjuntura das politicas neoliberais e do cumprimento das ideias propostas no
documento da CEPAL/PRELAC de 2005. Portanto, o texto apresenta evidéncias das
proposi¢coes da CEPAL de 1992 e 2005.

A proposta converge para as estratégias da competitividade e do
desenvolvimento econémico e sustentavel, no que se refere a produtividade e ao
estimulo para producao local. Acena para uma politica de austeridade para atender
as proposi¢cbées dos organismos internacionais para diminuir as despesas e fomentar
receitas e deixa evidente a sua posigao politica frente as prescricbes dos
organismos internacionais.

As politicas de educagdo indicadas pelo futuro governo atendem as
sugestdes do debate, presentes no documento, Invertir mejor para Invertir mas, de
2005, pontuadas no financiamento e gestdo da educagao. A proposta da avaliagao
da educacido € apresentada de maneira enfatica quando propde consolidar um
processo de avaliagdo externa, como fator fundamental para a qualidade, em vista
do controle dos resultados. Na gestdo democratica, consolidar metas e mecanismos
de controle e monitorar taxas de repeténcia, evasdao e resultados. A gestédo

democratica e a autonomia da escola devem se responsabilizar por seus resultados
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frente a comunidade. O documento de 1992 (1995) valoriza a autonomia da escola e
enfatiza a necessidade do Estado ter meios eficazes para cumprir as metas.

A formacgéao de professores € indicada como decisiva para atingir os niveis de
qualidade desejada na proposta do governo, da mesma forma, o documento da
CEPAL (2005) expbe que o protagonismo dos docentes é considerado o ponto
central para o alcance de bons resultados. A formacdo, a capacitacdo e os
incentivos para o aprimoramento dependem nao s6 do docente, mas também da
gestao institucional. Essas politicas estdo presentes no documento da Proposta de
Governo e nas diretrizes dos documentos da CEPAL e sdo colocados como uma
prioridade no avango das politicas, para o desenvolvimento.

Evidencia-se no posicionamento politico da proposta de governo a
proximidade de modelos de politicas neoliberal, assim também se percebe a
influéncia das diretrizes da CEPAL, como mecanismos na elaboracdo das politicas

educacionais para o estado.

6.4 PROPOSTAS DE GOVERNO - TARSO GENRO (2010-2014)

A proposta de governo para as eleicoes de 2010 no Rio Grande do Sul foi
apresentada pela coligagdo Unidade Popular Pelo Rio Grande (PT / PTB / PR/
PTC / PPL /PCdoB / PROS) e trouxe Tarso Genro como candidato.

A conjuntura politica e econémica de 2010 remete a alguns desafios, ao
reflexo de agbdes politicas neoliberais e as praticas econdbmicas rigidas. As
economias mundiais retratam a maior crise econdmica dos ultimos anos, resultado
em parte do reflexo da crise iniciada em 2008, nos Estados Unidos. A Europa se
encontra endividada e busca apoio na Zona do Euro e do FMI. O Brasil apresenta
sinais claros de desaceleracdo econdmica, entre as principais economias do mundo,
de acordo com a Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Cumpre destacar que, os esforcos dos paises da América Latina tém levado a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade e sua principal causa é: em primeiro lugar,
o incremento nos rendimentos do trabalho e, em segundo, o aumento das
transferéncias publicas aos setores mais vulneraveis. Embora, de acordo com
CEPAL, ainda exista uma rigidez nas brechas produtivas e pouca mobilidade social

dos setores de baixa produtividade, especialmente grupos especificos (como as
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mulheres dentro dos grupos socioecondmicos de menores recursos), cujas rendas
nao tém aumentado.

As politicas educacionais no Brasil direcionaram seus esfor¢cos na ampliacéao
de bolsas para o Ensino Técnico, Prouni e FIES e incrementaram a democratizacao
do ensino, de forma a promover o desenvolvimento para o progresso técnico e o
acesso com equidade.

No Estado do Rio Grande do Sul, a proposta de governo de Tarso Genro
propde um Desenvolvimento econbémico com distribuigdo de renda. Isso é colocar o
Rio Grande no ritmo de crescimento do Brasil. Nesse momento, o Brasil se encontra
em pleno desenvolvimento econémico, com politicas publicas que atendem diversos
setores sociais e econdmicos.

Nesse contexto, existem muitos desafios regionais que precisam ser sanados
e o estado do Rio Grande do Sul enfrenta alguns desequilibrios nas areas fiscal,
social e de producdo. Para procurar o equilibrio fiscal, com a recuperagao do
investimento e do crescimento, a proposta de governo apresenta como compromisso

proporcionar:

a. Mais recursos para o Estado — a partir de uma nova postura em relagao
ao governo federal, com maior integracdo, potencializando os recursos
disponibilizados para o Estado pelos programas nacionais e sua ampliagao.
b. Busca de fontes internacionais de financiamento estabelecendo um novo
padrdao de relagdes internacionais, aproveitando melhor os diversos
organismos mundiais de financiamento de politicas publicas. c. Crescer
para melhorar a receita e arrecadagao, considerando sempre o papel do
Estado como indutor e regulador do desenvolvimento. (RIO GRANDE DO
SUL, 2010, p.4).

A proposta de governo menciona o Desenvolvimento com Distribuigdo de
Renda por meio de politicas de retomada de crescimento.

A criagcdo da Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogdo do
Investimento- AGDI é sugerida com o objetivo promover a execugao das Politicas de
Desenvolvimento Produtivo e Regional do estado do Rio Grande do Sul e integra as
politicas propostas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio
Grande do Sul. A AGDI tem a missao de promover a competitividade dos principais
complexos econdmicos gauchos, com énfase na criagado de emprego e renda.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo e Regional do Rio Grande do Sul
esta alicercada em 8 macroprogramas: a. Programa COMPETIR que tem por

objetivo, elevar o patamar de competitividade dos complexos produtivos estratégicos
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e ampliar sua insergdo nos mercados nacional e internacional; b. Programa
Regionalizar que propde o crescimento econémico e a redugao das desigualdades
regionais, com base nas potencialidades locais, econémicas e/ou institucionais;
c. Programa Exportar-RS que visa a promogao do incremento das exportagdes
gauchas e cria mecanismos que ajudem as empresas a superar barreiras as
exportagdes; d. Programa Nova Economia Gaucha que intenciona promover o
desenvolvimento de novos setores produtivos e estratégicos que sejam sustentaveis
e portadores de conhecimento, para o novo ciclo de desenvolvimento da economia
brasileira.

O ritmo de crescimento do Brasil é a base para o desenvolvimento do estado
do Rio Grande do Sul. A proposta de governo apresenta a gestado participativa, o
controle publico e a transparéncia das acgdes e decisdes do estado, como referéncia
de um projeto, em que a gestao participativa direciona a democratizagao do estado.

O texto evidencia a forte estagnacgao e a perda de espago econémico, politico
e social do estado, no cenario nacional e internacional. Nesse sentido, apresenta o
Programa de Retomada do Desenvolvimento Econdmico Social do Rio Grande do
Sul - ProRede RS, a fim de mobilizar a populacdo em torno de metas e objetivos de
justica e inclusdo social, crescimento econdmico, recuperagédo das desigualdades e
recuperacao do espaco, frente ao pais e ao exterior.

O ProRedes RS esta vinculado ao gabinete do governador e conta com o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, o qual realiza esse trabalho em
parceria com a Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS), com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com as universidades
comunitarias, assim como busca a colaboragdo de outras entidades, como, por
exemplo, a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) e a Fundagao Getulio Vargas
(FGV).

As fontes de financiamento para o Programa sao advindas do Governo
Federal e disponibilizadas aos Estados, a partir dos 6rgdos de financiamentos
federais e dos seus diversos programas, como por exemplo, o PAC | e Il; dos
recursos proprios do Estado para investimento; das fontes de financiamentos
internacionais (BID, BIRD, Banco Mundial, Fonplata e outros); dos agentes locais de
fomento, como o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), Caixa
Estadual e Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); e da

parceria com a iniciativa privada.
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A proposta da Politica Educacional concebida na Redes Educagéo
apresenta, como base, a democratizagdo da educacdo em trés dimensdes: a
democratizagdo da gestdo, do acesso a escola e do acesso ao conhecimento com
qualidade social. Garante a todos 0 acesso e a permanéncia com aprendizagem,
independente da faixa etaria e de sua condig¢ao peculiar de desenvolvimento. Propoe
ainda que a democracia se aprende pela vivéncia da gestdo democratizada, do
Sistema de Ensino em sala de aula.

Os eixos do programa para a educagdo sao: assegurar uma educacgéo de
qualidade; a democratizagdo da educagdo para construgdo da qualidade da
educacao basica; a valorizagao dos trabalhadores da educagao; o acesso, suporte a
permanéncia e qualificagdo do ensino médio e profissional; o acesso da comunidade
escolar a tecnologia e a cultura; a qualificagdo dos espacos fisicos, seguranca nas
escolas e criagao de politicas que valorizem o esporte; o resgate, revitalizagao e
consolidagdo da UERGS; e a criacdo do PROUNI/RS. O documento apresenta

acdes para cada um dos eixos.

6.4.1 Analise Preliminar da Proposta de Governo

A proposta de governo do candidato Tarso Genro esta inserida no contexto
das politicas econdmicas neoliberais e se apoia no cenario brasileiro de estabilidade
politica e crescimento econdmico.

Apresenta evidéncias das proposi¢des da CEPAL, apontadas nos dois
documentos da Comissao 1992 e 2005. O conteudo do documento destaca
diretrizes para o desenvolvimento do estado com distribuicdo de renda, o que
sinaliza politicas para o desenvolvimento de todos os setores. A formulagdo da
proposta de governo apresenta as categorias: competitividade (objetivo), cidadania
(objetivo) e equidade (diretriz). Essas categorias estdo presentes no documento de
1992 da CEPAL, quando incorporadas difundem o progresso técnico, principal foco
para o desenvolvimento na perspectiva dos tedricos da CEPAL.

A proposta de politicas educacionais apresenta como base a democratizagcao
da educacgéo, dirigida para a gestdo, acesso a escola e ao conhecimento com
qualidade social. A base indicada sinaliza as orientagdes para a pratica educativa,
presentes no documento de 2005 da CEPAL, Invertir mejor para invertir mas que

estabelece, como elementos essenciais para qualificar e alcancar as metas da
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educacao: o financiamento da educacdo, a gestdo institucional responsavel, a
profissionalizacao e o protagonismo dos educadores e o compromisso financeiro da
sociedade com a educagdo. Para financiar suas intengbes politicas, o governo
sinaliza recursos do estado, do governo federal, recursos externos e de agéncias de

fomento internas.

6.5 ANALISES DAS PROPOSTAS DE GOVERNO (1998-2014) E AS
ESTRATEGIAS DA CEPAL/UNESCO (1992 E 2005)

Realizada a primeira etapa (Analise preliminar) do método proposto por
Cellard (2012), procuro agora concretizar a segunda etapa (Analise) do método.

Apoés analisar, preliminarmente, as quatro propostas de governo para o
estado do Rio Grande do Sul saliento os pontos relevantes das propostas de
governos com relagao as politicas sugeridas pela CEPAL. Percebo elementos
significativos de influéncia atingidos pelas politicas propostas, em praticamente
todos os governos analisados.

No contexto da globalizagdo da economia, em que politicas com agdes
neoliberais acontecem, de um lado, a partir da presencga e influéncia de organismos
financeiros internacionais, e de outro, cada governo detém uma conjuntura interna
diferente e recebeu o estado com politicas em andamento, do governo anterior.
Portanto, as propostas politicas estdo inseridas em um contexto de influéncias
internas e externas.

Da mesma maneira, as proposi¢coes dos documentos da CEPAL enfrentam as
influéncias das propostas de politica externas de cunho neoliberal e, apresentam
formulagbes que envolvem os conceitos de equidade, cidadania, democracia e
aqueles propriamente econdmicos, como produtividade, competitividade e progresso
técnico. Desse modo, analiso alguns dos principais pontos que possam apresentar
subsidios para a resposta da principal questdo deste estudo.

Sobre a proposta do governo Olivio Dutra identifico convergéncias,
especialmente, no objetivo estratégico da equidade, proposto pelo documento da
CEPAL. A equidade propde uma politica de coexisténcia de instituicbes que
atendam aos diversos grupos da sociedade. Nesse sentido, a proposta do
Orcamento Participativo (OP) converge para as diretrizes apresentadas pela CEPAL,

principalmente na proposicao para a formacéo da cidadania de ambas as propostas
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que atendem a democratizacdo. Todavia, referente a CEPAL, observo que a
cidadania e a equidade se voltam mais para a competitividade, enquanto o processo
que ocorre no OP quanto a cidadania e equidade, estdo voltados para as demandas
sociais locais. Nesse caso, existe uma divergéncia de ideias, centradas, uma mais
para o social e a outra mais para o econémico. Contudo, o discurso das propostas
apresentadas possuem vistas a uma sociedade mais equitativa e democratica. Na
proposta de governo de Olivio Dutra € muito evidente a chamada para a coalizdo de
classes que possa assumir um modelo de estado mais popular e democratizante.

Na proposta de governo de Germano Rigotto, denota-se as influéncias das
politicas neoliberais e a proposicéo de politicas mais austeras para os desafios do
estado, contrarias as praticas do governo anterior. Sua proposta para a educagao
orienta para duas diretrizes dos documentos da CEPAL, gestdo democratica e a
autonomia da escola, estas também presentes na LDB 9393/96 e sinalizadas no
documento da CEPAL de 1992.

Como desafios da politica de educacao a proposta ressalta a qualidade do
ensino médio, a expansdo da educacgao profissional, a expansdo da oferta da
educacéo infantil, a garantia do acesso, a formacao dos professores, a qualidade do
ensino e endossa a necessidade de avaliagao externa do aprendizado. A proposta
de politicas educacionais atende as demandas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, com énfase na avaliagdo externa e expansdo da educagao
profissional, com reforco das ideias presentes nas politicas dos organismos
internacionais.

Sobre a proposta de governo de Yeda Crusius, essas refletem as influéncias
das diretrizes da CEPAL do primeiro documento (1992), com referéncia a estratégia
da competitividade, voltada para o desenvolvimento econdmico, propondo politicas
para inovacao tecnologica e incentivos a industria e servicos. Para as politicas
educacionais a proposta se concentra na avaliagdo externa da aprendizagem,;
formagao continuada; matricula aos 6 anos nas redes estadual e municipal; a gestéao
democratica e autonomia da escola; a gestdo da educagdo para avaliar metas e
indicadores. Todas essas as proposicoes no ambito da educacgao refletem as
indicagbes do documento da CEPAL de 2005, seguindo a avaliagdo da
aprendizagem, a gestdo, o financiamento, a formagado continuada. A concepgéo

politica da proposta para o governo coaduna com as praticas neoliberais e
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apresenta um discurso ligado as diretrizes dos organismos internacionais, como o
Banco Mundial.

A proposta de governo de Tarso Genro se insere no contexto de politicas
neoliberais, porém com a estabilidade da economia e da politica brasileira que
coloca o Brasil em um cenario mundial favoravel. Se percebe que ha influéncias das
proposi¢coes de ambos os documentos da CEPAL (1992 e 2005) em sua proposta de
governo. As politicas direcionadas para o desenvolvimento econémico, atendem as
estratégias da competitividade e da equidade. Suas propostas para a educagao
estdo focadas na democratizagdo da gestdo, no acesso a escola € no acesso ao
conhecimento com qualidade e se inserem no debate do documeto da CEPAL 2005.
O caminho proposto para atingir a qualidade centra-se no financiamento e no acesso
universal a educagao, com a responsabilidade do Estado; e na gestio instituiconal a
servico da aprendizagem, da responsabilidade social, da educagao e do papel dos
docentes. Embora suas propostas politicas apresentam uma dimenséo dirigida para
o social, com a centralidade das ag¢des no papel do estado e com a particiapagao da
populacgao, elas se relacionam com as praticas de politicas de cunho neoliberal que
agem no cenario internacional.

Denota-se que, mesmo diante das pressdes das politicas neoliberais e das
influéncias das proposi¢cées da CEPAL, as propostas de cada governo se alicergam
na marca ideologica de cada partido e constréem uma proposta de governo balizada
pela participacdo democratica, ora com uma forte coalizdo popular, ora marcada
pela pressao das classes antagbnicas, marcas do movimento e da contradigéo,
aquelas apontadas por Poulantzas.
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7 AS POLITICAS DE EDUCAGAO DOS GOVERNOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: PLANOS PLURIANUAIS E MENSAGENS A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

No capitulo anterior analisei os programas dos candidatos aos governos do
estado e a correspondente analise dos documentos da CEPAL. Neste momento,
apresento e analiso os seguintes documentos dos governos eleitos apontados no
estudo: Planos Plurianuais e Mensagens a Assembleia Legislativa.

Antes de passar aos documentos, ressalto que a criagdo dos Planos
Plurianuais constituiu-se a partir da Lei Orcamentaria, prevista no artigo 165, da
Constituicdo Federal de 1988. Ela estabelece que o Executivo deva submeter, a
aprovacado da Assembleia Legislativa, um Plano Plurianual (PPA). O Plano deve
abranger quatro anos e conter as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica federal, para as despesas de capital e para os programas de
longa duragao.

Além do PPA, a Constituicao estabeleceu que fossem instituidos as Leis de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Orcamento Geral da Unidao (OGU), como
componentes de um sistema integrado de planejamento e orgamento. Todos os
demais planos e programas nacionais, regionais e setoriais deveriam estar
subordinados ao PPA. O periodo de vigéncia do plano se encontra deslocado, em
relagdo ao mandato presidencial de modo que, no primeiro ano de governo, o
Presidente da Republica executa as acdes previstas no mandato anterior e elabora o
plano para os proximos quatro anos. Dessa mesma maneira, os estados da
federagdo devem estabelecer seus PPAs e utlizar os mesmos critérios
estabelecidos pelas Constituicao Federal.

A Constituicdo Estadual de 1989, do Estado do Rio Grande do Sul, institui o
Plano Plurianual no artigo. 149, no Capitulo das Financas Publicas, se¢do do
Orcamento. A lei estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da administragcéo
direta e indireta, de suas fundacbes, das empresas publicas; bem como das
empresas em que o estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto. Apresenta um destaque fundamental: a avaliagdo do
Plano Plurianual. A Administracdo Estadual, conforme previsto nas Leis

Complementares Estaduais n° 10.336/1994 e n°® 11.180/1998, tem por obrigacéo a
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publicacdo até 30 de maio de cada ano, dos seguintes itens: (1) o demonstrativo das
receitas por fonte e as despesas por programa; (2) a estimativa das despesas de
capital, especificadas por programa; (3) as metas, quantificadas fisica e
financeiramente, por 6rgao e por programa que devem ser atingidas, relativamente a
prestacao de servicos fins. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

No mandato do governo Olivio Dutra, ocorreu a organizagao relativa a forma
do PPA, o que gerou mudangas na metodologia adotada para a elaboragdo, como,
por exemplo: o formato do plano e o seu conteudo. O resultado foi um documento
denominado Marco Referencial para o Plano Plurianual 2004-2007. Esse documento
se constituiu através de uma série de estudos para reavaliar a metodologia de
elaboragao do Plano Plurianual do Rio Grande do Sul.

Os PPAs instituidos por lei apresentam um carater de organizagédo e gestao
das finangas publica, com responsabilizagdo dos governos e a aprovagédo da
Assembleia Legislativa (representacdo democratica) o que demonstra um carater
transparente para a populagdao e, ao mesmo tempo, um controle sobre as financas
publicas. As mensagens a Assembleia e os Planos Plurianuais sao obrigacdes do
governo para com a populagdo. Ambas estdo entrelagadas, pois tratam de todas as
agdes do governo para com o Estado.

Nesse sentido, torna-se fundamental estudar e analisar os dois documentos
para uma identificacdo dos movimentos de cada governo, inseridos no contexto das
influéncias externas, nas mudangas econémicas globais e nas politicas neoliberais
que, de certa maneira, interferem nas agdes politicas locais.

Por se tratar de um volume significativo de documentos, (1 PPA e mais 4
Mensagens) o equivalente a 5 (cinco) documentos para cada governo, optei
metodologicamente, por nao classifica-los em categorias. Na analise dos conteudos
do discurso, houve destaque para as palavras-chave, cuja classificacéo se fez de
acordo com a caracterizagao de cada governo, para que assim fossem realizadas as
andlises frente as categorias apontadas nos documentos da CEPAL, com a
finalidade de responder aos questionamentos dessa pesquisa.

Utilizo a proposta metodoldgica de Cellard (o contexto, autor ou autores, a
natureza do texto, os conceitos-chaves e a logica interna do texto) para a realizagao
das analises preliminares dos documentos de cada governo. Para a realizagdo da

analise final faco o uso da analise de conteudos de Bardin, o trabalho do



150

arquedlogo, na procura de vestigios. Esses elementos ja foram descritos na

metodologia da pesquisa, no capitulo 1.

7.1 PLANO PLURIANUAL E MENSAGENS DO GOVERNO DE OLiVIO DUTRA
(1999-2002)

Para situar a busca de identificacdo de elementos para as perguntas desse
trabalho ressalto que o PPA, desse governo, foi apresentado junto as mensagens a
Assembleia Legislativa. Nos governos seguintes, o documento foi apresentado
separado, conforme instituido pela legislagéo.

O Plano Plurianual do governo Olivio é apresentado a Assembleia Legislativa,
juntamente com as Mensagens, em que constam as propostas de ag¢des para o0 ano
seguinte, com objetivos, diretrizes e orcamento. O documento (PPA 2000-2003)
deixa claro que o Orcamento Participativo Estadual € o instrumento de planejamento
e deliberagdo do governo que agora assume a responsabilidade do estado, e afirma
que a sociedade é consultada diretamente sobre as agdes planejadas participando
diretamente das assembleias.

O governo Dutra apresentou o PPA 2000-2003 na primeira Mensagem a
Assembleia, em que constava o Projeto de Lei, com as diretrizes globais da nova
Administracdo estadual, trazendo como referéncia o Desenvolvimento de Verdade,
Afirmar Direitos e Garantir a Inclusdo Social; e Gestdo Democratica do Estado —
Participagdo Popular. Nesse Plano Plurianual constam 158 programas, 165
diretrizes e 353 objetivos.

Em paralelo ao PPA, o governo Olivio Dutra desenvolveu uma metodologia
para Monitoramento das A¢des de Governo (MAG), com o objetivo de acompanhar a
evolucao fisico-financeira de 56 projetos prioritarios, com o apoio técnico de 16
orgaos envolvidos.

Em sua primeira Mensagem a Assembleia (janeiro de 2000), referente ao ano
de 1999, Olivio Dutra apresenta a situagdo do Estado com um diagnéstico
socioecondmico, financeiro e administrativo do inicio da gestdo, seguido das agdes
implementadas, durante o primeiro ano de seu governo (1999) dentro do seguinte
contexto: a situacdo econdmica do Brasil, no cenario mundial, no que se refere ao

ano de 1994; os destaques das politicas internas com o programa de estabilizagao;
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a abertura da economia e diminui¢do do Estado; a internacionalizacdo da economia;
e a perda de competitividade dos produtos brasileiros.

O governador exp6s os Planos do Governo denominado Construindo um
Governo Democratico e Popular. Para essa concepcao de estado utilizou trés eixos
ja apresentados na sua proposta de Governo eleito. Eixos respectivos denominados
de Desenvolvimento de verdade, Qualidade de vida para todos e Gestdo publica
Democratica.

Para consolidar seu projeto de Desenvolvimento, apontou como estratégia
uma visao integrada-integradora com o foco na corregao das desigualdades. Situado
em: Desenvolvimento social, com qualidade de vida e formacdo de uma massa
critica, com a potencializacdo da capacidade de intervencdo social;
Desenvolvimento politico, com o fortalecimento da cidadania por meio da
democracia participativa, ndo s6 a representativa; e Desenvolvimento econémico,
com o resgate dos excluidos para a esfera produtiva. (RIO GRANDE DO SUL,
MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2000, p. 9)

O texto destaca que, para concretizar o desenvolvimento politico, é

necessario:

[...] oportunizar a insergdo social e econdmica, com a ampliagdo das
oportunidades de emprego, e, paralelamente, garantir melhores condigbes
fisicas (saude) e intelectuais (educacdo) a populagdo. Assim havera
cidadania ndo s6 com a oportunidade de participagdo, mas com homens e
mulheres em condi¢des de exercé-la.(RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM
A ASSEMBLEIA, 2000, p.9)

Vinculado a cidadania, destaca o processo educativo do estado, relativo ao
ano de 1999, em que encontra a Rede Estadual de Ensino com uma educagao a
servico de um projeto de desenvolvimento excludente; com uma preocupacao em
educar para a competitividade, direcionada ao setor urbano/industrial, o que
contribuia para a concentragao/exclusédo; com delegacias e secretarias de educagao
hierarquizadas e fragmentadas; com a situagao precaria das escolas tanto no plano
estrutural, quanto no profissional; com a falta de professores e/ou em desvio de
fungdo; com altos indices de evasao; e com a falta de garantia de ao acesso a
educacédo, para a totalidade da populacdo em idade escolar. (RIO GRANDE DO
SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2000)

As acdes realizadas pelo seu governo, no ano de 1999, sdo demonstradas

por meio das agdes do Orgamento Participativo, nas areas da saude, da educacgao e
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da seguranca que elevaram os gastos do governo, em relagdo ao anterior. Para
implantar a nova proposta de educagado, a Secretaria da Educacdo do Estado
desenvolveu inumeras agbes que se desenrolaram durante os trés anos seguintes
do seu governo. Algumas das a¢des seguem pontuadas.

Inicialmente ocorre a suspensao da municipalizagéo das escolas; construgao
coletiva de diretrizes gerais e das agdes estratégicas da educagao, para construir,
coletivamente, uma escola democratica por intermédio de uma constituinte escolar.
Para desenvolver esse trabalho, foi necessaria a acao de toda a secretaria de
educacao, seus técnicos, as 30 Coordenadorias Regionais de Educacgao e as 3.012
escolas da rede.

A Constituinte escolar, como politica educacional, aconteceu com a
participacédo de toda a comunidade escolar. Seus principios eram: a educagdo como
direito de todos; participagdo popular enquanto método de gestdo de politicas
publicas, por meio do estudo da realidade regional.

A suspensao do processo de avaliacdo externa nas escolas, em razao desse
governo entender que a avaliacdo equivaleria a um processo participativo,
emancipatoério e diagnostico, em contraposigdo ao processo classificatério e seletivo
do governo anterior. Capacitacdo dos recursos humanos nas areas do ensino
fundamental, para a formacao continuada de professores.

A Educacao Profissional, com acgdes desenvolvidas para a educagao
profissional com o objetivo de atender uma nova concepgao de ensino e oportunizar
0 acesso a educagado tecnolégica basica, a preparagdo para o exercicio de
profissdes técnicas, com a qualificagao dos profissionais.

A Educacéo de Jovens e Adultos, com a realizagao de exames de supletivo e
instalacdo do Forum Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos; criacdo do
Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (MOVA), Movimento
desencadeado pelo poder publico, em parceria com organizagdes da sociedade civil,
para possibilitar aos jovens e aos adultos, o acesso a leitura e a escrita.

As diretrizes estabelecidas pela secretaria de Educacdo, no PPA, que
correspondem aos anos 2000, 2001, 2002, 2003, sao: exercicio pleno da
democracia em todas as instancias do sistema estadual de ensino; potencializagcédo
das condi¢gbes de acesso ao ensino superior; potencializagdo da interagdo com
Organizagées/Instituicbes Nacionais e Internacionais para troca de experiéncias e

circulagdo de ideias; redimensionamento do Sistema Estadual de Ensino;
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estabelecimento de uma efetiva parceria com os Municipios, na busca da superagao
dos problemas na area da Educagdo Basica;, apoio ao Educando; resgate da
dignidade profissional dos trabalhadores em educac¢ao, por meio de uma politica de
formacdo permanente e de valorizagdo profissional; construgdo coletiva da escola
“democratico-popular” em todos os niveis e modalidades de ensino; formacédo de
nivel médio e técnico, nas areas de quimica, de mecénica, de eletrbnica, de
eletrotécnica e de seguranga do trabalho, Fundagdo Escola Técnica Liberato
Salzano Vieira da Cunha — FETLSVC, implantar e implementar cursos de nivel
superior, na area tecnolégica — FETLSVC,; desenvolver e fomentar a pesquisa
aplicada, ampliar a prestacédo de servico a comunidade, nas areas do conhecimento
institucional e afins — FETLSVC; incentivar o exercicio da cidadania, com o fomento
da compreensdo dos direitos, deveres e a participagdo comunitaria, na gestéo
institucional — FADERS. (RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA,
2000, 2001, 2002, 2003)".

A Mensagem/Plano® apresenta as agées previstas para cada ano, juntamente
com a previsao de resultados esperados. As agdes no ano de 2000 para a educagao
estabelecem o seguinte: a construgdo de uma politica de atendimento a educagao
infantil, em parceira com os municipios; a democratizacdo de acesso a escola
publica de qualidade social, no ensino fundamental, em todas as modalidades; a
democratizacdo do acesso a escola publica de qualidade social: expansao e
qualificagdo do ensino médio — formagado geral e tecnoldgica; potencializar a
interacdo entre as secretarias estaduais, municipais, universidades, instituicoes,
ONGs, movimentos sindicais, populares e organizagdes internacionais para troca de
experiéncias; dentre outras vinculadas as diretrizes propostas.

O foco das acgdes esta respaldado na democracia, na cidadania, no
desenvolvimento pleno do ser humano e, como consequéncia deste processo de
formagcdo, o desenvolvimento econdmico do Estado ganha uma sociedade

qualificada e politicas mais equitativas.

' Devido ao grande volume do conteudo nos documentos, optou-se por apresentar os elementos
essenciais das trés Mensagens (2000,2001 e 2002), pois as politicas adotadas s&do as mesmas e
se repetem ao longo do periodo do governo, com a apresentagédo dos dados anuais, dos resultados
e dos recursos. Como os Recursos destinados as politicas e seus resultados ndo sdo objeto da
pesquisa, ndo foram apresentados. Foi uma forma de ndo estender o volume da tese.

? Refere-se a Mensagem/Plano, pois o governo Olivio apresentava seu plano Plurianual, junto ao
discurso na Assembleia e o submetia a aprovagdo da mesma.
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Na segunda mensagem a Assembleia, referente ao ano de 2000, o
governador apresenta uma analise do desenvolvimento do Estado, as dificuldades
econbmicas pelo qual o Estado enfrenta, em detrimento das dificuldades
econdmicas do pais. Os resultados negativos atestam que o modelo politico
econdmico adotado, trazendo politicas de cunho neoliberais ndo conseguiram
produzir um crescimento continuado, pois se esgotou rapidamente. Em sua
mensagem, 0 governo sugere que o Brasil encontre uma estratégia alternativa para
o desenvolvimento.

As principais agdes do ano de 2000, na area educacéao, foram destacadas
pelo governador, em que evidencia o trabalho da Secretaria da Educagdo, no
resgate do verdadeiro sentido da democracia, por meio da Constituinte Escolar.
Definiu-se a Constituicdo da Escola Democratica e Popular, da qual toda a
comunidade escolar foi idealizadora.

Para o desenvolvimento de todo o processo da Constituinte Escolar, o
governo estadual destinou R$ 2,7 milhdes de reais. Elaborada em cinco momentos,
dentre os quais, o terceiro momento trata das tematicas levantadas e discutidas nos
seminarios municipais, microrregionais e regionais. Os temas mais aprofundados
foram: a evasao escolar, a reprovagao, o curriculo, a avaliacdo, a funcao social da
escola e a relagao entre educacao e desenvolvimento.

Em seu discurso, o governo apresenta as ag¢des voltadas para: a ampliagao
e/ou construgao de escolas de ensino fundamental; a Educacgao de jovens e adultos,
com o MOVA; a Educagao indigena; a Qualificagcdo do Ensino Médio; o Ensino
Profissional; e outros programas que foram apresentados, com os valores dos
recursos destinados para cada um deles.

A terceira Mensagem a Assembleia (2002), referente ao ano de 2001, o
governo destaca as acgdes realizadas pela Secretaria da Educacgao, no ano de 2001
e deram prosseguimento as diretrizes e agdes, ja praticadas, com maior abrangéncia
em algumas areas e calcadas nos eixos: Democratizagdo do Acesso, permanéncia
com aprendizagem e qualidade social (projeto MOVA); Democratizacdo da Gestao,
por intermédio da construgao/qualificacdo coletiva dos mecanismos da participacao
(Eleicéo de Diretores, Autonomia Financeira); Democratizagdo do Conhecimento,
tornar a aprendizagem acessivel para todos; Financiamento, em que é assegurado o
compromisso para a viabilizagdo de recursos necessarios a uma Educacdo de

Qualidade Social em todos os niveis e modalidades de Ensino, como dever do
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Estado (Constituinte Escolar); Valorizagao dos Trabalhadores em Educagéo, com o
resgate de conquistas histéricas dos trabalhadores em educacao.

Na quarta Mensagem a Assembleia (2003), referente ao ano de 2002, ultimo
discurso a Assembleia Legislativa, o governador apresenta o movimento alcangado
com o Projeto Democratico e Popular, implementado a partir de 1999 no Rio Grande
do Sul que almejou uma sociedade desenvolvida, baseada na igualdade, na
solidariedade e na democracia.

A estratégia utilizada pelo governo foi o Desenvolvimento com Cidadania e
Participacdo Popular e, como primeira meta, o desenvolvimento sustentavel,
solidario e desconcentrado. O principal foco das a¢des do governo consistiu no o
aspecto econdbmico que foi tratado sob a oética do desenvolvimento e ndo apenas do
crescimento. Na realidade, considerou-se que a melhor alternativa, para o
crescimento econdmico do Rio Grande do Sul e do Brasil, seria um modelo de
desenvolvimento, centrado na dimensao social com geragdao de emprego,
redistribuicdo da renda e melhoria da qualidade de vida.

Percebe-se a dimensdo da proposta do governo, direcionada para o
desenvolvimento do Estado, dentro das preocupacbes dos tedricos
desenvolvimentistas (Furtado, por exemplo).

O desenvolvimento regional e a superacdo das desigualdades se
transformaram nos temas articuladores para a construgdo de politicas adequadas a
realidade de cada regido. Essa construcado foi possivel, em razdo da unido do
governo estadual, dos municipios e da sociedade civil, por meio dos delegados do
Orcamento Participativo, das universidades comunitarias, das prefeituras, dos
representantes dos movimentos sociais e do setor empresarial.

Uma segunda meta, proposta pela estratégia do governo, foi a
universalizagdo das garantias da cidadania, por intermédio do Controle Social e da
Participagao Popular, em que perpassaram toda a agdo governamental e as politicas
sociais e foram assentadas em trés grandes eixos: o primeiro, foi a universalizagéo
do acesso aos servigos sociais que considerou como um direito de todos; o segundo
eixo, foi a unicidade das politicas sociais que exigiu agdes integradas, para resgatar
totalmente os individuos e as familias, da sua condicdo de exclusdo e miséria; o
terceiro eixo, foi o carater publico das Politicas Sociais, em que se tem evidéncias da

equidade proposta pela CEPAL.
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Uma terceira meta proposta foi a Gestdo do Estado com fortalecimento da
Participagdo Popular e da organizagéo social. De acordo com o discurso do governo,
a Gestao do Estado representa mais que o gerenciamento e a administracédo de uma
grande organizagdo, portanto deve ter, como objetivo, a fomentagdo de um
Desenvolvimento com Cidadania e Participagao Popular.

As politicas educacionais, propostas na Gestao 1999-2002, constituiram-se
no desdobramento, na rede publica estadual, do projeto de radicalizagdo da
democracia, por meio da participagdo da comunidade escolar na formulacido, na
gestdo e na fiscalizagcdo das politicas publicas para o setor. As politicas
educacionais foram pautadas nos eixos ja citados em outras Mensagens, em que
cada eixo desenvolveu projetos canalizados para a educagéo.

No eixo Democratizacdo do Acesso, a maior expressao foi na viabilizagao de
acdes de inclusdo social e emancipagdo dos excluidos da escola,
independentemente, de faixa etaria, de cor, de género e de opgao sexual.

Algumas das politicas centradas na democratizacdo do acesso foram: a
Educacao de Jovens e Adultos - MOVA-RS criado como politica publica de
educacédo, e tinha o objetivo de superar o analfabetismo e promover a inclusao
social das pessoas, fosse por intermédio do acesso a leitura e a escrita, fosse pela
organizagao e participacao popular.

No que refere a Compra de Vagas/Bolsas de Estudo, o Governo do Estado da
Participagdo Popular decidiu, em 1999, manter o sistema de Compra de Vagas e de
Cedéncia de Professores em Contrapartida de Vagas, na mesma forma e
proporgdes de 1998 e comprou 6.565 vagas no Ensino Médio.

No eixo Democratizagdo do Conhecimento foram definidos os Principios e
Diretrizes para todos os niveis e modalidades de ensino. Suas acbes foram
desenvolvidas, com a finalidade de: construir relagdes mais democraticas e
participativas com a comunidade escolar; reestruturar os curriculos; superar a
fragmentacdo do conhecimento; criar espagos para o planejamento e agao coletiva
do trabalho docente; estabelecer uma avaliagdo participativa, investigativa,
emancipatoéria e diagnostica; e considerar os ritmos e tempos do educando. Uma
proposta que transformou e desencadeou mudangas, na educacéo, foi a Constituinte
Escolar.

A Constituinte Escolar foi langcada em abril de 1999 e caracterizou-se como

um movimento de participacdo popular, na definicdo das politicas publicas de
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Educacgdo. Na discussdo da educacado publica, envolveu a inclusdo de pais, de
alunos, de professores, de funcionarios de escola e dos movimentos sociais. Por
intermédio de reunides, de plenarias, de seminarios e de “pré-conferéncias”
microrregionais e regionais, construiu-se a Conferéncia Estadual da Educacéo,
realizada em agosto de 2000.

A Formacdo Continuada foi uma importante agcdo que contribuiu para a
concretizacdo e qualificagdo do Projeto da Escola Democratica e Popular que se
realiza, anualmente, no periodo de 1999 a 2002. Foram oportunizados espacos de
formagao continuada, por meio de seminarios/encontros estaduais e regionais, com
a participagao ativa dos trabalhadores em educagdo e segmentos da comunidade
escolar, com o objetivo de construir e implantar politicas para a Educagao Especial,
para as Escolas da FASE, para as Escolas do Campo, para as Escolas dos
Assentamentos/Itinerantes, para os Presidios e Escolas Abertas e para MOVA/RS.
Para tanto, envolveu a sociedade civil organizada, na formac¢ado dos agentes e na
avaliacao do Movimento.

No Eixo da Democratizacao da Gestdo, seguem algumas das acgdes
implementadas: Eleicdo de Diretores para o cumprimento da Lei n. 10.576/95 foram
realizados, em 1999 e 2001, os processos eleitorais das equipes diretivas das
escolas publicas estaduais, com o envolvimento de todos os segmentos da
Comunidade Escolar. Autonomia Financeira consiste no repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas da Rede Publica Estadual, para que possam
atender as despesas do cotidiano escolar, na construcédo da Escola Democratica e
Popular. Orgcamento Participativo, desde 1999, tem transformado a relacdo entre o
Governo e a comunidade do Rio Grande do Sul, com a participagdo popular na

gestao publica.

7.1.1 Analise Preliminar das Politicas do Governo Olivio Dutra

Na analise dos documentos do governo de Olivio Dutra, como politicas
implementadas ressalto que houve uma convergéncia das metas apresentadas
enquanto proposta de governo, o PPA e as Mensagens a Assembleia. No conteudo
dos documentos, denota-se um enfrentamento das politicas diante do ideario
neoliberal. Existe uma proposta de transformacdo do modelo social vigente e de

reformas sociais profundas.
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As politicas educacionais de destaque foram a Constituinte Escolar e o
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA), direcionadas para a
democratizacao e formagao da cidadania e equidade.

A Constituinte Escolar marcou a participacdo popular na definicdo das
politicas publicas em Educacao. Envolveu toda a comunidade escolar, alunos, pais,
professores e consolidou o eixo da democratizagdo do conhecimento, ao lado da
formacéo continuada que se constituiu em outra agdo que concretizou e qualificou o
Projeto da Escola democratica e Popular. O MOVA se tornou outra importante
politica educacional inserida no eixo da democratizagdo do acesso, com 0 objetivo
de superar o analfabetismo e promover a inclusao social.

As proposi¢des das formulagdes de politicas da CEPAL indicam que, diante
das diversas realidades cada nagao adota, conforme suas prioridades, os objetivos
para a cidadania e competitividade e a aplicacdo de politicas de equidade e de
desempenho. O governo de Olivio adotou politicas de educagédo que contemplavam
as prioridades do estado, com ac¢des que desenvolveram a igualdade, a democracia,
a cidadania de maneira equitativa para a vida dos cidaddos. Utilizou como
importante estratégia para o desenvolvimento das politicas e do estado, o
Orcamento Participativo, o qual atuou nas politicas educacionais, sobretudo, em
toda a gestdo publica do seu governo e transformou, com equidade, todos os
segmentos produtivos e sociais do estado. Essa visdo estratégica do governo do
estado contempla as antigas preocupagdes dos tedricos da CEPAL que, desde o
periodo estruturalista, pensavam o desenvolvimento de forma ampla, ou seja, com o
progresso técnico e igualdade social. Identifica-se a influéncia das diretrizes da
CEPAL nas politicas desse governo, pois implementou “praticas educativas
necessarias a transformacao produtiva com equidade” que, incentivadas pelo OP,
tiveram “o apoio ativo dos principais atores sociais” utilizando estratégias
educacionais que elevaram “os niveis de competitividade” (CEPAL, 1995, p. 215).

As praticas das politicas do governo corresponderam as diretrizes e
estratégias da equidade e do desempenho, em que todos os cidadaos participavam

e acompanhavam.
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7.2 PLANO PLURIANUAL E MENSAGENS DO GOVERNO GERMANO RIGOTTO —
(2002-2006)

O Plano Plurianual do governo de Germano Rigotto foi apresentado, ao poder
Legislativo e opinido publica, para fins de aprovacdo e para atender o disposto da
Constituicao do Estado. Destacam-se as seguintes metas globais: Desenvolvimento
Econbémico, Inclusdo Social, Combate as Desigualdades Regionais, Modernizagao
da Gestao Publica.

A lei estabelece que o Plano Plurianual deve apresentar as diretrizes, os
objetivos e as metas, quantificados fisica e financeiramente, de forma regionalizada.

Em relacdo as politicas para a educagao, o Plano Plurianual do governo
Rigotto destaca as prioridades da Secretaria da Educacgéo.

Primeira prioridade € o Acesso a Educagdo Basica com o objetivo de
estabelecer parcerias no atendimento a Educagédo Infantil, assegurar o Ensino
Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio. A segunda, o Programa
Alfabetiza Rio Grande, com o objetivo de combater o analfabetismo, priorizando
acdes de alfabetizacdo e de educagao continuada de jovens e adultos. Sua terceira
prioridade, Apoio no Acesso ao Ensino Superior, com principal objetivo propiciar
através da concessdo de bolsa rotativa de estudo, o custeio de matricula e
mensalidades de universitarios em Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias,
nas areas consideradas prioritarias, e auxiliar na manutengdo das casas de
estudantes autbnomas.

Em sua quarta prioridade, estabelece a Educacgédo Profissional, com o objetivo
de ampliar e qualificar a oferta de Educacao Profissional nas escolas da rede publica
estadual, ampliando em 50% a oferta de vagas oferecidas nos cursos técnicos;
qualificando em 100% espacos fisicos; capacitando em 100% os RH; habilitando
100% dos professores nao habilitados e melhorando a qualidade da totalidade dos
cursos para que professores e alunos desenvolvam competéncias tendo, na
conclusao do curso, a garantia de maior empregabilidade.

E sua quinta prioridade, a Qualificagdo da Educagao Béasica com o objetivo de
oferecer educacado basica de qualidade, fortalecendo o interesse do aluno e a
participacdo da comunidade escolar num processo educacional integrado ao
desenvolvimento sociocultural regional. (RIO GRANDE DO SUL, PLANO
PLURIANUAL, 2004-2007).
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Ao longo do documento, evidenciam-se muitas a¢des para esses programas
destacados, bem como o montante de recursos destinados a eles. Os investimentos
maiores sdo para a Educacdo Basica e Educacao Profissional. Menciona os
investimentos na manutencdo, nos recursos tecnolégicos, na formagdo e na
qualificagdo dos professores e gestores, com grande énfase para a educagao
profissional, apresentando 14 (quatorze) propostas de acoes.

Outro destaque no PPA ¢é a Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (SEDAI), suas propostas estdo voltadas para o desenvolvimento do
estado. Apresento os programas dessa secretaria, pois sdo encontradas evidéncias
da influéncia das diretrizes da CEPAL no documento analisado no capitulo |lI,
Debate Internacional sobre Educacdo e Formacgdo de Recursos Humanos em que
aborda a Competitividade, Mudangas Tecnolégicas e Formagdo de Recursos
Humanos (CEPAL; UNESCO, 1995, p.119). Os programas dessa Secretaria
salientam a competitividade nacional e internacional.

A principal proposta da SEDAI é o Programa de Apoio a Competitividade
Empresarial, o qual tem como objetivo implementar e consolidar um processo
permanente de apoio as micro e pequenas empresas, através de instrumentos de
fomento, assessoria técnica em todas as etapas do ciclo produtivo, cooperagao
empresarial, acesso ao crédito, microcrédito, formacado e capacitacdo de recursos
humanos, profissionalizagdo da atividade com base na ética dos negdcios, estimulo
ao empreendedorismo e a cidadania, apoio ao associativismo e a autogestdo. (RIO
GRANDE DO SUL, PLANO PLURIANUAL, 2004-2007).

O segundo programa da SEDAI é a Atragdo e Apoio a Diversificagdo e
Desconcentragdo Regional dos Investimentos, com objetivo Promover a
diversificacdo e complementacao da estrutura produtiva do Estado, implementar
politica de desconcentracdo regional para localizagao de empresas, promover a
complementacao das cadeias produtivas pela atracdo de investimentos estratégicos,
viabilizar a geracdo de emprego e renda, estimular a insergdo competitiva das
empresas no mercado.

O terceiro € o Programa Exporta-RS, com o propdsito de Estimular o
processo de relacionamento comercial do Estado, promover o aumento das
exportacodes, eficiéncia do setor produtivo mediante a insergdo internacional em
padrées compativeis de qualidade e de competitividade dos produtos gauchos,

estabelecer ambiente de cooperagdo técnica com entidades voltadas a
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comercializagao internacional, buscar a integragao e complementagao com a politica
nacional de exportacbes, desenvolver estudos e projetos de promocgido das
exportacdes estaduais. (RIO GRANDE DO SUL, PLANO PLURIANUAL, 2004-2007).

O Programa de Gestao de Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional,
apresento como quarta proposta, a qual tem por objetivo implantar os programas
estruturantes da SEDAI, com instrumentos necessarios para desenvolver e operar
as politicas publicas de orientagao estrutural: programacgao, parceria, adicionalidade,
gestdo, acompanhamento e avaliagdo. Buscar a promogédo da inclusdo social, no
reforco das capacidades e vocagdes, com base no estimulo ao desenvolvimento
integrado e harmodnico das regides. (RIO GRANDE DO SUL, PLANO PLURIANUAL,
2004-2007).

A Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social apresenta o
programa, Inclusdo Total, com o objetivo de contribuir na reducéo das desigualdades
sociais e promover a inser¢gao de familias, socialmente, excluidas; em programas
que lhes garantam a melhoria das condigcdes de vida e sua autossuficiéncia.

Desperta interesse o0s programas propostos pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, sdo eles: Programa- Aporte Tecnologico Aos Processos Produtivos;
Programa: Bases de Inovagdo Tecnoldgica para as Cadeias Produtivas Galchas;
Programa: Educacdo Em Tecnologia;, Programa: Exceléncia em Tecnologias
Avancgadas; e Programa: Gestdo das Politicas de Ciéncia e Tecnologia Gestdo de
Politicas Publicas.

Percebo que os programas denotam uma intencionalidade e apresentam
evidéncias das influéncias das proposicées da CEPAL, no que diz respeito a
descricdo e a preocupagao com O progresso técnico, o qual precisa ser
proposto/estimulado pelo Estado. Nesse caso, o estado da incentivos para que se
concretizem em diferentes niveis de agdes, com caracteristicas de um Estado
“incentivador e gerador de politicas de médio e longo prazo”. (CEPAL-UNESCO,
1995, p.190)

Esses foram os elementos selecionados para a analise do Plano Plurianual do

governo Rigotto.
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7.2.1 Elementos das Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa —
Periodo de 2003 a 2006

O governador Rigotto apresentou 3 (trés) mensagens a Assembleia nos anos
de 2004, 2005 e 2006. A cada apresentacao langava e reforgcava as bases da nova
estratégia para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Como destaques estao as
acdes desenvolvidas, sedimentadas nos grandes eixos que estruturam o programa
administrativo, ja delineado no Plano Plurianual 2004-2007: A Promog¢ao da Inclusao
Social; A Atragao de Investimentos e Fomento ao Desenvolvimento Econémico; O
Combate as Desigualdades Regionais; e a Modernizagao da Gestao e dos Servigos
Publicos.

As metas propostas para as politicas educacionais se sobressaem na
primeira mensagem (2004), referente ao primeiro ano de governo. O conteudo do
documento evidencia o gerenciamento da Secretaria de Educacgao nas atividades de
sua competéncia e aponta as melhorias das redes fisicas das escolas, da
qualificacdo dos recursos humanos, da qualificacdo de em algumas escolas, das
medidas tomadas no gerenciamento, bem como o destaque para as prefeituras
(Transporte e Merenda), convénios com instituicbes de ensino privadas (bolsas),
MEC/BID/PROMED (recursos para Editoragédo de Material Didatico-Pedagogico, Pro-
Ciéncias, Capacitacao de Recursos Humanos;).

Ressalto que o foco dos programas se concentravam: no Projeto Escola
Aberta Para Cidadania; na Educacgao Profissional; no Projeto Alfabetiza Rio Grande;
e na Consolidagao da UERGS.

Programa Alfabetiza Rio Grande (Educacgéo de Jovens e Adultos), propde-
se a combater o analfabetismo que, conforme o ultimo Censo do IBGE,
atinge no Rio Grande do Sul, 6,65% da populacdo com 15 anos ou mais.
Além da estrutura estadual, do apoio da Unido e da cooperacgéao técnica da
UNESCO, o Programa fundamenta-se também em convénios firmados com
municipios e outras entidades privadas. (RIO GRANDE DO SUL,
MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2004, p.116)

De acordo com a pesquisa e publicagdo do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), o Programa ganhou relevancia pelo modelo de combate ao

analfabetismo. O Projeto Alfabetiza Rio Grande passou a ser implementado,

mediante o acordo de cooperacao técnica entre o Governo Brasileiro, a UNESCO e
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o Estado do Rio Grande do Sul, assinado em dezembro de 2003. Essa constituiu
uma importante politica de educacéo desse governo.

As acbes da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI), 6rgédo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul receberam maior
destaque na Mensagem. Secretaria responsavel por incentivar o desenvolvimento
econdmico, com vistas a promover a incluséo social e a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos, assim como por tratar das suas relacdes com outros paises. Para
a insergcao competitiva do cidaddo no mercado de trabalho e das empresas nas
cadeias produtivas, a Secretaria privilegia, de maneira absoluta, a parceria e a
cooperagao entre todos os agentes de desenvolvimento publicos e privados.

As principais estratégias da Secretaria sao:

- Propiciar um ambiente receptivo e estimulador da atividade produtiva
exercida por empresas de todos os portes; - Ampliar a competitividade dos
setores tradicionais que integram a matriz produtiva gaucha, capacitando-os
a insercao internacional; - Promover a expansao econdmica nas regides
menos desenvolvidas com o objetivo de reduzir os desequilibrios regionais,
utilizando os varios programas e instrumentos disponiveis pela SEDAI,
principalmente o INTEGRAR/RS. (RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM A
ASSEMBLEIA, 2003, p. 43-44)

Para favorecer a articulacédo e tornar visiveis essas agbes com a sociedade,
foram criados e implantados o Conselho Estadual de Competitividade do Rio Grande
do Sul (COMPET/RS), os Féruns Setoriais de Competitividade, o Férum Permanente
de Exportacdo (FPEX/RS) e os Nucleos Regionais de Articulagdo para o
Desenvolvimento (NURADs) os quais, no novo modelo organizacional, consistem-se
em quatro instancias de articulacdo que cumprem o papel fundamental, no apoio ao
esfor¢co competitivo das empresas gauchas.

O COMPET/RS constitui o foro de deliberacdo das macro-politicas publicas,
voltadas ao aumento da competitividade da economia do Estado. Faz parte de sua
competéncia decidir sobre as proposi¢des encaminhadas pelos Féruns Setoriais e
por outras instancias de articulagdo com o setor produtivo. (RIO GRANDE DO SUL,
MENSAGEM A ASSEMBLEIA,2003. p. 44).

Na segunda mensagem, referente ao ano 2004, o governador apresenta a
Assembleia um extenso relatério sobre as Financas Publicas do estado e, com a
utilizacdo do demonstrativo dos ultimos dez anos, menciona o déficit publico e a

prestacdo de contas sobre os resultados obtidos no ambito geral de cada meta
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proposta, do ano em vigor (2004) e para o proximo ano (2005), bem como os
recursos investidos e os retornos. Salienta os avangos dos programas de cada
Secretaria, com um grande destaque para a Secretaria do Desenvolvimento e
Assuntos Internacionais, no que se refere as agdes do COMPET/RS.

As acdes do governo, previstas para o proximo ano, sao apontadas para cada
Secretaria. Para as agdes da COMPET/RS, sao previstos programas com
Universidades (UNISC) e redes de ensino a Distancia, (Brasil — Italia).

Para a Secretaria da Educacgao, as ag¢des estdo voltadas para os programas
estabelecidos no PPA estdo a Escola Aberta para a Cidadania (convénio -
UNESCO), Autonomia Financeira e pedagdgica das escolas, Avaliagdo da Escola
Publica, tecnologia e informatizagdo do processo educacional.

Para o Programa da Educacgao Profissional, propde ampliar e qualificar a
oferta nas escolas da rede publica e manter convénios com as instituicées FIERGS,
FECOMERCIO, SENAI, SENAC. Desperta o interesse, a quantidade de acbes que
foram desenvolvidas, durante esse periodo, na Educacao profissional, pois superam
as acgoes, direcionadas para a Educacao basica. Sao politicas compativeis com as
necessidades de mao de obra técnica, para atender as exigéncias do mercado de
trabalho e se compatibilizam com as politicas da Secretaria do Desenvolvimento e
assuntos Internacionais, guiadas ao preparo do estado para a competitividade
nacional e internacional.

As acdes da Secretaria da Educacdo atendem a educacdo basica, mas
retornam para as metas estabelecidas pela Secretaria de Desenvolvimento e
Assuntos Internacionais, vinculados ao programa COMPET/RS.

Na terceira Mensagem, ano de 2005, foram apresentadas as agdes do
Governo que obtiveram avangos significativos, tanto no campo social como no
econdmico. Para ilustrar, destacam-se: a modernizacdo da gestdo, o corte de
secretarias e de cargos em comissao, o controle e a racionalizagcdo das despesas, 0
investimento em pesquisas, a superacao dos efeitos de desastres naturais e a oferta
de linhas de crédito a pequenos e microempresarios e aos produtores.

Com relagdo as agdes para as politicas da educacdo, dispostas nos
programas do PPA 2004-2007 e ao gerenciamento dos programas cabe a Secretaria
da Educacao, atender a populacdo escolar do estado se acordo com os seguintes
programas: ALFABETIZA RIO GRANDE, este programa tem o propésito de minorar

a taxa de analfabetismo no Estado, em parceria com a Unido, municipios,
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instituicdes de ensino superior e outros segmentos da sociedade, contando com a
supervisao técnica da UNESCO. Juntamente com a capacitagdo e formagao dos
professores, para atender os resultados almejados.

Um segundo programa apresentado é o ACESSO A EDUCACAO BASICA,
através dele as acgdes da SE que visam garantir o acesso a Educacao Basica para a
populacdo do Estado (1.400.115 alunos foram atendidos pela Rede Estadual em
2005). A evolugao dos indicadores do Programa demonstra um crescimento na taxa
de escolarizagao liquida no Ensino Médio, que passou de 45,3 %, em 2002, para
51,5 %, em 2004.

Um terceiro programa deste governo fora a QUALIFICACAO DA EDUCACAO
BASICA, a qual o estado do Rio Grande do Sul, praticamente atingiu a
universalidade no Ensino Fundamental e que esforcos estdo sendo despendidos
(Rede Estadual) para que o mesmo ocorra em relagéo ao Ensino Médio.

Um quarto programa é o APOIO NO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR,
propde a manutengao de recursos para este Programa em 2005, e com os alunos
beneficiarios remanescentes foram mantidos com os recursos do FUNPROCRED,
oriundos da reversédo dos contratos de financiamento dos alunos ja formados. Um
quinto programa voltado para a EDUCACAO PROFISSIONAL o qual, tem como
unidade gestora a Superintendéncia da Educagéo Profissional (SUEPRO) que, na
atual administragdo, vem perseguindo o planejamento estratégico para,
concomitantemente a criagdo de novas vagas, oferecer um ensino de qualidade.
Essa modalidade de ensino tem se constituido, no Estado, um fator de alto interesse
por parte da populacdo. Junto a outras demandas educacionais, observa-se a sua
eleicdo em muitos dos pleitos da Consulta Popular (CP) — a criagdo dos cinco novos
cursos, em 2005, resultou das reivindicacdes feitas através da CP de 2004.

E o sexto programa é a FORMACAO PROFISSIONAL, desenvolvido pela
Fundacao Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC), o qual
manteve a oferta de matriculas nos seguintes cursos técnicos em 2005: Area da
Industria: Técnico em Mecanica, Eletrotécnica, Eletronica e Automotivo; Area da
Saude: Técnico em Segurancga do Trabalho; Area de Quimica: Técnico em Quimica.
A Escola atendeu um total de 3.045 matriculas em 2005. (RIO GRANDE DO SUL,
MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2006).

A visdo estratégica do governo de Germano Rigotto, conforme o seu projeto

de Governo, PPA e Mensagens a Assembleia, baseou-se em politicas direcionadas
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para o desenvolvimento, com énfase no crescimento. As politicas e as acdes estao
fortemente evidenciadas na competitividade, com a crenca na obtencdo de
resultados proficuos para o estado.

O conteudo do documento destaca que:

[...] manter e ampliar a competitividade do estado visando o crescimento
econdmico e a geragao de empregos no futuro, garantida a preservagao
ambiental, a melhoria das condigdes sociais e a redugéo das desigualdades
regionais. Isso deve dar-se em contexto de estrutura de governanca
moderna, com maior eficiéncia e participagdo dos varios segmentos da
sociedade.

Assim, o primeiro elemento da Visdo Estratégica para o Estado € manter e
aumentar a competitividade nas atividades econdmicas e geral, como forma
de nédo acirrar as desigualdades regionais e pessoais. (RIO GRANDE DO
SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2006, p.303)

O foco das agdes politicas do governo Rigotto seguem as diretrizes da
concepcao politica do seu partido que apresentam aproximacdes das politicas
neoliberais e das demandas da economia global.

O texto da mensagem apresenta em anexo o documento Rumos 2015. O
Projeto Rumos 2015 integra um conjunto de iniciativas que visam o combate as
desigualdades regionais, o que constitui um dos eixos prioritarios do Governo do
Estado. O seu propdsito é subsidiar a agao publica e privada, no sentido de melhor

enfrentar os desafios da busca pelo desenvolvimento sustentavel para o Estado, a

partir de uma visao renovada e aprofundada dessa problematica.

Contando com o apoio do Banco Mundial, o Projeto Rumos 2015 é
realizado pela Secretaria da Coordenacao e Planejamento (SCP/RS) e por
especialistas em desenvolvimento regional e logistica de transportes, em
parceria com a Secretaria dos Transportes, Secretaria do Desenvolvimento
e dos Assuntos Internacionais e Fundacdo de Economia e Estatistica, além
de universidades, Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e
associagbes representativas da sociedade rio-grandense. (RIO GRANDE
DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 20086, p. 277 grifo nosso).

No decorrer do documento Rumos 2015, o texto infere que a sociedade
gaucha se destaca no cenario brasileiro por seu elevado capital social que se
manifesta de diversas maneiras por meio das Associagdes e da participagao, nos
COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul) .

A Viséo Estratégia, proposta para o estado, no documento Rumos 2015, tem

seu foco em trés pressupostos: Competitividade, Governangca e Sustentabilidade

Socioambiental e sugere a construcdo de um compromisso entre o Estado e os
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agentes regionais — COREDES. Com esses pressupostos, a Visao Estratégica
exposta foi instrumentalizada em seis estratégias especificas, todas pactuadas:
Aumento da Competitividade; Fortalecimento Urbano-Industrial da Rede de Cidades
Médias; Conservagdao do Potencial Ambiental; Inclusdo Social; Estrutura de
Governanga; Planos Regionais para Desenvolvimento e Superacdo de
Desigualdades.

A construgcdo desse compromisso se deve ao contexto econdmico mundial
quando a economia estava em alta e o setor do agronegocio do Brasil contava com
uma boa exportagdo. No periodo, o Rio Grande do Sul detinha 40% de sua
produgdo, nesse segmento. Torna-se evidente o interesse das politicas
educacionais em investir na formacao profissional em niveis técnicos, nas areas da
agricultura, da industria, da quimica e da agricultura familiar. O projeto contou com o
apoio das Secretarias do governo do estado, da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE), da Fundagédo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) e do Banco
Mundial.

7.2.2 Analise Preliminar das Politicas do governo Germano Rigotto

As politicas desenvolvidas pelo governo de Germano Rigotto seguiram os
eixos propostos pelo Plano de acdes estabelecido no PPA trazendo como principais
programas a Promogao da Inclusdo Social; a Atragdo de Investimentos e Fomento
ao Desenvolvimento Econdmico; o Combate as Desigualdades Regionais e a
Modernizagado da Gestdo e dos Servigos Publicos. Os Planos e ag¢des do governo
Rigotto trazem na sua concepgédo politica o foco no desenvolvimento econémico e
tecnologico.

Em relagdo as politicas de educagdo o Programa Alfabetiza Rio Grande se
destaca no propésito de minorar a taxa de analfabetismo no estado. Esse programa
teve apoio da UNESCO e era direcionado para a Educagao de Jovens e Adultos e
para o acesso a educacao basica. Neste sentido, o estado garantiu vagas investindo
na estrutura fisica das escolas e na formacao dos professores.

Evidenciam-se os investimentos nas politicas educacionais para a Educacao
Profissional (ensino médio) e Formacado Profissional (Escola técnica Liberato

Salzano) que tinham por objetivo preparar profissionais nas areas da tecnologia, da
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quimica e da agricultura, para atenderem as demandas das regides de producao,
com vistas a competitividade.

A Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais criou programas
canalizados para a competitividade nacional e internacional, alguns destes
programas possuiam agdes guiadas para a formacgao, para a capacitagao e para a
promogao da inclusdo social, no refor¢o das capacidades e vocagodes, para atender
as demandas da produc¢ao e do consumo.

As acbes e propostas politicas do governo convergem para as politicas
neoliberais, presentes no cenario mundial. Essas politicas apresentam influéncias
dos organismos internacionais, tanto na formulagdo, quanto dos recursos para
investimentos. Alguns indicativos sinalizam a presenga das estratégias da CEPAL,
como por exemplo, a interlocugédo entre o discurso do governo e as proposigdes do
documento Cepal de 1992, especialmente em relacdo a competitividade e o
progresso técnico. E a forma/conceito em que a competitividade é apresentada,

configura a mesma proposi¢cao do documento da CEPAL.

O tema da competitividade €é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e para a atragao de investimentos. Manter-se competitivo implica
desenvolver produtos que alcancem os mercados (local, estadual, nacional
e internacional), com qualidade, desenho e custo competitivos. (RIO
GRANDE DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2006, p. 303)
Na analise das politicas do governo Rigotto fica evidente a influéncia das
estratégias da CEPAL, por meio das propostas para a educacao, a formagao técnica

e as politicas para a competitividade.

7.3 PLANO PLURIANUAL E MENSAGENS A ASSEMBLEIA - GOVERNO DE YEDA
CRUSIUS (2007 — 2010)

O Plano Plurianual do governo de Yeda Crusius foi apresentado, ao poder
Legislativo e opinido publica para fins de aprovagao, como determina a Constituicao
do Estado. Em cumprimento a uma exigéncia da Constituicdo, em seu artigo 149,
submete a apreciagcdo da Assembleia Legislativa e a opinido dos rio-grandenses, a
proposta do Plano Plurianual 2008/2001, sob a Lei n°® 12.749, de 20 de julho de
2007, no qual apresenta as diretrizes, as estratégias, os recursos e os resultados

esperados com a execucao do Plano.
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O documento infere o desafio para enfrentar as oscilagdes da crise do estado,
marcado pela baixa qualidade de vida da populacdo que ja ndo tem a melhor
educacgao do pais, com uma criminalidade crescente e o capital social do estado em
busca de negdcios e empregos em outros territorios. Aponta que a crise estrutural
das finangas publicas, com sucessivos déficits fiscais, levou a compressao dos
investimentos em infraestrutura, o que comprometeu a posicdo competitiva da
economia gaucha, bem como a diminuicdo dos gastos basicos nos servigos de
saude, de educagdo e da seguranga publica, com a redugdo da qualidade do
atendimento prestado a populagao.

No destaque sobre o Panorama Econdmico do Rio Grande do Sul, no periodo
de 2003 a 2006, expbs a taxa média anual de crescimento de 1,3%, abaixo,
portanto, da observada no Pais de 2,5% ao ano. O desempenho econdémico do
estado demonstra uma crise de proporgdes estruturais, 0 que causa a queda de
dinamismo na atividade econémica e consequente perda de participagdo na geragao
da riqueza nacional. Nesse contexto foi elaborado o Plano Plurianual.

As diretrizes estratégicas destacadas para o governo Yeda focam o
Desenvolvimento Econémico Sustentavel: mais e melhores empregos para o0s
gauchos; Desenvolvimento Social: mais qualidade de vida para Todos; Finangas e
Gestao Publica: um Estado a servico do Cidadao.

Para essas Diretrizes estratégicas foram estabelecidos programas que se
encontravam divididos em diversas agdes. As politicas para a educagao estao
inseridas na Diretriz Estratégica do Desenvolvimento Social e se destacam em trés

programas.

O primeiro é o Desenvolvimento da Educagao Superior, que objetiva manter o
acesso publico e gratuito ao ensino superior, com vistas a formagao de recursos
humanos qualificados e estratégicos para o desenvolvimento tecnolégico,
econdmico e social das diferentes regides do estado; o segundo é a Educacéao
Profissional Como Indutora do Desenvolvimento, com o objetivo de ampliar e
qualificar a oferta de educacéao profissional em todas as suas modalidades, por meio
da criagdo de novos cursos, ampliacdo e atualizacdo técnico-pedagodgica dos ja
existentes; da implantacdo de agbes de acompanhamento e avaliagdo do
desempenho da rede; da formagéao inicial e continuada de docentes, gestores e

trabalhadores; da concentracdo de esforcos para a instalacdo de centros de
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referéncia para atuarem como polos irradiadores do conhecimento tecnolégico e de
formacgao pedagogica e da integracdo das redes que compdem o sistema estadual
de ensino. E o terceiro é a Garantia de Acesso e Melhoria da Qualidade da

Educacao Basica. Com varios objetivos tais como:

[...] criar as condi¢des imprescindiveis para garantir uma educagao basica
de qualidade; participar do atendimento educacional de criangas de 0 a 5
anos; universalizar o ensino fundamental; ampliar a oferta de ensino médio;
garantir atendimento educacional a pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais; qualificar a oferta da educagéo de jovens e adultos;
garantir condi¢gbes financeiras, fisicas e de seguranga para as escolas
estaduais; garantir a merenda nas escolas de educacao infantil e ensino
fundamental; assegurar equipamentos e material didatico-pedagogico para
as escolas estaduais; melhorar a gestdo dos recursos humanos das escolas
estaduais; qualificar a gestdo do sistema estadual de educagéo. (PLANO
PLURIANUAL, 2007-2010, p. 185).

Destaque também para Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos

Internacionais com os Programas:

Assuntos Internacionais - objetivo: qualificar as rela¢des internacionais do
governo do estado e estimular o comércio internacional, com énfase no
MERCOSUL; - Articulagdo e Apoio aos Setores Produtivos -objetivo:
agregar competitividade a economia gaucha, promovendo a diversificagao,
modernizagdo e complementagao da estrutura produtiva do estado, apoiar a
inovagdo de setores produtivos tradicionais e a estruturagdo de setores
portadores de futuro, apoiar o desenvolvimento e a articulacdo de
economias regionais, intensificar a atracdo e promogéao de investimentos
privados ambientalmente sustentaveis. (PLANO PLURIANUAL, 2007-2010,
p.128,131)

O Plano apresenta um numero significativo de Programas para cada diretriz
estratégica do governo e, em detrimento desse volume de informagdes, foram
selecionados os acima citados.

Na analise dos elementos presentes no PPA, com o destaque acima
apontado, a concepg¢ao do governo se baseia no modelo de politicas neoliberais.

Para promover as suas politicas o governo do estado seguiu as propostas do Banco

Mundial e as estratégias da CEPAL, diante do seu contexto da crise fiscal.

7.3.1 Elementos das Mensagens da Governadora a Assembleia Legislativa —
Periodo de 2007 a 2010

Na apresentacdo da primeira mensagem a Assembleia em 2007, destaca o

cenario econémico do estado e aponta o ajuste fiscal, como condigcdo necessaria
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para o estado recuperar a sua capacidade de garantir servicos publicos de
qualidade. O Governo precisa ter a consciéncia das condigdes atuais do Brasil e do
mundo, pois exigem uma nova concepg¢ao de Estado, com a crescente demanda,
por uma maior transparéncia e democratizacao do Poder Publico, estado deve estar
voltado ao cidadado, com foco nos resultados de suas acdes e de suas politicas
publicas para a sociedade.

Com referéncia as politicas da educagdo pontua que o governo tem o
compromisso com uma politica educacional a qual contribua para promover o
desenvolvimento humano e econémico, a fim de reduzir as desigualdades sociais e
regionais. A educagéo escolar de qualidade para todos é condigao para o exercicio
pleno da cidadania e para o aperfeicoamento das instituicdes democraticas no
Brasil.

A necessidade de melhorar o fluxo escolar, por meio do aumento dos niveis
de aprendizagem dos alunos e da redugdo da repeténcia, para isso torna-se
necessario a revisdo dos curriculos escolares de acordo com os Paréametros
Curriculares, valorizacdo dos professores, a adogcdo de novas tecnologias, a
ampliagdo da oferta da Pré-escola e a melhoraria da qualidade dos ensinos
fundamental e EJA, sdo elementos apontados no documento. (RIO GRANDE DO
SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2007)

A oferta de cursos técnicos e tecnologicos de nivel superior deve ser
ampliada, por meio da utilizagdo da estrutura da Universidade do Estado do Rio
Grande do Sul - UERGS, com a observacao das demandas e das oportunidades de
trabalho, nas diversas regides do Estado.

O documento destaca que, cumprir os objetivos e atingir as metas
estabelecidas para os diferentes niveis e modalidades de educacido escolar,
depende, diretamente, da modernizagdo da gestdo educacional e da ampliagéo e
aplicagdo, com mais eficiéncia, dos recursos destinados ao financiamento da
educacado publica no estado. O conteudo, dessa mensagem apresentada, foi o
mesmo que estava presente no documento do PPA, por essa razao apresentei de
maneira objetiva.

Na segunda mensagem do ano de 2008, a apresentagcdo das acgbes da
Secretaria da Educacgao esteve focada nas estratégias da Agenda do governo para
2007-2010 do PPA. O destaque foi para a os esforcos despendidos para o

gerenciamento, centrado na racionalizagdo e uso de recursos disponiveis para a
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educacao que, somados a outros fatores, recursos e procedimentos, possibilitaram,
aos estudantes, a recuperacéo de indices positivos no dominio dos conhecimentos,
apropriados ao ensino fundamental e médio.

Para as politicas de qualificagdo da educacao referente a avaliacdo da
aprendizagem, foi criado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar (SAERS)
juntamente com outros sistemas nacionais e internacionais, proporcionou uma
avaliacdo mais real e qualificada, do desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica.

Em convénio com o UNIBANCO, o Projeto-piloto de Alfabetizacédo de criangas
de 6 anos recebe destaque e visa estabelecer a matriz de habilidades de
alfabetizacdo e matematica. A implementagdo do Projeto Jovem do Futuro busca
melhorar o desempenho nas avaliagées do MEC, a formacéo de professores leitor e
a Educacgado profissional, juntamente com a Superintendéncia para Educagao
(SUERPO) e a Escola Liberato Salzano (FETVSC) desenvolveu a capacitagao para
professores e a participacéo dos alunos em eventos e feiras na area de tecnologia.

O estado assinou, dentro do Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE)
do MEC, o termo de Adeséao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
que objetiva garantir o direito de todas as criangas e jovens brasileiros a educag¢éo
basica publica de qualidade, do governo federal.

Os programas de educacao da gestao anterior tiveram continuidade em 2007,
como o Programa Escola em Tempo integral, Escola Aberta para a Cidadania e o
Programa Alfabetiza Rio Grande, foram enfatizados no documento.

No tocante a gestdo dos recursos financeiros algumas decisdes de extrema
importancia foram tomadas com relagcéo ao Salario Educagao, Autonomia financeira,
Transporte Escolar, Obras e reformas em escolas, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao.
Todos esses programas foram apresentados com os valores dos recursos investidos
pelo Estado, para tais agdes.

Na terceira mensagem do ano de 2009, a governadora destaca as medidas
tomadas para o ajuste fiscal do estado, indica os problemas com fornecedores e a
falta de recursos para o pagamento da folha do funcionalismo publico. Assumiu o
compromisso de cumprir todos os contratos firmados anteriormente, pelos governos

antecessores e inovou a gestao e as politicas publicas. Anunciou a aplicagéo da Lei
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de Responsabilidade Fiscal e colocou, como meta, o alcance do resultado primario,
estabelecido pela lei de Diretrizes orgamentarias.

A implantacdo das varias medidas propostas levou a resultados positivos e
reduziu o déficit pela metade. Esses esforgos contribuiram para a renegociacéo da
divida do Estado com a Uniao e regularizagao de pagamentos com fornecedores.

Anuncia a assinatura, com o Banco Mundial, do maior empréstimo ja
concedido pela instituicdo a um Estado Subnacional, no montante de US$1,1 bilhdo
de dolares, para a reestruturacao de parte da divida extralimite. Manter o equilibrio
orcamentario era, segundo o documento, o desafio.

A economia do estado no ano de 2008 vivia o contexto da forte expansao da
economia mundial. O Brasil apresentava um ritmo de crescimento bastante
dindmico, com taxas entre 3,2% e 5,8%. Todavia, no cenario mundial ja se
apresentava o risco da bolha imobiliaria nos Estados Unidos, o que colocava em
xeque as economias externas e incorria em um aumento dos juros em quase todas
as economias globais. O Brasil, embora mantivesse um discurso otimista, tomou
medidas para dar continuidade ao crescimento.

A governadora destaca que o Rio Grande do Sul apresenta estimativas de
crescimento de até 3,0%, nessa variagao, pois o processo de crescimento do estado
varia de acordo com os resultados do agronegdécio, uma vez que esse segmento
representa a maior parcela do PIB do estado, em torno de 40%.

Com referéncia ao desenvolvimento social, no item Educacdo, relata as
politicas educacionais ja implementadas. Destaca o Projeto Piloto para Alfabetizagc&o
de criangas de 6 e 7 anos, para o ensino fundamental de 9 anos. Menciona a alta
prioridade em qualificar os indices de rendimento educacional do estado e ressalta a
implantagéo do Sistema de Avaliagdo Educacional do Rio Grande do Sul (SAERS)
criado em 2007, bem como a politica de Reorganizagdo da Rede Estadual de
Ensino, da Secretaria de Educacao de 2007 que aperfeicoou o Sistema de Matricula
dos alunos do ensino fundamental, do médio, do normal e do técnico. As matriculas
devem ser confirmadas pelos pais. As turmas sao organizadas de acordo com 0s
critérios pedagogicos, com base no numero total de alunos novos e rematriculados
e, conforme os critérios do Conselho Estadual de Educacdo, com relagao ao numero
de alunos por turma e o tamanho da sala de aula. (RIO GRANDE DO SUL,
MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2009).
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Na Educacgéo Profissional, dentro do Programa Estruturante Boa Escola para
Todos, esta prevista a implantacdo de Centros de Referéncias em Educagao
Profissional, com destaque para a Mostra Estadual de Educacao Profissional e a
Feira de Ciéncias e Tecnologias da Educacgédo Profissional. Na Fundacdo Escola
Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC), foram realizados Seminarios
Internacionais de Educacgao tecnoldgica (SIET) e Mostra Internacional de Ciéncia e
Tecnologia (MOSTRATEC).

Na dltima Mensagem a Assembleia legislativa (2010)°, a governadora fez a
apresentacao com um discurso direcionado para as agbes de seu governo, até
aquele momento. Suas consideragdes focaram no ajuste de contas e no déficit zero
do estado. Demonstrou O panorama econdmico mundial, durante o ano de 2009, o
qual projetava uma sombra diante da crise mundial, iniciada nos Estados Unidos em
2007. A ruptura do sistema financeiro se alastrou para a esfera produtiva, com
grandes reflexos no mercado de trabalho.

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), as nagdes emergentes
apresentavam taxas de crescimento do PIB superiores as da economia mundial. No
Brasil, embora as autoridades econémicas tenham tomado medidas para amenizar
os impactos da crise, alguns setores comegavam a dar sinais de retragao.

O documento destaca, de acordo com a Fundacao de Economia e Estatistica
(FEE), que o estado apresentou uma retragcdo de 0,9% no ano de 2009. As
previsdes nao otimistas para o estado se deram, em parte, por sua economia estar
voltada ao comércio externo. A industria sofreu os reflexos da conjuntura
internacional e passou de taxas de expansado de 5,2% em 2008, para uma taxa
negativa de 5,3% em 2009.

O governo procedeu a apresentagcao de suas realizagbes a partir das trés
Diretrizes Estratégicas do Estado, as quais refletem as trinta e duas prioridades do
governo. Dessas, dez (10) se referem ao eixo de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Dezesseis (16) ao Eixo de Desenvolvimento Social e seis (6), ao Eixo
de Finangas e Gestao Publica. Essas Diretrizes orientaram o Plano Plurianual do
governo de 2008-2011.

As principais acgoes, do Eixo Desenvolvimento Econémico Sustentavel, foram

orientadas por dois vetores: o primeiro, a superagdo dos gargalos que inibem o

® Destaca-se que esse documento contém 450 paginas. O volume de contetido de cada documento é
extenso e optou-se por apresentar apenas elementos pertinentes a pesquisa.
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crescimento econémico, como a questao da infraestrutura transportes e o segundo,
a energia, a sustentacdo e a potencializagdo das vantagens comparativas, as quais
possibilitam a capitalizacdo, por parte do estado, das oportunidades que se
apresentam para a economia gaucha na conjuntura econdmica. Portanto, as acdes
empreendidas em 2009, visam melhorar os fatores sistémicos da competitividade da
economia gaucha e preservar as condi¢des ambientais.

No Eixo Desenvolvimento Social, a implementacéo de politicas publicas, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais,
esteve presente nos programas e agdes.

A Secretaria da Educacgado, 6rgao gestor da Educacgédo publica do Estado,
conta com 30 Coordenadorias Regionais de Educagdo e, na sua estrutura, se
sobressai a Superintendéncia do Ensino Profissional do Estado do Rio Grande do
Sul, (SUERPOQO), responsavel pelo gerenciamento da Educacéo Profissional na rede
estadual, juntamente com a Fundagdo Escola Técnica Liberato Vieira Salzano da
Cunha (FETLVSC).

As acodes para a educacao do Estado foram destacadas pela governadora, a
partir do Programa Estruturante Boa Escola para Todos e dentre as ag¢des estio:
Projeto Sala de Aula Digital — Tecnologias da informagdo nas Escolas Estaduais;
Professor Nota 10 — Valorizagdo do Magistério (capacitacdo de professores, com
seminarios, cursos de extenséo e oficinas inseridas em varias areas e projetos);
Referencial Curricular para a rede de Ensino do Rio Grande do Sul — Ligées do Rio
Grande (referenciais para planos de estudos, propostas pedagogicas); Projeto de
Alfabetizagcdo de criangcas de 6 e 7 anos para o ensino fundamental de nove (9)
anos); Sistema de Avaliagéo do rendimento Escolar (SAERS); concessé&o de bolsas
de estudo e cedéncias de professores; reorganizacdo da rede Estadual de Ensino;
Autonomia financeira das escolas; Projeto Escola aberta para a cidadania; Centros
Estaduais de Referéncias em Educagéo Profissional e Projeto Educagéo Profissional
como Indutora de Desenvolvimento; com formacao para professores, parceiras e a
realizacao de convénios com instituicées publicas, privadas e universidades.

Essas foram algumas das acdes para a educagao, presentes no documento

da Mensagem, apresentada no inicio de 2010 a Assembleia.
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7.3.2 Analise Preliminar das Politicas do Governo Yeda Crusius

Para a analise preliminar do governo Yeda Crusius, cabe destacar que
existem influéncias das proposi¢des dos documentos da CEPAL (1992 e 2005), nas
politicas de desenvolvimento econdmico. A competitividade esta presente e
alicergada com as politicas de formagao educacional técnica e superior. Relativo as
politicas educacionais do governo, a influéncia do documento da CEPAL (2005) é
sinalizada no programa de Reorganizacdo da Rede Estadual de Ensino e no
Sistema de Avaliagdo da Educacdo do Rio Grande do Sul (SAERS), ou seja, na
reestruturacdo do ensino, na avaliagao escolar, assim como na gestao da Educagéao
e na politica de formacéao de professores.

O financiamento das politicas publicas, com o auxilio de recursos do Banco
Mundial reforca as influéncias externas. As agbes efetivadas nos eixos do
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e desenvolvimento sustentavel,
compdem a formacao do ‘capital social’ que ocorre com equidade para a cidadania e
competitividade, por intermédio da gestdo e do desempenho.

As politicas de cunho neoliberais assumidas pela governadora estédo aliadas a
concepgao ideoldgica de sua composicéo partidaria e seguem as diretrizes dos
organismos internacionais, neste sentido, a posicdo da CEPAL referente as acdes
neoliberais globais, a Comissao adotou um postura que se aliava as mesmas, porém
nao perdeu sua postura heterodoxa, em defesa da firme presenga do Estado para

resolver os problemas da heterogeneidade social e econémica dos paises membros.

7.4 PLANO PLURIANUAL E MENSAGENS A ASSEMBLEIA - GOVERNO DE
TARSO GENRO - (2011 - 2014)

Nessa secao sao apresentados o Plano Plurianual e as Mensagens a
Assembleia Legislativa do Governo de Tarso Genro. Os elementos contextuais do
periodo foram ja expressos na apresentacdo de seu Programa de Governo. Nesse
momento, destacam-se os conteudos dos documentos estudados.

O Plano Plurianual do governo foi estabelecido pela Lei. N° 13.808, de 18 de
outubro de 2011, o qual dispde o PPA para o quadriénio 2012-2015 e da outras

providéncias.
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Igualmente, o Plano Plurianual e a primeira Mensagem foram apresentados a
Assembleia Legislativa. Nesses documentos, o governador salienta que a retomada
do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul esta integrada ao Projeto Nacional de
Desenvolvimento, construido durante o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e agora da Presidente Dilma Rousseff. Esse € o objetivo sintese do Plano
Plurianual (PPA) e retomar uma postura de inducdo de um Desenvolvimento
Sustentavel com Equidade e Participagéo é outro de seus objetivos.

O Plano Plurianual 2012-2015 é fruto do esforco coletivo dos diversos setores
do Governo e do intenso processo participativo, traz em sua base estratégica os
seus programas e agdes. Nos objetivos transversais 0s quais serdao expostos
adiante, apresento os compromissos assumidos do Governo, organizados em torno
dos Quatro Eixos fundamentais: Alcancar o crescimento do investimento, do
emprego e da renda; Promover o desenvolvimento regional; Elevar a qualidade de
vida e erradicar a pobreza extrema; Aprimorar a cidadania, promover a paz e 0Ss
valores Republicanos.

Em sua apresentacdo, o governo destaca a conjuntura econémica mundial,
com o fim de um periodo de crescimento extraordinario em 2007, quando o estouro
da bolha imobiliaria norte americana se transmutou em crise financeira. Contudo, em
2010, a economia mundial voltou a crescer 5,0%, um desempenho que deve ser
relativizado por conta da fragilidade da base de comparagdo. Em contrapartida em
2008-2009, as economias da China (10,3%) e da india (10,4%) cresceram
ininterruptamente e o Brasil apresentou avangos expressivos com PIB (7,5%).
Fatores que foram determinantes para que a economia mundial se recuperasse e
voltasse a crescer.

O documento aponta a retomada da economia nacional em 2003, em que o
Brasil se tornou um pais com grau positivo para investimento, obteve saldos
comerciais expressivos, elevou o nivel de reservas internacionais, consolidou a
estabilidade econbmica, reduziu a concentracdo de renda, minimizou a taxa de
desemprego, fortaleceu o mercado interno, combateu a miséria, alterou a
distribuicdo da populagdo por classes socioecondmicas, obteve grande projegao
global, ingressou no G-20 e evidenciou as participacdes reconhecidas em diferentes
foros internacionais. (PLANO PLURIANUAL, 2012-2015)

Diante desses contextos, o PPA 2012-1015, foi elaborado sob as metas

propostas para Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos
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pelos lideres mundiais em 2000. Os Objetivos nasceram das grandes conferéncias
internacionais da década de 1990, sobre a populagdo, o meio ambiente, o género,
os direitos humanos e o desenvolvimento social.

No sentido de contribuir para o alcance dos ODM, o governo Tarso, conciliou
as metas e os indicadores para o Rio Grande do Sul com o esfor¢co proposto pelos
programas do PPA 2012-2015.*

Evidencio os Programas e objetivos exibidos no PPA que correspondem a

secretaria da Educacgéo:

Programa: Qualificagdo da Democratizagdo da Gestao Curricular
(Democratizagdo do Conhecimento) - objetivo: garantir aprendizagens, com
a construgdo democratica do conhecimento de forma interdisciplinar,
interagindo com a realidade local, respeitando os diferentes saberes, a
diversidade sociocultural e assegurando o direito a um ensino de qualidade
social com incluséo e sustentabilidade sécio ambiental. (RIO GRANDE DO
SUL, 2010, p. 191).

Voltado para a gestédo do curriculo escolar, valorizando os saberes dos alunos

e aprofundando a importancia da responsabilidade s6cio ambiental.

Programa: Qualificagdo da Democratizagdo da Gestdo da Escola, CRE E
SEDUC - objetivo: construir politicas, mecanismos e instrumentos que
garantam um espaco publico de deliberagao coletiva na tomada de decisdes
sobre o processo de gestdo e organizagdo escolar, buscando o
fortalecimento e a qualificagdo das instituicdes escolares. (RIO GRANDE
DO SUL, 2010, p. 194).

Este programa pretende construir politicas de forma coletiva para o

incremento do processo de gestdo e qualificagdo das unidades escolares.

Programa: Qualificagdo da Democratizagdo do Acesso e Permanéncia Com
Sucesso na Educagdo Basica. - objetivo: viabilizar, a todos os cidadaos, o
acesso e a permanéncia com sucesso a uma educagao basica de qualidade
social, em todos os niveis e modalidades de ensino, priorizando a
universalizagao do ensino médio. (RIO GRANDE DO SUL, 2010, p. 196).

A prioridade deste programa € a qualidade social com o incremento no

acesso e permanéncia de todos na escola.

Programa: Qualificagdo da Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo -
objetivo: garantir politicas de recursos humanos que assegurem direitos e

* Salienta-se que o nimero de objetivos, metas e programas estabelecidos pelo governo é extenso, e a
documentagéo ultrapassa 2.000 (duas mil) paginas. O foco foi para as politicas da educagao e agbes de
outras secretarias que sao intervenientes.
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conquistas, formacao inicial e continuada que venham ao encontro da
valorizagao de todos os profissionais em educagdo da rede estadual,
articulando interesses coletivos de forma a aprimorar o projeto politico
pedagdgico, a qualidade de ensino e a gestdo. (RIO GRANDE DO SUL,
2010, p. 203).

A valorizagéo dos profissionais da educagao assegura a qualidade do ensino

e da gestdo na educacgado. Esta € uma das diretrizes tragadas pela CEPAL para a

educacao na América Latina e Caribe.

Programa: Qualificagdo e Ampliagdo da Oferta de Educagéo Profissional e
Tecnolégica - objetivo: formular e implementar a politica publica para a
educagdo profissional e tecnologica, fomentando sua expansido e
garantindo a qualificagdo do acesso e permanéncia do aluno através de
politicas publicas integradoras que assegurem as modalidades de educacéao
profissional ofertadas pelo estado. (RIO GRANDE DO SUL, 2010, p. 205).

A educacao profissional e tecnolégica fomentadas no programa, sao

garantidas com o fomento da expansao, qualidade e permanéncia do aluno na

escola. Assim assegura o incremento para o progresso técnico no estado.

Programa: Qualificagdo, Recuperagdo e Ampliagdo da Infraestrutura Fisica
e Pedagogica e Viabilizagdo da Modernizagdo Tecnoldgica das Escolas
Estaduais - objetivo: garantir a todas as escolas um ambiente qualificado as
atividades escolares, quanto a infraestrutura fisica e pedagodgica, visando
um ensino publico de qualidade social. ((RIO GRANDE DO SUL, 2010, p.
207)

Em cada um dos Programas apresentados, junto estdo dispostas as
propostas e as agdes, com a descrigdo e o orgao responsavel para a efetivagédo. As
descri¢cdes presentes na secretaria da Educacéao, estao dispostas a implementacao,
a avaliagdo e o diagndstico de cada uma delas. Na observagdo dos Programas e
das acdes correspondentes® é possivel identificar as influéncias dos organismos

internacionais e suas proposi¢ées, com a garantia da presenca da equidade, da

competitividade e da cidadania.

® Nao apresento as agdes correspondentes a cada Programa, em detrimento da quantidade, o que
tornaria o texto alongado, as agbes aparecem nas Mensagens a Assembleia Legislativa.
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7.4.1 Elementos das Mensagens a Assembleia Legislativa do Governo de Tarso

Genro

A primeira Mensagem apresenta os elementos ja destacados no langamento
para aprovacao do Plano Plurianual.

A apresentacéo inicia com o destaque dos Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e desperta o interesse para a contribuicdo de todos, em temas
sobre a populagdo, o meio ambiente, o género, os direitos humanos e o
desenvolvimento social. O mérito é integrar os compromissos, assumidos nas
conferéncias, em uma grande agenda mundial de desenvolvimento, com a definigao
de metas claras, prazos nos quais devem ser cumpridas e indicadores do progresso,
alcangado por cada regido, pais e comunidade do planeta.

Nesse sentido, infere as metas direcionadas para reduzir a pobreza e atingir o
desenvolvimento sustentavel em 25 anos, de 1990 a 2015, assim como faz mencao
dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: - Erradicar a extrema pobreza e a
fome; - Atingir o ensino basico universal; - Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; - Reduzir a mortalidade infantil; - Melhorar a saude
materna; - Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; - Garantir a
sustentabilidade ambiental; - Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. (RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2010)

Para avaliar as metas dos ODM no estado, o Nucleo de Indicadores Sociais
do Centro de Informacbes Estatisticas da FEE, por solicitagdo do Foérum
Permanente de Responsabilidade Social do Rio Grande do Sul (Férum RS), realizou
um diagndstico, com a compatibilizacdo dos objetivos, das metas e dos indicadores,
baseado nas estatisticas municipais disponiveis. @A Fundacao adotou uma
metodologia que utiliza os seguintes critérios de avaliacdo: Alcangado, A Caminho,
Avanco Lento, Nenhuma Mudanca. (RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM A
ASSEMBLEIA, 2010)

A Mensagem do ano de 2011 apresenta os resultados encontrados pelas
pesquisas da FEE, no que se referem aos 8 (oito) Objetivos do Milénio e aos
estagios em que os municipios do Rio Grande do Sul se encontram.

O documento expde os resultados publicados e menciona que, apenas dois
indicadores, estavam na categoria Alcangado; cinco, na categoria A Caminho; seis,

na Avancgo Lento; e, cinco, na Nenhuma Mudanga ou Mudanga Negativa. As duas
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primeiras classificagbes sdo positivas e as duas Ultimas sdo negativas e dessa
maneira € possivel se perceber que o Rio Grande do Sul ndo evolui, da maneira
desejada, uma vez que 11 indicadores apresentaram desempenho negativo e
apenas sete, desempenho positivo. Desse modo, afirma que n&o existe nenhum
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio tragado para o Rio Grande do Sul, cujo
alcance esteja assegurado. Todos necessitam de investimentos em a¢des focadas.

Os programas apresentados pelo Governo foram vinculados a seis Objetivos
do Milénio, e trazem elementos que contribuem para que sejam alcangadas. Sao
eles: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino fundamental universal,
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil;, melhorar a saude maternal; e combater o HIV/AIDS, a
tuberculose e outras doencas.

Para superar esses problemas é necessario que as politicas publicas auxiliem
na redugdo das desigualdades sociais. No caso do Rio Grande do Sul, torna-se
indispensavel o alcance das metas, ndao s6 pelos ODM, mas também para
ultrapassar e superar outros problemas que atingem a populagao gaucha.

Para os préximos anos de governo, o documento afirma serem necessarios
desafios coletivos, apoiados pelos mecanismos de democracia representativa e de
um sistema de participacédo cidada, para viabilizar a retomada do desenvolvimento
sustentavel e a redugdo das desigualdades regionais e sociais. Tudo isso,
potencializado pelas tecnologias digitais de comunicag¢ao, em conformidade com as
atuagcdes de mecanismos como os Conselhos Setoriais, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, o Orgcamento Participativo, os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento e a Consulta Popular.

Existe a perspectiva do governo de ampliar suas propostas com o alcance
dos programas federais, voltados a qualificagao de politicas publicas, a qualidade de
vida e a inclusdo social, nas areas de educacdo, de saude, de seguranga, de
habitacdo, de assisténcia social, de cultura, de esporte e lazer, bem como os
programas ProUni, Pronasci, Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Saude da
Familia entre outros, o que seria muito positivo para o desenvolvimento do Estado.

Dessa maneira, reafirma as propostas apresentadas ao povo do Rio Grande
do Sul no periodo eleitoral, sintetizadas no Programa de Retomada do
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Rio Grande do Sul — ProRedes
RS.
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Por intermédio do ProRedes, a proposta para a politica educacional a ser
seguida no estado tem, como base, a democratizagdo da educacdo em trés
dimensdes: a democratizagdo da gestdo, do acesso a escola e do acesso ao
conhecimento com qualidade social. A democratizagdo da escola deve garantir, a
todos, 0 acesso e a permanéncia com aprendizagem, independentemente da faixa
etaria e de sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento. A escola deve ser o lugar em
qgue se aprenda a democracia, pela vivéncia da gestdo democratizada do Sistema de
Ensino em sala de aula. O acesso ao patriménio cultural, acumulado pela
humanidade, deve ser garantido para que, em dialogo com os saberes populares e
por meio da acgao-reflexdo-agdo, em uma perspectiva interdisciplinar, possa ser
construido o conhecimento significativo, libertador, contextualizado, como
ferramenta de transformacdo, de emancipacédo e de humanizacdo. (RIO GRANDE
DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA 2011)

Na terceira mensagem de fevereiro 2012, o governo apresentou as principais
realizagdes de 2011, expondo a Assembleia, os projetos e programas instituidos
pela Secretaria Estadual da Educagao (SEDUC) que marcaram uma mudanga de
paradigma. Enquadra-se nesse contexto, a construgdo do Sistema Estadual
Articulado de Avaliagao Participativa (SEAP/RS), alicergado na concepgao de
educacédo como direito e parte constitutiva da cidadania (LDB), nas diretrizes da
educacado basica do (PNE) e no Programa do Governo Estadual na area da
Educacéao - 2011/2014.

O SEAP/RS é uma ferramenta de gestdo que reflete e incide sobre a
realidade local e abrange dois processos vinculados: a avaliagéo institucional e a
avaliagao individual, baseados no mesmo conjunto de principios, diretrizes e
objetivos. A anualmente conta com a participagcéo de toda a comunidade escolar e,
nos quais os sujeitos envolvidos no processo sdo, ao mesmo tempo, avaliados e
avaliadores.

Essa € uma politica embasada nos principios e propostas dos organismos
internacionais que ja haviam influenciado a formulagdo da prépria LDB 9294/96.
Como principio da contradicado, existe a possibilidade do Estado e/ou das massas,
em um contexto de mundializacdo de mercados, sofrerem o impacto, ou serem
compelidos a adotar medidas, prescritas pelo poder hegeménico.

Uma segunda acdo importante foi a constru¢do de uma proposta de

reestruturagao curricular do Ensino Médio que tem, como elemento central, o
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trabalho como principio educativo. Fundamentado no conceito da politecnia, foram
delineados os contornos de uma nova organizagao curricular, de uma nova selec¢ao
e de uma nova organizagdo dos conteudos, a partir da pratica social, com a
contemplagao do didlogo entre as areas de conhecimento.

Para a elaboracdo da Reestruturacdo Curricular, foram realizadas
conferéncias municipais, regionais e interregionais, o que culminou na conferéncia
estadual e envolveu todas as 30 Coordenadorias Regionais de Educagéao (CREs) e,
em todo o processo, cerca de 39 mil participantes (professores, funcionarios,
especialistas, pais e alunos).

Com referéncia a formacdo continuada dos profissionais da Educacédo, a
SEDUC investiu R$ 14 milhdes, com o objetivo de oferecer uma educagédo de
qualidade, aprendizagem para todos e melhoria dos resultados. A formagéao
contemplou inumeras agoes.

Outras prioridades do governo as quais foram destacadas, estavam voltadas
para as escolas do campo e da cidade: uma educacédo de qualidade, com uma
infraestrutura fisica das escolas, em condicao de acesso as novas tecnologias da
informacdo e a qualificacdo dos equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos.
Registraram-se investimentos na ordem de R$ 41 milhdes nessa area, em 2011.

Na apresentacdo da terceira mensagem do ano de 2013, o governador
mencionou que no ano de 2012 foram marcadas as bases da retomada do
desenvolvimento sustentavel, com equidade e participagdo no Rio Grande do Sul.
Elogiou a relagdo cooperativa e aberta entre as forgas politicas, tanto as que
constituem a coalizdo de governo quanto as de oposi¢do, como forma de realizar
mudancas significativas no Rio Grande do Sul de maneira respeitosa e cooperativa.

O governador enfatizou que, diante do montante de projetos e investimentos
para alcancar os objetivos propostos nas diretrizes, o ano de 2012 foi marcado,
ainda:

[...] pela finalizagdo de importantes operagdes de crédito, em especial junto
ao BIRD e ao BNDES, de cerca de R$ 2 bilhdes, que asseguram o aumento
da capacidade de investimento em &areas como estradas, educagao,
energia, saneamento, irrigacdo, agronegdécio, agricultura familiar e saude.
Investimentos em areas como Cultura (como os relativos a OSPA) e
Turismo s&o fundamentais na retomada desenvolvimentista. (RIO GRANDE
DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA. 2013, p. VIII)
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No que concerne as finangas publicas do Rio Grande, o governo mencionou a
| Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (I CNDR), que ressaltou a
preocupagao com as disparidades regionais do estado e resultou na elaboracéo de
principios e diretrizes para reformulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Fica bastante evidente, a preocupagdo com a inser¢cao das
regides colocadas a margem do processo de desenvolvimento e a preocupagao em
construir solugdes para os problemas resultantes da concentragao territorial.

Nesse discurso de 2013 o governo salienta as diversas acgdes realizadas em
conjunto com os COREDES, em todas as areas e todas as regides do estado, a fim
de atender as prioridades e especificidades de cada uma delas.

Na apresentagao sobre as atividades da Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (SECDES), que €& um 0¢rgado de
assessoramento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES-RS),
o0 governador destacou a posigdo do coordenador da Camara de Politicas de
Gestao, Desempenho e Competitividade (CGDC), o qual discorreu sobre a
importancia da recuperacao da posicao de destaque que fora perdida ao longo de
anos. Entre outras, a posicdo na area da educacao e saneamento.

O Coordenador da CGDC apresentou os fatores que refletem na capacidade
competitiva do Brasil no exterior, através investimento publico, infraestrutura,
tributagdo, educagdo e inovagado. Apontando que os investimentos nesses
elementos favorecem a nagao diante do mercado internacional e defendeu que
tecnologias avangadas de gestdo asseguram avangos sociais em diversas areas,
como educagdo, seguranga, saude, entre outras, e que o0 nao-investimento em
setores como inovagao e tecnologia acarretara prejuizos futuros a sociedade.

O debate sobre modernizagcdo da gestdo deve ser mais fomentado pelos
governos, pela imprensa e pela sociedade em geral. A globalizagao exige qualidade
e produtividade; inovacgéo e tecnologia; governanga e sustentabilidade econémica,
social e ambiental, além de cultural e politica. Conforme sua perspectiva, os
elementos: geracdo de emprego; crescimento econdmico; investimento e poupanga;
devem formar um circulo virtuoso. Além disso, uma nova cultura de gestao deve ser
buscada através da transversalidade. (RIO GRANDE DO SUL, MENSAGEM A
ASSEMBLEIA, 2013).

Esse discurso reflete a forca dos interesses do mercado mundial que se

traduzem nas agbes dos organismos internacionais e suas politicas ao redor do
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mundo. Desse modo, € assegurado o poder das classes hegemdnicas sobre a
classe trabalhadora. As contradi¢cbes, presentes nas agdes e no papel do Estado,

sdo discutidas por Poulantzas (1985): o Estado (Coisa) e o Estado (Sujeito).

Mas esse papel do Estado diante das classes dominadas, tanto como seu
papel frente ao bloco no poder, ndo deriva da sua racionalidade intrinseca
como entidade “exterior” as classes dominadas. Ele esta igualmente inscrito
na ossatura organizacional do Estado como condensagcao material de uma
relacdo de forgas entre classes. O Estado concentra ndo apenas a relagao
de forgas entre fragdes do bloco no poder, mas também a relagéo de forgas
entre estas e as classes dominadas. (POULANTZAS, 1985, p. 161-162).

Diante dessas observagdes percebe-se que nao ha neutralidade nas
relacdes, e o governo do estado adotou um modelo politico de articulagdo entre os
interesses das classes hegemonicas e o das classes trabalhadoras. Por outro lado,
0s organismos internacionais tém uma representacéo de classe muito clara que sao
as grandes corporagdes que dominam o capital mundial. As contradi¢oes presentes
nessas relagdes sio evidentes, mas, em muitos momentos sdo necessarias.

Considera-se que as divisbes internas do Estado ndo se reduzem as
contradigbes entre as classes e os grupos que estdo no poder: “dependem da
mesma maneira, € mesmo principalmente, do papel do Estado frente as classes
dominadas”. (POULANTZAS, 1985, p.161)

Desse modo, justificam-se as politicas publicas pensadas e implementadas
pelo estado, direcionadas para o desenvolvimento econémico e social. Denota-se o
empenho e a responsabilidade que o estado tem para com os programas e as agoes
que buscam proporcionar o desenvolvimento sustentavel com equidade e
participagéo.

O governo do estado segue a explanacao sobre as acgdes, agora presentes,
nos Programas da Secretaria da Educacao em que consolidou em 2012, a mudancga
do modelo da Educacdo Basica, iniciada em 2011, fruto da retomada dos
investimentos em Educacao.

Os Pontos estratégicos das politicas da Secretaria de Educagdo se
encontram nos programas de Qualificagdo da Democratizagdo da Gestao Curricular
e tém por objetivos garantir as aprendizagens, com uma construgado democratica do
conhecimento de forma interdisciplinar; a implantar o Sistema Estadual de Avaliacéo
Participativa (SEAP); a Reconstrugdo dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) e

Regimentos e a Reestruturagao Curricular das escolas, com a contemplagao de
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suas transversalidades e de suas especificidades. Nesse item, implantou a
reestruturacao curricular nos anos iniciais, em 1.730 escolas e 1.059 escolas tiveram
implantadas no 1° ano, a reestruturagao do curriculo do Ensino Médio.

O Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional foi aprovado pelo
Conselho Estadual de Educacgao para 73 escolas, com 102 cursos integrados ao
Ensino Médio e, de modo gradativo, realiza-se a sua implantacdo em 37 escolas,
com 42 cursos integrados em funcionamento, no ano de 2012.

O programa Qualificagdo da Democratizacdo da Gestdo da Escola, CREs e
SEDUC apresenta como objetivo a construgdo de politicas, de mecanismos e de
instrumentos que garantam um espaco publico de deliberacéo coletiva, na tomada
de decisdes, acerca do processo de gestdo e organizagdo escolar. Com vistas ao
fortalecimento e a qualificagdo das instituicdes escolares desenvolveram-se acdes
transversais com universidades, com oOrgdos publicos, com organismos
internacionais e com instituicbes da sociedade civil.

Nesse conjunto de segmentos envolvidos, foram estabelecidos 19 programas
para a expansao e qualificacao da Educacao Basica, com instituigdes como o Banco
Internacional para a Reconstrugcédo e Desenvolvimento (BIRD), o Governo Federal e
o Municipal. Ademais, aprofundou-se a democratizagao da gestdo escolar, por meio
do assessoramento na construcdo coletiva de uma estrutura organizacional mais
horizontal, democratica e participativa, o que resultou em um amplo debate com a
comunidade escolar, acerca da Reestruturagao Curricular da Educacgao Basica (RIO
GRANDE DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2013)

Uma das finalidades do Programa Qualificagdo da Democratizagdo do Acesso
e Permanéncia com Sucesso na Educagédo Basica € viabilizar a todos os cidadaos o
acesso e a permanéncia, com sucesso, a uma Educacgao Basica de qualidade social
em todos os niveis e modalidades de ensino, com prioridade para a universalizagao
do Ensino Médio.

O governo destaca algumas importantes agdes estratégicas, as quais
procuram atender a Educacgdo Basica, dentre elas, a realizagdo do Diagndstico da
Educacao Basica do Rio Grande do Sul, com énfase no Ensino Médio; a analise
com periodicidade anual; a elaboracdo de Relatério Gerencial de alunos
infrequentes do Ensino Fundamental e Médio, acompanhados individualmente pelas
escolas por meio da Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente (FICAI); a
assinatura de Acordo com a PROCERGS/Ministério Publico/SEDUC e demais
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parceiros, para a informatizacdo e o acompanhamento da FICAI, em todas as etapas
da sua execugdo e com implantagdo do projeto-piloto, em 2012, nos municipios de
Rio Pardo e Porto Alegre; a implantacdo dos Comités Comunitarios de Prevencgéo a
Violéncia (COPREVEs) nas escolas e no entorno, sob coordenagdo das
CREs/SEDUC.

Essas agdes permitiram a implementagdo ao atendimento da Educacgao
Basica com qualidade social e cidadania, juntamente com a prioridade na
universalizagdo do Ensino Médio e Médio Integrado a Educagéo Profissional, com
implantagao gradativa.

Segundo o governo a Qualificacdo e Ampliagdo da Oferta de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica como Programa politico teve como objetivo de fortalecer
e revitalizar a rede publica, ampliar e qualificar a Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica e garantir a qualificagcdo do acesso e permanéncia do aluno. A
implementagao das acdes previstas estavam sob a responsabilidade da SEDUC e
da Fundacao Liberato Salzano.

Esses Programas ampliam e fortalecem as acbes na area das politicas
educacionais do estado, e atentam para o desenvolvimento humano e a
sustentabilidade, aprovam as demais diretrizes tragadas por esse governo e
atendem a Visdo proposta no seu PPA, o de Retomar o Desenvolvimento
Sustentavel com Equidade e Participagéo.

Em sua ultima mensagem a Assembleia Legislativa, o governador Tarso
Genro assentiu “O ano de 2013 marcou a consolidacdo da retomada do
desenvolvimento com equidade e participacdo no Rio Grande do Sul.” (RIO
GRANDE DO SUL, MENSAGEM A ASSEMBLEIA, 2014, p. VII)

Na area da Educacido podem ser descritos avangos nos quatro eixos de
atuacao: Reestruturacao Fisica das Escolas (reformas, ampliagées, reconstrucdes e
construgdes) e Modernizagao Tecnoldgica (tecnologia da informagao e qualificagao
dos equipamentos e materiais); Reestruturagdo Curricular e Formagédo Continuada
(nas diversas etapas da educagdo basica, com destaque para o ensino médio);
Qualificagdo do Sistema e Democratizacdo da Gestdo (com destaque para o
transporte e alimentagdo escolares); e Valorizagdo Profissional (com reajustes do
salario basico, publicacdo de promogdes, realizacdo de concurso publico, nomeacgao

de professores e criagdo de novos cargos).
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A Secretaria da Educacdo, ao longo dos trés anos de gestdo, tem
implementado e consolidado os Eixos Estratégicos, que foram a Reestruturagao
Fisica das Escolas e Modernizagdo Tecnoldgica; Reestruturagdo Curricular e
Formacado Continuada; Qualificagdo do Sistema e Democratizacdo da Gestao; e
Valorizagao Profissional.

O resumo das politicas educacionais do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul pautou-se, na ampla acao para a qualificagdo da Educacdo Basica da Rede
Estadual de Ensino, com investimentos na qualificacdo da rede fisica, na
modernizagao tecnoldgica, na valorizacdo profissional e na democratizacdo do
acesso e gestdo, bem como mudancas de cunho pedagogico, por meio da
implantagcdo do Ensino Médio Politécnico, da integracdo do Ensino Médio a
Educacgao Profissional e da reestruturagao curricular da Educacdo de Jovens e
Adultos, evidenciam o esforco permanente na busca da melhoria da educacéao
gaucha e demonstra o papel central e estratégico que exerce dentro da gestao

governamental.

7.4.2 Analise Preliminar das Politicas do Governo Tarso Genro

A anadlise do conteudo dos documentos do governo de Tarso Genro se
concentra em politicas para o desenvolvimento do estado, as quais utilizam a
democratizacédo como principal meio para alavancar seus objetivos. Nesse sentido,
nas propostas se evidenciam a cidadania, por intermédio da participagado consciente
da sociedade no processo do Orcamento Participativo, a equidade no que se refere
ao amplo acesso a todos os segmentos da educacao, cultura e lazer, assim como, a
gestao da educacéo e as regulagdes das agdes educativas.

As politicas educacionais desenvolvidas pelo governo Tarso que marcam sua
gestao foram a Reestruturagao Curricular do Ensino Médio: a Politecnia, criada com
a participacao de todas as coordenadorias de educacgao e a comunidade escolar; e o
Sistema Estadual Articulado de Avaliacdo Participativa (SEAP/RS) que foi utilizado
como uma ferramenta da gestdo, pois compreendia a avaliagdo institucional e
avaliacdo individual. Essas politicas trazem evidéncias das propostas para a
educacao da CEPAL de 1992, pois objetivam o desenvolvimento, juntamente com o
progresso técnico o qual impulsiona a transformagdo da producdo. Essa se

compatibiliza com a equidade de acesso a todos os direitos, de maneira democratica
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e converge para a competitividade, alinhadas para as proposi¢des do documento da
CEPAL de 2005, que propde modelos de gestao e financiamento.

As politicas publicas, com a¢des voltadas para a competitividade do estado,
que também ocorreram nos governos anteriores, foram incrementadas com mais
investimentos e promogao do crescimento e o aumento das relagdes comerciais nos
mercados internos e externos. As politicas de elevagdo para um maior equilibrio
entre as regides dos COREDES impulsionaram o desenvolvimento e as tornaram
menos desiguais.

O governo de Tarso Genro empreendeu muitas politicas e, algumas delas,
sinalizam influéncias das proposi¢cées da CEPAL para o progresso técnico, em que a
educacdo é um dos fatores que o impulsiona, por meio dos objetivos e estratégias ja
apontadas, sao elas a cidadania, equidade, democracia e competitividade.

7.5 ANALISE DOS PLANOS PLURIANUAIS E MENSAGENS DOS GOVERNOS
(1998-2014) E AS ESTRATEGIAS DA CEPAL/UNESCO (1992 E 2005)

As politicas educacionais dos governos estudados respondem a pergunta
dessa tese. Existem influéncias das proposicdes da CEPAL nas propostas politicas
para a educagao, nos governos do estado do Rio Grande do Sul, no periodo de
1998 a 20147 Concluo que foram encontradas evidéncias que apontam influéncias
da CEPAL nas decisdes sobre as politicas educacionais nos quatro governos do
estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1998 a 2014.

As politicas de educagao propostas pelo primeiro governo do periodo de
estudo Olivio Dutra (1999-2002) que ganharam forga durante o seu governo, foram:
a Constituinte Escolar, que aconteceu com a participagcdo de toda a comunidade
escolar e trouxe como um dos principios, a educacdo como direito de todos. Utilizou
a participacado popular como método de gestdo de politicas publicas. Essa politica
situa-se na estratégia da CEPAL, equidade e desempenho. Equidade é o acesso a
educagao com qualidade e o desempenho é quando o estado alcanga as metas nas
estratégias de desenvolvimento com qualidade. O governo utilizou o Orgamento
Participativo como uma politica de acdo democratica e envolveu toda a populagcao
na sua gestdo. Inserido em um contexto de influéncias neoliberais, o governo dispds

dessa estratégia, o Orcamento Participativo, em suas ag¢des politicas democraticas,
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para o desenvolvimento do estado. Essa postura politica ndo coincidia com a politica
do Estado brasileiro e também com as propostas dos organismos internacionais.

No governo de Germano Rigotto (2003-2006) as politicas educacionais foram
marcadas pelo programa Alfabetiza Rio Grande para combater o analfabetismo no
estado; pela Escola aberta para a Cidadania; pela Educacao Profissional; e pela
Formagao Profissional, essas Uultimas voltadas para a formagao técnica e a
profissionalizagao, a fim de preparar para um mercado de trabalho mais competitivo.
Trata-se de conceber uma formacgéo que atende as exigéncias da produgao e do
trabalho, na contemporaneidade. As politicas direcionadas para o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia apresentam influéncias da CEPAL nos objetivos da
competitividade. Suas propostas coincidem com a proposta de cidadania, igualdade
de oportunidade, beneficios e solidariedade, e a competitividade propostas pela
CEPAL. Com politicas neoliberais adotou a¢des de protecao social, com a presenca
do Estado, bem como adotou politicas de livre mercado para alcancar suas metas
de desenvolvimento, inserido em um cenario econbmico nacional e internacional
favoravel.

No periodo de 2007 a 2010, o governo de Yeda Crusius implementou em
suas politicas educacionais, a Reorganizacdo da Rede Estadual de Ensino,
aperfeicoou o Sistema de Matricula dos alunos do ensino fundamental, médio,
norma e técnico e implantou o Sistema de Avaliacédo Educacional do Rio Grande do
Sul. (SAERS). Essas politicas sinalizam influéncias da CEPAL (2005) sobre a gestao
da educacéao canalizada para a regulagao e controle da qualidade e dos recursos em
educacéo. Para sanar a crise fiscal do estado seu governo utilizou medidas politicas
de austeridade, com empréstimos do Banco Mundial. Consubstanciam-se as
proposi¢coes da CEPAL, da competitividade, cidadania, gestao e financiamento nas
acdes politicas direcionadas para o desenvolvimento econémico e social.

No governo de Tarso Genro (2011 a 2014), as politicas educacionais, que
firmaram mudangas, foram a Educagcdo Politécnica fundamentada na
Reestruturacédo Curricular do Ensino Médio, discutida e elaborada com participagao
de todos os segmentos, desde as coordenadorias de educagao até a comunidade
escolar. Outra politica foi o Sistema Estadual Articulado de Avaliagao Participativa
(SEAP/RS) que compreendia a avaliagéo institucional e avaliagao individual e foi
utilizado como uma ferramenta da gestdo na Secretaria da Educacao e nas escolas.

Além das politicas educacionais, as politicas publicas, voltadas para o
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desenvolvimento econdmico, marcaram o governo, suas agdes politicas estavam
inseridas na globalizagdo econdmica e as suas politicas sociais estavam baseadas
nas politicas do governo do Estado brasileiro. As proposicbes da CEPAL se
evidenciam nas politicas do estado que promoveram o progresso técnico e
impulsionaram a democracia e a equidade. Os resultados dessa equacao foi um
estado mais competitivo, tanto na produgéo de bens e servigos, quanto na formagao
do capital social.

Concluo que existe a influéncia das diretrizes, estratégias e objetivos
propostos para a educagdo nos documentos de 1992 e 2005 da CEPAL, nas
propostas das politicas educacionais dos governos do estado do Rio Grande do Sul,

no periodo estudado.
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8 CONSIDERAGCOES FINAIS

A realizacao dessa tese esta baseada na andlise da influéncia das
proposi¢des para a educagao, da Comissdo Econbémica para o Desenvolvimento da
América Latina e Caribe (CEPAL), nas politicas educacionais dos governos do
estado do Rio Grande do Sul.

A retomada desse tema foi motivada pela proximidade do mesmo, durante a
minha pesquisa de mestrado, no inicio dos anos de 1990, em que estudei a CEPAL
nos seus primeiros quatorze (14) anos quando a sua agenda de analises, voltava-se
para a relacdo centro-periferia. A visdo dominante se centrava nas diferencas de
desenvolvimento dos paises da América Latina, claramente percebidas, como o
resultado das condigdes historicas de cada pais que tendiam a ser superadas pela
transposicao das fases necessarias para o desenvolvimento econémico.

Acreditou-se ser oportuno, trazer os conceitos de desenvolvimento, embora
se tivesse a consciéncia das conceituagcbes polissémicas do termo. Contudo,
pautou-se no conceito desenvolvido dentro do préprio pensamento da CEPAL, a
partir da concepgao de desenvolvimento de Furtado que possui vasta obra sobre o
tema.

Furtado compreende o desenvolvimento econdmico como um processo de
mudanga social, pelo qual o numero crescente de necessidades humanas, ja
existentes ou criadas pela propria dinamica de mudancga, seja atendido por meio de
uma diferenciagao, presente no sistema produtivo e que € decorrente da introducao
de inovagdes tecnologicas.

Nos discursos correntes dos governos, todos apregoam o desenvolvimento,
como férmula para a solugéo dos problemas em seus Estados. Hoje, a defesa do
desenvolvimento se pontua, ndo s6 no desenvolvimento econdmico, como era até os
anos de 1980, mas também no desenvolvimento social e o sustentavel.

Nesse sentido, o Estado precisa ser compreendido para que se entendam as
politicas e os movimentos sociais. Perceber que o Estado ndo é um ente intocavel é
0 primeiro passo para a constru¢do da cidadania. De acordo com Poulantzas (1985,
p.295), “as lutas atravessam o Estado permanentemente, mesmo quando se trata de
aparelhos onde as massas nao estao fisicamente presentes”. Nesse caso, o poder
do Estado consiste nas relacbes de forcas entre as classes e a participacao

consciente das massas, o que € fundamental em todos os processos politicos. Caso
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ndo ocorram diretamente, existem organizagdes e instituicbes que as defendem, na
busca da concretizagao de direitos alcangados em suas constituicoes.

Apresento essas reflexdes, por parecem pertinentes quando se trata das
politicas publicas (sociais) que, na maioria das vezes sdo formuladas em gabinetes,
por politicos e segmentos das classes hegemodnicas e, quando n&o, sao idealizadas
por organismos internacionais, os quais as aprovam e as submetem as populagoes.

Por outro lado, saliento que a democratizagao dos paises da América Latina,
que se encontravam sob o comando de regimes militares, foi construida por meio de
movimentos e lutas entre as classes ali engendradas. Esse processo, pelo qual os
paises latinos passaram, serviu para confirmar sua democracia e teve um ponto
fundamental: a organizagao dos atores sociais nos momentos finais do regime.

Esses elementos sdo importantes para compreender que, nesse cenario, a
CEPAL, desde sua criagcdo em 1948, nao interferiu nas relacdes de poder e/ou nas
ideologias, presentes nos Estados Ilatino-americanos. Ela representava um
pensamento original de Estado, direcionado para os problemas do
subdesenvolvimento, centrado nas preocupacdes dos paises capitalistas periféricos
e ligados ao contexto historico, inerente @ América Latina. Uma abordagem
econdmica heterodoxa, em contraste aos adeptos do pensamento ortodoxo que nao
viam diferengas entre as economias do centro e da periferia.

Esse periodo corresponde aos anos de 1950 a 1980, em que as politicas
heterodoxas haviam legitimado a maior participagdo do Estado na economia dos
paises latino-americanos. As politicas desenvolvimentistas fortaleciam as estruturas
de Estado de Bem-estar e contribuiam para a ampliacdo e o fortalecimento dos
aparelhos estatais.

Sob outra perspectiva, as politicas, propostas para o desenvolvimento, ndo
acompanharam as mudangas necessarias e de porte, para as estruturas sociais.
Essa era a fase do estruturalismo da CEPAL que acabou com a crise dos anos de
1980, em que suas politicas sofriam um embate com as politicas neoliberais que
avangavam sobre o continente.

Nos anos de 1990, a Comissao estabelece, como prioridade, a reestruturacao
produtiva dos paises da América Latina e do Caribe. Propée um maior investimento
em formacdo de recursos humanos e vincula esse custo a uma avaliagdo da sua
eficiéncia. Desse modo, é de se esperar que no conteudo dos seus documentos,

produzidos nos anos de 1990, encontrem-se recomendagdes de politicas e de
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reformas que, ao serem sugeridas, tenham sido postas em pratica, nas acodes
educativas formuladas e implementadas pelos governos dessa regiao.

Aparece, nesse momento, o objeto dessa investigagdo: existe a influéncia
dessas politicas, nas propostas dos governos do Rio Grande do Sul, para a
educacao?

Essas proposigdes politicas, criadas pela CEPAL e canalizadas para a
transformacao produtiva e educacgado, trazem os elementos do progresso técnico,
equidade, competitividade Internacional e cidadania moderna. Esses conceitos
passaram a ser debatidos por estudiosos da educagdo (KRAWCZYK, 2000;
OTTONE, 1994; PAIVA, 1993; PAIVA &WNARDE,1994).

Inserido no debate surge a discuss&o sobre a postura politica da Comisséo,
diante do movimento globalizado e neoliberal que influenciava o mundo. Porque
interessa a mudancga de rumo da CEPAL? Ela mudou, realmente, a dire¢ao?

As reformas que vieram junto com os organismos internacionais e trouxeram
os ventos da globalizacdo e das politicas de austeridade, para os paises
endividados provocaram apreensdes e entusiasmos, expressos em um acalorado
debate ideoldgico e, com frequéncia polarizado.

A CEPAL dos anos de 1990 conseguiu se posicionar com grande habilidade
entre os dois extremos. N&o se colocou contra as reformas que surgiam, pelo
contrario, inclinou-se, em tese, a apoia-las, porém subordinou sua apreciagao do
processo ao critério da existéncia de uma estratégia reformista, em que pudesse
elevar ao maximo seus beneficios e minimizar suas deficiéncias a medio e longo
prazos. (BIELSCHOWSKY, 2000)

Aos poucos, a Comissao recupera a sua agenda de analise e politicas de
desenvolvimento quando entra na sua nova fase, o neo-estruturalismo. Adapta-se,
aos poucos, aos novos tempos. Na avaliacdo do seu passado, percebe-se que
existiu, em alguns paises, demasiada complacéncia com a inflagdo e o0s novos
tempos exigiam mudangas na forma de interven¢cdo do Estado na economia, a
procura de mais eficiéncia.

Sao novos tempos, tempos de compromisso entre admitir a conveniéncia das
fungdes do mercado, ou a defesa da pratica de intervengdo governamental mais
seletiva. Esse compromisso permitiu que a analise e as proposi¢des de politicas,

retornassem aos temas caros a CEPAL, ou seja, o progresso técnico e distribuigao
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de renda, na abertura do dialogo, situado a direita e a esquerda do espectro retdrico
e ideoldgico internacional. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Ndo pairam duvidas de que as proposicées dos documentos da CEPAL
atendem os requisitos dos organismos internacionais, da maneira em que sao
apresentados e discutidos. Por outro lado, a Comissdao se atenta para a sua
verdade, aquela da primeira fase, de que na relagcédo centro periferia, o0 modelo de
centro ndo se adapta, ao modelo de estrutura heterogénea da periferia, inserida no
seu processo historico.

Seu mentor, Prebisch destacava, no primeiro documento para a CEPAL

(Estudio Econdmico de América Latina, 1949) que:

[...] a discrepancia entre os raciocinios tedricos, baseados na mobilidade
absoluta dos fatores produtivos, e os fendbmenos reais da economia tém um
significado tdo grande para a teoria do desenvolvimento econbémico da
América Latina em especial, e de toda a periferia, em geral, que se impde
um sério esforgo de revisdo tedrica, o qual, partindo de premissas mais
compativeis com a realidade, possa ajudar-nos a formular, em bases
sdlidas, as linhas essenciais de uma politica de desenvolvimento
econémico. (PREBISCH, Raul (1949). apud BIELSCHOWSKY, 2000,
p.157).

Nesse ponto € que se encontra o fundamento inicial da posi¢ao tedrica da
Comissédo e que permanece, embora com nova roupagem e ndo se deixou
influenciar totalmente pelos mecanismos das agéncias multilaterais.

Autores, de pensamentos divergentes a essa posigao, apontam, incrédulos,
para a CEPAL. Como tomar uma proposta neoliberal e subordina-la a alvos politicos
sociais (equidade, cidadania, democracia), a intentos econdmicos, como
desenvolvimento tecnolégico e competitividade, e terminar por subsumir os
interesses nacionais aos do mercado mundial? (PAIVA E WARDE, 1994). A
transformacao produtiva, supondo uma maior produtividade e competitividade
internacional, seria demandada para atingir objetivos internos como a equidade,
coesao social e democracia.

Como primar pela expansao da educagao e do conhecimento, como valores
da agéo educacional, nos conceitos cidadania, equidade e integragdo? A estratégia,
segundo do documento da Comissdo, é que n&do devem ser entendidas de maneira
contraditoria, mas de maneira complementar, para assegurar uma resposta, ao

mesmo tempo, moderna e equitativa aos atuais desafios. (OTTONE, 1994).
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A CEPAL responde a essas questdes quando estabelece que os éxitos e
atrasos, no campo econdémico, politico e social, podem ser explicados, quase que
totalmente, pela qualidade do servico educacional oferecido e que é importante uma
tomada de posicdo dos paises, em prol da reformulacdo dos seus sistemas
educacionais e da implementagdo de mecanismos, com o objetivo de uma maior
atencdo a qualidade da educacgado basica e de um repensar de acdes sobre a
capacitacao profissional.

Dessa maneira, entende-se que as politicas educacionais formuladas e
implementadas, pelos governos do estado do Rio Grande do Sul, estudados nessa
tese, receberam influéncias das proposicées para a educagdao da CEPAL, pois
estavam vinculadas aos acordos discutidos nas reunides dos Ministros da Educagao
de todos os paises membros da Comissdo, assim, o Brasil como pais membro
pautou suas politicas educacionais na LDB 9394/96. Observo que,
independentemente de suas definicbes ideoldgicas, que se contrapunham ora diante
das politicas neoliberais que varriam o mundo, ora diante dos governos do Estado
Federal, os governos estudados propuseram politicas sob a influéncia da CEPAL.

As propostas politicas para a educagédo dos governos do Rio Grande do Sul
foram estabelecidas a fim de atender as necessidades do estado. Assim, o conjunto
das politicas educacionais do governo Olivio Dutra, dentre elas: a Constituinte
Escolar, e o Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (MOVA), carregam
uma forte participagdo popular e democratica e atendem os pressupostos da
equidade e democracia, um dos eixos fundamentais propostos pela CEPAL.

Sobre as politicas educacionais do governo Rigotto, cujo enfoque foi
Alfabetiza Rio Grande, pode-se inferir que foram atendidas as estratégias da
equidade e cidadania, dado que tais diretrizes foram constatadas no Programa do
governo.

No governo Yeda Crusius, a Reorganizacao da Rede Estadual de Ensino e o
Sistema de Avaliagédo da Educagédo do Rio Grande do Sul (SAERS), podem ser
justificados pelos enunciados da CEPAL, por constituirem elementos
preponderantes nas linhas da gestao da educacéao, da regulacédo e da avaliacdo da
qualidade.

Tarso Genro propds como importante politica educacional a Reestruturagao
Curricular do Ensino Médio — Politécnico e do Sistema Articulado de Avaliagéo

Participativa (SEAP/RS) que consistram em ferramentas importantes no seu
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programa de governo. Essas politicas estdo em consonancia com as estratégias
propostas pelo pensamento da CEPAL, com vistas ao desenvolvimento do estado,
para a América Latina.

As distingbes importantes destes governos incidem nos alvos sociais, e que
geram as contradigcbes. Nos governos do Olivio e do Tarso temos uma dimensao
social muito forte, construcdo de espacos coletivos, avaliagées coletivas, a questao
da democracia é pensada como sinbnimo de participacdo efetiva e ndo sé de
eleicdes de direcado de escolas e ou participacao pelo voto.

Nos governos de Rigotto e da Crusius fica mais evidente o gerencialismo da
educacao, através de ag¢des mais individuais dos sujeitos e focadas nos resultados
das mesmas.

Denota-se a incorporagéo do ideario da CEPAL e sua implementagao durante
0s governos, muito embora nao fosse o objetivo avaliar efetivamente as praticas dos
governos, ndao ha como nao inferir, mesmo parcialmente que elas ocorreram. As
proposicoes da CEPAL se evidenciaram nas politicas do estado, as quais
promoveram o progresso técnico e impulsionaram a democracia e a equidade. Os
resultados dessa equacao foi um estado mais competitivo, tanto na producao de
bens e servigos, quanto na formacao do capital social.

Comprovou-se que ha influéncias das diretrizes, estratégias e objetivos
propostos pela CEPAL em seus documentos de 1992 e 2005, nas propostas das
politicas educacionais dos governos do estado do Rio Grande do Sul do periodo de
1998-2014.

Entendo que esses governos adotaram politicas sob influéncia da CEPAL,
pois tiveram a mesma postura da Comissao, diante das influéncias neoliberais e se
voltaram para a realidade histérica do estado, no ensejo de contemplar e sanar as
necessidades do mesmo, sem perder de vista 0 mercado local e mundial. Voltaram-
se, fundamentalmente, para as politicas educacionais pautando a equidade, a
cidadania e a democracia, as quais contemplam direitos essenciais dos individuos, e
com elas séo atingidos o pleno desenvolvimento, tdo propalado e esperado, tanto

pela sociedade, quanto pelo Estado.
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