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“—Vocés vivem uma ditadura ha quinze anos —
explicam meus amigos chilenos. — No6s, ha
cinco séculos.

Nos sentamos em circulo. Estamos reunidos
em um centro médico que ndo tem, nem nunca
teve, um meédico, nem um estagiario, nem
enfermeiro, nem nada.

— A gente € para morrer, e s6 — diz uma das
mulheres.

Os indios, culpados por serem incapazes de
propriedade privada, ndo existem.

No Chile nao existem indios: apenas chilenos —
dizem os cartazes do governo’.

“Os indios sdo bobos, vagabundos, bébados.
Mas o sistema que os despreza, despreza o
que ignora, porque ignora o que teme. Por tras
da mascara do desprezo, aparece 0 panico:
estas vozes antigas, teimosamente vivas, o que
dizem? O que dizem quando falam? O que
dizem quando calam?”

Eduardo Galeano
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar, simultaneamente, em que medida os
conflitos territoriais envolvendo os Guarani e Kaiowa e o agronegoécio no Mato
Grosso do Sul sdo contextos propicios para a ocorréncia de crimes de atrocidade e
sdo motivados pela logica colonial. Apesar das conquistas juridico-formais que
apontam para o reconhecimento de suas particularidades, os conflitos envolvendo
indigenas e ocupantes de terras tém-se agravado nos ultimos anos e tém sido
marcados por episédios de extrema violéncia, notadamente no Mato Grosso do Sul.
As investidas contra os habitantes originarios tém intima relagdo com a ampliagao da
ocupacao de terras na regido, destinadas fundamentalmente a monocultura de
exportagdo de commodities, a pecuaria intensiva e a industria sucroalcooleira nas
areas em disputa. Percebe-se, com isso, uma tendéncia de vulnerabilizagdo dos
povos indigenas. Para realizagdo do estudo, sdo apresentadas como teoria de base
e ferramental analitico a perspectiva descolonial e o Framework of Analysis for
Atrocity Crimes. A primeira compreende a colonialidade como constitutiva da
modernidade, como uma forma de articulagdo de uma matriz de poder calcada na
hierarquizacado racial dos sujeitos, na premissa de que somente o conhecimento
cientifico-moderno é valido e na inferiorizagdo das subjetividades ndo-modernas.
Sua permanéncia até os dias de hoje se revela na negacgao da diferenca e na busca
por elimina-la. O segundo consiste num documento elaborado pela ONU, cuja
finalidade é de avaliar a presenca de fatores de risco para crimes de atrocidade
[genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnical]. O
trabalho consiste num estudo critico diagndstico, valendo-se de pesquisas
bibliografica, legislativa, documental e visitas in locu. Sao explorados elementos
territoriais dos povos Guarani e Kaiowa e de sua histéria no contato com os karai
[ndo-indios] para explicitar a subsisténcia de um padrao de tratamento que deixa de
levar em consideragdo suas particularidades culturais e viola as legislagbes
nacionais e internacionais. Como resultados, foram encontrados diversos
indicadores de fatores de risco para crimes de atrocidade, que consistem em:
discriminacdes estruturais de iniciativa publica e privada, intimamente relacionadas
pelo poder politico-econdbmico do agronegdcio; privagdes e violagdes de direitos
humanos basicos, muitas delas decorrentes da né&o-regularizagdo da questao
fundiaria indigena; um histérico consistente de violéncias, ataques e assassinatos; e
a manutencdo de um imaginario que inferioriza as identidades indigenas por sua
diferenca como estratégia de desapropriacao territorial pelo projeto colonial. Para a
superacao destes impasses, deve-se buscar respostas na constru¢ao de um projeto
outro, que lide com a diferenca de modo horizontal e, de modo mais imediato, na
demarcacgao dos territérios ancestrais dos povos originarios.

Palavras-chave: Direitos territoriais indigenas. Colonialidade. Modernidade. Crimes
de atrocidade. Direitos humanos.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze simultaneously the extent to which the territorial
conflicts involving the Guarani and Kaiowa and the agribusiness in Mato Grosso do
Sul are favorable contexts for the occurrence atrocity crimes and are motivated by
the colonial logic. In spite of the legal-formal achievements that point to the
recognition of their particularities, the conflicts involving indigenous and land
occupants have been aggravated in recent years and have been marked by episodes
of extreme violence, notably in Mato Grosso do Sul. The charges against original
inhabitants are closely related to the expansion of the land occupation in the region,
mainly destined to the monoculture of commodities for export, livestock farming and
the industries of sugar and alcohol in the disputed areas. This shows a trend towards
the wvulnerability of indigenous peoples. To carry out the study, the decolonial
perspective and the Framework of Analysis for Atrocity Crimes are presented as
ground theory and analytical tool. The first one understands coloniality as constitutive
of modernity, as a form of articulating a matrix of power based on the racial hierarchy
of the subjects, on the premise that only scientific-modern knowledge is valid and in
the inferiorization of non-modern subjectivities. Its permanence to the present day is
revealed in the denial of difference and in the quest to eliminate it. The second
consists of a document prepared by the UN, whose purpose is to assess the
presence of risk factors for atrocity crimes [genocide, crimes against humanity, war
crimes and ethnic cleansing]. The work consists in a critical diagnostic study, using
bibliographical, legislative, documentary and in locu visits. Territorial elements of the
Guarani and Kaiowa peoples and their history are explored in the contact with the
karai [non-Indian] to make explicit the subsistence of a standard of treatment that
fails to take into account their cultural particularities and violates national and
international laws. As results, several indicators of risk factors for atrocity crimes
were found, which consist of: structural discrimination of both public and private
initiative, closely related by the agribusiness's political-economic power; deprivations
and violations of basic human rights, many of them resulting from the non-
regularization of the indigenous land issue; a consistent history of violence, attacks
and killings; and the maintenance of an imaginary that inferiorizes indigenous
identities by its difference as a strategy of territorial expropriation by the colonial
project. In order to overcome these impasses, one must seek answers in the
construction of another project, which deals with the difference horizontally and, more
immediately, in the demarcation of the ancestral territories of native peoples.

Keywords: Indigenous land rights. Coloniality. Modernity. Atrocity crimes. Human
rights.
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1 INTRODUGCAO

Este escrito integra um projeto coordenado pela Profa. Dra. Fernanda Frizzo
Bragato e pela Profa. Dra. Jocelyn Getgen Kestenbaum, da Clinica de Direitos
Humanos e Prevencéao de Atrocidades da Benjamin N. Cardozo Law School de Nova
York [EUA], cujo titulo é “Direitos territoriais indigenas e a preven¢ao de atrocidades
no Brasil”. Seu objetivo & estudar a forma com que o Estado brasileiro trata os
direitos territoriais indigenas, tendo como base tedrica os aportes da perspectiva
descolonial, para entdo se analisar a existéncia de risco para o cometimento de
crimes de atrocidade em face dos povos indigenas que aqui habitam.

Portanto, parte-se deste foco para abordar a relacdo entre os atores dos
conflitos fundiarios brasileiros — isto é, entre o agronegdcio e seus representantes,
de um lado [da cerca], e povos originarios, do outro — e a possibilidade de suas
circunstancias configurarem fatores de risco para crimes de atrocidade, dando
énfase a situacao que envolve os Guarani e Kaiowa' no Mato Grosso do Sul. Disto &
possivel deduzir que o trabalho necessita beber de fontes outras que a dogmatica
juridica. Também n&o implica automaticamente seu descarte, tendo em vista as
importantes transformacées que vem sofrendo.

Os codices que tratam dos povos e comunidades tradicionais, nos ambitos
nacional e internacional, vém instituindo garantias de uma cidadania diferenciada,
que se fundamenta no reconhecimento de suas especificidades culturais e no direito
de conserva-las, manifesta-las e reproduzi-las. No Brasil, com a Constituicdo de
1988, os povos indigenas adquiriram também o direito a demarcacao das terras
tradicionalmente ocupadas, rompendo com um modelo juridico assimilacionista e
colonial. Referidas mudangas apontam, pela primeira vez na histéria brasileira, para
a possibilidade de protagonismo destes povos dentro da propria linguagem estatal,
tendo em vista serem considerados até entdo transitérios e incapazes (LUCIANO,
2006, p. 19). Neste compasso, narrativas como a que segue deveriam ser de uma
realidade totalmente estranha a brasileiros e brasileiras (PIMENTEL; MONCAU,
2011, p. 692):

" Desde ja se informa a opgdo pela terminologia “Guarani e Kaiowa”, evidenciando que, mesmo
partiihando uma ancestralidade Guarani, e apesar das semelhangas culturais e linguisticas e da
partilha territorial, sdo dois povos diferentes. A redugdao ao Guarani implicaria um ocultamento
significativo das particularidades de ambos. Ademais, os proprios indigenas tém ressaltado a
importancia de se realizar esta distincdo, sendo aquele termo preferido com relagdo a outros como
“Guarani-Kaiowa” ou “Guarani/Kaiowa”. Ver CHAMORRO (2008).
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Imagine um lugar onde as pessoas tém expectativa de vida inferior a
de paises africanos em guerra, onde a taxa de assassinatos €
semelhante a dos bairros mais violentos de metrépoles como Sao
Paulo e Rio, e onde as taxas de suicidio estdo entre as maiores do
mundo. Imagine uma situagdo de racismo tal que vocé nao pode
frequentar um hospital, delegacia ou escola, nem ouvir a radio,
assistir as TVs ou ler os jornais sem ser humilhado cotidianamente.
Imagine mais: além disso tudo, essa € a terra onde vocé nasceu,
mas que |he foi retirada a forca por pessoas que se instalaram ali
com o apoio do governo do seu proprio pais, obrigando-o a se
refugiar no pais vizinho para sobreviver. E, se ndo bastasse tudo
isso, quando vocé tentou voltar para recuperar 0 que era seu por
direito, foi tachado de estrangeiro.

Deveriam ser, mas nao sdo. Apesar das conquistas juridico-formais que
apontam para o reconhecimento de suas particularidades, os conflitos envolvendo
indigenas e ocupantes de terras tém-se agravado nos ultimos anos e tém sido
marcados por episédios de extrema violéncia, notadamente no Mato Grosso do Sul,
local descrito pelo exercicio imagético acima. Note-se que, desde ja, se explica que
sao conflitos “envolvendo” estes atores e nao “entre” eles, uma vez que decorrem de
diretrizes coloniais de territorializacdo, orientadas inicialmente pelo Estado [ainda
que influenciado por forgas exteriores a ele]. Ao menos por parte dos indigenas, n&o
ha problemas relacionados a constituicdo dos sujeitos enquanto nao-indigenas.

As investidas contra os habitantes originarios tém intima relagcdo com a
ampliagdo da ocupacéao de terras na regiao [inclusive em terras ja demarcadas], cujo
objetivo se resume a monocultura de exportagdo de commodities, a pecuaria
intensiva e a industria sucroalcooleira nas areas em disputa. Com o fortalecimento
da agroindustria e de seus aparatos tecnolégicos aplicados no campo, a mao-de-
obra, composta até entdo por indigenas, em sua maioria, passou a ser substituida
pelas maquinas, ocasionando seu descarte, isto €, o desterro de seus habitantes
para a proliferagdo de desertos verdes (REPORTER BRASIL, 2015).

Percebe-se, com isso, uma tendéncia de vulnerabilizagdo dos povos
indigenas pela violéncia dos conflitos. Mas tal ambientagdo ndo contempla, sequer
aproximadamente, a real dimensdo da situagdo. Em recente viagem do CONSEA
[Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional] ao Mato Grosso do Sul, o

grupo verificou a violagao dos seguintes direitos (CONSEA, 2017, p. 12):

A comitiva constatou violagdes ao Direito Humano a Alimentagao
Adequada e aos direitos a vida, a liberdade e a seguranca, a saude,
ao reconhecimento perante a Lei como sujeito de direitos, ao
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tratamento igual perante a Lei, a protecao contra a discriminacao, a
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, a liberdade de locomogao e residéncia, de acesso aos
servigos publicos, ao padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis, a
cuidados e assisténcia especiais para infancia e maternidade e a
educacao na forma que determina a Constituicao Federal do Brasil.

Tais violagdes estdo diretamente relacionadas a ndo demarcacgao por parte do
Estado pois, estando irregulares os territorios, os habitantes n&do s&o reconhecidos
como portadores de direitos e ficam com acesso prejudicado a politicas publicas de
saude, educacao e habitacdo, por exemplo. Este cenario é reforgado pela
morosidade do Poder Executivo Federal em demarcar as terras indigenas, aliada a
crescente judicializacdo e, em muitos casos, a anulagdo de atos administrativos de
demarcagao por parte do Poder Judiciario e, por fim, com diversas — 189, até o final
de 2016 (ISA, 2017) — propostas de alteragao constitucional e legislagao geral em
curso no Legislativo federal que, se implementadas, implicardo a supressao das
garantias conquistadas pelos povos indigenas, a despeito da legislacéo
internacional, além de uma CPI instaurada contra a FUNAI e o INCRA por supostas
fraudes cometidas em processos de demarcagao de terras. Ou seja, trata-se de uma
omissao — quando nao agao — dos trés poderes estatais em sentido convergente aos
interesses do agronegdcio.

Para ilustrar a imbricacdo das esferas econdbmica e politica, o trecho do
Relatério da Comissédo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014a, p. 200) torna evidente
a forma pela qual se deram os diversos esbulhos em terras indigenas — como pratica
corriqueira — entre 1930 e 1960 no entdo Estado do Mato Grosso [Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul]:

Os interesses econdmicos de proprietarios se faziam representar nas
instancias de poder local para pressionar o avangco da fronteira
agricola sobre areas indigenas. Em 1958, deputados da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso aprovaram o Projeto de Lei n® 1.077, que
tornava devolutas as terras dos indios Kadiweu. Em 1961, o
Supremo Tribunal Federal decide pela inconstitucionalidade da lei,
mas, a essa altura, estava estabelecida a invasdo, uma vez que as
terras ja tinham sido loteadas [...] Além das invasbes propriamente
ditas, eram comuns arrendamentos de terras que nao obedeciam as
condi¢cdes do contrato — quando este havia — ocupando enormes
extensdes de terras indigenas; constituindo, em alguns casos,
situacdo de acomodacao das irregularidades (invasdes praticadas e
posteriormente legalizadas pelo SPI por meio de contratos de
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arrendamento). [...] O relatério da Comissdo de Investigacao do
Ministério do Interior de 1967, presidida pelo procurador Jader de
Figueiredo Correia, constata a existéncia de problemas desse tipo
em quase todo o territério nacional e, no caso do esbulho ocorrido no
sul do antigo estado do Mato Grosso, traz anexa lista de nomes de
beneficiados com terras indigenas e suas vinculagdes com politicos,
juizes, militares e funcionarios publicos.

E possivel que tudo isto acontega por causa da terra? Se trata de uma
questao notarial, de titularidade? A terra se resume a uma fonte de recursos naturais
a ser trabalhada pelas maos humanas ou pelo maquinario manejado [ou n&o] por
essas mesmas maos humanas? Ou sera que isso também esta vinculado as
percepcdes de mundo[s] de cada uma das partes? Tais questionamentos apontam
para a necessidade de lancar mao das contribuicbes das ciéncias sociais,
especialmente da antropologia e da perspectiva descolonial, que procuram
apresentar outras facetas da histéria, sem as quais a analise destes temas restara
invariavelmente prejudicada.

A incidéncia de conflitos entre povos indigenas e ndo-indigenas nao pode ser
caracterizada como algo recente, tampouco como casos desconexos e isolados,
ainda que guardem suas particularidades dadas as circunstancias concretas de cada
um. De fato, ocorreu desde 0 momento em que o primeiro invasor europeu avistou
terras no horizonte de suas caravelas, resolveu chama-las de América e explora-las.
Seu discurso legitimador altera com o tempo e ele [colonizador/discurso
materializado] aqui se estabeleceu: evangelizagdo, humanizagédo, nacionalizagéo,
democratizagao, progresso. Todos com sua face de assimilagdo do indigena, mas
também com uma contraparte de exterminio, por serem compreendidos como infiéis,
primitivos, ameacgas a soberania e ao progresso.

Tais discursos/politicas oficiais de Estado partilham uma raiz moderna-
colonial e manifestam seu desdobramento, sua adaptacao e refinamento no decorrer
de sua proépria concepgao temporal. Procuram universalizar os valores do Ocidente
e de sua racionalidadade calculista e técnica. Apesar das diferengas, sao
invariavelmente coloniais, rechacando aquilo que nao estd comportado [tanto no
sentido de conhecimento quanto de obediéncia] no seu arcaboucgo politico-espacial.
Modernidade e colonialidade sdo duas faces da mesma moeda. Dito de outro modo,
a “colonialidade é constitutiva da modernidade" (MIGNOLO, 2007, p. 26-27)2. O

2 No original: “la colonialidad es constitutiva de la modernidad”.
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rechaco, a seu turno, se da pelas tentativas de invisibilizacdo e pela discriminacao
dos povos indigenas e € produto direto da colonialidade.

A colonialidade “é um modelo hegemdnico global de poder, instaurado desde
a [clonquista [da América], que articula raga e trabalho, espago e povos, de acordo
com as necessidades do capital e em beneficio dos brancos europeus” (ESCOBAR,
2003, p. 62)3. Assim, estd diretamente vinculada ao elemento da raga como
componente essencial do capitalismo, pois € ela que vai ditar quem € o sujeito
auténtico e quem nao é. A partir do seu escalonamento se constitui um padrdo de
poder que vai estender-se até os dias atuais, perpassando as mais diversas
instituicdes (QUIJANO, 2005). E um processo de simultanea autoafirmacéo de quem
detém o poder para enunciar um discurso e de subalternizacdo da diferenca,
também conhecido como diferenca colonial (MIGNOLO, 2002).

Esta visdo tipicamente eurocéntrica € replicada pelos representantes da
agroindustria, arautos do progresso no campo. Eles incorporam a colonialidade em
cada preconceito langado, em cada diversidade n&do reconhecida, em cada ataque
executado. Partindo dos preceitos da episteme moderna, em que tudo deve ser
conhecido de antemé&o para ser dominado em proveito do ser humano, a terra esta a
servico dos interesses de quem detém o titulo de propriedade individual
devidamente registrado [ou verba suficiente para suprir tal formalidade]. Nela, se
“otimiza” a produgcdo com a implementacdo de tecnologias para dela se extrair o
maximo de resultados, a serem convertidos em capital.

Por outro lado, a terra para os povos indigenas é sagrada e soa inclusive
ilégico possui-la, ja que somos nés a propriedade da terra, e ndo o contrario. Os
diferentes povos possuem particularidades quanto a suas significagdes, mas todos
mantém esse vinculo de sacralidade multidimensional, seja com os espiritos da
natureza e de seus ancestrais, seja com os minerais, plantas e animais, seja com o
espaco em que ocupam e entre si. Conforme Beltrao (2014), o territorio € tido como

a

base sdcio-espacial que, tradicionalmente, pertence a um grupo
étnico e com a qual os membros do referido grupo mantém lagos de
pertenca e a partir dela se expressam cultural e socialmente
retirando ou nao deste territério tudo, parte ou muito pouco do que é

3 No original: “modelo hegeménico global de poder, instaurado desde la Conquista, que articula raza y
labor, espacio y gentes, de acuerdo con las necesidades del capital y para beneficio de los blancos
europeos”,
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necessario para sua sobrevivéncia, dada a situagcao “colonial’. A
relacdo de pertenga ao territorio ndo € necessariamente empirica,
pois alguns grupos perderam a base fisica em fungdo do
alargamento das fronteiras nacionais.

E o alargamento das fronteiras nacionais, juntamente das agricolas, foram
precisamente os motivos que ocasionaram a perda da base fisica de muitos Guarani
e Kaiowa, deslocados compulsoriamente para reservas no inicio do século XX. Disto
advem a persisténcia dos indigenas em retomarem suas terras tradicionais: elas séo
sua histéria e sua memodria viva, a mae que prové abundancia. Sao,
consequentemente, condicdo fundamental para manifestacdo de suas culturas
proprias.

Com isso, se percebe, por parte do agronegocio e do Estado, uma linearidade
temporal calcada num modelo igualmente linear de desenvolvimento que, por sua
vez, se baseia na racionalidade instrumental e no individualismo, na propriedade
civilista — na seara filoséfica. Ja os povos indigenas possuem outras temporalidades
nao-lineares, que nao pretendem o progresso e nem concebem a propriedade
individual da terra, tendo em vista que seu uso € coletivo e relacional, sendo que,
por sua continua expropriagao e expulsdo, que ja dura mais de cinco séculos, pode-
se afirmar que o conflito chegou até eles e as crescentes retomadas* sao reflexo
inexoravel da historia. Portanto, ha um embate cdésmico-sensorial cuja expressao
material é a disputa pela terra.

Assim, explora-se em que medida a colonialidade esta vinculada a massiva
violagdo dos direitos territoriais indigenas fazendo-se um breve resgate das
cosmovisdes proprias de cada grupo, pois a hipétese € de que discursos e praticas
modernas estdo atrelados em uma circularidade de legitimag&o, que resulta em uma
autolegitimagcdo pois, tanto a percepgcdo que subjaz a narrativa quanto a
implementagdo de atitudes de negacdo da diferenga sdao em verdade
desdobramentos de uma sé matriz, ao passo que a outra segue resistindo de formas
variadas. Serdo relatadas circunstancias e comportamentos concernentes as
disputas territoriais através de noticias, relatorios, matérias jornalisticas e
jurisprudéncia, de modo a evidenciar o carater colonialista destas disputas.

Concomitantemente, explora-se em que medida esta massiva violagéo forma

um contexto propicio para crimes de atrocidade. Para realizar esta investigagéo, &

4 Expressdo utilizada pelos Guarani e Kaiowa para se referir a luta pelo retorno a suas terras
tradicionais, aos tekoha.
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necessario primeiro demonstrar o que sdo os crimes de atrocidade e no que consiste
o Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool for prevention, bem como a
filosofia que lhe deu origem. Elaborado pela ONU, tem a finalidade de avaliar a
presenca de fatores de risco para ocorréncia de atrocidades. Dito no proprio
documento, os crimes de atrocidade sé&o considerados os crimes mais graves que
podem ser cometidos contra a humanidade e adquirem o status de crimes
internacionais pela intensidade e potencial sistematicidade com que violam o nucleo
da dignidade humana (UN, 2014). Os crimes de atrocidade compreendem genocidio,
crimes contra a humanidade, limpeza étnica e crimes de guerra.

O Framework contém oito fatores de risco comuns para todos os crimes, além
de dois fatores para cada crime especifico, num total de catorze, posto que o crime
de limpeza étnica se encontra diluido em raz&o da inexisténcia de um tipo penal
préprio. Estes crimes, principal e fundamentalmente o genocidio e a limpeza étnica,
sdo caracterizados pela qualidade das vitimas. Isto é, por sua pertenca a
determinado grupo. E justamente por este motivo que o conjunto de fatores leva em
conta ndo sé os contextos para a ocorréncia dos crimes, mas também as
caracteristicas que enquadram os grupos-alvo como potenciais vitimas.

Em razao deste padrao, desta tendéncia sistematica dos crimes de atrocidade
€ que se fardo presentes alguns elementos de outros povos indigenas,
principalmente no que tange a questbes historicas, sem que isso caracterize
verdadeiramente uma perda do foco étnico/espacial. Afinal de contas, a
nomenclatura “indio” €, historicamente, expressdao de poder colonial, pois
homogeneiza a diversidade de centenas de povos em uma s6 categoria. Quando se
menciona “indio”, se se presta atencdo, também é possivel ouvir “colonizador”. Nao
ha um sem o outro.

Ao contrario da matriz moderna, que pretende dizimar as diferencas pela
assimilagao ou exterminio, grupos indigenas buscam respeita-las. Cientes da uniao
abstrata que o termo promoveu, alguns povos fazem uso instrumental dele como
forma de articulagao interétnica e unido concreta na luta por seus direitos. Ainda que
se reconhegam como irmaos em oposi¢gao aos nao-indios, também reconhecem
suas diferencgas. indio € também Guarani, Kaiowa, Krenak, Pataxd, Baniwa,
Kaingang, enfim, e todos tém os mesmos direitos sobre suas terras (LUCIANO,
2006).
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O Estado brasileiro, no artigo 231 da Constituicdo Federal, defende
expressamente os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras ocupadas
tradicionalmente. No mesmo documento, incluiu nos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, em seu item 67, ficando encarregada a Unido de
concluir a demarcagao das terras indigenas em cinco anos a contar de sua
promulgagao. Além disso, firmou compromissos no plano internacional ao tornar-se
signatario e recepcionar uma série de normativas que dizem respeito a estes povos,
como a Convencao 169 da OIT, por exemplo. Com isso, além do acesso aos direitos
humanos destinados a todos, sem distingdo, ha também os direitos coletivos que
decorrem de suas peculiaridades enquanto minorias étnicas, como estes direitos
territoriais especificos, e também o direito a autodeterminacdo e a consulta nos
casos em que possam ser afetados (BRAGATO; KESTENBAUM, 2016).

No entanto, verifica-se ndo s6 a pendéncia das demarcacgdes passadas quase
trés décadas da promulgag¢do, como também um movimento no sentido contrario por
parte dos trés poderes. Se fosse uma questdo meramente formal, ndo seria
efetivamente um problema, mas nao é esse o caso. Ocorre que, como ja visto, a
situacdo dos povos indigenas é atravessada por violagbes de direitos humanos
basicos, como vida e alimentagao, e prejudicada severamente com a intensificagao
dos conflitos territoriais, pintando um quadro de extrema vulnerabilidade, sendo que
as violagdes seriam bastante mitigadas com a demarcagdo de seus territérios
originarios e o respeito necessario para sua manutengao.

O poder do agronegdcio, nas agdes de seus mandatarios, e a omissao do
Estado sdao em grande medida responsabilizaveis por este quadro. A influéncia é
exercida dentro e fora das instituicdes publicas e estende-se da politica a
econdmica, perpassando a discursiva e a midiatica. No Mato Grosso do Sul, as
disputas sdo mais acirradas, a ponto de gerar repercussao internacional, ao passo
que no ambito nacional as informagdes suspeitosamente nao circulam com a
abrangéncia e frequéncia correspondentes aos eventos. O estado corresponde a
praticamente metade [47%] de todos os homicidios praticados contra indigenas do
pais inteiro entre os anos de 2003 e 2015. Em 2015, foi o estado com mais violéncia
contra povos indigenas, contando com diversos ataques paramilitares a
comunidades e atropelamentos. Outro fator que levanta preocupacao € o elevado

numero de suicidios [752 entre 2000 e 2015], principalmente entre os jovens
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Guarani e Kaiowa, povo com a segunda maior populac¢ao indigena do Brasil (CIMI,
2015).

Em recente audiéncia na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos
[CIDH], onde o Brasil foi denunciado por dezenas de organizagdes em fungao das
crescentes violagbes de direitos dos povos indigenas. A situagdo vexatéria foi
agravada pela incoeréncia nas falas dos diplomatas — diplomatas, pois os
representantes do Ministério da Justica e da Funai ndo compareceram — e marcada
por preocupacao dos membros do organismo internacional (YAMADA; GRUPIONI,

2017). Nesta oportunidade, reforgcando o exposto, ficou evidente que

[a] distdncia entre o clima de normalidade propagado
internacionalmente pelo governo e a realidade vivida no pais vai se
descortinando. Nesse esfor¢co diplomatico, a audiéncia na CIDH
revelou, menos que um evento fora da curva, uma tendéncia nesses
tempos sombrios.

Partindo da possibilidade da elaboragdo de um projeto politico outro, que
respeite as diversidades intrinsecas as vidas humanas, ha a necessidade de
reconhecimento — pelos Estados e, mais ainda, pelas pessoas — das diferentes
matrizes identitarias que os compdem, assim como de seus conhecimentos,
tradicdes e relagbes com a natureza e o territorio. Neste sentido, explicita-se a
opg¢ao descolonial (MIGNOLO, 2008) como ferramenta de desvelamento das
situacgdes vividas no Brasil por sua pertinéncia simultaneamente critica e propositiva.
Este trabalho também bebe do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo
que a teoria de base sera precisamente a da primeira aplicada ao ultimo, ou seja,
uma perspectiva descolonial dos direitos humanos, e permeara o trabalho, ja que a
analise se dara a partir de seus preceitos.

A dissertacao, nesta senda, consiste num estudo critico diagnéstico, valendo-
se de pesquisas bibliogréafica, legislativa, documental e visitas in locu. Pretende
demonstrar que o ambiente dos conflitos € palco ideal para a manifestacdo de
fatores de risco para crimes de atrocidade, cujas razées remontam a logica colonial.
Além de estimular o debate do tema na academia, busca-se robustecer o arcaboucgo
de dados e argumentos das denuncias ja existentes para servir como um dos
materiais a serem utilizados em possiveis articulagbes com a comunidade

internacional, a fim de que |he seja dada a devida atencdo e tomadas as medidas
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cabiveis para alterar as nefastas tendéncias que se apresentam para o futuro

préximo.
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2 PONTOS DE PARTIDA TEORICOS E ANALITICOS

A eleicdo tedrica esta Ilimitada pelos
interesses préprios das metas histéricas que
persegue o investigador e sera sempre, por
isso mesmo, uma eleigao tedrico-politica que
precede a investigagdo mesma, esta, sim,
pautada pela objetividade (SEGATO, 2013, p.
15)5.

Para tornar possivel a compreensdo do que se pretende com o presente
trabalho, bem como das interpretacdes nele realizadas, € necessario expor a teoria
de base e a ferramenta de analise dos conflitos. Portanto, este capitulo sera dividido
em duas partes. A primeira parte apresenta a perspectiva descolonial, uma opc¢ao
tedrico-metodoldgica de carater critico e propositivo, aqui utilizada para explicar as
razdes que subjazem aos conflitos territoriais indigenas no Mato Grosso do Sul e a
escalada de violéncia que eles produzem. Na sequéncia, sera apresentado o
Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool for prevention que, como o proprio
nome ja indica, consiste numa ferramenta para analise de risco para crimes de
atrocidade e sua prevengao, além de seu histérico de criacdo, finalidades e

aplicagao.

2.1 A perspectiva descolonial

A modernidade se caracteriza por uma
ambiguidade entre certo impeto humanista
secular e a traicdo radical de certas
dimensdes desse mesmo impeto, por sua
relacGo com a ética da guerra e sua
naturalizacao através da ideia de raga. A ideia
de raca legitima a nao-ética do guerreiro,
muito depois que a guerra termina, o que
indica que a modernidade ¢é, entre outras
coisas, um processo perpétuo de conquista,
através da ética que ¢é caracteristica da
mesma (MALDONADO-TORRES, 2007, p.
139)8.

5 No original: “La eleccion tedrica esta limitada po los intereses propios de las metas histéricas que
persigue el investigador y sera siempre, por esto mismo, uma eleccion tedrico-politica que precede la
investigacién misma, esta, si, pautada por la objetividad”.

6 No original: “La modernidad se caracteriza por una ambigliedad entre certo impetu humanista
secular y la traicion radical de ciertas dimensiones de ese mismo impetu, por su relacién con la ética
de la guerra y su naturalizacién a través de la idea de raza. La idea de raza legitima la no-ética del



22

O grupo Modernidade/Colonialidade, a quem se atribui o estudo da
colonialidade, consiste num conjunto heterogéneo de pesquisadoras e
pesquisadores majoritariamente latino-americanos. Sua heterogeneidade se da tanto
no plano de suas areas de especialidade com reconhecimento institucional —
formacdo académica — quanto na elaboragdo tedrica que, longe de ser um
pensamento unico, chega a ter nuances bastante conflitantes entre si. Tal fato ndo é
um problema, muito pelo contrario, uma vez que convergem para a negacado do
pensamento Unico, da narrativa Uunica, da hegemonia (ESCOBAR, 2003;
BALLESTRIN, 2013). O pensamento unico é a histéria dos vencedores. Dos
criadores da Histéria, da Civilizagcdo e do Progresso. Tal € o rumo natural da

humanidade. Se ndo natural, ao menos fatal, ndo ha escolha. Mas ha.
2.1.1 MODERNIDADE, COLONIALISMO E COLONIALIDADE[S]

Usualmente se compreende na Histéria uma linearidade cronoldgica cujas
bases remontam ao Mundo Grego, sendo sucedido pelo Mundo Romano pagéo e
cristdo e pelo Mundo Cristdo Medieval, até culminar na Europa Moderna (DUSSEL,
2005, p. 26). Neste ponto de chegada, “[a] modernidade € uma emancipagao, uma
‘saida’ da imaturidade por um esforco da razdo como processo critico, que
proporciona a humanidade um novo desenvolvimento do ser humano” (DUSSEL,
2005, p. 27), com o surgimento do Estado-nagdo e sua estrutura tripartite, do
individualismo e da tecnociéncia como unico conhecimento valido. Vai inspirar a
Reforma Protestante, o lluminismo, Revolu¢do Francesa e, posteriormente, a
Revolugdo Industrial. Consequentemente, é uma visdo intraeuropeia de um
fendmeno, concentrado na Franga, na Alemanha e na Inglaterra dos séculos XVII e
XVIII (SCHROEDER; BIGOLIN NETO, 2016, p. 216).

Contudo, sequer paramos para refletir o uso ideoldgico do passado para
controle do presente e do futuro. Dussel (2005, p. 24) demonstra que esta linha do
tempo é fruto do romantismo alemé&o do final do século XVIII e conclui: “é entdo uma
manipulagdo conceitual posterior do ‘modelo ariano’, racista”. A nogédo de
manipulagédo conceitual possui fundamento, pois: as origens da dita sabedoria grega

classica sdo produto da Africa [mais especificamente de sabios e sacerdotes

guerrero, mucho después que la guerra termina, lo que indica que la modernidad es, entre otras
cosas, un proceso perpetuo de conquista, a través de la ética que es caracteristica de la misma”.
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egipcios]; o “Ocidental” € o Império Romano, falante de latim, em oposi¢do ao
Oriente, dos helenos, dos falantes de grego; aquilo que se tem por Europa Moderna
[seu noroeste] é tida por “barbara” durante o auge da Grécia, do Império Romano e
em grande parte da Idade Média da historiografia oficial, sendo que a Europa, dos
séculos VIII a XV, era periferia do mundo mugulmano. Ou seja, o “apogeu” da
humanidade foi considerado por seus autodenominados predecessores como
incivilizada e desumana (DUSSEL, 2007; 2005) Também se evidencia que nao ha
linearidade; ndo é como se todo o ocorrido no passado se desse para justificar o
advento moderno.

A partir de uma genealogia critica, a modernidade comega em 1492, um ano
importantissimo para compreender o mundo, pois é durante este periodo que judeus
e mouros sdo expulsos da Peninsula Ibérica e o Novo Mundo emerge para os
europeus, permitindo a Europa se consolidar mais tarde como o centro do mundo.

Na mesma esteira, adverte Segato (2013, p. 44)"

Importante é também perceber que antes da chegada dos barcos
ibéricos a estas costas, ndo existia Europa, nem tampouco Espanha
ou Portugal, muito menos América, nem o “indio”, nem o “negro”,
nem o “branco”, categorias étnicas estas que unificaram civilizagées
internamente muito diversas, com povos que dominavam alta
tecnologia e ciéncia e povos de tecnologia rudimentaria.

E este contato com a alteridade que vai determinar a forma com que ser&o
tratados dai por diante. E um contato mais adequadamente conceituado como um
confronto com o Outro, marcado por dominio e violéncia, embora mascarado por
uma retérica de emancipagdo. Como afirma Saldanha (2015, p. 319), “[a] ndo
simetria na alteridade € a morada da colénia”.

A emancipagao consistia basicamente em forgar os “primitivos” a atingirem o
grau de desenvolvimento proprio de um humano, ou seja, europeu moderno, ainda
que para isso tivessem que fazer uso da forca. Uma forga necessaria, pois, de
ignorantes que eram, ndo sabiam o que era melhor para eles. Como a Europa ja foi
isso outrora [ela também aplicou o mesmo processo as suas populacdoes

tradicionais], ela podia dizé-lo e tinha a missdo de fazé-lo em nome do bem comum

7 No original: “Importante es también percibir que antes de la llegada de los barcos ibéricos a estas
costas, no existia Europa, ni tampoco Espafia o Portugal, mucho menos América, ni el “indio”, ni el
‘negro”, ni el “blanco”, categorias étnicas éstas que unificaron civilizaciones internamente muy
diversas, com pueblos que dominaban alta tecnologia y ciencia y pueblos de tecnologia
rudimentaria”.
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e da salvagdo daquelas almas (DUSSEL, 1993, p. 75-87). Dai que, para Dussel
(1993, p. 8), “esse ‘Outro’ ndo foi ‘descoberto’ como Outro, mas foi ‘en-coberto’ como
0 ‘si mesmo’ que a Europa ja era desde sempre”.

Portanto, € o surgimento da América enquanto territério que vai dar
significado e origem a Europa, e ndo o contrario (SEGATO, 2013). A abrangéncia,
nao s6 da Peninsula Ibérica, mas também da América como palco da modernidade,
vai trazer desdobramentos importantes para se analisar a histéria mundial: com ela,
se percebe um fendmeno de maior lapso temporal [desde os séculos XV e XVI] e
espacial [global] ja em sua génese (MIGNOLO, 2003, p. 58-59).

O fenbmeno da colonizagdo, projeto dos Estados europeus ao resto do
mundo, significou ndo sé a importagcado de bens e recursos as custas da exploragao
de mao-de-obra escravizada, mas também a exportacdo de instituicbes, saberes e
anseios. Tanto instituicbes como saberes e anseios sio tidos por universais, numa
espécie de profecia autocumprida: se oculta a violéncia necessaria para imprimi-los
em terras e corpos alheios para festejar seu éxito global como fruto da marcha
natural da humanidade. Em outras palavras, conforme Dussel (2005, p. 28), € “a
confusdo entre a universalidade abstrata com a mundialidade concreta
hegemonizada pela Europa como ‘centro’”, ou, resumindo em um termo,
eurocentrismo.

Se insiste na critica do universal como ocultamento [encobrimento] por ter-se
em conta que o que nos é ensinado costuma enaltecer a Modernidade, reitere-se,
como uma época de grandes transformagdes cientifico-epistemoldgico-[geo]politicas
e que se restringe a Europa dos séculos XVII em diante. No entanto, como acima
mencionado, houve dois séculos prévios de muita atividade externa a Europa — mas
movida por ela — para que tal situagcado pudesse se configurar. E o pior, configurou-se
com agdes que se justificavam para livrar os barbaros da prépria barbarie, o que os
isenta da culpa. Os sacrificios sdo o0 pregco a se pagar pelo progresso (DUSSEL,
1993, p. 77-79).

Esta narrativa romantizada estende o exercicio do poder do politico ao
cultural, na desqualificacdo de outros modos de viver e perceber[-se]. Uma
consequéncia desta extensao é a de que o fim do colonialismo nao representa o fim

da dominacéo; a logica subjacente permanece intacta. E precisamente a esta légica
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que se atribui o nome de colonialidade. A distincdo é melhor desenvolvida por
Maldonado-Torres (2007, p. 131)8:

O colonialismo denota uma relagao politica e econémica, na qual a
soberania de um povo esta no poder de outro povo ou nagéo, o que
constitui a referida nacdo em um império. Diferente desta ideia, a
colonialidade se refere a um padrao de poder que emergiu como
resultado do colonialismo moderno, mas em vez de estar limitado a
uma relagdo formal de poder entre dois povos ou nagbes, se
relaciona a forma como o trabalho, o conhecimento, a autoridade e
as relagdes intersubjetivas se articulam entre si através do mercado
capitalista mundial e da ideia de raga. Assim, apesar do colonialismo
preceder a colonialidade, a colonialidade sobrevive ao colonialismo.
Ela se mantém viva em textos didaticos, nos critérios para o bom
trabalho académico, na cultura, no sentido comum, na autoimagem
dos povos, nas aspiragdes dos sujeitos e em muitos outros aspectos
de nossa experiéncia moderna. Neste sentido, respiramos a
colonialidade na modernidade cotidianamente.

A colonialidade pode ser explorada a partir dos diferentes segmentos em que
opera, sendo os fatores género e raga centrais para sua constituicdo. Mais do que
um estabelecimento de diferencas, consistiram num estabelecimento de hierarquias
de classificagdo social, justificando as diferengas por seu escalonamento e
culminando na naturalizagdo das relagbes de dominagao protagonizadas pelos
homens europeus. Pelo recorte do trabalho, se dara énfase a raca, que “converteu-
se no primeiro critério fundamental para a distribuigdo da populagdo mundial nos
niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade” (QUIJANO, 2005,
p. 108).

Quijano (2005, p. 111) expde que “os europeus geraram uma nova
perspectiva temporal da histéria e re-situaram os povos colonizados, bem como a
suas respectivas histérias e culturas, no passado de uma trajetoria historica cuja
culminagdo era a Europa”. Como a modernidade é o simbolo do progresso

inexoravel, seus representantes se dizem adiantados por serem superiores. Com

8 No original: “Colonialismo denota una relacién politica y econémica, en la cual la soberania de un
pueblo reside en el poder de otro pueblo o nacién, lo que constituye a tal nacion en un imperio.
Distinto de esta idea, la colonialidad se refi ere a un patréon de poder que emergié como resultado del
colonialismo moderno, pero que en vez de estar limitado a una relacién formal de poder entre dos
pueblos o naciones, mas bien se refi ere a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad y
las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado capitalista mundial y de la
idea de raza. Asi, pues, aunque el colonialismo precede a la colonialidad, la colonialidad sobrevive al
colonialismo. La misma se mantiene viva en manuales de aprendizaje, en el criterio para el buen
trabajo académico, en la cultura, el sentido comun, en la auto-imagen de los pueblos, en las
aspiraciones de los sujetos, y en tantos otros aspectos de nuestra experiencia moderna. En un
sentido, respiramos la colonialidad en la modernidad cotidianamente”.
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isso, se cria um paradoxo espaco-temporal: o contemporadneo é passado. Nas
palavras de Quijano (2005, p. 111-112):

Mas ja que ao mesmo tempo atribuiam ao restante da espécie o
pertencimento a uma categoria, por natureza, inferior e por isso
anterior, isto €, o passado no processo da espécie, 0s europeus
imaginaram também serem ndo apenas os portadores exclusivos de
tal modernidade, mas igualmente seus exclusivos criadores e
protagonistas. O notavel disso ndo é que 0s europeus se imaginaram
e pensaram a si mesmos e ao restante da espécie desse modo —
isso néo € um privilégio dos europeus — mas o fato de que foram
capazes de difundir e de estabelecer essa perspectiva histérica como
hegemonica dentro do novo universo intersubjetivo do padr&o
mundial do poder.

Este novo padrao de poder articula a raca e divisao internacional do trabalho,
gerando a colonialidade do poder. Tal divisdo atribui aos “inferiores/anteriores” o
papel de facilitadores do avango dos “avangados”, processo que também ficou
conhecido por escravizagao [para negros e negras] e servidao [para indigenas]. Com
elas, diversas plantas e metais foram extraidos das Américas de modo inteiramente
gratuito pelos corpos autdctones e/ou sequestrados de seu continente natal [ambos
arrancados de suas terras ancestrais] para posteriormente serem embarcadas para
as metropoles. O fendbmeno da mesticagem — ou, via de regra, violagao sistematica
dos corpos femininos [duplamente] subalternizados — foi responsavel por inserir
outras categorias hierarquicas, permitindo fun¢gées remuneradas aos outrora
puramente relegados a gratuidade laboral, conforme a graduagéo fenotipica, dividida
na linha que compreendia, em um extremo, a negra [ruim, inapta], e, do outro, a
branca [boa, ideal]. Embora mais multifacetada, a divisdo do trabalho ainda
conservava praticamente intactas suas atividades de controle (QUIJANO, 2005;
WALSH, 2008).

Enquanto isso, na Europa Ocidental, beneficiada pelos minerais e vegetais
americanos, os trabalhadores assalariados comercializavam a natureza e a
modificavam, concentrando a produgao industrial e tornando-se o centro do mundo
capitalista. N&o & exagero, portanto, afirmar que o desenvolvimento da Europa teve
como combustivel o sangue de indigenas e africanos/afroamericanos (QUIJANO,
2005; GROSFOGUEL, 2008).

Esta divisdo € perceptivel atualmente nas diferencas de salario entre

caucasianos e ndo-caucasianos, nacionais e estrangeiros, urbanos e rurais, homens
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e mulheres, cujas possibilidades de intersecgao potencializam as desigualdades.
Ainda, nas formas de controle do capitalismo/colonialidade global, que transformou o
modo como as formas de dominagdo ocorrem, sem, no entanto, alterar sua
estrutura. A subordinacao da relagdo centro-periferia € articulada pela manutencao
das rotas comerciais coloniais, pelos ditames do Consenso de Washington, pela
compulsdo com que paises periféricos devem submeter-se aos postulados
neoliberais e por instituigbes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, que sdo também eurocéntricas (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, p.
13). A Europa e seu eurocentrismo ja ndo correspondem a geografia, como expde
Quijano (2007, p. 95, nota de rodapé n° 5)e:

“Europa” aqui € o nome de uma metafora, ndo de uma zona
geografica nem de sua populacdo. Se refere a tudo o que se
estabeleceu como uma expressao racial/étnica/cultural da Europa,
como um prolongamento dela, isto €, como um carater distintivo da
identidade ndo submetida a colonialidade do poder.

Tal dominio de poder material eurocéntrico € expandido para a seara do
conhecimento, revelando a colonialidade do saber. Partindo da premissa de que o
unico saber valido é o cientifico, com sua neutralidade e objetividade, sao
descartadas de anteméao infinitas outras racionalidades por se imporem conceitos de
vaga correspondéncia com as realidades plurais das Américas. Vé-se tal expressao
da colonialidade n&do s6 na institucionalidade de transmissédo de conhecimento como
também em seu conteudo (WALSH, 2008, p. 137).

Neste processo, se supde, como dito, a “existéncia de um metarrelato
universal que leva a todas as culturas e a todos os povos do primitivo e tradicional
até o moderno” (LANDER, 2005, p. 13). Em razdo da universalizagcdo das
particularidades histéricas europeias, universaliza-se também as formas de
apreensao do conhecimento desenvolvidas em seus contextos proprios, dai que
somente os saberes cientificos sejam saberes “reais”. Com isso, as instituicbes
deles derivadas — como Estado e sociedade civil, classes e mercado — transformam-
se “ndo apenas em categorias universais para a analise de qualquer realidade, mas

também em proposi¢cdes normativas que definem o dever ser para todos os povos

9 No original: “Europa’ es aqui el nombre de una metafora, no de una zona geogréfica ni de su
poblacién. Se refiere a todo lo que se estableci6 como una expresion racial/étnica/cultural de Europa,
como uma prolongacion de ella, es decir, como un carécter distintivo de la identidad no sometida a la
colonialidad del poder”.
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do planeta” (LANDER, 2005, p. 13, grifo do autor). E € precisamente na falta [ou
imperfeicao] destes conhecimentos e instituicbes que se hierarquizam as sociedades
outras.

A partir da universalidade cientifica foram estudados os outros povos e
culturas. A partir do vasto arcabougo de preconcepcoes, arremessados ao passado
por ndo se encaixarem na deontologia moderna. O eurocentrismo “pensa e organiza
a totalidade do tempo e do espaco para toda a humanidade do ponto de vista de sua
propria experiéncia, colocando sua especificidade historico-cultural como padrao de
referéncia superior e universal” (LANDER, 2005, p. 13). Nestes moldes, o
conhecimento é, na maior parte das vezes, mais uma ferramenta a servico do
modus operandi colonial.

O conhecimento eurocéntrico se enraiza no imaginario social e produz
discursos — e praticas — de subalternizagdo, inferiorizagdo e inclusive
desumanizagao (WALSH, 2008, p. 138). Esta imbricacdo entre conhecimento e
linguagem é assim explicada por Mignolo (apud MALDONADO-TORRES, 2007, p.
130):

A ciéncia (conhecimento e sabedoria) nao pode separar-se da
linguagem; as linguagens nédo s&o s6 fendmenos “culturais” nos
quais as pessoas encontram sua “identidade”; elas sdo também o
lugar onde o conhecimento esta inscrito. E se as linguagens nao sao
coisas que os seres humanos tém, mas algo que eles sao, a
colonialidade do poder e do saber engendra, pois, a colonialidade do
ser.

A racionalidade moderna serve para elevar pensamentos e subjetividades
préprios na hierarquia de humanidade e, simultaneamente, para rebaixar quem dela
nao se vale. Isto é: ser humano é ser racional. Logo, humanos nao racionais ndo sao
humanos, ou ao menos n&do humanos o suficiente para serem tratados com igual
respeito e dignidade. A colonialidade do ser revela mais um paradoxo da
modernidade: de acordo com sua narrativa, existem humanos ndao humanos. A
desumanizacado afeta os seres para além de suas mentes, interferindo em seus
corpos, em sua dimensao existencial (MALDONADO-TORRES, 2007).

0 No original: “La ciencia (conocimiento y sabiduria) no puede separarse del lenguaje; los linguajes
no son soélo fenémenos ‘culturales’ en los que la gente encuentra su ‘identidad’; estos son también el
lugar donde el conocimiento esta inscrito. Y si los lenguajes no son cosas que los seres humanos
tienen, sino algo que estos son, la colonialidad del poder y del saber engendra, pues, la colonialidad
del ser”.
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A relagdo colonizador-colonizado foi regida por uma ética distinta aquela
regularmente adotada pelos europeus. Foi uma excegdo que mimetizou as atitudes
de europeus em guerra entre si. Essa “ndo-ética da guerra” foi, aos poucos,
naturalizando-se a ponto de se tornar regra no cotidiano colonial e, 0 que era pior,
“agora justificada em relacdo a constituicdo biolégica e ontoldgica de sujeitos e
povos, e ndo somente por suas crengas” (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 137)".
Somando a distorcao e o estorvo do ambito existencial dos sujeitos colonizados com
a nao-ética da guerra, o resultado é que eles ndo pensam, logo nédo existem, ou,
retirando eufemismos: ndo s&o racionais, logo se tornam “dispensaveis”
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 144-145).

Assim como as outras formas de colonialidade, esta segue existindo e &
notada na forma como o discurso hegemdnico constréi/destroi subjetividades e nas
acoes nele baseadas. Trazendo para o tema em comento, toma-se como exemplo a
afirmacdo de Luis Carlos Heinze, do Partido Progressita, deputado federal mais
votado do Rio Grande do Sul nas elei¢ées de 2014, de que quilombolas, indios, gays
e lésbicas sado “tudo que nao presta” (G1, 2014). Na mesma oportunidade, também
apoiou agao armada de fazendeiros contra indigenas. As frases, por si sO, ja
causam estarrecimento. O que espanta, contudo, é a frequéncia com que sao ditas e
transformadas em praticas discriminatorias.

Outra forma de colonialidade, que tem especial relagdo com o agronegocio,
€ a da natureza. Trata-se da concepcao da “natureza como pura matéria prima para
producao de bens no mercado internacional” (MALDONADO-TORRES, 2007, p.
135)2. Ela parte da “divisdo binaria natureza/sociedade, descartando o magico-
espiritual-social, a relacao milenar entre mundos biofisicos, humanos e espirituais”
(WALSH, 2008, p. 138)", tipica dos povos e comunidades tradicionais como o0s
indigenas.

Ao negar a dimensao transmaterial da Mae Terra, a matriz moderna/colonial
da preponderancia a um modelo individualista de uso e propriedade que abrange
vastas porcdées do solo sem respeitar seus ciclos, suas temporalidades,

contaminando-a com produtos cujos efeitos a largo prazo se desconhece, tudo em

" No original: “ahora justificada en relacién con la constitucién biolégica y ontolégica de sujetos y
pueblos, y no solamente por sus creencias’.

2 No original: “naturaleza como pura materia prima para la produccién de bienes en el mercado
mundial”.

13 No original: “divisién binaria naturaleza/sociedad, decartando lo méagico-espiritual-social, la relacion
milenaria entre mundos biofisicos, humanos y espirituales”.
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consonancia com o ideal de sociedade civilizada. De acordo com Escobar, a
colonialidade da natureza pode ser sintetizada nas seguintes caracteristicas (2010,
p. 141)14:

a) classificagao em hierarquias (“razéo etnoldgica), situando aos nao-
modernos, os primitivos e a natureza na base da escala; b) visdes
essencializadas da natureza como fora do dominio humano; c)
subordinagado do corpo e da natureza a mente (tradi¢des judaico-
cristds, ciéncia mecanicista, falogocentrismo moderno); d) ver os
produtos da terra como se fossem apenas produtos do trabalho, isto
€, subordinar a natureza aos mercados movidos pelos seres
humanos; e) localizagdo de certas naturezas (coloniais/terceiro
mundo, corpos femininos, cores de pele escura) fora do mundo
masculino eurocéntrico; f) a subalternizacdo de todas as demais
articulagbes de biologia e histéria aos regimes modernos,
particularmente daqueles que representam uma continuidade entre o
natural, o humano e o sobrenatural — ou seja, entre o ser, o conhecer
e o fazer —.

Existe, portanto, uma simultaneidade funcional da colonialidade da natureza:
apropriar-se dos seus recursos e expropriar seus habitantes ancestrais, ja que as
terras ociosas devem ser otimizadas para atender o maximo de necessidades —
aparentemente dos seres humanos, mas efetivamente do mercado. De uma forma
sintética, os sonhos do progresso sdo vendidos aos paises ditos periféricos
engendrando uma estratégia de manutencdo destas relagbes de poder. Conforme
explica Lander (2005, p. 14):

As sociedades ocidentais modernas constituem a imagem de futuro
para o resto do mundo, o0 modo de vida ao qual se chegaria
naturalmente nao fosse por sua composicao racial inadequada, sua
cultura arcaica ou tradicional, seus preconceitos magico-religiosos
ou, mais recentemente, pelo populismo e por Estados
excessivamente intervencionistas, que nao respondem a liberdade
espontanea do mercado.

4 No original: “a) clasificacion em jerarquias (“razén etnoldgica”), ubicando a los no-modernos, los
primitivos y la naturaleza en el fondo de la escala; b) visiones esencializadas de la naturaleza como
fuera del dominio humano; c¢) subordinaciéon del cuerpo y la naturaleza a la mente (tradiciones judeo-
cristianas, ciencia mecanicista, falogocentrismo moderno); d) ver a los productos de la tierra como si
fueran productos del trabajo (nicamente, es decir, subordinar la naturaleza a los mercados
impulsados por los seres humanos; e) ubicacién de ciertas naturalezas (coloniales/tercer mundo,
cuerpos femeninos, colores de piel oscura) afuera del mundo masculino eurocéntrico; f) la
Subalternizacién de todas las demas articulaciones de biologia e historia a los regimenes modernos,
particularmente de aquellos que enactian una continuidad entre lo natural, lo humano y lo
supernatural —es decir, entre el ser, el conocer y el hacer—".
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Numa manobra de adaptacdo do pensamento moderno, desloca-se a
transcendentalidade da religiosidade para uma modalidade antropocentrada. Esta
ultima se percebe incrustada no pensamento econdmico pos-Revolugao Industrial [e
no cientifico em geral] e reforca o argumento da permanéncia das estruturas
coloniais de poder, principalmente no que tange a reificagdo da vida ndo-humana [e
também algumas humanas, como visto], e € assim exposta por Bursztyn (1995, p.
111):

Durante os ultimos dois séculos, o0 homem impds a natureza seu
modo intensivo e crescentemente predatério de producdo de
riquezas, transformando a terra, a agua, as plantas e os animais em
valor de uso. Nesse sentido, contrariando a prépria ética até entéo
prevalecente das religibes, o homem passa a substituir Deus
enquanto mestre da natureza. A mistica do sobrenatural cede lugar
ao materialismo ou a complacéncia e adaptagdo das religides
judaico-cristds aos novos tempos industriais. Se a utilizagdo do meio
natural implica destruicdo, esta ndo é vista como negativa: €, se nao
positiva, ao menos neutra. A mao invisivel do mercado substitui a
mao de Deus [grifos do autor].

As categorias de colonialidade como organizadoras das relagbes de poder
nos seus diversos ambitos ndo tém a primazia de uma sobre as outras: se trata de
uma rede complexa de hierarquias, destituida de superestrutura. A isto se pode

chamar de heterarquia. Como explicam Castro-Gémez e Grosfoguel (2007, p. 18)s:

As heterarquias sao estruturas complexas nas quais ndo ha um nivel
basico que governa sobre os demais, mas que todos os niveis
exercem algum grau de influéncia mutua em diferentes aspectos
particulares e atendendo a conjunturas historicas especificas. Numa
heterarquia, a integracdo dos elementos disfuncionais ao sistema
jamais é completa, como na hierarquia, mas parcial, 0 que significa
que no capitalismo global ndo ha légicas autbnomas nem tampouco
uma so légica determinante “em ultima instancia” que governa sobre
todas as demais, mas mais que existem processos complexos,
heterogéneos e multiplos, com diferentes temporalidades, dentro de
um so sistema-mundo de larga duragéo.

5 No original: “Las heterarquias son estructuras complejas en las que no existe un nivel basico que
gobierna sobre los demas, sino que todos los niveles ejercen algtn grado de infl uencia mutua en
diferentes aspectos particulares y atendiendo a coyunturas histéricas especifi cas. Em una
heterarquia, la integracion de los elementos disfuncionales al sistema jamas es completa, como en la
Jerarquia, sino parcial, lo cual signifi ca que em el capitalismo global no hay légicas autbnomas ni
tampoco una sola l6gica determinante ‘en dltima instancia’ que gobierna sobre todas las demas, sino
que mas bien existen procesos complejos, heterogéneos y multiples, com diferentes temporalidades,
dentro de un solo sistema-mundo de larga duracion’.
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Entdo, ndo se trata de uma questao primariamente de classe ou de cultura,
mas sim de um projeto civilizatério que tem em si incorporadas as multiplas
hierarquias, de uma civilizagdo que controla, rebaixa e rejeita as demais formas de
existéncias coletivas, seus conhecimentos, corpos e espiritos. Nao € possivel
solucionar os problemas civilizatorios instaurados pelo eurocentrismo com a
derrocada de somente uma das hierarquizacoes.

Uma das expressdes dessa rejeicdo da diferenca € chamada por Wolfe
(2006) de logica da eliminacdo, que funciona como elo entre genocidio e
colonialismo. Partindo-se da premissa de que a terra é condi¢cao de possibilidade do
projeto colonial, deve-se esvazia-la para ocupa-la. Neste processo de sobreposigao,
aquilo que for incooptavel, que ndo ressoar com o projeto a ser implementado, deve
ser eliminado. O genocidio, a seu turno, pretende a eliminagéo de grupos ou, ainda,
de pessoas enquanto partes de um grupo, pelo fato de portarem caracteristicas tidas
como inadmissiveis por outros individuos ou grupos, sendo que estas caracteristicas
s&o constitutivas do diferencial do grupo-alvo.

Assim, a unica alternativa oferecida de se evitar a eliminagdo, tanto num,
quanto noutro [e considerando que isso seja uma alternativa], € abrir mao daquelas
caracteristicas, é ser cooptado. E abrir mdo de si mesmo enquanto grupo ou
enquanto individuo pertencente ao grupo, o que, em ultima analise, é ser eliminado.
Ou seja: o colonialismo é invariavelmente eliminatorio, mas nado necessariamente
genocida (WOLFE, 2006).

Para manter as caracteristicas que os tornam distintos, os grupos e seus
individuos resistem — resisténcia, a alternativa criada, e nao oferecida — e € por isso
que se tornam vitimas de genocidio e dos processos colonizatérios. Essas vitimas
sdo os sujeitos desumanizados pela modernidade que resistem a logica da
assimilacao. Dai a necessidade de articulacdo das diferentes frentes de luta rumo a

projetos de libertagcdo dos povos: a légica colonial é incompativel com a diversidade.

2.1.2 PENSAMENTO DE FRONTEIRA, TRANSMODERNIDADE E
INTERCULTURALIDADE

Feita sumaria exposig¢ao e diagnostico da permanéncia da logica colonial nas
diferentes searas da vida em sociedade, cabe igualmente apresentar alguns dos

varios caminhos que se podem percorrer. Por obvio, ndo existem isoladamente e a
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escolha de um n&o implicara a automatica exclusdo do outro, tendo em vista que
distintos projetos estdo [sendo] construidos em redes e paralelos autbnomos e
descentralizados, em temporalidades distintas, e podem se valer de mais de uma
fonte prospectiva sem prejuizo algum.

Nota-se que, mesmo com todas as tentativas de cooptagao/aniquilagcao
modernas da diferenca, estas outras formas continuaram a existir simultaneamente,
transformando-se no curso da histéria e mantendo uma heterogeneidade narrativa e
material ao longo dos séculos. A realocacao dos sujeitos com base nesta releitura
histérica € fundamental para desvelar a desde-sempre-existéncia da resisténcia,
ampliando sobremaneira o horizonte de agao (SEGATO, 2013).

Dito isto, é importante esclarecer que a descolonialidade ndo consiste numa
tentativa de reversdo da historia, de retorno a um passado perfeito que sequer
aconteceu. Nao se recorre a essencialismos para justificar a necessidade de
transformacao da atual configuragdo de poder mundial. Trata-se de partir de um
ponto em que se aceita, como constatacdo, que as relagdes coloniais estado ai,
multifacetadas, mas sem resignar-se, buscando estratégias para se resistir e, mais
importante, para se criar de modos outros de coexistir. A descolonialidade, portanto,
compreende “inumeras estratégias e formas contestatarias que projetam uma
mudanga radical nas formas hegemodnicas atuais de poder, ser e conhecer”
(MALDONADO-TORRES, 2008 p. 66).

Estes projetos s&o fundados em vivéncias coloniais de resisténcia, sdo téo
antigos quanto a propria colonizagao e sdo menos uma ideia do que um sentimento
de horror frente as barbaries cometidas pelos autoproclamados civilizados. Nas
palavras de Maldonado-Torres (2008, p. 66-67, grifos do autor)'’, “a atitude des-
colonial nasce quando o grito de espanto ante o horror da colonialidade se traduz
numa postura critica frente ao mundo da morte colonial € numa busca pela
afirmacado da vida daqueles que sao mais afetados por tal mundo”. Esta ligada a
uma retomada da afetividade intersubjetiva, da ruptura com a indiferengca com o
Outro, culminando na substituicdo da naturalizacdo das relagcdes hierarquizadas pela
generosidade e pelo amor (MALDONADO-TORRES, 2008).

8 No original: “un sinnimero indefinido de estrategias y formas contestatarias que plantean un
cambio radical en las formas hegemodnicas actuales de poder, ser, y conocer”.
7 No original: “La actitud des-colonial nace cuando el grito de espanto ante el horror de la
colonialidad se traduce en una postura critica ante el mundo de la muerte colonial y en una busqueda
por la afirmacioén de la vida de aquellos que sén mas afectados por tal mundo”.
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Uma forma de compreender esta atitude, no compromisso com o
conhecimento, é a “opgdo descolonial” (MIGNOLO, 2008). E uma opcdo dentre
tantas outras teorias que visam desprendimento com ordens de poder estabelecidas
e ndo € uma escolha absoluta nem necessariamente excludente das demais, pois
existem varias e cada uma pode ser a mais adequada em dado contexto. Nao se
pretende uma universalidade, ja que a propria universalidade é objeto central de
critica. Sua finalidade consiste basicamente no desvelamento. De acordo com
Mignolo (2008, p. 14):

O pensamento e a opg¢ao descolonial se introduz nas disciplinas
como um corrosivo de seus cimentos ideoldgicos ocultos pela
retérica da objetividade, da ciéncia, da neutralidade, da eficiéncia, da
exceléncia e ao fazé-lo trabalha para des-orientar as disciplinas e re-
orienta-las para uma visao nao-imperial/colonial e capitalista na e da
produgao de conhecimentos.

Portanto, neste sentido a descolonialidade se da por tornar visivel a
colonialidade na retérica da modernidade em cada faceta na qual se manifesta,
evidenciando as formas de controle que ela exerce. Ou seja, a descolonialidade s6
tem sentido quando enfrenta a colonialidade para dela se desvencilhar (MIGNOLO,
2008, p. 14). A mudanca de percepgao do sujeito, uma transformacao tanto das
relagdes interpessoais quanto intrapessoais, € condi¢do inicial para este processo,
uma vez que € o sujeito, geo-historicamente situado, o agente que proporcionara a
reacado em cadeia do pensamento-acao (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 67-68).

O conceito de transmodernidade encaixa-se na continuidade deste raciocinio.
Como ja abordado alhures, a narrativa moderna da Europa é mitica. Caso a intengéo
seja de supera-la, ha que se “negar a negagao do mito da Modernidade” (DUSSEL,
2005, p. 29, grifos do autor), em que a vitima se descobre vitima, tal qual a ideia de
descolonialidade do sujeito acima descrita, julgando a modernidade como culpada

por todos os desdobramentos da violéncia que causou. Para Dussel (2005, p, 29):

Desta maneira, a razdo moderna € transcendida (mas ndo como
negacdo da razdo enquanto tal, e sim da razao eurocéntrica,
violenta, desenvolvimentista, hegeménica). Trata-se de uma “Trans-
Modernidade” como projeto mundial de libertacdo em que a

8 No original: “El pensamiento y la opcién descolonial se introduce en las disciplinas como un
corrosivo de sus cimientos ideolégicos ocultos por la retérica de la objetividad, de la ciencia, de la
neutralidad, de la eficiencia, de la excelencia y al hacerlo trabaja para des-orientar las disciplinas y re-
orientarlas hacia una vision no-imperial/colonial y capitalista en y de la produccién de conocimientos”.
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Alteridade, que era coessencial a Modernidade, igualmente se
realize. A “realizagdo” ndo se efetua na passagem da poténcia da
Modernidade a atualidade dessa Modernidade européia. A
‘realizacado” seria agora a passagem transcendente, na qual a
Modernidade e sua Alteridade negada (as vitimas) se co-realizariam
por mutua fecundidade criadora [grifos do autor].

Referido projeto é entdo impraticavel dentro da modernidade, embora ela seja
condicdo necessaria para fazé-lo. E preciso situar-se em sua fronteira. O
pensamento de fronteira esta entre a modernidade e o que nao conseguiu ser
cooptado/destruido por ela. Consequentemente, no lado das subjetividades
subalternizadas, ndo ha um rechaco total das contribuicbes tedricas modernas, que
também possuem criticas internas, mas, como ja ficou evidente, tampouco pode ser
sua imitacdo. Isso inclui a totalidade do espectro politico moderno, direita e
esquerda. (MIGNOLO, 2003, p. 50-53).

O resultado disto € a emergéncia de um paradigma outro, que nao pretende
tomar o poder em suas estruturas vigentes, mas coexistir em constante tensao para
a criacdo de outras formas de poder — horizontais, e ndo verticais — e de outras
estruturas. Nas palavras de Mignolo (2003, p. 52)', “[é] um pensamento diatopico ou
pluritépico enfrentado, em conflito, com as ideologias monotépicas da modernidade”.
E, por exemplo, a utilizacdo de conceitos e categorias modernas, mas com uma
releitura a partir das realidades plurais de seres cujo poder de agéncia se fez
parecer inexistente por seu aparente sequestro. Aparente porque houve esforgo
para ocultar as iniciativas “de baixo”. E trazer coeréncia material e viva de
promessas da modernidade sem, todavia, concretiza-las enquanto promessas da
modernidade propriamente por sua incoeréncia interna, pelo vicio de origem que é a
colonialidade. E, portanto, concretizagdo do projeto de descolonialidade. Exatamente

por este motivo que é uma transcendéncia. Explica Mignolo (2003, p. 58):

Uma das possibilidades que oferece o pensamento fronteirico, para
estes projetos, € a de deixar de ser o que os universais abstratos
foram e seguem sendo: o espago que € necessario defender as
custas de vidas humanas; o uso da violéncia para defender a

9 No original: “Es un pensamiento diatépico o pluritépico enfrentado, en conflicto, con las ideologias
monotdpicas de la modemidad”.

20 No original: “Una de las posibilidades que ofrece el pensamiento fronterizo, para estos proyectos,
es la de dejar de ser lo que los universales abstractos fueron y siguen siendo: el espacio que es
necesario defender a costa de vidas humanas; el uso de la violencia para defender la libertad; el
recurso a medios antidemocraticos para defender la democracia; ponerse fuera de la ley para
defender la ley”.
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liberdade; o recurso a meios antidemocraticos para defender a
democracia; colocar-se fora da lei para defender a lei.

Realizar o projeto transmoderno implica a comunicagcdo e articulagdo dos
diferentes povos e subjetividades colonizadas de modo horizontal, verdadeiramente
reciproco e respeitoso. Existem variadas formas de contato entre -culturas,
destacando-se para o trabalho o multiculturalismo, o pluriculturalismo e a
interculturalidade.

O multicultural, de modo simplificado, € uma mera soma de culturas em um
dado local que estdo submetidas a uma cultura superior, responsavel por gerir as
demais. E tipico dos paises ocidentais em seu trato com estrangeiros. Trata-se da
politica do bom anfitrido, onde convidados podem fazer uso de determinadas partes
da casa sem nunca se sentirem plenos coabitantes. A énfase se da nas relagdes
entre convidados e anfitrido, sem pensar nas formas de relagdo entre convidados.
Ademais, ndo se pode contestar o anfitrido sobre suas contradigdes profundas, ja
que isso iria irrita-lo, podendo gerar variadas formas de constrangimento. Isto €, ndo
provoca mudancas nas classificagdes hierarquicas pois ndo as desvela. O
pluricultural tem maior relagdo com a histéria sul-americana e se baseia nas
convivéncias entre indigenas e negros com os mesticos brancos. Ainda que desta
vez haja uma relagao diferente, mais comum com o compartiihamento do mesmo
territério do Estado-nacédo, as trocas também n&o ocorrem de modo propriamente
parelho ou equitativo (WALSH, 2008, p. 140).

Como se percebe, tais formas de interagdo ndo contemplam os projetos que
se pretende construir. Ja a interculturalidade encaixa-se mais adequadamente nesta
proposta. Vislumbrada no horizonte utépico da descolonidalidade, a
interculturalidade possui, segundo Walsh (2012), trés categorias.

A primeira delas é a interculturalidade relacional, que afirma a existéncia de
trocas entre diferentes culturas. Com isso, pode-se afirmar que sempre houve
interculturalidade nas Américas a partir das relagdes estabelecidas entre indigenas e
afrodescendentes com a sociedade hegemdnica branca/mestica. Suas limitacoes
ficam evidentes por deixar de lado as assimetrias de poder que permeiam a histéria,
bem como das tensdes geradas pelo estabelecimento destas relagdes, negando que
as diferengas fossem [sejam] vistas como hierarquias, o que constroi mitos como o

da democracia racial e da hibridizagao cultural, como se fossem fenébmenos em que
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as diferentes culturas participassem igualmente de sua construgdo (WALSH, 2012,
p. 63).

A segunda é a chamada interculturalidade funcional, que reconhece a
diversidade das culturas, mas visando a integracdo, ao enquadramento nas
estruturas do status quo. Ela tampouco toca no cerne das questdes assimétricas das
relagbes. Se ela serve aos objetivos do que ja esta estabelecido — dai advém o
nome de funcional —, logicamente n&o servira aos projetos de realidades outras. E o
caso da mercantilizagcdo das culturas, opg¢do primaria de cooptagao do
neoliberalismo para pautas identitarias. Quando a diversidade é reconhecida nestes
moldes, perde todo seu carater politico e torna-se um modo refinado de controle da
alteridade tanto pelos Estados quanto pelo mercado. De forma sintética, esta
interculturalidade mistura elementos politico-econémicos liberais com uma espécie
de humanismo de mercado. Faz uso da tolerancia, do didlogo para evitar os ditos
radicalismos identitarios, mantendo a coesao social [sempre pela inclusao] e gerindo
ameacas a seguranca dos individuos e da Nacdo. E a forma adotada em suas
diretrizes pelos organismos internacionais e multilaterais (WALSH, 2012, p. 64-65).

A terceira forma € a interculturalidade critica. Nela, se constata que o
problema central ndo esta nas diferengas ou na necessidade de inclusdo das
diferentes culturas: seu ponto nevralgico € “o problema estrutural-colonial-racial e
sua ligacdo ao capitalismo de mercado” (WALSH, 2012, p. 65)?'. Ou seja, sendo
mais do que se estabelecer contatos com outros povos, ser tolerante ou reconhecer
que existem diversidades entre eles, é transformar radicalmente as estruturas da
sociedade partindo da constatagao das assimetrias que a colonialidade estabelece e
das tensbes sociais que gera. Ela ndo pode ser funcional ja que questiona
profundamente as bases do sistema, pretendendo sua refundacdo. Isto implica
repensar profundamente o Estado-nacgédo, o capitalismo, a universidade, nossas

vidas. Assim, para Walsh (2008, p. 140)2 a interculturalidade consiste em um

[...] processo e projeto social politico orientado a construgdo de
sociedades, relagdes e condi¢cdes de vida novas e distintas. Aqui me
refiro ndo s6 as condi¢gdes econbmicas, mas também aquelas que

21 No original: “problema estructural-colonial-racial y su ligazén al capitalismo del mercado”.

22 No original: “proceso y proyecto social politico dirigido a la construccion de sociedades, relaciones y
condiciones de vida nuevas y distintas. Aqui me refiero no sélo a las condiciones econémicas sino
también a ellas que tienen que ver con la cosmologia de la vida en general, incluyendo los
conocimientos y saberes, la memoria ancestral, y la relacion con la madre naturaleza y la
espiritualidad, entre otras”.
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tém que ver com a cosmologia da vida em geral, incluindo os
conhecimentos e saberes, a memoéria ancestral, e a relagcédo com a
méae natureza e a espiritualidade, entre outras.

Dentro da intengéo de se fazer uso das categorias expostas, nhuma espécie
de “cumplicidade subversiva” (GROSFOGUEL, 2008), apresenta-se o Framework of
Analysis for Atrocity Crimes: a tool for prevention. Apesar de ser uma ferramenta
hegemonica, é precisamente uma ferramenta, isto €, seu uso depende de quem a

manuseia.

2.2 O Framework e os crimes de atrocidade

Apresentada a teoria de base, ou seja, as lentes pelas quais seréo
observados fendbmenos, circunstancias e ferramentas, passa-se a exposicéo destas
ultimas. Elas consistirdo na moldura a enquadrar os conflitos e no pincel que os

traca, a resultar no quadro de analise.

2.2.1 ARESPONSABILIDADE DE PROTEGER E O FRAMEWORK OF ANALYSIS
FOR ATROCITY CRIMES: A TOOL FOR PREVENTION

Antes de se chegar a falar propriamente no Framework, é necessario
contextualizar seu surgimento e as razdées que Ihe sdo subjacentes. Desde ja fica
claro que, apesar desta ferramenta ser utilizada dentro da doutrina da
Responsabilidade de proteger — R2P, o presente escrito ndo fara uso das
contribuicdes tedricas da doutrina, mas tdo somente do Framework.

As transformagdes no plano politico internacional foram substanciais no ultimo
século. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da Organizagao
das Nacgdes Unidas [ONU], concordou-se quanto a necessidade de protecao e
promogao dos direitos humanos. Contudo, a emergéncia deste compromisso
levantou questionamentos sobre o conceito de soberania. Conforme exposi¢cao de
Arredondo (2009, p. 187):

23 No original: “La Carta de las Naciones Unidas tiene insita una tension inherente entre el principio de
la soberania del Estado — que prohibe la intervencién — y el principio de promocion y proteccion de
los derechos humanos — que habilitaria la intervencién externa en determinados supuestos y bajo
ciertas condiciones”.
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A Carta das Nagdes Unidas tem insita uma tensao inerente entre o
principio da soberania do Estado — que proibe a intervengdo — e o
principio da promocdo e protecdo dos direitos humanos — que
habilitaria a intervencao externa em determinados pressupostos e
sob certas condigdes.

Entdo, sdo postas duas questdes complexas, mas que exigem resposta:
como deve se portar a comunidade internacional quando o Estado falha na protecao
de seus habitantes contra crimes que nos deixam perplexos? Ou pior, como ela
deve se portar quando o proprio Estado é participante ativo destes crimes?
(BELLAMY, 2015, p. 39-40). Tendo por base a reflexdo sobre a intervengdo nao
autorizada da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte [OTAN] pelo Conselho de
Seguranga da ONU [CSNU] em Kosovo, assim como da n&o-intervengdo em
Ruanda, cujo desfecho foi um genocidio, Kofi Annan buscou solugbes para a “tensao
inerente” da Carta, publicando um artigo que também permearia seu relatério anual
da Assembleia Geral da ONU em 1999.

Nestas ocasides, pediu a atencédo das nagdes pela severidade e abrangéncia
com que direitos humanos estavam sendo violados, fomentando a busca por saidas
que envolvessem a comunidade internacional sem com isso recair na intervencao
humanitaria. Ofereceu uma visao diferenciada de soberania, uma visdo que implica
a responsabilidade dos Estados para com suas populagdes justamente pela fungao
original de um Estado, que é a de auxiliar na gestado da vida em sociedade a partir
do[s] e para o[s] povo[s] (BRAGATO; BIGOLIN NETO, 2017, p. 168). Segundo
Arredondo (2009, p.189):

A responsabilidade de proteger pde o ponto focal nas necessidades
das vitimas de violagcbes aos direitos humanos ou ao direito
internacional humanitario. Esta responsabilidade do Estado se
manifesta numa dupla direcédo: externa (frente aos demais Estados
da comunidade internacional) e interna (frente a seus proprios
cidadaos).

Em 2001, a International Comission on Intervention and State Sovereignity
[ICISS] elaborou um relatério afirmando a responsabilidade que os Estados tém de

proteger seus membros da ocorréncia de genocidio, assassinato em massa e

24 No original: “La responsabilidad de proteger pone el punto focal en las necesidades de las victimas
de violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario. Esa responsabilidad
del Estado se manifiesta en una doble direccién: externa (frente a los demas Estados o la comunidad
internacional) e interna (frente a sus propios ciudadanos)”.
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limpeza étnica. Ademais, no caso de comprovada a inaptiddo ou falta de
esforco/vontade em cumprir tais requisitos, ficou estabelecido que uma
responsabilidade residual seria repassada para os outros Estados. A partir disso,
foram elaboradas trés formas de responsabilidade, todas intimamente relacionadas,
a saber: de prevenir, reagir e reconstruir (BELLAMY, 2015, p. 41).

Este pensamento comegava a ganhar uma forma mais sélida, mas € somente
em setembro de 2005, durante o World Summit Outcome, que se comegou uma
articulagdo amplamente internacional. Nesta oportunidade, os Estados que fazem
parte da ONU contrairam consensual e unanimemente a responsabilidade de
proteger seus cidaddos contra crimes de atrocidade, estabelecendo critérios
distintos para intervengdes humanitarias. O foco, portanto, deslocou-se da nogao de
soberania como barreira inquestionavel no ambito internacional para uma visdo mais
complexa no ambito interno, uma visdao que contemplasse a soberania como
responsabilidade sobre aqueles circunscritos em seus limites territoriais nacionais,
como preconizado por Annan (BRAGATO; BIGOLIN NETO, 2017, p. 168-169).

Através deste documento, mais precisamente de seus paragrafos 138 e 139,
“a comunidade internacional comprometeu-se a encorajar e auxiliar os Estados para
a consecugao da protegcdo, caso os Estados falhem em cumprir sua
responsabilidade” (BRAGATO; BIGOLIN NETO, 2017, p. 171). Os Estados
passaram a ser responsaveis o tempo inteiro para com suas populacodes, isto €,
todos os seres humanos circunscritos em seus limites territoriais: a responsabilidade
de proteger adquiriu um carater permanente, com a necessidade de uma constante
vigilancia dos Estados e da comunidade internacional para prevengao dos crimes de
atrocidade e de sua incitagdo. Frise-se que “encorajamento” ndo €, dentro da
proposta, um eufemismo para ameacgas, mas sim de cooperar internacionalmente a
partir da solidariedade, de iniciativas pacificas, tendo em vista que todas as acoes
realizadas devem se dar em consonancia com a Carta das Nagdes Unidas
(BELLAMY, 2015, 41-44).

Isto fica mais claro com o relatério elaborado em 2009 por Ban Ki-Moon,
entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas. Ele logo afirma (KI-MOON, 2009, p. 7)%»

que a ‘“responsabilidade de proteger € uma aliada da soberania, ndo uma

25 No original: “the responsibility to protect is an ally of sovereignty, not an adversary. It grows from the
positive and affirmative notion of sovereignty as responsibility, rather than from the narrower idea of
humanitarian intervention”.
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adversaria. Ela desenvolve-se a partir da nogao positiva e afirmativa de soberania
como responsabilidade, e ndo da ideia mais estreita de intervengdo humanitaria”.
Neste relatorio sdo tragcadas formas para efetivamente aplicar a R2P a partir de um
refinamento do que fora previamente escrito, a partr de uma abordagem
simultaneamente estreita e profunda: estreita pois s6 trata dos quatro crimes
previamente mencionados, bem como das violacdes deles decorrentes; e profunda
por pretender valer-se de uma vasta gama de instrumentos nacionais, regionais,
internacionais e de organizagdes da sociedade civil (KI-MOON, 2009, p. 8).

A estratégia elaborada por Ki-Moon tem uma base sustentada por trés pilares:

L]

“as responsabilidades de protegdo dos Estados”; “ajuda internacional e construgao
de capacidades”; “resposta decisiva e em tempo” (KI-MOON, 2009, p. 8-9).

O primeiro pilar propde que a responsabilidade de proteger situa-se na area
de atuacédo do proprio Estado, “pois a prevengao comega em casa [at home] e a
protecao das populagdes é um atributo caracterizador de soberania e estatalidade
no século XXI” (KI-MOON, 2009, p. 10)%. Para tanto, o respeito aos direitos
humanos “é¢ um elemento essencial de uma soberania responsavel” (KI-MOON,
2009 , p. 11)7. Nesse sentido, a protecao da diversidade também assume primazia.
As tensdes causadas por privilégios de grupos especificos, de um lado, e da falta de
acesso ou atencao adequada a populacdes vulnerabilizadas, do outro, devem ser
geridas pela busca de mecanismos e praticas institucionais ou circunstancias que
alterem substancial e rapidamente referidas situagdes. Analisando os reflexos da

nogao de prevencao, entendida como protegao, Gerber (2011)2 atesta:

O ajuste das perspectivas da politica global para prevenir ao invés de
simplesmente responder as ameagas de atrocidades em massa tem
levantado questbes mais profundas sobre as dindmicas internas que
conduzem a violéncia da atrocidade. Ela aponta abertamente as
abordagens de governanca interna de Estados especificos e
pergunta como opg¢des domeésticas poderiam incitar ou ativar o
potencial de genocidio e outras atrocidades em massa.

26 No original: “because prevention begins at home and the protection of populations is a defining
attribute of sovereignty and statehood in the twenty-first century”.

27 No original: “is an essential element of responsible sovereignty”.

28 No original: “Setting the sights of global policy to prevent rather than simply respond to mass
atrocity threats has raised deeper questions about the internal dynamics that drive atrocity violence. It
points openly to the internal governance approaches of individual states and asks how domestic
choices might actively incite or enable the potential for genocide and other mass atrocities”.
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O segundo pilar, a seu turno, vai oferecer formas de atuagédo da comunidade
internacional para incentivar e auxiliar o Estado a cumprir com as responsabilidades
do primeiro pilar, possibilitando sua capacitagdo e prestando apoio antes que a
situagao fuja de controle. Isso pode se dar por incentivos, por medidas educativas de
direitos humanos e assistenciais como capacitacdo de mediadores para assuntos
indigenas, por exemplo, estimulando o dialogo e resolugdes pacificas. Mas também
pode ocorrer na forma de persuasdes e constrangimentos, chegando, em alguns
casos, ao emprego de destacamentos preventivos de peacekeepers das Nagdes
Unidas (KI-MOON, 2009).

O terceiro e ultimo pilar € o da tomada de decisdes emergenciais. Seréo feitas
missdes de coleta de dados, capazes de avaliar a situacdo de potenciais
atrocidades. Sanc¢des econdmicas e diplomaticas sdo exemplos das medidas mais
“‘brandas” deste estagio de manifesta falha estatal. Em situagdes excepcionais, se
fara uso de forga militar, desde que aprovado pelo Conselho de Seguranga da ONU.

A Responsabilidade de Proteger, enquanto doutrina, portanto, constitui um
“‘marco indubitavelmente importante no contexto do continuado envolvimento da
comunidade internacional no problema de genocidio e das atrocidades em massa’,
representando a progressiva preocupacao dos Estados e organizagdes, que culmina
‘no sentido da criagdo de um regime internacional de protecdo de pessoas [e
populag¢des] (BELLAMY, 2014).

Justamente no sentido de protegcdo de pessoas, e aqui se entendendo a
protecdo como prevencdo, conforme exposto, é que foi criado, em 2014, o
Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool for prevention. O Escritério do
Conselheiro Especial das Nacdes Unidas para a Prevencado de Genocidio passou
também a auxiliar o Conselheiro Especial para a Responsabilidade de Proteger, em
2010, sendo necessario atualizar as ferramentas (DIENG; WELSH, 2016, p. 4). Seu
desenvolvimento enquanto quadro de analise € um aprimoramento de outro ja
existente, que agora incorpora os crimes de atrocidade como um todo. A finalidade
deste documento é de avaliar a presenca de fatores de risco para ocorréncia de
crimes de atrocidade no mundo inteiro, além de identificar os paises que se
encontram efetivamente em risco. O Framework chama os grupos populagdes ou
individuos de protegidos quando vai se referir as vitimas ou potenciais vitimas dos

crimes de atrocidade em razao de sua variedade (UN, 2014).
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Para se realizar uma avaliagéo de risco, € necessario pesquisar engajada e
profundamente, uma vez que, como ja exposto, se esta lidando com situagdes
gravissimas de ampla repercussao. Além disso, a avaliagdo de risco serve
principalmente para auxiliar no reconhecimento de padrées que podem resultar em
violéncia de larga escala. Requer uma vasta gama de informagdes confiaveis e
precisas, a serem obtidas pela analise dos fatores e indicadores de risco, que
constituem a estrutura basica do Framework (UN, 2014).

Os fatores de risco sao condigdes que intensificam o risco ou suscetibilidade
de desfechos desfavoraveis e podem ser definidos como circunstancias, elementos
ou comportamentos que propiciem a ocorréncia de um crime de atrocidade ou, no
minimo, do risco de que venha a ocorrer. Ja os indicadores sao diferentes formas de
manifestacdo de cada fator e auxiliam na identificacdo da intensidade com a qual
cada fator se faz presente (UN, 2014).

Dentre os catorze fatores de risco, o documento contém oito comuns para
todos os crimes, demonstrando que todos partiiham um nucleo conjuntural. S&o
fatores comuns: [1] situagdes de conflitos armados ou outras formas de
instabilidade; [2] registro de graves violagbes do direito internacional dos direitos
humanos e do direito humanitario; [3] fragilidade das estruturas estatais; [4] motivos
ou incentivos; [5] capacidade de cometer crimes de atrocidade; [6] auséncia de
fatores atenuantes; [7] circunstancias habilitadoras ou agdes preparatérias; [8]
fatores de desencadeamento (UN, 2014).

Além destes, ha outros seis dispostos em dois fatores para cada crime
internacionalmente tipificado [genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra)]. Consideram-se fatores especificos para o genocidio: [9] tensdes
intergrupais ou padrdes de discriminagao contra grupos protegidos; e [10] sinais de
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo protegido. Os fatores de risco
especificos de crimes contra a humanidade sdo: [11] sinais de ataques
generalizados ou sistematicos contra qualquer populagao civil; e [12] sinais de um
plano ou politica de ataque a qualquer populacao civil. Os fatores especificos dos
crimes de guerra sdo: [13] graves ameacgas aqueles protegidos pelo Direito
Internacional Humanitario; e [14] sérias ameagas a operagdes humanitarias ou de
manutengao da paz (UN, 2014).

Como a classificacdo ja adianta, fatores comuns contém elementos que

podem se manifestar em todos os crimes, ao contrario dos fatores especificos, que
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buscam identificar os meandros proprios de cada um. Os fatores comuns servem
para um levantamento inicial de dados, sem a preocupacao de enquadrar as
circunstancias em algum crime especifico, ja que a classificacdo pode ser dificultada
precisamente pela falta de dados ou pela possibilidade de ocorréncia simultanea de
mais de um deles, quando normalmente um leva ao[s] outro[s]. Estruturas estatais
frageis, por exemplo, fomentam o cometimento de qualquer crime. Ja os fatores
especificos vao afunilando a caracterizacdo das atrocidades. Embora reflitam as
definicbes legais de cada crime, ndo se reduzem a ela nem tampouco apontam seus
indicios criminais (UN, 2014).

A analise de risco de crimes de atrocidade deve ser maleavel, deve sempre
ajustar-se as especificidades de cada caso. E importante levar em consideragéo
alguns aspectos abaixo descritos na utilizagao do Framework (UN, 2014).

Primeiramente, ndo € necessario que todos os fatores de risco estejam
presentes para se concluir pelo alto risco de ocorréncia de crimes de atrocidade. E
possivel que os dados demonstrem a presenca de diversos fatores ainda que os
crimes nao estejam de fato ocorrendo. Isto pode se dar tanto pela auséncia de
gatilhos quanto pela presenga de alguma circunstancia atenuante. Também é
possivel que nao se tenha acesso a dados que indiquem com clareza a existéncia
de um fator de risco. De qualquer maneira, ndo se pode precipitadamente afirmar a
inexisténcia de risco, ja que os gatilhos sdo altamente imprevisiveis e atenuantes
podem se enfraquecer ou cessar de existir. Como ja mencionado, fatores comuns
tendem a aparecer antes dos especificos; as informagdes que comprovam a
existéncia de fatores especificos podem ser mais complicadas de se encontrar em
estagios iniciais (UN, 2014).

Em segundo lugar, uma maior incidéncia de fatores de risco — e de seus
indicadores — revela um maior risco na ocorréncia dos crimes de atrocidade. Do
mesmo modo, uma maior presenga de indicadores de um fator de risco revela a
necessidade de uma maior atengéo sobre ele, pois desempenhara um papel de
grande influéncia naquela circunstancia (UN, 2014). Exemplificando: uma estrutura
de protecgao legal fragil tera maior relevancia se combinada com um judiciario parcial
ou com altos niveis de corrupgao (DIENG, WELSH, 2016, p. 10-11).

Em terceiro lugar, ndo ha hierarquia entre os fatores e indicadores, tendo em
vista que cada um sera mais ou menos relevantes de acordo com o contexto. Ainda

que o conflito armado seja a maior evidéncia dentre os fatores, ele ndo é
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imprescindivel para que os crimes ocorram. Nao € sé uma questdo de fazer morrer,
mas igualmente de deixar morrer. Os crimes também ocorrem em tempos de paz.
Ainda que uns sejam mais impactantes ou tenham uma manifestacdo acentuada,
todos representam um risco (UN, 2014).

Em quarto lugar, ao se realizar uma analise, o[a] investigador[a] deve ser
flexivel em sua consideracao e sopesamento do que ha no Framework e do que se
apresenta num contexto mais amplo. Isto significa também se deter em questbes
politicas, histéricas, econdmicas, sociais e culturais. Além disso, em razao das
transformacdes e refinamentos das légicas e padrbes de violéncia e dos
comportamentos, as analises precisam estar abertas aos novos elementos que
podem surgir (UN, 2014).

Em dltimo lugar, os elementos proporcionados pelo Framework auxiliam na
analise de risco do cometimento de crimes de atrocidade. Com isso, se quer dizer
que a presenca de fatores de risco nao significa necessariamente sua ocorréncia,
nao ha fatalismo nisso. Mesmo havendo diversos fatores, as atrocidades podem vir
a nédo ser efetivadas. No entanto, ainda que nao seja possivel elencar a presenca de
fatores de risco como causa invariavel de crimes de atrocidade, estes raramente
ocorrem na auséncia de todos ou ao menos da maioria dos fatores de risco nele
elencados (UN, 2014).

Por enfatizar a vida humana e sua dignidade, o foco da aplicagdo do
Framework é para a prevencgao de atrocidades, quando diagnosticado seu risco de
cometimento a tempo de tomar medidas para mitigar seus efeitos nefastos. Tendo
em vista que os crimes de atrocidade compreendem eventos de grande magnitude,
sua prevengao significara ndo s6 o salvamento de um grande numero de vidas, mas
também danos e traumas biopsicossociais (UN, 2014).

Isto torna-se possivel ao conhecer a forma com que os crimes de atrocidade
ocorrem. Via de regra sdo dinamicos, graduais e expansivos, deixando pistas e
rastros da ocorréncia ou riscos de incidéncia. Como sao contextos complexos e
abrangentes de violéncia, € necessario um planejamento para ser possivel
concretizar os crimes, e é neste intervalo que a analise pode surtir melhores efeitos
no gerenciamento de riscos e danos (UN, 2014).

Ao se descobrir as razbes que subjazem os crimes e ao se identificarem os
fatores de risco respectivos, também ficam mais claras as medidas a serem tomadas

pelo Poder Publico e pela comunidade internacional (UN, 2014). Dito sinteticamente,



46

o0 Framework visa com seu aviso preventivo uma agao preventiva. Procede-se com a

exposi¢cao mais detalhada dos crimes de atrocidade e dos fatores de risco.

2.2.2 OS CRIMES DE ATROCIDADE E OS FATORES DE RISCO

Conforme o Framework explica, os crimes de atrocidade compreendem trés
crimes tipificados: genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Sua
previsao legal encontra-se na Convengéo para a Prevencao e Repressao do Crime
de Genocidio [1948], nas Convencdes de Genebra [1949] e seus Protocolos
Adicionais [1977], e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional [1998],
entre outros tratados. Com o advento do World Summit [2005], foi adicionado a lista
de crimes de atrocidade o crime de limpeza étnica que, por mais que nao possua
tipificagao propria, inclui agdes de violagao de direitos humanos e direito humanitario
que podem ser identificados principalmente com os crimes contra a humanidade.

Sao considerados os crimes mais graves que podem ser cometidos contra a
humanidade e adquirem o status de crimes internacionais pela intensidade com que
violam o nucleo da dignidade humana. Ou seja, enquanto crimes internacionais, sao
passiveis de julgamento pelo Tribunal Penal Internacional (UN, 2014).

O genocidio € um crime cometido contra membros de um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso. Ainda que possa ter alvos individuais, sua ocorréncia se
da em razao da participagao, real ou presumida, em um destes grupos (UN, 2014).

Segue abaixo sua conceituagao legal (UN, 2014):

Art. Il - Na presente Convengédo, entende-se por genocidio qualquer
dos seguintes atos, cometidos com a intencao de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:

(a)assassinato de membros do grupo; (b) dano grave a integridade
fisica ou mental de membros do grupo; (c) submisséo intencional do
grupo a condicbes de existéncia que lhe ocasionem a destruigdo
fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo; (e) transferéncia forcada de menores
do grupo para outro grupo.

Além disso, enquanto crime de atrocidade, o genocidio € compreendido como
processo. Sendo um processo, pode ser fragmentado em estagios distintos.
Conforme Stanton (2013), o genocidio possui dez estagios previsiveis, mas n&o

inexoraveis: classificagdo, simbolizagao, discriminacao, desumanizacao,
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organizagao, polarizagao, preparagao, persecugao, exterminio e negagao. Em todos
os estagios, medidas preventivas podem ser empregadas para conté-lo. Tratando-se
de um processo complexo, os estagios ndo seguem uma légica linear. Com isso,
nem todas as etapas precisam ocorrer. Ademais, uma etapa nao substitui a outra; ha

possibilidade de ocorréncia de mais de um estagio simultaneamente, e inclusive se

revela uma tendéncia cumulativa entre eles. Portanto, o genocidio “ndo
necessariamente acarreta a destruicdo fisica do grupo, mas também aquela de
carater cultural, simbdlica ou epistémica [etnocidio]” (SARTORI, 2017, p. 125).

Os crimes contra a humanidade englobam atos que integram ataques
sistematicos ou generalizados contra alguma populagéo civil. Ainda que n&o-civis
possam eventualmente ser vitimas, o que marca um crime contra a humanidade é
precisamente seu direcionamento a populagao civil (UN, 2014). Segundo o Estatuto

de Roma, definem-se os crimes contra a humanidade (UN, 2014):

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime
contra a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populagao civil, havendo conhecimento desse
ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c) Escravidao; d) Deportagcéo ou
transferéncia forgada de uma populagao; e) Prisdo ou outra forma de
privagao da liberdade fisica grave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressao sexual,
escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgcada,
esterilizacao forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou
coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como
definido no paragrafo 32, ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitdveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo
ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i)
Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k)
Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

A limpeza étnica, apesar de nao possuir status de crime internacional, pode
ser definida como “uma politica intencional projetada por um grupo étnico ou
religioso para remocdo, através de meios violentos e que causem panico, a
populacao civil de outro grupo étnico ou religioso de certas areas geograficas” (UN,

2014). Os meios de remogao normalmente envolvem crimes contra a humanidade.
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Os crimes de guerra compreendem uma vasta gama de crimes com outra
vasta gama de vitimas, que podem ou ndo ser combatentes. Envolvem os feridos e
doentes, prisioneiros de guerra e inimigos que largaram suas armas, por exemplo.
Estdo protegidos pela legislagdo humanitaria os civis que exercem profissdo na
saude, representantes religiosos, trabalhadores humanitarios e equipes de defesa
civil (UN, 2014). Além de sua previsdo legal ser deveras extensa, ndo contribuira
para os objetivos da pesquisa, razdo pela qual se prossegue a exposicao.

Agora que se tem conhecimento do que sdo os crimes de atrocidade, seréo
desenvolvidos os fatores de risco comuns [1-8] para, posteriormente, trabalhar os
crimes juntamente a seus fatores especificos [9-10 para genocidio; 11-12 para

crimes conta a humanidade; e 13-14 para crimes de guerra). S&0 os seguintes:

1. Situagoes de conflitos armados ou outras formas de instabilidade

Os crimes de atrocidade normalmente se desenvolvem num contexto de
conflito armado, que pode ou nao estar restrito a fronteiras nacionais. Os conflitos
armados caracterizam um verdadeiro estado de excecdo, onde o alto indice de
violéncia, impunidade, inseguranca e permissibilidade se fazem mais latentes, pois,
se para se solucionar algum impasse foi necessario empregar o uso de armas, ou
seja, do uso violento da forga fisica, pode-se esperar um aumento no risco de crimes
de atrocidade. Nestes periodos, a prépria capacidade do Estado em gerar danos é
elevada. Contudo, mesmo nao havendo conflitos armados, podem haver outros
casos em que o Estado se encontre em uma posigao tal que esteja propenso a violar
direitos humanos e também de cometer crimes de atrocidade. Isto se revela num
quadro de instabilidade politica, econbmica e/ou social. Mesmo que a instabilidade
em si ndo seja uma causa necessaria, ela aumenta as probabilidades de ocorréncia
(UN, 2014).

2. Registro de graves violagoes do direito internacional dos direitos humanos
e do direito humanitario

A probabilidade de ocorrer crimes de atrocidade em paises que ja passaram

ou estejam passando por sérias violagbes dos direitos humanos e do direito

humanitario € maior. Paises de passado colonial, onde diversos crimes de

atrocidade ocorreram, constituem um bom exemplo, assim como paises com

passado ditatorial. Estdo normalmente vinculados a violagbes de direitos civis e
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politicos, mas também de restricbes de direitos econdmicos, sociais e culturais com
base em alguma forma de discriminagdo ou exclusdo de grupos, populagbes e
individuos subalternizados. A situacado fica mais grave nos casos em que as
atrocidades passadas nao foram adequadamente resolvidas e seus efeitos ainda
sdo perceptiveis, pendendo problemas de reparagdo, impunidade, falta de
mecanismos adequados em periodos de transicdo, reformas profundas nas

instituicoes politicas e juridicas, direito a memodria e a verdade (UN, 2014).

3. Fragilidade das estruturas estatais

A falta de capacidade de um Estado em prevenir crimes de atrocidade
aumenta os riscos de sua ocorréncia. A forma com que os Estados tém de oferecer
protecdo as populagdes é através de instituicbes e sistemas orientados pelas
normativas a serem respeitadas e principios proprios. Consequentemente, nos
paises em que este panorama esta incompleto ou nao existe, ficam limitadas suas
possibilidades de atuacdo, deixando a populacdo a mercé de grupos ou
organizagdes que queiram se aproveitar destas fraquezas ou de se fazer justica com
as proprias maos. Isto fica mais evidente em casos de conflito armado. Como ja
mencionado, a fragilidade por si s6 ndo sera uma causa para crimes. Todavia, a
capacidade de protecao das populacdes fica reduzida e, somado a outros fatores,

pode amplificar o risco (UN, 2014).

4. Motivos ou incentivos

Motivos e incentivos que levam perpetradores a cometer crimes de atrocidade
nao dizem respeito a conceitos juridicos, ou seja, nao se refletem na
responsabilizacdo criminal. Contudo, partindo-se da ideia da prevengao como foco,
eles sdo importantes uma vez que representam o fundamento gerador das
violéncias. As violéncias, nesta senda, provarao um ponto, que pode ser de o fim
justificar os meios, de algum fortalecimento ideoldgico fundamentalista ou de uma
resposta a ameacas que podem ou nao existir. Esta identificacdo facilitara o
reconhecimento de padrdes, assim como oferece uma oportunidade de elaboragao
de estratégias aptas a resolver o problema antes que tome dimensdes maiores. Nao
ha um motivo ou incentivo que necessariamente leva a crimes de atrocidade, mas

ideologias de negacado da alteridade, que estabelecem uma cisdo entre quem ¢é e
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gquem nao é, sdo mais propensas a desencadear tais crimes. Aqui € relevante

analisar os contextos nos quais emergem tais ideologias (UN, 2014).

5. Capacidade de cometer crimes de atrocidade

A violéncia sistematica, tipica dos crimes de atrocidade, precisa de
planejamento para ser levada a cabo, e isto costuma levar tempo, envolver recursos
e apoio interno e/ou externo. A capacidade de cometimento de crimes de atrocidade
por grupos e Estados nao reflete seu cometimento. Para isso € necessaria a
intencdo de pdr em pratica esta capacidade contra alguma populagdo, grupo ou
individuos. Por outro lado, se ausentes os indicadores deste fator, os atores nao
conseguirdo concretizar os crimes, ou ao menos terdo dificuldade em fazé-lo (UN,
2014). No entanto, a violéncia néo precisara de um planejamento consciente quando
refletir a propria légica do sistema e nem de recursos quando se tratar do Estado
como autor, verificando-se as capacidades de cometimento na institucionalidade

posta, ainda que para ser crime continue necessitando de agentes.

6. Auséncia de fatores atenuantes

Como demonstrado, os crimes de atrocidade sao consequéncia de uma vasta
gama de elementos. Enquanto uns refletem a tendéncia de cometimento, outros
apontam no sentido contrario e podem ter repercussdes menos diretas. Ainda assim,
desempenham um papel na prevencdo do aumento de violéncia ou até de cessa-la,
reduzindo as chances de se desencadear um crime de atrocidade. Sdo exemplos de
fatores de mitigacdo a presengca de movimentos sociais articulados, entidades
consolidadas da sociedade civil, midia democratizada. Sua presencga pode contribuir
na reducdo dos danos conforme se da a escalada de eventos e uma analise prévia

pode auxiliar na elaboragao de avisos e estratégias de atuacao prévia (UN, 2014).

7. Circunstancias habilitadoras ou a¢gées preparatorias

Como ja dito no fator 5, os crimes de atrocidade precisam de recursos e da
articulacdo de agbes coordenadas para serem implementados, o que ¢
especialmente valido para o genocidio e os crimes contra a humanidade. A criagao
de forgcas paramilitares e milicias, a edigdo de leis de carater emergencial e a
compra de grandes quantidades de muni¢cdo sao vistas como indicadores de risco,

apontam para o encaminhamento do planejamento para sua execug¢ao. Assim, nao
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ha como afirmar que se tratam de eventos espontaneos ou pontuais. Eventos que
demonstram a propensao de atores a praticar uma violéncia sistematica criam um
ambiente que pode favorecer ou até encorajar outros individuos e grupos a
praticarem o mesmo. Também é necessaria uma analise contextual e interfatorial

para delinear melhor o risco de atrocidade (UN, 2014).

8. Fatores de desencadeamento

As dindmicas dos crimes de atrocidades podem ser muito variadas. No caso
de ja haver um plano e a capacidade de implementa-lo, pode-se cometer os crimes
num menor espago de tempo. Os crimes de atrocidade podem ocorrer em um
estagio avancado de uma crise continua. Pode ser que determinados eventos ou
circunstancias inesperadas agravem uma situagao ja critica e sejam seu estopim,
como ocorre nos conflitos armados em andamento. E importante frisar que, por mais
que um evento ou circunstancia possa nao revelar aparente nexo com fatores de
risco mais estruturais, seu impacto potencial deve ser levado em conta na analise
(UN, 2014).

9. Tensobes intergrupais ou padroes de discriminagdo contra grupos
protegidos

O genocidio € uma forma exacerbada de crime contra identidades. A
identidade pode servir as elites para manipular, obter ganhos politicos e pessoais,
além de aprofundar as divisbes sociais. Por outro lado, também pode servir para
reivindicar direitos por identidades ndo-hegeménicas. Os conflitos identitarios podem
ter fundamento em nacionalidade, etnia, raga, religido ou até questdes politicas e
geograficas mais ou menos relacionadas com as outras categorias. O fator de risco
nao esta vinculado a existéncia de diversidade de populagbes de um pais, nem sao
as diferencas em si que gerar os entraves. O que gera risco sdo as discriminagoes
baseadas nestes critérios, assim como os padrdes que insistem nas diferencas
enquanto hierarquias que servem de causa material e justificagdo de violéncia. Sem
a existéncia de uma discriminagdo apontada para alguma coletividade, os padrdes
de violagdo genocida nao se desenvolvem, fazendo com que as chances de se

desencadear um genocidio sejam bem baixas (UN, 2014).

10. Sinais de inten¢ao de destruir, no todo ou em parte, um grupo protegido
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A intencdo de destruir algum grupo, no todo ou em parte, €, simultaneamente,
um dos elementos fundamentais para sua caracterizagdo, assim como um dos
elementos mais dificeis de serem caracterizados. Normalmente, a intengdo somente
aparece depois que algum crime ja foi cometido, o que dificulta a formulacdo de
avisos prévios e de agir preventivamente. Existem alguns indicativos que podem
auxiliar na percepcao de perigo, geralmente implicitos, mas que revelam a
possibilidade de existéncia de algum plano de exterminio. Podem ser tanto formas
evidentes de destruicdo quanto formas indiretas, mas que na pratica geram o
mesmo resultado. A existéncia de um plano forjado pelo Estado ou outra
organizagdo é, portanto, essencial, ja que ndo ha como existir um genocidio
espontaneo. Em termos de prova, encontrar tal plano também se mostra um

diferencial significativo (UN, 2014).

11. Sinais de ataques generalizados ou sistematicos contra qualquer
populagao civil

Crimes contra a humanidade podem tanto envolver violéncia em larga escala
[critério quantitativo] quanto violéncia metddica [critério qualitativo]l. Ou seja,
requerem um certo grau de planejamento. Assim, ndo sao fortuitos e podem ser
minimamente previstos pela analise dos indicadores de como, por exemplo, os
meétodos sdo empregados no uso da violéncia ou para padrdes de manifestagao de
violéncia. Desta forma, €& possivel realizar uma analise prévia, antecipando os
padrdes e evitando que a situagdo se torne catastrofica. Ainda ha indicadores que
podem até situar-se fora da regido do conflito, circunstancias anteriores que
demonstrem o desenvolvimento de um potencial de violéncia massiva ou de se

atingir determinados grupos com formas alternativas de violéncia (UN, 2014).

12. Sinais de um plano ou politica de ataque a qualquer populagao civil

Além do requisito de um ataque generalizado ou sistematico a populagao civil,
0s crimes contra a humanidade sdo cometidos com o aval de um Estado ou politica
organizacional. Este plano/politica n&o precisa ser explicitamente estipulado,
podendo se concluir por sua existéncia a partir de uma analise conjuntural.
Indicadores prévios, como os mencionados acima, desvelam a existéncia de
planejamento, incentivo ou aval da pratica da violéncia, mesmo que nao

apresentados desta forma. Tanto condutas generalizadas ou sistematicas podem
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apontar para a existéncia de um plano quanto um plano aponta para a possibilidade

de uma pratica sistematica ou generalizada (UN, 2014).

13. Sérias ameagas aqueles protegidos pelo Direito Internacional
Humanitario

Ao contrario do genocidio e dos crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra sempre ocorrem em contexto de conflito armado. Consequentemente, os
indicadores especificos dos crimes de guerra surgem em uma etapa onde acdes
preventivas sao bastante dificeis. Justamente por isso, reforca-se a necessidade de
uma avaliacdo dos fatores comuns. A lista de crimes de guerra é longa e varia de
acordo com a legislagéao internacional. Os indicadores buscam abranger a maior
parte possivel destes crimes. No entanto, ha indicadores que por si s6 podem ser
considerados crimes, como o ataque a propriedade de populagao civil, que pode

ameagcar a vida humana (UN, 2014).

14.Sérias ameacgas a operagoes humanitarias ou de manutencgao da paz
O direito humanitario confere protecdo especial aos trabalhadores
humanitarios e agentes de manutencdo de paz, quando em missdo onde haja
conflito armado. Tais operagdes estao sujeitas as ameacgas de vida caracteristicas
de tempos de conflito. Os indicadores auxiliam a identificacdo da probabilidade de
ocorréncia de tais violéncias que podem constituir crimes de guerra. (UN, 2014).

Expostos o0s apontamentos necessarios para compreender os crimes de
atrocidade, o Framework e a perspectiva descolonial, passa-se a analise dos
conflitos envolvendo os Guarani e Kaiowa e o agronegdécio do Mato Grosso do Sul.
Ainda que se tenha apresentado perspectivas tedricas e ferramental analitico em um
alto grau de abstracdo [que possui suas vantagens por se constituir uma simbiose
metatedrica para varios casos], ja se podera perceber as possibilidades de

pertinéncia destas aplicagdes no fluir das paginas.
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3 OS GUARANI E KAIOWA OS CONFLITOS TERRITORIAIS NO MATO GROSSO
DO SUL

Compreender os atuais conflitos implica a necessidade de compreender o
processo historico de colonizagcado da area que hoje pertence ao Mato Grosso do Sul.
Por esta razdo o capitulo compreende: uma breve introdugdo as origens destes
povos indigenas, seus modos de organizagao social-espacial e sua relagdo com a
terra; uma apresentacgao da situacao passada dos Guarani e Kaiowa e da legislacao
indigenista correspondente; e outra que vai tratar dos conflitos e da legislacdo na

atualidade, a partir do movimento das retomadas.

3.1 Os Guarani e Kaiowa e a territorialidade antiga

Apesar de ndo ser um trabalho etnografico?®, algumas consideragdes sobre
estes povos sdo importantes de serem feitas. Os Guarani e Kaiowa s&o dois dos 305
povos indigenas que habitam o Brasil (ISA, 2017) e fazem parte de um tronco maior,
o dos Povos Guarani¥®. Desde ja, cabe ressaltar que os Guarani sdo povos de alta
mobilidade espacial. Isto se faz visivel pela propria trajetéria de seus antepassados
ha mais de trés mil anos, com migragdes para sentidos bastante variados. Conforme
expde Colman (2015, p. 74):

Os povos que falam linguas de origem tupi seguiram os cursos do rio
Amazonas e atingiram a costa do Atlantico, enquanto os que deram
origem aos Guarani, ha 2000 anos, comegaram uma migragcado que
chegou até a bacia do rio Paraguai, desceu até o rio Parana, subiu
pelo leste e seguiu seus afluentes e depois até o litoral atlantico,
enquanto outros grupos foram pela bacia do rio Uruguay e seus
afluentes, passaram pelos divisores de aguas e entraram no Jacui,
atualmente Rio Grande do Sul.

Reflexo desta alta mobilidade é que os Guarani habitam, além do Brasil, o
Paraguai, a Argentina, o Uruguai e a Bolivia. Mesmo com as particularidades

linguisticas de cada grupo em cada pais, a comunicagao € possivel e a lingua é tida

2% Para a questdo etnografica, sugere-se ver CHAMORRO (2008), MELIA (1997), MELIA,
GRUNBERG e GRUNBERG (2008) e BRAND (1997).

30 Os Povos Guarani compreendem os seguintes povos: Mbya; os Guarani Ocidentais, divididos em
Nandeva [na Bolivia e no noroeste da Argentina; no Paraguai sdo chamados de Chiripa ou Ava
Guarani, entre outros] e nos Chiriguanos [Ava e Simba, chamados também de Izosefios]; Kaiowa [Pai
Tavytera, no Paraguai] e Axé Guayaki (COLMAN, 2015).
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como uma so6. Para Colman (2015, p. 3), em razdo disto, “a lingua guarani pode ser
considerada como ‘lingua histérica’ do MERCOSUL”.

No Brasil, os povos Guarani estao divididos, do mais populoso ao menos, em:
Kaiowa, Nandeva3', e Mbya. Juntos, totalizam mais de 60.000 pessoas (IBGE,
2010). De acordo com Melia, Grunberg e Grunberg (2008, p. 13), os Kaiowa
descendem de grupos conhecidos como Itatim e que foram posteriormente
chamados por Caagua. Os Kaiowa consideram o tempo antes da chegada da
colonizacao brasileira um tempo de fartura e abundéancia, com terras e tudo o que
elas podiam oferecer. Mesmo que isso ndo significasse a auséncia total de conflitos,
pois as vezes ocorriam com colonizadores paraguaios, ainda era uma época
memoravel pelo espago que tinham a disposi¢ao (CRESPE, 2015, p. 47).

Uma das caracteristicas que distingue os povos indigenas em geral da
sociedade moderna é a forma de se relacionar com seu entorno, a forma de
ocupacao do espaco. Neste compasso, a territorialidade vai ser o modo de relacéo
com o territério, que da sentido para a existéncia destes povos enquanto grupos
distintos da sociedade moderna. Para Luciano (2006, p. 103), “[a] territorialidade
indigena ndo tem nada a ver com soberania politica, juridica e militar sobre um
espaco territorial, como existe em um Estado soberano. Tem a ver com um espaco
socionatural necessario para se viver individual e coletivamente”. Beltrdo (2014), de

modo semelhante, afirma que o territério € a

base sdcio-espacial que, tradicionalmente, pertence a um grupo
étnico e com a qual os membros do referido grupo mantém lagos de
pertenca e a partir dela se expressam cultural e socialmente
retirando ou nao deste territério tudo, parte ou muito pouco do que é
necessario para sua sobrevivéncia, dada a situacdo “colonial’. A
relacdo de pertenca ao territério ndo € necessariamente empirica,
pois alguns grupos perderam a base fisica em fungdo do
alargamento das fronteiras nacionais.

Até meados do século XX, com a criacdo das Reservas [explicadas na
préxima secao], os Kaiowa se territorializavam de acordo com os seguintes critérios
(PEREIRA, 2007, p. 6):

31 Os Nandeva se autodenominam Guarani na regido do Mato Grosso do Sul e sdo estes que vivem
junto dos Guarani-Kaiowa, autodenominados Kaiowa, inclusive contraindo casamentos interétnicos.
Em respeito a autodenominacao, quando se fala em Guarani e Kaiowa, mesmo que ambos 0s povos
sejam Guarani, se trata dos Nandeva e Kaiowa.
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a) a disponibilidade de locais considerados apropriados, por
comportarem recursos naturais para o estabelecimento da
residéncia, pois, como disse o lider politico de uma reserva,
"antigamente o indio sempre procurava o lugar bom para morar,
onde tinha mato bom, agua boa", ou seja, ha um conjunto de fatores
ecolégicos influenciando tal escolha; b) o local estar livre de ameacgas
sobrenaturais, como espiritos maus ou mortos ilustres recentes; c) a
proximidade de parentelas aliadas, com as quais era possivel fazer
festas e rituais religiosos, sendo a rivalidade com os vizinhos um
acontecimento suficiente para provocar a migragao; d) a capacidade
do cabega de parentela e do lider da aldeia de conduzir eficazmente
a vida comunitaria, ou seja, de demonstrar habilidade para unir os
parentes e resolver problemas de convivéncia entre os fogos
domésticos; e, ainda, e) a incidéncia ou nao de doengas ou mortes
repentinas provocadas por causas consideradas nao-naturais.

Os Guarani e Kaiowa costumavam viver em casas grandes, com diversos
membros da mesma te'yi [familia extensa, parentela] que podia chegar a centena.
Dispunham de bastante espacgo para plantar junto as matas, onde também cagavam
e coletavam alimentos e medicinas. Em razdo da necessidade humana de agua,
seus acampamentos costumavam ser bem proximos a rios, onde também
praticavam a pesca. No passado recente [e antes da intervencdo dos Estados],
passaram a viver em casas apenas com suas familias nucleares, mas sempre
mantendo a proximidade com as demais familias (MELIA, 1997; CAVALCANTE,
2013).

Ao se juntarem algumas familias extensas, compunha-se o tekoha. Mesmo
sendo caracterizado como uma unidade sociopolitica, as familias extensas
costumavam viver relativamente distantes, com cinco a dez quildbmetros de espaco
entre si, por exemplo. Esta unido entre familias tornava possivel a existéncia de
diversas caracteristicas aptas a reforgar suas relagdes, dentre as quais aponta-se
(CAVALCANTE, 2013, p. 60):

1) o ciclo matrimonial, pois o intercAmbio entre mulheres e cunhados
se constituia no principal vinculo de reciprocidade; 2) o
estabelecimento de aliangas defensivas com a disponibilizacao
obrigatéria de guerreiros. Essa obrigagdo de reciprocidade permitia
uma maior conduta defensiva, ou as vezes ofensiva perante os
grupos inimigos, inclusive em relagao aos colonizadores ibéricos; 3)
consolidou-se certa competicdo econbmica entre as familias
extensas que compunham um tekoha. Essa competigdo expressava-
se por meio da abundéancia convidatéria, ou seja, cada te'yi desejava
ter mais a oferecer e assim poderia organizar grandes festas, sejam
de cunho religioso ou n&o.
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A autoridade é uma pessoa prestigiada, usualmente homem e lideranca
espiritual, tendo em vista a centralidade que a espiritualidade desempenha nestas
sociedades. Com a presenga de diversas familias [te’yi], havia também uma
lideranga [tuvicha] para cada, sendo que estas liderancas competiam pelo papel de
tuvicha ruvicha, o tuvicha do tekoha. Atualmente, sdo designados mais por Nande
Ru ou Nande Sy [nosso pai ou nossa mae] e sdo os[as] rezadores[as], que também
possuem status politico e sao responsaveis pela comunicacao interdimensional com
os Jara [espiritos da natureza]. Dependendo do grau de animosidade, a competicéo
podia culminar na migracéo de familias extensas a outro tekoha ou até a fundagao
de novos [os Guarani e Kaiowa seguem a diretriz de que é melhor mudar do que
brigar], o que foi muito bem explorado pelos colonizadores ibéricos para desarticular
as coesbes indigenas e consolidar sua expansdao. Nos Aty Guasu [Grandes
Assembleias], onde a politica se desenvolve, todos e todas possuem voz. Numa
analogia bastante rudimentar, seria como uma democracia direta para os ocidentais
(CAVALCANTE, 2013).

Para além dos tekoha, os Guarani e Kaiowa se organizavam em tekoha
guasu [guara], uma rede de relagdes entre tekoha inadequadamente comparados a
provincias, tendo em vista a inexisténcia de um sentimento de pertenca nacional nos
moldes modernos, ainda que houvesse um sentimento de pertengca por causa dos
interesses compartilhados (CHAMORRO, 2008, p. 42). Ainda, os diferentes tekoha
guasu estabeleciam uma série de relagbes, com mensageiros difundindo
informacgdes e xamas transitando pelas diversas estradas que comunicavam estas
sociedades, sem que com isso — novamente — fosse possivel falar em unidade
(CAVALCANTE, 2013, p. 62), mas sim em rede. Com isso, se tinha o Nane Reté
[nosso territério], regido reconhecida pelos Guarani como seu territorio. Na
exposi¢ao de Cavalcante (2013, p. 62), os tekoha guasu:

[...] delimitavam-se por rios e acidentes geograficos que funcionavam
como limitadores do potencial de expansao de novas rocas e areas
de caca; homogeneidade sociocultural; suficiente mobilidade interna
dos fundadores de novas unidades socioecondmicas especialmente
relacionada ao dinamismo das familias extensas; o parentesco
politico que estabelecia um vinculo social intercomunitario baseado
em restritas pautas de reciprocidade; a comunhao social mantida por
meio dos convites para os grandes jeroky — rezas com seus xamas
que garantiam o bem-estar com suas qualidades de donos da
palavra, da chuva e da interagdo magica; e a presencga dos tuvicha
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ruvicha, que podiam reunir suficiente numero de guerreiros para
acOes de defesa ou vingangas violentas.

Figura 1. llustragcao das redes sociais Guarani
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Fronteira
nacional
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Fonte: COLMAN, 2015, p. 16

Neste compasso, as areas ocupadas por estes indigenas, tanto em situagao
estacionaria quanto movel, constituem territérios repletos de memdrias e historias
inscritas na natureza como consequéncia da interacdo entre e com os Guarani
[como as habitagbes, os caminhos e sinalizagdes]. Em razdo desta riqueza e
diversidade de modos de relagdo, as préprias fronteiras eram e ainda sao
mutaveis®2, chegando-se ao ponto de afirmar a impertinéncia do conceito de
fronteiras nacionais, que sao ignoradas e resistidas sempre que possivel (COLMAN,
2015, p. 75). Assim, para Brand (apud COLMAN, 2015, p. 75):

E importante ter presente que a discussdo sobre identidade guarani
remete, diretamente, para a ideia de pertencimento e para as

32 Para uma andlise dos deslocamentos transfronteirigos dos Guarani, ver COLMAN (2015).
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relagbes de parentesco — atualizadas por filiagdo e descendéncia,
memoaria, comunicagdo. Sdo Guarani aqueles que se assumem como
descendentes e que sao reconhecidos como tais, sendo que a ideia
de cidadania guarani especifica esta associada ao conceito de
pertencimento. Dai a importancia da concepcao de territério como
espaco de comunicagao, com as suas marcas referidas e atualizadas
pela meméria.

Com base no exposto, fica claro que “[n]Jao se pode, pois, falar da terra
guarani como um dado fixo e imutavel; ela nasce, vive e morre como os préprios
indigenas, que nela entram, a ocupam e a trabalham. A terra origina ciclos que nao
sdo simplesmente econdmicos, mas soécio-politicos e religiosos” (CHAMORRO,
2008, p. 42).

Neste sentido, a importancia da nog¢ao de tekoha como afirmagao cultural e
territorial Guarani e Kaiowa vai surgir com o avango da ocupagao dos karai [ndo
indigenas] através da reivindicagao de regularizagao fundiaria [dentro da linguagem
juridica estatal-nacional] de suas terras ancestrais. Isto se deve pelo que sua
definicdo expressa: feko é um conjunto de preceitos éticos que dao sentido a
existéncia enquanto Guarani, € seu modo de ser; e ha € o lugar ou a concretizagao
de um ato. Portanto, tekoha é o espaco onde se é possivel viver de acordo com os
postulados Guarani, o lugar onde se é [0 ser guarani] (PEREIRA, 2004; VIETTA,
2007; CAVALCANTE, 2013). Melia, Grunberg e Grinberg (2008, p. 131)3 explicam

de forma mais detalhada este conceito:

O tekoha é “o lugar em que vivemos segundo nossos costumes”, € a
comunidade semiauténoma dos Pai [Kaiowa]. Seu tamanho pode
variar em superficie (por exemplo, um s6 lugar em Fortuna guasu,
cinco em Nuapy) e na quantidade de familias (de 8 a 120, nos casos
extremos), mas estrutura e fungdo se mantém igual: tém lideranca
religiosa prépria (tekoaruvicha) e politica (mburuvicha, yvyra’ja) e
forte coesdo social. Ao tekoha correspondem as grandes festas
religiosas (avatikyry e mitd pepy) e as decisdes a nivel politico e

33 No original: “El tekoha es ‘el lugar en que vivimos segun nuestras costumbres’, es la comunidad
semi-auténoma de los Pai. Su tamafio puede variar en superficie (por ejemplo, un solo lugar en
Fortuna guasu, cinco en Nuapy) y en la contidad de familias (de 8 a 120, en los casos extremos), pero
estructura y funcién se mantienen igual: tienen liderazgo religioso propio (tekoaruvicha) y politico
(mburuvicha, yvyra’ija) y fuerte cohesiéon social. Al tekoha corresponden las grandes fiestas religiosas
(avatikyry y mitd pepy) y las decisiones a nivel politico y formal en las reuniones o asambleas
generales (aty guasu). El tekoha tiene un area bien definida, delimitada generalmente por cerros,
arroyos o rios, e es propiedad comunal y exclusiva (tekoha kuaaha); es decir, que no se permite la
incorporacion o presencia de extrafios. El tekoha es un instituicion divina (tekoha fe’é pyri
jeguangypy) creada por Nande Ru [...]. El tekoaruvicha es el vicario y lugarteniente de Dios-Creador,
Nane Raméi Jusu Papa, quien es tekoaruvicha pavé (el dirigente de todos)”.
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formal nas reunides ou assembleias gerais (aty guasu). O tekoha tem
uma area bem definida, delimitada geralmente por morros, arroios ou
rios, e é propriedade comunal e exclusiva (tekoha kuaaha); ou seja,
que nao se permite a incorporagdo ou presenga de estranhos. O
tekoha é uma instituicao divina (tekoha fie’é pird jeguangypy) criada
por Nande Ru [...]. O tekoaruvicha é o vigario e tenente do Deus-
Criador, Nane Raméi Jusu Papa, que é tekoaruvicha pavé (o
dirigente de todos).

A figura abaixo demonstra [em amarelo], aproximadamente, os espagos por
onde transita[valm os Guarani. Como ja dito, compreende os estados nacionais do
Brasil, do Uruguai, do Paraguai, da Argentina e da Bolivia, cujas criagcbes e
ocupagbes de suas fronteiras foram afetando os indigenas com seu arcabouco
institucional, além das fronteiras agricolas que foram se estabelecendo. Dentro das
fronteiras brasileiras, habitam as unidades federativas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Espirito Santo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

Figura 2. Abrangéncia territorial Guarani — Nane Reta
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Fonte: COLMAN, 2015, p. 78.
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Da imagem depreende-se que os Guarani habitam uma regido hoje
transnacional, mas que por muito tempo foi frequentada sem os impasses
aduaneiros. Suas concepcodes de fronteiras estdo muito mais vinculadas a acidentes
geograficos e afinidades entre grupos familiares e sao, portanto, muito mais flexiveis
e flutuantes do que aquelas impostas pela ciéncia politica europeia dos séculos XVII
e XVIIl. Em razdo do oguata ou ojeguata [caminhada, a mobilidade espacial], tao
constitutiva de identidade destes povos, tem-se que a forma de habitarem o espaco
nao pode ser compreendida sob o viés do sedentarismo, posto que o espaco
também compreende deslocamentos, no mais das vezes na busca de territérios com
melhores recursos naturais, mais aptos a satisfazerem o Guarani Reko, o modo de
viver que lhes é caracteristico (COLMAN, 2015, p. 74)

A area hachurada em rosa, a seu turno, € a area do mapa Guarani Ret3,
elaborado em 2008, que faz parte de um projeto homodnimo cuja intencao é levantar
e expor sistematicamente os dados que envolvem os povos Guarani, seus territérios

e condi¢cdes ambientais na regido das fronteiras com o Paraguai e a Argentina.
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Mapa 1. Guarani Reta
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Toda esta regido partilha caracteristicas de intensa intervengdo humana tanto
no ambito rural, com a pecuaria, a soja, a cana-de-agucar € suas usinas, Como no
urbano, com a criagao de cidades, além de ser bastante povoada pelos Guarani e
Kaiowa no passado e no presente, como ja mencionado (COLMAN, 2015;
GRUNBERG, 2014). No nordeste deste mapa, encontra-se a regido sul do Mato

Grosso do Sul, que pode ver melhor visualizada na imagem seguinte.
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Mapa 2. Territério Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul
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Fonte: MOTA, 2015, p. 119.

E nesta regi&o, anexada ao territorio brasileiro depois da Guerra do Paraguai
e marcada em amarelo, que vivem os Guarani e Kaiowa e se desenvolvem os

conflitos territoriais do passado e do presente.
3.2 O passado dos Guarani e Kaiowa, das legislagoes e dos conflitos

O passado dos Guarani e Kaiowa no Brasil, de forma resumida, pode ser
dividido entre uma fase anterior a criagdo do SPI e outra, posterior a sua criagao.
Isto se da em razdo de que a criagdo do 6rgao indigenista vai orientar praticas do
Estado que vao transformar profundamente as formas de relagéo intra e intergrupais
e também as formas de relagcdo com a terra e o territério (CRESPE, 2015;
CAVALCANTE; 2013, COLMAN, 2015; BRAND, 1997; PEREIRA, 2004; MOTA,
2015). A mobilidade espacial, que até entdo s6 era composta pelo oguata
[caminhada], passa a coexistir com o sarambi [esparramo, posteriormente
desenvolvida] (COLMAN, 2015). A importancia da criagdo do SPI como divisor é

acentuada pelo fato da Inspetoria de Campo Grande ter sido criada por primeiro, o
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que desde ja revela os interesses sobre estes povos e suas terras (CRESPE, 2015,
p. 75).

3.2.1 A SITUACAO PRE-SPI

Os Kaiowa permaneceram praticamente sem contato com os karai [nao
indigenas] até o século XIX, mantendo e reproduzindo os modos de viver descritos
na sec¢ao anterior, no que era entdo parte do territério paraguaio. No entanto, as
transformacdes territoriais posteriores vao afetar sobremaneira as possibilidades de
relagcao dos povos indigenas com os territorios.

A independéncia juridico-politica formal do Brasil, em 1822, deu origem a
Provincia de Mato Grosso, que compreendia Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Ainda que ja houvesse alguns povoados, normalmente situados proximos a fortes,
tal qual burgos, foi a partir desta primeira metade do século XIX que a regido
comegou a ser mais povoada34. Houve uma intensificagdo da migragdo com
finalidade pecuaria, mas, considerado em sua totalidade, o Mato Grosso do Sul
praticamente ndo era povoado (COLMAN, 2015, p. 92-93).

Houve, em 1861, a criagdo da Col6nia Militar de Dourados, cujo objetivo
oficial era “auxiliar a navegacao interior e a defesa dos moradores contra os indios”
(COLMAN, 2015, p. 93), que deveriam ser catequizados para serem
consequentemente civilizados. Contudo, tal criagdo foi menos para isso do que para
servir estrategicamente a defesa das fronteiras nacionais, tendo em vista as
crescentes tensdes com o Paraguai. De qualquer forma, ela acabou destruida trés
anos depois pelos paraguaios (CRESPE, 2015, p. 88-89).

Com a eclosao da Guerra do Paraguai, em 1864, a regidao que atualmente
compreende Dourados e seus arredores passou a ter maior circulagado e, com o seu
fim, ficaram por la um numero expressivo de paraguaios que guerrearam e, aos
poucos, também foram voltando os pecuaristas e posseiros que fugiram da guerra
(COLMAN, 2015, p. 93). Com o fim da guerra, o Brasil também anexou ao seu
territorio o que hoje conhecemos como o sul do Mato Grosso do Sul, tendo o intuito

de ocupa-lo com brasileiros para por fim aos idiomas castelhano e guarani, entéo

34 Para um estudo mais aprofundado sobre as expedicdes a Provincia de Mato Grosso, ver CRESPE
(2015).
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falados por la. A separagdo nacional dos parentes criou a designagdo Kaiowa no
Brasil e Pai Tavitera e Caagua no Paraguai.

Esta regidao compreendia o “coracdo” da ocupacao territorial Kaiowa
[conforme Figura 3], e em 1882 foi firmado um Decreto Imperial [n. 8799, de 9 de
dezembro] que concedia a Thomaz Larangeira, comerciante que proveu
mantimentos as tropas imperiais durante a Guerra do Paraguai, um milhdo de
hectares para arrendamento, posteriormente chegando a cinco milhdes de hectares
em 1898. Com isso, foi criada a Cia. Matte Larangeira, construindo-se um verdadeiro
monopodlio. A concessdo feita a empresa, entretanto, impediu que outros
colonizadores e posseiros — principalmente sulistas e paraguaios — chegassem as
terras, pois ela tinha sua propria milicia e ndo desejava concorréncia (CRESPE,
2015, p. 92, 95; COLMAN, 2015, p. 94).

Figura 3. Zona de influéncia aproximada da Companhia Matte Larangeira no
estado do Mato Grosso do Sul [1882-1924]
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Fonte: GRESSLER; SWENSSON, 1988, p. 25.
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A Lei de Terras de 185033, regulamentada em 185436 [Regulamento 1318] ndo
dispunha sobre a possibilidade de se considerar terras indigenas como devolutas
para finalidades econémicas, mas tampouco regulava as terras por eles habitadas.
Ainda assim, neste limbo propositado, o arrendamento para exploracdo de erva-
mate foi uma violagdo aos direitos destes povos, mesmo se tomando por base
somente o texto legal (BRASIL, 1850, 1854).

Esta lei definiu sobremaneira os modos de apropriagdo do territério, na
medida em que as concessdes gratuitas e a posse mansa e pacifica, que eram as
formas de constituicdo de propriedade pelos posseiros até entdo, deixaram de ter
efeito. Do ano de sua promulgacdo em diante, as terras devolutas s6 poderiam ser
compradas, consolidando o latifundio (SILVA, 1996, p. 156; 336). Outra
consequéncia foi que “[a] moderna colonizagdo européia criou, nesse sentido, a
disponibilidade das terras para o capital mercantil, mesmo quando para isso foi
necessario expulsar, matar ou subjugar os indigenas que se encontravam nelas”
(SILVA, 1996, p. 27). E com isso, a malha fundiaria brasileira vai adquirindo tragos
mais definitivos, tanto que s&o até hoje perceptiveis, inclusive no Mato Grosso do
Sul. De acordo com Silva (1996, p. 13)

Por outro lado, trata-se também de um fato amplamente
estabelecido, a predominancia da grande propriedade na estrutura
agraria brasileira. A imagem dos proprietarios de terra cuja
importancia na vida politica e social brasileira acabou de ser
destacada esta associada a grande propriedade voltada para a
agricultura de exportacdo. A alta concentragdo da propriedade da
terra € um fator em torno do qual evoluiu e evolui a “questdo da

35 Versa a Lei de Terras: “Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias: 1°, para a colonisagido dos indigenas; 2°, para a fundacado de povoagdes, abertura de
estradas, e quaesquer outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3° para a
construgéo naval”.

36 VVersa o Regulamento 1318/1854: Capitulo VI: Das terras reservadas:

“Art. 72. Serado reservadas terras devolutas para colonisacdo, e aldeamento de indigenas nos
districtos, onde existirem hordas selvagens.

Art. 73. Os Inspectores, e Agrimensores, tendo noticia da existencia de taes hordas nas terras
devolutas, que tiverem de medir, procurarao instruir-se de seu genio e indole, do numero provavel de
almas, que ellas contém, e da facilidade, ou difficuldade, que houver para o seu aldeamento; e de
tudo informardo o Director Geral das Terras Publicas, por intermedio dos Delegados, indicando o
lugar mais azado para o estabelecimento do aldeamento, e os meios de o obter; bem como a
extensédo de terra para isso necessaria.

Art. 74. A vista de taes informagbes, o Director Geral propora ao Governo Imperial a reserva das
terras necessarias para o aldeamento, e todas as providencias para que este se obtenha.

Art. 75. As terras reservadas para colonisagao de indigenas, e por elles distribuidas, sao destinadas
ao seu usofructo; e ndo poderdo ser alienadas, em quanto o Governo Imperial, por acto especial, ndo
Ihes conceder o pleno gozo dellas, por assim o permittir o seu estado de civilizagao”.
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terra” e que atravessa todos os periodos da nossa historia. (SILVA,
1996, p. 13).

Os povos indigenas, através do instituto do indigenato, tém um direito
originario sobre os territérios ocupados. Ou seja, a lei ndo faz outra coisa senao
declarar um direito que € anterior a prépria criagao do Estado. Assim expde Mendes
Junior (1912, p. 58):

[...] o indigenato € um titulo congenito, ao passo que a occupagao
€ um titulo adquirido. Comquanto o indigenato nao seja a unica
verdadeira fonte juridica da posse territorial, todos reconhecem que
€, na phrase do Alv. de 1° de Abril de 1680, «a primaria,
naturalmente e virtualmente reservada», ou, na phrase de Aristoteles
(Polit. 1, n. 8), — «um estado em que se acha a partir do momento do
seu nascimento». Por conseguinte, o indigenato ndo é um facto
dependente de legitimagéo, ao passo que a occupagao, como facto
posterior, depende de requisitos que a legitimem.

[...]

SO estado sujeitas a legitimagado as posses que se acham em poder
do occupante (art. 3° da Lei de 18 de Setembro de 1850); ora, a
occupacgao, como titulo de acquisicdo, s6 pdde ter por objecto as
cousas que nunca tiveram dono, ou que foram abandonadas por seu
antigo dono. A occupacao € uma apprehensio rei nullisou rei
derelictce (confiram-se os civilistas com referencia ao Dig., til. De
acq. rerum domin., L. 3, e tit. deacq. vel. amitt. poss., L. 1); ora, as
terras de indios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser
consideradas nem como res nullius, nem como res derelictce; por
outra, ndo se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples
ocupacao, aquilo que lhes é congenito e primario, de sorte que,
relativamente aos indios estabelecidos, ndo ha uma simples posse,
ha um titulo immediato de dominio; ndo ha, portanto, posse a
legitimar, ha dominio a reconhecer e direito originario e
preliminarmente reservado [grifos do autor].

Carneiro da Cunha (1998, p. 141-142) reforga este entendimento, afastando

a possibilidade de, a época, as terras terem sido consideradas como devolutas:

[...] na prépria Lei de Terras de 1850, como magistralmente
demonstra Jodo Mendes Jr. (1912), fica claro que as terras dos
indios ndo podem ser devolutas. O titulo dos indios sobre suas terras
€ um titulo originario, que decorre do simples fato de serem indios:
esse titulo do indigenato, o mais fundamental de todos, nao exige
legitimagdo. As terras dos indios, contrariamente a todas as outras,
nao necessitaram portanto, ao ser promulgada a Lei de Terras, de
nenhuma legitimagao (Mendes Jr., 1912, passim).

A partir da proclamagao da Republica, e com o advento Constituicao de 1891,

descentralizou-se as politicas fundiarias, cabendo aos Estados sua gestdo. A
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descentralizagdo foi muito bem recebida pelas oligarquias constituidas em Estados
pouco povoados, como era o caso do entdo Mato Grosso. O poder real, ou seja, do
coronelismo, superava a institucionalidade estatal e nela se impregnava. De acordo
com Silva (1996, p. 252):

Os centros de poder estaduais e municipais eram, se sabe, muito
mais sensiveis as pressdes dos fazendeiros da regido, e a lei de
1850, devido aos seus itens discutiveis e a sua definicdo dubia do
conceito de terras devolutas, permitia uma ampla margem de
manobra aos candidatos a titulos legitimos de propriedade. Com
ambos os trunfos nas maos, acreditamos que nao havia para os
fazendeiros posseiros nenhum interesse em abolir a lei, que ainda
por cima excluia a possibilidade da posse para aqueles que nao
tivessem os meios de se manter por um longo periodo nas terras
devolutas do estado. A lei poderia inclusive ser usada como
instrumento, quando necessario, na luta pela apropriagdo das terras
publicas que ja vinha ocorrendo.

Com isso, reitere-se, ndo so indigenas foram prejudicados, como também
pequenos agricultores, que n&o conseguiam se estabelecer, o que gerou uma forte
concentragao de terras nas maos de muito poucos, tanto é que, atualmente, 1% dos
proprietarios detém 45% do total de terras, muitas das quais ndo sao cultivadas
(WORLD ORGANIZATION AGAINST TORTURE, 2008).

Explicitada essa caracteristica fundante e persistente da estrutura fundiaria
brasileira, tem-se nas terras da entdo Cia. Matte Laranjeira um exemplo
emblematico, com seus seis milhdes de hectares. A existéncia de indigenas ao redor
das plantagbes favorecia seu uso como mao-de-obra, o que veio a se tornar
realidade, obviamente em condicbes severas de exploracdo, ocasionando mortes
invisiveis (COLMAN, 2015, p. 94). Uma destas situagbes é descrita por Valdelice
Veron (BRAND; FERREIRA; ALMEIDA, 2005, p. 6), filha de uma das liderancas

assassinadas pelo agronegdcio, Marcos Veron:

O meu avo trabalhou para a Cia Matte Larangeira muito tempo, sem
receber o pagamento pelo servico. Entdo, um dia ele decidiu voltar
para o grupo de sua familia, ele e a minha bisavd, e os filhos Antonio
e Gregdrio Veron. Na hora do acerto, o administrador disse a ele que
nao tinha nada em haver, acertar a conta, pelo contrario que se ele e
a turma dele saisse do trabalho seria um homem morto. Assim, meu
bisavdé decidiu ir embora. Sabendo disso o administrador mandou
quatro capangas atras deles, quando ja estava amanhecendo eles
sairam num cerrado e quando estava no meio do cerrado meu bisavd
avistou os capangas. Percebendo que estavam sendo seguidos,
escondeu os filhos Antonio e Gregdrio na mata e ele e minha bisavé
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continuaram a andar, mais alguns passos entdo os capangas atiram
nos meus bisavé que morreram na hora.

Os abusos, violagdes e violéncias naturalizadas no ponto de contato entre
estes seres e modos de vida se devia pela forma com que um dos lados percebia o
outro. Conforme a historiadora Eva Maria Ferreira, que estudou a participacdo dos
Guarani e Kaiowa como trabalhadores nos ervais da companhia (apud CRESPE,
2015, p. 97):

[...] os indios eram vistos pelos empreendedores da erva como mais
um recurso disponivel para ser explorado. Sob a 6tica dos prepostos
da Cia. Matte parece que era considerado legitimo apropriar-se da
mao-de-obra indigena, da mesma maneira que se apropriavam de
seus ervais nativos. Os indios eram, também, nativos e parece que
foram percebidos como parte da natureza e ndao como homens
portadores de cultura diferenciada. Incorpora-los aos trabalhos da
erva poderia até ser percebido como uma contribuicdo para
encaminha-los no processo civilizador, forcando-os a se incluirem
numa atividade econémica.

Enquanto fazendeiros aproveitavam para explorar a natureza e/com a mao-
de-obra por ela prépria disponibilizada, os estudos de histéria da época praticamente
desconsideravam a existéncia de indigenas, afirmando serem paraguaios, com
quem trabalhavam nas fazendas. Em determinadas regides, a mao-de obra indigena
chegava aos 75% (BRAND, 1997, p. 65). Cabe frisar que, para Brand (1997), era
conveniente para a empresa ndo mencionar a existéncia de indigenas, ja que isto

provaria que a ideia de “terra de ninguém” nao era aplicavel aquela situagao.
3.2.2 A SITUACAO POS-SPI

Eles s6 vao surgir para a historiografia oficial enquanto regra com a criagéao
do Servico de Protecdo ao indio [SPI], em 1910, um 6rgdo que pretendia a
simultanea preservagcdao dos indigenas e o desenvolvimento nacional (CRESPE,
2015, p. 108). Como percebe Crespe (2015, p. 110), um decreto que institui um
modo de organizagao indigena e faz mencdo de trabalhadores demonstram o

carater “integracionista e economicista do 6rgao”. O desenvolvimento do pais,
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portanto, deveria passar pela civilizagcdo os indios, tidos como selvagens e
primitivos, conforme se percebe pelo teor de seu decreto instituinte?”.

A partir da instauracéo do 6rgao indigenista, ndo s6 os indigenas, mas suas
terras, passaram a contar com a participagdo ativa do Estado como
mediador/administrador. Na sequéncia, advém o Cddigo Civil de 1916 e seu regime
da tutela, onde os entdo “silvicolas” eram tratados como relativamente incapazes até
sua total civilizacao (BRASIL, 1916).

Eivado de positivismo, o SPI pretendia a construcdo de escolas para ensinar
o portugués — lingua oficial e unica que se permitia falar — e passar uma formagéao
de cunho militar, sendo designado um lider [capitdo] que criaria seu grupo para
fiscalizar a aplicagdo da ordem e progresso, servindo de elo entre o Estado e os
povos indigenas. O portugués substituia o guarani, o capitdo substituia a lideranga
tradicional do rezador, e assim costumes indigenas poderiam ser descaracterizados
e apagados para a completa incorporagdo a Nacado Brasileira em seu quadro de
mao-de-obra, conforme a politica oficial de Estado. O SPI era a dupla figura de pai e
patrdo dos indigenas, querendo libera-los das condigbes analogas a escravidao a
que estavam submetidos nos ervateiros (VIETTA, 2011; PEREIRA, 2007).

Entre 1915 e 1928, oito reservas sao criadas pelo SPI para “confinar os
diversos nucleos populacionais dispersos em amplo territério ao sul do atual Mato
Grosso do Sul”, totalizando 18.124 hectares (Brand, 2004, p. 138): Amambai [1915],
Dourados [1917], Te'y Kue [Caarapo, 1924] Sassor6/Ramada [Tacuru, 1928],
Takuapery [Coronel Sapucaia, 1928], Lima&o Verde [Amambai, 1928], Porto
Lindo/Jakarey [Japora, 1928], Pirajuy [Paranhos, 1928] (BRAND, 1997, p. 111).

37 Art. 2°, 11, envidar esforgos por melhorar suas condicdes materiaes de vida, despertando-lhes a
attencao para os meios de modificar a construcgdo de suas habitagbes e ensinando-lhes livremente
as artes, officios e os generos de produgdo agricola e industrial para os quaes revelarem aptidées
[grifo nosso].

Art. 15. Cada um dos antigos aldeiamentos, reconstituidos de accdérdo com as prescrip¢gdes do
presente regulamento, passara a denominar-se «Povoacdo Indigena», onde serédo estabelecidas
escolas para o ensino primario, aulas de musica, officinas, machinas e utensilios agricolas,
destinados a beneficiar os productos das culturas, e campos apropriados a aprendizagem agricola
[grifo nosso].

Art. 21. Os indios trabalharao livremente e terdo pleno direito ao producto integral do seu trabalho
[grifo nosso].

Art. 70. O Governo Federal procurara aproveitar os indigenas em servigos industriaes compativeis
com as suas aptiddes, remunerando-os de accérdo com a sua capacidade de trabalho e conforme o
estabelecido para os mais trabalhadores [grifo nosso].



71

Mapa 3. Localizagao das reservas indigenas Guarani e Kaiowa em Mato Grosso
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Fonte: MOTA, 2015, p. 159.

Brand (2004, p. 138) afirma que as reservas “constituiram importante
estratégia governamental de liberagdo de terras para a colonizagdo e consequente
submissdo da populacdo indigena aos projetos de ocupagdo e exploragdo dos
recursos naturais por frentes ndo-indigenas”, e suas consequéncias sao percebida

na atualidade. Pereira (apud SARTORI, 2017, p. 121) chega a mesma conclusao:

Fica claro que a atuacao do SPI e depois FUNAI, foram no sentido
de deslocar para o interior das reservas a populacdo guarani
dispersa por um territério muito mais amplo, ocupado segundo sua
forma tradicional de residéncia. Este procedimento permitia liberar as
terras para a ocupagdo pelas empresas privadas. [...] A atual
situacao dos Guarani em Mato Grosso do Sul e os inUmeros conflitos
pela posse da terra entre indios e fazendeiros, com prejuizo para
ambas as partes, € resultado da incapacidade do 6rgao indigenista
oficial em reconhecer e demarcar as terras indigenas, antes da
efetiva ocupacgao da terra pelas atividades agropecuarias.
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Além disso, a previsao era de que as areas tivessem 3600 hectares, sendo
que algumas foram reduzidas pela influéncia de fazendeiros na politica. Conforme

salienta Cavalcante (2013, p. 85):

Os indios eram vistos como transitérios, ndo houve qualquer
preocupacido de se escolherem terras de ocupacao tradicional, em
alguns casos, sequer se preocuparam com o suprimento de agua
potavel, demarcando areas sem nenhum curso d’agua, como a
Reserva Indigena Limado Verde, por exemplo. Também n&o se
preocuparam com dimensao das areas para que pudessem atender
as necessidades dos indigenas no futuro, pois, esperava-se que eles
fossem assimilados tornando-se trabalhadores rurais assalariados
indistintos dos demais trabalhadores bracgais e integrados ao
mercado regional a partir dos mais baixos niveis.

Essa transitoriedade ficava clara com o Decreto 5484 de 1928 que
reestabelece a categorizacdo de indigenas em “nomades”, “arranchados ou
aldeiados”, “pertencentes a povoagdes indigenas” e “pertencentes a centros
agricolas ou que vivem promiscuamente com civilisados”. Seus atos também eram
considerados nulos se praticados na auséncia de autoridade do SPI competente,
nas trés classificacoes iniciais [Art. 2°, 5° 6° e 7°] (BRASIL, 1928). Com isso o
imaginario de selvageria era reforcado mais uma vez, contraposto a assimilagao
como domesticacdo. Além disso, as terras pertencentes ao patrimdnio nacional
consideradas necessarias para o SPI seriam transferidas ao Ministério da Agricultura
[Art. 8°]. O decreto também dispunha sobre a possibilidade de permutar com
particulares as terras do patriménio nacional, no intuito de fundar povoacodes
indigenas [Art. 9°], e a cessdo gratuita das terras devolutas, onde houvesse
ocupacéo indigena, dos estados a Uniao [Art. 10]38.

38 Conforme “Decreto n°® 5.484, de 27 de junho de 1928

[...] Titulo II: Das terras para indios

Capitulo I: Terras do patrimonio nacional

Art. 8° O Governo Federal providenciara no sentido de passarem para o Ministerio da Agricultura,
sem onus para este, as terras pertencentes ao Patrimonio Nacional, que forem julgadas necessarias
ao Servico de Protecao aos Indios.

Art. 9° Para a fundagdo de Povoagbes Indigenas, fica o Governo autorizado a permutar com
particulares as terras do Patrimonio Nacional, que estiverem sem applicagdo, ou que puderem ser
alienadas, a juizo do mesmo Governo.

Capitulo II: Terras pertencentes aos estados

Art. 10. O Governo Federal promovera a cessao gratuita para o dominio da Unido das terras
devolutas pertencentes aos Estados, que se acharem occupadas pelos indios, bem como a das terras
das extintas aldeias, que foram transferidas as antigas Provincias pela lei de 20 de outubro de 1887.

§ 1° As terras cedidas serdo delimitadas em zonas correspondentes a occupacgao legal ja existente,
sendo respeitada a posse dos indios, assim como o uso e goso por elles das riquezas naturaes ahi
encontradas.
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Neste interim, em 1934, é promulgada a Constituicdo que introduz pela
primeira vez o reconhecimento da posse indigena expressamente em seu texto.
Atente-se para o fato da posse estar vinculada a permanéncia da localizacao,
desconsiderando outros fatores necessarios para a reproducao fisica e cultural
destes povos (BRASIL, 1934)%. Em seguida, foi baixado o Decreto Federal
736/1936, que pretendia evitar que as terras ocupadas por indigenas fossem

consideradas devolutas, tratando de regulamenta-las#.

§ 2° Respeitada essa posse, podera o Governo Federal empregar as ditas terras para a fundacao de
povoacdes indigenas, ou qualquer outra férma de localiza¢ao de indios. [...]

Titulo IV: Disposi¢oes do Direito Penal

Capitulo I: Dos crimes contra indios [...]

Art. 25. Invadir 8 mao armada as sesmarias ou quaesquer terras sob a posse dos indios, quer para
hostilizal-os, quer para o fim de explorar os productos naturaes das ditas terras; commetter
depredagbdes ou violencias contra arranchamentos, aldeias, povoacgdes indigenas ou postos de
servigos; alliciar gente para impedir, por qualquer meio de coacg¢ao, a continuagdo da posse dos
indios nas terras por elles occupadas.

Pena - de priséo cellular por um a tres annos, além daquellas em que incorrer pela violencia.
Paragrapho unico. A entrada & noite nos pousos de qualquer especie, em que se abrigam indios, é
equiparada, para os effeitos penas, quando praticada por individuo civilizado, a violagdo de domicilio,
de que trata o art. 196 do Codigo Penal.

Art. 26. A destruicdo ou damnificagdo da cousa de qualquer valor, movel, immovel ou semovente, de
propriedade de indios, sera punivel segundo o disposto no art. 329 do Codigo Penal. [...]

Disposicdes geraes

Art. 40. O Governo Federal providenciara no sentido de passarem para o Ministerio da Agricultura os
edificios ou outra qualquer propriedade do Patrimonio Nacional que, estando sem applicagdo, forem
julgados necessarios ao Servigo de Protecgéo aos Indios, ficando tambem autorizado a permutar com
particulares taes propriedades por terrenos uteis ao mesmo Servigo”.

39 Constituicdo de 1934: “Art. 129 — Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

40 Conforme Decreto n° 736, de 6 de abril de 1936:

“[...]JArt. 1° O Servigo de Proteccdo aos Indios, constituindo orgédo da Inspectoria Especial de
Fronteiras, tera por fim:

a) prestar aos indios do Brasil, protecgdo e assistencia, amparando a vida, a liberdade e a
propriedade dos aborigenes: defendendo-os do exterminio, resguardando-os da oppressdo da
expoliacdo, bem como abrigando-os da miseria; quer vivam aldeiados, reunidos em tribus ou
promiscuamente com civilizados; [...] Art. 2° A Protecgéo, assistencia, defesa ou amparo de que trata
o art. 1°, daverao ser dadas na propria terra habitada pelos selvicolas, salvo os casos de afastamento
por motivo de enchentes, seccas, epidemias ou outras calamidades ou motivos justificaveis; e tera
por fim:

a) promover a effectivagédo dos direitos e garantias que as leis vigentes conferem aos indios;

b) garantir a effectividade da posse das terras habitadas pelos indios, como condi¢do indispensavel e
basica de sua tranquilidade e de seu desenvolvimento futuro;

c) por em pratica 0s meios mais promptos e efficazes para que os civilizados respeitem as terras dos
indios e vice-versa; [...]

Art. 3° O Servico de Proteccao aos indios promovera os actos mais convenientes:

a) para impedir que as terras habitadas pelos selvicolas sejam tratadas como se devolutas fossem
demarcando-as, fazendo respeitar, garantir, reconhecer e legalizar a posse dos indios, ja pelos
Governos Estadoaes ou Municipaes, ja pelos particulares;

b) para que na falta de accordo sejam requeridos ao Juiz Federal correspondente os remedios legaes
competetes, para garantir aos selvicolas as suas posses, na forma do decreto n. 5.484, de 27 de
junho de 1928;

c) para que, igualmente, sejam respeitadas as posses dos indios ja reconhecidas em virtude da lei de
18 de setembro de 1850 [Lei de Terras] e outras poosteriores, ainda mesmo nos casos de extincgao
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Além disso, durante os anos de 1905 a 1947, foi criada a Ferrovia Noroeste,
conectando o Mato Grosso do Sul a Sado Paulo, no intuito de ocupar a regido
fronteirica e facilitar a exportacao de erva-mate (COLMAN, 2015, p. 94-95), cuja
producgao ja minguava antes da conclusao da obra.

Em 1943, durante a Era Vargas, foi extinto o contrato com a Cia. Matte,
liberando a area arrendada. Sem observar [ou respeitar] a existéncia de indigenas
na regido, considerando novamente as terras como vazias, € iniciada uma nova
fase: a “Marcha para o Oeste” brasileira, com a criacdo de colénias agricolas, a
intensificagdo da pecuaria e de atividades militares. Novamente considerando as
terras indigenas como devolutas a Unido, foram ignoradas as disposi¢cdes
constitucionais em periodos sucessivos*', ja que se difundia a ideia de que o lugar
de indio era na reserva (BRASIL, 1937; 1946).

A época que compreende, aproximadamente, as décadas de 1950 e 1970, é
tida como a época do sarambi [esparramo], um periodo de destruicdo de inUmeras
aldeias e desarticulagdo de familias extensas, ocasionando uma espécie de
diaspora Guarani e Kaiowa a medida em que a frente do agronegocio se expandia
(BRAND, 2000). Esta expansao, mais intensa que todas as anteriores, é também
mais agressiva no trato com a natureza. A onda de desmatamento e cercamento de
propriedades descaracteriza os territérios ancestrais dos indigenas. A ocupacao de
nao-indigenas vem a aumentar na regido, que passam a habitar os loteamentos
feitos em terras ancestrais.

Com o fim do desmatamento e seu consequente sarambi [esparramo], da-se

um movimento inverso: os indigenas que ainda permaneciam nos territérios eram

dos aldeiamentos, provando que o facto dos Governos terem deixado de administrar esses
aldeiamentos ou estabelecimentos, ou de superintendel-os, nao justifica que os indios, ou seus
descendentes, sejam expoliados de suas terras;

d) para que sejam cedidas as terras que forem julgadas necessarias aos estabelecimentos do
Departamento do Servigo de Protecgao aos Indios; [...]

Art. 16. A Inspectoria compete: [...]

¢) promover, por si ou mediante instrucgdes da Chefia do Servico, junto aos Governos dos Estados
ou dos Municipios, os actos necessarios para que se legalizem as posses de terras occupadas por
indios, para que sejam respeitadas as concessbes de terras feitas de accordo com a lei de 18 de
setembro de 1850 e cedidas ao Governo Federal as terras devolutas que forem julgadas necessarias
ao estabelecimentos do Servigo de Proteccdo aos Indios e, em seguida, promover providencias para
a legalizagao das posses dos indios respectivos; [...]".

41 Constituicdo de 1937: “Art. 154 — Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se
achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

Constituicdo de 1946: “Art. 216 — Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢ao de n&o a transferirem”.
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incentivados, sob pressdo dos ocupantes, pelo SPI a irem para as reservas [postos
indigenas] e, caso nao seguissem a recomendacgao, eram levados a forga. Um caso
emblematico foi o da remocao de cerca de oitenta indigenas da Terra Indigena
Takuara para a reserva de Caarapo, em 1953 (PEREIRA apud BRASIL, 2014a, p.
209):

Os relatos dos Kaiowa mais velhos que presenciaram o despejo [...]
sdo enfaticos sobre a ocorréncia de violéncia, muita confusdo e
correria; [...] casas foram queimadas, pessoas amarradas e
colocadas a forga na carroceria do caminhdo que realizou o
transporte das pessoas e dos poucos pertences recolhidos as
pressas. [...] Os indios afirmam que dias depois da retirada das
familias, indios procedentes de Jarara encontraram dois corpos
carbonizados em uma casa queimada pelos agentes que
perpetraram a expulsdo, o de uma ancia e o de uma crianga. Outra
crianga teria caido no rio Taquara na tentativa desesperada de fugir
para a aldeia Lechucha e se afogado nas aguas, sendo encontrada
pelos mesmos indios presa as ramagens da margem.

Além disso, havia ameacas e uso da forga também pelos fazendeiros que,
apos levarem os indigenas para perto das reservas, eliminavam vestigios da
ocupacao tradicional. Em diversos episédios, indigenas saiam das reservas e
retornavam as suas terras (CRESPE, 2015, p. 114). Como salienta Crespe (2015, p.
114):

Conduzir os indios aos postos indigenas foi a maneira encontrada
para liberar as terras para a exploracdo econdmica, de tal forma que
a resisténcia era tomada como uma recusa a ordem, um ato
subversivo, digno de puni¢cdo. Uma forma de puni-los passou a ser
negar-lhes o acesso a recursos oferecidos pelo estado, destinados
apenas aos indigenas reservados.

Mesmo nas reservas, a situagcao ndo podia ser considerada boa, tendo em
vista que este modelo de relagdo com o territério ndo era aquele praticado pelos
Guarani e Kaiowa. A imobilidade [jamais absoluta], a escassez de espago e recursos
ja indicava a necessidade de se buscar alternativas. Uma das estratégias de
resisténcia encontradas, neste contexto, foi a de se tornar empregado das fazendas
construidas nas terras indigenas. Deste modo, ainda que n&o podendo existir
conforme suas tradi¢des, o elo com o territério era mantido. Outra forma era a de se
manter escondido nas matas, ficando alheios as politicas do SPI e dos conflitos com
fazendeiros (MOTA, 2015; CAVALCANTE, 2013; COLMAN; 2015).
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Apos uma série de dificuldades administrativas e problemas com praticas
incompativeis com os propdsitos do érgéo, o SPI encerra suas atividades para dar
lugar a FUNAI em 1967, agora nova encarregada de representacdo e assisténcia
aos indigenas, dentro de seu regime tutelar. O Relatério Figueiredo, vasta
documentagédo das violagdes dos direitos de povos indigenas durante a ditadura
civil-militar, que somente foi redescoberto com os trabalhos da Comissdo Nacional
da Verdade, demonstra logo em suas paginas iniciais 0 que caracterizou as

atuagdes do 6rgao junto aos povos indigenas (BRASIL, 1967, p. 2):

Pelo exame do material infere-se que o Servico de Protecdo aos
Indios foi antro de corrupgéo inominavel durante muitos anos.

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhes impuseram um regime de escraviddao e lhes
negaram um minimo de condi¢cdes de vida compativel com a
dignidade humana.

E espantoso que exista na estrutura administrativa do Pais reparticao
que haja descido a tdo baixos padrdes de decéncia. E que haja
funcionarios publicos cuja bestialidade tenha atingido requintes de
perversidade. Venderam-se criangcas indefesas para servir aos
instintos de individuos desumanos. Torturas contra criangas e
adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar
justica.

O relatério da conta de uma série outras formas de violéncia, as vezes por
mera diversao e sadismo, em outras, pelo dinheiro. Somente neste periodo, mais de
oito mil indigenas tiveram as vidas ceifadas (BRASIL, 2014a). S&o relatos de
trabalho escravo, usurpacgédo do trabalho de indigenas, prostituicdo, apropriacéo e
desvio de recursos oriundos do patriménio indigena, demonstrando que “[a]
crueldade para com o indigena s6 era suplantada pela ganancia” (BRASIL, 1967, p.
4).

Quando comparadas a outras violagdes, as acima enumeradas sao
consideradas leves. No caso dos Cinta Larga, aproximadamente 5 mil indigenas
foram mortos pelos seguintes modos: “envenenamento por alimentos misturados
com arsénico; avides que atiravam brinquedos contaminados com virus da gripe,
sarampo e variola; e assassinatos em emboscadas, nas quais suas aldeias eram
dinamitadas ou por pistoleiros” (BRASIL, 2014a, p. 231). A contaminacao por variola

também foi reconhecidamente empregada, enquanto verdadeiro meio de guerra
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biolégica, em outras oportunidades, sendo, reitere-se, inclusive utilizada em
brinquedos para distribuigdo as criangas (BRASIL, 2014a).

O caso dos Yanomami também é ilustrativo sendo um reflexo do Projeto
Radam. O projeto inicia na década de 70 para mapear areas propicias para
mineragdo na Amazénia, dando inicio a “corridas minerais”. Sobre esta questao,
chegando a acatar a hipdétese de genocidio, o entdo Ministro da Justica Jarbas

Passarinho (apud BRASIL, 2014a, p. 204) assim manifestou-se:

Logo que o Projeto Radam evidenciou a presenga de ouro no
subsolo, e a Perimetral Norte levou o acesso até a terra
milenarmente ocupada pelos Yanomami, que aconteceu? A morte de
mais de 50% da tribo de Catrimani, causada por gripe e doengas,
que nao sao mortais para nés, mas o sido para indios néo-
aculturados. Nao foi s6 nessa tribo, mas em varias outras, onde que
se deu a presenga dos garimpeiros. Eles poluiram os rios com
mercurio, afastaram a cacga pelo barulho, provocaram a fome e a
desnutricdo dos indios, enquanto contra ndés avolumava-se a
acusacao de que praticavamos o genocidio. Nao era exagerada a
denuncia.

Naquele mesmo ano da criagdo da FUNAI [1967], € promulgada mais uma
Constituicdo, que incrementa a questdo da posse ao usufruto daquilo que se
encontrar na area (BRASIL, 1967)+. Logo apds, a Emenda Constitucional n° 1/1969
vai dispor sobre as terras, informando a necessidade de lei para regula-las (BRASIL,
1969)4.

Em 1973, surge o Estatuto do indio. Ele vai estabelecer também a tutela dos
indigenas em processo de “integragdo a comunhao nacional” [Art. 7°], basicamente
repetindo o conteudo do Decreto de 1928. Inova, contudo, ao estabelecer a
possibilidade de pedido de “liberagdo do regime tutelar’, desde que maior de 21
anos, falante de portugués, apto para “atividade util, na comunhdo nacional” e
entendimento dos costumes da nacao brasileira [Art. 9°], sendo que este ultimo seria
proporcionado pela educagao, cuja finalidade é precisamente a integragao nacional

[Art. 50]. Além disso, a partir da Emenda Constitucional supramencionada, se

42 Constituicdo de 1967: “Art. 186 — E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes”.

43 Emenda Constitucional n® 1/1969: “Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis
nos termos em que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas as utilidades nelas
existentes”.
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germina o conceito juridico de terra indigena, posteriormente regulada pelo Estatuto
do indio em seu artigo 19 (BRASIL, 1973)~.

No ambito internacional, a época do pds-guerra gerou diversos debates sobre
a permanéncia da questdo colonial, principalmente do racismo, engendrando a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948 e, logo apds, a Convengéao
107 da Organizacgao Internacional do Trabalho, em 1957, ratificado pelo Brasil em
1966. Esta ultima, embora pensada para a realidade originalmente para as
realidades de povos tribais africanos, compartilhava semelhangas com o Estatuto do
indio. O elo era a pretensdo de assegurar e integracdo dos povos de racionalidade
nao-ocidental aos Estados-nagédo que habitassem. Contudo, a Convencédo marca ja
algumas diferencas com relagdo ao modelo civilista-individualista do direito
moderno, trazendo em si inscrito o reconhecimento da propriedade coletiva sobre as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas [Art. 11]. Também foi resguardado
o direito a nao ser removido forcadamente de seus territérios, [embora apresentasse
excegdes como interesse nacional, desenvolvimento econémico e saude dos povos,
Art. 12], que poderiam inclusive ser ampliados para atender o crescimento
demografico e “assegurar os elementos de uma existéncia normal” [BRASIL, 1966].

Ou seja, mesmo dentro de uma atmosfera de assimilagdo do indigena, ja
havia o reconhecimento de que para existirem “normalmente”, seria necessaria uma
maior extensio de terra do que o espacgo de suas moradas. Seria a partir do respeito
por sua forma de viver com a natureza [e da garantia material das condi¢cdes para
tanto] que os indigenas poderiam gradualmente ser convertidos em plenos cidadaos
brasileiros.

Ainda que houvesse transformacgdo juridico-formal, incluindo incrementos
expressos de protegcéo dos territorios ocupados por indigenas na legislagédo de maior
escalonamento dentro de um Estado-nagédo, ndo houve respeito a eles, como se
pdde perceber. A expulsdo dos Guarani e Kaiowa de seus territérios se deu em
nome de interesses de cunho politico e econémico, tanto local quanto nacional. Num

aparente paradoxo, “sempre contou com a participacdo direta ou com a

44 Estatuto do Indio de 1973: “Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgéo
federal de assisténcia ao indio, serao administrativamente demarcadas, de acordo com o processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica,
sera registrada em livro préprio do Servigo do Patrimdnio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da
comarca da situagao das terras.

§ 2° Contra a demarcagéo processada nos termos deste artigo ndo cabera a concesséo de interdito
possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a agao petitéria ou a demarcatéria”.
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responsabilidade indireta do Estado” (CAVALCANTE, 2013, p. 45). Conforme Brand
(1997, p. 104), a participagdo da FUNAI é comprovada por documentos da década
de 1980 que demonstram seu papel decisivo para os confinamentos/acomodagdes*
nas reservas, chegando a disponibilizar transporte, condutores e alimentagcdo para
retirada dos habitantes originarios de seus territorios.

Agravando-se nas décadas de 1970 e 1980, a progressiva expansao das
monoculturas e soja e cana-de-agucar vai ampliar as areas desmatadas, reduzindo
os locais em que os Guarani e Kaiowa poderiam se manter “escondidos”,
intensificando nao so6 os conflitos fundiarios como também a densidade demografica
das reservas, para onde eram forcosamente deslocados+. A coexisténcia de
diferentes grupos familiares num mesmo espago de reservas [superlotado], muitas
vezes sem qualquer espécie de relacdo de parentesco, ocasionalva] a disputa por
territérios. Somada a isso esta a crescente escassez de espaco e alimentos, criando
um ciclo em que o segundo intensifica[va] o primeiro, e vice-versa (CRESPE, 2015,
p. 116; 129; BRAND, 1997).

A insustentabilidade desta situacdo vai fazer com que a pauta dos Aty
Guasu*, instituicdo politico-religiosa dos Guarani e Kaiowa, passe a ter a tematica
territorial como central a partir dos anos 1970, fortalecendo-se nas décadas
subsequentes, dando inicio a um movimento étnico-socioterritorial de retomada dos
tekoha*t. Este movimento é fundamental para a articulagdo da resisténcia destes
povos aos projetos de desterritorializagdo promovidos pelo Estado e pelo
agronegocio, abragados em conluio (PEREIRA, 2003, 2007; MOTA, 2015).

Tendo por base a insatisfagdo das condi¢cdes vividas nas reservas, como
visto, a resisténcia desdobra-se de formas multiplas, que vao desde as mais
brandas, como a habitagdo nos fundos das fazendas e da sujei¢cdo ao trabalho para

45 Cavalcante (2013) explica que o termo confinamento, conceituado originalmente por Brand (1993),
pode causar a impressao de que, apods as remogodes forgadas para as reservas, os Guarani e Kaiowa
encontravam-se iméveis, engessados. Pereira (2007), a seu turno, desenvolve a nogao de “areas de
acomodacéao”, tendo em vista que ela “permite expressar aspectos importantes da dimensao espacial,
econOmica, politica e principalmente cultural das figuragdes sociais kaiowa desenvolvidas nas
reservas[...]” (p. 127). Precisamente pela abertura da perspectiva da resisténcia, tdo importante para
que se evite a assimilagao, se dara preferéncia a segunda formulacgéo.

46 Pelo acirramento dos conflitos decorrentes da expansdo das fronteiras da soja, muitos também
resolveram migrar para o Paraguai. Ja na década de 1990, quando a expansao se deu no Paraguai,
ocorreu o0 mesmo (COLMAN, 2015).

47 Os Aty Guasu sdo grandes assembleias multicomunitarias dos Guarani e Kaiowa. Esta forma de
organizagdo deu nome ao Conselho dos Guarani e Kaiowa, que é também um movimento politico
pela reivindicagado dos tekoha. Ver PIMENTEL (2012) e MOTA; PEREIRA (2012).

48 Trata-se de um movimento étnico, pela reivindicagdo Guarani e Kaiowd, e socioterritorial, por
perceber a centralidade do territdrio, do territério como trunfo (FERNANDES, 2005, 2008).
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seus proprietarios, passando pela construcdo de acampamentos nas beiras de
estrada e nos arredores das cidades, até acgdes de insubordinagdo, de
enfrentamento direto (MOTA, 2015, p. 185). Como explica Benites (apud MOTA,
2015, p. 184-185), intelectual Guarani e Kaiowa:

A expressao Jaha jaike jevy significa “Vamos entrar e recuperar’. E
Jevy tem o significado de repetir, ativar novamente ou uma vez mais.
Por essa razéo, a expressao Jaha jaike jevy significa “vamos entrar e
recuperar (outra vez ou de novo). Serve também para dizer algo
parecido com “vamos entrar e morar outra vez nas terras
tradicionais”, e € marcadamente uma resposta ou reagao, organizada
através do Aty Guasu, para fazer frente a expulsédo (no passado e em
contextos atuais) dos territorios reivindicados. Todos se unem nos
grandes rituais religiosos (jeroky guasu) realizados nos Aty Guasu, o
que é fundamental para efetivar o processo de reocupacao dos
territérios perdidos, como € entendido pelas familias indigenas de
modo geral, sendo também entendido como uma forma de protegéo
contra as violéncias dos fazendeiros. Assim, a realizagao dos rituais
religiosos durante os Aty Guasu é para buscar a protecdo dos
Aanderyke’y (‘nosso irmao [invisiveis]’) dos cosmos e dos tekoha jara
kuera (‘guardides das terras’)

E é neste sentido, como ja4 mencionado, que a retomada do conceito de
tekoha para a retomada dos fekoha desempenha crucial importancia. Sua
atualizagdo enquanto territorialidade tem agora o enfoque do vinculo ancestral com
a terra e suas forgas etéricas para demonstrar, de forma inequivoca, que se esta
pretendendo restabelecer a comunhao com a natureza para o desabrochar do modo
de ser guarani. Nas palavras de Jorge Eremites de Oliveira e Levi Marques Pereira
(apud MOTA,; PEREIRA, 2012, p. 4), tekoha é o

[...] lugar ou espago geografico — ja que a énfase atual recai sobre
a terra, por ela ter se constituido no principal fator limitante para a
realizacao do modo de ser — que relne as condicbes ambientais para
realizar o sistema cultural que define seu modo de ser. Grande
importancia € dada ainda a ligacéo histérica da comunidade com o
espaco e aos vinculos de natureza afetiva e religiosa. Isto explica o
porqué dos Kaiowa né&o reivindica[relm quaisquer terras, mas
especificamente aquelas as quais se reconhecem ligados pela
existéncia dos vinculos retro apontados [grifos dos autores].

Com isso, parte dos integrantes destes povos saem das reservas em diregcao
aos espagos nos quais viviam seus ancestrais. Para Mota (2015, p. 185), estes
territérios étnicos sdo também “territérios de esperancas, no sentido de que o sonho

de retorno aos tekoha possa ser concretizado com o direito a demarcacéo de Terras
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Indigenas”. Esta espera pode ser longa, além de seu desfecho incerto, e torna os

indigenas ainda mais vulneraveis a violéncias, como se vera na préxima segao.
3.3 Privacgoes de direitos, legislagoes e conflitos da atualidade

Os conflitos na atualidade se caracterizam por sua multiplicidade, sao
conflitos nos planos terrenos mas também sao conflitos dentro da institucionalidade
estatal, sdo disputas judiciais, interpretagdes legais e de legiferancia, além de serem
uma disputa ideoldgica cuja centralidade € a propria nogao de territério. Como afirma

Fernandes (2009, p. 04), os conflitos até entao tidos por territoriais

[...] se desdobram em todas as dimensbes, portanto, as disputas
ocorrem também no &mbito politico, tedrico e ideoldgico, o que nos
possibilita compreender os territérios materiais e imateriais. As
politicas de dominagdo e de resisténcia utilizam o conceito de
territérios para delimitar tanto os espagos geograficos disputados,
quanto de demarcar os pleiteados. O sentido da disputa esta na
esséncia do conceito de territério [...].

Prosseguindo com a exposi¢ao, este topico aborda a formagao legislativa
mais recente para depois relatar as variadas formas com que se dao os conflitos. O
foco aqui, assim como na secéo anterior, € mais de exposi¢cao do que reflexdo, o

que sera feito no proximo capitulo.

3.3.1 PRODUCAOQ LEGISLATIVA E INICIATIVAS DOS TRES PODERES DO
ESTADO

As décadas de 1970 e 1980 também foram marcadas pelo fortalecimento e
mobilizacdo dos indigenas por seus direitos, culminando em um capitulo
inteiramente destinado a eles na Constituicido Federal de 1988, além de outros

artigos dispersos (BRASIL, 1988)+. Fica garantido o exercicio dos direitos culturais,

49 Conforme a CF de 1988: “Art. 215. O Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;
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cabendo ao estado incentiva-los [Art. 215]. Além disso, os modos de viver indigena
sdo protegidos enquanto patrimdnios nacionais [Art. 216]. Estes direitos estéo
manifestados também no artigo 231, onde também ficam reconhecidas as terras
tradicionalmente ocupadas, chamadas, como ja visto, de tekoha pelos Guarani e
Kaiowa.

Como se percebe, os ganhos juridico-formais foram enormes, algo sem
precedentes no pais. A partir deste documento, os indigenas deixaram de ser uma
categoria transitoria, primitiva, de um processo civilizatério linear para serem
diferentes e respeitados nestas diferengas constitutivas. Os ideais de integragao e
assimilagao sdo substituidos pela diversidade, pela pluriculturalidade. Seus saberes
e as condicdes de sua manutencdo e reproducdo devem ser preservados e
difundidos.

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestagbes
artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

[...] Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencgas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sédo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum, do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da

soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvando relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingéo, direito a
indenizag&o ou agdes contra a Unido, salvo, na formada lei, quanto as benfeitorias de boa-fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no artigo 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

[...] Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, art. 67 — A Unido concluira a demarcacgao das
terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagéo da Constituigdo” [grifo nosso].
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Outro ganho foi o da consideragédo dos territorios necessarios a reprodugao
fisica e cultural como parte dos territérios tradicionalmente ocupados, isto &, levar
em consideracao a forma de relagcdo com os espacgos proprias dos indigenas ao
serem demarcadas suas terras. Embora ja constasse timidamente na Convencéao
107 da OIT, agora ¢é disposigao constitucional expressa e detalhada.

Por fim, o artigo 232 assinala o fim da exclusividade da FUNAI como 6rgéo
atuante em nome dos povos indigenas, sendo chamado também o Ministério Publico
Federal para defender seus interesses judicialmente, além do que passou-se a
reconhecer a legitimidade da participacdo das comunidades indigenas em
processos, 0 que, até entdo, so era possivel através da FUNAI. Com isso, se tem um
fortalecimento da autodeterminagcéo dos povos.

Para se falar das terras indigenas, € necessaria uma breve explicagado de seu
processo demarcatorio. Embora chamado de processo de demarcacado de terras
indigenas, se trata em realidade da regularizagdo fundiaria de terras indigenas,
tendo em vista que a demarcacado constitui uma das fases deste processo
(CAVALCANTE, 2013, p. 48). O processo esta previsto no ja mencionado art. 19 do
Estatuto do indio [Lei 6001/1973] e teve, durante a histéria, diversos decretoss para
regula-lo, cada um com suas particulares formas de definir critérios para nomear as
terras. Assim, para transformar um espago em terra indigena € necessario conjugar
o art. 231 da CF com o disposto no Estatuto do indio e os pormenores do Decreto
1775.

O decreto, a seu turno, prevé que a FUNAI sera a responsavel por iniciar este
processo, composto por cinco etapas: 1) Identificagao e Delimitagdo, onde um grupo
técnico de coordenagédo de um antropologo elaborara um Relatério Circunstanciado
de Identificacdo e Delimitagdo [RCID]. Caso aprovado pelo presidente da FUNAI,
este relatério, resumido, sera publicado no Diario Oficial da Unido e do estado em
que a terra se localize. Este ato ja simboliza o reconhecimento, por parte do Brasil,
de que la ha uma terra indigena, e pode ser contestado. 2) Declaragdo, em que o
Ministro da Justica podera requerer a realizagdo de diligéncias, desaprovar a
identificacdo de modo fundamentado ou, aprovando o processo administrativo, editar
uma Portaria que declarara os limites da terra. 3) Demarcacao fisica, a ser realizada

pela FUNAI com base na Portaria respectiva. 4) Homologac¢do [da demarcagao],

50 Decreto n°® 76.999, de 8/1/1976; Decreto n° 88.118, de 23/2/1983; Decreto n° 94.945, de 23/9/1987;
Decreto n°® 22, de 4/2/1991; Decreto n°® 608, de 20/7/1992; e Decreto n° 1.775, de 8/1/1996 [vigente].
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feita pelo[a] Presidente da Republica através de um decreto. 5) Registro, realizado
pela FUNAI em cartorio local e na Secretaria de Patriménio da Unido [SPU], ja que
as terras indigenas sao propriedade da Uniao [art. 20, XI, CF/88] (CAVALCANTE,
2013, p. 49).

Para Cavalcante (2013, p. 49) “trata-se de um processo longo e burocratico
que em geral leva anos e costuma ser ainda mais prolongado devido as
intervengdes judiciais que sdo cada vez mais frequentes e especializadas na
protelagdo”. Ademais, mesmo com toda a regularizacdo formal, por vezes os
indigenas n&o conseguem habitar as terras pela presenga de ndo-indios, que devem
ser indenizados pelas benfeitorias realizadas sobre a terra, e também “por forca de
decisdes liminares do Poder Judiciario que suspendem por periodos indeterminados
os efeitos dos atos administrativos”, criando “terras de papel”’, ou seja, terras
indigenas formais que ndo podem ser desfrutadas por seus habitantes originarios
(CAVALCANTE, 2013, p. 49).

Dito isto, no mesmo sentido de autodeterminagdo mencionado no art. 232 da
CF, em 1989, é feita a Convencdo 169 da OIT, que veio a ser incorporada ao

ordenamento em 20045'. Atualizando a Convencéo 107, traz também uma série de

51 Conforme a Convengdo 169 da OIT: “Artigo 1°. 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se
aplicam as disposicdes da presente Convencéo.

Artigo 2°. 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagao
dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o0 gozo, em condigbes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populagao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdbmicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, e as suas institui¢cdes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas soécio - econémicas que
possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de
maneira compativel com suas aspiragdes e formas de vida.

Artigo 6°. 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagcdo desta Convencado deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 16. 1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos
interessados nao deverao ser transladados das terras que ocupam.
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contribuicdes inovadoras que rompem com o0 assimilacionismo no plano
internacional (BRASIL, 2004).

Uma das contribuigdes é a autodeclaragao como critério identitario [Art. 1°. 2],
ampliando a possibilidade de agéncia das pessoas e comunidades, num movimento
de reassumir as identidades e seus vinculos ancestrais. Outra de grande
importancia é a mencao reiterada da participagcao das comunidades nos processos
que lhes afetem de alguma maneira, seja na elaboracdo de um planejamento junto
ao Estado para protecédo de direitos [Art. 2°], seja no dever de consulta em projetos
de variadas naturezas [Art. 6°], em especial daqueles que envolvam recursos
naturais [Art. 15]. Também ha a mencao que veda os deslocamentos forcados, salvo
excepcionalmente, e desde que haja consentimento [Art. 16], 0 que aponta para a
importancia da preservagdo dos povos indigenas em seus territérios ancestrais e
tradicionalmente ocupados [Art. 14].

O ano de 2002 marca o advento do Novo Cdédigo Civil, que, no paragrafo
unico do art. 4°, afirma que a capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao
especial, que seria o Estatuto do indio. No entanto, este encontra-se defasado e
deve ser lido a luz da Constituicao Federal.

No ambito internacional, surgem a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Povos Indigenas, em 2007, e a Declaragcdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, em 2016. Ambas possuem teor semelhante a Convengéo 169 da OIT no
que tange aos direitos territoriais, embora sobressaiam “normas de respeito ao
pluralismo juridico e ao autogoverno territorial indigena, em sintonia com o ciclo do

constitucionalismo plurinacional” (SARTORI, 2017, p. 85).

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados
necessarios, s6 poderado ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e
com pleno conhecimento de causa. Quando nao for possivel obter o seu consentimento, o translado e
0 reassentamento s6 poderdo ser realizados apdés a conclusdo de procedimentos adequados
estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais
os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais
assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nao for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais
acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em
que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das
terras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou
em bens, essa indenizagao devera ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverao ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda
ou dano que tenham sofrido como conseqliéncia do seu deslocamento”.
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O diferencial encontra-se na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos [Corte IDH], principalmente na forma com que articulam a
argumentacdo no sentido de defender os direitos territoriais indigenas. O Caso
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus Nicaragua, por exemplo, € um
divisor de aguas por firmar entendimento sobre a propriedade comunal, em

contraposigao a tradi¢ao individualista (Corte IDH, 2011, p. 78):

Dadas as caracteristicas do presente caso, € necessario fazer
algumas precisdes a respeito do conceito de propriedade nas
comunidades indigenas. Entre os indigenas existe uma tradigdo
comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva da
terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo se centra em um
individuo, mas no grupo e sua comunidade. Os indigenas pelo fato
de sua propria existéncia tém direito a viver livremente em seus
préprios territorios; a relagdo proxima que os indigenas mantém com
a terra deve de ser reconhecida e compreendida como a base
fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e
sua sobrevivéncia econémica. Para as comunidades indigenas a
relacdo com a terra ndo é meramente uma questdo de posse e
producao, mas sim um elemento material e espiritual do qual devem
gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as futuras geragdes

Como se Vvé, o final do século XX, do ponto de vista normativo nacional, e o
comecgo do século XXI, do ponto de vista normativo e jurisprudencial internacional
apontam para uma direcdo de vontade transformativa. No entanto, diversas
tentativas de restricdo destes direitos e nado aplicacdo das diretrizes
internacionalmente estabelecidas na seara nacional tém sido articuladas nos trés
poderes. Por se tratar de uma extensdo enorme, somente serdo expostas algumas
delas. Para contextualizar a amplitude destas restricbes, somente no legislativo
foram contabilizados, até o final de 2016, 189 projetos de alteragdo legal que
afetarao direta ou indiretamente os povos indigenas caso aprovados (ISA, 2017).

Antes de se falar das questdes legislativas, € necessario abordar uma
construgdo jurisprudencial que tem adquirido suma importancia no tratamento de
processos de regulagéo fundiaria. Trata-se da tese do marco temporal®?, além das 19

condicionantes estabelecidass®, na versao desenvolvida no decorrer do julgamento

52 Para uma analise mais aprofundada sobre a tese do marco temporal, ver SARTORI (2017).

53 As 19 condicionantes desenvolvidas no julgamento, apesar de terem sido alteradas em parte,
compdem-se basicamente do seguinte, : “I) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas (§ 2° do art. 231 da Constituicdo Federal)pode ser relativizado sempre
que houver, como dispde o art. 231, § 6° da Constituicdo, na forma de lei complementar; 1) o usufruto
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da Peticdo 3388/RR pelo STF, o chamado caso Raposa Serra do Sol. O marco
temporal propde que, para que seja verificada a ocupagao tradicional, pressuposto
da demarcacéao, € necessario levar em conta se os indigenas estavam na terra na
data da promulgacdo da Constituicdo, isto €, 5 de outubro de 1988. Conforme
argumenta o Ministro Carlos Ayres Britto (BRASIL, 2010, p. 137-138):

| — o marco temporal da ocupacgao. Aqui, é preciso ver que a nossa
Lei Maior trabalhou com data certa: a data da promulgacado dela

dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e dos potenciais energéticos, que
sempre dependera de autorizagdo do Congresso Nacional; Ill) o usufruto dos indios ndo abrange a
pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizacdo do Congresso
Nacional, assegurando-se-lhes a participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei; IV) o usufruto
dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscagdo, devendo, se for o caso, ser obtida a
permissao de lavra garimpeira; V) o usufruto dos indios ndo se sobrepbe ao interesse da politica de
defesa nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengbes militares, a
expansao estratégica da malha viaria, a exploragédo de alternativas energéticas de cunho estratégico
e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes (Ministério da
Defesa, ouvido o Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI; VI) a atuagéo das Forgas Armadas e da
Policia Federal na éarea indigena, no ambito de suas atribuicbes, fica assegurada e se dara
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI; VII) o usufruto
dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de
comunicacao, estradas e vias de transporte, além das construgdes necessarias a prestagao de
servigos publicos pela Unido, especialmente os de saude e educagéo; VIII) o usufruto dos indios na
area afetada por unidades de conservacgao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservagado da Biodiversidade; IX) o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
respondera pela administracdo da area da unidade de conservagdo também afetada pela terra
indigena com a participagdo das comunidades indigenas, que deverao ser ouvidas, levando-se em
conta os usos, tradigdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria da
FUNAI; X) o transito de visitantes e pesquisadores n&o-indios deve ser admitido na area afetada a
unidade de conservacgado, nos horarios e condi¢cbes estipulados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade; XI) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a permanéncia de
ndo-indios no restante da terra indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela FUNAI; XII) o
ingresso, o transito e a permanéncia de n&o-indios, ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer
tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas; Xlll) a cobranca de
tarifas ou quantias de qualquer natureza também nado podera incidir ou ser exigida em troca da
utilizacéo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer
outros equipamentos e instalagdes colocadas a servigo do publico, tenham sido excluidos
expressamente da homologacdo, ou nao; XIV) as terras indigenas nado poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da
posse direta pela comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2° , Constituicdo Federal , c/c art.
18, caput, Lei n°® 6.001/1973): XV) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos
grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caga, pesca ou coleta de frutos, assim como
atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231, § 2° Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n.
6.001/1973); XVI) as terras sob ocupacdo e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o
disposto nos arts. 49, XVI, e 2331, § 3° da CR/88, bem como a renda indigena (art. 43 da Lei n°
6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranga de quaisquer impostos,
taxas ou contribuicbes sobre uns ou outros; XVIl) é vedada a ampliagcdo da terra indigena ja
demarcada; XVIII) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sédo
inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CR/88); XIX) é assegurada a participacdo dos entes
federados no procedimento administrativo de demarcacao das terras indigenas, encravadas em seus
territérios, observada a fase em que se encontrar o procedimento” (BRASIL, 2010, p. 82-84).
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prépria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o
reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam,
atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras
ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade suficiente
para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco
objetivo que reflete o decidido propésito constitucional de colocar
uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra
referéncia temporal de ocupacao de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E exprimir: a
data de verificacdo do fato em si da ocupacao fundiaria é o dia 5 de
outubro de 1988, e nenhum outro. Com o que se evita, a um so6
tempo: a) a fraude da subitanea proliferagdo de aldeias, inclusive
mediante o recrutamento de indios de outras regides do Brasil,
quando ndo de outros paises vizinhos, sob o unico propdsito de
artificializar a expanséo dos lindes da demarcagéao; b) a violéncia da
expulsado de indios para descaracterizar a tradicionalidade da posse
das suas terras, a data da vigente Constituicdo. Numa palavra, o
entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira € a chapa
radiografica da questao indigena nesse delicado tema da ocupagéao
das terras a demarcar pela Unido para a posse permanente e
usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine. Exclusivo uso e
fruicdo (usufruto é isso, conforme Pontes de Miranda) quanto as
‘riquezas do solo, dos rios e dos lagos” existentes na area objeto de
precisa demarcacéo (§ 2° do art. 231), devido a que “os recursos
minerais, inclusive os do subsolo”, ja fazem parte de uma outra
categoria de “bens da Uniao” (inciso IX do art. 20 da CF); (BRASIL,
2010, p. 137-138).

A excecgdo para aplicagdo do marco temporal é o renitente esbulho, que
precisa ser comprovado por conflitos faticos ou pela judicializagdo de demandas. No
julgamento dos Embargos de Declaracdo opostos pela Funai e pelo MPF, ficou
decidido que esta decisdo nao teria carater vinculante, embora de forma nao
unanime. De qualquer sorte, portanto, o entendimento nela firmado n&o seria
aplicavel as demais terras indigenas sub judice. Embora aparentemente isto ndo
constitua um problema, no decorrer do trabalho sua importancia ficara mais
esclarecida.

Partindo para a analise das alteragdes legislativas, uma que se destaca é o
Projeto de Emenda Constitucional 215 [PEC 215/2000], com diversas outras
emendas apensadas®, que pretende transferir a competéncia da demarcacao e
homologacéo de terras indigenas e quilombolas do Poder Executivo para o
Congresso Nacional. O projeto também tenciona vedar a ampliacdo de terras

indigenas ja demarcadas [pelo menos 35 terras serdo afetadas, muitas delas no

54 PEC 579/2002; PEC 156/2003; PEC 257/2004; PEC 275/2004; PEC 319/2004; PEC 37/2007; PEC
117/2007; PEC 156/2003; PEC 161/2007; PEC 291/2008; PEC 411/2009 e PEC 415/2009.
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Mato Grosso do Sul], inserir a tese do marco temporal na Constituicdo, além de
viabilizar a construcao de empreendimentos econémicos e atividades de impacto em
TI's: assentamentos rurais de nao indigenas; agropecuaria, inclusive com
arrendamento; atividades de mineragao; de potencial energético, como hidrelétricas;
de infraestrutura, como aeroportos, estradas, dutos e linhas de transmissao de
energia, apenas para citar alguns exemplos. A PEC 415/2009, uma das varias
apensas a PEC 215, a seu turno, pretende retirar a previsdo constitucional de
inalienabilidade e indisponibilidade das TI's [§ 4°, art. 231 da CF], tornando-as
fungiveis, o que rompe com a nogao de tradicionalidade territorial (ISA, 2015).

Ainda, no caso de questionamento judicial destas terras [que ja existem em
aproximadamente 150 delas], se prevé a possibilidade de aplicacéo retroativa destas
diretrizes, mesmo quando ja homologadas. Das quase 1000 terras indigenas —
contabilizando aqui tanto as com processo concluido [698] quanto em andamento
[228] —, estima-se que mais da terca parte delas [372] pode ser afetada. Das 37 TlI’s
ocupadas pelos Guarani e Kaiowa no MS, no minimo as 16 em processo de
demarcagao serao afetadas, enquanto as outras 21, em sua maioria, se nao
totalidade, possuem conflito fisico e/ou judicial (ISA, 2015).

A PEC 38/1999, anterior, portanto, a PEC 215, da competéncia ao Senado
Federal para aprovacédo de processos de regularizagdo fundiaria indigena,
determinando que estas, somadas as areas de conservagao ambiental, gerem soma
inferior a 30% da area de cada unidade federativa. A PEC 237/2013, por sua vez,
acrescenta ao art. 176-A da CF a possibilidade de posse indireta das terras
indigenas por produtores rurais por meio de concessdes feitas pela Unido. Por fim,
também ha o Projeto de Lei 1610/1996, que prevé a exploragdo mineral em qualquer
parte das terras indigenas (DHESCA, 2014).

A Portaria 303/2012, da Advocacia Geral da Unido, firmou para o 6rgao a
uniformizacdo do entendimento da aplicacédo das condicionantes estabelecidas na
Pet. 3388/RR para as terras indigenas ainda ndo demarcadas. Ou seja, nos
processos em que houvesse atuacdo de Advogados da Unido, tidos como as
principais fontes de consulta juridica da Unidao, deveriam ser seguidas as clausulas
ja enumeradas.

Amplificando seus efeitos, no dia 19 de julho de 2017, o presidente Michel
Temer criou um parecer [Parecer 001/2017/GAB/CGU/AGU] estabelecendo que

todos os 6rgaos federais devem seguir o conteudo editado na Portaria. Agora, a
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Administragdo Publica, em sua totalidade, o que inclui a FUNAI, possui a obrigagéo
de manifestar-se em consonancia a estes parametros nas demarcag¢des pendentes
(RICHTER, 2017). Como se pbde ver, passa a ser possivel, com base no interesse
nacional, o resguardo e usufruto das riquezas naturais de terras indigenas, a
construgcéo de obras de energia, da malha viaria, de instalagées militares, bem como
do transito de militares, policiais federais e ndo-indios, entre outras agbes, sem o
estabelecimento de dialogo com as comunidades para que isto ocorra.

Dia 6 de julho de 2017 foi criado, através da Portaria 541, um Grupo de
Trabalho com o objetivo de “formular propostas, medidas e estratégias que visem a
integracao social das comunidades indigenas e quilombolas” [Art. 1°] (CIMI, 2017b).
Como ja exposto, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o paradigma
integracionista deixou de condizer com as bases de um Estado de Direito
pluricultural, como expresso na Carta. Apos a recepcao negativa por parte de
indigenas e seus apoiadores, o termo “integragao” foi substituido por “organizagao”.
Esta aparente retificagdo em nada altera o carater verticalizante do GT, como se
coubesse ao Estado apresentar propostas de organizagdo social as comunidades
em tese autodeterminadas (CIMI, 2017b).

O GT é formado basicamente por profissionais das areas policiais e de
seguranga e, ainda que coordenado por um membro da FUNAI, nao possui
representatividade quilombola. Pelos prazos de 15 dias para apresentacédo de plano
de trabalho [Art. 3°] e de 30 para apresentacdo de relatério [Art. 5°], ha fortes
indicios de que os povos e comunidades nao terdo suas vozes ouvidas, deixando de
ser consultados, “em flagrante desrespeito a Convengao 169 da OIT” (CIMI, 2017b).
Tal medida se assemelha aos pressupostos da doutrina da Seguranga Nacional,
percepgao inadequada para as realidades indigenas e quilombolas. Em verdade,
para qualquer realidade que se pretenda democratica.

Contudo, isto ndo esta exatamente fora dos rumos tomados pelo Estado no
trato de seus povos tradicionais, tendo em vista que, menos de uma semana depois
da publicagdo da Portaria, no dia 12 de julho de 2017, o general da reserva
Franklimberg Ribeiro de Freitas, indicado pelo Partido Social Cristdo, foi nomeado
para presidéncia da FUNAI, ja interinamente ocupada por ele desde maio. O general
atuava nas areas de fronteira da Amazénia e substituiu Toninho Costa, também
indicado pelo PSC, exonerado por dissidéncias politicas. Este processo de

militarizacao da FUNAI, com a retomada de um discurso integracionista, somado a
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conjuntura de ataque aos direitos indigenas por parte do proprio Estado, agudiza
ainda mais a tensao existente, uma vez que a mesma retdrica foi utilizada durante a
ditadura civil-militar para priva-los de seus territérios (CIMI, 2017b).

Nao bastasse estas alteracdes legislativas, de interpretagcdo constitucional e
de diretrizes administrativas, também ha iniciativas no sentido de instaurar
Comissdes Parlamentares de Inquérito [CPI] para investigar a FUNAI, o INCRA e,
mais recentemente, o CIMI e as liderancas indigenas. Ou seja, ha uma ofensiva
para questionar a legitimidade do trabalho de pessoas que defendem os direitos
indigenas tanto na seara publica quanto na privada, numa clara tentativa de
mobilizar a opinido publica para posicionar-se contra as tentativas de efetivagao das
disposi¢cdes constitucionais e dos documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario (DHESCA, 2014, p. 24).

Como afirmado no Relatdrio “Violagdes de direitos humanos dos indigenas no
Mato Grosso do Sul” (DHESCA, 2014, p. 24), “ha um verdadeiro cerco armado para
rever os direitos indigenas a luz de compreensdes sobre desenvolvimento nacional,
com clara opcédo pelo agronegécio como grande ramo da economia brasileira”,

sendo que os indigenas nao participam em nada destes processos. Se na pratica

dos trés poderes a situacéo ja é de afronta as normas nacionais e internacionais, na

materialidade a histéria é ainda mais discrepante.
3.3.2 PRIVACOES E VIOLACOES DE DIREITOS

Atualmente, os Kaiowa e Guarani sdo compostos por cerca de 60.000%
pessoas que vivem em diversas terras indigenas pequenas (DHESCA, 2014), mas
que, em sua maioria, aproximadamente 80% (AZEVEDO; BRAND; HECK;
PEREIRA; MELIA, 2008), habitam as oito reservas criadas pelo SPI. Desde 1980 até

5 Como os Guarani e Kaiowa possuem alta mobilidade e se territorializam de diversas formas,
adotando diferentes estratégias de resisténcia a assimilagdo ao responder dinamicamente as
transformacgdes histéricas e econdmicas da regido estudada (PEREIRA, 2007), € complicado estimar
de forma precisa sua populagdo. Corroborando esta nogédo, Cavalcante (2013, p. 84) expde a forma
com que fez seu levantamento: “Com base em dados do Censo Populacional do IBGE de 2010, da
SESAI e da FUNAI, estima-se que a populagdo Guarani e Kaiowa que vive em areas de reservas
indigenas, terras indigenas e acampamentos em Mato Grosso do Sul seja de 51.801 individuos,
desses 2.630 vivem em acampamentos, 38.525 em reservas indigenas criadas pelo SPI e 10.646 em
terras indigenas demarcadas apds 1980. Esses dados sédo bastante conservadores e ndo computam
grande parte da populagéo indigena que vive em areas urbanas, o que faz considerar que estimar a
populacdo guarani e kaiowa de Mato Grosso do Sul em 60.000 pessoas vivendo em diferentes tipos
de assentamentos ndo seja nenhum exagero”.
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o presente, ja se identificaram e delimitaram 138.096 hectares, o que representa
meio por cento do territério total do Mato Grosso do Sul. Contudo, de acordo com a

analise de Cavalcante (2013, p. 104):

[...] quando se analisa a quantidade de hectares reconhecidos apés
1980 que de fato esta sob o usufruto indigena tem-se o numero de
apenas 30.415 hectares, ou seja, somente 22,02% das areas
reconhecidas estao efetivamente na posse dos indigenas, os outros
77,98% até o momento continuam sendo apenas terras de papel.
Todavia, apesar de nao estarem sob usufruto indigena, estas areas
sdo computadas nos tao falados 12,64% do territério nacional que
atualmente s&o ocupados por terras indigenas, percentual este que
frequentemente alimenta a retérica dos grupos contrarios ao
reconhecimento de novas terras indigenas [grifos do autor].

Nas areas que se encontram em posse plena de indigenas, ha uma média de
18,86 ha para cada familia. Deve-se levar em conta que esta média possui carater
ilustrativo, ja que ha terras que elevam sobremaneira a média, como Sete Cerros,
onde ha 76,65 ha por familia. Ainda assim, € muito superior aquela das reservas,
com casos bastante preocupantes, como Sassord, que possui uma meédia de 4,18
ha por familia (CAVALCANTE, 2013, p. 105), e Amambai, com média de 1,19
(CONSEA, 2017). Também ha que se ressaltar que cada demarcagao esta envolta
numa atmosfera politico-institucional propria do seu tempo, o que ndo obsta a
revisdo de suas areas conforme analise de necessidade por parte de seus
habitantes.

Abaixo, apresenta-se uma imagem com as Terras Indigenas do Mato Grosso
do Sul.
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Mapa 4. Terras Indigenas no Mato Grosso do Sul
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Estima-se que, caso demarcadas, as terras reclamadas por estes povos
corresponderiam a 2% do territério do Mato Grosso do Sul, ou seja, menos do que
as areas reservadas para as monoculturas, cada vez mais caracteristicas da regiao
(REMPEL; LIEBGOTT, 2016). Outro dado importante, publicado no Atlas da
Agropecuaria Brasileira, € que 92% do territorio deste estado esta em terras
privadas, e destes, 83% séo latifundios (CIMI, 2017a).

Numa analogia recorrentemente feita por pessoas que trabalham com a
questao indigena, “cerca de 70 mil cabegas de gado, dentre as mais de 22,3 milhdes
que o Estado possui, ocupam area equivalente as que estdo na posse efetiva dos
povos Guarani, Kaiowa, Terena, Guatd, Kinikinau e Ofayé” [outros povos indigenas
do MS] (DHESCA, 2014, p. 45). A concluséo, segun[ildo a légica, € de que uma
cabeca de gado tem maior valor que um indigena. Uma pergunta que poderia ser
feita é: se os indigenas representam um obstaculo ao desenvolvimento por
reivindicarem 2% do territério daquele estado, quais séo os obstaculos dos outros
98%?7? Eles existem?

A demarcacao de terras indigenas necessita do adequado funcionamento das
instituicdes responsaveis, com profissionais preparados para lidar com as distintas
realidas indigenas — ndo somente entre si, mas com relagdo ao ocidente — e
disponibilidade de recursos. Em visita ao Brasil em 2008, o entdo relator especial
para assuntos indigenas da ONU James Anaya constatou justamente o oposto
disso, ou seja, a falta de pessoal capacitado e de recursos disponiveis. Além disso,
o relator percebeu a permanéncia de atitudes de cunho paternalista por parte da
FUNAI, apesar dos esforcos de adaptacédo as diretrizes de autodeterminagéo da
legislacdo internacional contemporanea (ANAYA, 2009, p. 7).

Outro ponto € a questado da autodeterminagdo, fundamental para o gozo dos
demais direitos, que resta obstruida pela falta de participagcdo em processos que
Ihes afetam e de mecanismos aptos a propiciarem esta participagcao, assim como a
gestao territorial, mesmo em terras ja homologadas (ANAYA, 2009, p. 9). Ha falta de
representatividade de modo generalizado, em especial na midia, que retrata
unilateralmente as controvérsias que os envolvem, como se fossem obstaculos ao
desenvolvimento, refletindo posi¢des alinhadas a projetos de larga escala do uso da
terra, como o agronegécio e a mineragao, representados por politicos regionais e
nacionais (ANAYA, 2009, p. 10).
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Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 impds, na ADCT 67, o prazo de
5 anos para demarcar as terras indigenas. Ocorre que estamos nos encaminhando
para 25 anos de prazo expirado sem grandes possibilidades de resolugéo préxima.
Pelo contrario, cada vez mais enfrenta-se dificuldades para a regularizacao fundiaria
indigena e, consequentemente, mais expostos ficam as ameacgas e violéncias.

Neste sentido, a onda de retomadas dos fekoha, organizada pelo Aty Guasu
pode ser vista como um grito de “Bastal!”, uma irresignagdo com a inércia do Poder
Publico em realizar aquilo que constitucionalmente se propds. No mesmo sentido de
resisténcia, enfatizando a responsabilidade do Estado brasileiro para com seus

povos, a Anistia Internacional (2015) deixa claro:

Para enfrentar essas ameacas contra suas vidas, os Guarani-Kaiowa
estdo fortalecendo suas formas de resisténcia ndo violenta, tanto em
nivel local quanto nacional, junto com varios povos indigenas de
outras regides do Brasil. As mobilizagdes nacionais e as iniciativas
de ativismo dos povos indigenas visam a impedir a PEC 215 e outras
propostas legislativas que possam prejudicar os direitos dos indios.
No Mato Grosso do Sul, os Guarani-Kaiowa estao resistindo as
tentativas de despejo. O Brasil tem a obrigacdo de respeitar e
proteger o direito dos povos indigenas de participarem de protestos
nao violentos para promover seus direitos.

Cavalcante (2013) demonstra que todas as terras [21] reconhecidas no
periodo entre 1980 e 2007 tiveram um tratamento casuistico, desintegrado, e que
seu reconhecimento somente se deu enquanto fruto de pressdes dos povos
indigenas e seus apoiadores. A FUNAI somente tomava alguma medida caso a
situacdo tomasse grandes dimensdes, como apos a realizagdo de uma retomada.
Caso contrario, ndo havia iniciativa por parte da Unido. No entanto, estas terras sao
pequenas: ‘o seu tamanho é suficiente para afirmar que nao atendem ao principio
constitucional de garantir aos indios sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigbes” (CAVALCANTE, 2013, p. 104).

As terras ja ndo oferecem condigdes plenas de existéncia de acordo com
suas tradi¢gdes, pois sao terras arrasadas pelas monoculturas de soja, cana e gado,
com o uso intensivo de agrotdxicos que contaminam o solo e as aguas. Isto impede
os Guarani e Kaiowa de terem acesso a fontes limpas de agua, de cultivarem e
coletarem plantas, tanto para alimentacdo quanto para elaboragdo de remédios, de
cacarem e de terem a disposigao o territorio para circularem livremente (FIAN, 2016,

p. 27-28). Ainda assim, € possivel atestar que eles se encontram mais préximos de
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seu modo tradicional de ocupacao do territério em areas como estas, muito em
razao das aliangas existentes entre os nucleos familiares serem mais consolidadas,
do que nas reservas, onde nao ha resguardo pelas relagbes que guardam entre si
ou com o espago (CAVALCANTE, 2013, p. 105).

A falta de condicbes para o plantio e coleta faz com que cerca de 80% dos
indigenas dependam de cestas basicas da FUNAI, de programas estatais ou
federais, cuja qualidade dos alimentos foi questionada, além de enfrentar problemas
em sua distribuicdo (DHESCA, 2014, p. 42). Os programas assistenciais, como o
Bolsa Familia, ndo possuem muitos indigenas inscritos, além de que ha relatos
“sobre a apreensao de cartdes de acesso aos programas em muitas mercearias da
regido, criando um verdadeiro esquema de desvio de recursos (DHESCA, 2014, p.
43)

A contaminagédo por agrotéxicos e a desnutricdo, caracteristicas destas terras,
atingem principalmente as criangas (FIAN, 2016, p. 27-28). Anaya (2009, p. 14)
também expressa sua preocupacido com as criangas, seus niveis de desnutricdo e a
alta taxa de mortalidade infantil indigena. O relatério de 2015 do CIMI, por exemplo,
trouxe dados da SESAI que apontam para 785 mortes de criangas indigenas entre 0
e 5 anos no Brasil somente em 2014 (CIMI, 2015). Esta média € mantida nos anos
proximos. No Mato Grosso do Sul, no contexto de disputa pela terra, o coeficiente de
mortalidade de criangas indigenas € sempre superior a média nacional, oscilando
entre o dobro e o triplo (CIMI, 2013; 2014; 2015; 2016).

O Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2017)
publicou um relatério, com base em visitas realizadas em agosto de 2016 a algumas
terras indigenas, em que demonstra as diversas violagdes de direitos humanos dos
Guarani e Kaiowa no MS, enfatizando a questao alimentar. Da-se destaque ao seu
conteudo em razédo da riqueza de detalhes que possui, narrados sucintamente a
sequir.

Na Tl Laranjeira Nhanderu, os indigenas habitam uma area de cerca de 15

hectares de uma Reserva Legals® que fica perto de uma Area de Preservacio

5% De acordo com a Lei n® 12727/2012, a Reserva Legal é a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural com funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢cao de fauna silvestre e da
flora nativa (CONSEA, 2017).
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Permanente [APP]?’, sem espaco para o plantio de subsisténcia e sem acesso a
agua potavel, obtendo renda com a coleta de material reciclavel e com trabalhos
nao-regulares, esporadicos [diaristas]. Com a proibicado do IBAMA de plantar, cacar
e pescar, o acesso a alimentos fica bastante prejudicado, agravado pela interrupcao
do fornecimento de cestas de alimentos para mulheres gestantes e criangas durante
meses (CONSEA, 2017, p. 21-22).

Também foi relatado que criancas foram retiradas do seu convivio familiar e
enviadas a abrigos. A educacao é dificultada pela falta de transporte escolar nas
comunidades, obrigando as criangas a se deslocarem até a rodovia, onde ja
ocorreram atropelamentos, e, mesmo conseguindo chegar Ia, ndo ha certeza da
chegada do transporte. A agua pulverizada com agrotoxicos causa diversas
enfermidades nos indigenas, além de mortes. As criangas morrem de fome,
desnutricdo e com diarreias. A prestacdo de servicos de saude € precaria, sem
transporte adequado, medicamentos, nem visitas frequentes de profissionais.
Ademais, por ndo se tratar de area regularizada, lhes sdo negados atendimentos por
diversas vezes. A nao regularizagdo da terra também impede o acesso a outras
politicas publicas, como a perfuragdo de pogos artesianos para entdo obter agua
potavel (CONSEA, 2017, p. 22-24).

Na area de retomada do Tekoha Kunumi, com 55 hectares e proxima a aldeia
Te'yi Kue, foi relatado que um projeto que previa a constru¢do de 300 moradias n&o
foi concluido, com somente 50 prontas até o fim de agosto de 2016. Os Guarani e
Kaiowa informaram que a quantidade de alimentos provenientes das cestas nao
bastava para alimentar familias com mais de 5 integrantes. Também houve redugao
de valor do Bolsa Familia de R$ 400,00 para R$ 100,00, além de exclusbes do
programa. Estas exclusbes afetam 150 mulheres e se devem a falta de
documentacéao civil, cuja dificuldade para obtengdo de segunda via também obsta
registros de nascimento. Outro fator de exclusdo do programa ¢é a falta de frequéncia
escolar de suas criangas, ocasionada pela falta de escola e de transporte (CONSEA,
2017, p. 27-31).

Também ha relatos de contaminagao da agua pela aplicagao de agrotoxicos e

auséncia de atendimento de saude, negados pela nao regularizacao da terra,

57 De acordo com a Lei 12727/2012, a Area de Preservacdo Permanente [APP] é a area protegida,
coberta ou ndo por vegetagido nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
protege o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (CONSEA, 2017).
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mesmo em casos de emergéncia. Nas vezes em que os funcionarios de saude se
dispdem a entrar no local, sdo ameacados por fazendeiros das proximidades. Os
indigenas dali vivem sob constante pressdo e medo de ataques, receosos de que
sejam mortos como o jovem Denilson [15 anos], que saiu para pescar € nunca mais
voltou [seu corpo foi encontrado com sinais de tortura] ou que fiquem com uma bala
alojada no coragao que nao pode ser retirada, como declarado por outro indigena. A
pressao é reforcada pela midia e populagao locais, que os considera “invasores de
terras”, a ponto de considerarem estar diante de um “genocidio silencioso”
(CONSEA, 2017, p. 27-31).

No Tekoha Kurusu Amba, que possui trés areas de retomada, vivem
aproximadamente 150 familias que ja sofreram com diversas investidas violentas
para desocupacgao do local. Estdo ha mais de 10 anos aguardando medidas do
Estado para o pedido de apoio de produgdo de alimentos. Ao final de agosto de
2016, sob relatos de fome, informavam que nao recebiam cestas ha trés meses.
Mesmo se fossem distribuidas na frequéncia determinada, a quantidade nao seria
suficiente, além do cozimento de alimentos ser dificultado por ndo haver acesso a
lenha. Nao ha escolas nas proximidades, inviabilizando a educacéo das criancas e
jovens. Os indigenas moram em condigdes precarias, em barracas de lona, tornando
seu interior extremamente quente. Nao ha posto de saude nas imediacdes, somente
um hospital a 50 km, cujas ambuléncias ndo estdo permitidas de entrarem no
territério, sendo necessario aguardar até 24 horas para atendimento emergencial.
Estas precariedades ja tiraram a vida de seis criangas desde a chegada no territério.
Nao ha agua potavel, sua fonte primaria de agua € um rio contaminado por uma
quantidade tdo grande de agrotoxicos que os peixes morrem. Também ha
impedimento de livre circulagéo, prejudicando a manutengéo ou sequer existéncia de
empregos para os habitantes, além dos ataques a comunidade e aos estudantes
indigenas no proprio ambiente escolar (CONSEA, 2017, p. 35-38).

Na Reserva de Amambai, criada pelo SPl em 1915, ha relatos de reducao da
area ao longo do tempo. Os 2.381 hectares oficiais ja sédo insuficientes para as
10.000 pessoas que la vivem e a redugado torna a situagdo mais sensivel. Com
pouca mata nativa, a reprodugao de alguns tracos culturais fica prejudicada e a
densidade populacional impede a agricultura. Faltam alimentos, tendo em vista a
falta de atualizacdo do cadastro estadual para distribuicdo de cestas, causando

conflitos internos e afetando entre 200 e 300 mulheres. Houve queixas contra a
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lideranga principal no sentido de retirar arbitrariamente nomes do cadastro para
recebimento de cestas. Houve exclusbes do Bolsa Familia, cuja prestagédo é
insuficiente, por irregularidades documentais, semelhante ao que ocorre em Kunumi.
Nesse caso, a exclusido gera a evasao escolar em razdo da reducdo da renda
familiar, ndo sendo mais possivel comprar vestimentas para as criancas. A violéncia
interna, com casos de homicidios, violéncia doméstica e trafico de drogas, €
amplificada pelo aliciamento de jovens por traficantes que entram na Reserva. Falta
segurancga publica para lidar com estas situacdes (CONSEA, 2017, p. 40-42).

Na area da Tl Nanderu Marangatu, homologada desde 2005 com seus 9.317
hectares, as 300 familias sofriam com tentativas de expulsdo por mais de um século.
No mesmo ano da homologag¢do, uma decisdo do STF no Mandado de Seguranga n°
25463 suspendeu seus efeitos, vindo a ser levados a viver em acampamentos de
beira de estrada, o que levou alguns produtores a cederem 300 hectares para que
permanecessem no local. Em agosto de 2015, portanto, transcorrida uma década,
cansados de aguardar decisdo judicial, fizeram a retomada, que foi seguida por
ameagas e violéncias, culminando na morte de Sime&o Vilhalva. Atualmente ocupam
aproximadamente metade da area homologada inicialmente, distribuidos em oito
acampamentos. (CONSEA, 2017, p. 44-45).

Diferente das demais, esta comunidade possui uma caixa d’agua instalada e
energia elétrica em sua parte central. Ainda assim, a agua disponivel € de ma
qualidade, sendo necessario buscar outras fontes. No sistema de saude, faltam
medicamentos, ambulancias e ha dificuldades para internagdo, além do mau
atendimento a indigenas, que tiveram seus pedidos de atestados para justificar
auséncia no trabalho negados. Ha relatos de inseguranga alimentar e nutricional e
falta de alimentos para as familias que padecem de tal (CONSEA, 2017, p. 45).

Na escola, metade das criancas nao esta formalmente matriculada,
prejudicando a todos na alimentagao: “[a] escola recebe 15kg de carne por semana
para atender a 400 alunos(as)” (CONSEA, 2017, p. 46). O diretor do Ensino Médio
foi denunciado por chamar os estudantes indigenas de “indios fedidos” (CONSEA,
2017, p. 47), em meio a outros casos de racismo institucional. Mesmo com os
estudos do Ensino Médio concluidos, os jovens encontram dificuldades para obter
emprego em razao do preconceito e da discriminagdo dos sul-mato-grossenses. O
transporte escolar sofre com falta de combustivel e sua precariedade faz com que as

criangas que moram mais longe da escola tenham que acordar até cinco horas antes
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do comeco das aulas. A evasao de criangcas para auxiliar na renda familiar é
recorrente. A Policia Federal se nega a atuar em casos de crimes violentos e néo ha
segurancga publica na aldeia (CONSEA, 2017, p. 44-47).

A Reserva de Dourados, criada em 1917 pelo SPI, é lar para 2700 familias,
divididas entre as aldeias Boror6é e Jaguapiru, contando com 3 escolas, hospital,
projetos agricolas com agricultores indigenas, Centro de Referéncia em Assisténcia
Social [CRAS], energia elétrica e sistema de abastecimento hidraulico na regiao
central. Em seus arredores, ha quatro areas de retomada com casas de tabua e lona
e acdes de reintegragdo de posse, contrapondo-se as de alvenaria da reserva e a
posse centenaria. Os indigenas sofrem com a falta de espaco para o plantio e com a
gradual descaracterizagdo sua cultura alimentar tradicional. A quantidade de
alimentos provenientes das cestas é insuficiente, além de existirem familias
vulnerabilizadas sem acesso a elas por “decisdo governamental do estado de n&o
incluir novos cadastramentos na relagao de beneficiarios[as]” (CONSEA, 2017, p.
50).

Ha fome entre as criangas e denuncias de servidores municipais recebendo o
auxilio do Bolsa Familia. A fonte de agua se encontra contaminada, com casos
relatados de diarreia, e seu fornecimento sofre interrupcdes ha dois anos. Faltam
profissionais de saude qualificados e medicamentos no Sistema Unico de Saude,
que nega atendimento a indigenas, sustentando que somente a SESAI e a FUNAI
séo responsaveis. O alcoolismo e a dependéncia de outras drogas comegam a ser
um problema também entre jovens, ndo havendo condicbes para o tratamento
destas dependéncias. Traficantes de drogas transitam pelas aldeias e ha aumento
generalizado da violéncia, com casos de estupros e assassinatos (CONSEA, 2017,
p. 49-50).

O Brasil fez bem em construir, em 2010, uma Secretaria Especial da Saude
Indigena, apdés — claro — diversas mobilizagbes indigenas para tanto. Mesmo
existente, o mesmo nao pode se falar de profissionais com o preparo adequado para
lidar com a percepgdo de mundo indigena, o que acaba por construir relagcdes
desiguais que tendem a posturas integracionistas por parte dos agentes publicos.
Isto também é verificado para além da saude fisioldgica, na saude psiquica, inclusive
com maior intensidade. A ignorancia dos modos de ser indigenas neste campo
culmina na invalidez do servico, deixando intocados os indices de suicidio e abuso

de drogas licitas e ilicitas que assolam as comunidades (DHESCA, 2014, p. 44).
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Esta ignoréncia ndo € uma particularidade de profissionais da saude, sendo em
larga escala difundida na sociedade sob diferentes formas de preconceito e
discriminagao.

A seara da educagcdo também apresenta precaridades, causando
preocupacgao no relator Anaya, que alertou para a baixa qualificagdo e quantidade de
professores, infraestrutura precaria, falta de materiais em uma escola do Mato
Grosso do Sul, mas que situagcdes semelhantes podiam ser encontradas por todo o
Estado, ja que mais de um tergo das escolas ndo possuia instalacdes proprias,
sendo necessario 0 uso de espagos das comunidades ou igrejas. Além disso, em
quase metade das escolas construidas, ndo havia agua encanada ou eletricidade.
Outro problema segue sendo o da representatividade, posto que as liderangas
indigenas, no mais das vezes, ndo conseguem participar substancialmente na
gestdo da educacgao indigena de suas proprias comunidades (ANAYA, 2009, p.20-
21).

Nao bastasse as condi¢des precarizadas de vida destes povos, o quadro é
acentuado por altos indices de violéncia, manifestados em conflitos, ataques e
assassinatos, além da existéncia de circunstancias que favorecem a perpetuacao de

tais praticas.

3.3.3 CONFLITOS E VIOLENCIA

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho de gado do mundo, a segunda
maior producdo de carne e a terceira maior exportagdo do mundo (IBGE, 2016a, p.
16). Além disso, é o segundo maior produtor e exportador de soja do mundo, numa
disputa acirrada com os Estados Unidos. Também é o maior produtor de cana-de-
acucar do mundo. A producgao das trés culturas, somadas, correspondeu a 61,6% da
participagdo na producdo nacional em 2015, com recordes na producdo de soja e
milho (IBGE, 2016b).

Neste contexto, o estado do Mato Grosso do Sul possui o quarto maior
rebanho de gado do Brasil (IBGE, 2016a, p. 14), sendo que duas das cinco cidades
com maior criacdo nacional estao las. Também possui a quinta maior producao de

soja, a quinta maior producao de cana e a terceira de milho. Além disso, possui

58 Corumba é a segunda e Ribas do Rio Pardo, a terceira (IBGE, 2016a, p. 16).
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quase 4 milhdes de hectares “fantasmas”, de terras griladas® (MOTA; PEREIRA,
2012, p. 5).

Simultaneamente, o MS também possui a segunda maior populacao indigena
do Brasil. Isto acentua a dimensao dos conflitos. Este aumento da producao,
somada a nogao ja existente do Brasil como celeiro do mundo por sua exportagéo
de commodities agricolas, € um dos motes centrais dos fazendeiros, cuja retorica
inflamada é uma caracteristica que reforca e legitima as violéncias praticadas contra
povos indigenas. A declaragdo a seguir foi feita em 2012 por Luis Carlos da Silva
Vieira, proprietario de uma fazenda préxima ao municipio de Paranhos, onde fica
Arroyo Cora (apud ALVES, 2013, p. 35):

Se o Governo quer guerra, vai ter guerra. Se eles podem invadir,
entdo nés também podemos invadir. Nao podemos ter medo de indio
ndo. NO6s vamos partir pra guerra, e vai ser na semana que vem.
Esses indios ai, alguns perigam sobrar. O que n&o sobrar, nés
vamos dar para 0s porcos comerem.

Tais palavras antecederam o ataque de cerca de 50 homens “fortemente
armados” a retomada das terras de Arroyo Cora, em Paranhos. Foram duas horas
ininterruptas de disparos realizados na diregado dos indigenas. Integrantes da Forga
Nacional chegaram a se fazer presentes, “mas foram expulsos pelos pistoleiros”
(ALVES, 2013, p. 36). Os da Policia Federal, a seu turno, responsabilizaram os
indigenas, alegando que estes estavam incitando o confronto ao violarem a
propriedade alheia (ALVES, 2013, p. 35-36).

A World Organization Against Torture publicou, em 2008, um relatério em que

expde a realidade dos conflitos territoriais indigenas e das violagbes de direitos

59 Conforme afirmam Mota e Pereira (2012, p. 5): “Segundo o MPF (2012) o municipio de ‘Ladario, no
interior de Mato Grosso do Sul, € um municipio pequeno, tem pouco mais de 34 mil hectares, mas
quando se tem em maos os cadastros rurais do local, a cidade ganha outra dimenséo: doze vezes
maior. De acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Ladario possui 159 imdveis rurais que abrangem 422,3 mil ha, uma area 1.233% maior que a
superficie total do municipio. Levantamento realizado pelo Incra encontrou distor¢des como esta em
60 dos 78 municipios de Mato Grosso do Sul. Segundo informagdes do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR), a area total registrada nos cartérios do estado supera a superficie de MS em
mais de 4 milhdes de hectares — tamanho equivalente a area total do estado do Rio de Janeiro. Para
investigar tamanha ‘incoeréncia’, o Ministério Publico Federal (MPF) instaurou inquéritos civis
publicos em Dourados e Corumba. O objetivo da investigacdo é esclarecer as distorcdes e descobrir
qual o correto georreferenciamento das areas, quais registros sao falsos e em quais casos trata-se de
grilagem de terra”.
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humanos deles decorrentes (WORLD ORGANIZATION AGAINST TORTURE,
2008)eo:

Os conflitos territoriais sdo engendrados por desvantagens flagrantes
na distribuicdo da terra, na negacao do acesso a terra, de um mal
planejamento na reforma agraria e na falta de implementacdo de
disposi¢cdes nacionais relevantes. Além disso, o acesso a terra é
desafiado pelas novas tendéncias da economia global, como o
agronegaocio e os biocombustiveis, os projetos de desenvolvimento e
os investimentos das empresas estrangeiras, juntamente com a
politica de modernizagao e liberalizagdo do governo.

Para Tonico Benites, intelectual Guarani e Kaiowa, aqueles que combatem os
indigenas na luta por seu territério ndo sdo “pessoas pobres e simples, ou entao
jaguncos de ruas. S&o pessoas ricas e graduadas de organizagdes ruralistas,
agentes de seguranga especializados, politicos municipais, estaduais e federais”,
que consistem em um “ grupo criminoso especializado em atacar, massacrar e
expulsar os indigenas de suas terras”. No mesmo artigo, o indigena faz um resumo
dos principais ataques ocorridos nos ultimos anos, reforcando o elevado indice de
impunidade (MILANEZ, 2015):

Em 2000, na terra indigena Potrero Guasu, em Paranhos (MS), uma
terra indigena que ja é demarcada, mais de 100 pistoleiros
fortemente armados atacaram e massacraram as criancas, mulheres,
idosos indigenas Guarani Kaiowa. Esses pistoleiros fraturaram as
pernas e os bracos das criangas e mulheres idosas. Queimaram
todas as habitacdes indigenas e expulsaram todos os indigenas. Foi
cometido o massacre, genocidio e violéncias pelos fazendeiros
contra os indigenas, um genocidio promovido pelos fazendeiros e
politicos anti-indigenas. Os mandantes e autores nao foram punidos
pela Justica Federal até hoje.

Em 2001, na terra indigena Ka’'a Jary, em Amambai (MS), o
lider Samuel Martim foi assassinado com um tiro no peito pelos
pistoleiros dos fazendeiros. As criangas, idosos, mulheres, Guarani e
Kaiowa foram atacadas, torturadas e despejadas violentamente pelos
100 homens fortemente armados. Os pistoleiros fraturaram as pernas
e os bragos das criangas, mulheres idosas. Os mandantes e autores
nao foram punidos pela Justica Federal até hoje.

60 No original: “Land conflict is engendered by blatant inequalities in land distribution, denied access to
land, poorly planned agrarian reform and lack of implementation of relevant national provisions. All the
more, access to land is challenged by the new trends of global economy such as agribusiness and
biofules, development projects and foreign companies’ investments, along with government
modernization and liberalization policy”.
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Em 2003, na terra indigena Takuara-Juti (MS), fazendeiros
assassinaram a lideranca Marco Verén. Nesse mesmo ataque,
criangas, idosos e mulheres Guarani e Kaiowa foram atacadas,
queimadas, torturadas e despejadas violentamente por mais de 50
homens fortemente armados. Mas até hoje os assassinos de Marco
Veron e os mandantes nao foram condenados como assassinos pela
Justica Federal e nem punidos.

Em 2003, no tekoha Pyelito e Mbarakay mais de 100 pistoleiros
fortemente armados atacaram e massacraram as criangas, mulheres,
idosos indigenas Guarani Kaiowa. Esses pistoleiros fraturaram as
pernas e os bragos das criangas, mulheres idosas. Queimaram todas
as habitagdes indigenas e expulsaram todos os indigenas. Foi
assassinado um jovem indigena e seu cadaver ocultado. Os
mandantes e autores ndao foram punidos pela Justica Federal até
hoje. O corpo ainda nao foi encontrado.

Em 2005, a comunidade da terra indigena tekoha Sombrerito, em
Sete Queda (MS) foi atacada, casas queimadas, pessoas torturadas
e despejadas violentamente por mais de 40 pistoleiros, todos eles
homens fortemente armados. Nesse ataque, a lideranca
indigena Dorival Benites foi assassinado brutalmente pelos
fazendeiros. Os mandantes e autores nao foram punidos pela Justica
Federal até hoje.

Em 2007, na terra indigena tekoha Kurusu Amba os pistoleiros das
fazendas atacaram a tiros, dominaram e torturaram criancas,
mulheres, idosos, mataram a tiros idosa de 70 anos Aandesy Xurite
Lopes. Os mandantes e autores nao foram punidos pela Justica
Federal até hoje.

Em 2008, o grupo de pistoleiros armados atacaram e massacraram a
comunidade de tekoha ltay-Douradina. Os mandantes e autores nao
foram punidos pela Justica Federal até hoje.

Em 2009, na terra indigena tekoha Ypo'i, em Paranhos (MS), os
fazendeiros e mais de 100 pistoleiros atacaram, torturaram 80
Guarani e Kaiowa e assassinaram dois lideres indigenas e ocultaram
0s seus cadaveres: Rolindo Vera e Genivaldo Vera. O cadaver de
Rolindo até hoje ndo foi encontrado e segue ocultado pelos
fazendeiros, portanto, um crime continuado. Os mandantes e autores
nao foram punidos pela Justica Federal até hoje.

Também em 2009, pistoleiros atacaram a comunidade de Apyka’i,
em Dourados (MS), e criangas e idosos foram igualmente atacados,
casas queimadas, pessoas torturadas e despejadas violentamente
por pistoleiros fortemente armados. Na sequéncia desse ataque,
cinco indigenas foram assassinados pelos pistoleiros das fazendas.
Os mandantes e autores nao foram punidos pela Justica Federal até
hoje.
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Em 2011, criangas, mulheres e idosos de tekoha Pyelito kue-
Mbarakay, em Iguatemi (MS) foram atacadas, massacradas e
expulsas pelos pistoleiros da empresa de seguranga Gaspem, parte
desse grupo criminoso organizado. Os mandantes e autores nao
foram punidos pela Justica Federal até hoje.

No dia 18 de novembro de 2011, na terra indigena Guaiviry, em Aral
Moreira (MS), que fica entre as cidades de Amambai e Ponta Pora,
criangas, mulheres, homens, idosos indigenas foram atacados e
torturados pelos pistoleiros das fazendas. Nesse ataque, o lider Nisio
Gomes foi brutalmente assassinado e seu cadaver ocultado pelo
grupo armado. O cadaver do cacique Nisio permanece oculto pelos
fazendeiros até hoje, ou seja, um crime continuado. Os mandantes e
autores nao foram punidos pela Justica Federal até hoje.

Como mencionei antes, no dia 29 de agosto de 2015, na terra
indigena Nanderu Marangatu, em Anténio Jodo (MS), criancgas,
mulheres, homens, idosos indigenas foram atacados e torturados
pelos pistoleiros das fazendas. Nesse ataque, o lider Semiao
Vilharva foi brutalmente assassinado pelos pistoleiros das fazendas,
com um tiro no seu rosto, ao lado de seu filho. Por enquanto,
nenhuma puni¢ao ou investigagdo apontando os autores.

As circunstancias do processo que envolve o assassinato de Marco Veron
revelam a abrangéncia do poder dos mandantes. Foi feito um pedido de
desaforamento de Dourados para Sao Paulo, fundado em quatro argumentos:
primeiro, Jacintho Hondrio da Silva Filho, empregador dos réus e proprietario da
Fazenda Brasilia do Sul [onde ocorreu o crime], possui uma influéncia politica e
econOmica em todo o estado do Mato Grosso do Sul. Houve denuncias contra ele no
sentido de “compra e manipulacdo de testemunhas na produgido de provas falsas”
(ALVES, 2013, p. 48); em segundo lugar, ha uma forte propagagéo da mentalidade
antiindigena na regido, o que poderia comprometer sobremaneira a imparcialidade
do juri; o terceiro argumento foi a existéncia de uma mocao de protesto feita pela
Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul que repudiava as retomadas de
iniciativa indigena em propriedades privadas e; por fim, na forma racista com que os
indigenas sao retratados pela midia local (ALVES, 2013, p. 48). Mesmo havendo
condenacao de alguns réus por tortura, sequestro e formacado de quadrilha, nao
houve a condenacéo pelo homicidio (ALVES, 2013, p. 49).

Estes argumentos n&o se restringem somente no sentido de servir ao
desaforamento, mas também para compreender o quadro de vulnerabilizagdo dos
Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul como um todo. Quando se trata de

acusados indigenas, a situagéo € inversa. O judiciario sul-matogrossense condena
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indigenas em niveis consideraveis. Para se ter uma ideia, no ano de 2006, 97% dos
julgamentos diziam respeito a indigenas, sendo que praticamente a metade deles foi
condenada. Em 2008, a maioria das condenacdes de indigenas eram de Guarani e
Kaiowa e nao tiveram observancia do devido processo legal e da ampla defesa.
(WORLD ORGANIZATION AGAINST TORTURE, 2008, p. 15). O conteudo
probatério é extraido através de praticas de tortura, de acordo com o relato de um
encarcerado Guarani e Kaiowa (WORLD ORGANIZATION AGAINST TORTURE,
2008, p. 15)6:

Nés fomos condenados com base em testemunhos que prestamos
em delegacias onde fomos torturados e sufocados, e recebemos
choques elétricos quando confessamos. Noés inclusive admitimos
crimes que nao cometemos por medo de sermos mortos pela policia.

Feita esta consideragdo, atestando a desproporcdo na questdo penal,
prossegue-se na questao territorial. Os direitos dos povos indigenas sédo bastante
prejudicados pela influéncia do poderio econdmico do agronegdécio, como aponta a

declaracéo da advogada Irene Maestro Guimaraes (apud ALVES, 2013, p. 51):

A protecdo judicial dos direitos indigenas € muito precaria,
especialmente a nivel local, tendo em vista a influéncia dos
proprietarios rurais e sua forga politico-econémica, que penetra no
Poder Judiciario, Legislativo e Executivo fazendo prevalecer seus
interesses. E, no caso do Judiciario, influencia determinantemente
suas decisoes.

Com a determinacéo judicial da paralisacédo dos processos demarcatorios, as
chances de se obter uma homologagcdo vao se reduzindo. O Relatério do CIMI
(2016) indica que ha 654 Terras Indigenas com pendéncias administrativas em todo
o Brasil, algumas delas aguardando avangos nos estagios demarcatorios ha mais de
duas décadas, e todas com potencial risco de serem afetadas por decisdes judiciais.
Estudos restam inconclusos, ao mesmo tempo em que a precariedade das
condigbes de vida dos indigenas se acentuam. Além disso, com as ordens de
reintegracdo e as anulagbes de processos de regularizagdo fundiaria indigena,

especialmente na regido do Mato Grosso do Sul, os conflitos se acirram ainda mais.

6" No original: “We were convicted based on testimonies we gave at police stations where we
were tortured and suffocated, and we received electric shocks when we confessed. We even
admitted to crimes we didn’t commit for fear of being killed by the police” [grifos no original].
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A morte da lideranga Nisio Gomes gerou ampla repercussao midiatica em
razao da forma com que a acao foi orquestrada e também pela forma com que se
deram as investigacoes, repletas de contradicbes. A Policia Federal chegou a
indiciar a principal testemunha do crime, o filho de Nisio, Valmir, por denunciagao
caluniosa (ALVES, 2013, p. 41-45).

Os ataques também se dao pela forma de incéndios, como foi o caso ocorrido
na Terra Indigena Takuara, em 2013. A época, o sargento dos bombeiros afirmou a
alta probabilidade de acdo humana na causa do incéndio, em razdo de este ter se
dado em focos multiplos e ao redor da area ocupada pelos indigenas (ALVES, 2013,
p. 39-40).

Além da retdrica e dos ataques, as ameacas de morte sao bastante comuns,
principalmente as liderangas. Como assinala Alves (2013, p. 38), “[a] grande maioria
dos indigenas assassinados no Mato Grosso do Sul sdo liderangas importantes em
seus territorios. Muitas dessas liderancas que foram assassinadas passaram boa
parte da vida sofrendo ameacas de morte constantes”. Os fazendeiros contratam
empresas de seguranga privada para realizarem os ataques, como a Sepriva e a
Gaspem (ALVES, 2013, p. 36; 38), sendo que esta ultima teve decretada seu
fechamento em razdo de seu envolvimento no assassinato de liderancgas, além de
uma série de ataques que duraram pelo menos uma década (MPF, 2014).

Damiana Cavanfa, liderangca do acampamento de Apyka’i, resiste ha quase
duas décadas na beira da BR-463 junto de seus parentes, sofrendo constantes
ameacgas de morte. As condi¢gdes precarias em que vivem sao acentuadas pelos
atropelamentos que, de acordo com as liderangas, sao intencionais. Uma das oito
criangas vitimadas foi seu neto, de apenas 4 anos. Além disso, a fonte de agua
utilizada para os mais variados fins é a de um corrego préximo, totalmente
contaminado pelo uso constante de agrotoxicos (DHESCA, 2014). Ademais, as
condic¢des insalubres deste acampamento s&o relatadas em reportagem do Estadao
(BORGES; NOSSA, 2016):

O acampamento Apyka’i expde o cenario de abandono e degradagéao
que se espalha entre os indios guarani-caiova que vivem no Mato
Grosso do Sul. Desde 1999, quando foram expulsos da terra, esse
grupo de indios perambula pela regido, sobrevivendo como pode.
Seis pessoas da comunidade, entre elas duas criancas, morreram
atropeladas. Em fevereiro de 2014, Delci Lopes, de 17 anos, estava
ao lado do marido, quando um caminhao carregado com bagacgo de
cana atingiu a moga na margem da BR-463 e arrastou seu corpo por
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alguns metros. Uma ancia da aldeia, diz Damiana Cavanha, morreu
apos ser alvo do veneno borrifado na lavoura. “Aquilo caiu em cima
dela. Ela adoeceu e morreu poucos dias depois.”

De acordo com o Relatério do CIMI (2016), o Mato Grosso do Sul, em 2015,
foi o Estado com maior numero de assassinatos de indigenas [36] e de tentativas de
assassinato, em grande parte relacionados as disputas territoriais e aos ataques
orquestrados pelas milicias contratadas por fazendeiros. Ha épocas mais agudas em
que os ataques ocorrem praticamente em todos os dias, quando ndo em todos,
literalmente (REMPEL; LIEBGOTT, 2016, p. 23).

Conforme expdéem Rempel e Liebgott (2016, p. 23), houve um ataque ao
Tekoha Kurusu Amba dois meses antes do assassinato de Simedo. Um ataque
planejado por fazendeiros em uma reunido organizada pelo Sindicato Rural de
Amambai na Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso do Sul
[FAMASUL], um sindicato de ruralistas que compreende aproximadamente 70
sindicatos (MOTA; PEREIRA, 2012, p. 13). Na ofensiva do dia 24 de junho de 2015,
aproximadamente quarenta pessoas armadas atearam fogo no acampamento e
destruiram os bens dos indigenas, deram tiros e intimidaram os Guarani e Kaiowa
que tentavam fugir com manobras ofensivas em caminhonetes, ocasionando sua
expulsdo da fazenda/terra ancestral retomada. Apesar da ciéncia prévia da Policia
Federal, esta somente compareceu apos o incidente. O Ministério da Justica
somente autorizou a atuagdo da Forgca Nacional na noite do dia seguinte, o que
revela o descaso do 6rgdo (REMPEL,; LIEBGOTT, 2016, p. 23-24).

Em setembro de 2015, trés semanas apds o ataque a Tl Nanderu Marangatu,
foi a vez da Tl Guyra Kamby’i, com sua centena de Guarani e Kaiowa, sofrer um
ataque armado de trés dias de duracgdo. A identificacdo desta TI compreende mais
de 12 mil hectares, mas os indigenas somente dispunham efetivamente de dois [2].
Na tentativa de ampliar seu espacgo para plantio, mitigando a fome generalizada, os
conflitos comegaram. Novamente, as forgas policiais ndo tiveram atuagédo e o
Ministério da Justica e a Casa Civil inclusive “chegaram a se pronunciar no sentido
de n&o haverem constatados maiores problemas na regido” (REMPEL; LIEBGOTT,
2016, p. 24), apesar dos diversos disparos efetuados contra a comunidade.

Também em setembro de 2015, a Tl Potrero Guasu sofreu uma série de
ataques armados, que resultaram em diversas lesbes. Mesmo com a notificagao

reiterada da iminéncia de ataques, nenhuma autoridade responsavel mobilizou-se
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para prestar auxilio. Mesmo com seus acampamentos destruidos, os indigenas
seguiram sofrendo ataques (REMPEL; LIEBGOTT, 2016, p.24).

A TI Iguatemipegua | [que compreende os tekoha Pyelito Kue e Mbarakay],
identificada desde 2013, foi igualmente atacada por pistoleiros em setembro, nos
dias 16, 17 e 18, sendo no ultimo removidos e deslocados a forca [amarrados,
inclusive] para as margens da MS-295. Em outubro, um grupo composto
majoritariamente por ancidos e ancias, voltou para a regido e, apos serem
identificados por policiais militares, houve um ataque em que se praticou tortura,
além de atearem fogo no acampamento. Os ancidos tiveram seus tornozelos
quebrados com a utilizacdo de um instrumento amplamente utilizado contra
indigenas durante a ditadura civil-militar. Aléem disso, houve o estupro coletivo de
uma jovem Guarani e Kaiowa. O Departamento de Operagdes de Fronteiras chegou
a comparecer no local, sem no entanto fazer nada (REMPEL; LIEBGOTT, 2016,
p.24-25).

Entre dezembro de 2015 e janeiro de 2016, pelo menos cinco ataques
quimicos foram efetuados contra a populacdo da Tl Tey'i Jusu. Com o uso de
tratores e até avides, foi despejado veneno nas aguas e plantagdes que os
indigenas utilizam para sua subsisténcia. Foram muitos os relatos de criangas
contaminadas e, ainda que avisados previamente dos ataques, notificando as
autoridades locais, estas nada fizeram. Conta-se que, em ao menos trés destes
ataques, os pistoleiros cercaram a comunidade, bloqueando as saidas enquanto os
avides sobrevoavam despejando os agentes quimicos (REMPEL; LIEBGOTT, 2016,
p.25-26).

Entre agosto de 2015 e fevereiro de 2016, pelo menos quatro ataques foram
somados aos demais realizados nos ultimos trés anos contra a comunidade do
acampamento de Kurupi. Ha relatos de sequestro, tortura e ataques armados, que
“acontecem com uma frequéncia assustadora sem que as forgcas de seguranca
tomem qualquer providéncia para impedir as recorrentes e anunciadas violagdes”
(REMPEL; LIEBGOTT, 2016, p. 26).

Esse aumento da violéncia contra os Guarani e Kaiowa, no ano de 2015, foi
tdo expressivo que a Anistia Internacional emitiu uma nota publica. Nela, afirma
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015):
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A Anistia Internacional esta extremamente preocupada com os
recentes ataques perpetrados contra os Indigenas Guarani — Kaiowa
no Mato Grosso do Sul, supostamente por fazendeiros locais e
grupos paramilitares associados com proprietarios de terras, e
demanda que os governos locais e federal evitem qualquer
agravamento do prejuizo ou perda de vida além de garantir que os
direitos a terra dos povos indigenas sejam plenamente respeitados e
protegidos.

Nos dias 30 e 31 de julho de 2017, os Guarani e Kaiowa do tekoha Tey'i Kue
e 0s segurangas armados da Fazenda Santa Maria estiveram envolvidos em
conflitos. No dia 3 de agosto, foi feito um acordo mediado pela FUNAI para dar uma
trégua aos conflitos, cessando a violéncia. Os indigenas aguardam a retomada do
procedimento demarcatorio da Tl Dourados Ambambai Pegua |, invalidado e
aguardando julgamento de recurso no STJ. Ha um ano, o agente de saude Guarani
e Kaiowa Clodiodi foi morto nas imedia¢des, num ataque com mais de 200 veiculos,
na mesma época da paralisacdo da demarcacao. Cinco fazendeiros envolvidos no
assassinato foram presos, e posteriormente liberados por decisdo do STF (CIMI,
2017a).

Como se V€, a ofensiva é pesada contra os indigenas. Sao diversos ataques,
realizados de diversas maneiras por um grupo relativamente heterogéneo, mas com
uma mentalidade compartilhada. Além dos ataques e dos assassinatos de
liderangas, existem outros assassinatos. A tabela abaixo ilustra bem a relac&o entre
os homicidios praticados contra indigenas no Brasil e destacadamente no Mato

Grosso do Sul.

Tabela 1. Assassinatos no Brasil e no Mato Grosso do Sul — 2003 a 2015

Ano 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total | Média
Total no

42 37 43 58 92 60 60 60 51 60 53 138 137 891 68
Brasil
Absoluto

13 16 28 28 53 42 33 34 32 37 33 41 36 426 32
(MS)
Absoluto

29 21 15 30 39 18 27 26 19 23 20 97 101 465 36
restante
MS (%) 31% | 43% | 65% | 48% | 58% | 70% | 55% | 57% | 63% | 62% | 62% | 29% | 26% | 47% | 47%

Fonte: CIMI, 2016.
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Note-se que, nos ultimos anos, quando se olha somente para os percentuais
do Mato Grosso do Sul, se tem a impressao de que a violéncia foi mitigada: de 62%
[2013] foi para 29% [2014] e depois para 26% [2015]. Contudo, os numeros
absolutos do MS — 33 [2013], 41 [2014] e 36 [2015] ndo sofreram alteragbes
substanciais para justificar esta redugao. Portanto, o que ocorreu foi, em verdade,
um aumento consideravel nos assassinatos no restante do Brasil — 20 [2013], 97
[2014] e 101 [2015] —, revelando que o quadro geral de violéncia contra os povos
indigenas esta se intensificando e que, definitivamente, ndo estdo sendo tomadas
[as devidas] providéncias pelo Estado.

N&o bastasse isso, mais da metade [45] dos suicidios [87] de indigenas em
2015 aconteceram no MS. A falta de perspectiva de futuro, que atinge
principalmente os jovens, quando deparados com a dura realidade do seu cotidiano
de resisténcia as violéncias banalizadas, chega a fazer crer que a solugdo mais
viavel é a de pér fim a prépria vida. Estes numeros revelam uma tendéncia
preocupante, tendo em vista que ja se somam mais de 750 casos de suicidio entre
2000 e 2015 somente no Mato Grosso do Sul (CIMI, 2016). Mesmo nao chegando
aos 3% da populagdo do Mato Grosso do Sul, seus suicidios beiram os 20% do
numero total do estado (IBGE, 2010). Ou seja, quase sete vezes mais. Para Brand
(2000, p. 109), tanto o sarambi [esparramo] quanto os confinamentos
[acomodacdes] subsequentes constituem a expressao da submissao da politica
indigenista a economia e revelam-se possiveis causas de aumento nas taxas de
suicidio, na medida em que o modo de ser dos Guarani e Kaiowa resta praticamente
inviabilizado.

Todos estes fatores contribuem para uma drastica reducédo na expectativa de
vida dos Guarani e Kaiowa: enquanto a média nacional € de 72,7 anos, a destes
indigenas é de 45 (PIMENTEL; MONCAU, 2011, p. 693). Nao bastasse a ceifada
numérica em suas vidas, tem-se que sequer é possivel viver bem durante esse
periodo encurtado, gragas as privagdes de direitos e condi¢gbes precarias de vida a

que estdo submetidos, além da constante discriminagao.
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4 CONFLITOS TERRITORIAIS INDIGENAS COMO AMBIENTES PROPICIOS
PARA CRIMES DE ATROCIDADE: COMO E PORQUE

Conforme foi possivel perceber ao longo da exposi¢cao, os povos indigenas
sao potenciais vitimas de crimes de atrocidade. Isto se da pelo fato de constituirem
“grupos étnicos” — diferenciados da civilizagdo hegemdnica ocidental — e por serem
“‘populagdes protegidas”, com legislagdo especifica. Além dos direitos humanos
validos para qualquer individuo de forma indiscriminada, ha também os direitos
humanos que somente lhes dizem respeito (UN, 2014). Mesmo assim, com esta
vasta gama de palavras escritas, verifica-se enorme vulnerabilidade entre os
Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul.

A expansdo do agronegocio neste estado so foi possivel pela expulséo
sistematica e reiterada daqueles povos de seus tekoha, processo endossado e
também praticado pelo Estado nas searas federais, estaduais e municipais, e pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Por causa da concessao de titulos de
propriedade e da autorizacdo de sua emissdo para terceiros, da impunidade
generalizada dos crimes contra eles cometidos, pela falta de politicas publicas que,
quando presentes, nao lidam adequadamente com as peculiaridades indigenas, pela
discriminacao estrutural, além dos diversos conflitos e ataques perpetrados, os
Guarani e Kaiowa encontram-se em sérios riscos.

O trabalho, neste ponto, consiste na interpretacéo do capitulo anterior a luz do
primeiro capitulo, de modo a evidenciar o modo pelo qual os conflitos territoriais se
caracterizam em ambientes propicios para o cometimento de crimes de atrocidade
[como], posteriormente demonstrando a razdo pela qual isto ocorre, ou seja, a

colonialidade [porque].

4.1 Como: Violagoes de direitos e a emergéncia do risco de atrocidades

Os conflitos territoriais indigenas no Mato Grosso do Sul envolvendo os
Guarani e Kaiowa e o agronegodcio, representado por fazendeiros, configuram
ambientes de risco para a ocorréncia de crimes de atrocidade. Isto € percebido
através da correspondéncia entre os eventos, circunstancias e motivagbes com o0s
indicadores de fatores de risco do Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool

for prevention.
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Quando for mencionado indicador ou indicadores, esta-se referindo aos
indicadores dos fatores de risco elaborados no Framework. Afirma-se, desde ja, que
os indicadores poderao se fazer presentes mais de uma vez por compreenderem
mais de uma possibilidade de enquadramento.

Nesta secdo, apresenta-se a adequacao dos relatos do capitulo anterior aos
indicadores a partir de trés recortes: discriminagao estrutural e discursos; privacao
de condi¢cbes de vida digna e privagao territorial; e violéncias no passado e no

presente.

4.1.1 DISCRIMINACAO ESTRUTURAL E DISCURSOS: INICIATIVAS PUBLICAS E
PRIVADAS

Os povos indigenas em geral padecem de uma discriminagdo estrutural e
sistematica, que reside no @mago do Estado brasileiro e do capitalismo, como foi e
ainda sera exposto. No caso dos Guarani e Kaiowa, os relatérios sao claros em
apontar semelhangas estruturais nas violagbes, de sua larga escala, nao se tratando
de eventos sobressalentes. O relatorio do CONSEA chega a concluséo de que os
povos Guarani e Kaiowa estdo vivendo uma verdadeira “tragédia humanitaria e
denota explicitamente a negagao sistematica de direitos humanos em funcdo da
omissao do Poder Publico” (2017, p. 78). Reforgando este quadro, o relatério da

FIAN (2016, p. 35) desenvolve a afirmagéo acima:

Muito importante registrar que as violagdes que afetam esses povos
ndo sao responsabilidade exclusiva de um governo ou de uma
gestdo. Tratam-se, na verdade, de violagbes que vém sendo histérica
e reiteradamente praticadas contra os Povos Indigenas e que
decorrem, sobretudo, da falta de garantia ao direito ao territério e de
sua identidade cultural. Essas violagbes nascem do preconceito e
discriminacao presentes na sociedade brasileira e que se manifestam
no Estado, em suas trés funcdes e em todas as suas esferas. Isto, no
entanto, ndo reduz a responsabilidade do Estado Brasileiro pelas
violagdes, muito pelo contrario, reafirma a imperiosidade que
medidas urgentes sejam adotadas no sentido de prover a reparagao
imediata dos danos documentados, de proteger os Povos Indigenas
contra a recorréncia de violagdes e danos, e mais que tudo, medidas
a curto, médio e longo prazo que venham a reverter as causas
estruturais [...].

Migrando da omissdo para a acdo, o Estado, por meio de iniciativas

legislativas, executivas e judiciais, afeta os direitos dos povos indigenas em total
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desconsideragédo a vasta gama de tratados e documentos internacionais de direitos
humanos que subscreveu e que se encontram em plena vigéncia. A Portaria 303,
por exemplo, que agora € valida para todos os 6rgaos federais, € uma contradigao
com a propria fungdo da Unido, que é de defender direitos e interesses dos povos
indigenas. Sua padronizagao interpretativa, na pratica, paralisa os 748 processos
demarcatdrios em curso (ISA, 2017).

Como ja mencionado, embora tenha ficado decidido que os efeitos da decisao
da Tl Raposa Serra do Sol nao teria efeito vinculante, a tese do marco temporal
difunde-se no Judiciarios?, anulando demarcacdes. Este € o caso da Terra Indigena
Guyraroka, do municipio de Caarap6/MS. O processo, ja transitado em julgado, foi o
primeiro caso que deixou de reconhecer os direitos territoriais indigenas com a
aplicacdo da tese do marco temporal e se revela uma manobra das forgas
econdmicas para passar por cima do texto constitucional e dos direitos originarios
dos Guarani e Kaiowa — atingidos pela decisdo — e demais povos indigenas. Neste
caso, ademais, a comunidade nao fez parte do processo, 0 que mina sobremaneira
a autodeterminacéo e evidencia o carater paternalista que reluta em sair de cena, a
partir de Ministros que afirmam a desnecessidade desta participacao, pois a FUNAI
ja estava nos autos representando-a (BRASIL, Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n°® 29087/MS).

A estipulacdo de uma data — que neste caso é 1988, mas poderia ser
qualquer uma — como condigdo constituinte de direitos mantém o imaginario de que

ha uma esséncia indigena perene e que qualquer transformagao cultural significaria

62 Até o final de 2015, estes eram os processos afetados por decisdes que utilizaram a tese do marco
temporal: No Tribunal Regional Federal da 1@ Regiao:
000093204.2006.4.01.3301/2006.33.01.000933-7. No Tribunal Regional Federal da 3?2 Regido:
0014619-22.2014.4.03.0000; 0009949-72.2013.4.03.0000; 0029036-48.2012.4.03.0000; 0018388-
09.2012.4.03.0000; 0014619-22.2014.4.03.0000; 0030903-76.2012.4.03.0000. No Tribunal Regional
Federal da 42 Regido: 5015672-86.2015.404.0000; 5005976-62.2012.4.04.7006/PR; 5006754-
93.2015.404.0000/RS; 5006473-76.2012.404.7006/PR; 5003087-25.2014.404.7117/RS; 5009048-
83.2014.404.7104; 5006476-31.2012.404.7006/PR; 5015171-35.2015.404.0000/PR; 5001335-
13.2012.404.7012/PR,; 5003393-35.2011.404.7202; 5042890-71.2011.404.7100; 5042890-
71.2011.404.7100; 5003368-63.2013.404.7004; 5029771-95.2014.404.0000; 5003091-
47.2013.404.7004; 5002178-24.2011.404.7008; 5006466-84.2012.404.7006; 5003371-
18.2013.404.7004; 5003370-33.2013.404.7004; 5003368 63.2013.404.7004; 1977.70.00.033390-8;
00.0033388; 00.0048148-3; 00.0106932-2; 2004.70.00.015686-0; 00.0033390-5; 00.01048148-6;
89.0003960-1; 2004.70.00.015685-8; 0007253-41.2010.404.0000; 0025576-94.2010.404.0000;
0000543-68.2011.404.0000; 5019680-14.2012.404.0000; 5019681-96.2012.404.0000; 5019679-
29.2012.404.0000; 5004607-88.2012.404.7117/RS; 5020423-87.2013.404.0000; 0027520-
34.2010.404.0000; 5000599-41.2011.404.7202; 0028919-98.2010.404.0000; 5009982-
47.2013.404.0000.  Tribunal Regional Federal da 5% Regido: 200481000221571;
00025434820104050000.
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sua perda. Ou seja, € como se somente estes “indios de verdade” tivessem direitos.
Ocorre que eventuais transformagdes nas formas de organizagdo ocorreram por
uma serie de eventos historicos que impossibilitaram sua reprodu¢do, como as
expulsdes por pistoleiros. Trata-se de uma culpabilizacdo das vitimas (SARTORI,
2017).

Além disso, determina-se que os indigenas estejam ocupando
tradicionalmente as terras na data de 1988, sendo que o conceito de tradicionalidade
esta vinculado ao modo da ocupagao — que foi obstado/transformado pelos ataques
e expulsdes — e ndo a temporalidade. E apresentada a excecdo do renitente
esbulho, que seria a permanéncia de efetiva disputa possessoria, a ser comprovada
através de conflitos faticos ou de disputas judicializadas.

Exigir tais comprovagdes € uma desconsideragdo completa dos modos de ser
indigenas, uma expressao da colonialidade do saber. Com os ataques, os indigenas
tiveram que se reorganizar, ndo sendo possivel manter o vinculo tradicional com a
terra na forma essencializada que preconizaram os Ministros. Além disso os
indigenas eram tutelados pela FUNAI até 1988, com a criagdo do art. 232 da CF,
dependendo dela para judicializagdo de demandas. E, em razao de suas diretrizes
integracionistas, os indigenas eram percebidos como transitorios, o que prejudicava
seus interesses. Para que fosse feita uma compreensdo adequada, deveriam ser
utilizados conceitos aptos a dialogarem com as cosmovisdes indigenas, e nao
simplesmente se realizar a transposicdo da posse civil para averiguar a posse
tradicional (SARTORI, 2017).

A desnecessidade de consultar os povos sobre os empreendimentos
realizados em suas terras ignora a Convengao 169 da OIT e o paragrafo 3° do art.
231 da Constituicdo. Além disso, a possibilidade de construcdo de unidades militares
dentro das TI's aponta para uma militarizacédo, corroborada pela nomeagao de um
militar da reserva para o mais alto cargo do 6rgao encarregado de lidar com as
questdes indigenas. Crescimento econémico e desenvolvimento sdo encarados
como questédo de seguranga nacional.

O ISA [Instituto Socioambiental] publicou um estudo, em 2015, onde
demonstrou de forma sistematizada os possiveis impactos da PEC 215, no caso de

sua aprovacgao (ISA, 2015):
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(1) A transferéncia de competéncia ao Legislativo pretendida pela
PEC 215/2000 impacta diretamente os processos de demarcagao de
228 terras ainda sem homologacao, os quais devem ser paralisados.
Essas terras representam uma area de 7.807.539 hectares com uma
populacao de 107.203 indigenas. Devem ser afetadas ainda 144
terras cujos processos de demarcagao estdo judicializados, que
totalizam uma area de 25.645.453 hectares, com uma populacao de
149.381 pessoas.

(2) A abertura das Terras Indigenas a empreendimentos econémicos,
obras de infraestrutura e atividades de impacto configura grave
ameaga a todas as 698 Terras Indigenas, inclusive as ja
demarcadas, anulando os direitos constitucionais.

(3) Com a proposta de vedagdo a ampliacdo de terras, serao
afetadas 35 Terras Indigenas, com uma area total de 1.556.153
hectares e uma populacdo de 33.603 indigenas.

(4) A incluséo da tese do “marco temporal” no texto constitucional
impactaria diversas Terras Indigenas ja demarcadas, homologadas e
registradas, além de outras que se encontram em processo de
demarcacao.

(5) Por fim, a aplicacao retroativa da PEC 215/2000 as Terras
Indigenas que estejam sub judice incidiria em pelo menos 144 terras
indigenas, sendo que 79 delas ja tém demarcagdes consolidadas.

A PEC 38/1999, ao estipular limite de 30% da superficie de cada unidade
federativa para terras indigenas e unidades de conservagdo ambiental, demonstra
com clareza a percepc¢ao de indigenas e meio ambiente sintonizado com os ciclos
naturais como obstaculos para o desenvolvimento e o progresso. Revitalizada —
pode-se afirmar — como uma resposta a demarcacao da Tl Raposa Serra do Sol,
perpetua a nogdo de que ha “muita terra para pouco indio” (ISA, 2015). Ja a PEC
237/2013, ao permitir a posse indireta de produtores sobre terras indigenas, opera
como um eufemismo para, de certa forma, adequar a compreensdo de terras
devolutas para colonizagdo — como feito na Era Vargas, por exemplo — a realidade
em que a existéncia de indigenas é irrefutavel. Isto €, se antes lhes era tolhida a
possibilidade de reconhecimento como condi¢gao para sua expulsao e uso de suas
terras, agora eles estao ai, mas deveréo dividir o pouco espago que ja possuem com
aqueles que — segundo a otica hegemonica/colonial — verdadeiramente sabem usar
a terra. Portanto, da-se toda uma volta burocratico-procedimental para ao fim chegar
no mesmo nao reconhecimento — agora mais polido —, ja que sem a terra, como por
diversas vezes, mas jamais demasiadamente reforcado, os indigenas nao
conseguem existir plenamente conforme seus costumes e tradi¢oes.

As instauragdes de CPI’'s para averiguar as atividades da FUNAI, do INCRA e

de entidades apoiadoras da causa indigena demonstram com clareza a interferéncia
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do setor do agronegdcio na esfera politica, cuja bancada ultrapassa a quarta parte
do total de parlamentares (ISA, 2015), criando incidentes para pressionar o recuo
das forcas sociais que vao contra os interesses oligarquicos rurais. Nesta
espetacularizagao, a opinido publica é convertida e convencida das supostas mas
intencdes de orgaos federais e das organizagbes nédo-governamentais, culminando
numa criminalizagdo moral que atinge inclusive as liderangas indigenas. Reforga-se,
com isso, o0 imaginario antiindigena por enquadrar como malfeitores aqueles que
buscam concretizar os dispositivos constitucionais arduamente conquistados.

Percebe-se, nas questbes legislativa e judicial brasileiras, a presenga de
indicadores que apontam para uma falta de um marco juridico nacional que possa
oferecer protecdo ampla e eficaz aos direitos destes grupos protegidos®; falta de
representatividade indigena e a falta de treinamento adequado para lidar com suas
realidades nas instituicoes estatais, principalmente do judiciarios4; da auséncia de um
judiciario independente e imparcial, que se encontra alinhado a defesa dos preceitos
do agronegdcios®; de uma ma administragao publica que, minada por altos niveis de
corrupgéo pelo poderio econdmico do agronegocio ao longo da historia, desvia as
finalidades do Estado enquanto protetor da lei e de suas populacdes, desatendendo
comandos constitucionais explicitos sobre os povos indigenas®; a criagdo de
medidas que discriminam e afetam diretamente estes grupos®’; e tensdes advindas
da falta de agéncia indigena em processos decisorios e da percepgao acerca deste
grupoes.

Referidas iniciativas, em conjunto as tentativas de criminalizacédo dos
apoiadores da causa indigena, correspondem ao indicador de prejudicar

severamente a atuagdo de organizagdes nado-governamentais e demais entidades

63 No original: “3.1 National legal framework that does not offer ample and effective protection,
including through ratification and domestication of relevant international human rights and
humanitarian law treaties” (UN, 2014, grifo nosso).

64 No original: “3.2 National institutions, particularly judicial, law enforcement and human rights
institutions that lack sufficient resources, adequate representation or training” (UN, 2014, grifo
Nosso).

65 No original: “3.3 Lack of an independent and impartial judiciary” (UN 2014).

66 No original: “3.5 High levels of corruption or poor governance” (UN, 2014).

67 No original: “7.8 Increased violations of the right to life, physical integrity, liberty or security of
members of protected groups, populations or individuals, or recent adoption of measures or
legislation that affect or deliberately discriminate against them” (UN, 2014, grifo nosso).

68 No original: “9.4 Past or present serious tensions or conflicts between protected groups or with
the State, with regards to access to rights and resources, socioeconomic disparities, participation in
decision making processes, security, expressions of group identity or to perceptions about the
targeted group” (UN, 2014, grifo nosso).
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da sociedade civil organizada®. Emerge também o indicador de que o Estado
brasileiro se nega em cooperar com 0s mecanismos de protecdo de direitos
humanos internacionais e regionais™, deixando de acatar as diretrizes
internacionalmente estabelecidas por estes organismos.

Ja nas questdes politicas mais abrangentes, mas ainda dentro da
institucionalidade publica, ha indicadores que revelam razbes para as
discriminagdes: sao razdes politicas, de manutencédo da bancada ruralista no poder
para implementacdo de sua agenda [tautologia necessaria de se expor]’!; razdes
estratégicas e/ou militares no que tange ao uso das terras indigenas e na regulagéo
de seus recursos’?; desenvolvimento de politicas e diretrizes que apontam para a
descaracterizacdo dos indigenas enquanto grupo diferenciado’. Em adi¢do, as
diversas politicas assimilacionistas e integracionistas, de expansdo das fronteiras
nacionais e agricolas da Marcha para o Oeste apresentam-se como indicadores de
uma politica oficial discriminatoria do passado que afeta diretamente estes grupos
protegidos™; de interesses de homogeneizagado identitaria’s; constituiram-se em
ideologias de supremacia moderna, inferiorizando as identidades tradicionais
indigenas™ [a questdo identitaria sera melhor trabalhada na secdo que explora a
colonialidade]; reflentindo um ato passado de genocidio, na medida em que
pretendia a eliminagdo das caracteristicas que tornam os indigenas um grupo

diferenciado etnicamente?”.

69 No original: “7.7 Expulsion or refusal to allow the presence of NGOs, international organizations,
media or other relevant actors, or imposition of severe restrictions on their services and
movements” (UN, 2014, grifo nosso).

70 No original: “6.7 Limited cooperation of the State with international and regional human rights
mechanisms” (UN, 2014).

7" No original: “4.1 Political motives, particularly those aimed at the attainment or consolidation of
power” (UN, 2014).

2 No original: “4.3 Strategic or military interests, including those based on protection or seizure of
territory and resources” (UN, 2014).

73 No original: “10.1 Official documents, political manifests, media records, or any other documentation
through which a direct intent, or incitement, to target a protected group is revealed, or can be inferred
in a way that the implicit message could reasonably lead to acts of destruction against that group”
(UN, 2014).

74 No original: “9.1 Past or present serious discriminatory, segregational, restrictive or exclusionary
practices, policies or legislation against protected groups” (UN, 2014, grifo nosso).

75 No original: “4.4 Other interests, including those aimed at rendering an area homogeneous in its
identity” (UN, 2014).

76 No original: “4.7 Ideologies based on the supremacy of a certain identity or on extremist versions of
identity” (UN, 2014).

7 No original: “2.2 Past acts of genocide, crimes against humanity, war crimes or their incitement”
(UN, 2014, grifo nosso).
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Em mais de uma oportunidade, como narrado [na secéo 3.3.3], a preservacao
da integridade fisica e psiquica dos indigenas ja esteve condicionada a atuacéo das
forcas de seguranca publica e ndo ocorreu, tendo o Poder Publico se omitido diante
de ataques de jaguncos. Além da ineficacia da Forgca Nacional, que chegou a ser
expulsa pelos pistoleiros, a Policia Federal, quando ndo se nega a comparecer nos
ataques, cuja iminéncia é alertada pelos indigenas, se faz presente para
responsabilizar as proprias vitimas. Por outro lado, nas agdes de reintegracado de
posse por ordem judicial, as forcas de seguranca ndo s6 sao extremamente
diligentes, como também se utilizam de forga desproporcional, empregando
muni¢cdes de elastdmetro [balas de borracha] e bombas de gas lacrimogénio
(BRAGATO; KESTENBAUM, 2016).

A impunidade generalizada dos crimes praticados contra indigenas,
ressaltada por Tonico Benites ao relatar as mortes das liderangas [na se¢ao 3.3.3], é
também uma questdo antiga e que nao esta inclinada a se alterar, ao menos no
futuro préximo (CIMI, 2014; 2015; 2016). A escalada da violéncia nao €
acompanhada por medidas que pretendam sequer a investigagdo, quanto menos a

punicdo. Conforme explicitado pela lideranga Eliseu Lopes (ESTADAO, 2015):

Desde a morte do Marsal e de varias outras liderangas, como o
Durvalino, ndo vemos puni¢gdo. Minha tia, uma ancia de 73 anos,
também foi morta na frente da sua familia, seus netos. O Unico caso
na histoéria que teve punicéo, depois de muita pressao internacional,
foi o assassinato do guarani Nizio Gomes [morto em novembro de
2011], que teve um homem preso. E enquanto denunciamos isso,
somos perseguidos, criminalizados e assassinados por fazendeiros,
pistoleiros e politicos. Mas fazendeiro, no Mato Grosso do Sul, ndo é
qualquer um. Eles sao politicos locais, deputados, juizes, filhos de
juizes... Os ataques séao feitos por pessoas qualificadas, pessoas
que tém conhecimento. Por isso, nada tem punicdo. Para nds
indigenas, principalmente os guarani kaiowa, o Mato Grosso do Sul
parece uma terra sem lei. Matam indigenas como se fossemos
animais. Para eles é, o discurso é “mata e deixa por ai que nao tem
punigcao”.

Com esta impunidade, revelam-se, enquanto indicadores: a inércia, relutancia
e recusa de que as forgas de seguranca, vinculadas ao Poder Publico, empreguem

meios de resolver situacdes de violacdo de direitos humanos’; reiteradas inércias,

78 No original: “2.4 Inaction, reluctance or refusal to use all possible means to stop planned,
predictable or ongoing serious violations of international human rights and humanitarian law or likely
atrocity crimes, or their incitement” (UN, 2014).
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relutdncias e recusas acarretam num histérico de impunidade dos crimes de
atrocidade cometidos contra grupos protegidos™; constitui-se, em verdade, uma
politica de impunidade diante das severas violagbes de direitos destes povos®; o
que gera a auséncia de mecanismos efetivos de responsabilizacdo, deixando as
vitimas desassistidas?'. Este conjunto ainda gera outro indicador, que € a descrenga
e desconfianga por parte dos indigenas com relacéo a atuagaéo do Estados2.

No ambito privado, como afirmam Mota e Pereira (2012, p. 13), a FAMASUL,
que faz parte de um “movimento extremamente organizado dos ruralistas para barrar
a demarcacao de Terras Indigenas” no Mato Grosso do Sul, difunde o mote “Sim a
Producdo, Ndo a Demarcacgao!”. Sua influéncia se percebe nos meios de
comunicagdo, uma vez que o discurso desenvolvimentista do agronegocio é
propagado pelos principais jornais do estado [‘Diario MS” e “O Progresso”]. Nao
bastasse isso, os autores (MOTA; PEREIRA, 2012, p. 13) reconhecem que

estas organizacbes tém-se utilizado dos meios de comunicagao para
o convencimento da sociedade, ao buscar coloca-la contra a
demarcagéao de territorios indigenas. Ou seja, utilizam-se do arsenal
ideoldgico dos meios de comunicagdo, que sao por sua vez
financiados por grupos que detém o poder econbémico, para
disseminar o imaginario social de que os indigenas nado trabalham,
vivem bébados e sdo incapazes de pensarem racionalmente. Outra
investida forte da imprensa é disseminar a ideia de que as liderancas
indigenas n&o dispdem de capacidade para tomarem iniciativa de
reocuparem seus territérios, afirmando que tais iniciativas, dos
setores do indigenismo, ou mesmo de ¢6rgao Estado, como por
exemplo, a FUNAI, pretendem desestabilizar o desenvolvimento
econémico.

Além disso, diversos episddios de manifestagdo de retdrica inflamada contra
povos indigenas compdéem o cenario. Indo desde a “simples” discriminagdo as
formas de vida e identidades indigenas até o 6dio, os discursos sao cena corriqueira
entre a populacdo em geral e, por 6bvio, entre atores diretamente ligados ao
agronegocio e beneficiados pela nao-demarcagao. Numa carta aberta (IHU, 2015),

servidores da Coordenacgao Regional da FUNAI de Campo Grande desabafam:

7 No original: “9.3 History of atrocity crimes committed with impunity against protected groups” (UN,
2014).

80 No original: “2.3 Policy or practice of impunity for or tolerance of serious violations of international
human rights and humanitarian law, of atrocity crimes, or of their incitement” (UN, 2014).

81 No original: “3.6 Absence or inadequate external or internal mechanisms of oversight and
accountability, including those where victims can seek recourse for their claims” (UN, 2014).

82 No original: “2.8 Widespread mistrust in State institutions or among different groups as a result of
impunity” (UN, 2014).
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Toda essa violéncia, sob a forma fisica ou simbdlica, ja € uma
constante em Mato Grosso do Sul. Os métodos de propaganda da
elite rural via midia estendem sua influéncia hegeménica sobre a
opinidao de parte da populagcdo comum do estado, portanto nao
proprietaria de titulos, que acaba por reproduzir esse discurso de
odio e preconceito aos indios e funcionarios de 6rgaos de estado que
trabalham com as populagdes indigenas, reforcando atitudes que
negam direitos originarios ao seu territorio, direitos consagrados nos
artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988 e demais direitos
de cidadania que lhes sdo fundamentais.

Entretanto, o discurso antiindigena também figura entre agentes do Estado, o
que agrava ainda mais a situagaoss. Em 2013, na condigao de governador do estado
do Mato Grosso do Sul, André Puccinelli pronunciou-se numa sessao da Comissao
de Agricultura do Senado Federal. O video em comento inicia com a afirmacéo de
que se fosse presidente, “extinguiria a FUNAI por sua incompeténcia”. Apresentando
uma gravagdo na qual alguns Guarani e Kaiowa cercam um homem deitado,
amarrado e sangrando, reclama da violéncia dos povos indigenas contra produtores
rurais que, para ele, era uma “chacina”, favorecida pela impunidade. Nesta fala,
atribuiu ao CIMI o status de “brago fascista da Igreja Catdlica”, responsabilizando-o
por estimular os indigenas a “invadirem” terras. Ademais, afirmou categoricamente:
“eu vou comecar a dar o direito de se defender com armas como provavelmente os
produtores rurais terdo na defesa do seu, da sua propriedade rural, como diz a
Constituicao” (PUCCINELLI, 2013).

A retdrica do agora ex-governador, investigado por corrupgéo e lavagem de
dinheiro na compra de propriedades rurais com recursos publicos (G1, 2017),
apresenta-se concomitantemente como um enorme risco e irresponsabilidade, uma
vez que, ocupando o maior cargo do Executivo do estado com maior violéncia contra
povos indigenas, profere discursos que fomentam ainda mais a violéncia em face

dos grupos protegidos. Além disso, é uma distorcdo sem tamanho equiparar grupos

83 Como apontam Bragato e Kestenbaum (2016, p. 37): “Este tipo de discurso ndo é pratica incomum
entre outras autoridades brasileiras, especialmente deputados identificados com os interesses do
agronegocio. Em 2013, dois deputados federais do Estado do Rio Grande do Sul proferiram discursos
publicos com conteudo altamente discriminatério contra os povos indigenas para agricultores
ocupantes de terras reivindicadas como indigenas e sobre as quais existem conflitos. Em uma delas,
o deputado federal Luis Carlos Heinze, do Partido Progressista do Rio Grande do Sul (PP/RS)
afirmou que quilombolas, indios, gays e lésbicas sédo ‘tudo o que nao presta’ (G1, 2014). A seu turno,
o deputado federal Alceu Moreira, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro do Rio Grande do
Sul (PMDB/RS), proferiu o seguinte discurso na mesma ocasiao: ‘Se fardem de guerreiros e nao
deixem um vigarista desses dar um passo na sua propriedade. Nenhum! Nenhum! Usem todo o tipo
de rede. Todo mundo tem telefone. Liguem um para o outro imediatamente. Relnam verdadeiras
multiddes e expulsem do jeito que for necessario’ (RADIO GAUCHA, 2014)”.
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protegidos, como os indigenas, aos proprietarios de terra em quesito de violéncia
porque a vulnerabilidade destes s6 pode ser atestada se a analise partir de uma
falsa simetria. Cabe ressaltar, ainda, que as imagens do video por ele mostrado sao
reais, mas descontextualizadas, por se tratar de um pistoleiro rendido apds atacar
indigenas.

Katia Abreu, representante do agronegécio no senado brasileiro, é iconica
quando o assunto é discurso antiindigena com retorica inflamada. Em 3 de setembro
de 2013, durante uma sessao plenaria do Senado Federal, apresentou um projeto
de lei no qual “terra invadida por indio ndo pode demarcada, ndo podem ser medida,
nao pode ser vistoriada por dois anos”, afirmando que essa medida n&o analisa qual
dos lados tem a razdo. Reforcou que todos sdo iguais perante a lei, todos sao
brasileiros. Clamando por justica, pediu ao Judiciario que n&do parasse com as
reintegracdes de posse: “ndo fagam isso com os produtores, que estdo fazendo o
que estdo fazendo pelo Brasil. Se fosse uma categoria arcaica, atrasada, que so6
desse despesa, tudo bem...” (ABREU, 2013).

Note-se que o discurso esta inteiramente fundado na dicotomia
indigenas/produtores rurais, onde os primeiros, juntamente com areas de
conservacao e movimentos sociais, sdo 0s responsaveis pelo atraso nacional, ao
passo que os segundos sao a redencao da economia e do crescimento de indices.
Nao bastasse o reforco discriminatério da visao “passado indigena versus futuro
agroindustrial”, que se passa no presente, também se vé a persisténcia do ideario
assimilacionista pela aplicagao a-histérica do principio da igualdade formal ndo como
um principio juridico, mas cultural, como se todos os brasileiros necessariamente
devessem partilhar da racionalidade ocidental para usufruirem a cidadania.

Estes episodios de retorica inflamada e discursos de 6dios4 sdo indicadores de
fatores de risco, tendo em vista que estimulam o cometimento de crimes e
desestabilizam a convivéncia social, acirrando questdes identitarias. Outros
indicadores relacionados ao discurso antiindigena e o poder do agronegocio em
geral, sobretudo na formagao de opinido sdo: a negacao de indigenas como grupo
distintos que devem ter suas particularidades repeitadasss; a percepgao destes

grupos como ameagcas aos interesses dos perpetradores de violéncias [ameagas ao

84 No original: “7.14 Increased inflammatory rhetoric, propaganda campaigns or hate speech targeting
protected groups, populations or individuals” (UN, 2014).

85 No original: “9.2 Denial of the existence of protected groups or of recognition of elements of their
identity” (UN, 2014).
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‘progresso”té, o que reforgca a visdo supremacista da subjetividade moderna®’; a
politizacao identitaria como razdo para praticar-se violénciasse®; incitacdo e
propaganda de odio®; capacidade de recrutamento de grandes quantidades de
pessoas e meios de mobiliza-los®; e o oligopolio midiatico local e nacional,
diretamente influenciado pelo agronegdcio®, cuja retorica legitima, oculta e também
desqualifica as graves violagdes de direitos humanos.

Somado ao histérico da interferéncia dos interesses do agronegdcio na
orientagdo das politicas nacionais, percebe-se também o indicador de interesses
econdmicos para preservacido e bem-estar das elites e da manutencdo de seu
controle sobre as terras®, além da indisposicdo de se realizarem concessdes e
dialogos, apesar das tentativas frustradas®, que s6 agravaram as violéncias, dada a
infungibilidade dos territorios ancestrais para seus habitantes originarios®.

A partir de uma visita ao Brasil em 2016, a relatora especial para assuntos
indigenas da ONU critica a falta de acesso a justica destes povos, intimamente
relacionada ao conteudo de todo este tépico. Segundo ela, isto se deve “a falta de
recursos, as barreiras culturais e linguisticas, ao racismo institucional e falta de
conhecimento sobre suas culturas e seus direitos por parte do judiciario e
autoridades” (TAULI-CORPUZ, 2016, p. 17). O Estado colabora ativamente na

privacdo do acesso por nao realizar as consultas nos moldes da Convengao 169 da

86 No original: “4.5 Real or perceived threats posed by protected groups, populations or individuals,
against interests or objectives of perpetrators, including perceptions of disloyalty to a cause” (UN,
2014).

87 No original: “4.7 Ideologies based on the supremacy of a certain identity or on extremist versions of
identity” (UN, 2014).

88 No original: “7.13 Increased politicization of identity, past events or motives to engage in violence”
(UN, 2014).

89 No original: “8.7 Acts of incitement or hate propaganda targeting particular groups or individuals
(UN, 2014).

% No original: “56.3 Capacity to encourage or recruit large numbers of supporters from populations or
groups, and availability of the means to mobilize them” (UN, 2014).

°1 No original: “6.2 Lack of a strong, organized and representative national civil society and of a free,
diverse and independent national media” (UN, 2014).

92 No original: “2.6 Justification, biased accounts or denial of serious violations of international human
rights and humanitarian law or atrocity crimes” (UN, 2014).

98 No original: “4.2 Economic interests, including those based on the safeguard and well-being of elites
or identity groups, or control over the distribution of resources” (UN, 2014).

% Um exemplo disto é o TAC [Termo de Ajustamento de Condutas] firmado em 2007 pelo MPF e pela
FUNAI para reducao da violéncia e celeridade nos processos demarcatorios. Passada uma década,
apenas trés terras tiveram seu relatério [RCID] publicado [primeira fase demarcatéria]. A Aty Guasu
atribui ao seu descumprimento o assassinato de dez liderancas (CIMI, 2017c). Sobre o TAC, ver
CAVALCANTE (2013).

9 No original: “6.8 Lack of incentives or willingness of parties to a conflict to engage in dialogue, make
concessions and receive support from the international community” (UN, 2014).

”
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OIT, por teses judiciais que deixam de reconhecer seus direitos como o marco
temporal, e também pelas inumeras iniciativas de restricado de direitos no legislativo.

Esta falta de acesso, aliada a crescente criminalizacdo de indigenas e
movimentos de apoio e a impunidade dos ataques sofridos, passam a sensacgao de
gue a maquina estatal ndo € uma aliada em sua luta por reconhecimento de direitos,
especialmente dos territérios ancestrais. A mudanga da composi¢ao governamental
pos-impeachment s6 tem agravado o contexto de tentativa de invisibilizacdo das
demandas indigenas, com uma ofensiva que visa restringir a prote¢cao e promogao
de seus direitos humanos, levando-os a condigbes espurias de vida (TAULI-
CORPUZ, 2016, p. 18).

4.1.2 PRIVAGCAO DE CONDICOES DE VIDA DIGNA E PRIVACAO TERRITORIAL

A privagdo de condicdes de vida digna esta intimamente relacionada a
privacao territorial e, na relacdo estudada, a ndao-demarcacdo. Impossibilitada de
manter suas relagdes tradicionais com as terras ancestrais, a maioria dos Guarani e
Kaiowa encontra-se confinada em reservas superlotadas, com disputas internas por
territério e falta de gozo dos direitos mais basicos necessarios aos seres humanos.

De acordo com relatério da Survival International (2010, p. 4-5)%, a situagao

pode ser resumida da seguinte maneira:

Hoje, muitos Guarani vivem em reservas cronicamente superlotadas,
como por exemplo na Reserva de Dourados, onde 12.000 Guarani
estdo vivendo em 3.000 hectares de terra. Ali eles ndo séao
autossuficientes, porque tém muito pouca terra para cacar, pescar €
plantar. Falta de oportunidade, trabalho migrante fora da comunidade
e condigbes precarias levaram a tensdes sociais, altas taxas de
violéncia interna, alcoolismo e doencgas. [...] A expulsdo de suas
terras levou a desestruturacao da sociedade Guarani. O processo de
expulsdo dos Guaranis forgou-os a aceitar empregos temporarios em
grandes fazendas da regido e refinarias de alcool, separando-os,
assim, dos nucleos familiares da forma tradicional de organizagao
social.

% No original: “Today many Guarani live in chronically overcrowded reserves, for example Dourados
Reserve where 12,000 Guarani are living on 3,000 hectares of land. Here they are no longer self-
sufficient because they have very little land on which to hunt, fish and grow crops. Lack of opportunity,
migrant labour outside the Community and cramped conditions have led to social tensions, high rates
of internal violence, alcoholism and disease. [...] Eviction from their lands has led to the destructuring
of Guarani society. The process of expulsion of the Guarani has forced them to take up temporary
employment in the region’s large farms and alcohol refineries, thus separating them from the extended
family and the traditional form of social organisation”.
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Com uma densidade populacional superior ao gado, que substituiu os
indigenas em seus fekoha, as reservas sao palco de violagdes de direitos, com
indicadores de instabilidade econdmica em razdo da escassez de recursos e a
disputa sobre eles?, assim como pela pobreza aguda que assola os Guarani e
Kaiowa em geral®s.

A situagao das reservas ainda possui outros agravantes, como o0 aumento da
prostituicido das jovens indigenas, compreendida como uma forma de violéncia
sexual, além do estupro, também presente, e do trafico de drogas, outro
componente que facilita a escalada da violéncia, afetando principalmente jovens®,
na total auséncia de seguranga publica dentro destes espagos'®. Por outro lado, nos
acampamentos e situagdes que envolvem interagcdo nas cidades, tendo em vista a
forte discriminagdo sofrida, ha o indicador de instabilidade social causada por
exclusdo ou tensdes de cunho identitario®!, que molda a percepcdo de nao-
indigenas no sentido de desrespeitar os grupos protegidos.

Ndo mais especificamente as reservas, mas a generalidade destes povos,
constata-se que ha problemas de alimentacdo adequada, consistindo na
dependéncia do auxilio, ainda assim oferecido de modo deficitario, com denuncias
de corrupgao, de apreensao dos cartdes por comerciantes dos armazéns locais,
além das redugdes do numero de inscritos, reducbes de valores e quantidades
insuficientes de alimentos. Também ha os problemas da condicdo das terras,
devastadas pelo monocultivo de transgénicos com uso pesado de agrotoxicos, e da

contaminagdo da agua como consequéncia do abuso quimico, apresentando

97 No original: “1.7 Economic instability caused by scarcity of resources or disputes over their use or
exploitation” (UN, 2014).

% No original: “1.9 Economic instability caused by acute poverty, mass unemployment or deep
horizontal inequalities” (UN, 2014).

% No original: “7.9 Increased serious acts of violence against women and children, or creation of
conditions that facilitate acts of sexual violence against those groups, including as a tool of
terror” (UN, 2014).

100 No original: “7.8 Increased violations of the right to life, physical integrity, liberty or security of
members of protected groups, populations or individuals, or recent adoption of measures or
legislation that affect or deliberately discriminate against them” (UN, 2014, grifo nosso).

101 No original: “1.11 Social instability caused by exclusion or tensions based on identity issues, their
perception or extremist forms” (UN, 2014).
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indicadores ao consistirem em prejuizos a integridade fisica dos indigenas'?,
principalmente das criangas’3,

O acesso a saude, educacdo, habitacdo, vestuario, saneamento basico e
servigos publicos em geral sao precarios, o que torna a expectativa de vida destes
povos seja a de paises africanos em situagdo de guerra (PIMENTEL; MONCAU,
2011). A liberdade de locomocao é restrita e fiscalizada por jagungos. Nas palavras

do ex-relator da ONU para assuntos indigenas, James Anaya (2009, p. 14)104;

A pobreza extrema e uma gama de males sociais (desnutricdo e
fome em alguns casos) afligem os povos Guarani-Kaiowa e
Nhandeva do Mato Grosso do Sul. O estado tem a maior taxa de
mortalidade infantil indigena devido as condi¢des precarias de saude
e de acesso a agua e a comida, relacionados a falta de terras.

O desamparo total do Estado brasileiro, somado as pressbées do agronegdcio,
formam uma correlagdo de forgas extremamente desigual que aponta para o
indicador da falta e limitacdo de processos de empoderamento, que poderiam
permitir a estes grupos a possibilidade de se proteger's. Neste sentido, a soberania
alimentar, por exemplo, atuaria como diferencial. Além de aproximar-se das
tradicbes dos Guarani e Kaiowa, fortalece sua autonomia pela reducdo da
dependéncia de programas assistenciais das diferentes esferas do Estado brasileiro
e, concomitantemente, combate a fome generalizada.

Como estudado, o préprio conceito de tekoha expressa simultaneamente o
espaco € o modo de se relacionar tipico dos Guarani e Kaiowa. Pela oética destes
povos, a vida digna tem como condi¢gao essencial a relagdo tradicional com seus
territérios ancestrais. Para a relatora Victoria Tauli-Corpuz, a conclusdo dos
processos demarcatérios adquire uma importancia gigantesca num contexto de

crescente desmatamento e destruigdo da natureza, seus rios e solo, provocados

102 No original: “7.8 Increased violations of the right to life, physical integrity, liberty or security of
members of protected groups, populations or individuals, or recent adoption of measures or legislation
that affect or deliberately discriminate against them” (UN, 2014, grifo nosso).

103 No original: “7.9 Increased serious acts of violence against women and children, or creation of
conditions that facilitate acts of sexual violence against those groups, including as a tool of terror” (UN,
2014, grifo nosso).

104 No original: “Extreme poverty and a range of social ills (even malnutrition and starvation in some
cases) now plague the Guarani-Kaiowa and Nhandeva peoples of Mato Grosso do Sul. The state has
the highest rate of indigenous children’s death due to precarious conditions of health and access to
water and food, related to lack of lands”.

105 No original: “6.1 Limited or lack of empowerment processes, resources, allies or other elements
that could contribute to the ability of protected groups, populations or individuals to protect
themselves” (UN, 2014).
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pela expansdo do agronegdécio e da mineragdo. De acordo com sua analise, a
estagnacdo destes processos de demarcagdo € composta por diversos fatores
(TAULI-CORPUZ, 2016, p. 7-8):

a) o enfraquecimento e redugéo de pessoal da FUNAI;

b) a falta de vontade politica concluir procedimentos de demarcagao
no nivel ministerial e presidencial;

c) pouco entendimento e aprego pelos modos de vidas diferenciados
dos povos indigenas e falta de treinamento em direitos humanos
para autoridades do Executivo;

d) um constante ciclo de atrasos administrativos e a judicializacdo de
quase todos os processos de demarcagao por interesses escusos,
acompanhado de demoras da Suprema Corte em proferir decisées
finais nos casos;

e) a possibilidade de ganhos politicos de certos atores por meio da
interpretacao errébnea das implicagdes do processo de demarcagao
de terras indigenas para pequenos agricultores e municipios, levando
a discriminacéao contra e conflito com povos indigenas;

f) esforgos de longa data por parte do Legislativo para reformar
processos de demarcacao e de modificar a legislagdo ambiental para
facilitar a exploracao de recursos em terras indigenas;

g) falta de reconhecimento da compatibilidade de terras indigenas e
unidades de conservacao e o papel que o respeito aos direitos
territoriais indigenas tem para a conservagcao ambiental e para o
desenvolvimento sustentavel.

O enfraquecimento da FUNAI, assim como a nomeacgao de militares para
seus cargos de direcdo € gravissimo, revelando indicadores de interferéncia em
instituicoes vitais do Estado, levando-se em conta que, num pais multiétnico, 6rgaos
de protegdo das minorias sdo essenciais, e a falta de representagao legitima de
seus interesses afasta ainda mais a possibilidade de expressdo e protegdo destes
grupos vulnerabilizados's. Ademais, ha outros dois indicadores intimamente

relacionados ao sucateamento da instituicdo, que sao a falta de recursos para

106 No original: “7.2 Suspension of or interference with vital State institutions, or measures that result in
changes in their composition or balance of power, particularly if this results in the exclusion or lack of
representation of protected groups” (UN, 2014).
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fortalecimento institucional'?” e a falta de recursos para implementacido de medidas
gerais de protecdo destes grupos'®s. Isto reflete a falta de profissionais em
quantidade e qualidade e também afeta diretamente os processos demarcatorios,
que sao custosos.

Esta dificuldade de regularizagao fundiaria, quando situada no contexto atual
vivido pelos povos indigenas, levou a relatora a crer que este € o periodo mais
critico desde a Constituicdo de 1988. A enorme concentracdo de riqueza e poder
politico nas méaos de poucos, que tiraram vantagem disto para violar direitos
indigenas e aumentar seu poder, € um fato que se revela estruturante do Brasil,
agravando a situagao presente de miséria destes povos, que, reitere-se, sofrem de
discriminagéao institucional nas searas publica e privada (TAULI-CORPUZ, 2016, p.
13). Isto pode ser verificado na PEC 215 e no uso do marco temporal, ambos citados
pela relatora como contrarios aos compromissos firmados tanto no ambito nacional,
do Estado com suas populagdes, quanto no internacional, do Estado com os outros
Estados e organismos multilaterais, alimentando a violéncia contra eles.

Outra forma de alimentar a miséria destes povos é conceder vastas somas
em empréstimo para empresas ligadas ao agronegocio com denuncias de despejos
e outras violéncias contra povos indigenas, como tem sido feito pelo Bando Nacional
de Desenvolvimento [BNDES] (TAULI-CORPUZ, 2016, p. 15-16). A relatora também
destacou a responsabilidade que as empresas devem ter na protecdo o dos direitos
indigenas. Citando o Mato Grosso do Sul, chama a atengdo das empresas
relacionadas as cadeias produtivas de soja, gado alcool e agucar (TAULI-CORPUZ,
2016, p. 17).

Conforme a ONG Survival International (2010, p. 2, grifos no original)'®, o
Mato Grosso do Sul “é uma regiao na qual a expansdao econdmica e
agroindustrial tem sido particularmente intensa nos ultimos anos”. Com este

crescente, que bate recordes de produgao e area utilizada, tem-se o indicador de

107 No original: “3.9 Lack of resources for reform or institution-building, including through regional or
international support” (UN, 2014).

108 No original: “3.10 Insufficient resources to implement overall measures aimed at protecting
populations” (UN, 2014).

109 No original: ‘It is an area in which economic and agroindustrial expansion has been
particularly strong in recent years”.
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que estes projetos de exploragédo possuem um grave impacto na subsisténcia dos
grupos estudados'® e contribuem também para a perpetragéo de violéncias.

A seguir, apresenta-se os indicadores de fatores de risco correspondentes a
violéncias no passado e no presente. Serdo tratadas as situacdes de remocéao
forcada dos territdrios tradicionais, de ataques e de assassinatos, além das

circunstancias que circundam estes eventos.

4.1.3 VIOLENCIAS NO PASSADO E NO PRESENTE: REMOCOES FORGADAS,
ATAQUES E ASSASSINATOS

Uma das violagdes continuadas, que remontam pelo menos ao inicio do
século XX, é o processo de intima relagdo que compreende o sarambi [esparramo] e
as areas de acomodacao, isto €, a politica de criagcdo das reservas pelo SPI, uma
verdadeira catastrofe para os povos indigenas do Brasil (CIMI, 2012; 2014).

Se pretendia viabilizar a ocupacao de colonizadores na terra através da
expulsdo de seus habitantes originais, ao mesmo tempo em que se pretendia a
incorporagao de indigenas a sociedade hegemodnica nacional, numa demonstragao
da soberba eurocéntrica e do desrespeito pela diversidade por sujeitos colonizados
que internalizaram esta légica e por instituigbes que a reproduziram. O sarambi
afetou profundamente a organizagado social dos Guarani e Kaiowa, desfazendo
familias extensas e aliangas que agora reconfiguravam suas dinamicas no espaco
das reservas (COLMAN, 2015, p. 83-84).

Esta politica foi orientada pelo deslocamento forcado de indigenas para
localidades definidas de acordo com critérios estabelecidos pelo Estado, e nao
segundo os costumes e tradicbes dos Guarani e Kaiowa com seus fekoha. Com
isso, estes povos passaram a viver em espagos pequenos e com fronteiras fixas,
totalmente em desacordo com sua forma tradicional de territorialidade, onde se
dispunha de quantidade de terras suficiente para permitir a reproducao da alta
mobilidade, mantendo-se as redes de relagédo, da agricultura, da caca e da pesca,
em plena harmonia com os seres vivos e 0s espiritos da natureza (BRAND, 1997).

Mas muitos indigenas também foram para as reservas com promessas de uma vida

10 No original: “8.10 Discovery of natural resources or launching of exploitation projects that have a
serious impact on the livelihoods and sustainability of groups or civilian populations” (UN, 2014).
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melhor, longe de ameacas de fazendeiros, como a ancid que fez este relato
(PEREIRA, 2007, p. 10-11):

Antes eu vivia no Guyraroka, nas margens do coérrego Karacu, meus
parentes sempre viveram |4, mas nao tinha assisténcia, o fazendeiro
veio, ocupou € ai mandava a gente sair, dizia que lugar de indio
agora era na reserva, os parentes ja tinham saido quase tudo. Ai
veio parente meu que morava na reserva, junto com Funai e
disseram que n&o era bom morar sozinho na fazenda, melhor mudar
para reserva, ia ter assisténcia do governo, ajuda de saude,
escola, semente, ferramenta. Ai eu pensei..., melhor mudar..., e fui
para a reserva de Dourados, eu era nova, vilva com dois filhos
[grifos do autor].

E as condigbes realmente existiram, s6 que como parte de um projeto de
integracdo que nao se consolidou. A superpopulagéo e precarizagdo das condigbes
de vida nas reservas sao o resultado inesperado da resisténcia dos indigenas em se
incorporarem ao mercado e de constituirem propriedades individuais em areas rurais
ou centros urbanos [comunidade nacional]. Mas a soma desses dois fatores vai
fazer com que grupos de Guarani e Kaiowa optem pela elaboragao de outras formas
de assentamento, no impeto de outra vez poderem expressar o Nande Reko e/ou
Teko Poréa, de poderem ser conforme seus preceitos. E é neste movimento que se
‘revela a face nefasta do desenvolvimento agropecuario em Mato Grosso do Sul,
que excluiu o segmento indigena de seu planejamento” (PEREIRA, 2007, p. 31).

Mesmo que nao haja conflitos com fazendeiros nas reservas, ainda assim ha
violéncia. Violéncia externa em razao principalmente do trafico, violéncia interna pela
falta de afinidade entre parentelas, falta de recursos para compartilhar e avango do
alcoolismo e abuso de drogas, também, ao menos indiretamente, vinculados ao
trafico. Como indicadores de fatores de risco, nas situagdes que envolve[rajm o
sarambi e as areas de acomodacado, se tem: a dispersdo de indigenas de suas
terras tradicionais e a transferéncia forcada dos grupos para as reservas'''; atos
passados de genocidio, na medida em que os Guarani e Kaiowa foram

intencionalmente submetidos a condigdes de existéncia que destruiram parcialmente

"1 No original: “7.10 Imposition of life-threatening living conditions or the deportation, seizure,
collection, segregation, evacuation, or forced displacement or transfer of protected groups,
populations or individuals to camps, rural areas, ghettos or other assigned locations” (UN,
2014, grifo nosso).
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seu modo de vida''2; e graves violagdes de direitos humanos, no passado,
direcionadas a eles por serem indigenas, isto €, pelo pertencimento a um grupo
distinto da sociedade hegemdnica's.

Em 2016, a relatora especial para assuntos indigenas da ONU, Victoria Tauli-
Corpuz, fez uma visita ao Brasil. Nesta oportunidade, demonstrou especial
preocupagao com a quantidade de ataques realizados contra indigenas, e do alto
numero de homicidios no Mato Grosso do Sul, onde suas liderancas vém sofrendo
diversas tentativas de criminalizacdo (TAULI-CORPUZ, 2016, p. 6-7).

Os conflitos envolvendo Guarani e Kaiowa e fazendeiros, assim como 0s
inumeros ataques de pistoleiros a estes povos, sao resultado da total ineficacia e
falta de vontade do Estado brasileiro para resolver a questdo fundiaria indigena. A
partir deles, se produzem niveis de violéncia alarmantes, com taxas de homicidio
comparadas aos bairros mais violentos das grandes metropoles brasileiras e taxas
de suicidio que figuram entre as maiores do mundo (PIMENTEL; MONCAU, 2011).

Como exposto nos diversos relatorios trazidos a este estudo, as disputas
territoriais s&o uma resposta truculenta do agronegécio e das politicas de
liberalizacdo do Estado aos povos indigenas brasileiros por suas demandas de
reconhecimento, e sdo atravessadas por diversas formas de violéncia. Os ataques
acontecem de modo dinamico e sistematico: sdo ataques de pistoleiros, jaguncos e
funcionarios de seguranga privada altamente treinados contratados por fazendeiros
que podem chegar as centenas [tanto em quantidade de pessoas quanto de
ataques], com o emprego de armas de fogo, tortura, fraturas, mutilacbes e
queimaduras; sobrevoos de aviao para despejar substancias toxicas nas plantagbes
e acampamentos; incéndios ao redor dos e nos acampamentos, apenas para citar
alguns. Possuem um modus operandi em rede que envolve uma vasta gama de
personagens, detentores de papeis sociais distintos e de grande influéncia politica,
social e econdbmica, formando um grupo relativamente heterogéneo, mas que
partilha uma mesma mentalidade.

Cabe aqui adiantar que os indicadores de fatores de risco para estes ataques,

conflitos e circunstancias adjacentes e subjacentes aparecem em numero

12 No original: “2.2 Past acts of genocide, crimes against humanity, war crimes or their incitement”
(UN, 2014, grifo nosso).

13 No original: “2.1 Past or present serious restrictions to or violations of international human
rights and humanitarian law, particularly if assuming an early pattern of conduct and if targeting
protected groups, populations or individuals” (UN, 2014, grifo nosso).
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expressivo. Primeiramente, apresenta-se o0s indicadores sobre o grau de
organizagdo do agronegdcio para praticas de violéncia contra os povos indigenas:
disponibilidade de pessoal, de armamento e municao, além de recursos financeiros
para sua aquisi¢ao''4; capacidade de transporte e emprego de pessoal e capacidade
de transporte e distribuicdo de armamento e muni¢ao''s; existéncia de atores
comerciais ou companhias que podem fornecer suporte pratico, técnico ou logistico
para amparar perpetradores''¢; apoio politico e financeiro de atores nacionais
afluentes e influentes'’; criacdo ou apoio a milicias e grupos paramilitares's;
utilizacdo da midia ou outros meios para incitagdo de atos de violéncia'?; e a
organizagdo de uma rede de potenciais perpetradores unidos por uma mesma
mentalidade étnico-politica’.

Sobre os ataques propriamente, apresentam-se enquanto indicadores:
violagdes dos direitos a vida, integridade fisica, liberdade e seguranga de individuos
e do grupo protegido?'; ataques contra a vida e integridade fisica de liderangas
indigenas'?; praticas sistematicas de discriminagcdo, violéncia e ataques
direcionados a grupos protegidos e seus meios de subsisténcia’'?; aumento nos

niveis de organizacdo dos atos violentos'?; sinais de padrdes de violéncia contra

114 No original: “5.1 Availability of personnel and of arms and ammunition, or of the financial resources,
public or private, for their procurement” (UN, 2014).

5 No original: “5.2 Capacity to transport and deploy personnel and to transport and distribute arms
and ammunition” (UN, 2014).

16 No original: “5.6 Presence of commercial actors or companies that can serve as enablers by
providing goods, services, or other forms of practical or technical support that help sustain
perpetrators” (UN, 2014).

"7 No original: “5.7 Financial, political or other support of influential or wealthy national actors” (UN,
2014).

18 No original: “7.5 Creation of, or increased support to, militia or paramilitary groups” (UN, 2014).

19 No original: “11.4 Use of the media or other means to provoke or incite to violent acts” (UN, 2014).
120 No original: “12.4 Establishment of parallel institutions or autonomous political or military structures,
or organization of a network of potential perpetrators belonging to a specific ethnic, religious,
national, racial or political group” (UN, 2014, grifo nosso).

21 No original: “7.8 Increased violations of the right to life, physical integrity, liberty or security
of members of protected groups, populations or individuals, or recent adoption of measures or
legislation that affect or deliberately discriminate against them” (UN, 2014, grifo nosso).

22 No original: “8.5 Attacks against the life, physical integrity, liberty or security of leaders,
prominent individuals or members of opposing groups. Other serious acts of violence, such as
terrorist attacks” (UN, 2014, grifo nosso).

123 No original: “10.3 Widespread or systematic discriminatory or targeted practices or violence against
the lives, freedom or physical and moral integrity of a protected group, even if not yet reaching the
level of elimination”; “12.9 Widespread or systematic violence against civilian populations or
protected groups, including only parts of them, as well as on their livelihoods, property or
cultural manifestations” (UN, 2014, grifo nosso).

24 No original: “11.3 Increase in the level of organization or coordination of violent acts and
weapons used against a civilian population” (UN, 2014, grifo nosso).
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indigenas e seus meios de subsisténcia'®; indicios da existéncia de planejamento
para realizacdo de ataques'®; a destruicdo dos acampamentos de areas de
retomada e a contaminacdo de rios e plantagdes com substancias nocivas a
saude'?’; aumento de atos de violéncia'?; tensdes com o Estado no que tange ao
acesso a direitos e recursos, problemas socioeconémicos e de seguranga'?; tensdes
e conflitos que se desenvolvem baseadas em critérios de nacao e etnia'?; falta de
iniciativa e mecanismos de resolugcao de conflitos identitarios''; a utilizacdo de
metodos de violéncia desumanizantes com objetivos de causar humilhagdo, medo e
panico'?; eliminagdo fisica e gradual de individuos pertencentes a este grupo

protegido'3; indicios da utilizagdo de formas de violéncia capazes de enfraquecer as

125 No original: “11.1 Signs of patterns of violence against civilian populations, or against members
of an identifiable group, their property, livelihoods and cultural or religious symbols” (UN, 2014,
grifo nosso).

126 No original: “11.5 Signs of a plan or policy to conduct attacks against civilian populations”; 12.1
Official documents, political manifestos, media records, or any other documentation through
which the existence of a State or organizational plan or policy to target civilian populations or
protected groups is directly revealed, or could be inferred” (UN, 2014, grifo nosso).

27 No original: “7.11 Destruction or plundering of essential goods or installations for protected groups,
populations or individuals, or of property related to cultural and religious identity”; “10.8 Attacks
against or destruction of homes, farms, businesses or other livelihoods of a protected group
and/or of their cultural or religious symbols and property” (UN, 2014, grifo nosso).

128 No original: “11.2 Increase in the number of civilian populations or the geographical area targeted,
or in the number, types, scale or gravity of violent acts committed against civilian populations”
(UN, 2014, grifo nosso).

129 No original: “9.4 Past or present serious tensions or conflicts between protected groups or with
the State, with regards to access to rights and resources, socioeconomic disparities,
participation in decision making processes, security, expressions of group identity or to perceptions
about the targeted group” (UN, 2014, grifo nosso).

30 No original: “9.5 Past or present serious tensions or conflicts involving other types of groups
(political, social, cultural, geographical, etc.) that could develop along national, ethnical, racial or
religious lines” (UN, 2014, grifo nosso).

31 No original: “9.6 Lack of national mechanisms or initiatives to deal with identity-based tensions or
conflict” (UN, 2014).

32 No original: “10.5 Resort to methods or practices of violence that are particularly harmful
against or that dehumanize a protected group, that reveal an intention to cause humiliation, fear
or terror to fragment the group, or that reveal an intention to change its identity” (UN, 2014, grifo
Nnosso).

133 No original: “10.2 Targeted physical elimination, rapid or gradual, of members of a protected
group, including only selected parts of it, which could bring about the destruction of the group” (UN,
2014, grifo nosso).
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comunidades™#; do envio de criangas indigenas para longe de suas familias's; e, por
fim, da utilizagdo da violéncia sexual contra a mulher como arma de terror?s,

A gravidade da situagdo € tdo preocupante que o Ministro Ricardo
Lewandowski chegou a afirmar categoricamente, no julgamento da Terra Indigena

Guyraroka [anulada] (BRASIL, 2014b, p. 30), que se esta diante de um genocidio:

Nés sabemos que o que esta havendo, hoje, em todo o Brasil,
lamentavelmente, € um novo genocidio de indigenas, em varias
partes do pais, em que os fazendeiros, criminosamente, ocupam
terras que eram dos indios, e posse dos indios, os expulsam manu
militari, € depois os expedientes juridicos, os mais diversos — depois
de esgotados o0s expedientes, evidentemente, ilegais e até
criminosos -, acabam postergando o cumprimento desse importante
dispositivo constitucional. (BRASIL, 2014b, p. 30).

Neste compasso, a utilizacdo do Framework como ferramenta de analise dos
conflitos territoriais indigenas — e demais circunstancias relacionadas — qualifica a
nitida a configuragcdo de risco. Com todo esse vasto arcabougo documental de
denuncias, sabe-se que a atrocidade € iminente. Isto é inquestionavel: a construgao
esta visivel.

A mirada a partir desta perspectiva ainda ndao da conta do fundamento ultimo,
da pedra angular que sustenta tantas atrocidades. Mas ele préprio indica que na
realizacdo da analise deve-se sopesar seu conteudo com questdes mais
abrangentes, como as transformagdes e refinamentos das logicas e padrbes de
violéncia. No intuito de cumprir esta missao, prossegue-se a exposicado com a

demonstragao de sua razao intrinseca.

4.2 Porque: A légica da colonialidade

Constituindo a modernidade de modo estruturante, a colonialidade existe
enquanto seu lado oculto. As categorias da légica da colonialidade operam como

uma articulagao sistematica de negacéao da diferenca e se caracterizam pela ardilosa

34 No original: “11.8 Signs of development or increased use of means or methods of violence
that are incapable of distinguishing between civilian and military targets or that are capable of mass
destruction, persecution or weakening of communities” (UN, 2014, grifo nosso).

135 No original: “10.4 Development of policies or measures that seriously affect the reproductive rights
of women, or that contemplate the separation or forcible transfer of children belonging to
protected groups” (UN, 2014, grifo nosso).

136 No original: “7.9 Increased serious acts of violence against women and children, or creation of
conditions that facilitate acts of sexual violence against those groups, including as a tool of
terror” (UN, 2014, grifo nosso).
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sutileza — por vezes nem tanto — com que perpassam e habitam as variadas esferas
da vida. No projeto civilizatério ocidental, elas subjazem as violéncias simbdlicas e
fisicas que assolam indigenas mundo adentro e precisam ser desveladas nao so6
para possibilitar um diagnostico adequado, mas também para fornecer bases aptas
a construcao de novas formas de existéncia.

Este tdpico pretende demonstrar a colonialidade em dois de seus
desdobramentos: na formagao da[s] identidade[s] indigena[s] e na relagao

estabelecida com a natureza Mae/fonte de recursos.
4.2.1 COLONIALIDADE[S] E IDENTIDADE[S] INDiGENA[S]

A questdao da[s] identidade[s] indigena[s] estd no cerne do debate da
sociedade brasileira, dita multiétnica por sua Constituicdo Federal, além da relagao
que a identidade possui com os fatores de risco dos crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade e limpeza étnica. Adianta-se que, além caracterizar a visado
discriminatdria — pontecialmente convertida em discursos de 6dio —, este processo
identitario se apresenta como um dos variados desdobramentos do “mito da
Modernidade” (DUSSEL, 1993). Sua compreensao é fundamental para a analise que
segue, ja que € o desvelamento da dimenséo mitica na pretensao racional moderna
o responsavel pela explicitacdo das violéncias e atrocidades relacionadas a este
aspecto. O mito da Modernidade € a realidade da colonialidade.

Atualizando a ideia de raga [nhunca totalmente abandonada, como visto a
seguir], € a vez da cultura desempenhar o papel de naturalizadora das
categorizagdes sociais. Contudo, as culturas sdo dinamicas, fluindo no tempo e no
espaco conforme as interagdes intra e intergrupais. A partir destas ultimas relagdes,
os tragos culturais adquirem novos significados sem que isso implique transformacéo
na etnicidade, tal qual o rio que desenvolve seu curso conforme interage com o
restante do ecossistema, podendo desviar, transformar ou incorporar os elementos
que se apresentam, sem com isso deixar de ser aquele rio. De acordo com Carneiro
da Cunha (1994, p. 122):

Do mesmo modo que a fisiologia comanda cada espécie natural, as
culturas sao sistemas cujas partes interdependentes sao
determinadas pelo todo que as organiza. Se elas passam a ser
usadas, por sua vez, como signos em um sistema multiétnico, elas
além de serem totalidades, tornam-se também partes de um novo, de
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um meta-sistema, que passa a organiza-las e a conferir-lhes portanto
suas posi¢des e significados. E solidariamente com a mudanga do
sistema de referéncia, sem que nada tangivel tenha mudado nos
objetos, muda também o significado dos itens culturais. Ou seja, sob
a aparéncia de ser o mesmo, de ser fiel, de ser tradicional, o traco
cultural alterou-se.

Percebidos nesta otica multiétnica, os tragos culturais vao operar de forma
potencialmente polissémica, em razdo do contato com outras matrizes de
significacao. Ocorre que, se ha diferenga na correlacdo de forgas entre as matrizes
ao mesmo tempo em que ha uma disputa, ha grandes chances do signo étnico ter
sua significagdo mais difundida de acordo com a matriz hegemonica, silenciando a
significagao do proprio grupo sobre o trago produzido (CARNEIRO DA CUNHA,
1994). Antes da o6tica multiétnica, no entanto, a diferenga na correlagao de forgas foi
responsavel pela producdo de designacbes supraétnicas, que estdo em plena
vigéncia. Como define Bonfil Batalla (1972, p. 110)%7:

A categoria de indio, de fato, € uma categoria supraétnica que néo
denota nenhum conteudo especifico dos grupos que abarca, mas sim
uma particular relagéo entre eles e outros setores do sistema social
global do qual os indios fazem parte. A categoria de indio denota a
condicdo de colonizado e faz referéncia necessaria a relagao
colonial.

Se, por um lado, isto é verdade, por outro, a capacidade de ressignificacdo do
termo pelos diferentes povos nele aglomerados como ferramenta estratégica
também é possivel. Assim, demonstra-se que, por mais que existam tendéncias,
elas jamais devem ser tomadas como determinagbes a priori. Esta outra

possibilidade € exposta por Luciano (2006, p. 30):

Com o surgimento do movimento indigena organizado a partir da
década de 1970, os povos indigenas do Brasil chegaram a conclusao
de que era importante manter, aceitar e promover a denominagao
genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une,
articula, visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual
territorio brasileiro e, principalmente, para demarcar a fronteira étnica
e identitaria entre eles, enquanto habitantes nativos e originarios
dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros continentes,
Ccomo 0s europeus, os africanos e os asiaticos.

137 No original: “La categoria de indio, en efecto, es una categoria supraétnica que no denota ningin
contenido especifico de los grupos que abarca, sino una particular relacién entre ellos y otros setores
del sistema social global del que los indios forman parte. La categoria de indio denota la condicion de
colonizado y hace referencia necesaria a la relacion colonial”.



137

Levando isso em consideragéo, prossegue-se o argumento, incluindo que a
matriz hegemonica também pode produzir polissemia de forma contextual. A partir
da primeira categoria de indio, exposta por Bonfil Batalla, exemplifica-se a
polissemia contextual (CARNEIRO DA CUNHA, 1994, p. 123):

No século XVI, os indios eram ou bons selvagens para uso na
filosofia moral européia, ou abominaveis antropéfagos para uso na
colbénia. No século XIX, eram, quando extintos, os simbolos nobres
do Brasil independente e, quando de carne e o0sso, os ferozes
obstaculos a penetragdo que convinha precisamente extinguir. Hoje,
eles s&do seja os puros paladinos da natureza seja os inimigos
internos, instrumentos da cobiga internacional sobre a Amazonia
[grifo da autora].

Ressalte-se a importancia da manutengao da visdo do “inimigo”. Ele precisa
ser forjado para legitimar praticas que vao desde as mais brandas, como
disponibilizacdo de verba para o Exército defender as faixas de fronteira ou de
incentivos por reducao de taxas a projetos de expansao das fronteiras agricolas, até
as mais autoritarias, como as condicionantes do caso Raposa Serra do Sol que
versam sobre a construgdo de instalagcdes militares e mineradoras em terras
indigenas sem realizagcédo de consulta (CARNEIRO DA CUNHA, 1994, p. 130).

Isto é, seja um inimigo do Estado, seja do mercado [neste caso a divisdo é
retérica], sua existéncia sempre tera uma funcao de reforgo ideoldgico para a propria
proliferagdo da ideologia. E neste sentido a diferenga colonial (MIGNOLO, 2002) &
fundamental, ja que sao os preceitos modernos do Estado e do agronegécio —
hegemonicos — aqueles dotados de legitimacao para dizer quem esta dentro e quem
esta fora, quem é aliado e quem é inimigo, quem € digno e quem ¢€ indigno ou
indigna [indigena?]. Sempre ha a possibilidade de alteragdo desta situagao, da troca
de lado, que é a condigao dos indigenas se assimilarem.

O Estado, historicamente, teve [e ainda tem] participacdo fundamental na
construcao e difusdo de um ideal assimilacionista com base no nacionalismo.
Curiosamente, para se diferenciar da metropole no seu processo de independizacao
e busca de consolidagao identitaria, o Brasil recorreu justamente a imagem dos
indigenas como constituintes fundamentais na nacédo que agora é responsavel por
sua exclusdo. Ou seja, criou-se “0 mito de uma identidade indigena assimilada como

pedra angular étnica da auto-imagem cultural do Brasil” (TREECE, 2008, p. 12).
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Principalmente depois do cenario mundial do pos-guerra, foi difundido o ideal
do direito a igualdade, que outra vez estimulou o imaginario assimilacionista. S6 que
isto ocorreu porque o direito a igualdade foi entendido de modo distorcido [pela
colonialidade], transportado da seara politica a seara étnico-cultural'é, tornando-se
uma busca pela homogeneizagdo nacional, isto €, a assimilagdo. A partir de uma
igualdade deturpada, pervertida, “integracdo e desenvolvimento passaram a ser
sinbnimos de assimilagdo cultural, discriminagdo e racismo a reconhecimento de
diferengas” (CARNEIRO DA CUNHA, 1994, p. 129).

A forma de cidadania oferecida, como visto pelas diretrizes do SPI e também
da FUNAI inicialmente [e mais recentemente?], foram as frustradas tentativas de
incorporagdo do indigena ao quadro de mao-de-obra nacional, ou seja, uma
cidadania condicionada ao mercado. Seria como uma inclusdo das classes baixas
pelo consumo, promovida pelos governos do PT, com a diferenca de que ndo ha
consumo, ja que as condi¢gdes de trabalho sdo andlogas a escravidao. llustrando
esse discurso, tem-se a afirmacao, feita em 1969, pelo entdo presidente da FUNAI e
coronel Costa Cavalcanti: "N6s ndo queremos um indio marginalizado, o que
queremos é um indio produtor, um indio que seja integrado no processo do
desenvolvimento nacional" (apud TREECE, 2008, p. 12).

E é esta a perspectiva também partilhada pelo agronegoécio e seus
representantes: de que os indigenas devem, assim como eles proprios, produzir. De

forma indireta, pode-se dizer que foi exitoso, ao menos no Mato Grosso do Sul, na

138 Esta distorgdo ainda pode ser percebida pelas polémicas no uso dos termos “povo” e “nagdo” para
designar povos indigenas e “terra” e “territério”, como se isso representasse uma ameaca a soberania
nacional. Aponta-se a existéncia de um conceito civico-politico de nagao, e outro étnico-cultural, sem
que sejam dicotdmicos, mutuamente excludentes. Ja para povos, afirma Carneiro da Cunha (1994, p.
129-130), num texto atual de mais de 20 anos: “O receio de alguns Estados, e do Brasil em primeira
linha, é de que o termo povos possa implicar o status de sujeito de Direito Internacional e, de acordo
com a Carta das Nagdes Unidas (art. 1.2) que reconhece o principio da autodeterminagdo dos povos,
pbér em risco a integridade do territério. No entanto, tanto povos como autodeterminagao podem ter
entendimentos variados. O fato € que o termo povos se generalizou sem implicar em ameacgas
separatistas, muito menos no Brasil, em que o tamanho diminuto das etnias e sua pulverizagao
territorial ndo permitiriam sequer pensa-lo. Para dissipar mal-entendidos, a Convengéo 169 da OIT e
0 Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas na América Latina e
Caribe, criado em 1991, rechacam explicitamente as implicacées temidas pelo Brasil. No seu art. |,
paragrafo 3, a Convencao 169 diz: "A utilizagdo do termo povos nesta Convengédo nao devera ser
interpretada como tendo qualquer implicagdo com respeito aos direitos que se possa conferir a esse
termo no direito internacional”. A vulgarizagdo do termo povos nos textos internacionais esta indo pari
passu com a exclusao explicita de direitos a soberania. Por sua parte, autodeterminacao esta sendo
interpretada nos mesmos textos como vigéncia do direito costumeiro interno e participacéo politica
dos povos indigenas nas decisées que os afetam, ndo como reivindicacdo de soberania. E portanto
suspeito, para dizer o minimo, o grande alarde que se fez na imprensa sobre a ameaga que a
Declaragdo da ONU [...] faria pesar sobre a Amazénia” [grifos da autora].
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medida em que diversos indigenas trabalham em fazendas e usinas, ja que a terra
nao oferece condi¢cdes de subsisténcia. No entanto, para produzirem na condi¢ao de
titulares do usufruto territorial, eles devem deixar de ser selvagens, primitivos, e
abracarem a razao, acompanharem a evolugao humana em seu linear fatalismo, o
que é uma percepcgao discriminatdria, racista, em ultima analise.

Esta modalidade de racismo, para a qual contribui a distorcdo do direito a
igualdade supracitada, resulta num racismo “nacionalista”. Para Stavenhagen (2000,
p. 308), o racismo “nacionalista” sustenta a existéncia de uma esséncia incrustada
no espirito da nagado, tornando-a unica em relagdo as demais. As caracteristicas
étnicas estdo usualmente vinculadas as nogdes de raga ou sangue, dai a
circularidade entre naturalizar pela biologia ou pela cultura: s&o teleologicamente
convergentes, apenas manifestagbes atualizadas de uma mesma retodrica
moderna/colonial para desqualificar a exterioridade, aquilo que néo partilha de suas
premissas fundantes.

Mas, neste caso, a falta da almejada esséncia faz com que seu “desportador”
nao somente seja considerado inferior, um forasteiro étnico, como também pode ser
profundamente rechagado por sua impureza racial ou por sua diferenca de costumes
e percepgdes, quando em relagdo aos demais, hegemodnicos. Se criam barreiras
profundamente enraizadas ao Outro cultural como se fosse algo inscrito em seu
corpo tal qual uma visdo parcial da genética, que as classifica como intrinsecas,
imutaveis e inconcebiveis. Manifestadas tanto em atitudes sociais do dia-a-dia como
em medidas politicas, estas barreiras integram uma visdo tipica da xenofobia
(STAVENHAGEN, 2000).

O conceito cunhado por Stavenhaven (2000) foi pensado a partir das
realidades de paises europeus e da negagao dos direitos e subjetividades de
imigrantes arabes e africanos, mas ele pode ser aplicado também ao Brasil com
relagdo aos imigrantes africanos, por exemplo. E mais, é interessante analisar que, a
partir da forma com que a colonialidade opera em paises colonizados, as conclusdes
podem ser outras, ainda mais abrangentes e aparentemente paradoxais.

Tendo em vista que a colonialidade se calca na dominagdo racial,
epistemoldgica e ontologica do branco europeu ou seu descendente [ou, ainda, de
seus asseclas epistemoldgicos, eurocéntricos] sobre os demais, ela acaba sendo
exercida igualmente sobre os povos indigenas. SO que nesse caso, sdo as etnias

forasteiras quem ditam a inferiorizagdo dos povos originarios. Possuidor do poder
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hegeménico nos campos materiais e imateriais, articulado através de aparatos
originalmente também forasteiros [como o estado-nagédo, a midia e o modo de
producgéo capitalista], o sujeito colonizado reprodutor da colonialidade tem a faganha

de criar uma espécie de xenofobia interna, uma xenofobia reversa.

Figura 4. Uma flechada no Mato Grosso do Sul

Fonte: MOTA; PEREIRA, 2012, p. 9.

E através, outra vez, da diferenga colonial (MIGNOLO, 2002) que o
pensamento xendéfobo migra sorrateiramente e se assenta no imaginario para
“estrangeirizar” o nativo destas terras, conseguindo assim desqualifica-lo a ponto de
legitimar a propria supremacia. Com a colonialidade do ser, se produz a narrativa

que ontologicamente deslegitima o ser indigena como preguigoso por ndao querer
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produzir nas terras [mesmo sendo mao-de-obra barata em grandes lavouras de
monocultura]. E este processo de “estrangeirizacdo” é astuto porque opera para
além do sentido da assimilagao e da integracéo, englobando também o da tradigcao.
Em outras palavras, ele ndo abre brechas: o indio precisa ser aniquilado. Neste
sentido, Ernesto de Carvalho faz uma analise da situacdo de limbo dos povos
indigenas (MIDIA NINJA, 2017):

As populagdes indigenas do Brasil vivem um binémio muito cruel,
que é assim: ou vocé nao é indio o suficiente — vocé ja ta
incorporado demais — e ai vocé nao é reconhecido como diferente,
nao é reconhecido como tendo uma especificidade que te dé direito a
respeito, a autonomia, a viver uma vida diferente da que as pessoas
levam na cidade, ou vocé é selvagem demais — seus costumes sdo
inaceitaveis demais. Entdo todos os indigenas no Brasil vivem no
meio dessa encruzilhada horrorosa, muito perversa, que causa muita
ansiedade. Que vocé ndo consegue ser aceito. Vocé néo pertence a
lugar nenhum — vocé n&o tem direito a existir, basicamente. De um
jeito ou de outro vocé ta errado.

Eliane Brum (2013) faz uma reflexdo interessante ao falar sobre essa
xenofobia interna. Expde que, por ndo fazer parte, o “estrangeiro nativo” tem sua voz
negada sob qualquer circunstancia. Ainda que se ouga 0 que aparentemente seria
uma voz propria, em verdade se trataria de um ventriloquismo, de uma marionete
que entoa voz alheia. Complementando, sem intengdo, mas oportunamente, o
raciocinio de Ernesto de Carvalho, a jornalista traz o exemplo do assassinato do
professor Terena Oziel Gabriel, no Mato Grosso do Sul. Com isso, revela o que
reside por tras as alegagdes de que os indigenas sdo massa de manobra de ONG’s,
um dos argumentos mais utilizados por ruralistas para deslegitimar a luta pelo

reconhecimento territorial indigena (BRUM, 2013):

Oziel e seu grupo, se pensassem e agissem segundo suas proprias
convicgdes, ndo estariam reivindicando o direito assegurado
constitucionalmente de viver na sua area original. Tampouco
estariam ali porque a alternativa a luta pela terra seria virar mao de
obra barata ou semiescrava nas fazendas da regido, ou virar
favelados nas periferias das cidades. Nao. Os indigenas s6 seriam
genuinamente indigenas se aceitassem pacifica e silenciosamente o
gradual desaparecimento de seu povo, sem perturbar o pais com
seus insistentes pedidos para que a Constituicdo seja cumprida. Ai ja
ha uma pista para o que alguns setores da sociedade brasileira
entendem como identidade “verdadeira”. ser indio seria, quando nao
desaparecer, ao menos silenciar.
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Nesta légica, ha uma “dupla invocagao do estrangeiro”: primeiro do indigena e
depois da ONG internacional (BRUM, 2013). Isto é, nada mais alienigena do que
esta conjugacao, tida por certeira como uma conspiragao para minar o progresso da
nacdo. O estrangeiro é o inimigo. E a mesma légica apontada por Carneiro da
Cunha anteriormente, de que querem tomar a Amazénia do povo brasileiro, como se
ela estivesse sendo cuidada com o zelo que Ihe corresponde. Prossegue a escritora,

desvelando outra vez a polissemia implicita nestes discursos (BRUM, 2013):

Ao denunciar uma suposta apropriagdo do corpo simbodlico dos
indigenas por outros, o que se revela, de fato, é a frustracdo porque
esse corpo nao se deixa expropriar € manipular pelas elites como
antes. Porque apesar de todas as violéncias, ha uma voz que ainda
escapa — e que demanda o reconhecimento de seu corpo-terra, de
seu pertencimento. Aquele que é visto como o de fora se torna um
incdmodo quando diz que é parte.

E os indigenas s&o, enquanto titulares de direitos, tdo brasileiros quanto
qualquer outro. No entanto, isto n&o significa dizer que sejam iguais aos demais
brasileiros, tendo em vista suas particularidades sociais e culturais, geradoras de
outras categorias de direitos especificas a eles. Portanto, em hipotese alguma, ha
necessidade de partilha de tragos culturais ou perceptivos dos karai [embora
possam fazé-lo, se assim desejarem] como condigdo de existéncia: sdo plenos em
sua diferenca, e assim devem ser reconhecidos e respeitados.

O reconhecimento e o respeito sdo barrados pelo persistente projeto colonial
que, no caso abordado, necessita das terras habitadas pelos Guarani e Kaiowa que,
a seu turno e neste caso, conforme eles préprios, necessitam daquelas mesmas
terras — enquanto seus territérios ancestrais — para manifestarem o seu modo de ser
conforme suas tradigbes. No caso de nao haver acesso a elas, € importante frisar,
continuarao existindo como Guarani e Kaiowa, mas numa existéncia vulnerabilizada,
numa condi¢ao de constante potencialidade de danos fisicos, mentais e espirituais.
E o conflito entre “terra como fonte de recursos” versus “terra como tekoha’, o

conflito cosmosensorial, de territorialidade, que se verifica a seguir.
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4.2.2 COLONIALIDADE[S] SOBRE O[S] INDIGENA[S] E SUA[S] TERRA[S] [OU
SOBRE A TERRA E SEUS INDIGENAS]

Pensando no contexto das colonizagdes para povoamento norte-americano e
seus desdobramentos potencialmente genocidas, Wolfe (2006, p. 387-388) explicita
que, a partir de uma taxonomia racializada e intolerante, a partir de uma
ancestralidade, ainda que distante, uma gota de sangue nao-branco -
metaforicamente — ja produz seus efeitos sobre os povos originarios da Africa,
fazendo com que portadores de quaisquer tragos fenotipicos sejam rotulados como
negros e arquem com as mazelas da narrativa racista subsequente. No caso dos
povos originarios das Américas, a situacao é diametralmente oposta: basta uma gota
de sangue branco para descaracterizar a ancestralidade indigena. Enquanto a
proliferagdo de negros era vantajosa para os negécios que envolviam mao-de-obra
escravizada, os indigenas precisavam ser reduzidos para que 0 acesso as suas

terras fosse assegurado. Seguindo o raciocinio, explica Wolfe (2006, p. 388)3:

Desta forma, a classificagao racial restritiva dos indios favoreceu de
forma direta a logica da eliminagdo. Assim, nao podemos
simplesmente dizer que o colonialismo ou o genocidio foram
direcionados a ragas especificas, uma vez que uma raca nido pode
ser tomada como algo dado. E feita no processo de direcionamento
[na escolha do alvo]. Os negros foram racializados como escravos; a
escraviddo constituia sua negritude. De forma analoga, os norte-
americanos indigenas'® nao foram mortos, expulsos, romantizados,
assimilados, cercados, branqueados, e, alternativamente, eliminados
como os proprietarios originais da terra, mas como indios [grifo do
autor].

Como nos ensina Dussel (1993, p. 76-80), de qualquer forma, em ambos o0s
casos descritos acima, a “impureza” € culpa das subjetividades subalternizadas,
uma culpa que emerge simultaneamente as subjetividades. Esta culpa pela

existéncia enquanto tal obriga os missionarios do progresso a emancipagao dos

indios, ou seja, a assimilagdo ou aniquilagdo, se oferecida resisténcia. Afinal de

3% No original: “In this way, the restrictive racial classification of Indians straightforwardly furthered the
logic of elimination. Thus we cannot simply say that settler colonialism or genocide have been
targeted at particular races, since a race cannot be taken as given. It is made in the targeting. Black
people were racialized as slaves; slavery constituted their blackness. Correspondingly, Indigenous
North Americans were not killed, driven away, romanticized, assimilated, fenced in, bred White, and
otherwise eliminated as the original owners of the land but as Indians”.

140 Note-se que, ainda que a analise tenha sido feita a partir da América do Norte, onde desde o inicio
as intengbes foram de colonizar para povoar, esta andlise também se aplica aqui pelas ondas de
colonizagéao interna para povoamento, como a Marcha para o Oeste brasileira. Ver 3.2.
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contas, deve-se salva-los da propria barbarie. Este processo de legitimacdo das
diversas violéncias empreendidas contra os indigenas é um “paradigma sacrifical’: &
necessario oferecer sacrificios, da vitima da violéncia, para o progresso humano”
(DUSSEL, 1993, p. 79). Com isso, a retdrica sacrificial do “mito da Modernidade”
gera uma tremenda inversdo: “a vitima inocente é transformada em culpada, o
vitimario culpado é considerado inocente” (DUSSEL, 1993, p. 79).

Para que o povoamento do Mato Grosso do Sul fosse possivel, foi primeiro
necessario expropriar quem la habitava. Para que o desenvolvimentismo
agroindustrial seja possivel, é primeiro necessario expropriar quem la habita. Ou
evitar que venham a habitar novamente. A territorialidade é central neste processo.
Descaracteriza-se o0 modo de ser indigena para poder ocupar as terras e nelas
propagar vastas monoculturas que reverberem esta outra forma de relagdo com a
terra (WOLFE, 2006, p. 388-389). E isto se da menos como eventos esparsos que
como projetos articulados em larga escala espago-temporal, como € possivel
perceber no caso dos Guarani e Kaiowa, submetidos a um projeto orientado pela
l6gica de eliminagdo ha mais de um século, ou dos demais indigenas, a um
processo de mais de cinco séculos em todas as Américas.

Assim, pelo viés moderno/colonial, a discussao torna secundario o vinculo de
ancestralidade com as terras para enfatizar o modo com que s&o utilizadas: se sao
produtivas, se estdo em maos habeis, ou se sdo inertes, usufruidas por quem nao

sabe aproveitar as oportunidades que tém'. Ainda, no caso dos Guarani e Kaiowa,

41 No caso dos conflitos envolvendo os Guarani e Kaiowa e a agroindustria, este argumento somente
serve a légica da monocultura de exportagdo de commodities transgénicas, tendo em vista que os
Povos Guarani, quando em seus tekoha, praticavam um manejo agroflorestal complexo, minguado
pela desapropriagao de seus territérios e dificultado por reassenta-los em locais que impedem estas
praticas, como as reservas superlotadas e as terras que, embora demarcadas, estdo devastadas e
descaracterizadas pela pratica prolongada da monocultura com agrotéxicos. Assim, eles ndao eram
inertes, muito pelo contrario: modificaram sobremaneira a vegetacao dos locais que habitaram, tendo
inclusive proliferado espécies amazodnicas [de onde iniciaram sua caminhada] em diversas outras
areas. De modo resumido, expde Cavalcante (2013, p. 73): “Algumas caracteristicas importantes
desse sistema s&o: 1) o aproveitamento racional dos recursos ndo se da sem um profundo
conhecimento do meio; 2) sem conhecimento boténico ndo ha agricultura; 3) o manejo que os
indigenas desenvolviam seguia processos naturais do ecossistema; 4) o desenvolvimento das rogas
caracterizava-se pela semelhanga em relagdo a vegetagdo sucessional natural; 5) o cultivo estava
baseado no consorciamento de diversas espécies; 6) a area da roga ndo era abandonada apds 2 ou
3 anos de colheitas, antes era transformada em area de cultivo de varios outros tipos de plantas que
se reproduziam por muitos anos; 7) as “aldeias” eram mudadas de lugar por razbes de contato ou
culturais, mas nao devido ao esgotamento do solo ou da fauna; 8) os desmatamentos das rogcas eram
seletivos, preservavam-se as arvores Uteis, embora ndo houvesse obrigacdo de que todas fossem
intocaveis; 9) Havia remocao constante das vegetacdes herbaceas que ameagam o desenvolvimento
das rogas; 10) Além das rogas, os alimentos eram plantados em trilhas, clareiras, bordas de matas,
hortas, locais alagadicos e etc.; 11) a rotagdo e o multiuso de plantas e espagos propiciava que nao
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por se tratar historicamente de uma faixa de fronteira anexada ao territério nacional
apos uma guerra, houve a necessidade de povoamento com os “verdadeiramente”
brasileiros para assegurar a soberania.

Na implementacao deste projeto colonial, de destruicéo fisica e/ou simbdlica
dos habitantes originais para a constru¢ao do novo modelo, nada mais pertinente do
que incentivar precisamente o uso do territério pretendido [em disputa], que € a
garantia da conquista sobre aqueles povos (WOLFE, 2006). Neste sentido, a
facilitacdo da migracdo de agricultores para o Oeste brasileiro representa bem a
substituicdo de uma territorialidade por outra, tendo em vista que a relagdo com a
terra € igualmente constitutiva da identidade do agricultor. Curiosamente, para a
substituicdo da territorialidade, para a implementagdo da territorialidade moderna
agroindustrial, além da desterritorializacdo daqueles habitantes originais, é
necessaria também a destruicdo de tudo que vive sobre ela, dos animais, das
plantas e do complexo sistema ecoldgico que integram (SALDANHA, 2015, p. 324).

Como parte da retorica colonial autolegitimante, se tem também que os
indigenas s&o retratados como némades, que nao fixam suas raizes no solo. De
acordo com Wolfe (2006, p. 396)"42:

Além de sua centralidade econbmica objetiva para o projeto, a
agricultura, com sua conectividade vital a terra, € um poderoso
simbolo de identidade do colono. Consequentemente, o discurso
colonial é categoricamente impermeavel a flagrantes inconsisténcias
como indigenas sedentarios ou o fato de que os proprios colonos
vieram de outro lugar. [...] A repreensdao do nomadismo torna o
indigena removivel. Além disso, se os indigenas ainda nao sao
ndmades, entdo a repreensao pode ser transformada em profecia
autorrealizavel através da queima de milho ou do desarraigo de
arvores frutiferas.

Na histéria dos Guarani e Kaiowa, o que se percebe sdo povos de alta
mobilidade espacial dotados de raizes em seus territorios. Raizes que sofreram

tentativas de poda, sendo o conjunto formado pelo sarambi e as areas de

houvesse quebra de safra; 12) a degradagdo ambiental gerada em contextos de agricultura ocidental
nao deve ser aplicada diretamente a degradagao e mudancga geradas pela agricultura indigena”.

42 No original: “In addition to its objective economic centrality to the project, agriculture, with its life-
sustaining connectedness to land, is a potent symbol of settler-colonial identity. Accordingly, settler-
colonial discourse is resolutely impervious to glaring inconsistencies such as sedentary natives or the
fact that the settlers themselves have come from somewhere else. [...] The reproach of nomadism
renders the native removable. Moreover, if the natives are not already nomadic, then the reproach can
be turned into a self-fulfilling prophecy through the burning of corn or the uprooting of fruit trees”.



146

acomodacao o exemplo mais evidente desta profecia autorrealizavel de repreensao
do nomadismo.

E no caso de ndo serem exatamente ndmades e serem agricultores, qual
seria o problema de incorporarem o desenvolvimentismo em suas rotinas? A
resposta envolve dois elementos intimamente interligados: a propriedade coletiva
das terras e a orientacao profundamente ndo capitalista de sua territorialidade. Pela
sacralidade da terra, indivisivel [a0 menos com a rigidez moderna], bem como pelo
plantio ndo orientado para o mercado, pela ndo-acumulagcao de bens — afinal, a
natureza oferece todas as condicdes necessarias para sobrevivéncia no seu proprio
ritmo —, os indigenas representam uma ameacga ao sistema. E € neste ponto que
genocidio, colonialismo e colonialidade formam um ponto nodal (WOLFE, 2006, p.
396-398).

Como os indigenas sdo grupos culturalmente diferenciados, consequéncia
l6gica € que sua existéncia enquanto grupos esteja condicionada a possibilidade de
manutencao destas diferencas culturais, de acordo com a autodeterminagao propria
de cada um deles. Fazer, forcosamente, com que suas propriedades passem a ser
individuais e que suas vidas sejam orientadas para o capitalismo através do
produtivismo [estratégia utilizada nos Estados Unidos], por exemplo, pode minar
sobremaneira a caracterizagdo culturalmente diferenciada (WOLFE, 2006, p. 396-
397). Ou ainda, desloca-los compulsoriamente para um local que ndo possuem
vinculo ancestral e mistura-los a outros povos, obrigando-os a estabelecer novas
formas de relagao com a terra, como foi feito com os Guarani e Kaiowa e os Terena
no Mato Grosso do Sul.

Em ambas as formas, lhes é igualmente negada a “indigeneidade”. Todos sao
fatores que apontam para um “genocidio estrutural”. O enfoque no genocidio
estrutural, expressao da logica da eliminagao, permite observar relagdes concretas e
empiricas entre remogdes forgcadas, que podem ser parte de uma limpeza étnica,
dos assassinatos em massa e da assimilacdo biocultural, que apaga e
descaracteriza os atributos que tornam uma cultura distinta das demais (WOLFE,
2006).

Com a consolidagdo da ocupagao nao-indigena dos territérios através do
sarambi [esparramo] e dos deslocamentos forgados para reservas, o seguinte passo
na eliminagédo dos indigenas é seu desmantelamento enquanto grupo. Para tanto, é

necessario inserir a figura do individuo nas entranhas da organizagao coletiva
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(WOLFE, 2006, p. 397-399). Com isso, se reforga a centralidade da territorialidade
pois, se um modo de organizagao coletivista faz um uso igualmente coletivo da terra,
focado na solidariedade, ndo existem individuos enquanto categorias ontoldgicas,
impossibilitando a implementagcdo da propriedade individual orientada para a
competicdo do mercado.

E é neste ponto que os 6rgaos federais desempenharam papel crucial ao
estabelecer, como politica oficial de Estado, a aculturacdo dos indigenas,
estimulando o abandono de suas linguas, religides, costumes e organizagao social,
e instituindo a lingua portuguesa, o cristianismo, o civismo e a nomeagédo de
capities para substituicao de rezadores, no caso dos Guarani e Kaiowa.

Como visto, o MS possui altos indices de producéo e concentracio fundiaria e
a segunda maior populacdo indigena do Brasil. Isto acentua o choque entre
percepcdes, um choque entre territorialidades, choque entre riquezas. De um lado, o
uso da terra para maximizacao de producao e lucros; do outro, a comunhao fisica e
espiritual com a natureza e seus seres. E um choque que transcende a disputa
territorial, sendo uma disputa de territorialidades. Como afirma Bernardo Mangano
Fernandes (2008, p. 02) “[a] conflitualidade é um processo constante alimentado
pelas contradi¢des e desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade
€ paradoxal ao promover, concomitantemente, a territorializacdo —
desterritorializagdo — reterritorializagdo de diferentes relagbes sociais”. E esta é
justamente a questéo estudada, tendo em vista que os povos indigenas transformam
suas territorialidades, respondendo as intempéries que se apresentam: os
deslocamentos for¢ados impelem a consequéncia indesejada da elaboragao de
estratégias de resisténcia, como as retomadas e acampamentos de beira de estrada
e de fundo de fazenda.

Na realidade brasileira contemporanea, o discurso moderno/colonial sobre o
uso da terra é atravessado pela criagdo de uma falsa dicotomia entre o futuro
préspero do agronegocio e do passado dos indigenas, este ultimo representado pela
demarcacgao de suas terras ancestrais. No entanto, esta retérica direcionada para o
futuro é falsa, posto que os danos ambientais — continuos e agravados — sao um
impeditivo para a propria existéncia de um futuro. Como expde Bursztyn (1995, p.
100), nesta “insensatez” da “racionalidade utilitaria”, propria da economia industrial,
nao se trata de pensar no futuro, mas sim de “ser cada vez melhor na luta contra a

natureza, ou na batalha por melhor dobra-la”. Assim, a visdo moderna, da
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colonialidade da natureza (ESCOBAR, 2010), parte do dominio da natureza como
pressuposto da evolugdo humana e se diz desenvolvimento, mas € em realidade

des-envolvimento. Como leciona Porto-Gongalves (2006, p. 81):

[...] des-envolver é tirar o envolvimento (a autonomia) que cada
cultura e cada povo mantém com seu espaco, com seu territério; &
subverter o modo como cada povo mantém suas proprias relagoes
de homens entre si e destes com a natureza; € ndo so separar os
homens da natureza como, também, separa-los entre si,
individualizando-os [...]

Com essa légica des-envolvimentista, eivada de fatalismo, tal qual o
capitalismo triunfalista, pés-queda do muro de Berlim, procura-se difundir a ideia de
que somente a produgao monocultural em largas faixas de terra € capaz de suprir as
necessidades alimenticias humanas globais. No entanto, ao mesmo tempo em que a
quantidade de terras [e de sua concentracao] para plantio de monoculturas cresce,
também cresce a fome, ndo s6 no Brasil, mas também no mundo, principalmente
nos paises em que este modo de produgdo alimenticia é difundido (PORTO-
GONCALVES, 2004). Deste modo, dissemina-se uma situagdo de inseguranga
alimentar generalizada, causada pela separagao entre o saber e o fazer. De acordo

com Porto-Gongalves (2004, p. 4):

Assim, o conhecimento, sempre essencial para a reproducgao, tende
a se dissociar daqueles — os camponeses, 0S povos originarios ou,
na linguagem européia, os nativos, aborigenes, indigenas - que, até
aqui, o construiram. O fazer tende a separar-se do pensar. Deste
modo, além da separagao da agricultura tanto da pecuaria como da
caca, da coleta e da pesca caracteristica do mundo moderno-
colonial, o que esta em jogo, hoje, é a separacao, ainda mais radical,
do saber e do fazer que, agora, se da por meio da dissociacdo do
conhecimento acerca da reprodugéo do alimento nosso de cada dia
[grifos do autor].

Para o autor (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 44-45), o modelo do
agronegocio € um modelo cujos pontos de partida ja apontam para a concentragao
fundiaria e de capital. Nao é possivel separar o modo de distribuicido do modo de
produgao, tornando impossivel a caracterizagdo deste modelo como um modo
democratico, tampouco democratizavel, do uso da terra. Seu custo de producao
elevado, em razdo do uso das diversas tecnologias que o acompanham, onde as

maquinas paulatinamente [ou nem tanto] substituem as maos humanas, prejudica a
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propria distribuicdo de renda entre os diversos participes do processo produtivo,
ficando restrita basicamente aos proprietarios de terras. Entretanto, mais importante
que isto, a renda é efetivamente concentrada em uma pequena parcela de empresas
transnacionais, sem as quais o modelo € impraticavel. Assim, “[o] paradoxo € que se
coloca em risco um setor da atividade humana cujo objetivo era exatamente o da
seguranca alimentar - producao de alimentos” (PORTO GONCALVES, 2004, p. 45).
As contradicbes deste discurso ficam mais claras, sendo possivel perceber
que a “construgdo da imagem do agronegdcio oculta seu carater concentrador,
predador, expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao carater
produtivista, destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas
tecnologias” (FERNANDES, 2008, p. 38). Com base na constatagdo da permanéncia
de estruturas coloniais de poder como orientadoras do agronegodcio, Porto-

Gongalves (2004, p. 25) arremata:

Enfim, esse modelo agrario-agricola analisado, que se apresenta
como o que ha de mais moderno sobretudo por sua capacidade
produtiva, na verdade, atualiza o que ha de mais antigo e colonial em
termos de padrdao de poder ao estabelecer uma forte alianga
oligarquica entre (1) as grandes corporagdes financeiras
internacionais, (2) as grandes industrias-laboratérios de adubos e de
fertilizantes, de herbicidas e de sementes, (3) as grandes cadeias de
comercializagdo ligadas aos supermercados e farmacias e (4) os
grandes latifundiarios exportadores de graos. Esses latifindios
produtivos sdo, mutatis mutantis, tdo modernos como o foram as
grandes fazendas e seus engenhos de producdo da principal
commodity dos séculos XVI e XVII - a cana de agucar - no Brasil e
nas Antilhas. A época ndo havia nada de mais moderno [grifos do
autor].

Outra contradi¢ao € a do papel do Estado neste cenario que, se de um lado é
constitucionalmente condicionado a protecdo dos povos indigenas, de seus
territorios, culturas e modos de organizagao social, por outro, € uma mistura entre
refém, incentivador e beneficiario do agronegdcio e coautor das violéncias e
restricdes de direitos destes mesmos povos. E isto ocorre pela discrepancia na
balanca do poder. Como apresentado pelo DHESCA (2014, p. 26):

Diante disso, 0 que se observa na pratica € que as politicas
governamentais estdo ancoradas num modelo de desenvolvimento
dependente de uma economia extrativista, fortemente vinculada as
exportacdes de produtos primarios e intensivos no uso de recursos
naturais na economia nacional (ALMEIDA, 2010). Basta observar que
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82% das exportagdes brasileiras a China, o principal importador, séo
de commodities (IPEA, 2010); isso implica que o governo tenta
equilibrar forgas contraditérias como o agronegoécio e indigenas,
como é o caso claro do Mato Grosso do Sul. Na correlacéo de forgcas
sociais 0s sujeitos invisibilizados, os indigenas, ficam ainda mais
marginalizados, a medida que ndo tém condigbes estruturais para
competir com os detentores do poder econdmico, politico, cultural e
simbodlico.

Ainda que o Estado se encontre nessa encruzilhada, ele ndo pode deixar de
se eximir das responsabilidades decorrentes dos compromissos firmados
internacional e constitucionalmente, tampouco da responsabilidade de proteger suas
populagdes. Foi inclusive em razdo desta omissao, reitere-se que se fez necessaria
a resisténcia dos Guarani e Kaiowa através das retomadas. Retomadas que n&o so6
representam o retorno as terras ancestrais, como também uma forma de apropriacao
da “terra-mato-agua” que se contrapde a outras formas de apropriagao “que insistem
em se apresentar como sustentaveis, do ponto de vista econbmico, e como
socialmente justas” (MOTA, PEREIRA, 2012, p. 1-2), mas que sédo desveladas como
seu oposto diametral no contato com a pluralidade. Conforme Mota e Pereira (2012,

p. 1-2, nota de rodapé n° 4):

As lutas pelo retorno aos Tekoha estdo intrinsecamente
relacionadas a multidimensionalidade que liga os homens e as
mulheres a natureza, tais como os cursos d’agua, a fauna, a flora e,
juntamente a estes, as espacialidades construidas com o mundo
sobrenatural. “Mato” é a representacado do que corresponde ao modo
de ser e viver Guarani e Kaiowa, como demonstrado pelo Kaiowa
xama Jorge ao dizer que “o Kaiowa é mato, vive do mato”. Esta
expressado demonstra que as relagbes Kaiowa-gentes e natureza-
mato nao estao dissociadas, mas, sim, se fazem imbricadas, logo,
gentes-mato. Assim, a representatividade do mato demonstra a
amplitude multidimensional do territério, pois sem o mato, as
relacgbes com a terra e com as aguas ficam prejudicadas,
impossibilitando os Guarani e Kaiowa de reproduzir e vivenciar o
Teko Poré [grifo dos autores].

A exposi¢cao do modo pelo qual os Guarani e Kaiowa se relacionam com seus
territérios expde a importancia que atribuem ao espago, animado por seres materiais
e espirituais. E nisto reside a chave para a compreensao da insisténcia em retornar
aos seus tekoha. A arrogaéncia moderna que os taxa de primitivos sequer permite a
abertura para o aprendizado com estes povos. SO que esta arrogancia é fruto do
medo, do receio do novo, ja que isso implicaria em profundas reflexdes sobre os

nossos proprios modos de relagdo espacial e intersubjetiva. Mas este exercicio &
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imprescindivel, e sua relevancia na atualidade é ainda maior. De acordo com Porto-
Gongalves (2004, p. 43):

A democracia se coloca, assim, a necessidade de discutir os tempos
para que possamos debater seriamente a questdo das
territorialidades. Enfim, é a questdo das relagbes que os homens e
mulheres socialmente estabelecem entre si e com a natureza num
espaco-tempo determinado que, cada vez mais, implica a imbricagao
de diversas escalas. Afinal, € no espago concreto que cada ser, com
sua temporalidade, nao sé esta como é [grifos do autor].

Para que uma democracia seja efetivamente democratica, ela deve ser plural.
E para ser plural, no horizonte do pensamento descolonial, as diferentes formas de
vida devem se relacionar de modo horizontal, respeitando igualmente os espacos
que ocupam. Isto é, as diferencas ndao podem ser hierarquizadas. Todavia, este
processo nao € possivel dentro da modernidade, € preciso situar-se em suas
fronteiras, realizar releituras de suas promessas e trabalhar no sentido de
compreender as demandas e agéncias das subjetividades subalternizadas. Neste
sentido, os Guarani e Kaiowa, outra vez, proporcionam um ensinamento. Como
explica Mota (2015, p. 102):

Quando falamos em pensamento descolonial referimo-nos também
as praticas Guarani e Kaiowa de resisténcias aos projetos
colonialistas que continuam presentes nas memorias e praticas
coletivas desses povos e sao repassadas de geragdo a geragao.
Essa descolonialidade é marcada pela necessidade dos Guarani e
Kaiowa denunciarem na pratica cotidiana as imposi¢cdoes coloniais
que estdo marcadas em seus corpos € em suas mentes, ao
recontarem o processo de desterritorializacdo de seus fekoha e a
imposicdo de viverem nas reservas. Descolonialidade na pratica
cotidiana de viverem em acampamentos de retomadas, por exemplo.

A [mono]légica da eliminagdo do projeto colonial/moderno n&o oferece
alternativa que nao culmine em sua vitéria. Portanto, € com a tomada de consciéncia
de que nao ha sé um caminho a ser trilhado, mas uma multiplicidade infinita, que a
criacdo e a reinvencdo emergem. E na constatagdo de que o sequestro da agéncia
opera como um simulacro que ela se pontecializa e se desdobra. E os Guarani e

Kaiowa parecem estar bem cientes disso.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os Guarani, que tém consciéncia de ser
gente preferida pelos Deuses [e Deusas],
veem seu mundo como uma regido de selvas,
campos e rios. E um territério onde vivem,
desde a criagao da ordem cosmica, de acordo
com seu modo de ser e sua cultura milenar,
em busca de sua “terra sem males”. Mas este
mundo se converteu em um mar de soja, em
fazendas de pecuaria, canaviais e plantagdes
de arvores exoticas. Entretanto, onde os
Guarani mantém um dominio, mesmo que
precario, de seu espaco de vida, de seu
territorio, ainda existe a paisagem tipica,
admirada por todos os viajantes por sua
beleza e diversidade. E segue a luta dos ava
(“gente”) de defender seu habitat, seu
‘mundo”, que é tanto deles como nosso:
porque somos todos Guarani” (GRUNBERG,
2012, p. 1),

A expansao do agronegocio no Mato Grosso do Sul sé foi possivel pela
expulsdo dos Guarani e Kaiowa de seus tekoha, processo endossado e praticado
pelo Estado nas searas federais, estaduais e municipais, e pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Por um lado, o Estado brasileiro foi exitoso, cumpriu aquilo
que se propds: com a Marcha para o Oeste, fortaleceu seu papel de “celeiro do
mundo”. Ou seja, reforcou a estrutura agraria e agricola colonial, centrada na
concentracdo fundiaria que monocultiva para fora, que exporta commodities, mas
agora atualizada pela biotecnociéncia, com suas sementes transgénicas, seus
agrotoxicos e seu maquinario, que gradualmente substitui as maos humanas, maos
indigenas. Méaos indigenas que laboram em condi¢gbes degradantes — pela falta de
opg¢ao — para um projeto que pretende sua eliminagdo. Mas méaos que assim tocam
em seus territorios ancestrais, tamanho o afeto cultivado.

O Mato Grosso do Sul, dentro deste panorama, tem numeros elevados, figura

entre as principais unidades federativas na producdo, na reprodugao deste modelo.

43 No original: “Los Guaranies, que tienen conciencia de ser gente predilecta por los Dioses, ven su
mundo como una regién de selvas, campos y rios. Es un territorio donde viven, desde la creacion del
orden coésmico, segun su modo de ser y su cultura milenaria, en busca de su ‘tierra sin males’. Pero
este mundo se ha convertido en un mar de soja, en fazendas ganaderas, cafaverales y plantaciones
de arboles exdticos. Sin embargo, donde los Guaranies mantienen un dominio, aunque sea precario,
de su espacio de vida, de su territorio, todavia existe el paisaje tipico que todos los viajeros admiraron
por su belleza y diversidad. Y sigue la lucha de los ava (‘gente’) de defender su habitat, su ‘mundo’,
que es tanto de ellos como es el nuestro: porque “somos todos Guaranies”.
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Isto gera cifras, curvas em graficos, percentuais. Isto gera danos humanos,
ambientais e espirituais.

O Mato Grosso do Sul também tem numeros elevados quando se trata de
indigenas: € o segundo estado com maior populagdo originaria € o primeiro na
violéncia praticada contra eles, em nitida afronta aos seus modos de vida. A légica
da eliminacao ofereceu sua alternativa.

Deslocados compulsoriamente para reservas e/ou esparramados, os Guarani
e Kaiowa se viram numa situacdo que os obrigou a estabelecer novas formas de
organizagdo social e de territorilialidade, numa reinvengdo como estratégia de
resisténcia frente ao projeto [neo]colonial brasileiro. Sempre presente, mas sempre
contida [em tentativa)], a resisténcia € a alternativa criada, e ndo oferecida, através
da qual os sujeitos desumanizados pela modernidade se opdem a ldégica da
assimilagao/exterminio.

As condicdes precarias de vida em reservas superlotadas, com privacédo e
falta de acesso a direitos, com disputas internas sobre territério e recursos, sao o
reflexo da ineficacia e da falta de vontade do Estado brasileiro em lidar com a
questdo indigena, que necessariamente perpassa a questdo territorial. Este
movimento composto de inagado/agao contraria obrigou estes povos a iniciarem um
processo de retomada de seus territdérios ancestrais. Mas esta iniciativa cobra seu
preco — em sacas.

Os conflitos decorrentes produzem uma série de violéncias e agravam outras
ja existentes. Neste sentido, o Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool for
prevention apresenta-se como um documento importante para auxiliar o Estado
brasileiro na protecdo de suas populagdes vulnerabilizadas. Além de proporcionar a
identificacdo de situacbes de risco para estas populagdes, ele também oferece
recursos para prevengao de atrocidades. Ademais, sua existéncia sé tornou-se
possivel pelo compromisso em assumir esta responsabilidade por parte dos
Estados.

A partir do Framework, foi possivel analisar as violéncias decorrentes destes
conflitos e de avaliar o risco para a ocorréncia de crimes de atrocidade. Valendo-se
de uma perspectiva abrangente, apta a dar conta das caracteristicas de larga
abrangéncia espaco-temporal e de multiplas intensidades destes crimes, afirma-se:
os conflitos territoriais envolvendo os Guarani e Kaiowa e o agronegécio no Mato

Grosso do Sul sdo contextos propicios para crimes de atrocidade.
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Cabe ressaltar que, no decorrer da pesquisa, se constatou uma quantidade
superior de indicadores de fatores de risco do que inicialmente se supunha. Mesmo
que nao se possa afirmar que seja algo surpreendente, levando-se em consideracao
o histérico hediondo de violéncias e a atual conjuntura politica, a conclusdo da
existéncia de risco em elevadas propor¢gées sugere uma atencdo ainda maior as
disputas e suas causas e circunstancias.

De um total de 143 indicadores, constatou-se a presenca de 68, ou seja, 48%.
Pelas peculiaridades dos conflitos, excluem-se os indicadores correspondentes a
crimes de guerra, restando um total de 115. Com isso, verifica-se a aplicagdo de
59% da quantidade possivel de indicadores a situagao analisada. Outra presenca
marcante foi a dos indicadores especificos para genocidio, onde 12 dos 14 se
mostraram presentes, ou seja, 86%.

Ressalta-se que os numeros em si nado representam a intensidade dos
conflitos, mas sua abrangéncia de fatores e circunstancias. Este trabalho se propds
a analisar a presenca do risco, mas nédo de qualifica-lo. Neste sentido, cumpriu-se
com o proposto.

Estes ambientes de conflitos acabam potencializando a ocorréncia dos crimes
de atrocidade porque sao o palco da manifestacdo de conflitos imateriais de
cosmovisbes incomensuraveis. Em razdo da perspectiva econdmica
moderna/colonial do capitalismo desenvolvimentista, os Guarani e Kaiowa sao vistos
como obstaculos a serem removidos, ja que percebem a terra a partir de uma viséo
holistica, repleta de Jara [os responsaveis pelos recursos, donos da mata], de ciclos
que precisam ser respeitados, além do que — e isso é fundamental — ndo tém a
intencdo de acumular, nem de produzir intensivamente, nem de consumir
intensamente.

O problema ndo estd no fato dos indigenas serem diferentes. Alias, a
diferenca é inclusive celebrada pela Constituigdo Federal como constitutiva de uma
sociedade multiétnica e se coaduna com os demais dispositivos internacionais de
direitos humanos, além de ser pressuposto de qualquer democracia que se pretenda
real em contextos de passado colonial. O problema esta em quem diz o que é ser
diferente e nas consequéncias advindas desta diferenca.

Ser um indigena que reivindica suas terras tradicionais para viver conforme
suas tradi¢cbes, ser Guarani e Kaiowa reivindicando seus tekoha [e isto n&o significa

viver em isolamento completo, tampouco se recai em romantizagédo, € uma demanda
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concreta destes povos], segundo a compreensdo hegemdnica ocidental do
agronegocio, € ser um arquiinimgo, mesmo que involuntariamente: é reflexo de sua
condi¢do ontoldgica.

Essa radicalidade ¢é intensificada por sua indiferenca: ela existe em paralelo,
ndo em oposicdo. Por isso, € necessario provocar o antagonismo, forgcar a
dicotomia. E é neste ponto que a retérica antiindigena do agronegécio [e de agentes
do Estado] manifesta sua importancia estratégica. A incomensurabilidade é produto
da necessidade da modernidade em manter-se como Unica, € a necessidade da
eliminacao dos indigenas — enquanto identidades de grupos, a principio, e enquanto
seres vivos, em caso de resisténcia — daquele espaco fisico como consolidacédo do
projeto colonial.

Os conflitos, pela 6tica dos Guarani e Kaiowa, ndo sao contra os karai, e sao
menos contra os modos de vida destrutivos da civilizagcdo ocidental do que pelos
tekoha. Devem ser entendidos como uma resposta, ndo como estimulo. Querem
plantar e colher vida onde se planta e colhe dinheiro. Querem se envolver onde se
des-envolve. E isto n&o significa dizer que ndo tenham problemas internos, mas que
atualmente eles sequer dispéem da possibilidade de elabora-los e vivé-los conforme
suas tradigdes e modos de organizagao.

Com uma correlacdo de forgas totalmente desigual, os Guarani e Kaiowa
resistem das maneiras que podem. Vivendo as margens das estradas, das
interpretacdes legislativas e da sociedade, eles decidiram ndo mais abrir mdo de
seus territérios, de ndo ceder a proposta da légica da eliminagao, e isto amplifica
ainda mais as violéncias.

As tentativas de invisibilizagdo — quando nao de ataque — de suas demandas
e de sua existéncia, sdo compostas por um conjunto complexo: discriminagao
estrutural tanto no ambito publico, quanto no privado [e na relagdo infame entre
ambos]; discursos de 6dio que degeneram as identidades, que corroem o amago do
ser indigena; privagdes materiais e imateriais, dos direitos humanos necessarios a
existéncia digna; de um passado que nao cessa, mas persiste e avanga, tentando
atropelar o presente que pretende mudar o futuro.

O desvelamento proporcionado pela perspectiva descolonial permitiu atestar a
permanéncia da logica moderna/colonial como orientadora do trato com povos
indigenas, tanto por parte do Estado, quanto pelo agronegdcio, sendo diretamente

relacionada ao risco das atrocidades. Assim, os Guarani e Kaiowa ficam cada vez
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mais expostos a ocorréncia de genocidio, crimes contra a humanidade e limpeza
étnica.

A responsabilidade do Estado brasileiro, neste contexto, é enorme. A
avalanche de iniciativas legislativas em curso, a aplicagédo do marco temporal e das
salvaguardas institucionais, a morosidade nas demarcag¢des, o sucateamento e
militarizacdo da FUNAI, o ndo oferecimento de politicas publicas adequadas, a
inércia das forcas de seguranca, o historico de impunidade e os incentivos ao
agronegocio em areas de conflito ou de conflito em potencial, dentre tantos outros
indicadores apresentados, demonstram isso com clareza inquestionavel, a despeito
do que [ainda] se encontra escrito no documento com maior valor dentro de um
Estado-nacao.

Portanto, o Estado brasileiro viola sua prépria legislagdo, além de documentos
e tratados internacionais voluntariamente subscritos, apresentando falhas na
responsabilidade de proteger suas populagdes e ndao demonstrando iniciativas em
sentido contrario. Falta ao Estado agir com a devida diligéncia no sentido de prevenir
a iminéncia e a intensificagdo do risco de atrocidades contra estes povos.

O [des]encobrimento do Outro aponta para um passado colonial e para um
futuro transmoderno, desnaturalizando componentes ideoldgicos e rompendo com o
arsenal de mitos que legitimam a modernidade enquanto destino final e universal
dos povos na inexoravel marcha para o progresso. No presente, contudo, para que
os Guarani e Kaiowa tenham efetivamente condicdes de bem viver, nada € tao
importante e tdo urgente quanto a demarcagao de seus fekoha. Sem terra, ndo ha

vida.
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