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RESUMO

A estratégia da globalizagdo, em que pese ter contribuido para o avango de
diversos setores econémicos, acabou por exacerbar a perda de direitos, humanos e
trabalhistas, agravando a exclus&o social e as marcas de pobreza por todo o globo,
sobretudo no segmento téxtil. Flagrantes de trabalhadores submetidos a situagdes
analogas a escravidao, jornada exaustiva, trabalho for¢ado, condigbes degradantes,
servidao por divida, utilizagdo de mao de obra infantil, hoje reconhecidos como
praticas de escraviddo moderna, sao recorrentes na industria da moda, ndo obstante
a existéncia de esparsa legislacdo, no ambito nacional e internacional, contraria a
qualquer tipo de escraviddo. Nesse sentido, a presente dissertagdo aborda as
respostas ndo estatais de combate a precarizacdo do trabalho na industria téxtil: o
papel dos direitos humanos e da autorregulagcéo. A pesquisa justifica-se em face da
ineficiéncia dos Estados-Nacdes na protecdo de garantias fundamentais dos
trabalhadores que atuam no segmento téxtil. Logo, é mais do que nunca atual e
merece destaque diante dos reiterados casos de precarizagcao do trabalho. Lanca-se

uma proposta sistematica alicercada no método dialético.

Palavras-chave: Escraviddo moderna. Industria téxtil. Respostas nao estatais.

Caddigos corporativos privados. Organizagdes nao estatais.



ABSTRACT

Although the globalization strategy has contributed for the advance of several
economic sectors, it has ended up contributing to the loss of human and labour rights,
and to the aggravation of social exclusions and signs of poverty around the globe,
specially in the textile sector. Despite the existence of broad legislation in the national
and international scope, contrary to any type of slavery, flagrant of workers under
situations analog to slavery, international human traffic, sexual exploitation of women
and use of child labour, practices nowadays recognized as modern slavery, are
recurrent in the fashion industry. In this sense, the present paper addresses non-state
responses to the precariousness of work in the textile industry: the role of human rights
and self-regulation. The research is justified in the face of the inefficiency of the Nation
States in the protection of fundamental guarantees of the workers who work in the
textile segment. Therefore, it is more than ever current and deserves attention in the
face of repeated cases of precarious work. A systematic proposal based on the

dialectical method is launched.

Key-words: Modern slavery. Textile industry. Non-state responses. Private corporate

codes. Non-government organization.
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1 INTRODUGAO

O mercado téxtil e de confec¢ao’ mundial, em que pese a existéncia de esparsa
legislagdo internacional que assegure direitos e garantias fundamentais aos
trabalhadores, figura, em pleno século XXI, como um dos principais segmentos no
qual ocorrem praticas recorrentes de casos analogos a escravidao, trafico de pessoas
e utilizagcdo de mao de obra infantil, entre outras formas de exploragao do ser humano.

A escravidao contemporéanea no setor téxtil toma maior relevo nos paises
periféricos, onde as assimetrias do poder sdo agravadas por problemas nacionais
cronicos, resilientes, como a imigracéao irregular e a pobreza de um grande numero de
pessoas.

Abusos dos direitos humanos sao sistémicos em toda a industria téxtil. Salarios
de pobreza, longas horas de jornada, horas extras forcadas, condigdes inseguras de
trabalho, abuso sexual, fisico e verbal, repressao dos direitos sindicais, contratos a
curto prazo, entre outros, sdo praticas recorrentes por todo o globo. Para Renato
Bignani, tais praticas, acabam ocasionando o retorno de diversos males a sociedade,
tais como, a diminuicdo da expectativa de vida dos trabalhadores, a volta da
tuberculose aos ambientes de trabalho, a remercantilizagao do trabalho, entre outros.2

Ao refletir sobre o atual contexto em que estéo inseridos os trabalhadores do
segmento téxtil/confeccdo, a presente pesquisa tem por objetivo analisar as
“‘Respostas nao estatais de combate a precarizagao do trabalho na industria téxtil: o
papel dos direitos humanos e da autorregulagao”.

A hipétese da qual se parte é a de que, tendo em vista os recorrentes casos de
abusos na industria téxtil global, verifica-se a incapacidade dos Estados-nagbes na
protecdo dos trabalhadores no seu territorio, embora sejam eles os garantidores
primarios em relacao as obriga¢des de direitos humanos no plano internacional. Em

paralelo, constata-se que as corporacdes transnacionais ndo estdo sendo

T A industria téxtil e de confecgéo é bastante ampla, sendo composta por varias etapas produtivas inter-
relacionadas. Basicamente, podem ser destacadas 4 etapas: 1) fiagdo: producdo de fios ou
filamentos que serdo preparados para a etapa da tecelagem; 2) tecelagem: fabricagdo de tecidos
planos ou tecidos de malha (malharia) e de tecnologia de ndo-tecidos; 3) acabamento: operagdes
qgue conferem ao produto conforto, durabilidade e propriedades especificas; 4) confecgéo: desenho,
confeccdo de moldes, gradeamento, encaixe, corte e costura. Na etapa final, os produtos podem
tomar a forma de vestuario, de artigos para o lar (cama, mesa, banho, decoragao e limpeza), ou para
a industria (filtros de algodado, componentes para o interior de automoveis, embalagens etc.). Na
presente pesquisa serdo utilizadas as expressdes: industria téxtil, vestuario e confeccoes.

2 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo na industria da moda: o sistema de suor como expressao do
trafico de pessoas. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 40, v. 158, p. 36, jul./ago. 2014.
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adequadamente fiscalizadas pelos governos, acabando por potencializar situagdes de
risco e ameagas a direitos humanos e garantias laborais dos trabalhadores téxteis.

Com o deslocamento da produgao dos paises desenvolvidos para os paises
em desenvolvimento, resultado do processo de globalizagdo, o que se observa € o
declinio das condi¢des de trabalho e abusos aos direitos humanos nas cadeias de
producao téxtil. Muitos dos problemas enfrentados pelos trabalhadores nos paises de
baixa renda resultam das praticas e politicas das corpora¢gdes multinacionais no final
da cadeia de suprimentos.

Para a compreensdo de tal hipotese, abordar-se-a o conceito juridico da
escraviddao moderna. Posteriormente, sera apresentado um histérico das principais
fontes internacionais de combate a escraviddo. Em seguida, analisar-se-a, no ambito
nacional, os principais instrumentos que resguardam os trabalhadores das praticas de
escravidao contemporanea, observando-se a jurisprudéncia.

Dessa forma, pretende-se uma reflexdo sobre as formas institucionais de se
lidar com a escraviddo moderna na industria da moda. Como exemplo central desta
discussao, serdo abordados os recorrentes casos de abusos nas cadeias de producao
téxtil do Brasil.

Péssimas condi¢des de trabalho, jornada exaustiva, trabalho infantil, supressao
de sindicatos, auséncia de salario minimo, entre outras praticas repulsivas, estao
incorporadas a rotina de inumeros trabalhadores que atuam nas cadeias de producao
téxtil do Brasil e de diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A partir da década de 1990, a pesada critica publica disseminada globalmente
pela midia, atrelada as ag¢des agressivas de organizagdes nao governamentais
(ONGs) e de movimentos de protesto, compeliram diversas corporagdes
nacionais/transnacionais a desenvolverem, voluntariamente, codigos corporativos
privados.

Esses cddigos, também chamados de cddigos de conduta, autocompromissos,
autorregulagdes, codigos de ética, codigos de conduta moral3, levaram ao surgimento

de multiplos sistemas de regulamentacao na esfera privada.

8 AZEVEDO, Hudson de et al. Codigo de conduta: grau de adesdo as recomendacdes do IBGC pelas
empresas listadas na BM&FBOVESPA. BASE - Revista de Administragdo e Contabilidade da
Unisinos, Sao Leopoldo, v. 11, n. 1, p. 02-12, jan./mar. 2014. Disponivel em: <http://revistas.
unisinos.br/index.php/base/article/view/base.2014.111.01/3963>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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Tais mecanismos estabelecem, por meio de acordos sob direito internacional
ou normas de organizagdes internacionais, a conduta a ser seguida por todos os
envolvidos na cadeia de producdo. Ainda, “[...] funcionam como um marco de
referéncia para o comportamento ético e supdéem a elaboragao, o consentimento e a
aceitagdo das normas que o codigo contém por seus colaboradores” (tradugéo
nossa)*.

Almeja-se, diante desse cenario, analisar os preceitos langados por Gunther
Teubner de que, atualmente, observamos processos pluralistas de produgéo
normativa. O recorte que ora sera abordado € de que, “[...] na globalizagédo, os
processos dominantes de formacdo de direito transferem-se de seus centros,
politicamente institucionalizados no Estado nacional (legislativo e justica)” para
subsistemas globais, tais como as regulagbes privadas do mercado pelas
corporacgdes. No entanto, de acordo com o jurista alemao, a fim de que tal mecanismo
obtenha sucesso, € condicdo primordial o monitoramento permanente realizado por
ONGs.

Dessa forma, pretende-se, também, uma reflexdo sobre o deslocamento do
centro de combate a escraviddo contemporanea na industria téxtil. Para tal
compreensao, abordar-se-a duas respostas nédo estatais capazes de controlar a
escraviddo moderna. Primeiramente, os codigos corporativos. Em seguida, analisar-
se-a, as Organizagdes Nao Governamentais.

Assim, surge o questionamento que norteia o foco da pesquisa, qual seja: no
contexto da sociedade atual, frente ao crescente aumento de trabalhadores téxteis
escravizados, sob quais condi¢des, os elementos indicativos demonstram haver ou
nao a transferéncia do papel estatal em face da utilizagdo de mecanismos nao estatais
utilizados como forma de combate a escravidao contemporanea.

Almeja-se, em face da deficiéncia dos Estados-nagdes na protegéo de direitos
humanos e trabalhistas, demonstrar de que forma os modelos autorregulatorios

podem reduzir ou controlar o trabalho escravo. A presente abordagem é mais do que

4“[...] funcionan como un marco de referencia para el comportamiento ético y suponen la elaboracion,
el consentimiento y la aceptacion de las normas que el codigo contiene por parte de los
colaboradores”. TRAPERO, Florina G. Arredondo; CASTANO, Lida E. Villa; GARCIA, Jorge De la
Garza. Propuesta para el disefio de un cédigo de ética empresarial basado en la ética kantiana.
Cuadernos de Administracion, [S.1.], v. 30, n. 52, p. 12, jul./dez. 2014.

5 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 110.



14

nunca atual e merece destaque diante dos reiterados casos de trabalhadores sendo
abusados pelas cadeias de producgao téxtil.

A dissertacao de mestrado ora sugerida utilizara o método sistémico o qual
insere o observador a pesquisa e assim seguira o procedimento analitico, cingindo-se
o objeto da pesquisa — Respostas nao estatais de combate a precarizacéo do trabalho
na industria téxtil: o papel dos direitos humanos e da autorregulacdo — em seus
diversos aspectos, ressaltando-se, porém, que a pesquisa juridica tem carater
propositivo.

Trata-se de um grande desafio, ja que o lucro a qualquer custo ndo tem se
preocupado com os direitos dos trabalhadores e os direitos humanos fundamentais,
tampouco com a vida dos trabalhadores e criangas.

Em que pese neste ano se complete 04 anos de um dos piores acidentes
industriais na historia moderna, o desabamento do prédio Rana Plaza, no dia 24 de
abril de 2013, em Daca, capital de Bangladesh, que causou a morte de 1.127
trabalhadores e deixou mais de 2.500 pessoas feridas, o setor téxtil de todo o globo
continua vitimando inumeros trabalhadores® e criangas, assim como esta entre as 10
ameacgas aos direitos humanos de 2017, segundo relatério de analistas de risco
global.

O que se observa com isso € que, na perspectiva da Economia, bem como do
Direito Econdmico, a globalizagdo que se desenvolve segue no provavel sentido de
um desenvolvimento unilateral, uniformizado, ndo pluralista e hegemaonico no que diz
respeito a uma imposig¢ao de poder em detrimento de garantias fundamentais.

Cria-se assim um contexto favoravel para a ocorréncia de situacbes que, a
margem da legalidade, alimentam diversas formas de mercados, sobretudo a industria
global téxtil. Significa que a produgao de pegas de vestuario/calgados muitas vezes é
fruto da exploragdo abusiva da pratica laboral, figurando desde uma situagdo de
ilegalidade em relacéo as leis trabalhistas, como também de uma nova configuragéo
de trabalho escravo no ambito do século XXI.

Nessa esteira, desenvolvem-se profusas situacdes de abusos, objetivando-se

somente a rentabilidade. A busca pela constante elevacdo dos lucros deixa de

6 KASHYAP, Aruna. Fatal factory fire in Bangladesh is déja vu. New York, 14 set. 2016. Disponivel
em: <https://www.hrw.org/news/2016/09/14/fatal-factory-fire-bangladesh-deja-vu>. Acesso em: 26
mar. 2017.

7 10 ameagas aos direitos humanos. Portugal Téxtil, Porto, 17 mar. 2017. Disponivel em: <http://
www.portugaltextil.com/10-ameacas-aos-direitos-humanos/>. Acesso em: 26 mar. 2017.
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observar inclusive a dignidade da pessoa humana. Individuos que enfrentam trabalho
escravo e o fendbmeno da imigragéo ilegal sdo dois dos mais comuns exemplos das
variagdes que tendem a burlar direitos na cadeia de producgao téxtil.

Justifica-se, portanto, diante desta realidade, que sejam ressaltados os
instrumentos capazes de combater ou erradicar a escraviddo contemporanea na
industria global téxtil. Essas estruturas devem ser observadas a fim de tornarem
menos inviolaveis os direitos humanos e trabalhistas e, consequentemente, mais
dignos os processos produtivos.

A abordagem destas mudancas estruturais, como um campo transdisciplinar, é
absolutamente essencial para a nossa compreensio acerca dos fatos que ocorrem
no mundo de hoje. Os subsistemas globais que participam da criagdo do direito na
atualidade, fruto do desenvolvimento continuo da economia politica internacional,
podem ocasionar uma seérie de resultados, entre eles, a abolicdo da escravidao

moderna.
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2 MODELO DE COMBATE A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NA INDUSTRIA
TEXTIL

Nao obstante a abolicdo da escravatura, tal pratica persiste em escala global,
presentemente conhecida como escraviddo moderna, na forma de relagdes
desumanizadoras de trabalho, tais como trafico de seres humanos, servidao por
divida, trabalho for¢ado, trabalho infantil, exploragcado sexual, entre outras, sendo “[...]
a exploracdo mais degradante possivel dentro das formas nao contratuais de
trabalho™.

Em relacdo as estimativas numéricas no que diz respeito a escravidao
contemporanea, existe grande dificuldade de se obter tais dados, uma vez que tal
atividade ¢ ilegal e é conduzida de forma clandestina, articulada, organizada e com
alta rentabilidade, sendo dificil de se estabelecer ao certo o numero de pessoas
submetidas a esta pratica.® Enquanto o indice Global de Escraviddo 2016, divulgado
pela Fundagcdo Walk Free, inclui amostras representativas de que em torno de 45,8
milhdes de pessoas sdo escravizadas no globo,™ a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) estimou, em 2012, que 21 milhdes de pessoas no mundo estdo sujeitas
a trabalho forgado.'* Assim, de acordo com as estimativas divulgadas, de 2012 a 2016,
a escravidao moderna teria aumentado mais que 100% em todo o globo.

Na india, pais que mais utiliza méo de obra escrava na atualidade, homens e
mulheres, jovens e velhos trabalham como escravos em um sistema de escraviddo
por dividas, em que eles permanecem mantidos como garantia contra uma divida
prépria ou contraida por um familiar. O devedor é obrigado a trabalhar para pagar o

empréstimo contraido, que acumula juros a uma taxa exorbitante, bem como

8 SAKAMOTO, Leonardo. A representacao politica do trabalho escravo no Brasil contemporaneo. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA JUNIOR, Horacio Antunes
(Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X,
2014. p. 20-31.
9 Em 2014, a OIT estimou que os lucros anuais com o trabalho forgado no mundo sao de pelo menos
US$ 150 bilhdes. Estudos realizados em 2005 e 2009, por outro lado, apontaram também que as
vitimas de trabalho forgado deixam de receber pelo menos US$ 21 bilhdes a cada ano em salarios
ndo pagos e taxas de recrutamento ilegais. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT). Quem utiliza trabalho forgado e quais sdo os seus lucros? [S.l.], 2017. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393077/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
02 abr. 2017.
10 WALK FREE FOUNDATION. The global slavery index 2016. [S.I., 2016]. Disponivel em: <http://
assets.globalslaveryindex.org/downloads/GSI-2016-Full-Report.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Statistics on forced labour, modern slavery
and human trafficking. [S.l.], 2012. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/statistics/lang--en/index.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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reembolsar os custos de sua habitagdo e alimentacdo. Essa divida pode ser
acumulada ao longo de muitos anos, fazendo com que, atualmente, um ser humano
nasc¢a e morra em servidao.2

Economicamente, a escraviddo moderna € considerada geradora de grandes
lucros, uma vez que o trafico de seres humanos exige dos traficantes um precgo
relativamente baixo para a aquisi¢do do escravo e, em contrapartida, oferece como
beneficio extremamente valioso o trabalho livre sem fim. Mundialmente, o trafico humano
é uma indUstria que movimenta 32 bilhdes de ddlares por ano. Na india, uma crianga é
raptada a cada 8 minutos, segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). O
traficante adquire esta crianga por cerca de US$320 dolares e, posteriormente, a revende
para agenciadores na quantia de US$ 500 a US$ 800 délares. "3

De acordo com o relatério da OIT, Lucros e Pobreza: A Economia do Trabalho
Forgado (tradugao nossa)', divulgado em maio de 2014, o trabalho forgado na economia
privada gera, anualmente, US$ 150 bilhdes em lucros ilegais®s. Ainda, dessa quantia, dois
tercos do total, ou seja, US$ 99 bilhdes, advém da exploragao sexual comercial, enquanto
outros US$ 51 bilhdes resultam da exploracdo econdmica forgada, incluindo o trabalho
domestico, a agricultura e outras atividades econémicas. s

Segundo um Mapeamento sobre Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo no
Estado de S&o Paulo, realizado por especialistas em Politicas Publicas da Unidade de
Desenvolvimento e Melhoria das Organizagbées (UDEMO), pertencente a Secretaria de
Gestao Publica, em parceria com o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP), da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (SJDC) do Estado de Séo

2 BALES, Kevin; DATTA, Monti N. Slavery as social institution. In: INTERNATIONAL Encyclopedia of
the Social & Behavioral Sciences. 2 nd ed. [S.l.], 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1016/
B978-0-08-097086-8.32133-X>. Acesso em: 02 abr. 2017.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). india: meninas & venda. [S.1., 2017]. (13 min 15 s).
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=3Bpj3Zqo5wo&feature=youtu.be> Acesso em:
02 abr. 2017.

4 “Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour”. INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION (ILO). Profits and poverty: the economics of forced labour. Geneva: International
Labour Office, 2014. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_ norm/---
declaration/documents/publication/'wcms_243391.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

15 Estudos realizados em 2005 e 2009 pela OIT, por outro lado, apontaram que as vitimas de trabalho
forcado deixam de receber pelo menos US$ 21 bilhdes a cada ano em salarios ndo pagos e taxas
de recrutamento ilegais. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Quem utiliza
trabalho forgado e quais sdo os seus lucros? [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/
brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393077/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

16 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Profits and poverty: the economics of forced
labour. [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-
online/books/WCMS_243391/lang--en/index.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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Paulo, o segundo mais recorrente crime da categoria escraviddo contemporanea no
estado paulista € o de trafico interno de pessoas para fim de exploragao sexual.'”

Outro efeito nefasto da escraviddo moderna, a escraviddo sexual, vitimiza
milhées de mulheres e meninas, nao excluindo meninos e rapazes deste horrendo
abuso. De acordo com o Relatério Global de Trafico de Pessoas, realizado pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODOC) em 2016, cerca de
23 mil pessoas no globo foram vitimas de trafico para exploragao sexual entre 2012 e
2014. A grande maioria delas eram do sexo feminino, mulheres ou meninas. Os
poucos homens traficados para exploragao sexual estdo concentrados no oeste e sul
da Europa e nas Américas (tradugéo nossa).'®

Essas vitimas sao frequentemente sequestradas, enganadas pela promessa
de empregos legitimos ou até mesmo seduzidas a trabalhar como prostitutas, apenas
para se verem coagidos a trabalhar sem remuneracéo e terem negada a liberdade de
escolherem os seus clientes. Alguns escravos na Tailandia, por exemplo, lar de uma
industria de turismo de sexo, sédo forcados a praticarem sexo com até 40 homens por
dia.™

Verifica-se assim que, na atualidade, a escraviddao contemporanea assume
diversas formas, incluindo a servidao por dividas, a exploragao sexual, o trabalho

forgado, o trabalho infantil, entre outras:

1. O trabalho forgado: a pessoa é reduzida a condi¢do analoga a de
escravo por meio de fraude e do uso de coergéo;

2. O aliciamento da mao de obra: ocorre quando um grupo de pessoas
atraido pela oferta de pagamento de salarios e de condigbes de
trabalho é recrutado por empreiteiro ou ‘gato’ para prestar servicos em

17 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania. Secretaria de
Gestéo Publica. Trafico de pessoas e trabalho escravo no estado de Sdao Paulo: anadlise dos
procedimentos judiciais e extrajudiciais do Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico
Federal. Sdo Paulo: SJDC/SGP, 2015. p. 18. Disponivel em: <http://www.justica.sp.gov.br/
StaticFiles/SJDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Pesquisa%20sobre%20Trabalho%20
Escravo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Pessoas.%20Governo%20do%20Estado%20de%20
S%C3%A30%20Paulo.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

18 “About 23,000 victims trafficked for sexual exploitation were detected and reported between 2012 and
2014. The vast majority of them were females; women or girls. The few males trafficked for sexual
exploitation are concentrated in Western and Southern Europe and the Americas”. UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Global report on trafficking in persons 2016. New York:
United  Nations, 2016. Disponivel ~em:  <http://www.unodc.org/  documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

9 WALK FREE FOUNDATION. Harnessing the power of business to end modern slavery. [S.1],
2016. Disponivel em: <http://walkfreefoundation.org-assets.s3-ap-southeast-2.amazonaws.com/
content/uploads/2016/12/01213809/Harnessing-the-power-of-business-to-end-modern-slavery-

20161130.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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outras localidades, onde constatam que o0s compromissos e as
promessas nao sao cumpridos por este;

3. A servidao: ocorre quando a pessoa fica obrigada por lei, costume
ou acordo, a viver e a trabalhar nas terras do proprietario, a prestar-
Ihe servigos, remunerados ou ndo, em troca do direito de ocupar uma
parcela de terra cedida pelo proprietario, mas sem a possibilidade de
mudar sua posicao;

4. A imobilizagao de trabalhadores por divida adquirida (debtbondage
ou debt peonage). ocorre quando o empregador exige que o
trabalhador Ihe preste servigos como forma de compensar uma divida
adquirida através da aquisigdo de instrumentos de trabalho, géneros
alimenticios, moradia, vestuario e remédios. No Brasil, esta é a forma
mais disseminada de escravizagdo. (grifo do autor).20

A OIT estima que cerca de 3 em cada 1.000 pessoas da populagdo mundial
séo vitimas de trabalho forgado. Destas, 90% sao exploradas por pessoas fisicas e
juridicas na economia privada, enquanto 10% sao for¢gadas a trabalhar pelo Estado,
por grupos militares rebeldes ou em prisdes, em condi¢gdes que violam as normas
fundamentais da OIT. A exploragdo sexual forcada afeta 22% de todas as vitimas,
enquanto a exploragao laboral atinge 68%. A estimativa da OIT mostra, ainda, como
o fenbmeno afeta diferentes grupos de pessoas: 55% de todas as vitimas sé&o
mulheres e meninas, enquanto 45% s&o homens e meninos. As criangas constituem
cerca de um quarto de todas as vitimas.?’

A OIT considera também quantas pessoas estao presas em trabalhos forgados
como resultado da migragéo interna ou transfronteirica: 29% de todas as vitimas foram
submetidas a trabalhos forgados apds cruzarem fronteiras internacionais, sendo que
a maioria foi obrigada a se prostituir. Outrossim, 15% se tornaram vitimas de trabalho
forcado apds a migragao dentro de seu pais. A duragdo média de tempo vivido em
trabalho for¢gado varia, dependendo da forma e regido. Essas vitimas, em média, sao
exploradas por quase 18 meses em condi¢des de trabalho for¢gado, antes de serem
resgatadas ou escaparem de seus exploradores.2?

Na atualidade, como categoria, o trabalho escravo esta relacionado a

escravidao contemporanea e guarda inumeras semelhangas com as formas anteriores

20 MENDES, Alessandra Gomes. Trabalho escravo contemporaneo no Brasil: a dentincia como um dos
caminhos na resisténcia dos trabalhadores a dominacgao. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO,
Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escravidao contemporanea: novas contribui¢cdes criticas.
Cuiaba: EdUFMT, 2011. p. 99. Disponivel em: <http://www. gedmma.ufma.br/wp-
content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

21 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Quantas pessoas estdo presas do
trabalho forgado? [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/
WCMS_393068/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

22 |bid.
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de escraviddo. Antigamente, a aquisicdo de um escravo era considerada legitima; era
necessario um alto custo de investimento para ser proprietario de um escravo e, via
de regra, esse status era hereditario, como no caso dos africanos trazidos as
Ameéricas, cuja condi¢cao era legada atraveés de geragdes. Atualmente, a escravidao
moderna é ilegal em todas as partes do planeta; dispensa um alto investimento e, em
determinadas situagdes, ndo tem longa duragéo.?® Trabalhadores sdo escravizados,
diariamente, em que pese todos os preceitos langados pela “atual conjuntura dos
direitos humanos, fundamentada na dignidade da pessoa humana”.

Segundo Patricia Costa, para que o trabalho escravo seja diferenciado da
escravidao colonial ou tradicional, a categoria pode vir acrescida de outros termos
como: “trabalho escravo contemporaneo” ou “trabalho escravo por divida”.

Ainda, conforme refere a autora, o “...] meio juridico, passou a utilizar o termo
‘analoga’ para falar da escravidao contemporanea, criminalizando, portanto, a pratica de

reduzir alguém a condicao analoga a escravidao”.2s Tal distingdo faz-se necessaria, uma
vez que “a imagem do antigo escravo negro, acorrentado e submetido as senzalas, néo
corresponde a vitima do trabalho escravo contemporaneo”.?

Marcelo Campos defende que, na pratica, o trabalho escravo contemporaneo
ocorre quando um cidadao é desprovido de direitos que Ihe confeririam dignidade. Em
tese, o trabalhador tem status juridico de cidadao, € sujeito de direitos e obrigagcdes e

deveria estar sendo tutelado. Entretanto,

[...] dele sao retirados todos esses direitos trabalhistas e humanos.
Portanto, ele é desumanizado. A vitima nao se torna escravo do ponto
de vista juridico e classico, porque ele nao é sequer mercadoria,
transformando-se em mera coisa descartavel. Na ver
dade, estara sendo vitima de um crime.?”

28 BALES, Kevin; TRODD, Zoe; WILLIAMSON, Alex Kent. Modern slavery: the secret of 27 million
people. Oxford: Oneworld Publications, 2011.

24 ROJAS, Ana Paula Freire; GOES, Mauricio de Carvalho. O trabalho escravo como forma de violagdo
aos direitos humanos e a dignidade do trabalhador. Justiga do Trabalho, Porto Alegre, v. 30, n.
356, p. 44, ago. 2013.

25 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o
exemplo do Brasil. Brasilia, DF: International Labour Office, 2010. p. 41.

26 |bid., p. 41.

27 CAMPOS, Marcelo. Trabalho escravo contemporaneo. FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO,
Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escravidao contemporanea: novas contribui¢cdes criticas.
Cuiaba: EdUFMT, 2011, p. 198. Disponivel em: <http://www.gedmma.ufma.br/wp-
content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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Como crime, a escraviddo moderna é tipicamente bem escondida e perpetrada
contra individuos que tendem a ser vulneraveis por uma combinacao de razdes individuais
e sociais, se relacionado com sua situagdo migratéria, deficiéncia, sexo ou raca.22 Hoje em
dia, apesar das condigdes de trabalho serem semelhantes as da escravidao praticada no
passado, a submissao do trabalhador se da por meios econdmicos, reduzindo-o a situacao
analoga a de um escravo. Diante de tal fato, a ONG Reporter Brasil elaborou um quadro
comparativo (Quadro 1) entre a escraviddo moderna e antiga, objetivando alertar sobre os

motivos econdmicos que exacerbam o problema.

Quadro 1 - Quadro comparativo entre a nova escraviddo e o antigo sistema

Brasil Antiga escravidao Nova escravidao
Propriedade legal Permitida. Proibida.
Custo de aquisicdo de Alto. A riqueza de uma pessoaMuito baixo. Nao ha compra e,
mao de obra podia ser medida pelamuitas vezes, gasta-se apenas o
quantidade de escravos. transporte.
Lucros Baixos. Havia custos com alAltos. Se alguém fica doente pode
manutencao dos escravos. ser mandado embora, sem
nenhum direito.

Mao de obra Escassa. Dependia de traficoDescartavel. Um grande

negreiro, prisdo de indios oucontingente de  trabalhadores
reproducao. Bales afirma que, emdesempregados. Um homem foi
1850, um escravo era vendido porlevado por um gato por R$ 150,00
uma quantia equivalente a R$ 120em Eldorado dos Carajas, sul do
mil. Para.

Relacionamento Longo periodo. A vida inteira doCurto periodo. Terminado o
escravo e até de seusservico, ndo € mais necessario
descendentes. prover o sustento.

Diferencgas étnicas Relevantes para a escravizagdo. Pouco  relevantes. Qualquer
pessoa pobre e miseravel sdo os
que se tornam  escravos,
independente da cor da pele.

Manutencao da ordem Ameacas, violéncia psicolégica, Ameacas, violéncia psicologica,
coercao fisica, punicdescoercao fisica, puni¢des
exemplares e até assassinatos. exemplares e até assassinatos.

Fonte: Comparac3o... (2017).2°

De acordo com a OIT, a pratica de trabalho forgado, na atualidade, engloba:

[...] praticas tradicionais de trabalho forcado, como vestigios de
escraviddao ou praticas escravistas e varias formas de servidao por
dividas, bem como novas formas de trabalho forgado que surgiram nas

28 BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 266.

29 COMPARACAO entre a nova escraviddo e o antigo sistema. Repérter Brasil, Sdo0 Paulo, 2017.
Disponivel em: <http:// reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao-entre-a-nova-escravidao-e-o-
antigo-sistema/>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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Ultimas décadas, como o trafico de seres humanos também chamada de
escraviddo moderna ‘para lancar luz sobre condigdes de trabalho e de
vida contrarias a dignidade humana’. (tradugéo nossa).3

No Brasil, segundo dados da OIT, entre 1995 e 2015, foram libertados 49.816
trabalhadores que estavam em situagdo anadloga a escraviddo. Tradicionalmente, a
agropecuaria € o setor com mais casos no pais. No entanto, ha cerca de 10 anos
intensificaram-se as operagdes de fiscalizagdo em centros urbanos, uma vez que em face
do crescimento econdémico do pais, trabalhadores migravam das areas rurais para os
centros urbanos. Até que, em 2013, pela primeira vez, a maioria dos casos ocorreu em
ambiente urbano, principalmente em setores como a construgao civil e o de confecgdes.3

Objetivando “[...] demonstrar o repudio a disseminagdo generalizada desta
pratica de exploragdo do trabalho alheio™?, presente em todo o globo, bem como
“alertar para a necessidade de se resgatar o carater de direito humano que o trabalho
possui e que o contemporaneo Direito exige”, no proximo toépico, serdo abordados
os principais instrumentos normativos internacionais e nacionais de combate a pratica

horrenda de qualquer modo da escravidao contemporanea.

2.1 Fontes Legais de Combate a Escravidao Contemporanea

Inumeras s&o as fontes legais que protegem os trabalhadores das praticas
abusivas de escravidao contemporanea, no ambito internacional e no ordenamento

juridico brasileiro, conforme passaremos a verificar.

30 “[...] traditional practices of forced labour, such as vestiges of slavery or slave-like practices, and various
forms of debt bondage, as well as new forms of forced labour that have emerged in recent decades, such
as human trafficking.” also called “modern-slavery” to shed light on working and living conditions contrary
to human dignity. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). What is forced labour, modern
slavery and human trafficking. [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/topics/ forced-
labour/definition/lang--en/index.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

31 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Trabalho forgado. [S.l.], 2017.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
02 abr. 2017.

32 PEREIRA, Cintia Batista; GUERRA, Roberta Freitas. Trabalho em condigdo analoga a de escravo:
até quando? Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 40, v. 155, p. 22, jan./fev. 2014.

33 ROJAS, Ana Paula Freire; GOES, Mauricio de Carvalho. O trabalho escravo como forma de violagdo
aos direitos humanos e a dignidade do trabalhador. Justiga do Trabalho, Porto Alegre, v. 30, n.
356, p. 44, ago. 2013.
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2.1.1 Acordos e Convencgdes Internacionais

Os trabalhadores contemporaneos encontram-se amparados por diversos
instrumentos normativos internacionais que repudiam “a sujeicao extremada de um
ser humano a outro, qualquer que seja a sua forma, pela escravidao, por condi¢coes
assemelhadas a escravidao, pela servidao de qualquer de suas formas”s4.

O combate a escraviddao, no ambito internacional, teve inicio em 18 de
fevereiro de 1815, durante o Congresso de Viena, através da Declaracdo Relativa a
Abolicao Universal do Trafico de Escravos®s, a qual representa o primeiro de dezenas
de atos e acordos internacionais contra a escraviddo mercantil que, por séculos,
disseminou a expansdo no novo mundo e a acumulagéo capitalista da Europa.s3¢

No ano de 1919, objetivando promover a paz mundial e prevenir o mundo contra
o surgimento de focos de potenciais conflitos através da humanizagao das condi¢des
de trabalho, foi entdo criada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), como
parte do Tratado de Versalhes e resultado dos esforcos dos paises integrantes da
entdo existente Liga das Nagdes.?”

A respeito da criacdo da OIT, lves Gandra Martins Filho comenta que:

Apods a Segunda Guerra Mundial, dissolvida a Sociedade das Nagoes,
a OIT continuou existindo e, em 1944, na sua 26% Sessdo da
Conferéncia, aprovou a ‘Declaracao referente aos fins e objetivos da
OIT’, através da Declaracao de Filadélfia, aumentando a abrangéncia
de seus objetivos, para incluir os problemas econdmicos e financeiros
estritamente vinculados aos problemas sociais. Com a criagdo da ONU,
procedeu-se a vinculagdo da OIT a esse organismo, como Orgao
técnico especializado (Emenda de 1945 a Constituicdo da OIT de
1919): participagao de uma nas reunides da outra, mas sem

direito a voto.3

34 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo: LTr,
2014. Livro eletrénico. p. 34.

35 BRASIL. Camara dos Deputados. Carta de lei de 8 de junho de 1815. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/anterioresa1824/cartadelei-39527-8-junho-1815-
569874-publicacaooriginal-93060-pe.html>. Acesso em: 02 abr. 2017.

3 CARVALHO, Nanci Valadares de. Tratados e convengdes internacionais e seus reflexos (e
inconsisténcias) no tratamento da escraviddo pds-abolicdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende;
PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escraviddo contemporanea: novas
contribuigbes criticas. Cuiaba: EAUFMT, 2011. p. 247. Disponivel em: <http://www.gedmma.
ufma.br/wp- content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em:
02 abr. 2017.

37 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Histéria. Brasilia, DF, 2017. Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/histéria>. Acesso em: 02 abr. 2017.

38 MARTINS FILHO, Ives Gandra Silva. Manual esquematico de direito e processo do trabalho. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. Livro eletrbnico. p. 602.
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Desde tal época, os perigos decorrentes dos abusos aos direitos dos
trabalhadores que atingiam a maior parte da populagéo ja eram observados pelos
dirigentes dos paises integrantes da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU).
Determinados povos ja percebiam que a imposigao de condi¢gdes de vida desumanas,
ou até mesmo sub-humanas, tornava os trabalhadores vulneraveis “a disseminagao
de ideologias nem sempre honestas em seus propdsitos™®, tornando-os “[...] massa
de manobra a servigo de interesses politicos e de governantes equivocados ou mal-
intencionados™o.

O papel de destaque e importancia da Organizagao Internacional do Trabalho
e de outras organizagdes internacionais na evolugdo do Direito do Trabalho e dos
direitos sociais no mundo inteiro persevera até hoje. Atualmente, a OIT#' constitui-se
como uma agéncia de “[...] sistema de seguranga global e direitos humanos,
ocupando-se do combate ao trabalho forgado (ou trabalho escravo contemporaneo,
como o chamamos no Brasil) no plano internacional” 42.

Em 25 de setembro de 1926, foi assinado em Genebra um acordo entre os
membros da Liga das Nag¢des denominado Convengédo Sobre a Escravatura. Este
pacto obrigava os signatarios a eliminar a escraviddo, o comércio de escravos € o
trabalho forgcado em seus territorios. Ele definia ainda a escraviddo como o estado ou
a condigdo de uma pessoa sobre a qual poderes de propriedade sédo aplicaveis; o
trafico de escravos como atos envolvendo a captura, a venda ou o transporte de
pessoas escravizadas; e o trabalho forcado como uma “condi¢do analoga a
escravidao” que precisava ser regulado e, finalmente, impedido. Esta convencgéao
exigia também que os signatarios interceptassem o trafico de escravos em seu

territério maritimo e em navios que trafegassem sob sua bandeira, que auxiliassem

39 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a internacionalizagéo e
evolugdo do direito do trabalho e dos direitos sociais. In: CAVALCANTE, Jouberto de Pessoa;
VILLATORE, Marco Antdnio Ceésar (Coord.). Direito internacional do trabalho e a organizagao
internacional do trabalho: um debate atual. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 03. Livro eletronico.

40 |bid., p. 03.

4T MARTINS FILHO, op. cit., p. 602.

42 CARVALHO, Nanci Valadares de. Tratados e convengbes internacionais e seus reflexos (e
inconsisténcias) no tratamento da escravidao pés-abolicdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO,
Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escraviddao contemporanea: novas contribuicoes criticas.
Cuiaba: EAUFMT, 2011, p. 247. Disponivel em: <http://www.gedmma. ufma.br/wp-content/uploads/
2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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outros Estados com medidas antiescraviddo e que criassem leis nacionais
antiescravidao e mecanismos para seu cumprimento.43

No Brasil, a Convengéo sobre a Escravatura adentrou o ordenamento juridico
somente em 1965, através do Decreto Legislativo n°® 6644. Entretanto, coube a OIT
continuar com o processo de aniquilagdo do trabalho escravo ao redor do globo,
quando editou sua Convencéao n° 29, em 1932.

A Convengéo n° 29 da Organizagéao Internacional do Trabalho trouxe em seu
artigo 2°, item 1, o conceito de trabalho forgado ou obrigatério como: “[...] todo trabalho
ou servigo exigido de um individuo sob ameacga de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade™s. Contudo, permite indiretamente, no

item 2 do mesmo diploma legal a utilizagao do trabalho forgado nos seguintes casos:

Art. 2 —1..]

2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forgado ou obrigatdrio’ nao
compreenderd, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servigo
militar obrigatério e que sé compreenda trabalhos de carater puramente
militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagbes civicas
normais dos cidadaos de um pais plenamente autbnomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como
consequéncia de condenagdo pronunciada por decisdo judiciaria,
contanto que esse trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizagao
e o controle das autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto
a disposicao de particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forga maior, isto &,
em caso de guerra, de sinistro ou ameagas de sinistro, tais como
incéndios, inundacgdes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias,
invasdes de animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em
geral todas as circunsténcias que ponham em perigo a vida ou as
condigdes normais de existéncia de toda ou de parte da populacao;

43 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio sobre a escravatura assinada em
Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo protocolo aberto a assinatura ou a
aceitagdo na sede da Organizagao da Nacdes Unidas, Nova York, em 7 de dezembro de 1953
facto por forgca dessa assinatura ratificacdo ou ades&o. Genebra,1926. Disponivel em: <http://pfdc.
pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/trabalho-escravo/convencao_escravatura
_genebra_1926.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

44 BRASIL. Convencdo suplementar sobre abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das
instituicdes e praticas analogas a escravatura (1956). Aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 66, de
1965. Deposito do instrumento brasileiro de adesao junto a Organizagéo das Nagdes Unidas e entrada
em vigor, para o Brasil, a 6 de janeiro de 1966. Promulgadas pelo Decreto n° 58.563 de 1° de junho de
1966. Publicadas no "Diario Oficial" de 3 e 10 de junho de 1966. Disponivel em: <http://www2. camara.
leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-
humanos-e-politica-externa/ConvSupAboEscTrafEscinstPraAnaEsc.html>. Acesso em: 02 abr. 2017.

45 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n° 29: convencao relativa a
trabalho forcado ou obrigatério. Genebra, 1930. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/
node/449# ftn1>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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€) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados
no interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que,
como tais, podem ser considerados obriga¢des civicas normais dos
membros da coletividade, contanto, que a prdpria populagdo ou seus
representantes diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a
necessidade desse trabalho.*6

Considerado o instrumento mais importante de protecdo aos direitos
humanos*’, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, frisa em seu artigo
IV que, “ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato
dos escravos, sob todas as formas, s&o proibidos™s.

De forma complementar, os seus artigos V e XIll, assim estabelecem:

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante

Artigo Xl

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, e a este regressar.*?

Flavia Piovesan, discorrendo sobre a DUDH, leciona que:

[...] a Declaragdo de 1948 vem inovar a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepg¢do contemporénea de
direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade
destes direitos. Universalidade porque clama pela extensao universal
dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicao de pessoa é o
requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condigédo
humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos
€ condi¢cdo para a observancia dos direitos sociais, econémicos,
culturais e vice-versa. Quando um deles € violado, os demais também
0 sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e interrelacionada, capaz de conjugar o catalogo de

46 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n°29, de 1° de maio de 1932.
Sobre o trabalho forcado e ou obrigatorio. Genebra, 1930. Disponivel em: <http://www.
oitbrasil.org.br/node/449> Acesso em: 02 abr. 2017.

47 PIOVESAN, Flavia Cristina. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo dos direitos
humanos. In: VELLOSO, Gabriel; NEVES FAVA, Marcos (Coord.). Trabalho escravo
contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 36.

48 NACOES UNIDAS. Declaragdo universal dos direitos humanos. [S.l], 1948. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

49 |bid.
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direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos
e culturais.®°

Antes mesmo da promulgacdo da DUDH, diversos outros documentos,
tratados, convencgdes e resolugdes internacionais, tinham como objetivo conceituar e
combater a pratica de abusos aos direitos humanos.>

De acordo com Livia Miraglia, a DUDH concretizou os direitos da primeira, da
segunda e da terceira dimensdes ao individuo, vindo a desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e, consequentemente, a concretizar um “[...]
sistema global de protecdo dos direitos humanos”s2. Outrossim, representa a “[...]
sintese da concepg¢ao contemporanea de uma moral universal?, compreendendo
uma série de direitos internacionais a serem compartilhados sob os seguintes
principios: universalidade, inalienabilidade, interdependéncia e a liberdade, os quais
devem ser garantidos a todas as pessoas.>

Desde 1972, a ONU promove reunides globais objetivando discutir questdes
relacionadas ao meio ambiente.ss Na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano®, reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, atenta a
necessidade de um critério e de principios comuns que oferecessem aos povos do
mundo inspiragao e guia para preservar € melhorar o meio ambiente humano?, restou

assim estabelecido como 1° Principio:

50 PIOVESAN, Flavia Cristina. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo dos direitos
humanos. In: VELLOSO, Gabriel; NEVES FAVA, Marcos (Coord.). Trabalho escravo
contemporaneo: o desafio de superar a negagdo. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 157.

51 ROCHA, Graziella. Trafico de pessoas e trabalho escravo contemporaneo na perspectiva dos
tratados internacionais e da legislacéo nacional. Revista Sjrj, Rio de Janeiro, v. 20, n. 37, p. 33 ago.
2013.

52 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituagdo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 82. Livro eletrbnico.

53 ROCHA, op. cit., p. 33.

54 |bid., p. 33.

55 STEIL, Carlos Alberto; TONIOL, Rodrigo. Além dos humanos: reflexdes sobre o processo de incorporagédo
dos direitos ambientais como direitos humanos nas conferéncias das Nagbes Unidas. Horiz. antropol.,
Porto Alegre, v. 19, n. 40, p. 283-309, dez. 2013. Disponivel em: <http://www. scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0104-71832013000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 04 maio 2017.

% NACOES UNIDAS. Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, jun.
1972. Disponivel em: <https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
4&ved=0ahUKEwjH-YuFm9fTAhVKI1QKHVIOBv4QF ggOMAM&url=http%3A%2F %2F www.mma.
gov.br%2Festruturas%2Fagenda21%2F _arquivos%2Festocolmo.doc&usg=AFQjCNHY9I_IAWFL4
6ylAr7rxI6GeiPA7Q&sig2=IscDrf4Ix5aQ3Xb3U4KEgA. Acesso em: 04 maio 2017.

57 Aproveitando a energia desencadeada pela Conferéncia, a Assembleia Geral criou, em dezembro
de 1972, o Programa das Nagbdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente), que
coordena os trabalhos da familia ONU em nome do meio ambiente global. Suas prioridades atuais
sd0 os aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, a gestdo dos ecossistemas, a governanga
ambiental, as substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as mudancgas climaticas.
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Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cbes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geracoes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao
racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de
opressdo e de dominacéo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas.5®

Objetivando ampliar o rol de dispositivos protetivos aos direitos humanos
dispostos na DUDH e conceder-lhe forga juridica obrigatéria e vinculante, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)®, adotado pela XXI Sessao da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e promulgado pelo
Brasil em 06 de julho de 1992, através do Decreto n® 592, sustenta, em seu artigo 8°,
qgue ninguém podera ser submetido a escravidao, ficando esta e o trafico de escravos,
em todas as suas formas, proibidos.

Ademais, estabelece o artigo 8°, nos itens 2 e 3 que:

2. Ninguém podera ser submetido a servido.
3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou
obrigatorios; [...]

O PIDCP reafirma muitas das disposicdes da DUDH, mas também impoe
obrigacbes para cada Estado, como se comprometer a respeitar e garantir os direitos
reconhecidos no Pacto a todos os individuos no seu territério e sujeitos a sua jurisdi¢ao
sem distingao de raga, cor, sexo, lingua, religido, opini&do politica ou outra, origem nacional

ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢ao. (tradugao nossa)e®

%8 NACOES UNIDAS. Declaragido da conferéncia de ONU no ambiente humano. Estocolmo, jun.
1972. Disponivel em: <https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
4&ved=0ahUKEwjH-YuFm9fTAhVKI1QKHVIOBv4QF ggOMAM&url=http%3A%2F % 2Fwww.mma.
gov.br%2Festruturas%2Fagenda21%2F _arquivos%2Festocolmo.doc&usg=AFQjCNHY9I_IAWFL4
BylAr7rxi6GeiPA7Q&sig2=IscDrf41x5aQ3Xb3U4KEqA. Acesso em: 04 maio 2017.

% BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

60 “E| PIDCP replantea muchas de las disposiciones de la DUDH pero impone, ademas, obligaciones a
cada Estado Parte en cuanto a comprometerse a respetar y a garantizar los derechos reconocidos
en el Pacto a todas las personas que se encuentren en su territorio y que estén sujetas a su
jurisdiccion “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.
SHELTON, Dinah. Prohibicién de discriminacién en el derecho internacional de los derechos
humanos. Anuario de Derechos Humanos, Chile, n. 4, p. 15-39, 2008. Disponivel em:
<www.anuariocdh.uchile.cl>. Acesso em: 04 maio 2017.
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Em determinagdo semelhante estdo os trabalhadores protegidos pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em seus

artigos 6° ao 9°, que assim dispdem:

Artigo 6° 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito. 2. As medidas que cada Estado Parte do
presente Pacto tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse
direito deverao incluir a orientagcado e a formacao técnica e profissional,
a elaboragdo de programas, normas e técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante
e o pleno emprego produtivo em condicbes que salvaguardem aos
individuos o gozo das liberdades politicas e econdbmicas
fundamentais.

Artigo 7° Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis,
que assegurem especialmente: a) Uma remuneragao que proporcione,
no minimo, a todos os trabalhadores: i) Um salario equitativo e uma
remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distincdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condigbes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneragao que eles por trabalho igual; ii) Uma existéncia
decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposicbes do presente Pacto; b) A segurangca e a higiene no
trabalho; c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em
seu Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras
consideragbes que as de tempo de trabalho e capacidade; d) O
descanso, o lazer, a limitagao razoavel das horas de trabalho e férias
periodicas remuneradas, assim como a remuneracao dos feridos.
Artigo 8° 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir: a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos
e de filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizagao interessada, com o objetivo de promover e
de proteger seus interesses econémicos e sociais. O exercicio desse
direito s6 podera ser objeto das restricoes previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos
e as liberdades alheias; b) O direito dos sindicatos de formar
federacdes ou confederacbes nacionais e o direito destas de formar
organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas. c) O
direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos
e as liberdades das demais pessoas: d) O direito de greve, exercido
de conformidade com as leis de cada pais. 2. O presente artigo ndo
impedira que se submeta a restricbes legais o exercicio desses
direitos pelos membros das forcas armadas, da politica ou da
administragdo publica. 3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo
permitira que os Estados Partes da Convencao de 1948 da
Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e
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a protecao do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas
que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir as garantias
previstas na referida Convencao.

Artigo 9° Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.5!

Nesse sentido, assim como o PIDCP, o maior objetivo do PIDESC foi incorporar
os dispositivos da DUDH sob a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e
vinculantes, além do que, da mesma forma que o PIDCP, ele expandiu o elenco dos
direitos sociais, econémicos e culturais elencados pela Declaragao Universal. Porém,
enquanto o PIDCP estabelece direitos enderegcados aos individuos, o PIDESC
estabelece direitos e deveres enderecados aos Estados.s2

Vinte e sete anos apos a Convengéo n° 29, a OIT decidiu editar nova norma
sobre o trabalho for¢cado, por meio da Convengdo n° 1055, a qual dispde, em seu
artigo 2°, que os paises que a ratificarem se comprometem a adotar medidas para
assegurar a imediata e completa aboligdo do trabalho forgado ou obrigatério. Ainda,
em relagdo aos instrumentos normativos internacionais protetivos dos trabalhadores,
podemos citar as Convengbdes n° 87 e n° 98, que tratam de liberdade sindical, as
Convencgées n°® 138 e n° 182, que abordam a proibicdo de trabalho abaixo da idade
minima, e as Convengdes n° 7100 e n° 111, que versam sobre a proibicdo de
discriminagao.®

No mesmo sentido, importante rememorar a assinatura da Convengéo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Tréafico de Escravos e das
Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura, firmada em Genebra no dia 7 de

setembro de 1956, que assim dispds:

Artigo 7°

Para os fins da presente Convencao:

a) ‘Escravidao’, tal como foi definida na Convengao sobre a Escravidao
de 1926, é o estado ou a condigdo de um individuo sobre o qual se
exercem todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de
propriedade e ‘escravo’ € o individuo em tal estado ou condigao;

61 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos EconO6micos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

62 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2016. p. 247-248. Livro eletrénico.

63 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n° 105: convencéo relativa
a abolicdo do trabalho forgado. Genebra, 1957. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/
469>. Acesso em: 02 abr. 2017.

64 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengdes ratificadas pelo Brasil.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/convention>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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b) ‘Pessoa de condigdo servil é a que se encontra no estado ou
condicdo que resulta de alguma das instituicbes ou praticas
mencionadas no artigo primeiro da presente Convencgao;

c) ‘Trafico de escravos’ significa e compreende todo ato de captura,
aquisicao ou cessao de uma pessoa com a intengdo de escraviza-lo;
todo ato de um escravo para vende-lo ou troca-lo; todo ato de cesséao
por venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser vendida ou
trocada, assim como, em geral todo ato de comércio ou transporte de
escravos, seja qual for o meio de transporte empregado.s®

No continente americano, outra importante determinagao contraria as formas
de escravidao é o Pacto de Séo José da Costa Rica, que € a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), e o protocolo de San Salvador, que é o protocolo
adicional a CADH e versa sobre os direitos econémicos, sociais e culturais.s®

Seguindo a linha de defesa dos trabalhadores, na Declaragé&o dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho®’, firmada em 1998 pela OIT, restaram assim
definidas as minimas condi¢des dignas de trabalho, admitidas por todos os paises que
sdo membros da Agéncia, ainda que nao ratifiquem nenhuma de suas convencgdes: a
eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério (trabalho escravo);
a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacao; liberdade de associagdo e liberdade sindical, com o
reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva.&

O Protocolo de Palermo®, assinado em 15 de novembro de 2000, também
denominado Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas (‘Protocolo do Trafico’), € um dos protocolos
suplementares a Convencdao das Nacgbes Unidas contra o crime organizado

transnacional, cujo enfoque, verdadeiramente global, € o combate ao crime organizado.

65 BRASIL. Decreto n° 58.563, de 1°de junho de 1966. Promulga e Convengao sobre Escravatura de
1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura de 1956. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/
decreto-58563-1-junho-1966-399220-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 abr. 2017.

66 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituagdo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: LTr, 2015, Livro eletrénico. p. 39.

67 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Declaragio dos principios
fundamentais do trabalho. Genebra, 1998. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/
standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.

68 MARTINS FILHO, Ives Gandra Silva. Manual esquematico de direito e processo do trabalho. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. Livro eletrénico. p. 36.

69 BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgéo, Represséao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Diario Oficial da Unido, 15, mar.
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O Protocolo, em vigor internacionalmente desde 2003 e ratificado pelo Brasil
em 2004, é importante ferramenta para salvaguardar os direitos humanos no trafico
de pessoas, pois prevé a criminalizacdo do trafico de pessoas voltado a qualquer
forma de exploragao sexual. Nesse sentido, “oferece também incentivo aos Estados
a adotarem internamente mecanismos necessarios para que este tipo de crime seja
combatido eficazmente™®.

De acordo com Waldimeiry Corréa da Silva, a tipificagao do trafico de pessoas

no Protocolo de Palermo se encontra configurada sob dois aspectos:

[...] o material, mediante condicdes objetivas tais como o
recrutamento, pagamentos ou beneficios de transporte e alojamento
de pessoas; e o subjetivo (formas de coagdo), com a sedugao,
submissao, escravidédo. Estes dois, somados aos indicadores macro-
sociais, podem ajudar a compreender as varias dimensdes existentes
no trafico de seres humanos e as razbes que determinam sua
resisténcia. Essa estrutura de exploragao é retroalimentada devido a
demanda existente nos paises de destino por ‘novidade no mercado
sexual’, por necessidade de ‘mercadoria exética fresca’, abusando-se,
assim, da situagao de vulnerabilidade (pouca ou nenhuma chance de
ascensao social, desemprego, pouco qualificagcao profissional, etc.) a
que estao submetidas muitas mulheres em seus paises de origem. O
Protocolo de Palermo confere as pessoas traficadas, sejam mulheres,
criangas ou homens, a denominacgéo de vitimas e nao delinquentes.
Todas estas ficam protegidas pelo Protocolo, sendo seu
consentimento ao trafico um fator irrelevante, ja que a exploragéo é o
elemento chave no processo de trafico. Deste modo, temos a visao da
vitima como sujeito portador de direitos, e nessa trabalhando a
perspectiva dos direitos humanos, na qual se afirma a garantia dos
direitos humanos fundamentais como o principio orientador da
explicacao e do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins
de exploracdo sexual comercial. Tem-se entdo uma visao inclusiva e
baseada nos principios fundamentais que advogam que todas as
vitimas sejam protegidas.”

Em junho de 2014, governos, empregadores e trabalhadores se reuniram em
Genebra, na 103% Sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho, para dar um novo

impulso a luta mundial contra o trabalho for¢cado, incluindo o trafico de pessoas e as

praticas analogas a escravidao.

70 SILVA, Waldimeiry Corréa da. Trafico de pessoas: cenario, atores e crime - Em busca do respeito a
dignidade humana. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares
sobre a escraviddo contemporanea: novas contribui¢cdes criticas. Cuiaba: EQUFMT, 2011. p. 271-
272. Disponivel em: <http://www.gedmma.ufma.br/wp-content/uploads/2014/02/olhares-sobre-
escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2017.

" Ibid., p. 274.
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Desta conferéncia resultou, de forma unanime, outro Protocolo’™ e uma
Recomendacgéo™ que complementam a Convengéo sobre o Trabalho Forgado (n° 29,
de 1930). O Protocolo é um tratado internacional que obriga os Estados que o
ratificarem a tomar medidas para combater a escraviddao moderna sob todas as suas
formas. Ele atua em trés niveis: prevencdo, protecdo e reabilitacdo. Uma vez
ratificado, os paises deverao prestar contas regularmente sobre as medidas concretas
tomadas para por fim a escraviddo moderna.

De acordo com a Human Rights Watch?, organizagdo internacional n&o
governamental que defende e realiza pesquisas de direitos humanos, as principais

medidas de prevencgao contidas no novo Protocolo sao:

[...] a criacao de planos nacionais de agdo, a expansao das leis
trabalhistas a setores com maior risco de trabalho forgado, a melhoria
das inspecoes trabalhistas e a protecao de trabalhadores migrantes
contra processos de contratagdo exploratérios. O novo tratado
também exige que os governos apoiem auditorias realizadas pelas
empresas para coibir o uso de trabalho forcado em suas operacgdes e
agir contra essa pratica. A OIT estima que 90% do trabalho forgado
ocorra no setor privado da economia.’®

Outrossim, garante ainda o Protocolo que as vitimas tenham acesso a acgbes
juridicas e a indenizagdo, mesmo que nao venham a residir legalmente no pais em
que trabalham. Aos Estados, cabem também que sejam sancionadas as praticas
abusivas e fraudulentas dos recrutadores e das agéncias de emprego.

Recentemente, a OIT, em conjunto com seus parceiros, a Confederagao
Sindical Internacional e a Organizagédo Internacional dos Empregadores, lidera a
Campanha ‘50 for Freedom'’é, cuja finalidade é convencer pelo menos 50 paises do
globo a ratificarem o Protocolo sobre trabalho forgado até 2018.

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Protocol of 2014 to the forced labour
convention, 1930. Genebra, 2014. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029>. Acesso em: 02 abr. 2017.

73 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Recomendacion sobre el trabajo forzoso (medidas
complementarias), 2014 (nam. 203). Genebra, 2014. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:3
174688>. Acesso em: 02 abr. 2017.

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Sobre a Human Rights Watch. New York, 2016. Disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/sobre-human-rights-watch>. Acesso em: 02 abr. 2017.

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Aprovado novo tratado global para protegao de vitimas de trabalho
forcado. New York, 13 jun. 2014. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/news/2014/06/
13/254094>. Acesso em: 02 abr. 2017.

76 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). 50 for freedom. Genebra, 2017.
Disponivel em: <http://50forfreedom.org/pt/>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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No dia 09 de maio de 2017, no Senado Federal, em Brasilia, foi lancada a
Campanha ‘50 for Freedom’ a fim de que o Brasil também ratifique o protocolo que
atualiza a Convencéo 29 da OIT. Até o langamento da campanha no Brasil, somente
treze paises ja teriam ratificado o protocolo.”

Como se pode notar, o escopo de todos o0s instrumentos normativos
internacionais é unico: a garantia dos direitos minimos do trabalhador, tal como a
protecao de direitos humanos, tendo em vista a escraviddao contemporanea, chaga
que permeia o globo.

N&o obstante, em que pese a vasta legislag&o protetiva no ambito internacional,
ha que se reconhecer que os esforgos atualmente desempenhados no combate ao
trabalho escravo ndo se mostram suficientes para a efetiva erradicagao desta
inconcebivel pratica. As politicas publicas ndo tém acompanhado o crescimento
econdmico dos paises.

No Estado brasileiro, conforme destacou Lais Abramo, ex-diretora do escritério
da OIT no Brasil, durante seminario internacional realizado na capital do Chile,
Santiago, em termos de emprego e protegcdo social, s&o inUumeros 0s avangos
empreendidos pelo governo, tais como a redugcdo da pobreza e da desigualdade
social, e a extensao da protegao social.

No entanto, a precarizagao do trabalho e os abusos aos direitos humanos sao
realidades da sociedade brasileira, estando longe de serem solucionadas. O pais ja
percorreu uma longa jornada no sentido de erradicar a escraviddo contemporanea.

Todavia,

[...] € um pais de grandes contrastes; de mudancas e permanéncias; de
desenvolvimento e de atraso; de opuléncia e de miséria; de
conhecimento e de ignorancia, de ‘avenidas paulistas’ e de senzalas;
de trator e de enxada; de agronegécio e de trabalho escravo. Portanto,
neste contexto, trabalho escravo e direitos humanos marcham em

7 CASTRO, Augusto. Senado Federal. Langada campanha para que o Brasil assine o protocolo
de combate a escraviddo. Brasilia, DF, 9 maio 2017. Disponivel em: <http://www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/09/lancada-campanha-para-que-brasil-assine-protocolo-
de-combate-a-escravidao/tablet>. Acesso em: 02 abr. 2017.

8 ABRAMO, Lais. El aporte de los procesos participativos: la experiencia de las conferencias nacionales de
politicas publicas en Brasil. In: SEMINARIO INTERNACIONAL: PACTOS SOCIALES PARA UNA
PROTECCION SOCIAL MAS INCLUSIVA: experiéncias, obstaculos y posibilidades en América Latina y
Europa. [Apresentagdo em power point]. Santiago, mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/apresentacaoc%20  seminario%20cepal
%20margo0%202013%20%5Bcompatibility%20mode%5D_1001.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2017.
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direcdes diametralmente opostas.”

Nesse sentido, € cogente a aplicacao rigorosa das leis a fim de se concretiza-las.
Leonardo Sakamoto defende que a erradicacao do trabalho escravo nao sera possivel
somente com medidas mitigadoras, sendo imprescindivel mudangas na propria estrutura
do modo de producgao, incluindo alteracao na forma de expansao do capital.&

Objetivando dar continuidade a exposicao dos mecanismos legais de combate
a escravidao contemporanea, no proximo item serdo abordados os instrumentos

normativos nacionais.
2.1.2 Instrumentos Legais Nacionais

No Brasil, a escravidao perdurou oficialmente por mais de trés séculos, sendo
abolida pela Lei Aurea®' no dia 13 de maio de 1888. Por este documento, em principio,
a escravidao em solo brasileiro, teria chegado ao fim.

Entretanto, mesmo apds 129 anos da data em que foi abolida a escravidao pelo
ordenamento juridico, tal pratica permeia o solo brasileiro e 0 de inUmeros paises
(desenvolvidos e em desenvolvimento#), sendo reconhecida nos dias atuais como
escravidao moderna.

Situacgdes de trabalhadores submetidos a trabalho for¢gado é pratica comum em

varios rincdes do nosso pais, bem como em centros urbanos,

[...] onde usurpadores transgridem as leis trabalhistas, impondo
servicos forcados a pessoas que, por necessidade de sobrevivéncia,

79 ALMEIDA, Antonio Alves de. Trabalho escravo: a dignidade dilacerada pelo capital. In: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escraviddo contemporanea:
novas contribuigdes criticas. Cuiaba: EdUFMT, 2011. p. 192. Disponivel em: <http://www.
gedmma.ufma.br/wp-content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>.
Acesso em: 02 abr. 2017.

80 SAKAMOTO, Leonardo. A representagéo politica do trabalho escravo no Brasil contemporaneo. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA JUNIOR, Horacio Antunes
(Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X,
2014. p. 20-31.

81 BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil. Colecao de
Leis do Brasil, de 1888. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM3353.
htm>. Acesso em: 02 abr. 2017.

82 De acordo com Elisaide Trevisam, a escraviddo moderna faz-se presente em escala mundial e,
particularmente, encontra-se elevada nos paises em desenvolvimento, uma vez que, estes
apresentam o maior indice de trabalho forgcado, em face dos reflexos de uma economia capitalista.
TREVISAM, Elisaide. Trabalho escravo no Brasil contemporaneo: entre as presas da
clandestinidade e as garras da exclus&o. Curitiba: Jurud, 2015.
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se submetem as mais degradantes condi¢des para subsistirem, sendo
desrespeitadas, em todos os sentidos®.

Segundo dados da 50 for Freedom, campanha liderada pela OIT e por seus
parceiros: a Confederagao Sindical Internacional e a Organizacao Internacional dos
Empregadores, existem mais de 1,5 milhdo de pessoas que trabalham em condigdes
analogas a escravidao na Europa, na América do Norte, no Japado e na Australia,
paises classificados como desenvolvidos.s

Da andlise do ordenamento juridico nacional sobre escravidao, a Constituicao
Federal de 1988 (CF) ndo traz mencgéo expressa quanto a utilizagdo de mao de obra
escrava. Nada obstante, prevé que todo brasileiro e os estrangeiros residentes no pais
tém direito a um trabalho decente, através dos seguintes dispositivos: art. 1°, inc. lll, que
aborda a dignidade da pessoa humana com uma dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; art. 5°, inc. Ill, que garante a ndo submissao a tortura, tampouco
a tratamento desumano ou degradante; art. 5° , inc. Xlll, que assegura o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer; art. 5°, inc. XLVII, que proibe penas de trabalho forcado, art. 7° que elenca
os direitos dos trabalhadores, entre outros.ss

Para Ana Paula Freire Rojas e Mauricio de Carvalho Gées, no artigo titulado O
Trabalho escravo como forma de violagdo aos direitos humanos e a dignidade do
tfrabalhador, a positivagdo dos direitos humanos, através da CF, permitiu que a
salvaguarda desses nao representassem meras utopias, mas sim, verdadeiros
postulados legais.8

Com a positivagéo das garantias constitucionais, passou entdo o Ministério Publico
Federal (MPF), a par da sua atuacao como fiscal da lei, a agir de forma mais intensa

como orgao fiscalizador. Este periodo foi marcado por diversas denuncias sobre

83 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério:
Convengdes 29 e 105 da OIT. Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano 33, n. 387, p. 11-25, mar.
2017.

84 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). 50 for Freedom. A escraviddo moderna:
mitos e fatos. Genebra, 2017. Disponivel em: <http://50forfreedom.org/pt/a-escravidao-moderna-
mitos-e-fatos/>. Acesso em: 02 abr. 2017.).

85 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 02
abr. 2017.

8 ROJAS, Ana Paula Freire; GOES, Mauricio de Carvalho. O trabalho escravo como forma de violagéo
aos direitos humanos e a dignidade do trabalhador. Justica do Trabalho, Porto Alegre, v. 30, n.
356, p. 55, ago. 2013.
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crimes de trabalho escravo e crimes correlatos em todo o territorio nacional.8”

Contudo, mesmo apds a promulgacdo da Carta Magna, bem como diversas
fiscalizagdes por parte do MPF, situagdes de abusos dos trabalhadores continuavam
perseverando no solo brasileiro.

No ano de 1995, o entdo Presidente da Republica a época, Fernando Henrique
Cardoso, veio a publico e, em rede nacional, reconheceu haver escravidao no pais. Tal
iniciativa foi motivada pelo fato de ter sido imposta uma sangao internacional ao Brasil em
face do caso José Pereira, atrelada a forte pressdo da sociedade civil nacional e
internacional.

O caso José Pereira ocorreu em 1989, quando José Pereira, entdo com 17 anos,
era escravizado numa fazenda chamada Fazenda Espirito Santo, localizada no Estado
do Para. Na tentativa de fuga, José Pereira foi perseguido pelos capatazes e levou dois
tiros (no rosto e na mao). Fingindo-se de morto para despistar os algozes, conseguiu
sobreviver e pediu socorro a CPT (Comissao Pastoral da Terra), que levou o caso ao
Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), organizagdo néo governamental

internacional responsavel pela denuncia a Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

88

O processo do caso José Pereira transcorreu na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) a partir de 1992. Em 24.02.1999, a Comissao da OEA aprovou um
relatorio de admissibilidade sobre o caso, conclusivo no sentido de que o Estado brasileiro
era, sim, responsavel pelas violagdes da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e da Convengédo Americana dos Direitos Humanos (Pacto S&ao José da Costa
Rica), tendo sido omisso no seu dever de prevenir € punir as violagdes a direitos
fundamentais. Somente no ano de 2003 firmou-se um acordo através do qual o Estado
brasileiro reconheceu sua responsabilidade internacional em relagdo ao caso, uma vez

gue os o6rgaos estatais ndo foram capazes de prevenir a ocorréncia do trabalho escravo,

87 OLIVEIRA, Neide M. C. Cardoso de. Atuagdo do Ministério Publico Federal no combate ao crime de
trabalho escravo no meio rural e politicas publicas para erradicar a escravidao contemporanea. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escravidao
contemporanea: novas contribuigdes criticas. Cuiaba: EAUFMT, 2011, p. 230. Disponivel em:
<http://www.gedmma.ufma.br/wp-content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contempora
nea.pdf>. Acesso em: 10 de abr. 2017.

88 NOGUEIRA, Christiane V. et al. Recentes avancos legislativos no combate a escraviddo. Revista de
Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 40, v. 158, p. 2, jul./ago. 2014. Disponivel em: <http://www.
mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/revista-dos-tribunais-trabalho-escravo-
1/RECENTES%20AVANCOS%20LEGISLATIVOS%20NO%20COMBATE%20A%20ESCRAVIDaO.p
df>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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nem tampouco de punir 0s responsaveis por aquela grave violagdo aos direitos

humanos.#

De acordo com OIT, os principais eventos que levaram ao reconhecimento do

problema da escravidao no pais pelo ex-presidente foram:

* Desde 1987, a Comissao de Peritos na Aplicacdo de Convencodes da
OIT encaminhou inimeras observagdes ao Brasil, resultantes de analise
da aplicacao da Convencao n. 29 (1930). Em 1992, o Governo Brasileiro
foi chamado a comissao para prestar explicacdes, e seu representante
negou a existéncia de trabalho escravo no pais, alegando que eram
apenas violacdes da legislagao trabalhista. A Comissao voltou a chamar
0 Governo Brasileiro em 1993, 1996 e 1997.

« Em 1993, a Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT)
apresentou uma reclamacao contra o Brasil, alegando inobservancia das
Convengdes n. 29 e n. 105 sobre trabalho forgado. No mesmo ano, a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) denunciou, perante a Comissao de
Direitos Humanos da ONU e o Parlamento Europeu, a omissao do
governo brasileiro na apuragao dos casos de trabalho escravo. Também
em 1993, a OIT reconheceu, em um relatério, o trabalho escravo no
Brasil, registrando 8.886 casos.

* Em 1994, a CPT e as ONGs Centro pela Justica e Direito Internacional
(CEJIL) e Human Rights Watch apresentaram uma denuncia a Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), acusando o Estado Brasileiro de ndo cumprir
com suas obrigagdes de protegéo dos direitos humanos no caso de José
Pereira.®®

A partir da divulgagdo do problema, sucedeu-se entdo um momento de

implementacgao de diversas politicas neoliberais pelo governo, “dentre elas a abertura de

nosso mercado a empresas estrangeiras com o discurso de motivar a concorréncia e,

assim, pressionar a modernizagdo das empresas nacionais™’, uma vez que as politicas

publicas ndo acompanhavam o crescimento econémico do pais.
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Entre as medidas lancadas pelo Estado brasileiro, destaca-se a criacao do
Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Escravo (GERTRAF), através do Decreto
Presidencial n°® 1.538, de 27 de junho de 1995%. Competia ao Grupo, conforme
disposto no art. 2° do referido diploma legal: elaborar, implementar e supervisionar
programa integrado de repressao ao trabalho for¢ado; coordenar a agéo dos 6rgaos
competentes para a repressao ao trabalho forgado, indicando as medidas cabiveis;
articular-se com a OIT e com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, com
vistas ao exato cumprimento da legislagao pertinente; propor os atos normativos que
se fizerem necessarios a implantagdo do Programa.

A fim de que fossem alcangados tais objetivos, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) constituiu o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), instituido pelas
Portarias n. 549 e n. 550, de 14 de junho de 1995. O GEFM, ligado a Secretaria de
Inspecao do Trabalho (SIT) do MTE, é formado por auditores fiscais do trabalho, os quais
coordenam as operagdes de campo, policiais federais e procuradores do Ministério
Publico do Trabalho (MPT). As fiscalizagdes do Grupo acontecem tanto no espacgo
urbano quanto nas areas rurais, e ocorrem através das seguintes estratégias que,

geralmente, advém de denuncias, de acordo com a OIT (Figura 1):

Figura 1 - O passo a passo mais comum da fiscalizagcao
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Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho®
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93 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével.
Estratégia de atuagédo. As boas praticas da inspecdo do trabalho no Brasil: a erradicagdo do
trabalho andlogo ao de escravo. Brasilia, DF: OIT, 2010. p. 28. Disponivel em: <http:/
www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao_279.
pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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As agdes do GEFM, em seus 22 anos de atuacéo, renderam o afastamento de
mais de 50 mil trabalhadores em condi¢bes andlogas as de escravo. Na ultima
década, foram resgatados cerca de 40 mil trabalhadores em condigdes semelhantes
as de escravidao, o que corresponde a 80% do total das vitimas que sofrem estes
horrendos abusos.** Somente no ano de 2015, foram realizadas 143 operagdes de
fiscalizagdo objetivando a erradicacdo do trabalho escravo, conforme balango

divulgado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) (Tabela 1):

Tabela 1 - Operagdes de Fiscalizagao para Erradicacdo do Trabalho Escravo

] Trabalhadores cujos Trabalhadores em
e N.2 Operagdes N.2 d? estal.:leleclmentos confratos foram e Pagam?nt(ide e
inspecionados formallzagos no curso de escravo Indenizagao
da agao fiscal
AC 1 1 8 0 RS 0,00 31
AM 4 6 34 23 RS 96.616,24 121
BA 2 4 12 6 RS 0,00 33
CE 6 14 159 70 RS 217.378,61 143
GO 5 6 7 3 RS 9.640,00 88
MA 8 15 134 107 RS 526.981,27 189
MG 21 37 65 432 RS 705.256,29 549
MS 5 5 19 25 RS 26.238,48 46
MT 28 46 51 44 RS 122.275,75 273
PA 10 28 83 36 RS 150.714,34 340
PE 2 2 2 0 RS 0,00 40
PR 4 7 20 10 RS 30.036,51 48
RJ 21 43 39 87 RS 700.240,15 296
RO 2 2 3 2 RS 2.861,18 13
RR 1 1 2 1 RS 0,00 12
RS 5 5 37 32 RS 133.340,07 73
SC 4 6 45 48 RS 64.687,61 95
SP 5 5 48 66 RS 322.490,11 76
TO 9 24 49 18 RS 66.720,88 282
TOTAL 143 257 817 1010 RS 3.175.477,49 2748

Fonte: Brasil

No mesmo sentido, também devem ser mencionadas outras iniciativas de

politicas publicas de combate ao trabalho escravo, tais como, a implantagédo dos

% ACOES contra trabalho escravo resgatam 50 mil. Portal Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2015.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/05/acoes-contra-trabalho-
escravo-resgatam-50-mil>. Acesso em: 09 abr. 2017.

9 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Quadro das operacoes de fiscalizagado para
erradicacdo do trabalho escravo — SIT/SRTE — 2015. Atualizado com informagdes do COETE em
19/01/2016. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://mtps.gov.br/dados-abertos/ dados-do-
trabalho/estatistica-trabalho-escravo/item/download/61_4621d6961a34f73313cc72197¢c 73e6d6>.
Acesso em: 09 abr. 2017.



41

Planos de Erradicacdo do Trabalho Escravo, em 2003% e 2008%. O 1° Plano Nacional
para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, elaborado pela Comissao Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE) e lancado pelo ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva em margo de 2003, “constituiu-se em um modelo para iniciativas
similares no resto do mundo™s.

Ja o Il Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, aprovado em 17
de abril de 2008, compreende 76 medidas de combate a pratica do escravismo — tais
como: agles gerais, estratégias, e melhoria na estrutura administrativa do grupo
movel de fiscalizagcdo e da acao policial —, as quais estdo vinculadas as acdes de
diversos orgaos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da prépria sociedade
civil brasileira.

Este segundo plano representa uma ampla atualizagédo do primeiro plano,
introduzindo modificagdes decorrentes de uma reflexdo permanente sobre essa forma
brutal de violac&o dos Direitos Humanos.

Em 12 de setembro de 2002, por meio da Portaria n° 231% da Procuradoria
Geral do Trabalho (PGT), foi criada a Coordenadoria Nacional de Erradicagédo do
Trabalho Escravo (CONAETE), a qual tem como objetivo integrar as Procuradorias
Regionais do Trabalho em plano nacional, uniforme e coordenado, com foco principal
no combate ao trabalho escravo, fomentando a troca de experiéncias e discussdes
sobre o tema, bem como a atuacgdo agil onde necessaria se faga a presenga do

Ministério Publico do Trabalho.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Comissédo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano nacional para a erradicagao
do trabalho. Brasilia, DF: OIT, 2003. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/
sites/default/files/topic/forced_labour/pub/plano_nacional_para_erradicacao_do_trabalho_escravo__
312.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

97 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional
para Erradicagdo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF: SEDH, 2008. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A39E4F614013AD5A314335F 16/novoplanonacional.pd
f>. Acesso em: 09 abr. 2017.

9% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Combatendo o trabalho escravo
contemporaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia, DF: ILO, 2010. p. 20. Disponivel em: <http://
www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.p
df>. Acesso em: 09 abr. 2017.

99 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONAETE). Portal MPT, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/
wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacaol/trabalho-escravo/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA
fljo8ziDAONTDyd_A283b0DzA0cAwW19XT3dDY28jc31w_EqMDHVj6JEP1ABSL8BDuBoANQfhdcKF
3MCCkBOJGRJQW50hEGmpylAduWVOQ!/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/>. Acesso em: 09
abr. 2017.
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As principais areas de atuagdo da CONAETE sao: combate ao trabalho em
condigdes analogas as de escravo; investigagdes de situagées nas quais os obreiros
sdo submetidos a trabalho forgcado; serviddo por dividas; jornadas exaustivas e
condicdes degradantes de trabalho, tais como, alojamento precario, agua nao potavel,
alimentagao inadequada, desrespeito as normas de seguranga e saude do trabalho,
falta de registro, maus tratos e violéncia. Sobre o tema trabalho escravo, a CONAETE

produziu as seguintes orientagdes:

Orientacao 03. ‘Jornada de trabalho exaustiva é a que, por
circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou outras, cause
prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua
dignidade, e decorra de situacéo de sujeigdo que, por qualquer razao,
torne irrelevante a sua vontade’.

Orientacao 04. ‘Condicdes degradantes de trabalho sdo as que
configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo
descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em
especial os referentes a higiene, saude, seguranga, moradia, repouso,
alimentacdo ou outros relacionados a direitos da personalidade,
decorrentes de situacédo de sujei¢cdo que, por qualquer razao, torne
irrelevante a vontade do trabalhador’.1%

Em 2003, o Poder Legislativo, incentivado pelo Executivo e Judiciario, decidiu
alterar a redagao do artigo 149" do Cdodigo Penal Brasileiro (CP) para acrescentar a
definigdo de redugéo de trabalhador a condi¢do analoga a de escravo, a submisséo
a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando o trabalhador a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

Atualmente, no plano nacional, este € o principal elemento utilizado para

discussdes no cenario juridico no que tange a conceituacédo do que vem a ser trabalho

100 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Cartilha do trabalho escravo. Brasilia, DF, 2017.
Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-
8e56b5905129/Cartilha%2BAlterada_3-1.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID
=11344af7-b9d7-4fcc-8ebe-8e56b5905129>. Acesso em: 09 abr. 2017.

101 O Codigo Penal de 1940, em seu artigo 149, continha a seguinte redag&o: ‘Reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo’ previa ao infrator pena de reclusao, de dois anos a oito anos, o que
permanecia como uma incégnita na nossa legislagdo penal diante da subjetividade com que este
artigo era descrito, e dos doutrinadores que pouco redigiam sobre este assunto. Alias, houve
criticas, a época, dirigidas a este dispositivo penal, quando taxado de supérfluo por grande parte da
doutrina, diante da suposta inexisténcia do delito de fato. OLIVEIRA, Neide M. C. Cardoso de.
Atuacdo do ministério publico federal no combate ao crime de trabalho escravo no meio rural e
politicas publicas para erradicar a escravidao contemporanea. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende;
PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escraviddo contemporanea: novas
contribuigbes criticas. Cuiaba: EAJUFMT, 2011. p. 230. Disponivel em: <http://www.gedmma.
ufma.br/wp-content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-contemporanea.pdf>. Acesso em:
10 de abr. 2017.
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escravo contemporaneo no Brasil. O artigo 149, do CP, com a redagéo dada pela Lei

n°10.803 de 11.12.200312, passou a conter a seguinte definigéo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog¢ao em raz&o de divida contraida com
o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem."

A partir de tal momento'e3, as situagdes analogas a escravidao passaram entao

a ser “[...] enfrentadas pelo poder judiciario brasileiro, desde a primeira instancia até o

STF, sem que haja qualquer macula a quem quer que seja”.1%41% |sto porque, entre os

102 BRASIL. Lei n. 10.803 de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de

7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar
as hipoéteses em que se configura condi¢ao analoga a de escravo. Diario Oficial da Unido, 12 dez.
2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.803.htm>. Acesso em: 10
abr. 2017.

103 Entre os anos de 1999 e 2006, o maior problema juridico no combate ao trabalho escravo junto ao

104

105

Poder Judiciario girou em torno do questionamento sobre qual jurisdigdo criminal seria a mais
competente para o seu processo e julgamento. A alteragédo legislativa de 2003 provocou uma
revisdo sobre a classificagdo do crime, com base no bem juridico tutelado, independentemente da
classificagdo expressa no CP. A virada jurisprudencial deu-se seguinte a decisao plenaria do STF.
ESCOURA, Juliano Fernandes. Art. 149. In: GRECO FILHO, Vicente; JALIL, Mauricio Schaun
(Coord.). Cédigo penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Manole, 2016. p. 438.
PEREIRA, Cicero Rufino. O “velho” trabalho escravo e as perspectivas do tema a partir da EC
81/2014. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 40, v. 158, p. 16, jul./ago. 2014.

Nesse sentido, colaciona-se elucidativo julgado do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo
Lewandowski: PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. CRIMES DE REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO E DE ALICIAMENTO DE TRABALHADORES. DESNECESSIDADE DE
VIOLENCIA FiSICA PARA A OCORRENCIA DO DELITO. PARA A CARACTERIZACAO DO DELITO
BASTA A REITERADA OFENSA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR,
VULNERANDO SUA DIGNIDADE COMO SER HUMANO. PRESCRICAO QUANTO AO DELITO DE
FRUSTRACAO DE DIREITO TRABALHISTA. DENUNCIADO COM IDADE SUPERIOR A SETENTA
ANOS. RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA. | - A inicial acusatéria contemplou a qualificagéo do
acusado, a classificagdo do crime e o rol de testemunhas, apresentou informagdes essenciais sobre a
pratica das condutas, preenchendo os requisitos do art. 41 do CPP. |l — Prescri¢gao da pretensao punitiva
estatal em relagéo ao delito de frustragéo de direito trabalhista, considerando a pena maxima cominada
ao tipo penal (dois anos de detengio) e o fato de o prazo do art. 109, V, do Cédigo Penal necessitar ser
reduzido a metade (art. 115 do CP); a prescrigéo &, inclusive, anterior a remessa dos autos a esta Corte.
Il — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser desnecessario haver violéncia fisica para
a configuragdo do delito de reducio a condigdo analoga a de escravo. E preciso apenas a coisificagio
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anos de 1999 e 2006, havia grande divergéncia junto ao Poder Judiciario em relagao
ao 6rgao competente para julgar as demandas que versassem sobre trabalho escravo.

Nao obstante o Brasil fosse signatario das Convencdes n° 29 e n° 105 da OIT, que
visam combater o trabalho escravo, quando ocorriam tais praticas em areas rurais, esse
crime n&o conseguia alcangar repercussao internacional por forga da previsao contida no
art. 109, inc. V%6, da CF, que fixava a competéncia da Justica Federal (JF).

Ainda, diante da interpretacao do art. 109, inc. VI, da CF'%7, enquanto nao era
prevista literalmente a competéncia para o julgamento do crime de trabalho escravo,
as denuncias incluiam na capitulagdo dos crimes contra a organizagao do trabalho,
art. 197 a 207, todos do CP'8, eram de algada da JF.

Nao obstante, com a entrada em vigor da Sumula 1159, do extinto Tribunal
Federal de Recursos (TFR), anterior a CF, a qual fixava a competéncia da JF para
processar e julgar os crimes contra a organizagao do trabalho quando fossem objeto
a organizagao geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores considerados
coletivamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) restringiu essa competéncia.

Esse era o entendimento que vinha sendo seguido pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) e demais tribunais do pais, no sentido de que os delitos contra a
organizagao do trabalho somente eram de competéncia da Justica Federal quando

atingissem o sistema de orgaos e instituicbes que preservassem, coletivamente, os

do trabalhador, com a reiterada ofensa a direitos fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser
humano (Inq 3.412, Redatora p/ Acérdao: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, Dde 12/11/2012). IV —
Presentes os indicios de materialidade e autoria, a denuncia foi parcialmente recebida para os crimes
de reducao a condigéo analoga a de escravo e de aliciamento de trabalhadores de um local para outro
do territério nacional, tipificados nos arts. 149 e 207, caput e § 1°, ambos do Cédigo Penal. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 3564 Minas Gerais. Autor: Ministério Publico Federal.
Investigado: Jodo José Pereia de Lyra. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 19 de agosto
de 2014. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6972223>. Acesso em: 09 abr. 2017.

106 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] V - os crimes previstos em tratado ou
convencao internacional, quando, iniciada a execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; [...]. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 abr. 2017.

107 ‘Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] VI - os crimes contra a organizagéo
do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira; [...]". Ibid.

108 BRASIL. Decreto-lei n°2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial da Uniao,
de 31 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848
compilado.htm>. Acesso em: 09 abr. 2017.

109 BRASIL. Sumulas do Extinto Tribunal Federal de Recursos. Simula n. 115 de 02 de junho de
1982. Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra a organizagédo do trabalho,
quando tenham por objeto a organizagcdo geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores
considerados coletivamente. Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/75/TFR/
115.htm>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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direitos e deveres dos trabalhadores, e ndo quando estes eram considerados

individualmente.

Nesse sentido, em sendo possivel contabilizar o numero de trabalhadores

atingidos pelos delitos contra a organizagao do trabalho, a competéncia era da

Justica Estadual, sob a alegac&o da infima estrutura da JF para abarcar tais crimes.

A respeito do tema, Neide M. C. Cardoso de Oliveira, procuradora da Republica

comenta que:

No caso do trabalho escravo, o crime é pluriofensivo e lesa, também, os
principios basilares que devem orientar o sistema do trabalho
coletivamente, entre eles, o respeito a dignidade da pessoa humana.
N&o se trata, portanto, de mera les@o a direito individual do trabalhador
explorado. Ainda que isoladamente considerado, ja se via solida doutrina
e parte da jurisprudéncia no sentido de que, embora se tratasse de crime
contra a liberdade individual, por sua natureza de atentado contra os
direitos humanos, e em face dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil a esse respeito, o julgamento deste delito deveria ser de
competéncia da Justica Federal.'10

Diante de tal impasse, coube ao STF se manifestar sobre o assunto, através

do julgamento Recurso Extraordinario n°® 398.041-6 Para, em 30 de junho de 2006,

afastando assim a possibilidade de apreciacdo pela Justica Comum, e fixando a

competéncia da JF e, consequentemente, do MPF:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS
TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicao de 1988 traz um robusto conjunto normativo
que visa a protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais do ser
humano. A existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns
acorrentados, em situagdo de total violacdo da liberdade e da
autodeterminagéo de cada um, configura crime contra a organizagao do
trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras nao
somente do sistema de 6rgaos e instituicbes com atribuicbes para
proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também dos
proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sdo mais caras,
em que a Constituicao lhes confere protecdo maxima, sao enquadraveis

110 OLIVEIRA, Neide M. C. Cardoso de. Atuagdo do ministério publico federal no combate ao crime de
trabalho escravo no meio rural e politicas publicas para erradicar a escravidao contemporanea. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes (Org.). Olhares sobre a escravidao
contemporanea: novas contribui¢des criticas. Cuiaba: EAUFMT, 2011. p. 234. Disponivel em:

<http://

www.gedmma.ufma.br/wp-content/uploads/2014/02/olhares-sobre-escravidao-

contemporanea.pdf>. Acesso em: 10 de abr. 2017.
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na categoria dos crimes contra a organizagao do trabalho, se praticadas
no contexto das relagdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do crime
prevista no art. 149 do Cddigo Penal (Redugao a condigéo analoga a de
escravo) se caracteriza como crime contra a organizag¢ao do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da
Constituicdo) para processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario
conhecido e provido. ™"

De acordo com José Claudio Monteiro de Brito Filho, esse periodo foi capaz de
irradiar diversos progressos no combate a pratica de tal conduta, vedada por inumeros
instrumentos normativos, tanto no ambito nacional quanto no ambito internacional. Ao
que tudo indica, quando do reconhecimento, pelo STF, da competéncia da JF para

processamento e julgamento das ag¢des penais em que se discute o trabalho escravo,

[...] a repressédo a este ilicito alargou seu espectro, ndo mais se
discutindo a questao somente sob o aspecto trabalhista, e comegando
a haver mais celeridade no julgamento das denuncias oferecidas pelo
Ministério Publico Federal pelo crime de reducdo da pessoa a
condicdo analoga a de escravo.""?

Todavia, ainda que tenham ocorridos avancgos legislativos no combate a utilizacdo
de mao de obra escrava, nao foi possivel tornar esse ilicito algo esporadico.

Ademais, em 31 de julho de 2003, foi constituida a Comissao Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo' (CONATRAE), composta pelos mais diversos
membros, como juizes, procuradores, ministros, sindicalistas, advogados da Uniao,
defensores publicos, OIT e outros.

Em maio de 2014, pretendendo, mais uma vez, a erradicagao do trabalho

escravo, foi aprovada a PEC 57-A/1999'"4, que alterou a redacgao do artigo 243 da

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n. 398.041-6 Para. Recorrente:
Ministério Publico Federal. Recorrido: Silvio Caetano de Almeida. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
Brasilia, DF, 30 de novembro de 2006. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570361>. Acesso em: 10 abr. 2017.

12 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo:
LTr, 2014. p. 18-19.

113 BRASIL. Decreto de 31 de julho de 2003. Cria a Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo - CONATRAE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2003/dnn9943.
htm>. Acesso em: 09 abr. 2017.

114 BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituigdo n° 57A de 1999. Ementa: Da nova
redacado ao art. 243 da Constituicdo Federal. Explicagdo da Ementa: PEC do trabalho escravo -
Altera a redacgédo do art. 243 da Constituicdo Federal, para determinar que as propriedades rurais e
urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas
ou a exploragdo de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagédo popular, sem qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. E altera o paragrafo unico
do mesmo artigo para dispor que todo e qualquer bem de valor econbmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragéo de trabalho escravo
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CF"5, Nos termos do texto constitucional, nas propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do pais, onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploragado de trabalho escravo, havera expropriagdo, bem como
sera o imovel destinado a reforma agraria e a programas de habitacao popular, sem
qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei. e

De acordo com Christiane Nogueira, et al. tal avancgo legislativo configura:

[...] inovacdo de grande importancia no Texto Constitucional, na
medida em que pretende conferir maior efetividade a tutela do trabalho
digno, estabelecendo consequéncias na esfera patrimonial do
empregador que explora trabalho escravo e implicando, nessa
perspectiva, a perda da propriedade. Essa sancdo se soma as
repercussdes penais e trabalhistas ja existentes e consolidadas no
ordenamento juridico brasileiro."”

Diante desse contexto, a expropriagao de iméveis em que forem encontrados
trabalhadores sendo submetidos a situagdes analogas a escravidao significa uma
importante ferramenta no combate a escraviddo moderna na medida em que torna
possivel a responsabilizagao do infrator em “[...] ter a sua liberdade cerceada e ser
responsabilizado pelas violagbes de direitos trabalhistas basicos que significam a
ruptura contratual do empregador por descumprimento de suas obrigagcbes” 8.

Além da atuacdo do GEFM, em 17 de novembro de 2003, o Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), atualmente Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

sera confiscado e revertera a fundo especial com a destinagdo especifica, na forma da lei.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105791>. Acesso
em: 09 abr. 2017.

15 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado. htm>.
Acesso em: 09 abr. 2017.

116 |bid.

17 NOGUEIRA, Christiane V. et al. Recentes avancos legislativos no combate a escraviddo. Revista
de Direito do Trabalho. Sao Paulo, ano 40, v. 158, p. 23, jul./ago. 2014. Disponivel em: <http://
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/ escravidao-
contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/revista-dos-tribunais-trabalho-escravo-
1/RECENTES%20AVANCOS%20LEGISLATIVOS%20N0O%20COMBATE%20A%20ESCRAVIDa
O.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

118 |bid, p. 23.
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(MTPS), por meio da Portaria n° 1.234"° estabeleceu procedimentos para
encaminhamento de informagdes sobre inspe¢des do trabalho a outros 6rgéaos,
criando assim a relacdo de empregadores que submetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou os mantém em condi¢gdes analogas a de escravo.

Através da Portaria n°® 540, de 15 de outubro de 200420, que substituiu a
Portaria n® 1.234, o MTE criou, entdo, o ‘Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢gbes analogas a de escravo’.

O Cadastro, mais conhecido como ‘lista suja do trabalho escravo”, reune
empregadores flagrados cometendo esse crime, apds decisao definitiva administrativa
dos autos de infracdo lavrados, prezando, assim, pela imperativa observancia a ampla
defesa e ao devido processo legal. Além de informar a sociedade, de forma
transparente, sobre os empregadores que recorrem a tais praticas, as informagdes do
cadastro subsidiam aquelas empresas que respeitam a legislagao trabalhista e foram
signatarias do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, pelo qual se
comprometem a estabelecer restrigdes quanto a realizagdo de negdcios com quem
esta na “lista suja”.""

Esta Portaria ficou suspensa desde 23 de dezembro de 2014, em face de
decisao liminar do STF nos autos da ADI n° 5209 Distrito Federal'22, movida por uma
associacao de construtoras de imoveis.

Entretanto, através da Portaria Interministerial do MTPS e Secretaria dos
Direitos Humanos (SDH) n°® 04, de 11 de maio de 2016'%, foi reeditada e publicada no

Diario Oficial da Unido (DOU), em 13 de maio de 2016, com mudangas nos critérios

119 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Portaria n°® 1.234 de 17 de novembro de
2003. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P1234_03.
htm>. Acesso em: 09 abr. 2017.

120 BRASIL. Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004. Disponivel em: <http://www.mtps.gov.br/
images/Documentos/trabalhoescravo/BRA77204.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

121 BRASIL. Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigao analoga
a de escravo. Brasilia, DF, 13 maio 2016. Disponivel em: <http://www.mtps.gov.br/ fiscalizacao-
combate-trabalho-escravo/cadastro-de-empregadores>. Acesso em: 09 abr. 2017.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar n° 5209 Distrito Federal. Requerente: Associagéo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (ABRAINC). Relatora: Min. Carmem Lucia. Brasilia, DF 23 de dezembro de 2014.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=
5209&classe=ADI-MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.  Acesso
em: 09 abr. 2017.

123 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Portaria interministerial n° 4 de 11 de maio
de 2016. Dispbe sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicbes analogas a de escravo. Disponivel em: <http://
pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=13/05/2016&jornal=1&pagina=178&total
Arquivos=304>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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de entrada e saida do cadastro, a Ministra Carmen Lucia, atual presidente do STF,
levantou a proibigao de divulgacéo da lista.

Desde entdo, o MTPS poderia divulgar uma nova atualizacdo. No entanto, o
MTPS, sob governo do Presidente Michel Temer, por decisdo propria, manteve
suspensa a divulgagao da “lista suja”.

Diante do ocorrido, em dezembro de 2016, o MPT ajuizou agao pedindo a
publicagdo imediata dos empregadores flagrados praticando situagcbes analogas a
escravidao, obtendo decisao liminar favoravel através do juiz da 112 Vara Trabalhista
de Brasilia, Rubens Curado Silveira.

No entanto, o ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, alegando a necessidade
de mais estudos e discussdes para aprimorar os critérios de entrada e saida do cadastro,
a fim de resguardar os direitos dos empregadores, apresentou recurso, postulando que
fosse reconsiderada a decisdo. Apds decisdo denegatoria, recorreu perante o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) do Distrito Federal (DF), sendo mantida a respeitavel decisao
de primeiro grau, pelo presidente do TRT-DF, desembargador Pedro Luis Vicentin
Foltran, com a consequente obrigagao de divulgagéo da lista. Por fim, o governo federal
recorreu ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), obtendo uma decisao favoravel das
maos do Ministro lves Gandra Martins Filho.'2

O Ministro Ives Granda da Silva Martins Filho, presidente do TST, decidiu pela

nao divulgagao da lista suja, fundamentando sua deciséo através do seguinte trecho:

[...] o nobre e justo fim de combate ao trabalho escravo n&o justifica
atropelar o Estado Democratico de Direito, o devido processo legal, a
presuncao de inocéncia e o direito a ampla defesa, concedendo liminar
ao se iniciar o processo, para se obter a divulgacdo da denominada
lista suja’ dos empregadores, sem que tenham podido se defender
adequadamente.’25

Desta decisdo, o MPT impetrou Mandado de Seguranga, sendo acolhido o
pedido pelo ministro Alberto Bresciani Pereira, do TST, para suspender a decisdo do

presidente do Tribunal, ministro lves Gandra Martins Filho, de impedir a divulgagao do

124 SAKAMOTO, Leonardo. “Lista de Transparéncia” traz 250 nomes flagrados por trabalho escravo.
Repérter Brasil, [S.1., 14 marco 2017]. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2017/03/lista-de-
transparencia-traz-250-nomes-flagrados-por-trabalho-escravo/>. Acesso em: 09 abr. 2017.

125 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Suspensao de liminar ou antecipagao de tutela n°
3051-04.2017.5.00.0000. Recorrente: Unido (PGU). Recorrido: Ministério Publico do Trabalho
(MPT). Relator: Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho. Brasilia, DF 07 de margo de 2017.
Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/despacho.do?anoProcint=2017&
numProcInt=36951&dtaPublicacaoStr=08/03/2017%2019:00:00>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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cadastro de empresas autuadas pelo governo pela pratica do trabalho analogo a
escravidao na “lista suja”.12

Conforme ressalta o coordenador nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo
(Conaete) do MPT, procurador do Trabalho Tiago Cavalcanti, o Cadastro de
Empregadores representa um importante mecanismo de combate a escravidao

contemporanea:

Além da expressa previsdo na portaria, a acao tem como
fundamentos juridicos o direito fundamental a informacdo e os
compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil em
ambito internacional, que impedem retrocessos nos passos ja
trilhados no contexto do enfrentamento a escravidao contemporanea

[...]'7

Em sede administrativa, os empregadores(as) podem vir a ser penalizados em
ocorrendo o descumprimento das disposicdées das normas de saude e seguranca,
estabelecidas nas Normas Regulamentadoras (NRs) do MTE, de observancia
obrigatéria por todas as empresas.

No que pertine a reinser¢cdo do(a) trabalhador(a) resgatado de situacéo de
submissao a trabalho forgcado ou reducdo a condicdo andloga a de escravo,
importante citar a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterada pela Lei n° 10.608,
de 20 de dezembro de 2002'%, a qual assegura ao trabalhador o pagamento de trés
parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, em decorréncia

de acéo de fiscalizagcao do MTE.

126 ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO (ANAMATRA).
Trabalho escravo: suspensa a liminar do ministro Ilves Gandra Filho que impedia a divulgacao da
“lista suja”. Brasilia, DF, 14 marco 2017. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/
noticias/25037-trabalho-escravo-suspensa-a-liminar-do-ministro-ives-gandra-filho-que-impedia-a-
divulgacao-da-lista-suja>. Acesso em: 09 abr. 2017.

127 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria Geral. Unido é obrigada a divulgar a lista
suja do trabalho. Brasilia, DF, 19 dez. 2016. Disponivel em: <http:/portal.mpt.mp.br/
wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/94987127-0642-44e7-a9fc-74a77c38a8c6/
lut/p/z1/rVJIBboMwEPxKeuBoeQGDzZGkFSKUNmMmUBNyJLIckbsGQYEXt72seUEil-mbvzOzuj
DHHBeZa3NRJGNVqUdt7ycO9mwBJ56-QJdmKQrx286c0cb0OFULWbA2QkwHYk7E_xLYCP93

_HHHOpTWfOuGw640AvajE7VDPVANdK98IB-zzTrVFSid6BIESMuh5FEBIPEVJR  JKKjRJQISgX
PBJPhINpJdcDIXejdIEvDEVDLicHy-ahPj3QCMPg81aS0Q9L9y5gkyXwDGQuXViFkcZpFKyAOwJs
_br2cysZ-HvVxufDYJtRqU30ZXPxfRFbdu-aL_ GSHFuaMID62uLiL2jXbbcP8b_T5xsAP6ttz PAD3

UrrhQ!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/>. Acesso em: 09 abr. 2017.

128 BRASIL. Lei n° 10.608 de 20 de dezembro de 2002. Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de
1990, para assegurar o pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢ao
analoga a de escravo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10608.
htm#art2>. Acesso em: 09 abr. 2017.



51

No dia 16 de maio de 2017, a Primeira Vara Federal de Tupa, Sao Paulo,
concedeu uma liminar nos autos da Agédo Civil Publica n. 000018-
82.2017.4.03.6122'29, que assegura o0 pagamento de seguro-desemprego a todos os
trabalhadores libertados em condi¢cdes analogas a escravidao, independente do 6rgao
ou agente publico responsavel pela fiscalizagdo e, consequentemente, pelo resgate.
Esta decisao é valida para todo o pais.'3°

A referida lei estabelece ainda que o trabalhador resgatado devera ser
encaminhado pelo MTE para qualificagdo profissional e recolocagdo no mercado de
trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE).

Existe também um acordo de cooperacgao técnica entre o MTE e o Ministério
do Desenvolvimento Social e combate a Fome (MDS) para priorizar os resgatados no
recebimento do Bolsa Familia.'s!

Objetivando destacar os principais acontecimentos que marcaram o
desenvolvimento da inspecao do trabalho para a erradicagao do trabalho analogo ao

de escravo no Brasil, a OIT organizou o seguinte cronograma:

Figura 2 - Acontecimentos que marcaram o desenvolvimento da inspecao do
trabalho para a erradicagéo do trabalho analogo ao de escravo no Brasil

Reconhecimento do problema
pelo governo brasilero

Ratificagao (riagio do GERTRAF e Marco: primeiro Setembro: acordo de (riagio da Segundo Plano
Convencao 105 do GEFM Plano Nacional Solugdo Amistosa “Lista Suja’ Nacional
EZA v K2 v EXR 008 2000 RO
Ratificacao (riacdo da CPT e denundias Implementagao do Julho: criagdo da Dezembro: alteracio Acordo
(onvencao 29 sobre trabalho escravo projeto OIT CONATRAE art. 149 do CPB MTE-MDS

Fonte: Organizacao Internacional do Trabalho'32

129 SAO PAULO. Justica Federal de Primeiro Grau. Agéo civil publica n. 000018-82.2017.4.03.6122,
da 1° Vara Federal de Tupa. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal. Sao Paulo, 16
de maio de 2017. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/liminar-acp-
seguro-desemprego-trabalho-escravo.pdf>. Acesso em: 19 maio 2017.

130 PGR Trabalho escravo. Jornal da Justiga. [S.l.], 18 maio 2017. (1 min. 23 s.). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=B7Fj-_1Qu_s&feature=youtu.be>. Acesso em: 19 maio 2017.

131 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével.
Estratégia de atuacdo. As boas praticas da inspecao do trabalho no Brasil: a erradicacdo do
trabalho andlogo ao de escravo. Brasilia, DF: OIT, 2010. p. 22. Disponivel em: <http://
www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao 279
.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

132 bid, p 15.
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Em ambito mais local, uma importante medida de combate ao trabalho escravo
foi a promulgacao da Lei n° 14.946/20133, promovida pelo Estado de Sao Paulo. A
referida lei “[...] opera no campo tributario, punindo a empresa que se aproveita
economicamente, de forma intencional, dos frutos do trabalho escravo, com a
suspensao por dez anos de seu cadastro junto ao ICMS de Sao Paulo™3#. O autor da

referida proposta de lei, Deputado Carlos Bezerra Junior, comenta que:

Tem sido uma experiéncia bem-sucedida conduzir o enfrentamento ao
trabalho escravo primeiro no ambito local, para, entdo, aplicar esse
modelo em outras esferas de poder. Assim, iniciar um processo como
esse em Sao Paulo, Estado mais rico da federacéao, é significativo e
didatico. Sem duvida, € um passo importante para uma mudanca de
cultura que envolva poder publico, sociedade civil organizada,
consumidores e empresas, para que possam aderir cada vez mais a
l6gica de defesa dos direitos humanos e de sustentabilidade
econdmica’®

Séo incontestaveis os avangos legislativos na seara de combate ao trabalho,
tais como os inumeros instrumentos disponiveis, a fim de que seja aniquilada tal
pratica em todo o globo. No entanto, de acordo com José Claudio Monteiro de Brito
Filho:

[...] inumeras as dificuldades encontradas para, se nao erradicar, ao
menos reduzir as ocorréncias de trabalho escravo no pais, que vao
desde uma visdo elitista e conservadora dos tomadores de servigos,
que julgam poder oferecer o trabalho sem as minimas condigdes para
a sua prestacao, e em situacdo de superexploracdo, passando pelo
insuficiente aparelhamento do Estado para o combate aos atos ilicitos

133 SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Lei n® 14.946 de 28 jan. 2013. Dispde
sobre a cassagao da inscrigao no cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS, de qualquer empresa que faga uso direto ou indireto de
trabalho escravo ou em condi¢des analogas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-14946-28.01.2013.htmlI>. Acesso em: 09
abr. 2017.

134 NOGUEIRA, Christiane V. et al. Recentes avangos legislativos no combate a escraviddo. Revista
de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, ano 40, v. 158, p. 19, jul./ago. 2014. Disponivel em: <http://
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/ escravidao-
contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/revista-dos-tribunais-trabalho-escravo-
1/RECENTES%20AVANCOS%20LEGISLATIVOS%20NO%20COMBATE%20A%20ESCRAVIdao
.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

135 SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. ONU aponta lei paulista como
modelo no combate a escravidao contemporanea. Sao Paulo, 23 set. 2013. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=338260>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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até chegar ao ponto de partida para qualquer enfrentamento: a correta
compreensao do ato, no caso, ilicito, praticado.3¢

Consoante se demonstrou, instrumentos nao faltam para tutelar os direitos e
garantias dos trabalhadores. No entanto, ainda que tenham ocorrido inUmeros
avancgos legislativos, assim como a implementacédo de politicas publicas, o que se
percebe diante do atual governo, assim como pelo posicionamento de determinados
ministros da instancia mais elevada de julgamento para temas envolvendo o direito do
trabalho no pais, é um retrocesso de todas as conquistas até entdo albergadas pelo
Estado brasileiro.

Em 2016, o Brasil tornou-se o primeiro pais a ser condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por trabalho escravo omisso, no caso
conhecido como Fazenda Brasil Verde, num processo que perdurou por mais de 3
anos. Considerando as violagdes efetuadas pelo governo brasileiro, este restou
condenado em US$ 30.000,00 para cada um dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde que foram encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de abril de 1997, todos
identificados pela Corte no litigio. Ainda, o governo brasileiro indenizou com a soma
de US$ 40.000,00 para cada um dos 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde que
foram encontrados durante a fiscalizacdo de 15 de margo de 2000, também
identificados pela Corte no litigio. 137

Recentemente, em 07 de dezembro de 2016, objetivando promover a insergao
adequada dos jovens no mercado, a OIT, o MTE e o Instituto Ethos?3 criaram a Rede
de Empresas pela Aprendizagem e Erradicagdo do Trabalho Infantil, que desde o
langamento ja conta com mais de 10 companhias. O objetivo da rede € eliminar o uso
de criancas em todas as cadeias produtivas das empresas parceiras €, a0 mesmo
tempo, levar oportunidades de trabalho decente para os jovens, através de programas

de aprendizagem, uma vez que, de acordo com um relatério da ONU, quase 60% das

136 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizagdo juridica. Sdo Paulo:
LTr, 2014. Livro eletrdnico. p. 19.

137 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil. San José, 20 out. 2016. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/
Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda_Brasil_Verde.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

138 O Instituto Ethos é uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) cuja missao é
mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel.
INSTITUTO ETHOS. Sobre o Instituto. Sao Paulo, [2017?7]. Disponivel em:
<http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/#.WSylwZ1Qscg>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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criangas envolvidas em trabalho infantil estdo na industria téxtil, agricultura e
construgao civil.'3

Atualmente, no sistema legislativo brasileiro, por ébvio, ndo ha leis ou projetos
de lei que favorecem explicitamente a escraviddo, embora haja aqueles que
contribuem indiretamente para a precarizacdo do trabalho e os abusos aos direitos
humanos dos trabalhadores, tal como a Lei da Terceirizagdo, Lei n° 13.429,
sancionada pelo presidente Michel Temer em 31 de margo de 20174, Esta nova lei
reduz as garantias contra fraudes, assim como torna possivel a majoracdo de
acidentes de trabalho, a perda de massa salarial e a redug¢ao de direitos e beneficios
dos trabalhadores™'.

Assim, a escraviddo moderna esta intrinsicamente relacionada as assimétricas
relagdes materiais de poder existentes no ambito das sociedades capitalistas, as quais
tém “[...] por raiz ultima a exploragdo do trabalho alheio™4. Logo, a natureza da
escraviddao moderna apresenta sérios desafios para a aplicacao da legislagdo, mas,
também, para diversas empresas, as quais insistem em manter na sua cadeia de
producdo meétodos que atentem contra a dignidade do trabalhador.43

Rodrigo Schwarz infere que a escravidao contemporanea estaria relacionada a
prépria ineficacia da lei. Nesse contexto, sustenta que os direitos sociais e a propria
participacdo popular seriam imprescindiveis para evitar a vulneracdo dos

trabalhadores:

[...] sem prejuizo do papel significativo que as garantias institucionais,
politicas e jurisdicionais, exercem na tutela dos direitos sociais, a
eliminagdo da escraviddo no Brasil demanda, para a sua

139 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). OIT, governo e sociedade civil criam rede de
empresas para combater trabalho infantil. Brasilia, DF, 13 dezembro 2016. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/oit-governo-e-sociedade-civil-criam-rede-de-empresas-para-combater-
trabalho-infantil/>. Acesso em: 18 abr. 2017.

140 BRASIL. Lei n° 13.429 de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias;
e dispoe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagao de servigos a terceiros. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/ L13429.htm>. Acesso em: 09
abr. 2017.

141 SAKAMOTO, Leonardo. No aniversario do Golpe de 1964, Temer sanciona golpe contra
trabalhadores. UOL. [S.l.], 31 mar. 2017. Disponivel em: <https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.
com.br/2017/03/31/no-aniversario-do-golpe-de-1964-temer-sanciona-golpe-contra-trabalhadores/>.
Acesso em: 10 abr. 2017.

142 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma andlise da efetividade
e da eficacia das politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2008.
p. 153.

143 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: LTr, 2015, Livro eletrénico. p. 169.
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concretizagao, a ampla utilizagdo dos instrumentos e meios de tutela
ou defesa de direitos que, sem prejuizo das intervengdes estatais,
dependem da atuacdo dos seus proprios titulares. Normas e
programas sao importantissimos, mas € exatamente na efetiva
interacdo de uma norma ou de um programa com seus destinatarios,
e na atuacado de cada um deles na defesa dos seus direitos e na
defesa dos direitos de todos, que reside a melhor garantia que pode
ser atribuida aos direitos sociais. Portanto, € necessario expandir a
democracia ndo apenas como sistema politico, mas a partir da busca
de uma cidadania integral, inclusiva, com a participacdo ativa dos
atores da sociais e 0 seu efetivo comprometimento nas decisdes que
afetam o desenvolvimento humano.

Cintia Batista Pereira e Roberta Freitas Guerra sugerem que a eliminagao das
praticas analogas ao trabalho escravo, bem como da escravidao, depende de
inumeras ag¢des conjuntas dos poderes publicos e da sociedade civil, objetivando a

garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Segundo as autoras:

Por parte da sociedade, é necessaria uma efetiva mudanca
sociocultural nas praticas empresariais, o que passaria pelo simples
rechagco a concepcdo de que a obtencdo de lucro depende,
invariavelmente, da destituicio dos mais basicos direitos de
sobrevivéncia do trabalhador. [...]. Por parte do Estado, exige-se,
quica, um esmaecimento da sanha arrecadatoria, 0 que se conseguiria
por meio da redugcdo dos encargos que tanto oneram a relagéo
empregaticia e, por conseguinte, incitam e alimentam fraudes a
legislagao trabalhista. Quem sabe assim, reduzidas as obrigagdes
fiscais, n&o se retirassem mais direitos dos trabalhadores, os mesmos
nao seriam mais expostos a jornadas de trabalho extenuantes, seus
salarios seriam pagos corretamente, o que acabaria contribuindo para
a melhoria de sua qualidade de vida.#

As praticas de escravidao moderna, tais como servidao por divida, trabalho
escravo, reducao de pessoas a condi¢des analogas as de escravo, jornada exaustiva,
condigdes degradantes, trabalho forgado, trabalho infantil, exploracédo sexual, entre
outros, sdo abusos disseminados nas mais diversas economias do mundo. Entretanto,
ainda que seja uma realidade, igualmente, existe um alto grau de impunidade no Brasil

e em diversas partes do globo. Os processos criminais pelo crime de trabalho escravo

144 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma andlise da efetividade
e da eficacia das politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 155.

145 PEREIRA, Cintia Batista; GUERRA, Roberta Freitas. Trabalho em condigdo anéloga a de escravo:
até quando? Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 40, v. 155, p. 39, jan./fev. 2014.
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continuam relativamente raros, conforme destaca o proprio Senado Federal.6
Quando os casos sao levados aos tribunais, os infratores exploram brechas nas leis
para evitar a punicdo, tais como medidas para retardar o processo e evitar o
julgamento.#

A utilizagdo de mé&o de obra escrava hodierna € ampla e esta em diversas
areas, principalmente porque as cadeias de suprimentos industriais sdo complexas e
nao fiscalizadas por seus gestores, sendo encontrado inclusive nos paises
desenvolvidos como Estados Unidos, Japao e Australia, conforme ja abordado.

Figurando entre os principais segmentos globais que utilizam m&o de obra
escrava contemporanea, em paralelo com as industrias do ramo da construcéao,
agricultura, automoéveis e bens eletrénicos, esta a industria téxtil, foco da presente

pesquisa.’4s

2.2 A Precarizagao do Trabalho e os Abusos aos Direitos Humanos da Industria
Téxtil

O fenbmeno da globalizagdo e o aumento do consumo fizeram com que a
industria téxtil incorporasse uma multiplicidade de inovagbes, as quais ganharam
maior intensidade na década de 1980, Gragas aos avangos na tecnologia e a
velocidade do fluxo de informacgdes', a populagdo passou a estar exposta as

influéncias e estilos de vida globais. s

146 TRABALHO escravo atualmente. Em Discussao, Brasilia, DF, 14 jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO!/trabalho-escravo/trabalho-
escravo-atualmente.aspx>. Acesso em: 09 abr. 2017.

147 SHAHINIAN, Gulnara. Report of the special rapporteur on contemporary forms of slavery,
including its causes and consequences. [S.l.]: United Nations Human Rights Council, 30 ago.
2010. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.
15.20..Add.4_en.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

48 THE GLOBAL Slavery Index 2016. [S.l., 2016]. Disponivel em: <http://assets.globalslavery
index.org/downloads/GSI-2016-Full-Report.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.

149 AVELAR, Suzana. Moda: globalizagéo e novas tecnologias. Sdo Paulo: Estagdo das Letras e Cores:
Rio de Janeiro: Editora Senac Rio, 2011. p. 82-83.

150 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a internacionalizagéo e
evolugdo do direito do trabalho e dos direitos sociais. In: CAVALCANTE, Jouberto de Pessoa;
VILLATORE, Marco Anténio César (Coord.). Direito internacional do trabalho e a organizagao
internacional do trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 02. Livro eletronico.

151 A internet causou um enorme impacto na industria da moda, alterando a forma como as colegdes
sao divulgadas, e as roupas sao, vendidas. A maioria dos estilistas e empresas do ramo da moda
possuem um website integrado a blogs e redes socias. Estas representam o uso de tecnologias
web em dispositivos moveis, como celulares e tablets, com o objetivo de dinamizar a comunicagao
entre diversos atores do mercado da moda (fashion designers, stylists, consumidores),
estabelecendo entre estes uma relagdo com mais interatividade e reciprocidade. Sdo exemplos
dessas plataformas sites como Facebook, Instagram, Twitter e YouTube. Ja os blogs surgiram no
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Nos ultimos anos, os meios de comunicacdo apresentaram uma acelerada
evolugdo tecnoldgica, “[...] faciltando o intercdmbio de informagdes entre os
trabalhadores no mundo inteiro™52, As telecomunicagdes, as mensagens eletrdnicas,
as redes sociais, entre outros mecanismos de comunicagado, vém promovendo uma
facilidade nunca antes experimentada, através do intercambio de ideias, culturas e as
formas de vida entre as pessoas das mais diversas regides do planeta.

Essa troca cultural entre os povos, consequéncia do fendmeno da globalizagao,
acabou promovendo uma homogeneizagdo progressiva dos estilos de vida, dos
modelos de consumo, dos padrdes culturais, “[...] subproduto do desenvolvimento dos
meios de comunicagao e de troca™s3.

Em face dessa exposicdo exacerbada aos produtos, surgiu uma sociedade
consumista que, cada vez mais, almeja enquadrar-se nos padrdes ditados pelo
mercado. Por consequéncia, esse aumento no consumo de produtos do mercado
fashion, em face do comportamento do consumidor contemporaneo, acabou por
refletir no aumento da producéo.

No entanto, essa ‘sociedade de consumo’, ndo se faz presente tdo somente
nos chamados paises ricos, sendo percebida em diversas partes do mundo.’4 Os
maiores mercados de consumidores ja estdo na China, na india, possivelmente na
Africa e em outros lugares, alimentados pelo crescimento explosivo da classe média
nessas regides.'ss Vive-se hoje uma sociedade global de consumidores, os quais sdo
constantemente pressionados a consumir mais.s¢

No decorrer das ultimas décadas, a industria do vestuario tornou-se um dos

segmentos econdmicos mais lucrativos. Na Unido Europeia, o segmento téxtil foi

inicio dos anos 2000 e, desde entdo, vém se tornando extremamente rentaveis ndo so6 a industria
téxtil, mas a seus autores, que por sua influéncia junto ao publico consumidor, vem sendo
identificados como influenciadores digitais.

152 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a internacionalizagéo e
evolugcdo do direito do trabalho e dos direitos sociais. In: CAVALCANTE, Jouberto de Pessoa;
VILLATORE, Marco Anténio César (Coord.). Direito internacional do trabalho e a organizagao
internacional do trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 02. Livro eletronico.

158 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 33.

154 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de produgdo e acertando no trabalho forgado.
Traducao Nanci Valadares In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. p. 151. Livro eletrénico.

155 KNORRINGA, Peter. Private governance and social legitimacy in production. In: PAYNE, Anthony;
PHILLIPS, Nicola (Ed.). The handbook of the international political economy of governance
Cheltenham: Edward Elgar, 2014. p. 361-378.

156 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro: Zahar,
2011. p. 114.
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responsavel por um faturamento estimado em 78 bilhdes de euros em 2013.157 No ano
de 2015, as vendas de vestuario nos Estados Unidos da América (EUA) totalizaram
em torno de 250 milhdes de ddlares.’s® No mesmo ano, o setor de moda superou o
numero das vendas em tecnologia, tornando-se numero 1 em vendas online nos
EUA." O Brasil, 4° maior produtor mundial de artigos de vestuario e 5° maior produtor
de manufaturas téxteis, faturou no ano de 2015, em torno de US$ 39,3 bilhdes. 0 A
receita mundial do mercado da moda gira em torno de 1 trilhdo de dolares por ano, o
que representa 4% do Produto Interno Bruto (PIB) global.?s

Ocorre que, ndo obstante o papel de destaque econémico desempenhado pelo
segmento téxtil, a dindmica atual da globalizagdo tem ocasionado diversos impactos
negativos, tanto na sociedade ocidental quanto na oriental. A globalizagcéo cada vez
mais intensa da economia “[...] permite, ao mesmo tempo, ao lado dos seus aspectos
positivos, a disseminagao de praticas abusivas e atentatérias dos direitos humanos
nos sistemas empresariais de producdo”®, alimentando assim as formas de
exploracao associadas ao trabalho forgado, exploragao sexual, trabalho infantil, trafico
de pessoas, entre outros abusos.

Com a transferéncia da producéo para os paises em desenvolvimento, o que
tem se observado, geralmente, € a precarizagao das condi¢gdes de trabalho, assim
como abusos aos direitos humanos.'s* As demandas por alta qualidade e baixo custo
de produgao, somadas ao comportamento do consumidor contemporaneo, acabam
por definir as estratégias de emprego das empresas/corporagdes, bem como as

politicas governamentais destinadas ao mercado de trabalho, o que ocasiona a

157 ANNUAL turnover of textile and clothing manufacturing industry in the European Union (EU28) from
2010 to 2015, by segment (in billion euros). The Statistics Portal, Germany, 2016. Disponivel em:
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precarizagao do trabalho, tornando-o inseguro e explorador. A respeito, Nicola Phillips

comenta:

[...] a terceirizagcdo representa o principal meio de reduzir custos e
obter flexibilidade em resposta as condi¢cbes variaveis do mercado e
as pressdes comerciais impostas pelas empresas lideres, as quais
escapam das pressdes do cumprimento social e do alcance da
regulacéo e monitoramento. Uma consequéncia direta € a expansao
continua do trabalho precario, inseguro e explorador como a marca
registrada de muitas cadeias de globalizacdo contemporaneas,
executadas por uma forca de trabalho altamente vulneravel e
desprotegida, da qual os trabalhadores informais, migrantes e
contratados vieram a ser o0s principais constituintes. (tradugao
nossa).’6

Na atualidade, o segmento téxtil esta enquadrado entre os principais ramos
econdmicos que fazem uso de mao de obra escrava moderna.'s> Salarios de fome,
trabalho infantil e formas de trabalho forcado ou escravo, entre outros abusos, estao
disseminados em toda a cadeia de suprimentos do vestuario. Milhares de
trabalhadores, inclusive criangas, executam suas tarefas em condigdes insalubres e
altamente perigosas em oficinas de costura/industrias.

A precariza¢ao contida no setor téxtil € constituida por:

[...] diversos signos, como a generalizagdo do pagamento por pecga,
relacionando diretamente a produtividade do trabalhador com a
contraprestagao salarial e indicando uma diluigdo do risco no negécio
entre patrdo e empregado. Outra caracteristica € o aumento do
trabalho em domicilio, dificultando enormemente a intervencdo do
Estado e o controle da jornada de trabalho. Essas peculiaridades
reunidas, no contexto do sistema de suor, constituem um aumento
descomunal nas horas de trabalho e a redugdo dos salarios como
consequéncia do rebaixamento do valor do trabalho advindo das trés
condigbes anteriores. Por fim, constata-se uma auséncia significativa

164 “[...] outsourcing represents the key means of cutting costs and achieving flexibility in response to variable
market conditions and the commercial pressures imposed by lead firms, as well as the primary
mechanism by which they escape the pressures of social compliance and the reach of regulation and
monitoring. A direct consequence is the continued expansion of precarious, insecure, and exploitative
work as the hallmark of many contemporary GVCs, performed by a highly vulnerable and disenfranchised
workforce, of which informal, migrant, and contract workers have come to be the primary constituents”.
PHILLIPS, Nicola. Labour in global production: reflections on coxian insights in a world of global value
chains. Globalizations, [S.], v. 13, n. 5 p. 598, 5 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14747731. 2016.1138608>. Acesso em: 10 abr. 2017.

185 NOGUEIRA, Christiane V. et al. Recentes avancos legislativos no combate a escraviddo. Revista
de Direito do Trabalho. Sao Paulo, ano 40, v. 158, p. 19, jul./ago. 2014. Disponivel em: <http://
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/revista-dos-tribunais-trabalho-escravo-
1/RECENTES%20AVANCOS%20LEGISLATIVOS%20NO%20COMBATE%20A%20ESCRAVIDaO.
pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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das condicbes de seguranga e saude, aumentando o risco do
desenvolvimento de diversas patologias e reduzindo a vida do
trabalhador a uma degradac¢ao sem limites.66

Quanto ao ambiente de trabalho no setor téxtil, especificamente, observa-se a
configuragédo de um sistema exploratdrio peculiar, onde os locais de labor confundem-
se com residéncias, € os trabalhadores exercem suas atividades em condicdes
extremas de opressao, por salarios insignificantes, em jornadas exaustivas e extensas
e sob precarissimas condigbes de saude e seguranga.

Até a década de 1960, os Estados Unidos da América (EUA) produziam 95%
de suas roupas. Hoje, estima-se que o pais produza apenas 3% das pecas de
vestuario que a sua populagao utiliza'®”, sendo o restante terceirizado para paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos.’®® Esse deslocamento da producdo para
paises periféricos ou semiperiféricos acaba por “[...] reduzir o valor do trabalho e
ocasionar as péssimas condi¢gdes no ambiente laboral’¢°, uma vez que a producgao é
fracionada em uma cadeia de pequenas e microempresas que concorrem entre si.

Na Italia, a substituicao crescente da mao de obra qualificada e quase artesanal
de costureiros locais por mao de obra de origem chinesa na regidao da Toscana é

responsavel pelos casos de trabalho forcado que se multiplicaram na ultima década:

Em Napoles, a precarizagao da industria do vestuario chegou ao ponto
de, além de proporcionar a substituicdo da mao de obra nacional pela
estrangeira regular e, em boa parte, vitima de trafico de pessoas e
trabalho forgado, a integrar os esquemas de lavagem de dinheiro das
organiza¢des mafiosas camorristas. [...] A vulnerabilidade do imigrante
irregular chinés e a demanda por trabalho depreciado acabaram por
gerar um quadro generalizado de trabalho forcado e trafico de
pessoas. A comunidade chinesa na Europa sofre maus-tratos nao

166 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo na industria da moda: o sistema de suor como expressdo do
trafico de pessoas. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 40, v. 158, p. 44, jul./ago.
2014.

167 Do total das importagdes de 2014, os EUA, pais que lidera o ranking mundial de compradores de
téxteis e vestuario, respondeu sozinho por US$ 114,9 bilhées, representando 15,2% dos valores
registrados pelo mercado. BRASIL TEXTIL 2015. Relatério Setorial da IndUstria Téxtil Brasileira.
Inteligéncia de Mercado (IEM), S&o Paulo, v. 15, n. 15, p. 34, out. 2015.

188 THE TRUE Cost. Documentario que aborda o impacto da moda sobre as pessoas e o planeta.
Direcado: Andrew Morgan. Produgao: Michael Ross. Produtora: An Untold Production in association
with Life is My Movie Entertainment. Califérnia, 2015. (1 h 32 min).
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de pessoas. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 40, v. 158, p. 38, jul./ago. 2014.
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apenas na industria do vestuario, mas também nos restaurantes, nas
colheitas de frutas e no processamento de comida pronta. 170

A escravidao contemporanea na industria téxtil toma maior relevo em paises
periféricos e semiperiféricos, onde as assimetrias do poder sdo agravadas por
problemas nacionais cronicos e resilientes, como a concentracdo de renda e a
pobreza de um grande numero de pessoas. Em geral a pratica de trabalho forgado se
faz mais presente, especificamente, nas regides Sul e Sudeste da Asia, na América
Latina e na Africa, do que nos paises que possuem uma economia avancgada.

O Camboja, pais do sudoeste asiatico cuja produgao téxtil tem como principal
mercado a Unido Europeia, recentemente foi palco de violentas manifestacdes, as
quais resultaram na morte de uma trabalhadora.'”* Entre as principais reivindicag¢des
dos operarios, estava o direito a um salario minimo de US$ 177,00 ddlares. Ainda que
haja reivindicagbes pelos operarios locais, os operarios cambojanos podem se
considerar afortunados em comparacgao ao piso salarial dos trabalhadores téxteis de
Bangladesh, que gira em torno de US$ 38,00 délares. 72

Entretanto, apesar de todas as lutas dos trabalhadores por um salario digno, a
industria téxtil cambojana é altamente rentavel. Somente no ano de 2015, esse
segmento apresentou um aumento de 7% nas suas exportagdes, crescimento este
que se inscreve entre um dos mais fortes constatados no continente asiatico. No
mesmo periodo, as exportagdes de vestuario e de calgados atingiram 6.3 bilhdes de
dolares (22.32 bilhdes de reais), contra 5.8 bilhdes no ano de 2014, segundo o Banco
Mundial. Cerca de 2.25 bilhdes de euros de producdes téxtil e de vestuario teriam
assim sido exportados apenas em 2015 para a Unido Europeia. O segundo principal
mercado cambojano, os Estados Unidos, teria totalizado, no mesmo ano, 1.5 bilhdo
de euros de importacdes de vestuario. A industria local do téxtil-vestuario gera mais

de 700.000 empregos por meio de 1.200 fabricas.'”

170 |bid., p. 45-46.
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O Centro de Pesquisa sobre Empresas Multinacionais (tradugéo nossa)'’* e o
Comité Indiano da Holanda (tradug¢ao nossa)'”> produziram um relatério cujo foco foi o
esquema de recrutamento de emprego, denominado regime de Sumangali, método
recorrente no sul da india, no estado de Tamil Nadu. De acordo com o relatdrio, nessa
regido, meninas e mulheres jovens séo diariamente recrutadas e utilizadas em larga
escala para trabalhar na industria do vestuario. Inicialmente, elas recebem a seguinte
promessa: um salario digno, acomodacéo confortavel e, a maior atracdo, um valor
consideravel de dinheiro apos a conclusdo do seu contrato de trés anos.'”s

Entretanto, a realidade do trabalho no &mbito do regime Sumangali é o oposto
da proposta inicial apresentada para as meninas e jovens mulheres durante o
processo de recrutamento. Carga horaria excessiva, baixos salarios, inacessibilidade
a mecanismos de reclamacgao ou reparacgao, liberdade de circulagéo restringida e
privacidade limitada sdo as condicdes de trabalho ao abrigo deste regime. Ao final do

contrato de trabalho ndo € concedido qualquer tipo de bénus, mas a retencao de parte

Hamburgo, 28 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.assintecal.org.br/noticia/camboja-69-de-
exportacoes-texteis-aguardadas-em-2016>. Acesso em: 17 abr. 2017.

174 O Centro de Pesquisas sobre Empresas Multinacionais (SOMO) é uma organizacao de pesquisa e
rede independente e sem fins lucrativos que trabalha em questdes sociais, ecolégicas e econémicas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Desde 1973, a organizagdo vem investigando
corporacdes multinacionais e as consequéncias de suas atividades para as pessoas e 0 meio
ambiente em todo o mundo. A SOMO apoia as organizagdes sociais através da formacgao,
coordenagéo de redes e geracao e divulgacdo de conhecimentos sobre empresas multinacionais
num contexto de produgédo, comércio, financiamento e regulagdo internacionais. “The Centre for
Research on Multinational Corporations (SOMO) is an independent, not-for-profit research and
network organisation working on social, ecological and economic issues related to sustainable
evelopment. Since 1973, the organisation has been investigating multinational corporations and the
consequences of their activities for people and the environment around the world. SOMO supports
social organisations by providing training, coordinating networks and generating and disseminating
knowledge on multinational corporations in a context of international production, trade, financing and
regulation”. STICHTING ONDERZOEK MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN (SOMO). About
SOMO. Amsterdam, 2016. Disponivel em: <http://www.somo.nl/about-somo>. Acesso em: 06 maio
2017.

175 O Comité Indiano da Holanda é uma organizagéo de direitos humanos dedicada a melhorar a vida
dos marginalizados no sul da Asia, informando, sensibilizando, advogando e influenciando, além de
construindo networking e investindo em pesquisa e publicidade. Para atingir os seus objetivos, a
organizacdo coopera com outras organizagdes locais na india, bem como com organizacdes nos
Paises Baixos, na Europa e em todo o mundo. “The India Committee of the Netherlands (ICN) is a
human rights organisation dedicated to improving the lives of the marginalized in South Asia by
giving information, awareness raising, advocacy, lobby, networking, research and publicity. To
achieve its goals ICN cooperates with local organisations in India as well as organisations in the
Netherlands, Europe and worldwide”. INDIA COMMITTEE OF THE NETHERLANDS (ICN). About
the ICN. Paises Baixos, 2017. Disponivel em: <http://www.indianet.nl/liw_f_e.htmI>. Acesso em: 06
maio 2017.

176 STICHTING ONDERZOEK MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN (SOMO); INDIA COMMITTEE
OF THE NETHERLANDS (ICN). Captured by cotton - Exploited dalit girls produce garments in
India for European and US markets. Amsterdam, 2011. Disponivel em: <http://www.indianet.
nl/pdf/CapturedByCotton.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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da remuneragdo pelo empregador. Ainda, por diversas oportunidades, as
trabalhadoras nem mesmo recebem a quantia prometida, tampouco é realizado o
depdsito da previdéncia social pelas empresas, ao qual fazem jus essas mulheres.'””

Tais fatos estdo amplamente relacionados ao grande crescimento
experimentado durante a ultima década pela industria do vestuario de Tamil Nadu,
considerado o maior produtor de algoddo da india e, recentemente, surgindo como
um centro global de producao de pegas de vestuario. O estado abriga mais de 400
industrias de vestuario, com uma forca de trabalho de mais de 400.000 trabalhadores,
sendo 60% da mao de obra formada por meninas e mulheres. 78

A produgédo das fabricas téxteis de Tamil Nadu €, em grande parte, destinada
para a exportagao. Entre os clientes, estdo incluidas grandes marcas da Europa e dos
Estados Unidos, tais como C&A, H&M, HanesBrands, Mothercare, Primark, Walmart,
Calvin Klein, entre diversas outras.” Ocorre que, mais uma vez, a fim de satisfazer a
implacavel demanda de roupas de grandes marcas em todo o mundo, trabalhadores
realizam suas atividades em condi¢des deploraveis, analogas a escravidao.

De acordo com relatos dos proprios trabalhadores, ha nas fabricas trabalho
forcado, trabalho infantil, liberdade de movimento limitada e longas horas de jornada
de trabalho. Ainda, inexiste qualquer tipo de contrato assinado pelas partes, existem
inumeras falhas em relagdo a remuneragao prometida ao trabalhador, os quais, por
diversas oportunidades, sequer sdo remunerados nem tém conhecimento sobre o seu
direito de associagédo. Os labutadores que chegam a se associar sofrem, inclusive,
ameagas por parte das empresas. '8

Outro episddio que evidencia a exploracdo dos trabalhadores por industrias
téxteis foi 0 desabamento do edificio Rana Plaza, ocorrido no ano de 2013, na capital
de Bangladesh, Dhaka. A edificacdo abrigava um complexo de fabricas téxteis e
tornou-se uma das maiores tragédias industriais da historia, em face dos recentes

atentados contra o direito de trabalhadoras e trabalhadores, custando a vida de mais

77 1bid.

78 THEUWS, Martje; OVEREEM, Pauline. Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen
(SOMO); India Committee of the Netherlands (ICN). Flawed fabrics: the abuse of girls and women
workers in the South Indian textile industry. Holanda, out. 2014. Disponivel em: <https://www.
somo.nl/flawed-fabrics/>. Acesso em: 30 abr. 2017.

179 1bid.

180 |bid.



64

de 1.100 operarios.'® Um dos principais clientes da fabrica que desabou era a cadeia
de lojas britanica Primark.82

A China, pais considerado o maior exportador da industria téxtil do mundo’s3,
empregando cerca de 20 milhdes de operarios, ocupa, em contrapartida, a posigao de
segundo pais do globo que mais utiliza mao de obra escrava moderna.’®* Na poténcia
asiatica, trabalhadores de uma fabrica que produziam calgados para a Nike recebiam
US$0,16 por hora trabalhada, com jornadas diarias de 11 a 12 horas, sete dias por
semana, em contrapartida ao salario minimo federal dos EUA, que era de US$ 5,15
por hora trabalhada.’®* Na cidade de Guangdong, as mulheres jovens enfrentam 150
horas extras a cada més. Ainda, 60% n&o tém contrato, e 90% nao tém acesso a
seguridade social.

Diante desse cenario, constata-se que grande parte da industria mundial do
vestuario esta caracterizada por mas condi¢cdes de trabalho. Salarios de fome,
trabalho infantil, formas de trabalho forgcado ou escravo, entre outros abusos, estéao
disseminados em toda a cadeia de suprimentos do mercado téxtil/vestuario.

No Brasil, tal pratica também se faz presente. No pais, o trabalho escravo nas

oficinas de costura é caracterizado pelas seguintes praticas:

Trabalho Forcado: a retengcdo de documentos, as ameacgas de
deportagao, além de pressao psicoldgica, e até violéncia fisica, podem
ser usadas para coagir trabalhadores ao servico.

Jornada Exaustiva: os costureiros chegam a operar maquinas por 16
horas seguidas, ja que o pagamento, geralmente, é feito por peca
produzida, cujo valor € muito baixo.

81 HASHIZUME, Mauricio. Tragédia em Bangladesh simboliza despotismo do lucro. Repérter Brasil.
Sao Paulo, 10 maio 2013. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/05/tragedia-em-
bangladesh-simboliza-despotismo-do-lucro/>. Acesso em: 10 maio 2017.

182 DESABAMENTO em Blangadesh revela o lado obscuro da industria de roupas. BBC BRASIL. [S.1.],
28 abr. 2013. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/ 04/130428_
bangladesh_tragedia_lado_obscuro>. Acesso em: 10 maio 2017.

183 BRASIL TEXTIL 2015. Relatério Setorial da Industria Téxtil Brasileira. Inteligéncia de Mercado
(IEM), S&o Paulo, v. 15, n. 15, p. 32, out. 2015.

84 WALK FREE FOUNDATION. Harnessing the Power of Business to End Modern Slavery. [S.1],
2016. Disponivel em: <http://walkfreefoundation.org-assets.s3-ap-southeast-2.amazonaws.
com/content/uploads/2016/12/01213809/Harnessing-the-power-of-business-to-end-modern-
slavery-20161130.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

185 JAFFE, Natasha Rossell; WEISS, Jordan D. The self-regulating corporation: how corporate codes
can save our children. Fordham Journal of Corporate & Financial Law, [S.l.], v. 11, n. 4, 2006.
Disponivel  em: <http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1223&context=jcfl>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

186 FASHION REVOLUTION. How to be a fashion revolutionary? [S.l.], 2015. Disponivel em:
<http://fashionrevolution.org/wp-content/uploads/2015/11/HowToBeAFashionRevolutionary.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2017.
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Condigbes Degradantes: As oficinas servem de alojamentos para os
costureiros e suas familias inteiras. O ambiente é precario e insalubre.
Servidao por Divida: os migrantes sao obrigados a trabalhar para
quitar dividas com transporte, hospedagem e alimentagao, cobradas
ilegalmente pelo empregador.'8”

Essas oficinas de costura, responsaveis por uma propor¢ao consideravel da
produgdo de vestuario, geralmente nao sao registradas. Ainda, a maioria dos
trabalhadores que atuam nesses locais de trabalho s&o oriundos de outros paises sul-
americanos, como Bolivia, Colémbia, Venezuela e Peru.s8

Comumente na condigao de imigrantes ilegais, esses trabalhadores latinos sao
forcados ou enganados por essas oficinas de costura, sem ter outra opgao. Na maioria
das vezes, sdo contrabandeados para o Brasil com documentos falsos e com o acordo
forcado de que devem pagar os custos de viagem, muitas vezes exorbitantes, através
do trabalho nas oficinas de vestuario. Na chegada, as condigdes de trabalho e salarios
diferem do pactuado, e os chefes retém seus documentos como forma de impedi-los
de retornarem ao seu pais de origem. Persuasao fisica, trabalho forgcado e assédio
sdo comuns na rotina de labor desses trabalhadores. 8

De regra, os trabalhadores imigrantes residem nas oficinas ou pequenos
dormitérios e s&o forgados a trabalhar longas horas, as vezes sete dias por semana,
por pouco dinheiro. Na maioria dos casos, as oficinas de costura que empregam
trabalhadores imigrantes produzem para o mercado interno, mas muitas vezes
também sao facgdes que produzem para grandes marcas internacionais de vestuario.

As oficinas tornam-se parte da cadeia de producéo através da terceirizagao,
que é a transferéncia de certas atividades do tomador de servigos, passando a ser
exercidas por empresas distintas e especializadas. Essa pratica, adotada pela

industria téxtil/vestuario, ha pelo menos duas décadas'® tem como foco a reducao de

187 BARRQOS, Carlos Juliano. As condigoes de trabalho nas oficinas de costura. Sao Paulo: Repérter
Brasil, 2016. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/06/
Fasc%C3%ADculo-Confec%C3%A7%C3%A30-Textil_Final_Web_21.01.16.pdf>. Acesso em: 20
abr. 2017.

188 STICHTING ONDERZOEK MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN (SOMO). Fact sheet forced
labour - Focus on the role of buying companies. Amsterdam, 2013. Disponivel em: <http://www.
somo.nl/publicationsen/Publication_4058/@@download/fullfile/Fact%20Sheet%20child20labour%20-
%20Focus%200n%20the%20role%200f%20buying%20companies.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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custos, bem como uma maior produtividade e competitividade, aspectos cada vez
mais almejados em tempos de globalizag&o. "

O conceito de faccao esta relacionado a ideia de subcontratagdo da produgao
e consiste no fracionamento do processo fabril, o qual repassa a faccionaria a
realizagcado de parte das atividades necessarias a obtencdo de um produto final. A
terceirizagdo faz com que a empresa contratante ndo tenha qualquer tipo de
ingeréncia sobre a forma de produgdo da contratada, oportunizando-se assim os
reiterados casos envolvendo subcontratacbes abusivas e, inclusive, situagdes de
escravidao contemporénea.

De acordo com o Juiz do Trabalho Oscar Krost, do Tribunal Regional do
Trabalho de Santa Catarina (TRT-SC), o contrato de facgédo, quando firmado,

usualmente tem o intuito de afastar as obrigacdes trabalhistas:

Em mais de 90% das agdes judiciais trabalhistas envolvendo 'facgbes'
os trabalhadores buscaram a satisfagcao de verbas relativas a direitos
minimos da relagcao de emprego, como saldo de salarios, aviso-prévio,
13° salario, férias e FGTS. Essa particularidade comprova o grau de
precariedade com que sao estabelecidos os vinculos nessa espécie
contratual.92

A cadeia produtiva do setor téxtil, quando terceirizada ou quarteirizada, na

maioria das vezes ocorre da seguinte forma:

1. A Marca A nao contrata costureiros e deixa de fabricar as pecas
para baratear seus custos de producao ou para se focar no design e
no marketing de suas colegbes

2. TERCEIRIZACAO: A Marca A contrata uma oficina secundaria (B),
de menor porte, para produzir as roupas.

3. QUARTEIRIZACAO: Para cortar gastos, B contrata m&o de obra
informal e barata ou repassa parte da encomenda (geralmente as
pecas de menor valor) a uma terceira confecgao (C, E ou F)

4. Os trabalhadores de C, em geral, recebem por produtividade.
Quanto mais costuram, mais ganham. Como os valores pagos por
peca sdo muito baixos, eles se submetem a jornadas exaustivas.
Quando recebem salarios, esses sdao muito abaixo do minimo
estabelecido por lei. Em geral os casos de escravidao acontecem com
os trabalhadores das oficinas de B a J.

5. Na mesma linha de corte de custos, C pode contratar a oficina D,
G, H, | e/ou J para produzir as roupas encomendadas.

191 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 357.

192 KROST, Oscar. O lado avesso da reestruturagao produtiva: a 'terceirizagdo' de servigos por
'faccdes'. Blumenau: Nova Letra, 2016. p. 143.



67

6. As pecas produzidas por C a J chegam as lojas de A, como se
tivessem sido produzidas por B.1%

Desse modo, essa terceirizagado da producgao, pratica corriqueira do processo
fabril, tende a precarizar as condi¢des de trabalho sob a justificativa de majoragao dos
niveis de competitividade. Igualmente, observa-se a perda do poder aquisitivo dos
salarios dos trabalhadores, uma vez que € atrelada a producéo, em substituicido ao
tempo de servigo prestado. Diante de tais fatos, sdo observados diversos danos a
saude do operario.e4

Os nefastos efeitos causados a saude do trabalhador do ramo téxtil/vestuario,

quando contratado por fac¢des, sdo apontados por Oscar Krost e Leonardo Brandéo:

[...] depresséo, transtornos de humor, problemas na coluna vertebral,
inflamacgdes ou lesées em musculos e tenddes, traumatismos e lesées
em punhos e maos, sequelas decorrentes de traumatismos em
cabeca, pescog¢o, tronco, membros superiores e inferiores e
intoxicagbes causadas por drogas, medicamentos e substancias
biolégicas. 195

Nesse sentido, mais uma vez, se observa a precarizagao do trabalho e os
abusos aos direitos dos trabalhadores téxteis, sempre em beneficio principal da
empresa, a qual explora economicamente no mercado o produto acabado, em
detrimento de direitos fundamentais dos trabalhadores.

Segundo relatorio produzido pela Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Trabalho Escravo em 2014, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo'#, estima-se que

a transferéncia da cadeia de produg¢ao da empresa para as oficinas de costura reflete

uma economia para a empresa em torno de R$ 2,3 mil por funcionario, todos os

193 BARROS, Carlos Juliano. As condigoes de trabalho nas oficinas de costura. Sao Paulo: Repérter
Brasil, 2016. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/
2016/06/Fasc%C3%ADculo-Confec%C3%A7%C3%A30-Textil_Final_Web_21.01.16.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2017.

194 KROST, Oscar. O trabalho em "Facgdes" do ramo téxtil/vestuario em Blumenau/SC: um estudo de caso
sobre saude e adoecimento Justi¢a do Trabalho, Brasilia, DF, v.32, n. 382, p. 78-87, out. 2015.

195 KROST, Oscar; BRANDAO, Leonardo. A precarizagdo das condigcdes de trabalho em “facgdes” do ramo
téxtil/vestuario em Blumenau/SC: a face oculta da reestruturagéo produtiva. DRd — Desenvolvimento
Regional em Debate, Canoinhas, v. 7, n. 1, p. 164-180, maio 2017. Disponivel em:
<http://www.periodicos.unc.br/index.php/drd/article/view/1398>. Acesso em: 10 maio 2017.

196 SAO PAULO. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Consideragdes finais da CPI do trabalho
escravo na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://portal.trt15.jus.br/documents/2275261/2292600/Conclus%C3%B5es+Finais+CPIl+trabalho+
escravo/896dbf6c-0bf1-4c87-9ab0-299d8a654e82;jsessionid=DCE1DAEDF04C97CFA3D8C560
2E065BO0E.Ir2?version=1.0>. Acesso em: 08 abr. 2017.
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meses, além do ndo recolhimento dos impostos, caso ficasse responsavel pela

producdo. De acordo com a narrativa de Christiane Nogueira et al:

E como se uma oficina com dez costureiros iniciasse todo més com
um ganho competitivo de R$ 23 mil.

Este ganho advém da n&o anotagdo na CTPS, evasao de tributos
sobre folha, FGTS, adicionais de horas extras (jornadas das sete a
meia-noite, de segunda a sabado), férias e décimo terceiro pelo
duodécimo, etc. Ao concorrente, s6 restam dois caminhos: encerrar as
atividades ou nivelar a pratica nefasta.'?’

Em agosto de 2011, um caso foi destaque nos principais veiculos de
comunicacgao do Brasil e do mundo. Tratou-se de um flagrante de trabalhadores em
condigbes analogas as de escravo em oficinas de costura na capital paulista,
produzindo pecgas da famosa marca Zara.®

Nos locais fiscalizados foram constatadas contratagées completamente ilegais,
trabalho infantil, condigcbes degradantes, jornadas exaustivas de até 16h diarias e
cerceamento de liberdade, seja pela cobranga e desconto irregular de dividas dos
salarios, o truck system'?, seja pela proibigdo de deixar o local de trabalho sem prévia
autorizacéo.

As oficinas de costura inspecionadas nao cumpriam nenhuma norma referente
a Saude e Seguranca do Trabalho. Além da sujeira, as vitimas, em sua maioria
aliciadas na Bolivia e no Peru, conviviam com o perigo iminente de incéndio, que
poderia tomar grandes proporgdes devido a grande quantidade de tecidos espalhados
pelo chdo e a auséncia de janelas, além da falta de extintores. Apds um dia extenuante
de trabalho, os costureiros e seus filhos eram obrigados a tomar banho frio. Os

197 NOGUEIRA, Christiane et al. Recentes avangos legislativos no combate a escravidao. Revista de
Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 40, v. 158, p. 6, jul./ago. 2014. Disponivel em: <http:/
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-
contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/revista-dos-tribunais-trabalho-escravo-
1/RECENTES%20AVANCOS%20LEGISLATIVOS%20NO%20COMBATE%20A%20ESCRAVIDa
O. pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

198 PYL, Bianca; HASHIZUME, Mauricio. Roupas da Zara sdo fabricadas com mao de obra escrava.
Reporter Brasil, Sdo Paulo, 16 ago. 2011. Disponivel em: <http://reporterbrasil. org.br/2011/08/ roupas-
da-zara-sao-fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/>. Acesso em: 09 abr. 2017.

199 O termo “truck system”, traduzido literalmente, significa “sistema de caminhdo”. Trata-se do sistema
pelo qual o empregador mantém o empregado em trabalho de serviddo por dividas com ele
contraidas, ou seja, € a condigao de trabalho similar a de escravo, tendo em vista que o empregador
obriga seu empregado a gastar seu salario dentro da empresa, geralmente cobrando pregos bem
superiores aos de mercado.
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chuveiros permaneciam desligados para evitar a sobrecarga nas instalagdes elétricas,

feitas sem nenhum cuidado. 200

Conforme relato dos trabalhadores explorados, restou confirmado que a saida

dos mesmos do local s6 era permitida apds autorizacdo expressa do dono da oficina,

a qual so6 era concedida apenas em casos urgentes:

Foram encontrados 52 trabalhadores, sendo cinco deles brasileiros. O
restante do grupo era formado por bolivianos. Na oficina de Narciso
Atahuichy Choque, os empregados eram submetidos a jornada exaustiva
e expostos a riscos. Além disso, muitos trabalhadores foram aliciados na
Bolivia e chegaram ao Brasil devendo o valor da passagem. O alojamento
e o local de trabalho estavam em condi¢cdes degradantes e insalubres.
Havia risco de incéndio devido a sobrecarga nas precarias instalagcoes
elétricas. Poderia haver explosdo, por causa dos botijoes de gas de
cozinha encontrados irregularmente nos quartos. A oficina funcionava em
um imenso galpdo de dois andares. No andar superior, ficavam os
alojamentos e a cozinha. No inferior, as maquinas. A fiagcdo elétrica
estava exposta e o local era muito sujo. Havia um bebedouro, porém
somente um copo plastico para todos dividirem. Os pequenos quartos
abrigavam familias inteiras e grupos de até cinco trabalhadores. Alguns
coémodos tinham alimentos espalhados, armazenados de forma
inadequada. [...] A oficina é especializada em calcas e bermudas. Uma
funcionaria da Rhodes costuma visitar e verificar as condigbes e o ritmo
de producgéo da oficina.20

Somente no estado de Sao Paulo, estima-se que existam entre 12 mil e 14 mil

sweatshops2, Ainda, as ocorréncias de trabalho escravo no segmento téxtil ndo ficam

restritas ao ramo da industria de “fast fashion™3. Tal pratica também ocorre em

200

PYL, Bianca; HASHIZUME, Mauricio. Roupas da Zara sdo fabricadas com mao de obra escrava.
Reporter Brasil, Sdo Paulo, 16 ago. 2011. Disponivel em: <http://reporterbrasil. org.br/2011/08/ roupas-
da-zara-sao-fabricadas-com-mao-de-obra-escrava/>. Acesso em: 09 abr. 2017.
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O termo sweatshop, utilizado internacionalmente, é definido como "local de trabalho que
confunde-se com residéncia e envolve condigbes extremas de opressao e salarios miseraveis".
BIGNANI, Renato. Sweating system, trabalho escravo contemporéneo no setor téxtil. Repoérter
Brasil, Sdo Paulo, 19 dez. 2011. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2011/12/sweating-
system-trabalho-escravo-contemporaneo-no-setor-textil/>. Acesso em: 08 abr. 2017.

A produgao em larga escala, ou em massa, € o método de produgao mais barato e mais
industrializado que existe e, embora suas técnicas tenham sido inventadas no final do século XIX,
foi s6 nos anos pos-guerra que esse tipo de produgao superou a alta-costura. Os modelos atuais
de producao em larga escala podem ser tdo bons quanto os da alta-costura, especialmente aqueles
de colegdes desenvolvidas por estilistas destacados, com exclusividade, para grandes redes de
varejo (como Karl Lagerfeld para H&M). Entretanto, os tecidos usados sdo mais baratos, e as
técnicas de construcdo sao adaptadas para manter baixo o pregco de producédo dessas pegas. Os
estilistas que trabalham nesse segmento do mercado criam modelos baseados em tendéncias
populares e encontram sua inspiragao e influéncia nas colegbes prét-a-porter. Isso assegura uma
venda rapida das roupas, o que € conhecido também por fast fashion (em inglés, moda rapida). O
termo “fast fashion” se tornou a palavra do momento no varejo de moda entre 1997 e 1998, periodo
no qual a moda das lojas localizadas em centros comerciais era insipida e ndo chamava a atengéao
dos consumidores. O mesmo periodo presenciou a estreia, no Reino Unido, das cadeias de varejo
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industrias detentoras de marcas de luxo. Em maio de 2016, na capital Sdo Paulo,
auditores do Programa de Erradicagao do Trabalho Escravo, autuaram a marca de
luxo Brooksfield Donna por pratica de trabalho analogo a escravidao e infantil.204

No local da autuacdo, foram encontrados cinco trabalhadores bolivianos,
incluindo uma menina de 14 anos. Os trabalhadores estavam sem carteira assinada,
trabalhavam e dormiam com suas familias em ambientes com cheiro forte, ndo havia
portas nos banheiros, e as camas eram separadas das maquinas de costura por
placas de madeira e plastico. Ainda, os salarios dos trabalhadores bolivianos
dependiam da quantidade de pecas produzidas, pelo valor de R$ 6,00, em média.20s

Inumeros sdo os exemplos de graves abusos aos direitos dos trabalhadores
que ocorrem nas cadeias de suprimentos de marcas e varejistas no Brasil e em
diversos paises.2¢ Grandes empresas brasileiras, como as Lojas Renner S/A, estao,
inclusive, inscritas na “Lista suja” divulgada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social em maio de 2016.207

No mesmo ano, em 21 de outubro, a empresa M5 Industria e Comércio,
detentora das marcas M. Officer e Carlos Miele, foi condenada em primeira instancia,
em sentenga proferida pela magistrada Dra. Adriana Prado Lima, na quantia de R$ 6
milhdes, por ter utilizado trabalhadores em condigdo analoga a escravidao na
confecgao de pecas de vestuario. Restou ainda condenada a empresa ao pagamento
de R$ 4 milhdes por danos morais coletivos e mais R$ 2 milhdes por dumping social,

ou seja, pela subtragdo de direitos trabalhistas para reduzir seus custos e obter

espanholas Mango e Zara, com integragao vertical, que sdo empresas altamente flexiveis e de giro
rapido: o percurso do design a producao, e da producéo a loja é feito em pouco tempo. Hoje, essas
duas empresas e outras mais, como a Primark, produzem milhdes de pegas em um periodo de
tempo muito curto. DILLON, Susan. Principios de gestao de negécios de moda. Sdo Paulo: GG
Brasil, 2012. p. 14.

204 SENRA, Ricardo. Fiscalizagéo flagra trabalho escravo e infantil em marca de roupas de luxo em SP.
BBC BRASIL, Sao Paulo, 20 jun. 2016. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/ brasil-
36574637>. Acesso em: 10 abr. 2017.

205 |bid.

206 OJEDA, Igor. Confeccdo de roupas infantis flagrada explorando escravos tinha certificagdo.
Reporter Brasil, Sdo Paulo, 26 fevereiro 2013. Disponivel em: <http://reporterbrasil.
org.br/2013/02/confeccao-de-roupas-infantis-flagrada-explorando-escravos-tinha-certificacao/>.
Acesso em: 10 abr. 2017.

207 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigcdo analoga a de escravo. Obtido através da Lei de Acesso a
Informacao, cadastro traz os dados de empregadores autuados entre abril de 2014 e abril de 2016.
Brasilia, DF, maio 2016. Disponivel em:  <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/
uploads/2016/06/listadetransparencia4.pdf>. Acesso em 21 abr. 2016.
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vantagens sobre os concorrentes¢, transcrevendo-se subsequentemente os trechos

relevantes do decisum:

A penalizacdo aplicada ao imigrante que trabalha ilegalmente, que
além de estar produzindo em larga escala e contribuindo para a
economia do pais, esta sendo explorado, é nao so injusta, como da ao
explorador o beneficio da impunidade.

Considerar ainda o pequeno contratador, muitas vezes também
imigrante, como o culpado da superexploragdo do trabalho € uma
falacia. Servindo como ferramenta na cadeia produtiva em que
realmente lucram grandes e bem estruturadas empresas do vestuario
do pais, este é quase tdo explorado quanto seus empregados.

Ha de se considerar ainda que estes imigrantes, que fogem de uma
situacao bastante dificil e sem perspectivas de melhoria em seu pais,
veem na sua dedicagcdo a um trabalho extenuante e em péssimas
condi¢cdes nao sé um meio de sobrevivéncia, mas de ascensao social.
Nao se consideram escravos ou proximos disso porque nao
conseguem enxergar no fato de fazerem prevalecer um de seus
principios fundamentais, o do direito ao trabalho, a causa de uma
condigdo indigna.

Ainda que seja pertinente a observacao da defesa quanto aos milhdes
de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza e que, portanto,
nao sao contemplados com o ambiente de trabalho e habitacao
usufruidos pelos trabalhadores envolvidos na sua cadeia produtiva, tal
fato nao transforma este ambiente de trabalho e habitacdo em
maravilhas e a serem contempladas e admiradas. O parametro a ser
seguido n&o é comparativo, mas aquele estabelecido na Constituigao
Brasileira.

Nao é possivel, pois, deixar de responsabilizar as grandes empresas
do final da cadeia produtiva pela manutencdo deste sistema
exploratério, que néo pode ser tolerado, seja com relagéo a imigrantes,
seja em relagao a brasileiros.2®

No entanto, em que pese os reincidentes casos envolvendo a precarizacao do
trabalho e os abusos aos direitos humanos de trabalhadores téxteis, o que se percebe,
nos dias de hoje, é que tal tematica € alegada como desconhecida, inclusive por
renomadas personalidades que atuam no setor da moda. Segundo entrevista concedida
ao reporter Morris Kachani, da TV Folha, a consultora de moda Gloéria Kalil alega que a

interface com a mao de obra escrava nao esta presente em grandes marcas. Ainda,

208 M.OFFICER é condenada a pagar R$ 6 mi por casos de escraviddo contemporéanea. Revista IHU
ON-LINE, Sao Leopoldo, ed. 507, 07 nov. 2016. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/
562039-m-officer-e-condenada-a-pagar-r-6-mi-por-casos-de-escravidao-contemporanea>. Acesso
em: 21 abr. 2017.

209 SAQ PAULO. Justiga do Trabalho (2. Regi&o). Agéo civil pablica n. 0001779-55.2014.5.02.0054 e
0003014-91.2013.5.02.0054. Autor: Ministério Publico do Trabalho. Réu: M5 Industria e Comércio
Ltda. Relatora: Juiza do Trabalho Adriana Prado Lima. Sdo Paulo, 21 de outubro de 2016.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/11/MOFFICER _.pdf>. Acesso
em: 21 abr. 2017.
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“[...] que na China, tal pratica é permitida, uma vez que, a legislagdo permite”. Ja o
cantor Thiago Pethit, ao ser questionado sobre a cadeia de produgédo do setor téxtil,
assevera que "[...] a manufatura do produto pouco lhe importa". 21

Para Nicola Phillips, o trabalho forgado é atualmente um problema global, “no
qual empresa, produtores, trabalhadores e consumidores de diferentes territorios se
interigam por meio™" das Redes Globais de Produgédo (RGPs) (tradu¢do nossa)?'2.

Wellington Tavares e Maria Angela do Nascimento Gomes, definem as RGPs como:

[...] cadeia de valor através das firmas e das fronteiras nacionais com
um processo paralelo de integragao dos participantes da rede. [...]. As
GPN’s apresentam como objetivo principal o acesso rapido e de baixo
custo aos recursos e conhecimentos que se fazem necessarios a sua
competéncia e objetivos mercadoldgicos, e, para isto, buscam uma
maior concentragao espacial e dispersdo geografica. Ao ampliar a
disperséo, procuram aumentar o numero de agentes que englobam,
tanto os internos nas empresas quanto 0s parceiros com 0s quais
transacionam, frutos de relagbes de fornecimento, canais de
distribuicdo, aliangas de pesquisa e desenvolvimento, acordos
cooperativos, subsidiarios e afiliados, subcontratacbes
independentes, entre outros.2'3

Nesse sentido, a recorréncia de abusos na cadeia de produgao téxtil nao seria
um problema exclusivo dos “[...] paises em que se encontra, mas que, ao contrario,
se integra aos paises ricos, nessas sociedades, ele constitui uma parte central dos
bens e servigos que ali sdo consumidos”.2'4 Logo, as praticas de abusos aos direitos
trabalhistas no segmento téxtil deixam de ser um problema proprio dos paises em que
€ utilizada a mao de obra escrava, sendo de responsabilidade de diversas localidades

de produgéo integralmente interdependentes.

210 NA SEMANA da SP Fashion Week, "TV Folha" mostra "escravos da moda". TV FOLHA, Sao Paulo,
24 mar. 2013. (5 min 14 s). Disponivel em: <https://m.youtube.com/watch?v=VruYBfo--
hU&autoplay=1>. Acesso em: 21 abr. 2017.

211 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de produgdo e acertando no Trabalho Forgado.
Traducao Nanci Valadares In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. p. 159. Livro eletronico.

212 “Global Production Network” (GPNs — sigla do conceito em inglés).

213 TAVARES, Wellington; GOMES, Maria Angela do Nascimento Gomes. Relacdes interorganizacionais e
redes globais de produgdo: a dindmica identitaria na perspectiva da coevolugdo. Gestao &
Planejamento, Salvador, n. 17, n. 1, p. 81, jan. 2016.

214 PHILLIPS, op cit., p. 159.
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Para Nicola Phillips2s, a “[...] terceirizagdo ndo envolve apenas a desagregagao
funcional do processo de producdo, mas também a terceirizacdo das fungdes e
responsabilidades associadas ao emprego” (traducédo nossa)2'¢. Com a terceirizagao
da producdo sao reduzidos, significativamente, o numero dos trabalhadores
empregados diretamente por uma corporagao transnacional ou seus fornecedores
diretos, por exemplo.

Diante do atual contexto, a erradicagao do trabalho em condi¢des analogas a
escravidao deve ser defendida por todos os entes da sociedade. A humanizagao do
trabalho e a construgdo de um sistema de direitos sociais que possa permitir a
evolugdo da humanidade deve ser arguida pelos estudiosos do Direito, objetivando-
se o caminho da justica social?'7.

O instituto da escravidao, incorporada a cadeia de producgao téxtil, precisa ser
banido por todos. E imperativo que sejam realizadas medidas sociais e econdémicas
que visem erradicar tais praticas no segmento téxtil. E inaceitavel que um mercado
gerador de tantas riquezas silencie-se diante de tais praticas hediondas em pleno

século XXI. A respeito, Jill Esbenshade?'® assevera que:

[...] mesmo depois de tantos anos de participacdo generalizada das
empresas, continuamos a ver niveis de exploracao de tirar o folego:
centenas de milhdes de dolares roubados aos trabalhadores em
salarios e indenizagcdes nao remunerados a cada ano, crescente
tendéncia de trabalhadores sem contratos de protecéo temporaria, de
ativistas sindicais, e até mortes por fogo e por violéncia. O fato € que
o descumprimento dos direitos basicos, de acordo com as leis
nacionais, acordos internacionais e codigos continua a ser a regra na
industria. (tradugéo nossa)?'?

215 PHILLIPS, Nicola. Labour in Global production: reflections on coxian insights in a world of global value
chains. Globalizations, [S.l.], v. 13, n. 5, p. 599, 5 fev. 2016. Disponivel em: <http://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/14747731.2016.1138608>. Acesso em: 10 abr. 2017.

216 “Qutsourcing involves not only the functional disaggregation of the production process, but also the
outsourcing of the functions and responsibilities associated with employment”.

217 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a internacionalizagdo e
evolugdo do direito do trabalho e dos direitos sociais. In: CAVALCANTE, Jouberto de Pessoa;
VILLATORE, Marco Anténio César (Coord.). Direito internacional do trabalho e a organizagao
internacional do trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 02. Livro eletronico.

218 ESBENSHADE, Jill. A review of private regulation: codes and monitoring in the apparel industry.
Sociology Compass, [S.l.], v. 6, p. 542, 2012.

219 “[..] even after so many years of widespread company participation, we continue to see breathtaking
levels of exploitation: hundreds of millions of dollars stolen from workers in unpaid wages and severance
each year, a growing trend of workers on temporary contracts without protections, regular firings of union
activists, and even deaths by fire and by violence. The fact is that non-compliance with basic rights, under
national laws, international accords, and with codes remains the norm in the industry.
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O Brasil e a india, Estados membros do ‘BRICS’, ainda que sejam definidos
como nagdes emergentes com maior potencial para crescimento econdmico do
mundo2, utilizam-se, em larga escala, de mao de obra em condi¢gdes analogas ao
escravismo, bem como praticam inumeros abusos dos direitos humanos dos
trabalhadores que atuam no segmento téxtil. Ha inclusive, milhares de casos de
utilizacédo de trabalho infantil.22!

A india, responsavel pela producdo de pegas de vestuario de diversas marcas
internacionais, € o pais que mais utiliza mao de obra escrava no globo222, Ja o Brasil,
quinto maior parque téxtil do mundo, gerando cerca de 3,5% do PIB nacional?23, tem
a industria téxtii como um dos principais segmentos que fazem uso do trabalho
analogo ao de escravo.

Outrossim, ndo obstante a importancia econémica que a india vem alcancando
ultimamente, sendo classificada como a quarta maior economia do planeta, a
desigualdade social é visivelmente presente na sociedade indiana. Os grupos mais
extremos, representados pelos 300 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza,
tém renda de 2 ddlares por dia, sendo que, 1% da populacao, concentra 12% do PIB
do pais?,

O indice de Gini, instrumento utilizado para calcular a desigualdade de

distribuicao de renda,??s divulgado em 2011 pelo pais indiano foi de 33,6, o que ainda

220 | IMA, Maria Regina Soares de et al. Os Brics e a ordem global. Sdo Paulo: FGV, 2016.

221 THEUWS, Martje; OVEREEM, Pauline. Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO);
India Committee of the Netherlands (ICN). Flawed fabrics: the abuse of girls and women workers in the
South Indian textile industry. Holanda, out. 2014. Disponivel em: <https://www. somo.nl/flawed-fabrics/>.
Acesso em: 30 abr. 2017.

222 WALK FREE FOUNDATION. Harnessing the power of business to end modern slavery. [S.I.,
2016. Disponivel em: <http://walkfreefoundation.org-assets.s3-ap-southeast-2.amazonaws.com/
content/uploads/2016/12/01213809/Harnessing-the-power-of-business-to-end-modern-slavery-
20161130.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

223 BRASIL. Ministério da Cultura. Instituto das industrias criativas e pelo Conselho Nacional de
Politicas Culturais (CNPC); Secretaria Executiva e a Secretaria de Politicas Culturais do
Ministério da Cultura. Pesquisa Economia e Cultura da Moda: perspectivas para o setor.
Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.iniciativacultural.org.br/wp-content/uploads/
2011/01/ Pesquisa-Economia-e-Cultura-da-Moda-2012.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.

224 \/|[EIRA, Maira Baé. A emergéncia da india como poténcia: ruptura ou continuidade? In: VICENTINI,
Paulo et al. Brics: as poténcias emergentes: China, Russia, india, Brasil e Africa do Sul. Petrépolis:
Vozes, 2013. p. 77-121.

225 O [ndice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos paises mais pobres mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém
toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos. WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? indice de Gini. Brasilia, DF: Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), nov. 2004. Disponivel em: <http://desafios.ipea.gov.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23>. Acesso em: 10 abr.
2017.
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assim faz da India um pais mais igualitario que o Brasil, para o qual o indice é de
53,09.22¢

Assim, 0 que se percebe € que o modelo que deu origem ao conceito inicial dos
BRICS, partindo, em principio, de trés variaveis basicas: potencial de crescimento do
emprego, do estoque de capital e de aceleragdo do progresso tecnoldgico??” tem
potencializado a precarizagdo do trabalho e os abusos dos direitos humanos dos
trabalhadores téxteis no Brasil e na india.

De acordo com estudo realizado por Simon Mair, Angela Druckman e Tim
Jackson, sobre as tendéncias socioecondmicas referentes ao consumo de produtos
téxteis e de vestuario na Europa Ocidental, restou comprovado que, entre 1995 e
2009, a cadeia de producdo desse segmento se deslocou para fora da Europa,
predominantemente para os paises da categoria BRICS. Ainda, os trabalhadores que
atuam em paises BRICS, os quais servem os consumidores de téxteis e vestuario da
Europa Ocidental, ganham cerca de 3% da taxa horaria dos seus homologos na
Europa Ocidental.228

Com efeito, segundo sustentam Nicola Phillips e Fabiola Mieres, a permanéncia
do trabalho forgado no Brasil e na india esta inter-relacionada. De acordo com as
autoras, isso se deve a propria natureza da economia global, especificamente, ao
funcionamento e organizagao das Redes Globais de Produgdo. Outrossim, os
reiterados casos de escraviddo contemporanea no Brasil e na india, se devem ao nexo
entre o trabalho forgcado e a dindmica da pobreza22, presentes em ambos os paises.

Em relagdo a escravidao contemporanea na industria téxtil, objeto da presente

pesquisa, percebe-se que € um fenbmeno global no qual as empresas, os

226 GINI INDEX (World Bank estimate). Country ranking. [S.l.] Index Mundi, 2017 Disponivel em:
<https://www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI/rankings>. Acesso em: 10 abr. 2017.

227 Os paises que compdem o BRICS, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, buscam promover uma
ordem global multipolar, equitativa e democratica. A ideia dos BRICS, formulada originalmente em 2001
por agentes do mercado financeiro, fixou-se como categoria de analise dos meios econdmico-
financeiros, empresariais, académicos e de comunicagéo. Em 2006 o conceito de cunho econdmico deu
origem a um agrupamento propriamente dito, com foco em diversos setores, para além do econdmico:
a agricultura, seguranga alimentar, relagdes exteriores, energia, entre outros. CARNEIRO, Izabel
Patriota Pereira (Coord.). Catalogo bibliografico Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - Brics.
Brasilia, DF: Ministério das Relag¢des Exteriores, 2011. p. 9-10.

228 MAIR, Simon; DRUCKMAN, Angela; JACKSON, Tim. Global inequities and emissions in Western
European textiles and clothing consumption. Journal of Cleaner Production, [S.l], v. 132, p. 57-69,
Sep. 2016. Disponivel em: <http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615011737>.
Acesso em: 30 abr. 2017.

229 PHILLIPS, Nicola; MIERES, Fabiola. The governance of forced labour in the global economy.
Globalizations, [S.l.], v. 12, n. 2, p. 244-260, 2014. Disponivel em: <http://eprints.whiterose.
ac.uk/85655/8/WRRO_85665.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.
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trabalhadores e os consumidores de diferentes nacionalidades se interligam através
das Redes Globais de Produgdo, segundo sustenta Nicola Phillips. Assim, a
professora inglesa prossegue com a assertiva de que o trabalho forcado deva ser
encarado nao mais como um problema exclusivo da localidade em que o trabalhador
se encontra fisicamente, mas extensivo a diversas localidades cujas produ¢des estao
interligadas.

O trabalho forgado “[...] constitui-se como um elemento central na produgéo de
bens e servigos que se consomem dentro”2° dos paises com industrializagdo
avancgada, “[...] apesar de os trabalhadores se colocarem fora do territério e a grande
distancia"»'. Desse modo, num pais como o Reino Unido, por exemplo, o trabalho
forgcado e os graves abusos sofridos pelos trabalhadores estdo contidos nos servigos
e nos produtos consumidos internamente pela populagdo inglesa, ainda que,
fisicamente, os trabalhadores encontrem-se fora do seu territdrio.232

Em linhas gerais, a escravidao contemporanea “[...] pde claramente em relevo
o impacto dos atores politicos, governamentais e ndo governamentais, e a complexa
problematica envolvida na regulamentagéo trabalhista”3. Nas reflexdes de Ronaldo

Mota Sardenberg,

E necessario trabalhar ainda mais intensamente em favor dos direitos
humanos, os direitos das mulheres, criancas, idosos, enfermos e
outros segmentos, e das prioridades sociais. Quanto aos direitos
humanos, muitos sdo os indicios de que uma mudanca radical de
mentalidades esta em andamento e que se prepara a longo prazo a
possivel emergéncia de uma cultura universal baseada em sua
observancia e no respeito as liberdades fundamentais. Sdo esses,
efetivamente, imperativos morais, independentes em si mesmos e,
portanto, de quaisquer outras consideragdes, inclusive os niveis de
desenvolvimento dos diferentes paises, dos mais avangados aos de
menor desenvolvimento relativo. Na pratica, porém, os imperativos
morais devem ser traduzidos em lei, e o processo legislativo é
claramente  sensivel a condicionamentos  de natureza
socioecondmica. O interesse internacional pelos direitos humanos
deve acompanhar-se de renovados esforgos de cooperagao
internacional no campo socioecondmico.

230 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de produgdo e acertando no trabalho forgado.
Tradugdo Nanci Valadares In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. p. 142. Livro eletrénico.

231 |bid., p. 142.

232 |bid., p. 151.

233 |bid., p. 159.
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A construcéao e reconstrucao dos direitos humanos2+ no mundo contemporaneo
apresenta cogentes desafios, como a necessidade de implementagdo de politicas
publicas eficazes voltadas aos mais vulneraveis, o fim do trabalho for¢gado, do trabalho
infantil, do abuso sexual, do trafico de seres humanos, enfim, das ultrajantes praticas
de escraviddao moderna, possibilitando assim novas e interessantes perspectivas com
a participacado de organismos internacionais, nacionais e regionais, no combate as
mais diferentes e graves questbes como o desemprego estrutural, o trabalho
degradante e escravo, a prostituicao infantil etc.

Ocupando grande representatividade na economia moderna, as corporagdes
nacionais/transnacionais podem vir a contribuir “efetivamente” no combate a
escravidao moderna por meio da institucionalizacéo de cédigos corporativos privados.
Em paralelo, as organizagdes ndo governamentais, através do monitoramento e
auxilio da fiscalizacdo, também exercem papel de destaque na guerra contra o

trabalho escravo.

234 SARDENBERG, Ronaldo Mota. O Brasil e as Nagdes Unidas. Brasilia, DF: FUNAG, 2013. p. 125-126.
Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/1045-0-brasil-e-as-nacoes-unidas.pdf>. Acesso em:
30 abr. 2017.
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3 DESLOCAMENTO DO CENTRO DE COMBATE A ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA NA INDUSTRIA TEXTIL: RESPOSTAS NAO ESTATAIS

Conforme ja referido, a estratégia econdmica de globalizacdo tem causado
inUmeros impactos negativos em relagao as garantias trabalhistas e os direitos humanos
dos trabalhadores téxteis. A livre circulagdo dos mercados acaba por renunciar a “todas
as formas de partilhar valores comuns”.2* Na era do mundo globalizado sé&o
inquestionaveis os riscos sociais decorrentes da atividade econémica.236

Os escandalos de violacbes dos direitos humanos pelas empresas
multinacionais, as interferéncias massivas na esfera privada decorrentes da coleta e
retencdo de dados por organizagdes privadas, entre outros, geralmente, decorrem de
problemas politicos, juridicos e constitucionais de regulagao.2”

Por conta disso, devem ser abordados os instrumentos capazes de
mitigar/erradicar as situagbes analogas a escravidao na industria do vestuario, uma vez
que o mundo esta “[...] preso as tensdes das desigualdades econdmicas crescentes e
pleno de particularidades nacionais e regionais”.2¢ Os instrumentos de protecdo aos
direitos dos trabalhadores téxteis, disponibilizados pelos Estado-nacbes, tém-se

demonstrados inadequados. De acordo com as reflexdes de Ulf Thoene:

Deve-se reconhecer que a sociedade moderna e o sistema mundial se
tornaram conjuntos altamente complexos de sistemas funcionalmente
diferenciados. A complexidade também deixou sua marca sobre a
capacidade do sistema, ou melhor incapacidade, para se comunicar.
Portanto, as formas de regulacao e de controle e as formas de direito
formal e substantivo tendem a ser incapazes de entregar inovagdes
regulamentares para atender as demandas da economia global
interconectada. (traducao nossa).2%

235 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 04.

23 TEPEDINO, Gustavo. Direitos humanos e relagdes juridicas privadas. In: TEPEDINO, Gustavo.
Temas de direito civil. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 65.

237 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.

238 DELMAS-MARTY, op. cit., p. 5.

239 “Se debe reconocer que la sociedad moderna y el sistema mundial se han convertido en conjuntos
altamente complejos de sistemas funcionalmente diferenciados. Complejidad también ha dejado su
huella sobre la habilidad del sistema, o mas bien inhabilidad, de comunicar. Por consiguiente, la
regulacién de control y orden y formas de ley sustantiva y formal han tendido a ser incapaces de entregar
innovaciones regulatorias para llenar las demandas de la economia global interconectada”. THOENE,
UIf. Extendiendo el alcance de la lei reflexiva: trabajo y la regulacion de la conducta corporative en la
sociedad mundial. Advocatus, Barraquilla, v. 11, n. 23, p. 240, 2014. Disponivel em:
<http://www.unilibrebaq.edu.co/ojsinvestigacion/index.php/advocatus/article/view/301/292>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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Os Estados sao incapazes de controlar, canalizar e, se necessario, conter, a
face sinistra da globalizacao, “[...] ja n&o tendo controle sob as variantes essenciais
que comandam o desenvolvimento econdmico e social, a sua capacidade de
regulacdo tornou-se, concomitantemente, aleatoria”.2« Trata-se de um “[...] déficit
basico do constitucionalismo da modernidade™1.

Gunther Teubner infere que, em face do atual estagio da globalizagdo, assim
como da diferenciagdo mundial da economia, comegaram a surgir ordens juridicas
independentes dos Estados, ocorrendo uma “[...] autodesconstrucao do direito”2, As
sociedades contemporaneas passaram a conhecer uma ordem constitucional que nao
€ centrada no Estado. Com isso, a sociologia constitucional coloca a questdo da
constitucionalizagdo “[...] para outros sistemas parciais autbnomos da sociedade
mundial”.2#* Os mais diversos setores da sociedade, tais como: a ciéncia, a tecnologia,
0s meios de comunicagao de massa, a medicina, a educacéo, as organizagoes, as
corporagdes nacionais/transnacionais passaram a desenvolver normas, as quais, nao
sao supridas por instituicdes nacionais ou internacionais.2+

Sob este prisma, o jurista alemdo questiona se poderiam estas constituicdes
“[...] oferecer um novo impulso para essas questdes que se colocam com renovada
urgéncia diante das atuais tendéncias globalizantes e privatizantes”245?

Este ‘novo constitucionalismo’, gerado independentemente dos Estados,
significa “um ponto marcante e inegavel da contemporaneidade, ainda que o direito
(classico) se oponha ferrenhamente a multiplicidade, por sua vocagéo a um sistema
juridico unificado e hierarquizado”s.

Os fendbmenos do pluralismo juridico caracterizam-se, ao mesmo tempo, pelas
“normas sociais e regras juridicas, direito e sociedade, formais e informais, orientados

por normas e espontaneos”.?#” Nas palavras de Pablo Holmes:

240 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pos-moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 32.

241 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 32.

242 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 111.

243 TEUBNER, op. cit., p. 28.

244 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 109.

245 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sédo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 28.

246 FARIA, Tiago Silveira de. Lex FIFA: autonomia e poder de uma ordem juridica transnacional. 2016.
f. 49. Dissertacao (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagéo em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo, RS, 2016. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/5446>. Acesso em: 02 maio 2017.

247 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 81.
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[...] é inegavel a constatagdo de que ha um aumento de importancia
de atores privados no exercicio de autoridade, regulagéo e poder. Isso
seria acompanhado por uma gradual transformagdo da semantica
juridica e politica nos termos de um aumento da importancia do poder
nao estatal (privado) nas formas de regulagdo.2*®

Esse direito mundial, criado por atores privados, conforme define Gunther

Teubner, diferencia-se do direito dos Estados-nacoes, pelas seguintes caracteristicas:

1. diferenciagao interna: o direito mundial ndo define as suas fronteiras
internas sobre o fundamento territorial dos Estados-nacgdes,
preservado em meio ao simultdneo desenvolvimento gradativo de
elementos federativos [...];

2. fontes do direito: no curso da globalizacdo, érgaos legislativos
gerais perderao em importancia. O direito mundial se forma antes em
processos auto-organizados de ‘acoplamento estrutural’ do direito a
processos globalizados correntes de natureza altamente
especializada e tecnicizada;

3. independéncia: ao passo que o direito desenvolveu, ao menos em
alguns Estados-nagdes, um grau relativamente elevado de isolamento
institucional, continuara existindo nos préoximos tempos, no plano dos
ordenamentos juridicos globais, uma dependéncia difusa, mas estreita
da sua respectiva area social especializada, com todos os
problematicos efeitos colaterais conexos dessa espécie de
‘corrupgao’.

4. unidade do direito: para as formacdes estatais do passado, a
unidade do direito era um dos bens politicos supremos, simbolo da
identidade nacional e, simultaneamente, de justica (quase) universal.
Uma unidade do direito em escala mundial tenderia, porém, a ameacar
a cultura juridica.

O problema central da evolugdo do direito sera assegurar, em um
direito mundialmente unificado, uma variedade ainda suficiente de
fontes do direito. Eventualmente, pode-se esperar até por tentativas
politicas conscientes de instituir variagbes do direito, e.g. no plano
regional. 249

O pluralismo juridico representaria, assim, a abertura do direito diante da
sociedade, “torna o direito responsivo a sociedade”™, permitindo que a autoproducgao

da sociedade se materialize em fontes de produgéao de direito.

248 PABLO, Holmes. O constitucionalismo entre a fragmentagéo e a privatizagao: problemas evolutivos
do direito e da politica na era da governanga global. Dados, Rio de Janeiro, v. 57, n. 4, p. 1137-
1168, dez. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0011-
52582014000401137&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 maio 2017.

249 TEUBNER, Gunther. A Bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 14-15, 2003.

250 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 98.
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Para Mireille Delmas-Marty,25! “[...] a proliferagcdo anarquica nas normas e a
perturbagdo dos contextos” acaba por gerar uma inquietante desordem normativa.
Nesse sentido, prossegue a autora com assertiva de que a sociedade se encaminharia
para a “[...] decomposicao do sistema juridico pelo mercado com a apari¢ao de zonas
de nao-direito submetidas ao capital internacional”s2, ocasionado a substituicdo do
mercado pelo Estado/nagao.

Wiiliam E. Scheurman, analisando o legado intelectual de Franz Neumann,
refere que mesmo que o poder do Estado-nacao esteja em declinio, permitir que este
venha a ser substituido pelas novas formas de autoridade politica e econdmica
transnacional geraria um sistema muito mais brutal do que o existente.253

Marcos de Campos Ludwig denomina a ingeréncia do privado sobre o publico
como “privatizacao do publico”4, Tal processo decorre do individualismo exacerbado,
bem como o fato de que o papel do Estado vem sendo, em grande parte,

desempenhado por empresas e conglomerados econdmicos. Nas reflexdes do autor,

[...] isso demonstra uma situagao juridica de protecao insuficiente da
pessoa, bem como de desfavorecimento dos bens publicos [...] em
face dos atuais potentados econdmicos, sobreviria o risco de advento
de um ‘novo feudalismo’, onde a tomada dianteira pelo direito privado
colocaria em curso um processo de degeneracao da figura do Estado,
ocasionado pela reducdo excessiva do ambito de controle
caracteristico do direito publico. 255

A despeito disso, a regulacdo dos mercados pelas grandes companhias
transnacionais vem quase que exercendo o papel do Estado.?® Para José Rodrigo
Rodriguez, a autorregulacédo dos fatos sociais compromete a “manutencéo da forma
direito como padrao de sociabilidade”".

Nesse sentido, a privatizagcao do publico poderia representar “[...] uma situacao

de revanche dos interesses privados, mediante a formacdo de grandes grupos

251 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 6.

252 |bid., p. 17.

253 SCHEUERMAN, William E. Franz Neumann: legal theorist of globalization? Constellations, [S.1.],
v. 8, n. 4, p. 507, 2001.

254 LUDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e direito privado: a superagdo da dicotomia. In:
MARTINS-COSTA, Judith (Org.). A reconstru¢cao do direito privado: reflexos dos principios,
diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sao Paulo, RT, 2002. p. 102.

255 |bid., p. 102.

256 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de
Franz Neumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 172.

257 |bid., p. 170.
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econdmicos que acabam, inegavelmente, por influenciar de maneira sensivel o campo
politico™8,

Como consequéncia dessa inversdo de papéis, a constitucionalizacdo da
economia transnacional passa a ocorrer, essencialmente no setor corporativo, atraves da
formagéo e implementacdo da ordenacao privada. Nao sdo as instituicdes do Estado,
mas sim os atores coletivos corporativos que decidem se os codigos corporativos serao
produzidos e, em caso afirmativo, qual conteudo eles terao e como eles serao legalmente
aplicados. Como resultado dessa transferéncia na economia global do setor publico para
corporagdes, as empresas transnacionais tornaram-se a verdadeira autoridade
constitucional porque criam codigos corporativos através de suas declaragdes publicas
unilaterais de autorregulamentagao.

No mundo contemporaneo, ou se celebra a descentralizacdo do poder, com a
pluralidade de discursos ou regulagdes privadas, ou se defende a necessidades de
rigidez das normas, nao sendo possivel a institucionalizacdo das autorregulacdes.?%

Ocorre que, diante da incapacidade dos governos locais de abordarem a
questdo da escraviddo moderna na industria téxtil, surge a “[...] necessidade de
remeédios extra-legais, remédios que nao sdo limitados pelos principios do direito
internacional” (traducao nossa).

Diante desse contexto, as regulagbes privadas das empresas,
permanentemente monitoradas por ONGs2¢', em razao de suas “[...] caracteristicas de
um ator coletivo (similar ao Estado)’%2 e, dada a sua capacidade de ag&o23, podem

vir a “[...] preencher o vacuo deixado pela incapacidade do sistema legal” em resolver

258 | UDWIG, Marcos de Campos. Direito publico e direito privado: a superagdo da dicotomia. In
MARTINS-COSTA, Judith (Org.). A reconstru¢ao do direito privado: reflexos dos principios,
diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sao Paulo, RT, 2002. p. 103.

259 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de
Franz Neumann. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 174.

260 “1...] need for extra-legal remedies, remedies that are not constrained by the principles of international
law.” JAFFE, Natasha Rossell; WEISS, Jordan D. The self-regulating corporation: how corporate codes
can save our children. Fordham Journal of Corporate & Financial Law, [S.l], v. 11, n. 4, 2006.
Disponivel em: <http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1223&context=jcfl>. Acesso
em: 25 jun. 2017.

261 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporagdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 111.

262 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 134.

263 |bid., p. 134.
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problemas transnacionais (tradugédo nossa)¢. Numa sociedade global “[...] em que o
direito estatal ndo atinge grande parte das operagdes econémicas e outras agdes do
poder politico e social, € da pauta do dia pensar formas de regulagao que lidem com

este processo™,

3.1 Codigos Corporativos Privados

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, fruto do processo de
globalizagdo, empresas multinacionais passaram a migrar sua cadeia de produgao
para paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, objetivando, basicamente, a
reducdo de custos e, consequentemente, uma maior lucratividade.

Nesse periodo, a economia mundial entrou numa ‘nova era da globalizagao’,

caracterizada pela conjungao de trés fatores:

[...] um mercado mundial, em virtude da constituicdo de uma zona
unica de producédo e de comércio; empresas globalizadas, gerando
sobre uma base planetaria a concepgao, a producdo e a distribuicao
de seus produtos e servigos; enfim, mecanismos de regulagao
permitindo os fluxos econdmicos em escala.2%%6

Essa reestruturacdo econOmica, gerada pelo fendmeno da globalizacao,
acabou por ocasionar inumeras alteracoes nos padrdes de produgao das corporagoes.
Robert J. S. Ross®*7 infere que “[...] as corporagdes multinacionais pesquisaram
sistematicamente no globo os locais mais propicios para colocar suas instalagcdes de
producao e direcionar seus esforgos de vendas” (tradugdo nossa)®*¢. As empresas
procuraram os lugares onde os sindicatos s&do mais fracos, as medidas protetivas sao
menos aplicadas, e os trabalhadores sdo mais reprimidos, o que gera, por

consequéncia, uma mao de obra mais barata.

264 4., .1 fill the vacuum left by the legal system's inability”. JAFFE, Natasha Rossell; WEISS, Jordan D. The
self-regulating corporation: how corporate codes can save our children. Fordham Journal of Corporate
& Financial Law, [S.I], v. 11, n. 4, 2006. Disponivel em: <http://irlawnet.fordham.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1223&context=jcfl>. Acesso em: 25 jun. 2017.

265 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de
Franz Neumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 173-174.

266 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 33-34.

267 ROSS, Robert J. S. Slaves to fashion: poverty and abuse in the New Sweatshops. Ann Arbor:
University of Michigan Press, 2004. p. 103. Livro eletronico.

268 “The large multinational corporations systematically searched the globe for the most propitious sites
on which to place their production facilities and to target their sales efforts”.
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Esse novo contexto social global permitiu que fossem criadas inumeras
situacdes, objetivando-se somente a rentabilidade em detrimento das garantias
individuais. A busca constante pela elevagéo dos lucros, elemento primordial do
mercado capitalista, teve e tem como reflexo a inobservancia a direitos fundamentais.
A presséo que as corporagdes exercem, pela ameaga constante de que podem se
deslocar para outros paises onde o custo sera reduzido, faz com que os governos dos
paises em desenvolvimento mantenham os salarios baixissimos e desprezem as
garantias laborais.2%®

A crescente expansao de empresas multinacionais/transnacionais por todo o
mundo acabou por gerar um declinio das normas trabalhistas.2”° O mercado econémico
passou a se importar somente com os locais em que o custo da produgao é mais barato,
assim como sejam minimas as garantias trabalhistas. As pressdes exercidas pelos
investidores capitalistas acabaram por potencializar as situagdes de precarizagdo do
trabalho e, igualmente, as praticas de abusos aos direitos humanos?’'.

Subjacente a essa globalizagdo, observou-se uma tendéncia mundial a
protecdo dos direitos dos trabalhadores?2. As “[...] violacbes aos direitos humanos
aumentaram drasticamente a consciéncia publica sobre os efeitos da
transnacionalizacdo dos empreendimentos comerciais” (tradugdo nossa)?s. A

respeito, Jacques Chevallier comenta que:

A dimensdo social, que havia passado ao segundo plano sob a
pressado da concorréncia e a dominacao de valores liberais, tende a
retornar com forga: em seguida a cupula de Copenhague de 1995, no
seio do qual se obteve um consenso para que as normas sociais se
tornem ‘um fundamento da economia globalizada’, a OIT adotou em
1998 uma declaracdo enumerando certos direitos fundamentais
reconhecidos aos trabalhadores (liberdade de associagao e

269 THE TRUE Cost. Documentario que aborda o impacto da moda sobre as pessoas e o planeta.
Diregdo: Andrew Morgan. Producao: Michael Ross. Produtora: An Untold Production in association
with Life is My Movie Entertainment. Califérnia, 2015. (1h 32 min).

270 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 82.

271 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de produgdo e acertando no trabalho forgado.
Traducao Nanci Valadares In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporéaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. Livro eletrénico.

212 DEZALAY, Yves; TRUBEK, David. A reestruturagao global e o direito: a internacionalizagdo dos campos
juridicos e a criagdo dos espacgos transnacionais. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizagdo econémica: implicagbes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 30.

213 “Human rights violations drastically increased the public awareness of the negative effects brought
about by the transnationalization of commercial enterprises”. TEUBNER, Gunther. Self-
constitutionalizing TNCs? on the linkage of "private" and "public" corporate codes of conduct.
Indiana Journal of Global Legal Studies, [S.l.], v. 18, n. 2, p. 618, 2011.
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reconhecimento ao direito de negociacao coletiva, eliminagdo do
trabalho forgado ou obrigatério, abolicado efetiva do trabalho infantil,
eliminagdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de
emprego); ainda que os paises em desenvolvimento resistam a
imposicao de normas sociais muito constritivas, os membros da OMC
se engajaram a respeitar as normas definidas pela OIT (engajamento
adotado em Singapura em 1996, reiterado em Doha em 2001).274

Tal processo veio acompanhado pelo surgimento de “[...] novos protagonistas,
como o movimento pelos direitos humanos e a defesa transnacional de ONG'’s
promovendo a democratizagdo, a protecado de interesses ambientais e sociais e a
defesa dos favorecidos™s.

Diversos escandalos envolvendo o abuso de direitos dos trabalhadores por
grandes corporagdes tornaram-se alvos fortemente criticados pelas nagdes ocidentais,
pela midia, assim como pelos novos protagonistas, tais como ONGs, sindicatos, entre
outros.2’6 Varias campanhas foram langcadas na midia com o intuito de que as empresas
de grande visibilidade melhorassem as suas praticas na cadeia de produgéo (tradugéo
nossa).2’” Apos divulgacao em nivel internacional de inimeros casos de abuso no inicio
da década de 90, corporagdes como Levis, GAP, Nike e Reebok passaram a aceitar sua
responsabilidade pelos direitos dos trabalhadores e seus fornecedores.

Como resultado da pressao exercida pela sociedade civil e pela midia, alguns
setores empresariais, como téxtil, calgadista e vestuario, geralmente observados
pelas ONGs e movimentos sociais, fizeram com que as corporagdes transnacionais
erradicassem ao redor do globo codigos de conduta “voluntarios”, também chamados
de cddigo de conduta ética, codigo de conduta moral, codigos corporativos, codigos

privados, entre outros.2’¢ Esses cddigos constituem direito valido, dispdem de carater

274 CHEVALLIER, Jacques. O Estado p6s-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 40.

275 DEZALAY, Yves; TRUBEK, David. A reestruturagao global e o direito: a internacionalizagdo dos campos
juridicos e a criacdo dos espacos transnacionais. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizacdo econdémica: implicagdes e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 30.

276 EGELS-ZANDEN, Niklas. Clean clothes campign. HALE, Thomas; HELD, David (Ed.). Handbook
of transnational governance. London: Polity Press, 2011. p. 259-265.

217 “[...] campaigns to force Nike and other high-visibility brands to improve labour practices in their
supply chains has been well documented”. MAYER, Frederick W. Leveraging private governance
for public purpose: business, civil society and the state in labour regulation. In: PAYNE, Anthony;
PHILLIPS, Nicola (Ed.). The handbook of the international political economy of governance.
Cheltenham: Edward Elgar, 2014. p. 347. Livro eletrdnico.

278 De acordo com Jacques Chevallier, o desenvolvimento por empresas de codigos de conduta,
“apareceu, assim, no final dos anos 1990, em reposta ao questionamento a certas praticas de
grandes grupos pelas ONG: as empresas concernentes se engajam em respeitar um conjunto de
objetivos ligados ao meio ambiente, aos direitos do homem e a corrupgéo; o carater muito genérico
e de sancgao conduziram a ONU a tentar restabelecer normas mais coercitivas a partir de 2003”.
CHEVALLIER, op. cit., p. 41.
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vinculante e sao dotados de sancdes efetivas?®, as quais sao executadas por
departamentos de compliance instituidos para essa finalidade.

A respeito, Frederick W. Mayer20 sublinha que, nas novas estruturas de
produgdo global, os ativistas sociais descobriram um novo meio de pressionar o
sistema: “[...] o mesmo poder de negociagado usado pelas empresas para exigir prego,
qualidade e entrega confiavel de seus fornecedores poderia ser aproveitado para
demandar melhor tratamento de trabalhadores e outros objetivos sociais” (tradugao
nossa)®' na cadeia de producgao.

Carlos Jorge Sampaio Costa define codigo de conduta como conjunto de
principios e de valores em matéria de ética profissional que deve ser reconhecido e
adotado por todos os trabalhadores da cadeia de produgdo da corporagao a que
estejam vinculados.2s2

A fim de que seja desenvolvido um “cédigo de conduta” por uma
empresa/corporagao, Fernando de Almeida Santos observa que alguns aspectos
devem ser considerados, entre eles: a missao, os valores e 0s objetivos da empresa;
a realidade e o contexto institucional em que se encontra; os seus aspectos legais; a
comunidade interna; a comunidade externa; a multicultura, os aspectos étnicos e
religiosos. Por fim, ressalta o autor que um codigo corporativo ndo deve deixar de

considerar que todos sao iguais, considerando-se as desigualdades:

As instituicdes publicas e privadas devem ter um papel muito
importante, que € de considerar todos iguais, mas considerar e buscar
reduzir as igualdades. Portanto € muito importante a contratacao de
pessoas com necessidades especiais, incentivar a educacido e
possibilitar o crescimento dos individuos.283

2719 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporagdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano. Juridicizagdao das esferas sociais e fragmentacido do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 120.

280 MAYER, Frederick W. Leveraging private governance for public purpose: business, civil society and
the state in labour regulation. In: PAYNE, Anthony; PHILLIPS, Nicola (Eds.). The handbook of the
international political economy of governance. Cheltenham: Edward Elgar, 2014. p. 347. Livro
eletronico.

281 “[,..] the same bargaining used by lead firms to demand price, quality and reliable delivery from their
suppliers could be harnessed to demand better treatment of workers and other social goals in the
supply chain”.

282 COSTA, Carlos Jorge Sampaio. O codigo de conduta das empresas transnacionais. Rio de
Janeiro: Forense, 1984. p. 47-67.

283 SANTOS, Fernando de Almeida. Etica Empresarial: Politica de Responsabilidade Social em 5
Dimensdes: Sustentabilidade, Respeito A Multicultura, Aprendizado Continuo, Inovacdo,
Governanga Corporativa. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 22. Livro eletrénico.



87

Os codigos privados, nas reflexdes de Gunther Teubner, demandam validade

como norma vinculante para os membros das corporagdes transnacionais:

[...] codigos privados ja transcenderam os limites das companhias
individuais. Eles estendem sua validade aos conglomerados
corporativos que transcendem suas fronteiras nacionais e abrangem,
em alguns casos, milhares de companhias individuais. Sob pressao do
publico e de organizag¢des da sociedade civil, seu escopo foi estendido
inclusive para além dos contornos de grupos corporativos. Com
regulagcdo contratual, grupos poderosos conseguem vincular seus
fornecedores e suas cadeias de distribuicdo aos seus codigos
corporativos e usar o mecanismo contratual para introduzir o
monitoramento efetivo e sistemas sancionadores.28

Nessa perspectiva, o fendmeno da governanga corporativa foi disseminado por
todo o globo. As corporagdes, sob a bandeira da responsabilidade social corporativa,
passaram a desenvolver cédigos de conduta para os seus fornecedores, conduziram
ou delegaram auditorias nas suas cadeias de suprimentos e, em alguns casos,
forcaram compliance?é.

Nas ultimas duas décadas, houve um aumento consideravel dos regimes de
governanga privada. Praticamente todos os relatorios anuais de grandes corporagdes
esbogam seu compromisso com a responsabilidade corporativa, assim como
destacam as medidas que a empresa esta tomando a respeito. Contudo, ha incertezas
na aferigdo dos efeitos dos codigos privados, visto que “[...] sdo frequentemente
apenas tentativas estratégicas de prevenir a regulagao estatal por meio da declaragao
de intencbes nao vinculante2s. Pairam duvidas sobre a real eficacia na utilizagao de
codigos corporativos como meio de se erradicar/mitigar as praticas de abusos dos
direitos dos trabalhadores téxteis, posto que a escraviddo contemporanea esta
enraizada nesse segmento.

Outra questao atrelada as regulag¢des privadas € o seu carater genuinamente

juridico, contestado veementemente pela dogmatica privatista, a qual “[...] insiste na

284 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporagbes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 121.

285 A palavra “compliance”, traduzida para o portugués, significa “conformidade”. A filosofia compliance,
presente nos Estados Unidos e Europa ha muito tempo, incorporada a rotina empresarial brasileira
com o advento da Lei n. 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgéo), se da ao conjunto de mecanismos e
procedimentos voltados a protecdo da integridade e da ética da empresa, com o incentivo
institucional a denuncia de irregularidades para apuragao e puni¢cao

286 TEUBNER, op. cit., p. 110.
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derivacéo estatal do fundamento de validade, ndo reconhecendo as private ordering
como direito”287,

Larry Cata Backer infere que a utilizacdo dos codigos corporativos no ambito
internacional agregaria valor a atividade econbmica sem ameacgar o sistema
contemporaneo de globalizagdo do mercado. A base desse regime de governanga privada
seria 0 monitoramento, a divulgagéo e relatérios, permitindo assim que as partes privadas

criassem uma cooperacao internacional. Nas palavras do professor norte americano:

A partir dos meios pelos quais as obrigagdes morais s&o aplicadas
entre os entes privados podem criar uma hard law plausivel a nivel
internacional. Essa estrutura proporcionaria incentivos (positivos ou
negativos) para que 0s negocios internacionais considerassem
objetivos ‘publicos’ sem, de fato, mandar esses objetivos em qualquer
forma especifica - o mercado faria essa determinagdo. Esses
incentivos podem ser fornecidos através da lei, mas de uma maneira
que mantém uma forte sensibilidade ao viés atual do mercado da
globalizacdo - e ao privilégio de acordos privados entre as partes
interessadas, principalmente envolvidas em transacdes econdmicas.
(grifo do autor; tradugao nossa).288

Nessa perspectiva, a utilizagdo de um cddigo de conduta por uma corporagao
proporcionaria um sistema global de divulgagdo e transparéncia através do
monitoramento e vigilancia das cadeias de suprimentos. O objetivo dessa governanca
privada nao seria estabelecer um conjunto definitivo de condutas, mas, em vez disso,
estabelecer uma estrutura na qual as partes corporativas interessadas -
consumidores, investidores, trabalhadores e outros - possam ajustar suas relagdes.
Enquanto os cédigos privados “[...] ndo tém efeito juridico direto, eles podem ter um

efeito sobre a conduta dos negdcios” (tradugao nossa).2e

287 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 101.

288 “From out of the means by which moral obligations are enforced among private parties may come a
framework for creating a plausible hard law at the international level. This framework would provide
incentives (either positive or negative) for international business to consider “public” goals without
actually mandating those goals in any specific form—the market would make that determination.
These incentives can be provided through law, but in a way that retains a strong sensitivity to the
current market bias of globalization—and to the privileging of private arrangements among
stakeholders principally involved in economic transactions”. BACKER, Larry Cata. From moral
obligation to international law: disclosure systems, markets and the regulation of multinational
corporations. Georgetown Journal of International Law, [S.I.], v. 39, p. 105, 2008. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1112882>. Acesso em: 15 maio 2017.

289 “While they have no direct legal effect, they may have an effect on the conduct of business”.
BACKER, Larry Cata. Multinational corporations as objects and sources of transnational regulation.
ILSA Journal of International & Comparative Law, [S.l.], v. 14, n. 2, 2008. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 15 maio 2017.
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Objetivando analisar a atuagdo de um codigo de conduta em uma determinada
regido, o Professor Larry Cata Backer realizou um breve estudo de caso da Gap Inc.
e a regulamentacdo de seus fornecedores na india. A Gap Inc. & um grupo econémico
que opera seis grandes marcas do ramo de vestuario: Gap, Banana Replubic, Old
Navy, Athleta, Intermix e Weddington Way.

As lojas do grupo s&o alimentadas com mercadorias adquiridas ao redor do
globo, visto que a corporagao nao produz a maioria dos produtos que vende. Em vez
disso, sdo contratados fornecedores independentes por todo o mundo. No ano de
2014, o grupo possuia 854 fabricas independentes que lhes forneciam pecgas de
vestuarioo.

A questao da responsabilidade social € fundamental no modo em que ocorrem
as praticas corporativistas dentro do grupo. “A Gap Inc. assumiu a responsabilidade
pela forma como as empresas com as quais faz negécios se comportam. Isto exige
um certo nivel de conduta uniforme de seus fornecedores, de modo que cada um
deles esteja em conformidade com o que a Gap Inc. determina ser uma estrutura
adequada de conduta entre seus fornecedores e seus funcionarios, o estado e outras
partes interessadas no negocio dos fornecedores” (tradugao nossa)!.

Pretendendo “[...] garantir um comportamento uniforme entre sua rede global
de fornecedores” (traducdo nossa)®2, a Gap Inc. desenvolveu um cédigo de conduta
para os seus fornecedores. Larry Cata Backer observou que, entre as medidas
impostas pelo grupo com o intuito de promover um trabalho de acordo com as normas
internacionais previstas pela OIT, deveria um fornecedor em potencial passar por um
processo de supervisao. De acordo com o estudo de caso realizado, “A execucao do
Caodigo é realizada através do monitoramento por funcionarios da Gap Inc. ou seus

designados através de treinamento obrigatorio, inspeg¢des e o direito de impor uma

2% GAP INC. Measuring our progress. [S.l., 20177?]. Disponivel em: <http://www.gapincsustainability.
com/measuring-our-progress>. Acesso em: 15 maio 2017.

291 “Gap Inc. has undertaken a responsibility for the way in which the enterprises with which it does
business behave. It demands a certain uniform level of conduct from its suppliers, so that each of
them conforms to what Gap Inc. determines to be an appropriate framework of conduct between its
suppliers and their employees, the state and other stakeholders in the suppliers’ business”.
BACKER, Larry Cata. Multinational corporations as objects and sources of transnational regulation.
ILSA Journal of International & Comparative Law, [S.l.], v. 14, n. 2, 2008. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 15 maio 2017.

292 “[...] ensure uniform behavior among its global network of suppliers, Gap Inc. promulgated a Code
of Vendor Conduct”. Ibid.
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variedade de sang¢des por descumprimento” (tradugdo nossa)¥3, tais como a resciséo
do contrato ou a exigéncia de que a fabrica implemente um efetivo plano de agao.

O professor estadunidense?** observou também que, em caso de trabalho
infantil, o grupo Gap Inc. tem como politica ndo a resciséo imediata do contrato, mas
a de que todos os “[...] trabalhadores menores de idade encontrados em uma fabrica
sejam imediatamente removidos do local de trabalho, tenham acesso a escolas, um
salario continuo e garantido um emprego na fabrica assim que chegarem a idade
apropriada” (tradugao nossa)2.

Ainda, através da pesquisa realizada por Larry Cata Backer, restou
comprovado que a autorregulagdo firmada pela companhia Gap com seus
fornecedores na india, trouxera mudancas significativas nas condicdes de trabalho,
bem como forgou ‘standards’ de direitos humanos. Quando identificado trabalho

infantil na sua cadeia de suprimentos,

Gap Inc. se uniu com a sociedade civil, principalmente na marcha global
contra trabalho escravo infantil, para institucionalizar sistemas de
monitoramento para o trabalho em casa. Esses sistemas se focam no
trabalho de bordados a méao e bordados de pérolas, e fornecem subsidios
para estabelecer ‘centros de comunidade na india onde determinado
trabalho seja realizado sob condi¢des monitoradas’. Gap Inc. também
faria ‘uma doacao de $200.000,00 focada em melhorar as condicdes de
trabalho na india, e realizar o recrutamento de revendedores de todo
mundo para participar do férum no préximo ano para tratar das questoes
de trabalho infantil. Assim, em menos de dois meses, ocorreu um
conjunto significativo de eventos. Elementos da sociedade civil indiana
levaram a uma investigagdo secreta sobre as condi¢bes do trabalho
infantil da india. Essas condigdes violavam o direito trabalhista indiano.
Essas condi¢des também violavam as normas de comportamento social
escritas nos acordos comerciais entre uma empresa multinacional e seus
fornecedores. O relatério secreto foi vazado para a empresa
multinacional alguns dias antes de um membro da elite de midia global
publicar o relatério. A empresa reagiu imediatamente. Ele realizou sua
propria investigacdo, o que resultou na empresa tirando os bens
produzidos por meio de trabalho infantil proibido de seu inventario,
exigindo sanc¢bes do fornecedor e rescindindo qualquer relacionamento
com o subcontratado. A empresa multinacional também comecgou a
trabalhar com elementos da sociedade civil para participar de programas

293 “Enforcement of the Code is undertaken through monitoring by Gap Inc. officials or their designees,
mandatory training, inspections, and the right to impose a variety of sanctions for non-compliance”.
BACKER, Larry Cata. Multinational corporations as objects and sources of transnational regulation.
ILSA Journal of International & Comparative Law, [S.l], v. 14, n. 2, 2008. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 15 maio 2017.

294 |bid.

295 “[...] underage workers found in a factory be immediately removed from the workplace, given access
to schooling, paid an ongoing wage and guaranteed a job at the factory as soon as they reach the
appropriate age”.
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destinados a mudar a forma como o mercado de trabalho atuava na india,
incluindo subsidios para a regulacéo do trabalho da casa de vestuario e
elaboragdo de um extenso programa de certificagdo de produtos
supervisionado com elementos da sociedade civil. Tudo isso foi relatado
na midia global e por elementos significativos do estabelecimento de
direitos humanos. (traducao nossa).2%

O desenvolvimento por iniciativa das préprias empresas de cddigos de conduta
representa assim uma nova tendéncia de consciéncia apoiada pelas organizagdes
internacionais?’, pela sociedade civil e por sindicatos. As “[...] regulagdes voluntarias
sdo talvez o tipo mais comum de inovagdo das instituicbes de governanca
transnacional, influenciando quase todos os setores da economia global” (traduc&o
nossa)s,

No entanto, Larry Cata Backer finaliza seu estudo de caso questionando até
que ponto a Gap Inc. pode efetivamente impor penalidades civis, fixar programas de
treinamento ou de reabilitagdo, obrigar mudangas na organizagao interna ou rescindir
unilateralmente a relagéo contratual com as empresas fornecedoras sujeitas as suas
normas. No mesmo sentido, o professor questiona o papel desempenhado pelas
ONGs no que tange a participagao efetiva na elaboragao de codigos de conduta pelas
empresas, assim como, quando exercem papel de monitores independentes no

cumprimento dessas normas. Conclui a pesquisa inferindo que a Gap Inc. teria

2% “Gap Inc. would partner with elements of civil society, principally the Global March Against Child
Labour, to institute systems of monitoring of home work. These systems focus on hand embroidery
and beadwork and provide grants to establish “community centers in India where such work could
be performed under better-monitored conditions.”75 Gap Inc. would also “make a $200,000 grant
aimed at improving the working conditions in India and would try to recruit retailers from around the
world to participate in a forum next year to address child labor issues.” Thus, within less than two
months a significant set of events had taken place. Elements of Indian civil society had undertaken
an undercover investigation of the conditions of India’s child labor. Those conditions might violate
Indian labor law. Those conditions also violated the social behavior norms written into the business
arrangements between a multinational enterprise and its suppliers. The undercover report was
leaked to the multinational enterprise a few days before a member of the global media elite published
the report. The enterprise reacted immediately. It conducted its own investigation, which resulted in
the enterprise pulling the goods produced through prohibited child labor from its inventory, exacting
sanctions from the supplier and terminating any relationship with the subcontractor. The multinational
enterprise also began working with elements of civil society to participate in programs designed to
change the way in which the labor market worked in India, including grants for the regulation of
garment house work and the elaboration of an extensive product certification program overseen with
elements of civil society. All of this was reported in the global media and by significant elements of
the human rights establishment”’. BACKER, Larry Cata. Multinational corporations as objects and
sources of transnational regulation. ILSA Journal of International & Comparative Law, [S.1], v.
14, n. 2, 2008. Disponivel em: <HTTPS://SSRN.COM/ ABSTRACT=1092167>. Acesso em: 15 maio
2017.

297 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 40.

298 “\/oluntary regulations are perhaps the most common type of innovationa trasnational governance
instituition, influencing almost every sector of the global economy”. HALE, Thomas; HELD, David
(Ed.). Handbook of transnational governance. London: Polity Press, 2011. p. 211.
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utilizado governanga privada num contexto em que a legislagdo supranacional é
inaplicavel. Os codigos de conduta desenvolvidos pelo grupo afetam apenas uma fatia
de agentes econdmicos e estao fundados em contratos e n&ao na lei.2®

Nesse sentido, os coddigos corporativos “[...] representam o advento de
constituicbes corporativas transnacionais especificas - concebidas como
constituicbes no sentido estrito™, demonstrando-se capazes de uma das mais
significativas mudancgas na estrutura juridica. Thomas Hale e David Held3*" aduzem
que dada a auséncia de um regulador global e “[...] as dificuldades de colocar todos
os Estados soberanos em acordo sobre as politicas regulatérias, a regulamentagao
voluntaria pode ser entendida como uma maneira inovadora de alcancar o que é
possivel politicamente” (tradugdo nossa)32.

Como resultado dessas iniciativas voluntarias, desloca-se o centro de
constitucionalizagao do sistema publico para as corporagoes
nacionais/transnacionais, posto que os codigos corporativos preenchem fungdes
constitucionais: “[...] eles estabelecem regras para a autonomia corporativa e regras
limitadoras com a finalidade de contrabalancar suas tendéncias sociais prejudiciais™e3.

A respeito, Gunther Teubner comenta que:

[...]1 a constitucionalizagdo da economia transnacional ocorre
essencialmente no setor corporativo através da formacdo e
implementacao da ordenacéao privada. Nao as instituicdes do estado,
mas sim os atores coletivos corporativos decidem se os cdédigos
corporativos serao produzidos e, em caso afirmativo, qual conteudo
eles terdo e como eles serédo legalmente aplicados. Como resultado
de transferéncias drasticas de energia na economia global do setor
publico para empresas, as empresas transnacionais tornaram-se a
verdadeira autoridade constitucional porque criam codigos

299 BACKER, Larry Cata. Multinational corporations as objects and sources of transnational regulation.
ILSA Journal of International & Comparative Law, [S.l.], v. 14, n. 2, 2008. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1092167>. Acesso em: 15 maio 2017.

300 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporagdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 111.

801 HALE, Thomas e HELD, David. (Ed.). Handbook of transnational governance. London: Polity
Press, 2011. p. 212.

802 “I..] the difficulties of bringing all sovereign states into agreement on regulatory policies, voluntary
regulation can be understood as an innovative way to achieve what is politically possible”. Ibid., p. 212.

303 TEUBNER, op. cit., p. 114.
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corporativos através de suas declaragdes publicas unilaterais de auto-
obrigagao. (tradugéo nossa).3%

O jurista germano prossegue com a assertiva de que, nos regimes privados

globais, ocorre uma eficaz autodesconstrugao do direito, capaz de tornar ineficazes

os principios basicos do direito estatal, tais como: a dedugado da validade de normas

juridicas, a legitimagdo do direito por uma constituicdo politicamente imposta, o

processo legislativo em instdncias parlamentares, a seguranga conferida por

instituigdes, processos e principios do Estado de direito e a garantia de espacos de

liberdades individuais pelos direitos fundamentais conquistados politicamente.30s

Nesse sentido, “[...] os codigos corporativos sdo emergentes fendbmenos legais

de constitucionalizagado de regimes privados” (tradugdo nossa)%¢. Teubner deslinda

que os codigos de conduta fundamentam sua validade a partir de uma vinculagao

independente entre normas primarias e secundarias:

* em primeiro lugar, a nivel superior, os autocompromissos e diretrizes
das empresas, sob condi¢cdes de aumento da porosidade legal; sdo
um meio importante para o desenvolvimento da confianga e para a
descoberta de legitimidade;

* segundo, a nivel central, as atividades dos o6rgados de
regulamentacao e execucgao internas devem trabalhar, parcialmente e
variavelmente, como conselheiros investigadores e aplicadores e,
frequentemente, como desenvolvedores de normas validas;

* em terceiro lugar, a nivel inferior, existem regras técnicas e
organizacionais, as quais, por assim dizer, identificam o centro
operacional dos 6rgaos regulatérios, seus deveres e tarefas, os quais
nao se podem expressar nesta forma concreta de diretrizes e que, as

304 “[...] the constitutionalization of the transnational economy essentially occurs in the corporate sector

via the formation and implementation of private ordering. Not the institutions of the state, but rather
corporate collective actors decide whether corporate codes will be at all produced, and if so, which
content they will have and how they are to be legally enforced. As a result of drastic power transfers
in the global economy from the public to the corporate sector, transnational enterprises have become
the real constitutional authority because they create corporate codes through their unilateral public
declarations of self-obligation”. TEUBNER, Gunther. Corporate codes in the varieties of capitalism:
how their enforcement depends on the differences among production regimes. Indiana Journal of
Global Legal Studies, [S.1.], v. 24, n. 1, p. 90-91, jan. 2017.

305 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Editora Unimep, 2005.

306

p. 111.

“Is that corporate codes are emergent legal phenomena in the constitutionalisation of private
governance regimes”. TEUBNER, Gunther. The corporate codes of multinationals: company
constituions beyond corporate governance and co-determination. In: NICKEL, Rainer. Conflict of
laws and laws of conflict in Europe and Beyond: patterns of supranational and transnational
juridification. Oxford: Hart, 2009. p. 2. Disponivel em: <http://www.jura.uni-frankfurt.de/42852611/
CorporateCodes_eng.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2016.
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vezes, assumem um formato de regras implicitas basicas e indices de
normalidade. (tradug&o nossa).3%”

Dessa forma, como defende Gunther Teubner, os cdédigos corporativos
produzem leis globais e constituicdes globais sem um Estado, “[...] formam um sistema
fechado ndo estatal, de validade normativa, o qual €, em si, hierarquicamente
elaborado”, Contudo, a fim de que se tornem eficazes e deixem de produzir “meros
impulsos constitucionais™®, necessariamente dependem os “autocompromissos” do
“[...] processo de poder inter-organizacionais — pressao unilateral e intercambio

politico™10, exercendo a pressao externa, papel primordial para qualquer efeito,

A pressdes de poder de movimentos de protesto, ONGs, sindicatos,
organizacdes sem fins lucrativos e opinido publica mostram-se
cruciais. Sangdes econbmicas frequentemente fazem a balanca
pender. A sensibilidade de consumidores, de cujo comportamento de
compra as corporagdes sdo dependentes, e de certos grupos de
investidores, que  exercem pressao  econbmica  sobre
empreendimentos comerciais, € decisiva. 3!

Diante desse contexto, os codigos corporativos deixaram de se tornar
‘voluntarios’, porquanto as corporagdes transnacionais nado promulgam seus codigos
voluntariamente. Elas os desenvolvem somente quando ha pressdes macicas a partir
do exterior, ndo sendo fator determinante os requisitos para o bem comum, tampouco

os motivos de uma ética corporativa.’2 Seus esforcos no combate as praticas

307 “First, at the upper level, firm-specific self-commitments and guidelines exist, under conditions of
increasing legal porosity; they are an important means for development of trust and for the discovery
of legitimacy; second, at the central level, activities of the internal regulatory and executive organs
work, partially and variably, as advisers investigators and enforcers, and frequently as developers of
valid norms; third, at the lower level, concrete technical and organisational rules exist, which, so to say,
identify the operative core of the regulatory organs; they comprise duties and tasks, which one could
not cast in this concrete form from the guidelines, and which, at times, take on the format of implicit
basic rules and indices of normality”. TEUBNER, Gunther. The corporate codes of multinationals:
company constituions beyond corporate governance and co-determination. In: NICKEL, Rainer (Ed.).
Conflict of laws and laws of conflict in Europe and Beyond: patterns of supranational and
transnational juridification. Oxford: Hart, 2009. p. 03-04. Disponivel em: <http:// www.jura.uni-
frankfurt.de/42852611/ CorporateCodes_eng.pdf>. Acesso em 01 fev. 2017.

308 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagédo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 102.

309 |bid., p. 102.

310 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizacdo de corporacdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 124.

31 bid., p. 125.

312 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporacgdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
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sustentaveis no fornecimento, bem como na identificagcdo de praticas laborais
abusivas, incluindo o trabalho forgado e o trabalho infantil, esta atrelado a ameaca da
credibilidade da marca em face da exposic¢ao pelas ONGs ou pela midia.3'3

Os cdédigos de conduta exigem, oficialmente, o cumprimento dos direitos dos
trabalhadores em conformidade com as Convengdes da OIT e da ONU. Isso inclui,
entre outras coisas, o respeito a liberdade de associagdo e a negociagao coletiva
(Convencodes 87 e 98 da OIT), as praticas baseadas no principio da igualdade de
oportunidades (Convengdes 100 e 111 da OIT), um salario minimo e a criagao de um
ambiente de trabalho seguro e higiénico (seguindo a Convencgao 155 da OIT, entre
outras normas).3

Embora os codigos privados exijam estes cumprimentos, em um estudo
realizado pelos autores Tim Bartley e Niklas Egels-Zandén, intitulado
Responsabilidade e negligéncia nas redes globais de producgao: o significado desigual
dos codigos de conduta nas fabricas indonésias (traducdo nossa)3's, restou
demonstrado que esses codigos tém um “[...] impacto limitado, substancial e modesto”
(traduc&o nossa)?e.

De acordo com a pesquisa realizada, através de estudos empiricos, concluiu-
se que os codigos de conduta tém impacto limitado sobre o trabalho nos pontos de
producao em cadeias globais de producéo. Os resultados confirmaram, através da
avaliacdo de um grande numero de casos, que o significado dos cddigos varia
dependendo da questédo laboral. Outrossim, os codigos privados tém um impacto
particularmente limitado nos direitos processuais, tais como direitos sindicais e
discriminagao, nas cadeias globais de producgao.

As descobertas realizadas pelos autores mostraram, igualmente, que os

coédigos nao parecem ter um efeito atenuante e que sdo incapazes de facilitar as

SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 125.

313 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de producdo e acertando no trabalho forgado.
Traducao Nanci Valadares. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. p. 164-165. Livro eletrénico.

314 BARTLEY, Tim; EGELS-ZANDEN, Niklas. Responsibility and neglect in global production networks: the
uneven significance of codes of conduct in Indonesian factories. Global Networks, [S.1.], v. 15, p. S21-
S44, jul. 2015. Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/glob.12086/abstract>. Acesso
em: 25 jun. 2017.

315 “Responsibility and Neglect in Global Production Networks: The Uneven Significance of Codes of
Conduct in Indonesian Factories”. Ibid.

316 “[...] limited, substantial and modest impact”. Ibid.
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operacoes de fabricas existentes nos sindicatos de nivel superior. Por fim, a pesquisa
concluiu que sua principal funcédo é proteger a legitimidade das empresas em
detrimento das agéncias de trabalho ou sindicatos.3"

Essas descobertas vao de encontro ao argumento de Tim Bartley e Lu Zhang,
derivado de estudos realizados na China, de que os comités de trabalhadores "[...]
permitiram que marcas, varejistas e iniciativas de certificacdo alegassem a liberdade de
associacao, mas raramente geraram uma voz coletiva duravel para os trabalhadores "318.

De acordo com Henrik Lindholm, Niklas Egels-Zandén e Christina Rudén, os
estudos sistémicos sobre cddigos de conduta tém resultados variados quando se trata
de determinar se a sua implementagdo conduz a melhorias. Pretendendo sanar tal
abordagem, os autores realizaram uma pesquisa intitulada: As auditorias de codigo
de conduta melhoram a seguranga quimica nas fabricas de vestuario? Licbes sobre
responsabilidade social corporativa na cadeia de suprimentos da Fair Wear
Foundation (tradugao nossa).3'®

A pesquisa concluiu que, no setor de vestuario, numa industria com vasta
experiéncia em medidas de responsabilidade social corporativa, implementadas em
suas cadeias de suprimentos, os cédigos de conduta nao sao refletidos nas praticas
da fabrica. No entanto, os resultados indicaram que tais melhorias provavelmente
serao devidas, ja que apds dez ou mais auditorias, os fornecedores melhoraram a sua
performance de saude e seguranga quimica.32

A ineficacia dos codigos corporativos, como autorregulacdo interna de uma
empresa multinacional e controle da cadeia de produgdo e distribuigdo, nos

pressupostos de Gunther Teubner, “representa uma falha grave” (tradugao nossa)3?'.

317 BARTLEY, Tim; EGELS-ZANDEN, Niklas. Responsibility and neglect in global production networks:
the uneven significance of codes of conduct in Indonesian factories. Global Networks, [S.I.], v. 15,
p. S21-S44, jul. 2015. Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/
glob.12086/abstract>. Acesso em: 25 jun. 2017.

318 BARTLEY, Tim; ZHANG, Lu. Opening the 'black box': transnational private certification of labor
standards in China. SSRN Electronic Journal, [S.l], fev. 2012. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/256038642_Opening_the_'Black_Box'_Transnational_P
rivate_Certification_of Labor_Standards_in_China>. Acesso em: 25 jun. 2017.

319 “Do code of conduct audits improve chemical safety in garment factories? Lessons on corporate
social responsibility in the supply chain from Fair Wear Foundation”.

320 | INDHOLM, Henrik; EGELS-ZANDEN, Niklas; RUDEN, Christina. Do code of conduct audits
improve chemical safety in garment factories? Lessons on corporate social responsibility in the
supply chain from Fair Wear Foundation., International Journal of Occupational and
Environmental Health, [S.1.], v. 22, p. 283-291, Sept. 2016.

821 4[...]1 represents a grave flaw”. TEUBNER, Gunther. The corporate codes of multinationals: company
constituions beyond corporate governance and co-determination. In: NICKEL, Rainer. Conflict of
laws and laws of conflict in Europe and Beyond: patterns of supranational and transnational
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Quando empresas em conjunto desenvolvem um cddigo corporativo que alcance toda
a cadeia de produgdo, observava-se o sucesso dessa regulagao privada.

Para que os cédigos privados se tornem exitosos, o jurista alemao defende ser
necessario a presenga de cinco elementos: “[...] jurisdicdo privada, constitucionalismo
civico, judicializagdo internacional, hibridizagdo regulatéria e redes

interorganizacionais” (tradugé&o nossa)?:

Para os coédigos corporativos, € importante que as caracteristicas
organizacionais da rede oferecam certas vantagens, permitindo
ampliar o alcance do cdodigo para varias empresas interligadas. As
estruturas de governanca abrangentes da rede facilitam - apesar da
independéncia das empresas centrais - a fungcao centralizadora dos
codigos, bem como a sua validade unificada na cadeia de producgao
total. O papel da empresa central, cuja influéncia é consideravel nas
outras partes da rede, promove o uso universal do codigo, € de
importancia imperativa. Além disso, podemos observar uma interacao
entre fatores internos as empresas e recursos interorganizacionais. As
estruturas de controle e implementacao desenvolvidas na empresa
central, por exemplo, uma forga-tarefa de responsabilidade social ou
um responsavel, se espalham pela rede para as outras empresas e
facilitam a coordenagédo dos varios codigos corporativos internos.
(tradugao nossa).323

Assim, a eficacia constitucional ou ndo dos codigos de conduta dependera dos
“seus processos internos, € nao pelo mundo dos Estados”2¢. Quando presentes os
cinco elementos (jurisdicdo privada, constitucionalismo civico, judicializagao
internacional, hibridiza¢ao regulatoria e redes interorganizacionais), de acordo com as
reflexbes de Gunther Teubner, o codigo privado de uma empresa

nacional/transnacional pode se tornar ndo uma moda corporativista, mas uma lei

juridification.  Oxford: ~ Hart, 2009. p. 9. Disponivel em: <http://www.jura.uni-
frankfurt.de/42852611/CorporateCodes_eng.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

322 “Private juridification, civic constitutionalism, international judicialisation, regulatory hybridisation and
interorganisational networks”. Ibid., p. 9.

323 “For corporate codes, it is important that the organisational features of the network offer certain
advantages, making it possible to extend the reach of the code to several inter-linking companies.24
The over-reaching governance structures of the network facilitate — in spite of the independence of
nodal companies — the centralising function of the codes as well as their unified validity in the total
production chain. The role of the network’s nerve centre, whose considerable influence on the other
parts of the network promotes the universal usage of the code, is of imperative importance.
Moreover, we can observe an interplay between factors internal to companies and inter-
organisational features. Control and implementation structures developed in the nerve centre, for
example, a social responsibility task force or a responsible officer, spread through the network to the
other companies and facilitate the co-ordination of the various internal corporate codes. Ibid., p. 10.

824 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 102.
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valida permanentemente que gere instituicbes legais duraveis e que garanta a
preservagao dos direitos humanos e das garantias laborais dos trabalhadores téxteis.

Robert Baldwin, Martin Cave e Martin Lodge também definem cinco critérios
que a autorregulacéo deve atender: especializagao, eficiéncia, mandatos, prestagao
de contas e equidade do procedimento.3 De acordo com os autores, em ocorrendo
tal arranjo, os codigos corporativos oferecem “[...] um nivel de desempenho e
aceitabilidade” (tradugdo nossa)3? que nao seria possivel recorrendo-se a uma ou
outra estratégia individual.

Desse modo, as iniciativas de autorregulacdo por empresas
multinacionais/transnacionais poderiam ser uma “[...] ponte entre aqueles que
procuram fazer cumprir as normas internacionais do trabalho™27. Poderiam preencher
as lacunas perpetradas pelos Estados-nacdes e contribuir para a realizacdo dos
direitos sociais em uma era de crescente complexidade social, desde que
constantemente monitoradas por ONGs, de acordo com as reflexdes de Gunther

Teubnerszs,

3.2 Organizagoes Nao Governamentais

O crescente aumento de situagdes de abusos de trabalhadores no segmento
téxtil, instigado pelo fenbmeno da globalizagdo, que gera riquezas na mesma
proporg¢ao “em que acentua a pobreza dos processos — e com a constatagao de que
o Estado, supostamente remediador desses males, tem sido ineficaz como promotor
de maior justica social™?°, fez com que fossem propagadas ao redor do globo
organizagdes nao governamentais (ONGs)3°. Até os anos 1970, o crescimento das

ONGs em todo o mundo foi relativamente lento. A partir dessa data, coincidindo com

325 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. Understanding regulation: theory, strategy, and
practice. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 139-146.

326 “ ] level of performance and acceptability”. Ibid., p. 146.

327 THOENE, UIf. Extendiendo el alcance de la lei reflexiva: trabajo y la regulacién de la conducta corporative
en la sociedad mundial. Advocatus, Barraquilla, v. 11, n. 23, p. 240, 2014. Disponivel em:
<http://www.unilibrebaq.edu.co/ojsinvestigacion/index.php/advocatus/article/view/301/292>. Acesso
em: 25 jun. 2017.

328 TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizagdo de corporagdes transnacionais? sobre a conexao
entre os codigos de conduta corporativos (Corporate codes of conduct) privados e estatais. In:
SCHWARTZ, Germano (Org.). Juridicizagao das esferas sociais e fragmentacao do direito na
sociedade contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 111.

329 TENORIO, Fernando G. (Org.). Gestdo de ONGs: principais funcdes gerenciais. Rio de Janeiro:
FGV, 2010. p. 08.

330 ONG é a tradugdo de Non-Governmental Organizations — NGO -, expressdo mundialmente
difundida e utilizada, de forma geral, para identificar tanto associa¢cdes como fundacgdes.



99

o inicio da crise do Estado em grande parte do mundo, foi experimentado um grande
aumento no numero de organizagdes™3'. Na medida em que ocorreram “[...] novas
demandas e preocupacdes por parte da sociedade™?2, comegaram a surgir ONGs
nacionais e internacionais.

Essas organizagdes “[...] sdo entidades de natureza privada (ndo publicas) sem
fins lucrativos, que juridicamente sdo associagdes ou fundagdes™3. De acordo com

as reflexdes de Fernando G. Tendrio, as ONGs:

[...] ndo fazem parte do Estado, nem a ele estado vinculadas, mas se
revestem de carater publico na medida em que se dedicam a causas
e problemas sociais € em que, apesar de serem sociedades civis
privadas, nao tém como objetivo o lucro, e sim o atendimento das
necessidades da sociedade.33

Sob um panorama mais amplo, “[...] o surgimento e multiplicagdo das ONGs
constitui-se, por um lado, uma vertente significativa do processo de auto-estruturagao de
uma sociedade civil no contexto da luta pelo restabelecimento do Estado de Direito™ss e,
por outro lado, representa “[...] uma nova forma de distribuir bens e servigos que supere
os limites da légica do capital™36. Nesse contexto, de acordo com Takeshy Tachizawa, as
ONGs “[...] vém demonstrando, em diversos setores da area social, competéncia para
elaborar e implementar projetos que possibilitem agdes transformadoras™s37. Nas palavras

de Susannah M. Davis e Dirk C. Moosmayer:

Organizagbes nao-governamentais (ONGs) estdo desempenhando
cada vez mais um papel importante na formulacdo das
responsabilidades ambientais e sociais de empresas e foram
considerados um dos principais condutores de iniciativas de
responsabilidade social corporativa. (tradu¢ao nossa).338

331 SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial: gobernanza
corporativa, empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, [S.l.], v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

332 |bid., p. 143.

333 TACHIZAWA, Takeshiy. Organizagées ndao governamentais e terceiro setor: criagdo de ONGs e
estratégias de atuacdo. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 6. Livro eletrénico.

334 TENORIO, op. cit., p. 08.

335 MAY, Anna Carolina et al. Quando surgiram as ONG’S no Brasil. In: MAY, Anna Carolina. Projeto
integrado: UNICEF. [S.l], 2005. Disponivel em: <http://www4.uninove.br/ulisses/inove/
publicidade_propaganda/downloads/2005-integrados/2005-VG-unicef-3.pdf>. Acesso em: 25 jun.
2017.

33 TENORIO, op. cit., p. 14.

337 TACHIZAWA, op. cit., p. 6.

338 “Non-governmental organizations (NGOs) are playing an increasingly important role in formulating the
environmental and social responsibilities of companies and have been considered one of the main drivers
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Maria Dolores Sanchez Fernandez destaca que tém de ser citadas trés razdes
pelas quais houve o aumento, tal como, relevancia no surgimento de ONGs: sua
neutralidade, conhecimento técnico e autoridade moral. De acordo com a autora, as
ONGs tém uma autoridade legitima, a qual é conferida pelos préprios cidadaos, pelo
apoio explicito e implicito que recebem dos mesmos. Dessa legitimidade nasce a sua
autoridade, o que as torna aptas a desempenhar um papel importante no
desenvolvimento da politica internacional.33®

Outrossim, essa neutralidade se deve ao fato das ONGs serem consideradas
independentes de empresas e Estados. Em relacdo a sua autoridade moral,
regularmente esta é recusada, assim como ndo € questionada a sua capacidade
técnica "sobre a influéncia e participacdo de ONGs na criagdo de regimes e agéncias
governamentais"s0.

Nesse sentido, as ONGs exercem um papel importante na sociedade moderna.
Contudo, para Marcelo D. Varella, atribuir a essas organizagbes uma fungdo mais
importante que a dos Estados, no ambito internacional, € demasia. Isso porque, de
acordo com o autor, a atuacado dos Estados ocorre “diretamente em todas as etapas
de formacao e implementacao do direito internacional™'. Ja a atuacao das ONGs
ocorre, principalmente, “na formacao, de forma direta ou indireta, apoiando a viagem
de delegacgdes, secretariando convencdes, produzindo informagdes em apoio ou em
combate a posicao dos Estados”2.

Na esfera internacional, as ONGs produzem documentos que sao utilizados
como “base de negociagdes na construgcdo, implementacdo e monitoramento de

politicas publicas ou normas juridicas no plano nacional ou internacional™43. Ainda,

of corporate social responsibility initiatives.” DAVIS, Susannah M.; MOOSMAYER, Dirk C. Greening the
field? how NGOs are shaping corporate social responsibility in China. Journal of Current Chinese
Affairs, [S.l], v. 43, n. 4, 75-110, Dec. 2014.

339 SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial: gobernanza corporativa,
empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, [S.l.], v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

30 DUNOFF, J. apud SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial:
gobernanza corporativa, empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, [S.l.], v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

341 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacdo do direito: direito internacional, globalizagdo e
complexidade. 2010. f. 90. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2012. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2017.

342 1bid., p. 90.

343 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagdo do direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. 2010. f. 94. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2012. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2017.
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elaboram relatorios para diversas organizagdes internacionais, tais como o Centro das
Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, cujas informag¢des que utiliza sdo em sua
maioria provenientes de ONGs”3#,

Para Robert Baldwin, Martin Cave e Martin Lodge, a regulamentagao produzida
pelas ONGs é “mais ampla que a regulagcéo responsiva na sua forma classica”
(tradugcdo nossa)*s. Além disso, as ONGs tém desempenhado um papel
tradicionalmente reservado para os governos, incluindo os direitos dos trabalhadores,
posto que se tornaram “organizadores comunitarios com maior experiéncia do que as
organizagdes intergovernamentais mandatadas nas mesmas areas de questdes”
(tradugado nossa)34.

Contra os Estados-nagbes, Marcelo D. Varella refere que as ONGs “atuam
tanto na defesa de posi¢des préprias, em negociagdes internacionais, como no ambito
jurisdicional, no plano interno, regional ou supranacional™+.

Assim, em face do contexto atual das condigdes de trabalho em que estao
inseridos inumeros trabalhadores e, inclusive, criangas, as acdes desempenhadas por
ONGs vém exercendo um papel de destaque em inumeros locais em que atuams34s,
Logo, podem as mesmas, sob esse prisma, se tornarem, eventualmente, instrumentos

capazes de combater/erradicar a escraviddo moderna na industria téxtil, posto que

344 1bid., p. 94.

345 “More broadly based than responsive regulation in its classic form”. BALDWIN, Robert; CAVE, Martin;
LODGE, Martin. Understanding regulation: theory, strategy, and practice. Oxford: Oxford
University Press, 2012. p. 139-146.

346 “[...] community organizers with greater expertise than the inter-governmental organizations
mandated in the same issue areas”. JAFFE, Natasha Rossell; WEISS, Jordan D. The self-regulating
corporation: how corporate codes can save our children. Fordham Journal of Corporate &
Financial Law, [S..], v. 11, n. 4, 2006. Disponivel em: <http://irlawnet.fordham.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1223&context=jcfl>. Acesso em: 25 jun. 2017.

347 VARELLA, op. cit., p. 94.

348 Chris Roche realizou uma pesquisa que pretendia avaliar o impacto dos trabalhos de ONGs, em
conjunto com uma série de organizagdes ndo governamentais sediadas na india, Gana, Quénia,
Uganda, Paquistdo, Reino Unido, Zimbabue, Bangladesh e El Salvador. Como resultado desse
trabalho, restou concluido que, a fim de que as ONGs obtenham sucesso na sua atuagéo, é
necessaria a presenga mutua de cinco elementos: maior reconhecimento da necessidade de
desenvolver um aprendizado institucional e processos de avaliagao de impacto, desenvolvimento
de aliangas estratégicas com outras ONGs e outros setores, inclusive as estruturas governamentais,
compromisso mais profundo com os processos sociais e politicos nos préprios paises de origem
das ONGs, desenvolvimento de novas formas de responsabilidade institucional, e o
desenvolvimento de normas e padrbes profissionais dentro e entre as agéncias. ROCHE, Chris.
Avaliacdo de impacto dos trabalhos de ONGs: aprendendo a valorizar as mudangas. Sao Paulo:
Cortez, 2002. p. 324-325.
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“tém sido determinantes para alcancar a opinido publica, articular solugdes e construir
conhecimento e consciéncia sobre o problema”s4.

Entre as atribuicdes das ONGs focadas na protecao dos trabalhadores téxteis
esta a padronizagcao de codigos corporativos, o seu monitoramento, a sensibilizagao
do publico, a criagcdo de um contexto de solidariedade com os requerentes, a
realizagdo de pesquisas, reunindo evidéncias de praticas abusivas, assim como a
defesa de trabalhadores escravizados.®® A pressdo externa exercida pelas ONGs
contra as companhias nacionais/transnacionais, nas palavras de Gunther Teubner, é
“‘condicao indispensavel para os corporate codes desenvolverem seus efeitos”ss1.

Maria Dolores Sanchez Fernandez entende que o monitoramento realizado
pelas ONGs nao retira a responsabilidade da agéo publica no combate a escravidao
moderna. Entretanto, defende a autora que as ONGs podem contribuir em muitas
condi¢cdes para manter o controle sobre as redes globais de produgao, que s&o uma
realidade na sociedade contemporanea. Ainda, dada a capacidade limitada de paises
de alta burocratizagao para alcangar a plena conformidade com as leis e normas de
trabalho, especialmente em paises que nao tém capacidade ou recursos necessarios
para realizar inspegdes sistémicas nas fabricas, o papel das ONGs pode auxiliar em
muito no cumprimento das normas laborais.352

No Brasil, inumeras ONGs vém realizando estudos, assim como mapeamentos
de cadeias produtivas, objetivando identificar os “elos desde o pequeno produtor aos
grandes varejistas, e os custos impostos aos trabalhadores afetados™ss. Essas
iniciativas resultaram no langamento de relatérios importantes com conteudo de

denuncia e campanhas de conscientizacdo, com repercussdo na midia nacional e

349 MASCARENHAS, André Ofenhejm; DIAS, Sylmara Lopes Gongalves; BAPTISTA, Rodrigo Martins.
Elementos para discussédo da escraviddao constemporanea como pratica de gestdo. Revista de
Administracdo de empresas, S&o Paulo, v. 55, n. 2, p. 175-187, abr. 2015. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75902015000200175&Ing=pt&nrm
=iso>. Acesso em: 25 jun. 2017.

350 DAVIS, Susannah M.; MOOSMAYER, Dirk C. Greening the field? how NGOs are shaping corporate
social responsibility in China. Journal of Current Chinese Affairs, [S.1.], v. 43, n. 4, 75-110, Dec.
2014.

351 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 178.

352 SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial: gobernanza
corporativa, empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, [S.I.], v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

353 MASCARENHAS; DIAS; BAPTISTA, op. cit., p. 175-187.
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internacional, assim como servem de apoio para o trabalho realizado por organizagbes
internacionais.?

Na esfera de combate ao trabalho escravo moderno, uma ONG brasileira que
vem exercendo papel de destaque, gragas as suas iniciativas, sobretudo na
erradicagao de tal pratica no segmento téxtil, € a ONG Reporter Brasil.3%

Fundada em 2001, a ONG é formada por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e agao sobre a violagao dos direitos
fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se
uma das mais importantes fontes de informacao sobre trabalho escravo no pais. Suas
reportagens, investigagdes jornalisticas, pesquisas e metodologias educacionais tém
sido usadas por liderangas do poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil
como instrumentos para combater a escravidao contemporanea.3s

Entre os diversos estudos realizados pela ONG Reporter Brasil, destacam-se
as seguintes pesquisas: Trabalho Escravo nas oficinas de costura, Trafico de pessoas
— Mercado de gente, Da responsabilidade moral a responsabilizagéo juridica?, entre
outros.ss”

Outra importante ferramenta desenvolvida pela ONG brasileira € o aplicativo
Moda Livre. O Moda Livre avalia as agcdes que as principais empresas do setor da
moda vém tomando para evitar que as suas pecgas sejam produzidas por mao de obra
escrava. Além disso, oferece ao consumidor, de forma agil e acessivel, informagdes
sobre as marcas envolvidas em casos de trabalho escravo na industria do vestuario

nacional:3s8

Além de analisar o histérico e as politicas de marcas relevantes no
mercado de moda brasileiro, também possui uma sec¢ao de noticias
onde sdo disponibilizadas todas as reportagens e artigos publicados
no site da Repodrter Brasil sobre trabalho escravo no setor. Sempre

354 GUERRA, Sidney. Organizagoées internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 264.

35 REPORTER Brasil. Em Discussdo, Brasilia, DF, 14 abr. 2011. Disponivel em: <https://www.
senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/ongs-contra-o-trabalho-
escravo/reporter-brasil.aspx>. Acesso em: 25 jun. 2017.

3% ONG Reporter Brasil. Reporter Brasil, Sdo Paulo, [20177]. Disponivel em: <http://reporterbrasil.
org.br/quem-somos/>. Acesso em: 25 jun. 2017.

357 PUBLICACOES. Repérter Brasil, Sao Paulo, [2017?]. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/
tipos-de-material/publicacoes/>. Acesso em: 25 jun. 2017

358 MODA livre passa a monitorar 77 grifes e varejistas. Reporter Brasil, Sao Paulo, 18 abr. 2016. Disponivel
em: <http://reporterbrasil.org.br/2016/04/moda-livre-passa-a-monitorar-73-grifes-e-varejistas/>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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que um conteudo do género é publicado, os usuarios do APP recebem
uma alerta através de um sistema de “push notifications”.35°

No ambito internacional, sdo inumeras as ONGs que lutam por uma industria da
moda mais responsiva e por condi¢gdes de trabalho dignas, assim como incentivam os
consumidores a realizarem suas compras conscientemente. Entre as principais
organizagdes estdo: a Anti-Slavery International, a Clean Clothes Campaign, a
Environmental Justice Foundation, a Ethical Fashion Forum, a Fairtrade International, a
Fashion Revolution, a Global Organic Textile Standards (GOTS), a Greenpeace Detox, a
IndustriALL, a Labour Behind the Label, a Pesticide Action Network UK (PAN), a Stop the
Traffik, a Textile Exchange, a TRAID, a War on Want, a World Fair Trade Organisation
(WFTO) e a Worker Rights Consortium (WRC).3¢0,

Figurando entre as maiores e mais influenciadoras ONGs na Europa, com o
objetivo de pressionar as empresas a assumirem responsabilidades pelos direitos dos
trabalhadores nas fabricas de vestuario, no final da década de 80, emergiu na
Holanda, um movimento chamado Clean Clothes Campaign. Atualmente, a ONG
difundiu-se para outros 13 paises europeus, compreendendo mais de duzentos

parceiros organizacionais. Nessa perspectiva, Thomas Kochan, deslinda que

[...] a entrada de diversas ONGs que surgiram para promover o0s
direitos dos trabalhadores e divulgar violagdes das normas laborais
fundamentais nos paises em desenvolvimento da Asia é uma das
inovacgdes institucionais mais importantes do nosso tempo. (tradugao
nossa).3s!

Em 1996, a recém-fundada ONG sueca Fair Trade Center (FTC) entrou em
contato com a campanha alema Clean Clothes Campaign e decidiram iniciar com a
sueca Clean Clothes Campaign pressdes junto aos varejistas do vestuario. Essas
pressdes tinham como objetivo que fossem estendidas as responsabilidades dos

empresarios pelos direitos dos trabalhadores nas fabricas dos seus fornecedores. O

359 MODA livre passa a monitorar 77 grifes e varejistas. Repérter Brasil, Sdo Paulo, 18 abr. 2016.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2016/04/moda-livre-passa-a-monitorar-73-grifes-e-
varejistas/>. Acesso em: 25 jun. 2017.

360 FASHION REVOLUTION. How to be a fashion revolutionary? [S.l.], 2015. Disponivel em:
<http://fashionrevolution.org/wp-content/uploads/2015/11/HowToBeAFashionRevolutionary.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

361 “[...] the entry of the range of NGOs that have sprung up to promote worker rights and publicize
violations of core labour standards in developing nations of Asia as one if not the most important
institutional innovations of our time”. KOCHAN, Thomas apud EGELS-ZANDEN, Niklas. Clean
clothes campign. HALE, Thomas; HELD, David (Ed.). Handbook of transnational governance.
London: Polity Press, 2011. p. 260.
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proposito desse movimento era aumentar os direitos dos trabalhadores,
principalmente na Asia, e, em vez de pressionar os fornecedores ou governos
nacionais, a FTC verificou que pressionar os varejistas era a estratégia mais efetiva
para alcangar melhorias.362

As atividades de campanha das ONGs tiveram como foco inicial as quatro
maiores lojas de varejo da Suécia: Hennes & Mauritz (H&M), Lindex, KappAhl e
Indiska, com o objetivo de os persuadir a adotarem codigos de conduta. Apds diversos
escandalos na midia, em 1997, os varejistas de vestuario assumiram sua
responsabilidade e passaram a adotar um codigo de conduta.3s3

Para conciliar esse codigo dos seus fornecedores e criar um sistema de
monitoramento independente, os quatro varejistas suecos, em 1998, financiaram um
projeto da Clean Clothes Campaign denominado ‘DressCode’, representado pelos
varejistas, as ONGs e os sindicatos. Esse projeto desenvolveu um coédigo que
estabelecia critérios de ‘salario minimo’ para os trabalhadores.364

Por seis anos esse cddigo foi aceito por todas as partes envolvidas na cadeia
de producdo. No entanto, em 2002 os sindicatos decidiram rejeitar o cédigo de
conduta, assim como o sistema de monitoramento, apresentando duas razdes

principais para a sua retirada:

Em primeiro lugar, eles alegaram que os codigos de conduta eram
uma maneira insatisfatéria de operacionalizar as responsabilidades
dos fornecedores pelos direitos dos trabalhadores. Os sindicatos
preferiram, em vez disso, acordar através de International Framework
Agreementes (IFAs) com as empresas. Os sindicatos, nesta fase,
afirmaram ter sido muito positivo em relagcao aos cédigos de conduta
e argumentaram que os cédigos eram uma maneira pratica para as
empresas legitimarem seus relacionamentos de fornecedores sem o
envolvimento dos sindicatos.

Em segundo lugar, os sindicatos alegaram ndo ter o mandato de
negociar em nome dos trabalhadores nas fabricas de fornecedores
nos paises em desenvolvimento. Os sindicatos disseram que,
inicialmente, queriam melhorar a situacéo dos trabalhadores sem dar
a questdo do mandato nenhuma consideracdo; no entanto, os
sindicatos alegaram que os sindicatos locais e nacionais deveriam
negociar com as empresas quanto aos termos dos IFAs. Dessa forma,
os sindicatos descartaram os codigos de conduta e até os moldaram

362 KOCHAN, Thomas apud EGELS-ZANDEN, Niklas. Clean clothes campign. In: HALE, Thomas;
HELD, David (Ed.). Handbook of transnational governance. London: Polity Press, 2011. p. 260.

363 |bid.

364 |bid.
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de modo a impedir o progresso em diregao as melhorias nos direitos
dos trabalhadores. (grifo do autor; tradugao nossa).36%

Tais acontecimentos resultaram no colapso do projeto ‘DressCode’. No entanto,
apesar disso, os varejistas continuaram a trabalhar com codigos de conduta e
monitoramento, desenvolvendo cada empresa o seu préprio codigo.

Logo, percebe-se que, por seis anos, a institucionalizagcdo de um cdédigo de
conduta, iniciado por ONGs, bem como monitorado por estas, nao foi capaz de
erradicar abusos dos direitos dos trabalhadores na cadeia de produgao téxtil sueca,
mas os enfraqueceu. O caso da sueca Clean Clothes Campaign ilustra a capacidade
de pressao que uma ONG é capaz de gerar em toda uma cadeia de producéo.

Atualmente, a Clean Clothes Campaign atua em todo o globo com o apoio de
centenas de organizagdes, tanto dos mercados de confecgéo de vestuario quanto dos
consumidores. Suas principais atividades sao: identificar problemas locais e os
transformar em acgdes globais, desenvolver estratégias de campanha para apoiar os
trabalhadores na consecugdo dos seus objetivos e cooperar amplamente com
campanhas semelhantes de direitos trabalhistas.36¢

Outra organizagao que tem participacao ativa no monitoramento das condigbes
de trabalho nas industrias téxteis em todo o mundo é a Worker Rights Consortium
(WRC). Seu principal objetivo € combater sweatshops e proteger os direitos de
trabalhadores que costuram pecas de vestuario para as escolas/universidades dos
EUA. A WRC foi langada em abril de 2000 em uma reunido na cidade de Nova York,
criada pelo movimento sweattfree campus organizado pela United Students Against
Sweatshops (USAS). Sua principal estratégia € baseada nos consumidores como
agentes de mudanca ética, assim como o automonitoramento corporativo de um

codigo de conduta.

365 “First, they claimed that codes of conduct were unsatisfactory way to operationalize retailers’
responsibilities for workers’ rights at suppliers. The unions instead preferred to enter into negotiated
International Framework Agreements (IFAs) with the firms. The unions, at this stage, claimed to have
initially been too positive toward codes of conduct, and argued that codes were a convenient way for
firms to legitimize their supplier relationships without unions involvement. Second, the unions claimed
not to have the mandate to negotiate on behalf of workers at suppliers' factories in developing countries.
The unions said that they had initially wanted to improve the workers’ situation without giving the issue
of mandate any thought; later however, the unions argued that local and national unions should negotiate
with the firms regarding the terms of the IFAs. In this way, the unions discarded codes of conduct and
even framed them as inhibiting progress toward workers' rights improvements.” EGELS-ZANDEN,
Niklas. Clean clothes campign. HALE, Thomas; HELD, David. (Ed.). Handbook of transnational
governance. London: Polity Press, 2011. p. 262.

366 CLEAN CLOTHES CAMPAIGN. Who we are. [S.1.], 23 mar. 2017. Disponivel em: <https://clean
clothes.org/about/who-we-are>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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A ONG localiza os trabalhadores afetados pelas industrias abusivas e, em
resposta a tais praticas, sugere que sejam institucionalizados cdodigos corporativos
privados com as seguintes garantias protetivas: “[...] saude e seguranga, horas extras,
salarios minimos e também os direitos das mulheres de efetuarem os exames pré-
natais” (tradugdo nossa)*’. Outrossim, as marcas que produzem pegas de vestuario
para as escolas/universidades afiliadas a WRC desenvolvem seus proprios codigos
de conduta com base no modelo criado pela WRC, que contém as seguintes

caracteristicas:

[...] salarios, horas de trabalho, compensacdo de horas extras,
liberdade de associacao, seguranca e saude no local de trabalho,
direito das mulheres, trabalho infantil, trabalho forcado, assédio e
abuso no local de trabalho, ndo discriminagao, e compliance com a lei
local. (grifo do autor; tradugao nossa).368

Entre os impactos e as mudancas causados pela atuacdo da WRC, Robert J.
S. Ross destaca um fato ocorrido em Honduras em 2007: a pressédo que a WRC
efetuou sobre a Russell Athletic Company, que possui numerosos acordos de licenga
com universidades. A empresa fechou uma fabrica e demitiu 1.200 trabalhadores em
uma longa disputa sindical. A pedido, a WRC investigou as alegagdes de violagdes
dos direitos trabalhistas, documentando-as. Os USAS entdo embarcaram em uma
campanha que influenciou os licenciadores universitarios para parar de contratar
Russell. Esta campanha teve um sucesso consideravel, e a empresa concordou em
reabrir a fabrica de Honduras, reintegrar os trabalhadores demitidos e reconhecer os
sindicatos.

Outra iniciativa estratégica mais recente do WRC e USAS €& o Designated
Supplier Program (DSP), que visa superar a tendéncia dos empresarios de fechar ou
mover sua sede em resposta as campanhas que reivindicam garantias laborais.

No ambito do DSP, as empresas que fornecem vestuario com o logotipo das
escolas/universidades, assim como seus fornecedores, sao obrigadas a respeitar de
forma segura o direito de organizagao e a negociagao coletiva. Ainda, as fabricas de

DSP seriam obrigadas a pagar um salario minimo determinado objetivamente. Como

367 “[...] health and safety, overtime, minimum wages, and also women'’s rights such as protection from
obligatory pregnancy tests”. ROSS, Robert J. S. Worker rights consortium. In: HALE, Thomas;
HELD, David (Ed.). Handbook of transnational governance. London: Polity Press, 2011. p. 365.

368 “[...] wages, hours of work and compensation, freedom of association, workplace safety and health,
women’s rights, child labour and forced labour, harassment and abuse in the workplace, non-
discrimination and compliance with the local law”. Ibid., p. 365-366.
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incentivo para que as fabricas alcangassem e mantivessem o cumprimento dessas
normas, a obrigagdo dos compradores seria de pagar o pre¢co mensurado pelos
fornecedores, de acordo com o custo de produgcdo mais elevado. Além disso, as
marcas deveriam manter relagdes de longo prazo com os seus fornecedores e garantir
que cada fabrica de suprimentos receba ordens suficientes para que a maioria da
producao da fabrica seja para o mercado colegiado.3%

Diante de tais fatos, em perseverando agées como estas da WRC, sera escrito
um novo capitulo na defesa dos direitos humanos e trabalhistas iniciada pelas ONGs.
As pressdes globais estdo acionando uma série de mudangas corporativas. Os
movimentos das ONGs e sua capacidade de moldar outros atores podem exercer um
papel importantissimo no combate a escraviddo moderna na industria téxtil, pratica
enraizada na sociedade global.

As ONGs atuam, geralmente, em paises com leis flexiveis e pouca protecao
dos direitos humanos e trabalhistas. Nessas regides, as leis deveriam ser suficientes
em si mesmas, alcangando todos os cidadaos. Entretanto, a “concorréncia capitalista
cada vez mais acirrada e a necessidade de reduzir os custos leva a um modo de
produgdo em que a unica coisa que importa € produzir com o0 menor custo,
independentemente das consequéncias” (tradugao nossa)3.

As ONGS séao “entidades que evoluem e se dedicam a agir sobre o que é
necessario quando a necessidade surge, quando ha deficiéncias da qual ninguém
assume a responsabilidade ou negligencia para efetuar um trabalho” (tradugéo
nossa)®'. O papel desempenhado pelas mesmas, em diversos oportunidades, deveria
ser realizado pelos Estados-nacdes. Contudo, na atualidade este é caracterizado por
procedimentos lentos e ineficientes. E, em vez de buscar procedimentos e formas que
tendem a alcancar fluéncia no seu interior, o Estado, nas palavras de Maria Dolores

Sanchez Fernandez:

369 ROSS, Robert J. S. Worker rights consortium. In: HALE, Thomas; HELD, David (Ed.). Handbook of
transnational governance. London: Polity Press, 2011. p. 364-368.

870 “I...] competencia cada vez mas feroz del capitalismo y la necesidad de reducir costos conlleva a
que lo unico que prime es producir al menor costo posible sin importar las consecuencias”.
SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial: gobernanza
corporativa, empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, [S.l.], v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

871 “[...] entidades que evolucionan y se dedican a actuar en lo que se necesita en el momento que
surge la necesidad, carencias de las que nadie se hace cargo o bien se desentiende de realizar esa
labor”. Ibid., p. 139-159.
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[...] especula com ONGs as quais ndo deveriam ser responsaveis por
desenvolver plenamente tal fungdo, mas em acompanhar e auxiliar no
processo, ja que é a instituicdo do Estado que tem a logistica e os
recursos necessarios para executar o controle, além de que, é o 6érgéao
que deve funcionar para a seguranga e o bem comum de todos e nao
apenas alguns com interesses econdmicos.372

Perante essa situacao, as ONGs estariam em uma posi¢cao complexa perante
os Estados, mas “potencialmente crucial, em relacéo a sua capacidade de reforgar e
gerar mudangas estruturais transnacionais” (traducdo nossa)¥3. Isto porque, de
acordo com Philip G. Cerny, estes atores n&o estatais, geralmente perseguem
objetivos que n&o séo respondidos ou “ndo podem ser respondidos de forma eficaz,
no ambito nacional, devido aos vinculos estruturais entre diferentes niveis e espagos
(tanto territoriais como virtuais), assim como as restricbes das politicas domésticas”
(tradugao nossa)4.

Contudo, nao se trata de atribuir mais valia ao papel desempenhado pelas
ONGs do que o realizado pelos Estados-nacées. Ambos os atores, estatais e nao
estatais, em conjunto, poderiam se tornar mecanismos eficazes na erradicacéo da
escravidao contemporanea, principalmente nos paises em desenvolvimento, a fim de

que sejam preservadas as minimas garantias dos trabalhadores téxteis.

372 SANCHEZ FERNANDEZ, Maria Dolores. Responsabilidad social empresarial: gobernanza
corporativa, empresa y ONG. Onati Socio-legal Series, v. 2, n. 3, 2012, p. 139-159. Disponivel
em: <http://ssrn.com/abstract=2044692>. Acesso em: 25 jun. 2017.

873 “...] potentially crucial position with regard to their capacity to reinforce and generate transnational
structural change”. CERNY, Philip G. Transnational neopluralism and the process of governance.
In: PAYNE, Anthony; PHILLIPS, Nicola (Ed.). The handbook of the international political
economy of governance. Cheltenham: Edward Elgar, 2014. p. 61. Livro eletrénico.

874 “[...] or cannot be effectively responded to, at national level because of the structural linkages among
different levels and spaces (both territorial and virtual) and the constraints of domestic politics”. Ibid.,
p. 61.
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4 A INFLUENCIA DAS RESPOSTAS NAO ESTATAIS SOBRE AS EMPRESAS
PRIVADAS

Nas ultimas décadas, diversos episddios envolvendo casos de escraviddo
moderna, desde pequenas oficinas de costura até marcas reconhecidas
internacionalmente, chegaram ao conhecimento da populagdo em geral. Conforme ja
relatado, ha ocorréncias em diversos segmentos, tais como: a construgdo civil, a
mineragao, a industria de alimentos, além da industria téxtil, foco da presente dissertacao.

Diante de tais acontecimentos, tanto em episddios que envolvem trabalho escravo
guanto naqueles em que ha impactos causados no meio ambiente, o que se percebe, na
atualidade, é a associagao cada vez mais recorrente entre Direitos Humanos e empresas.

Recentemente, o Parlamento do Reino Unido aprovou a “Lei da escravidao
moderna 2015 (UK)™75. Referida lei obriga certas entidades comerciais a divulgarem
as etapas que eles tém realizado para identificar o uso do trabalho forgado e do tréafico
humano nas suas cadeias de suprimento, ou para revelar o porque delas n&o terem
tomado tais medidas (tradugdo nossa)3.

Também, observam-se diversas condenacdes pelo Poder Judiciario brasileiro3’
de corporacdes de alto renome envolvidas em condi¢gdes analogas a escravidao. Em
uma sentencga proferida pela Justica do Trabalho de Sao Paulo, contra a multinacional
Zara restou ponderada “a capacidade econOmica da empresa para decidir que ela

deveria zelar pela retiddo de toda a sua cadeia de suprimentos”s7e:

A Zara Brasil Ltda. € uma das maiores corporacdes do globo, em seu
ramo de negocio, custando crer, reitere-se, que tivesse controles tdo
frouxos da conduta de seus fornecedores, mostrando-se muito mais

375 A Lei de escraviddo moderna recebeu aprovagao real em 26 de margo de 2015 e entrou em vigor
em 29 de outubro de 2015.

376 “The Act obligates certain commercial entities to disclose the steps that they have taken to identify
the use of forced labour and human trafficking in their supply chains, or to disclose that they have
taken no such steps.” TURNER, Ryan J. Transnational supply chain regulation: extraterritorial
regulation as corporate law’s as new frontier. Melbourne Journal of International Law, [S.l.], n.
17,1, p. 1-22, June 2016.

377 SAO PAULO. Justica do Trabalho (2. Regi&o). Agéo civil publica n° 0000108-81.2012.5.02.0081.
Autor: Ministério Publico do Trabalho. Réu: Arthur Lundgren Tecidos S/A. Relator: Juiz do Trabalho
Marcelo Donizeti Barbosa. Sdo Paulo, 06 de outubro de 2014. Disponivel em: <http://
reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/12/Senten%C3%A7a-ACP-Pernambucanas.pdf>.
Acesso em: 16 ago. 2017.

378 BARROS, Amon; SCABIN, Flavia; GOMES, Marcus Vinicius P. Direitos humanos: um assunto
também para empresas. GVExecutivo, Sao Paulo, v. 13, n. 2, jul./dez. 2014. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/sites/rae.fgv.br/files/artigos/gv_v13n2_50-51-1.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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palatavel a versdo defendida pela fiscalizagao, de que, na realidade,
controlava-os ao ponto de deter a posigdo de empregadora.3™

No ambito internacional, igualmente ocorreram mudancgas significativas em
relacdo a responsabilizagao das empresas por violagdes a Direitos Humanos. Com a
aprovacgao dos Principios Orientadores (Guiding Principles) sobre Direitos Humanos
e Empresas3®, na 262 Reunido do Conselho de Direitos da ONU, em junho de 2014381,
surgem “parametros e instrumentos voltados a garantir que a atuagao empresarial se
dé em respeito aos Direitos Humanos, orientando a adogao de recursos adequados e
eficazes”82, No entanto, de acordo com um documento elaborado pela ONG Homa,

Centro de Direitos Humanos e Empresas:

Os Guiding Principles colocam, apenas, que os Estados devem impor
as empresas a realizagcao de human rights due diligence, em que estas
tém a obrigacédo de fiscalizar toda a cadeia de produgdo para que
operem em respeito aos Direitos Humanos. O grande problema é a
falta de um agente fiscalizador estatal para verificar o cumprimento
dessas obrigacbes por parte das empresas, de modo que um
instrumento vinculante de responsabilizacdo pode suprir as lacunas
deixadas pelas legislagdes atuais que possibilitam a impunidade. (grifo
do autor).38

Para Amon Barros, Flavia Scabin e Marcus Vinicius P. Gomes, as corporagdes
“sao capazes de mobilizar mais recursos a fim de levar a cabo investimento com
potencial de desenvolvimento econémico, mas ao mesmo tempo podem provocar

transformacdes mais profundas no meio ambiente e no tecido social.”34

379 SAO PAULO. Justiga do Trabalho (2. Regido). Agdo anulatéria n° 0001662-91.2012.502.0003.
Autor: Zara Brasil Ltda. Réu: Unido Federal. Relator: Juiz do Trabalho Alvaro Emanuel de Oliveira
Simodes. S&do Paulo, 11 de abril de 2014. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/04/
integra-da-sentenca-judicial-em-que-zara-e-responsabilizada-por-escravidao/>. Acesso em: 16
ago. 2017.

380 UNITED NATIONS. Guiding principles on business and human rights. New York: Geneva, 2011.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusiness
HR_EN.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.

381 TERMINA a 262 sessdo do Conselho de Direitos Humanos. Conectas Direitos Humanos, Sao
Paulo, 11 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/
24199-termina-a-26a-sessao-do-conselho-de-direitos-humanos>. Acesso em: 16 ago. 2017.

382 BARROS, Amon; SCABIN, Flavia; GOMES, Marcus Vinicius P. Gomes. Direitos Humanos: um assunto
também para empresas. GVExecutivo, Sao Paulo, v. 13, n. 2, jul/dez. 2014. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/sites/rae.fgv.br/files/artigos/gv_v13n2_50-51-1.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.

383 CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESA (HOMA). Novos elementos para o tratado
empresas e direitos humanos. [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://homacdhe.com/wp-content/
uploads/2017/07/Novos-elementos-para-o-Tratado-de-Empresas-e-Direitos-Humanos-da-ONU.
pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.

384 BARROS, Amon; SCABIN, Flavia; GOMES, Marcus Vinicius P. Gomes. Direitos Humanos: um assunto
também para empresas. GVExecutivo, Sdo Paulo, v. 13, n. 2, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://
rae.fgv.br/sites/rae.fgv.br/files/artigos/gv_v13n2_50-51-1.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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Por conta disso, os modelos autorregulatérios, produzidos por corporagdes
privadas, podem ser utilizados como instrumentos de combate a utilizacdo de méao de
obra escrava moderna na industria téxtil. As corporagdes podem, atraves dos codigos
corporativos privados, desenvolver estratégias eficazes de due diligence em matéria
de direitos humanos para gerenciar/mitigar os riscos da escraviddo3 na sua cadeia
de suprimentos.

Ryan J. Turner refletindo sobre o potencial das empresas transnacionais como
‘agentes de justiga’®s, relata que as corporagbes transnacionais, ao
gerenciarem/monitorarem, voluntariamente, as praticas de suas cadeias de

suprimentos podem:

[...] conferir ao contratante o direito de rescindir o contrato de
fornecimento ou conceder uma indenizagdo contra perda ou
pagamento de danos quando um fornecedor viola as normas sociais,
ambientais ou de direitos humanos contidas no contrato ou as
diretrizes de fornecedores da empresa. (tradugcéo nossa).38”

Rhys Jenkins no artigo intitulado “Cdédigos de Conduta Corporativos:
Autorregulacdo em uma economia global” (tradugao nossa)3¢ traz uma avaliagao das
limitagdes e beneficios dos codigos corporativos privados.

De acordo com o autor, em relagao as suas limitacdes € necessario destacar
que algumas decorrem da propria forma ou nao em que foram implementadas. Outras
deficiéncias referem-se ao numero limitado de questdes que eles abordam e a quem
esses codigos se aplicam. Por fim, refere o autor que existe uma tendéncia para que

0s codigos se concentrem em questdes especificas - as que sdo consideradas como

385 VERISK MAPLECROFT. Modern slavery constitutes the biggest reputational risk to emerge
over recent years. Bath, [20177]. Disponivel em: <https://maplecroft.com/modern-day-slavery-
forced-labour-human-rights>. Acesso em: 22 ago. 2017.

38 O’NEILL, Onora. Agents of Justice. In: KUPER, Andrew (Ed.). Global responsibilities: who must
deliver on human rights? London: Routledge, 2005. p. 49-50.

387 “Already, there are corporations voluntarily managing or monitoring the practices of their supply
chains by including corporate social responsibility clauses in supply contracts. Such provisions may
confer on the contracting party a right to terminate the supply contract or grant an indemnity against
loss or payment of liquidated damages where a supplier is in breach of the social, environmental or
human rights standards contained in the contract or the corporation’s supplier guidelines.” TURNER,
Ryan J. Transnational supply chain regulation: extraterritorial regulation as corporate law’s as new
frontier. Melbourne Journal of International Law, [S.L.], n. 17, 1, p. 1-22, June 2016.

388 “Corporate Codes of Conduct: Self-Regulation in a Global Economy”. JENKINS, Rhys. Corporate
codes of conduct: self-regulation in a global economy. United Nations Research Institute for Social
Development, Geneva, Apr. 2001. Disponivel em: <http://www.unrisd.org/ 80256B3C005BCCF9/
(httpAuxPages)/E3B3E78BAB9A886F80256B5E003442 78/%file/jenkins.pdf>. Acesso em: 22 ago.
2017.
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altamente prejudiciais para as empresas serem associadas. “Em outras palavras, as
questdes que tém um alto perfil em paises desenvolvidos provavelmente irdo progredir
na maioria dos codigos” (traducédo nossa)3ee.

Nao obstante as limitagées dos codigos de conduta, tais instrumentos podem e
geram beneficios positivos para as corporagdes, segundo o autor. Melhorias nas
condicbes de trabalho, assim como a prépria aceitagdo de responsabilidade das
empresas em relagao as atividades desenvolvidas por seus fornecedores e de suas
préprias subsidiarias sao alguns dos beneficios trazidos.3® Para comprovar esses

proveitos o autor aborda os seguintes exemplos:

A Gap concordou em continuar a fonte da fabrica de mandarim em El
Salvador, seguindo melhorias nas condigcbes de trabalho. Os
trabalhadores foram reintegrados (incluindo membros do executivo
sindical) e permitiram restabelecer o sindicato. Uma situagéo
semelhante ocorreu na fabrica de vestuario Kimi em Honduras. Os
trabalhadores despedidos também foram reintegrados e permitiram
organizar um sindicato. As melhorias concretas também foram
relatadas nas fabricas da Nike no Vietna, incluindo a reducédo de
produtos quimicos perigosos e melhorias nas condigdes de ventilagao
e seguranca. (tradugéo nossa).3®'

Tais exemplos ilustram o fato de que os cdédigos de conduta fornecem
influéncias sobre o comportamento corporativo. “Primeiro, se as empresas adotarem
cbédigos de alcance e cobertura muito limitados, a empresa pode ser criticada por
outras partes interessadas” (tradugao nossa)*2. Sob este aspecto, os codigos modelos
desempenham um papel util, uma vez que podem ser utilizados para demonstrar até
que ponto a pratica de uma empresa esta ou ndo de acordo com os padroes

recomendados.

389 “In other words, issues that have a high profile in developed countries are likely to figure prominently in
most codes.” JENKINS, Rhys. Corporate codes of conduct: self-regulation in a global economy. United
Nations Research Institute for Social Development, Geneva, Apr. 2001. Disponivel em:
<http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/E3B3E78BABIA886F80256B5E003442
78/%file/jenkins.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2017.

390 |bid.

391 “The Gap agreed to continue to source from the Mandarin factory in El Salvador, following
improvements in working conditions. Workers were reinstated (including members of the union
executive) and allowed to re-establish the union. A similar situation occurred in the Kimi garment
factory in Honduras - sacked workers were also reinstated and allowed to organize a union. Concrete
improvements have also been reported in Nike’s factories in Viet Nam, including the reduction of
hazardous chemicals and improvements in ventilation and safety conditions.” Ibid.

392 “First, if companies adopt codes that are very limited in scope and coverage, the company can be
criticized by other stakeholders.” Ibid.
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Outro potencial beneficio desempenhado pelos codigos de conduta, segundo
Rhys Jenkins é a crescente conscientizagdo de que o consumo nao € separado da
producao, nao sendo apenas uma atividade de troca no mercado. Os codigos de
conduta abrangem aspectos sociais ou ambientais, que vao além do que € produzido.
Tais implicagdes poderiam, a longo prazo, mudar a forma como a atividade econémica

é vista:

No pensamento econdmico convencional, as preocupagdes dos
consumidores estao limitadas a qualidade do produto e ao preco. Isto
significa que as prioridades individuais dos consumidores estdo
diretamente em desacordo com as dos atores sociais. No entanto,
uma vez que sao reconhecidas questbes mais amplas de produgao,
abre-se o potencial de uma maior mobilizacgdo em torno das
implicagdes das escolhas dos consumidores. (tradu¢cao nossa).3%

Por fim, destaca Rhys Jenkins um avang¢o importante associado aos codigos
de conduta: a aceitacao pelas empresas de responsabilidade das atividades de seus
fornecedores, bem como de suas proprias subsidiarias. Este conceito de
responsabilidade ampliada torna mais dificil para as empresas externalizar os custos,
sejam eles sociais ou ambientais, e entdo afirmam que eles mesmos estdo se
comportando de forma ética ou ambientalmente amigavel.

Assim, o desenvolvimento de codigos abrangendo questbes sociais,
destinados aos seus fornecedores, torna possivel a ampliagdo do conceito de
responsabilidade social corporativa e, por consequéncia poderao reduzir ou controlar
as horrendas praticas de trabalho escravo contemporaneo. No entanto, frisa-se que
esta conclusdo é resultado dos poucos estudos encontrados na literatura pesquisada,
sobre a tematica da efetividade dos cddigos corporativos privados.

Desse modo, os direitos humanos n&o obrigariam tdo somente os Estados, mas
de uma forma geral, também os atores privados transnacionais.?** Gunther Teubner no

artigo intitulado “A Matriz Anénima — Violagao de Direitos Humanos por Atores “Privados”

393 “In conventional economic thinking, consumer concerns are limited to the quality of the product and
its price. This means that the individual consumer’s priorities are directly at odds with those of the
social actor. However, once wider issues of production are recognized, then the potential for further
mobilization around the implications of consumer choices is opened up.” JENKINS, Rhys. Corporate
codes of conduct: self-regulation in a global economy. United Nations Research Institute for Social
Development, Geneva, Apr. 2001. Disponivel em; <http://www.unrisd.org/
80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/E3B3E78BAB9A886F80256B5E003442 78/$file/jenkins.pdf>.
Acesso em: 22 ago. 2017.

3% TEUBNER, Gunther. A matriz anénima: violacdo de direitos humanos por atores “privados”
transnacionais. In: CAMPOS, Ricardo (Org.). Critica da ponderagao: método constitucional entre
a dogmatica juridica e a teoria social. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Livro eletrénico.



115

Transnacionais” traz o questionamento: se os direitos fundamentais, em face dos
crescentes flagrantes praticados por corporagdes transnacionais, “‘impdéem deveres
diretos ndo apenas em instancias nacionais, mas também a atores privados™®. O jurista

alemao, segue com os seguintes apontamentos:

[...] as condicdes escandalosas de trabalho nos sweatshops na Asia
e na América Latina; trabalho infantil no IKEA e na NIKE; a suspeita
levantada contra a fabricante de artigos esportivos Adidas de fabricar
bolas de futebol por trabalho for¢ado na China; [...]; o desaparecimento
de trabalhadores sindicalizados [...] Em seu cerne se encontra a
acusacédo de que empresas multinacionais s&o agentes de peso da
degradacédo do meio ambiente” e da sustentabilidade humana, além
de nao repararem danos que causam. 3%

Entretanto, na esfera transnacional, os Estados “[...] se esquivam
frequentemente da sensivel questdao de saber se atores privados sdo expostos de
forma direta a obrigagbes de direito privado””. Gunther Teubner refere a existéncia
de duas doutrinas responsaveis pelo entendimento de que os direitos fundamentais

irradiam apenas efeitos indiretos no setor privado:

Segundo a doutrina do state action, os atores privados s&o a principio
excluidos da vinculagao a direitos fundamentais, salvo se for identificado
em suas agdes um elemento de state action, seja pela mistura com
instancias estatais, ou seja por exercerem eles mesmos fungdes publicas.
Segundo a doutrina dos ‘efeitos estruturais dos direitos fundamentais’, os
direitos fundamentais se irradiam por todo o ordenamento juridico de modo
que, se o direito estatal é aplicado no setor privado, os direitos
fundamentais devem ser respeitados. (grifo do autor).39

Contudo, através das autorregulagdes das corporagdes transnacionais “ndo é
mais possivel contornar a pergunta sobre como a validade de direitos fundamentais é
confrontada em ordens privadas transnacionais™®. Diante de tais consideracgdes,
Gunther Teubner entende que a politica do direito acaba por confrontar-se com a
dogmatica constitucional. Assim, o jurista germéanico, propde como solugdo para esse

problema:

39 |bid.

3% |bid.

397 |bid.

398 |bid.

39 TEUBNER, Gunther. A matriz anénima: violacdo de direitos humanos por atores “privados”
transnacionais. In: CAMPOS, Ricardo (Org.). Critica da ponderagao: método constitucional entre
a dogmatica juridica e a teoria social. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Livro eletrénico.
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[...] deixar de lado os caminhos tradicionais e fazer um desvio por
terrenos confusos de teoria social e do direito. Este caminho se inicia
por concepcdes divisionais de direitos fundamentais e termina com
concepgdes ecolégicas dos direitos fundamentais. Realizado esse
desvio, abre-se uma outra perspectiva sobre o efeito horizontal dos
direitos fundamentais no setor privado transnacional.4

Nicola Phillips entende que as corporagdes tendem de ser responsabilizadas
pelos danos causados aos trabalhadores que atuam na sua cadeia de produgéo.
Outrossim, defende a autora inglesa, que o problema da escraviddo moderna nao
deve ficar restrito ao pais/local em que ocorre. Isto porque, geralmente, o fruto desse
trabalho forcado e os graves abusos aos dos direitos trabalhistas, € consumido em
paises desenvolvidos, ou seja, fora do seu territorio. 4o’

Diante de tais perspectivas, percebe-se que as estratégias no combate a
escraviddo moderna, seja na industria téxtil, seja em outros segmentos em que
impera, deveria ser combatida pelos poderes estatais, assim como pelos atores
privados. Os Estados deveriam ter estratégias mais abrangentes que culminassem
em legislagbes de obrigacdes de diligéncia, assim como uma proibigdo de importagcéo
de bens contaminados pela escraviddo contemporanea e praticas trabalhistas ilegais,
por exemplo.402

Ja a responsabilizagéo direta de grandes marcas e empresas que se encontram
na ponta das cadeias de produgéo é “[...] uma estratégia importante para a erradicagao
do trabalho escravo contemporaneo™. Rhys Jenkins entende que as corporagdes
deveriam desenvolver taticas para garantir que as autorregulacbes fossem
complementares as legislagbes dos governos, proporcionando-se assim, espagos para
que os trabalhadores se organizassem. Prossegue o autor com a assertiva de que [...]

os codigos de conduta devem ser vistos como instrumento de contestagao politica, em

400 |bid.

401 PHILLIPS, Nicola. Mirando nas redes globais de produgdo e acertando no trabalho forgado.
Tradugdo Nanci Valadares In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANA
JUNIOR, Horacio Antunes (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2014. p. 142. Livro eletrénico.

402 TURNER, Ryan J. Transnational supply chain regulation: extraterritorial regulation as corporate law’s as
new frontier. Melbourne Journal of International Law, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 1-22, June 2016.

403 ALMEIDA, Marcos Antonio Ferreira; BARBOSA JUNIOR, Francisco de Assis. Trabalho escravo e
promocao de direitos humanos de imigrantes: uma analise da realidade brasileira. Cadernos de
Dereito Actual, [S.l.], n. 3, p. 309-332, 2015. Disponivel em: <http://www.cadernosdedereito
actual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/53/45>. Acesso em: 24 ago. 2017.
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vez de uma solugao para os problemas criados pela globalizagdo econémica” (tradugéo
nossa).44

De acordo com Gunther Teubner, os cédigos corporativos privados nao seriam
apenas fronteiras sociais, mas, novas fronteiras sociais internas, perante as quais as
tendéncias expansivas de cada subsistema agem de forma especifica. Segundo o

jurista alemao, a partir desta nova “equagéao”:

[...] deve aparentar e como ela supera a antiga ‘equacgao’ dos efeitos
horizontais dos direitos fundamentais que, por sua vez, partia de uma
relacao entre dois atores privados (o ofensor privado e a vitima privada
da violacao dos direitos fundamentais). De um lado da equagao se
encontra ndo agora mais um ator privado como fonte de violagao dos
direitos fundamentais, mas a matriz an6nima de um meio de
comunicagao automatizado.40

Assim, a utilizagao dos codigos corporativos no ambito internacional agregaria valor
a atividade econémica sem ameacgar o sistema contemporaneo de globalizagdo do
mercado.4% Proporcionariam as autorregulagdes, um sistema global de divulgacéo e
transparéncia, através do monitoramento e vigilancia das cadeias de suprimentos.

O objetivo dessa governanca privada nao seria estabelecer um conjunto definitivo
de condutas, mas, em vez disso, estabelecer uma estrutura na qual as partes

corporativas interessadas - consumidores, investidores, trabalhadores e outros - possam

404 “Codes of conduct should be seen as an area of political contestation, rather than as a solution to the
problems created by the globalization economic activity”. JENKINS, Rhys. Corporate codes of conduct:
self-regulation in a global economy. United Nations Research Institute for Social Development,
Geneva, Apr. 2001. Disponivel em:
<http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/E3B3E78BABIA886F 80256B5E003442
78/%file/jenkins.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2017.

405 TEUBNER, Gunther. A Matriz Anénima — Violagdo de Direitos Humanos por Atores “Privados”
Transnacionais. In: CAMPOS, Ricardo (Org.). Critica da ponderacéo: método constitucional entre a
dogmatica juridica e a teoria social. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Livro eletrénico.

406 “From out of the means by which moral obligations are enforced among private parties may come a
framework for creating a plausible hard law at the international level. This framework would provide
incentives (either positive or negative) for international business to consider “public” goals without actually
mandating those goals in any specific form—the market would make that determination. These incentives
can be provided through law, but in a way that retains a strong sensitivity to the current market bias of
globalization—and to the privileging of private arrangements among stakeholders principally involved in
economic transactions”. BACKER, Larry Cata. From moral obligation to international law: disclosure
systems, markets and the regulation of multinational corporations. Georgetown Journal of
International Law, [S.1], V. 39, p. 105, 2008. Disponivel em:
<https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=40610509703108207102609308607409903001700303
804406703312210111110209202712408402700700701905511900600302111011400108912009600
103008701104008606612111011412608809705300602011907411512111902912107009312611706
8113002098089094030029097116091116111084083&EXT=pdf>. Acesso em: 15 maio 2017.
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ajustar suas relagdes. Enquanto os cédigos privados “nao tém efeito juridico direto, eles
podem ter um efeito sobre a conduta dos negdcios” (tradugéo nossa).4

A erradicacdo do trabalho escravo e a garantia de direitos humanos aos
trabalhadores téxteis exige instrumentos “capazes de assegurar adequada protegao
juridica do trabalho como direito humano e fundamental™. De acordo com as
reflexdes de Emilia S. A. Sako e Hermann de Araujo Hackradt a aplicagdo do direito
na contemporaneidade, ja ndo comporta apenas o substrato da lei e o garantismo
judicial, devendo haver conjugacgao de significados de amplitude social, econémica e
moral, “mediante meios capazes de gerar, além da reparagao do injusto, a construgéo
de uma cidadania respaldada em critérios de evolucdo social e desenvolvimento

sustentavel no campo econdmico e politico™oe.

407 “While they have no direct legal effect, they may have an effect on the conduct of business”. BACKER,
Larry Cata. Multinational corporations as objects and sources of transnational regulation. ILSA Journal
of International & Comparative Law, ([S.I], v. 14, n. 2, 2008. Disponivel em:
<https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=40610509703108207102609308607409903001700303
804406703312210111110209202712408402700700701905511900600302111011400108912009600
103008701104008606612111011412608809705300602011907411512111902912107009312611706
8113002098089094030029097116091116111084083&EXT=pdf>. Acesso em: 15 maio 2017.

408 SAKO, Emilia Simeado Albino; HACKRADT, Hermann de Aradjo. Interpretagdo das leis: argumentar,
construir e inovar. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, Natal, v. 14. n.1, dez.
2007.

409 |bid.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na atualidade, um primeiro contato com a palavra “escravidao” pode parecer
uma referéncia ao passado histérico. Contudo, pode-se verificar com o presente
trabalho que existem formas modernas de escraviddo que se transformaram,
assumindo novos contornos.

Em termos legislativos, o trabalho €& considerado um Direito Humano
Fundamental, e sua garantia esta consubstanciada tanto na Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, entre
outras diversas fontes legais.

Isso sugere que o desrespeito aos Direitos do trabalhador e aos Direitos
Humanos ¢é algo incompativel com as diversas estruturas legais existentes, tanto em
ambito nacional, como também de alcance internacional.

No entanto, na contemporaneidade, inumeros sao os casos de trabalhadores
escravizados e de criangas abusadas em diversos setores no mundo, sobretudo na
cadeia de producao téxtil. Nesse sentido, € preciso conhecer as peculiaridades desse
fendbmeno na atualidade, que pode se constituir através de diversas maneiras,
envolvendo trabalho forgado, trafico internacional de seres humanos, carcere privado,
exploracao sexual de mulheres, utilizagdo de mao de obra infantil, jornada exaustiva,
entre outros horrendos abusos.

Trata-se de violagcbes de Direitos que tendem a revelar o carater clandestino
das ilegalidades produzidas pelos interesses do mercado capitalista, cuja economia
privilegia objetos (na forma de riqueza ou produgédo ou consumo) em detrimento de
direitos fundamentais. Os recorrentes casos de precariza¢ao do trabalho foram ainda
exacerbados pelo processo de transferéncia da produgéo para os paises de baixo
custo, fruto da globalizagao econbémica, posto que, nos paises em desenvolvimento,
0 que opera é o poder de barganha das grandes corporagbes transnacionais.
Outrossim, essas praticas de casos analogos a escravidao ou de violagdes de Direitos
Humanos, em especial no que diz respeito ao mercado téxtil, ndo sao restritas ao
Brasil, sendo recorrentes nas mais diversas regides do globo.

Contudo, apesar de se tratar de um antigo problema de todo o mundo, o
governo brasileiro vinha evoluindo gradativamente no combate a essa questao, seja

pela constatacdo de violagbes que paradoxalmente evidenciam a necessidade de
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reforcar medidas de protegdo a esses direitos, seja também por ter demonstrado
disposicao para implementar medidas relevantes para coibir tais violacdes.

Entretanto, no ano de 2016, o Brasil tornou-se o primeiro pais a ser condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso José Pereira. No ano
seguinte, o governo brasileiro deixou de cumprir a medida imposta pelas Nacdes
Unidas, recorrendo ao poder judiciario para protela-la. No mesmo ano, procrastinou,
por diversas oportunidades, a divulgacao da ‘Lista Suja’.

Nessa seara, o enfraquecimento da politica nacional no combate a escravidao
moderna acaba por privilegiar o crescimento do poder econdmico, em detrimento a
direitos humanos e garantias trabalhistas dos profissionais que atuam no segmento
téxtil. Observa-se, mais uma vez, a incompeténcia do Estado-nagédo como garantidor
de direitos fundamentais.

Diante desse cenario, € impossivel deixar de vislumbrar os atores nao estatais,
como instrumentos de mitigacéo/erradicagdo da precarizagédo do trabalho e dos
abusos dos direitos humanos no mercado téxtil, ja que os Estados-nagdes se tém
demonstrado ineficientes. Devem ser destacadas as inumeras acdes dos poderes
privados, das organizagbes ndo governamentais e da sociedade civil, no sentido de
estimular um mercado téxtil que seja, em todos os aspectos, basilarmente ético, que
nao transgrida direitos fundamentais.

Buscou-se, com este trabalho, analisar a ocorréncia ou ndo da transferéncia do
papel estatal, em face da utilizagcdo de respostas ndo estatais como instrumento de
combate a escraviddo contemporéanea.

E assombrador saber que, mesmo com respaldo por lei, puni¢éo prevista pelo
Codigo Penal e fiscalizagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), sdo comuns e recorrentes noticias de
empresas, inclusive grandes corporagdes detentoras de marcas de luxo, que utilizam
mao de obra andloga a escravidao, com foco na reducéo de seus custos operacionais.
Mais espantoso ainda é a constatacdo da impunidade sobre esses casos: no ano de
2016, ninguém foi incriminado por essa causa pelo poder judiciario brasileiro.

Desse modo, os cdédigos corporativos privados e as organizagdes nao
governamentais, novas formas juridicas vivenciadas pela sociedade global, adquirem
forca e importancia no mundo juridico contemporaneo, sendo capazes de criarem

suas proprias regras através de subsistemas pretensamente autbnomos.
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Esses novos atores sociais, de acordo com alguns doutrinadores, acabam
inclusive assumindo o papel soberano dos Estados-nacdes. Outrossim, ainda que
essas normas sejam reconhecidas como periféricas, na realidade, ocupam a
centralidade do sistema. Gunther Teubner defende que as verdadeiras fontes do
direito internacional contemporaneo seriam as manifestagdes juridicas propostas por
redes normativas de atores, as quais se sobressaem as tradicionais fontes do
direito.41°

Dessa forma, de acordo com os poucos estudos encontrados na literatura
pesquisada, o desenvolvimento de cddigos corporativos privados abrangendo
questdes sociais, destinados aos seus fornecedores, torna possivel a ampliacdo do
conceito de responsabilidade social corporativa e, por consequéncia poderao reduzir
ou controlar as horrendas praticas de trabalho escravo contemporaneo.

Com efeito, experimenta-se a fragmentacdo nao s6 do direito, mas do poder
dos Estados nos sistemas juridicos globalizados. O deslocamento de poderes
publicos para entes privados experimenta assim uma tensao, estando constantemente
em fluxo. Entretanto, ndo entrou em colapso. Existem muitas mudangas que, em
época de transicdo, devem ser reconhecidas e reexaminadas.*'" Vive-se um periodo
de grande abertura e indefinicdo, um periodo de dicotomia cujas transformagdes
futuras sdo enigmaticas. Para Boaventura de Souza Santos, esse sistema mundial em
transicdo € composto de trés grandes praticas — praticas interestatais, praticas
capitalistas globais e praticas sociais e culturais transnacionais.*2

Destarte, esses atores nao estatais, na era contemporanea, seriam mais
eficazes em influenciar e moldar a politica e os resultados, pois detém os recursos
mais interconectados transnacionalmente, o poder e a influéncia no mundo
globalizado.#* Nessa esteira, pretendeu-se empiricamente que a utilizacdo dos

cbdigos corporativos privados, assim como as agdes produzidas pelas ONGs, ambos

410 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacdo do direito: direito internacional, globalizacéo e
complexidade. 2012. f. 447. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2017.

411 PAYNE, Anthony; PHILLIPS, Nicola (Ed.). The handbook of the international political economy
of governance. Cheltenham: Edward Elgar, 2014. p. 470. Livro eletronico.

412 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p. 89.

413 CERNY, Philip. Rethinking world politics: a theory of transnational pluralism. Oxford: Oxford
University Press, 2010.
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burlando a autoridade absoluta do Estado-nacdo, podem auxiliar no combate a
escraviddao moderna na industria téxtil.

Nao significa que esses novos atores sejam capazes de harmonicamente
solucionar os problemas das redes de producao global téxtil. Perseveram inumeras
dificuldades na cadeia de producgao da industria da moda, produto do modelo difundido
pelo fendbmeno da globalizagdo. Entretanto, os cdédigos corporativos de empresas e
as ONGs criam padroes de comportamento e geram condutas que contribuem para a
internacionalizagao do direito internacional.

Constituem-se assim novos conjuntos normativos que, independente dos
Estados, regulam as relagdes no plano internacional ou transnacional. As normas
internacionais séo incorporadas as politicas hierarquicas nacionais, acabando por
influenciar as condutas licitas/ilicitas. O mesmo ocorre em relacdo as regras
nacionais, por adotarem respostas semelhantes sobre temas centrais, relacionados a
cultura de cada pais, como direitos humanos e garantias trabalhistas, por exemplo.
Tal processo de internalizagdo e exportagcao € capaz de originar conjuntos normativos
de efetividade, interesse dos Estados e dos atores n&o estatais.**

Na atualidade, a industria da moda é uma das mais globalizadas. Um unico
produto pode abranger diversos continentes antes de chegar ao consumidor final.
Diante desse contexto, deve ser repensado o funcionamento desse segmento, o seu
modelo de negocio, visto que ndo ha um consenso na industria global téxtil sobre os
standards de trabalho e que a institucionalizagdo de normas internacionais do trabalho
ndo tem sido alcangada. E imperativo que sejam analisadas alternativas viaveis e
pragmaticas capazes de melhorar a situagdo dos trabalhadores téxteis no globo.
Destarte, as op¢des capazes de proporcionar oportunidades para o desenvolvimento
econdmico, sem uma extensiva desregulamentacao das leis trabalhistas e regulagao

social complementar, devem ser consideradas.

414 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagdao do direito: direito internacional, globalizacdo e
complexidade. 2012. f. 314. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2017.
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