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CARGA TRIBUTARIA E CUSTOS DE CONFORMIDADE FISCAL:
Uma Analise Comparada de Brasil e México

Mauricio André Hartmann

Prof. Dr. Tiago Wickstrom Alves

Resumo: Este artigo tem como objetivo comparar os custos de conformidade fiscal
entre Brasil e México. Primeiramente é feita uma revisdo do sistema tributario
brasileiro, explicando os conceitos de carga tributaria e custos de conformidade fiscal.
Com uso de dados do programa Doing Business, o artigo tem abordagem quantitativa
e explicativa. Ao final, chega-se a conclusdo de que o0s pequenos e médios
empreendedores brasileiros tem um custo muito maior que o mexicano para arcar com
seus tributos.

Palavras-chave: Tributacao. Custo de Conformidade Fiscal. Brasil. México.

1 INTRODUCAO

O Estado deve prover a sociedade servicos basicos como saude, educacao e
seguranca, entre outras demandas da sociedade. Para isto, necessita de receitas que
advém da cobranca de impostos, taxas e tarifas. Contudo, cada pais estrutura de
forma proépria seu processo de arrecadacao, gerando assim o que se denomina de
sistema tributario. Estes podem ser mais ou menos eficientes em termos de cobranca,
incentivos a sonegacado, eficacia na arrecadacdo e custos para as empresas

manterem os tributos em dia, denominado de custos de conformidade fiscal.

Nesse quesito, conforme Junior et al (2008), a estrutura tributaria brasileira,
reflexo de fatores culturais, politicos e administrativos, acabou se tornando
excessivamente complexo e desatualizado, fazendo com que nao se alcancem os
objetivos de eficiéncia e eficacia, gerando ainda incentivos a evaséao fiscal e um custo
de conformidade fiscal muito elevado. Nesse sentido, Bertolucci (2002), menciona que
0 peso dos tributos sdo elevados e se somam com 0s custos das empresas no
cumprimento das obrigacées em decorréncia da complexidade do sistema tributario
brasileiro.



Entre os paises latino-americanos, o México é mais proximo do Brasil em
termos de dimensdes econdmicas. Contudo, o sistema tributario mexicano € mais
simplificado e possui menor carga tributaria (Doing Business, 2018). Essa diferenca
permitiria as empresas desse pais maior competitividade frente as empresas
brasileiras em decorréncia de uma tributacdo menor e de um custo menor de

conformidade fiscal.

Dimensionar essa diferenca em termos de custos de tributacdo € o que se
propde esse trabalho, ou seja, o objetivo deste estudo € determinar as diferengas em
termos monetarios para as empresas decorrentes de empresas situadas no México e
no Brasil. Diferencas essas medidas tanto no que se refere a carga tributaria como
aos custos de conformidade fiscal.

Dessa forma, este artigo inicia apds essa introdugdo com a revisao do sistema
tributario brasileiro, explicando os conceitos de carga tributaria e custos de
conformidade fiscal; na sequéncia tem-se a sec¢do que descreve os procedimentos
metodoldgicos realizados nesta pesquisa € na secdo seguinte a analise dos
resultados, ou seja, a comparacao dos custos fiscais para as pequenas e médias

empresas brasileiras e mexicanas e, por fim, as conclusdes.

2 SISTEMA TRIBUTARIO

2.1 Sistema Tributario Brasileiro

O Sistema Tributario de um pais é o conjunto de regramento que estabelece
taxas, impostos e contribuicbes, bem como as instituicbes responsaveis pela
fiscalizacdo e arrecadacao de um Estado e esse conjunto decorre, normalmente, de
uma evolugdo histérica, acumulando experiéncias passadas e eventualmente
estrangeiras. Logo, ele deve evoluir constantemente (VARSANO, 1996).

No caso brasileiro, o sistema tributario, segundo Lima et al. (2015) decorre da
heranca colonial do pais, quando a agropecuaria era central na economia e 50% da
receita publica vinha dos produtos importados. Com a proclamagéo da republica foram
separados os impostos que competem a cada esfera do poder publico (Unido, Estados

e Municipios), sendo que apenas a Uniéo e os Estados tinham poder para criar novos



impostos. Esse sistema funcionou até 1946 e neste periodo o imposto era totalmente
destinado a sua prépria esfera de arrecadacgao.

Com a constituicao de 1946 criou-se um sistema de transferéncia de impostos
que alterou drasticamente a distribuicdo de rendas entre as esferas de governo, o que
deu aos municipios poder de arrecadag¢do. Como consequéncia, ao invés de reforcar
as finangcas municipais, o que ocorreu de fato foi um incentivo ao aumento de
municipios, que passaram de 1.669 em 1945 para 3.924 em 1966. Além disso, durante
este periodo cresce a importancia dos impostos internos sobre produtos (VARSANO,
1996). Nos anos 60, com uma crise de déficit publico, foi realizada a reforma tributaria,
que originou o Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Contudo, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, houve um
reordenamento do sistema tributario nacional. Esta reforma deu maiores poderes para
os Estados e Municipios, diminuindo impostos sob competéncia da Unido. De acordo
com Junior, Santos e Macedo (2008) ficou definida a divisao de competéncias

tributarias, conforme descrita na tabela 1:

Tabela 1: Divisao de Competéncias Tributarias

CATEGORIA GOVERNO |TRIBUTO OU CONTRIBUICAO
Comercio UniZo Imposto sobre Importagdo - Il
Exterior Imposto sobre Exportacao - IE
" Imposto sobre a Renda — IR
Unido .
s Imposto Territorial Rural - ITR
Patrimonio e - -
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
Renda Estados
IPVA
Municipios | Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Unido Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Imposto sobre Operagées Financeiras - IOF
Producgdo e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
. o Estados
Circulagao ICMS
. Imposto sobre Servigos - ISS
Municipios . -
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI
Sobre Folha de Pagamentos - Empregado/ Empregador
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Unio Programa de Integracao Social - PIS
Contribuigdes Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP
Sociais Lucro Liquido — CSLL
Previdencidria do Servidor Publico
Esta.dcl)s.e Previdencidria do Servidor Publico
Municipios

Fonte: Junior et al (2008)



Apesar do histérico de reformas, o sistema tributario brasileiro ainda é
demasiadamente burocratico, complexo e instavel nas questdes normativas. Neste
sentido, ressalta-se o estudo de Amaral et al. (2016), que mostra que desde a
promulgacao da Constituigdo Federal, em 05 de outubro de 1988 até 30 de setembro
de 2016 (28 anos), foram editados 5.471.980 normas, ou seja, 769 por dia util. Destas,
363.779 (6,65%) sao tributarias, divididas entre 31.221 federais, 110.610 estaduais e
221.948 municipais. Mesmo considerando que boa parte das normas tributarias
podem nao ser aplicadas em todos os negécios, € notavel que em um Sistema que
adiciona 31 normas tributarias por dia seja caracterizado pela lentiddo e entraves
burocraticos. Além disso, segundo os autores, boa parte da complexidade decorre do
fato de as 3 esferas imporem obrigacbes acessoérias distintas, especialmente na
tributacdo do consumo.

2.2 Carga Tributaria Brasileira

A carga tributaria é definida como a participacado da riqueza produzida que é
repassada ao governo, normalmente calculada pela divisdo do total arrecadado pelo
Produto Interno Bruto (PIB) (Lima, 2014).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2016), a
carga tributaria brasileira passou de 23% em 1988 para 33,4% no decénio 2005-2014.
Em estudo da Receita Federal (2017), calculou-se que em 2016 a carga era de
32,38%, correspondendo a 2,027 trilhGes de reais. Destes, 68,2% pertenciam a Uniao,
25,4% aos Estados e 6,34% aos Municipios.

De fato, ao se olhar simplesmente a carga tributaria verifica-se que 33,4% esta
proxima da média dos paises mais ricos do mundo. Por exemplo, segundo dados da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE (2017), a
carga tributaria média dos paises membros desta organizacao era de 34,26% em
2016. A do Brasil é ligeiramente inferior, se aproximando de paises como Espanha e
Reino Unidos (33,48% e 33,21%, respectivamente) e mais distante de paises
similares (em termos de PIB per capita), como México e Chile (17,22% e 20,39% em
2016). Os paises pertencentes a OCDE com maior tributacdo foram Dinamarca e
Franca (45,94% e 45,27%).



De acordo com Silva e Triches (2014), uma elevada carga tributaria causa
distorcdbes no comportamento do consumo e dos investimentos privados,
considerando que, em média, metade do preco dos bens de consumo € destinada ao
pagamento de tributos. Ainda segundo os autores, um aumento da tributacéo, aliado
a falta de investimentos publicos em infraestrutura, tem efeitos negativos sobre o
crescimento econdmico e sobre o emprego. Pode-se concluir que a carga tributaria
elevada € um empecilho ao crescimento econémico brasileiro de longo-prazo

Entretanto, ao se considerar apenas a carga tributaria, ndo se tem uma
avaliacao de carater qualitativo desta em cada pais. Neste sentido, como exemplo, a
tributacdo de pequenas e médias empresas o Brasil difere significativamente dos
paises desenvolvidos. Segundo dados do Doing Business (2018), este grupo de
empresas tém 68% da sua renda tributada, enquanto que a média dos paises da
OCDE é de 40,1%. O mesmo se verifica em relacdo aos paises da América Latina e
Caribe, que € 46,6%. Outros paises relacionaveis sao: Chile (33%), China (67,1%),
Coldmbia (69,7%), india (55,3%), México (52,1%) e Russia (47,6%).

Portanto, fica claro que os pequenos e médios empreendedores brasileiros tém
sua competitividade prejudicada por esses parametros, quando comparado a paises
concorrentes no mercado mundial. Para Junior et al (2008), a oneracao excessiva da
producgéo é o primeiro entrave ao desenvolvimento econémico do pais por diminuir o
acesso dos setores produtivos a capitais que poderiam ser reinvestidos nas atividades
econdmicas e consequentemente gerar mais lucros e riquezas que podem gerar ainda

mais tributacéo.

2.3 Custos de Conformidade Fiscal

De acordo com Bertolucci (2002) os Custos de Conformidade Fiscal (ou Custo
de Conformidade a Tributacdo) pode ser definida como o “custo dos recursos
necessarios ao cumprimento das determinagées legais tributarias pelos contribuintes”.
Nestes custos se incluem “atividades como preenchimento de declaracdes relativas a
impostos, informacgdes ao fisco federal, estadual e municipal, inclusées e exclusdes
realizadas por determinagao das normas tributarias, atendimento a fiscalizacées, além
de acompanhamento de processos administrativos e judiciais envolvendo tributos”
(DA SILVA et al, 2015).



Para Sandford (apud BERTOLUCCI 2002), estes custos de conformidade
podem ser divididos entre Custos Monetérios Diretos (recursos destinados ao
cumprimento fiscal, tanto para pessoas fisicas quando juridicas, podendo ser estas
internas ou externas), Custos Temporais (tempo necessario para calcular e preencher
os impostos) e Custos Psicoldgicos (possivel stress e ansiedade que o contribuinte
pode ter com o cumprimento das disposicdes tributarias).

Segundo o Doing Business (2018), o pequeno e médio empreendedor brasileiro
€ 0 que mais gasta tempo para manter os tributos em dia com o fisco, consumindo
1958 horas por ano preparando, declarando e pagando os principais impostos, o que
situa o Brasil na ultima posi¢do entre 189 paises analisados. Destas, sdo 335 horas
para o INSS, 462 horas com o Imposto de Renda de Pessoa Juridica e 1161 horas
relativas aos impostos de valor agregado. Para efeito de comparacao, o pais que esta
em penultimo lugar neste ranking em termos de tempo de cumprimento fiscal é a
Bolivia, e mesmo assim ela apresenta quase a metade das horas do Brasil, isto é,
1.025 horas por ano. Esse simples dado revela a complexidade do sistema tributario
brasileiro e 0 quanto isso impacta nas questbes relacionadas a custos comparados.
Podem também ser citados: Argentina (311,5 horas), Chile (291), China (207),
Colémbia (239), india (214), México (240,5) e Rlssia (168) (DOING BUSINESS,
2018).

De acordo com Lima (2015) o fato de que as informagdes necessarias terem
de vir do contribuinte (e ndo dos érgaos publicos) faz com que o Brasil obtenha
sucesso na arrecadacgao de tributos, porém fazem com que o contribuinte tenha que
arcar com os gastos para manter e gerar as informagdes. Ainda segundo Lima (2015),
entre fatores do alto custo operacional tributario estao a instabilidade da legislacao e
as competéncias divididas de Unido, Estados e Municipios.

Segundo Da Silva et al (2015), ainda ha poucas pesquisas relacionadas a este
tema no pais e isso tem gerado uma preocupacao que tem sido crescente por parte

dos pesquisadores que analisam sistemas tributarios e seus custos.



3 METODOLOGIA

3.1 Classificacao da Pesquisa

Esta pesquisa é classificada como de natureza aplicada, pois se caracteriza
por seu resultado pratico, como definem Lakatos e Marconi (1999). Quanto a forma
de abordagem do problema, é classificada como quantitativa, uma vez que serao
trabalhados dados quantitativos de arrecadacéo, custos de conformidade fiscal e
taxas de cargas tributarias.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é considerada explicativa segundo Gill
(1996), porque busca explicar os efeitos das diferencas das estruturas tributarias entre
o Brasil e o México; e quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € classificada
como documental, pois assenta-se na analise de dados publicados pelo Doing
Business, publicagbes de documentos relacionados a tributacdo dos paises em
andlise e os dados da Receita Federal e Ipea.

3.2 Base de Dados e Tratamento

O objetivo do artigo & comparar a carga tributaria e os custos de conformidade
fiscal de Brasil e México, mostrando suas similaridades e diferencas tributarias, sendo
que a escolha do México para comparagdo com o Brasil decorre das similaridades
entre os dois paises. Os dois paises tém as maiores populacées da América Latina,
além de estarem entre os trés maiores paises territorialmente desta regido (INEGI,
2017). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos dois paises difere muito pouco
(US$ 17.274 no México e 15.123 no Brasil), segundo World Bank (2018).

A industria mexicana tem participacao maior no PIB, com 31,6% (21% no caso
brasileiro, enquanto que o Brasil tem maior dependéncia na agricultura, com 6,2%
contra 3,9% mexicanos, segundo dados da CIA (2018). Segundo os dados da OEC
(2018), o México exportou US$ 374 bi em 2016 sendo as principais exportagdes
mexicanas: maquinarios (como computadores e telefones) 37%, transportes (carros e
pecas de veiculos 25% e produtos minerais (petréleo cru) 6%. Ja o Brasil exportou
menos (US$ 182 bi) e produtos de menor complexidades, principalmente



commodities: produtos vegetais (16%), produtos minerais (15%), produtos
alimenticios (13%). Maquinarios e produtos de transporte somam apenas 19,2%.

Este estudo comparativo utilizou de documentos das fontes Doing Business
(2018), OECD (2017 e 2018), Receita Federal Brasileira (2016 e 2018). Os dados do
Doing Business pressupdem uma empresa com o tipo mais comum de
responsabilidade limitada, que funcione na maior cidade comercial do pais (Sdo Paulo
no caso brasileiro e Cidade do México no caso mexicano). A empresa padrao é
considerada como 100% nacional, com 60 funcionarios e 5 proprietarios, todos eles
pessoas fisicas. Tém um volume de negdcios de 1.050 vezes a renda per capita do
pais e uma margem de lucro bruta de 20% (DOING BUSINESS, 2018).

3.3 Descricao do Processo de Comparacao de Dados

A comparacao das cargas tributarias e custos de conformidade fiscal brasileiro
e mexicano comeg¢a com uma breve descricdo do sistema tributario mexicano e as
diferencas da carga tributaria geral com o Brasil. Em seguida, se calcula o valor
arrecadado pelas pequenas e médias empresas brasileiras e se compara com a carga
mexicana. Para isto, usa-se a base de dados da Receita Federal (2018) para
arrecadacao tributaria por natureza juridica, considerando que o grupo de Sociedade
Empresarial Limitada se encaixe nas taxas divulgadas pelo Doing Business (2018).
Em seguida, calcula-se a diferenca que seria poupada pelos pequenos e médios
empreendedores se a carga tributaria brasileira fosse similar @ mexicana no ano de
2018.

4 CARGA TRIBUTARIA E CUSTOS DE CONFORMIDADE FISCAL BRASILEIRO E

MEXICANO: SIMILARIDADES E CONTRADICOES

O objetivo deste capitulo € comparar a carga tributaria e os custos de
conformidade fiscal brasileiros e mexicanos. Para isso, se faz uma introdugdo ao
sistema tributario mexicano e compara sua carga fiscal geral com a brasileira. Em
seguida, se calcula o quanto seria poupado pelos empreendedores brasileiros caso

tivessem a carga tributaria mexicana.



4.1 O Sistema Tributario Mexicano Comparado ao Brasileiro

O México é um pais norte-americano com 127.540.423 habitantes (INEGI,
2016). Seu PIB em 2016 foi de 1.153 trilhdes de doblares, o que significa um PIB per
Capita (PPP) de 17.274 dodlares, segundo dados do World Bank (2018). Portanto a
populacdo mexicana tem, em média, um poder aquisitivo levemente maior que o
brasileiro, que é US$ 15.123 (WORLD BANK, 2018). Possui 31 Estados Federais e
um Distrito Federal (INEGI, 2017), sendo um dos apenas 4 estados federativos da
América Latina (junto com Argentina, Brasil e Venezuela).

Assim como o Brasil, o México foi conquistado e colonizado por uma poténcia
europeia, e por muito tempo serviu como fonte de recursos da Coroa Espanhola
(DORANTES, 2009). De acordo com o autor, os tributos comecaram a ser
arrecadados em 1501. O sistema tributario surgiu da fusdo dos sistemas fiscais
astecas e espanhodis e foi se desenvolvendo ao longo dos séculos. Com a
independéncia mexicana, em 1810, o governo central adotou o modelo federalista
americano, que descentraliza o poder de arrecadacao (DORANTES, 2009). Com isso,
hoje o México, assim como o Brasil, tem impostos arrecadados em trés esferas de
poder (Unido, Estados e Municipios).

No entanto, a arrecadacdo tributaria mexicana tem algumas diferencas
significativas frente ao brasileiro. Diversos autores (DORANTES, 2009; UNDA
GUTIERREZ, 2015) citam a baixa arrecadagdao mexicana quando comparada a outros
paises. Segundo dados da OCDE (2018) em 2016 o México teve uma arrecadacao
tributaria de 17,2% do PIB, valor abaixo da média da América Latina (22,7%) e dos
paises da OCDE (34,3%). A arrecadacao brasileira foi de 32,2% no mesmo ano. Na
Tabela 2 podemos ver que esta diferenca € explicada pela participagéo elevada nos

tributos de Seguridade Social e em tributos sobre Bens e Servigos.

Tabela 2: Divisao da Carga Tributaria no Brasil e México em 2016 em % do PIB

. ~ | Renda e | Seguridade | Folha de . Bens e
Descricao Lucros Social Pagamento Propriedades Servicos Outros | Total
Brasil 7,2 8,4 0,9 2 12,7 1 32,2
México* 7,3 2,2 0,4 0,3 6,5 0,1 16,8
Diferenca -0,1 6,2 0,5 1,7 6,2 0,9 15,4

Fonte: OCDE (2018) Elaboragéo propria
*Dados de 2015 para Folha de Pagamentos e Propriedades



Além disso, apesar de o México também ter tributacido em suas federacoes e
municipios, a arrecadacao é notoriamente mais centralizada que a brasileira. Como
se vé na Tabela 3, enquanto que 94,3% da tributacdo mexicana é arrecadada para o
Governo Central ou Fundos de Seguridade Social, o Brasil tem 30,3% da tributacao
distribuida entre os governos estaduais e municipais (OCDE, 2018).

Pode-se fazer a ressalva que a centralizacdo tributaria agrava alguns
problemas mexicanos, como o “desequilibrio regional, distribuicdo desigual de
riqueza, pontos de estrangulamento para se garantir o desenvolvimento sustentavel
do pais e baixos niveis de eficiéncia e eficacia nos servigos publicos prestados pelo
governo” (RUBIATTI, 2014).

Tabela 3: Distribuicao da Arrecadacao por Esfera Publica (% do Total Arrecadado)

Esfera Governo Governos Governos g: nt?r(i):acc’ii
Central Estaduais Locais gocial
Brasil 43,7 24,4 5,9 25,9
México 80,4 42 1,6 13,9

Fonte: OCDE (2018) Elaboragéo Propria

Como consequéncia da menor carga tributaria, os pequenos e médios
empreendedores mexicanos tem menor custo fiscal para produzir. Os dados do Doing
Business (2018) mostram que naquele pais existe nao apenas uma carga tributaria
menor, como menores dificuldades de conformidade fiscal. Num ranking com 189
paises segundo o Pagamento de Impostos, o México se encontra em 115° lugar,
enquanto que o Brasil apenas é o 184°. Pode-se ver na Tabela 4 que o empreendedor
médio mexicano tem menor numero de pagamentos por ano e perde 8,4 vezes menos
tempo com o pagamento de tributos.

Outro indicador analisado pelo Doing Business é o Indice de Processos Pés-
Declaragao, que é baseado em quatro componentes referentes a “tempo para cumprir
com as obrigagdes relativas a uma restituicdo do IVA ou do imposto sobre bens e
servicos; tempo para obter uma restituicdo do IVA ou do imposto sobre bens e
servicos; tempo para cumprir com as obrigacdes relativas a uma inspecao ou auditoria

fiscal sobre o imposto sobre o rendimento corporativo; e o tempo para concluir uma



inspecao ou auditoria fiscal sobre o imposto sobre o rendimento corporativo” (o IVA é
o imposto sobre o valor agregado, que engloba, no caso brasileiro, ICMS, PIS,
COFINS, etc). E um indice de 0 a 100, em que 100 é o melhor indice possivel.
Enquanto o México atinge uma pontuacéao de 40,51, o Brasil atinge apenas 7,8, abaixo
de paises como Paquistdo (10,49), Republica do Congo (12,29), Guiné (12,77) e
Panama (12,84).

Tabela 4: Indicadores Doing Business de Pagamento de Impostos (2018)

Indice de
, Carga
Numero de o = . | processos
Indicador Pagamentos Hor::opor Tr;ob/uzlaarla pos- Ranking
por Ano Rec;'n da) declaracio
(0-100)

Brasil (Sao 10 1.958 68 7.8 184
Paulo)
México (Cidade 6 240,5 52,1 40,51 115
do México)

Fonte: Doing Business (2018). Elaboragao Prépria

Sobre a carga tributaria para pequenas e médias empresas, observa-se na
Tabela 5 que nos impostos sobre o rendimento a carga dos dois paises € bastante
semelhante. A diferenca se encontra nas contribuicdes sociais e impostos sobre o
trabalho. O Brasil tem trés tributos que somam um desconto de 40,2% na receita da
empresa, enquanto que no México este valor é de apenas 25,6%. Os impostos sobre
propriedades e veiculos também aumentam em 1,7% a diferenga da carga tributaria
para o empreendedor brasileiro.

Tabela 5: Distribuicdo da Carga Tributaria de Brasil e México como % Sobre a Renda

. % Sobre L. % Sobre
Brasil México
o Lucro o Lucro
Imposto sobre o Imposto de Renda de 18 49 Imposto de Renda de 2553
Rendimento Pessoa Juridica (IRPJ) ! Pessoa Juridica !
Corporativo ou | Contribuicdo Social sobre 6.66
sobre o Lucro o Lucro Liquido (CSLL) !
- 0 Contribuigdo Sobre o
Contribuigoes Contribuigdo Sobre o .
Sociais e Seguro Social (INSS) 22,56 Seguro Social (pago pelo 22,24
empregador)




Impostos sobre Imposto de Renda Retido Imposto de Folha de
o Trabalho 9,22 Pagamento (pago pelo 3,38
na Fonte
empregador)
Fundo de Garantia do 338
Tempo de Servico (FGTS) !
Imposto sobre Imposto sobre
Propriedade 2,47 Propriedade 0,86
Impostos sobre Veiculos 0,13 Impostos sobre Veiculos 0,04
Outros Impostos
Taxa de Fiscaliza¢do de
Estabelecimento 0,06
(TFE)
Total 68% 52,1%

Fonte: Doing Business (2018). Elaboragéo Prépria

Fica claro que o empreendedor brasileiro tem maiores dificuldades perante o
empreendedor mexicano no que envolve nao apenas a carga tributaria sobre o seu
empreendimento, mas também na prépria tarefa de calcular e declara-los. Na
sequéncia, o presente trabalho tem como obijetivo de calcular o custo tributario e em
seguida o quanto seria poupado, em todo o territério nacional, caso o pequeno e médio

trabalhador brasileiro tivessem que arcar com uma carga tributaria mexicana.

4.2 Carga Tributaria dos Pequenos e Médios Empreendedores Brasileiros

De acordo com dados da Receita Federal (2018), em 2017 as entidades
empresariais do grupo Sociedade Empresarial Limitada (Codigo Juridico 206 —
segundo IBGE 2016) arrecadaram R$ 51,33 bilhdes de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica. Se considerarmos, conforme o Doing Business (2018), que este tributo
corresponde a 18,49% do lucro deste grupo de empresas, teremos um lucro total das
empresas de classificacdo limitada de R$ 277,61 bilhdes. Portanto, teriamos a

seguinte distribuicao dos tributos:

Tabela 6 — Distribuicdo Hipotética dos Tributos nas Empresas de Carater Limitado -

2017
Grupo de Tributos Tributo AL Total (RS)
sobre o Lucro
Imposto sobre o Imposto de Renda de *
rendimento Pessoa Juridica (IRPJ) 18,49 >1.330.687.829




corporativo ou sobre Contribuicdo Social
o lucro sobre o Lucro Liquido 6,66 18.489.041.695
(CSLL)
Contribuicdo Sobre o
Seguro Social (INSS) 22,56 62.629.546.642
Contribui¢Ges Sociais Impqsto de Renda 9,22 55 595 940.605
e Impostos sobre o Retido na Fonte
Trabalho Fundo de Garantia do
Tempo de Trabalho 8,38 23.263.989.400
(FGTS)
Imposto sobre 2,47 6.857.046.995
Propriedade
Outros Impostos Impostos sobre 0,13 360.897.210
Veiculos
Taxa de Flscallzagao de 0,06 166.567.943
Estabelecimento
Total 68 188.693.718.319

*Valor Real
Fonte: Receita Federal (2018), Doing Business (2018) e célculo préprio
Elaboracéo prépria

Ou seja, se as empresas de classificacdo Sociedade Limitada no Brasil se
enquadrassem na empresa hipotética do Doing Business (2018), teriamos uma
arrecadacao total de R$ 188,69 bilhdes de reais em 2018, correspondendo aos 68%

sobre o lucro.

4.3 Diferenca da Carga Tributaria dos Pequenos e Médios Empreendedores

Brasileiros e Mexicanos

Ao compararmos estes valores com a carga tributaria mexicana, na tabela 7,
podemos calcular o quanto seria economizado em 2017 se as empresas brasileiras

estivessem sujeitas as regras tributarias mexicanas.

Tabela 7 — Tributagdo das Empresas Limitadas com a Carga Tributaria Mexicana

(2017)
Grupo de . Percentual
. T Valor (R
Tributos ributo sobre o Lucro A (R
Imposto sobre o
rendimento Imposto de Renda de Pessoa

25,53 70.874.659.831

corporativo ou Juridica

sobre o lucro




Contrlpglgoes Coptnbmgao Sobre o Seguro 22,24 61.741.184.279
Sociais e Social (pago pelo empregador)
I t b
mpostos sobre o | Imposto de Folha de Pagamento 338 9.383.327 467
Trabalho (pago pelo empregador)
Imposto sobre Propriedade 0,86 2.387.473.853
Outros Impostos
Impostos sobre Veiculos 0,04 111.045.295
Total 52,1 144.497.690.724

Fonte: Doing Business (2018) e célculo proprio

Elaboracao prépria

Portanto, o total da contribuicdo seria de R$ 144,5 bilhdes, uma diferenca de

R$ 44,2 bilhdes quando comparado com a carga brasileira. Este valor poderia ser

reinvestido na produg&o ou em capital e contribuir no crescimento das empresas.

Pode-se notar na tabela 8 que a principal diferenca entre estes paises se da

nos tributos de carater social e de folha de pagamento. Sdo R$ 40,36 bilhdes, ou seja,

14,54% do lucro das empresas.

Tabela 9 — Comparativo da Arrecadacao por Grupo de Impostos entre Brasil e
México (2017)

Grupo de Tributos Brasil

México

Diferenga

Imposto sobre o rendimento
corporativo ou sobre o lucro

69.819.729.524

70.874.659.831

-1.054.930.307

Contribuicdes Sociais e Impostos
sobre o Trabalho

111.489.476.647

71.124.511.745

40.364.964.901

Outros Impostos

7.384.512.148

2.498.519.148

4.885.993.000

Total

188.693.718.319

144.497.690.724

44.196.027.595

Fonte: Receita Federal (2018), Doing Business (2018) e célculo proprio

Cabe a discussao, portanto, se a aplicacao, por parte dos 6rgao publicos, do

valor arrecadado com a tributacédo pode justificar esta diferenca em relacao ao México.

Existe um grande numero de trabalhos que tratam a diferenga de tributagdo entre
estes paises, como Dorantes (2009), Junior et al (2008), Lustig (2017) e Rubiatti

(2014).



5 CONCLUSAO

Este artigo visa comparar os sistemas tributarios brasileiro e mexicano,
concluindo com o calculo da diferenca de arrecadacao dos pequenos e médios
empreendedores destes dois paises.

Conclui-se que o sistema brasileiro € mais complexo e mais oneroso, possuindo
mais itens de contribuicdo e maior participacdo dos estados e municipios, fazendo
com que o contribuinte tenha maior dificuldade para arcar com a burocracia tributaria.
Sao 4 pagamentos e 1.717 horas a mais, em um ano, que o empreendedor brasileiro
leva para preparar as informagdes necessarias e realizar o pagamento dos tributos,
em comparagdo com o mexicano. Argumenta-se a necessidade de uma reforma
tributaria de forma a simplificar os custos de conformidade fiscal.

Ao simularmos que todas as sociedades empresariais limitadas brasileiras se
encaixem no estudo Doing Business (2018), encontramos uma diferenca de U$
44196 bilhdes pagariam a menos caso trabalhassem com as taxas tributarias
mexicanas. A maior diferenca se encontra nas contribui¢cdes sociais e impostos sobre
o trabalho, em que se encontram a Contribuicdo Sobre o Seguro Social (INSS),
Imposto de Renda Retido na Fonte e Fundo de Garantia do Tempo de Trabalho
(FGTS).

A esta conclusdo pode-se também argumentar que o Estado é fundamental
para a reducao das desigualdades sociais e econémicas, principalmente na América
Latina, regido mais desigual do mundo (LUSTIG, 2017) e mais especificamente no
Brasil, pais de dimensdes continentais. Ha bastante argumentacao de que o problema
esta ndo na arrecadacao, mas sim na aplicacao dos recursos arrecadados (JUNIOR
et al, 2008).
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