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RESUMO

O tema desta pesquisa € terrorismo. Esse fenbmeno, embora n&o seja
recente, se notabilizou com os ataques de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos da América. Com esse marco, se inaugurou uma nova ordem de
instabilidade com o desencadeamento de sucessivos ataques em diversas partes do
mundo, fazendo do terrorismo um assunto da pauta permanente na Comunidade
Internacional. Em razdo dos ataques, advém a reacdo ao terrorismo, promovida
pelos Estados, de forma isolada, em coalizio ou com o apoio de o&rgaos
internacionais. Na estratégia antiterrorismo, os recursos mais comuns empregados
sdo a Guerra e o Direito, com prioridade para as campanhas bélicas. Ocorre que
esse modo de agir tem causado graves violagbes aos direitos humanos e as
garantias fundamentais conquistadas pela civilizagdo ao longo da histéria. Surge,
entdo, o desafio da Comunidade Internacional para regulamentar uma maneira
legitima e mais justa para reagir aos objetivos do terrorismo. E por isso que ha um
natural e necessario interesse da comunidade cientifica em relagao ao terrorismo.
Nesse interesse inclui-se esta tese, somando-se aos esforcos epistémicos para
analisar a situacao do terrorismo, tanto no aspecto de formagao e de operagao dos
grupos terroristas como em relagdo aos meios de reacdo escolhidos pelos Estados
atacados. Para isso, investiga-se o terrorismo como um fato social que transborda
seus efeitos para a area juridica, especialmente, para a esfera do Direito Penal.
Inicialmente, a tese buscara esclarecer o cenario atual sobre o terrorismo, incluindo
as dificuldades juridicas e politicas de conceitua-lo e as formas de operagao dos
grupos terroristas. Nesse aspecto, o estudo pretende esclarecer o processo de
recrutamento, treinamento e de emprego de pessoas aos ideais terroristas,
formados sob a otica de um fundamentalismo extremo da religido islamica. Em
seguida, o estudo analisara os elementos que orientam a Comunidade Internacional
na estratégia da luta global contra o terrorismo. Uma vez feita essa incurséo,
ingressa-se no nucleo central da tese, para analisar, detalhadamente, o emprego
das principais formas de reagao ao terrorismo: a Guerra e o Direito. Em relacédo as
acdes de guerra contra o terrorismo, o estudo apresenta seus argumentos para
sustentar que tal meio se revela, quando legitimo, uma resposta injusta, em razao
das graves violagdes de direitos humanos e de garantias fundamentais. Dai porque

a tese vai defender uma resposta antiterror pela via do Direito. Todavia, embora seja



feita a defesa desse meio de reacéo ao terror, a investigagao demonstrara que ainda
nao € possivel a criminalizacdo do terrorismo como um delito internacional
autdbnomo ou subsidiario a um dos crimes nucleares previstos no Estatuto Penal de
Roma. E por isso que, ao final, a tese sustentada é a de que o terrorismo é um crime
transnacional, de natureza juridica de crime de tratado, cujas condutas devem ser
objeto da politica criminal dos direitos penais domésticos, com o suporte dos

instrumentos juridicos produzidos pelo Direito dos Tratado.

Palavras-chave: Direito penal internacional. Guerra. Terrorismo.



RESUMEN

El tema de esta investigacion es el terrorismo. Este fendmeno, aunque no sea
reciente, se notd con los ataques del 11 de septiembre de 2001, en los Estados
Unidos de América. Con ese marco, se inauguré un nuevo orden de inestabilidad
con el desencadenamiento de sucesivos ataques en diversas partes del mundo,
haciendo del terrorismo un asunto del arancel permanente en la Comunidad
Internacional. En razén de los ataques, viene la reaccion al terrorismo, promovida
por los Estados, de forma aislada, en coalicibn o con el apoyo de organismos
internacionales. En la estrategia antiterrorista, los recursos mas comunes empleados
son la Guerra y el Derecho, con prioridad para las campanas bélicas. Ocurre que
ese modo de actuar ha causado graves violaciones a los derechos humanos y a las
garantias fundamentales conquistadas por la civilizacion a lo largo de la historia. Se
plantea, entonces, el desafio de la Comunidad Internacional para reglamentar una
manera legitima y mas justa para responder a los objetivos del terrorismo. Es por
eso que hay un natural y necesario interés de la comunidad cientifica en relacién al
terrorismo. En este interés se incluye esta tesis, sumandose a los esfuerzos
epistémicos para analizar la situacion del terrorismo, tanto en el aspecto de
formacion y de operacion de los grupos terroristas como en relacion a los medios de
reaccion escogidos por los Estados atacados. Para ello, se investiga el terrorismo
como un hecho social que desborda sus efectos para el area juridica,
especialmente, para la esfera del Derecho Penal. Inicialmente, la tesis buscara
aclarar el escenario actual sobre el terrorismo, incluyendo las dificultades juridicas y
politicas de conceptualizarlo y las formas de operacion de los grupos terroristas. En
este aspecto, el estudio pretende clarificar el proceso de reclutamiento,
entrenamiento y de empleo de personas a los ideales terroristas, formados bajo la
optica de un fundamentalismo extremo de la religién islamica. A continuacion, el
estudio analizara los elementos que orientan a la Comunidad Internacional en la
estrategia de la lucha global contra el terrorismo. Una vez hecha esa incursion, se
ingresa en el nucleo central de la tesis, para analizar, detalladamente, el empleo de
las principales formas de reaccion al terrorismo: la Guerra y el Derecho. En cuanto a
las acciones de guerra contra el terrorismo, el estudio presenta sus argumentos para
sostener que tal medio se revela, cuando legitimo, una respuesta injusta, en razon

de las graves violaciones de derechos humanos y de garantias fundamentales. De



ahi que la tesis va a defender una respuesta anti terror por la via del Derecho. Sin
embargo, aunque se haga la defensa de ese medio de reaccién al terror, la
investigacion demostrara que aun no es posible la criminalizacion del terrorismo
como un delito internacional autonomo o subsidiario a uno de los crimenes
nucleares previstos en el Estatuto Penal de Roma. Por eso, al final, la tesis
sostenida es que el terrorismo es un crimen transnacional, de naturaleza juridica de
crimen de tratado, cuyas conductas deben ser objeto de la politica criminal de los
derechos penales domeésticos, con el soporte de los instrumentos juridicos

producidos por el Derecho de los Tratado.

Palabras clave: Derecho penal internacional. Guerra. Terrorismo.



ABSTRACT

The subject of this research is terrorism. Although this phenomenon is not
recent, it has become noticed with the attacks of September 11th 2001, in the United
States of America. With this striking fact, it was started a new order of instability with
successive attacks in different parts of the world, transforming terrorism in a
permanent subject in the International Community. Because of the attacks, it comes
up a reaction against terrorism, promoted by the States, in a lonely way, in coalition
or with the support of international bodies. In the anti-terrorism strategy, the most
common sources are the War and the Law, with priority for the war campaigns. This
way of acting has caused serious violations to the human rights and to the
fundamental guarantees conquered by civilization throughout history. It appears then,
the challenge of the International Community to regulate a legitimate and fairer way
to respond to the objectives of terrorism. That’s why there is a natural and necessary
interest of the scientific community in relation to terrorism. In this interest it is included
this thesis, adding to the epistemic efforts to analize the situation of terrorism, as well
as the training and acting aspects of terrorist groups as in relation to the way of
reacting chosen by the States attacked. For this, terrorism is investigated as a social
fact that overflows its efffects to the legal area, especially to the sphere of Criminal
Law. First, this study seeks to clarify the current scenary of terrorism, including the
legal and political difficulties of conceptualizing it and the forms of operation of the
terrorist groups. Regarding this, the project aims to clarify the process of recruiting,
training and employing people to terrorist ideals, framed under the extreme
fundamentalist view of the Islamic religion. The study then will examine the elements
guiding the International Community in the strategy of the global fight against
terrorism. Once this incursion is done, we will enter the core thesis, to analize, in
detail, the application of the main forms of reaction to terrorism: the War and the Law.
In relation to the war actions against terrorism, the study presents its reasons for
sustaining the idea that this mean reveals itself, when legitimate, an unfair response,
because of the serious violations to the human rights and fundamental guarantees.
That’s why the thesis will defend an antiterror response through the Law. Although it
is argued the defence of this mean of reacting to terrorism, the investigation will show
that it’s still not possible to criminalize terrorism as an autonomous international

crime or subsidiary to one of the nuclear crimes provided for in the Rome Criminal



Statute. That's why, at the end, the sustained thesis is that terrorism is a
transnational crime, of legal nature of a crime of treaty, whose conducts must be the
object of criminal policy of the domestic criminal law, supported by the legal

instruments produced by the Treaty Law.

Keywords: International criminal law. War. Terrorism.
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1 INTRODUGAO

Ha muito o terrorismo vem inquietando a comunidade cientifica. Sdo muitas
as abordagens do fendmeno, sobretudo a partir do inicio do séc. XXI, quando se
inaugurou um protagonismo do terrorismo no cenario internacional. Esse interesse
nao é diferente na comunidade juridica, especialmente em virtude da necessidade
de criagao de uma reposta juridica em razao dos efeitos causados pelos ataques
violentos. Entdo, a partir de uma visdo holistica para um ponto especifico, a tese
parte desse processo dicotdmico terrorismo e antiterrorismo para chegar a natureza
juridica do terrorismo e defender uma forma justa de reacéo legitima a esses atos
violentos. E esse o propdsito assumido pelo investigador nesta tese.

Inicialmente, uma tese, lembra Eco, além de se referir a um ramo de estudo
de interesse do aluno, constitui-se em um trabalho cientifico original'. Evidente que,
em virtude do amplo interesse da comunidade cientifica, o tema ja ocupa boa parte
dos estudos de pesquisadores no Brasil e no mundo. Todavia, uma tese necessita
ter uma parcela subjetiva de originalidade que a diferencia de outros estudos
cientificos, embora seja o tema comum. O grau de originalidade desta tese é
pretendido alcangar a medida que, no Brasil, ainda ndo sdo muitos os estudos
cientificos que investigam o tema, pelo menos dentro do recorte feito nesta
delimitacao.

E dizer, embora ja existam textos qualificados sobre o terrorismo, o enfoque
aqui a ser dado é a sustentagdo da tese de negacdo do emprego da guerra ao
terror, assumindo-se a defesa de que esse meio se revela, quando legitimo, injusto
em relagao ao fim pretendido. Dessa negacao, nasce a defesa principal sustentada
ao longo do trabalho, consistente na argumentagdo de que o terrorismo deve ser
enfrentado pelo Direito. E, nesse particular, avanca-se para afirmar que, embora
seja o Direito o meio mais justo para a resposta ao antiterror, ainda néo é possivel a
criminalizagdo do terrorismo como delito internacional autbnomo nem como
subsumido a uma das condutas nucleares ja criminalizadas pelo Estatuto Penal de
Roma. Dessas duas primeiras premissas, chega-se a sustentagao final, consistente
na defesa do argumento de que o terrorismo deve ser considerado como um delito

transnacional, e, portanto, reservado aos direitos penais domésticos, com o suporte

" ECO, Umberto. Como se faz uma tese. 23. ed. Tradug&o Gilson Cardoso de Souza. S&o Paulo:
Perspectiva, 2010.
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das inumeras normas juridicas produzidas pela Comunidade Internacional como
parte do chamado Direito de Tratado. Esse sera o desafio assumido pelo
pesquisador ao longo desta tese.

Embora a tarefa cientifica seja ardua, o suporte metodoldgico possibilitara a
condugado da investigacdo até o seu objetivo final. Isso significa dizer que a
metodologia cientifica € o instrumento eficaz a disposicao do pesquisador para que
persiga a resposta ao problema formulado. Logo, como deve ocorrer em todo e
qualquer trabalho cientifico — e, no caso da tese, compromisso ainda maior —, antes
de se adentrar diretamente na pesquisa, faz-se necessario determinar o tema e sua
delimitagdo. Em seguida, € preciso deixar clara a justificativa do pesquisador em
relagcdo ao tema escolhido. Essa justificativa estda conectada com o problema que
“disparou” o “gatilno” do interesse do pesquisador pelo tema. E, para chegar a
resposta ao problema, a pesquisa traca seus objetivos — principal e especificos —, e
estabelece as hipdéteses como partes do caminho para se chegar a conclusado do
estudo.

O primeiro elemento metodoldgico € o tema. E o tema objeto desta pesquisa
é o terrorismo. Esse fenbmeno inicialmente social que, diante das acgdes violentas,
desborda do campo social para o campo juridico e que desafia uma intervengao
internacional voltada a repressao de atos terroristas. A escolha desse tema se deu,
primeiro, pela inclinacdo do pesquisador a area do Direito Penal, como uma
consequéncia légica de sua formagdo académica. Depois, pela envergadura do
tema no cenario nacional e internacional, sobretudo pelos seus reflexos na producao
das normas juridicas penais. Todavia, em razdo da amplitude do tema, de sua
natureza complexa, multifacetada e de sua interconexdo com as mais variadas
areas cientificas, foi necessario delimitar a pesquisa apenas para a investigagao da
natureza juridica e da forma de resposta do terrorismo.

Por essa razao, o fio condutor da pesquisa parte dos fatos sociais causados
pelo terrorismo em busca de uma resposta legitima e justa aos atos praticados pelas
organizacoes terroristas. Além disso, embora seja possivel analisar o terrorismo em
uma moldura temporal aberta, a pesquisa concentrara seu foco no terrorismo a partir
de 2001, quando afloraram novos meios de promogao de ataques violentos e a
consequente estratégia antiterror. Quanto ao espago, embora se tenha ciéncia de
que o terrorismo € um fendmeno global, a pesquisa foca a abordagem nos locais

onde ha mais influéncia ao resultado, a partir do Brasil até o espaco geopolitico de
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operagao dos principais grupos terroristas: Oriente Médio, América do Norte e
Europa.

Ainda para atender as exigéncias metodoldgicas, uma pesquisa,
necessariamente, deve ser justificada. Essa premissa € importante porque nao se
pode — embora ndo seja expressamente proibido — envidar esforgos epistémicos
para realizar uma investigagdo sem qualquer razdo e efeitos. Em outras palavras,
uma pesquisa se justifica na medida em que o tema é relevante para o pesquisador
e para a comunidade cientifica, como forma de contribuicido académica para um
problema da sociedade. No caso do terrorismo € inegavel que o tema merece
atencao das ciéncias juridicas. A histéria demonstra o processo de evolugao desse
fendmeno social até a atualidade. Também ¢é evidente a importancia do assunto
para o Direito, e, de uma maneira especial, para as ciéncias penais.

Entdo, a pesquisa se justifica porque o terrorismo tem se tornado um dos
temas mais importantes da pés-modernidade. Formalmente, desde 1937, com a Liga
das Nacgoes, o terrorismo, cada vez mais, vem sendo objeto de enfrentamento por
meio de agbdes estatais isoladas, por coalizbes ou com o apoio de Orgaos
internacionais. Atualmente, as Nacdes Unidas desenvolvem um Plano de Acao,
como parte de uma Estratégia Global contra o Terrorismo, a partir de instrumentos
legais destinados a prevengao e a repressao a atos terroristas. O assunto se tornou
tao importante que figura lado a lado das principais “bandeiras” estratégicas da
ONU, como sao as politicas de Direitos Humanos, que, sabidamente, constituem um
pilar essencial da humanidade.

O tema é tao importante que, até o Brasil, pais que ainda ndo havia
experimentado acgdes terroristas, se alinhou a politica criminal internacional e
criminalizou o terrorismo, cuja lei foi aplicada pouco menos de trés meses depois de
sua vigéncia, na batizada Operacdo Hashtag, que investigou 10 (dez) pessoas,
culminando na acusacao e condenacao de 08 (oito) delas por praticas de terrorismo,
com penas que vao até 15 (quinze) anos de reclusao. Isso demonstra a globalizagao
do fendmeno terrorista. Por essas razdes, justifica-se a pesquisa sobre o terrorismo.

No que tange ao objetivo, a tese investiga o terrorismo como um fenémeno
social que desafia uma reagcao da Comunidade Internacional, mediante operacoes
de guerra ou intervencédo pelo Direito. Para se chegar a essa meta, a pesquisa
estabeleceu os seguintes objetivos especificos: a) analisar o terrorismo como um

fendmeno social — religioso, econémico, politico, etc. — e os reflexos dessas
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condutas violentas como uma necessaria intervengdo de uma norma penal
internacional voltada a prevencgéo e a repressao dos atos terroristas; b) revelar o
problema da vagueza semantica do sentido de “terrorismo” e os consequentes
Obices a tipificagcdo dessas condutas pelo Direito Penal; c) demonstrar que a atual
politica de repressao a atos terroristas mediante as agbes de guerra, feitas por um
ou mais Estados, ndo observam as premissas de direitos humanos e as conquistas
dos direitos e garantias fundamentais; d) sustentar que a resposta ao terrorismo nao
pode ser dada pela Guerra, mas pelo Direito, e que o terrorismo ainda ndo pode ser
criminalizado como delito internacioal autbnomo do Estatuto de Roma, bem como
que também ¢é inviavel classifica-lo como um crime absorvido pelos tipos penais
internacionais atualmente previstos; e, e) defender, por consequéncia, que o
terrorismo € um delito transnacional e possui natureza juridica de crime de tratado,
devendo ser objeto da politica criminal de cada Estado, de acordo com a soberania
e a cultura juridica doméstica, com o suporte dos instrumentos juridicos produzidos
pelo Direito dos Tratados.

E, para alcancar esses objetivos, a pesquisa langa a hipotese de que o
terrorismo € um fendmeno social, complexo, multifacetado, com ideais religiosos,
econdmico, politico e sociais, que pretende, por meio da violéncia abstrata e difusa,
provocar mortes e lesées como parte de um projeto para mudar a ordem de um
Estado. Diante desse risco, a Comunidade Internacional se alinha para oferecer uma
reagao ao terrorismo, por meio da guerra e por agdes juridicas que visam a punigao
de agentes pertencentes as organizagoes terroristas. Assim, a hipotese assumida na
pesquisa € a de que a guerra ndo se mostra um meio justo para enfrentar o
terrorismo, dada sua desproporgao entre os meios empregados para a obtencao de
um resultado e que o terrorismo deve ser respondido pelo Direito.

Para buscar a confirmacao dessa hipdtese, sera feita uma pesquisa na
bibliografia publicada no Brasil e no exterior, a partir de um estudo quantitativo e
qualitativo, buscando-se, dessa forma, o resultado mais coerente com o propdsito da
investigacado. Essa pesquisa bibliografica tem por finalidade conhecer as diferentes
formas de contribuicdo cientifica que se realizam sobre determinado assunto ou
fendmeno. No que diz respeito ao método, a investigagcdo buscara a aplicacéo de
um estudo descritivo, que € a possibilidade da explicacdo das relacdes: de causa e
efeito dos fendmenos, ou seja, andlise do papel das variaveis que, de certa maneira,

influenciam ou causam o aparecimento dos fendmenos. Ainda quanto ao método,
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pretende-se adotar o dialético, nos termos propostos por Hegel, para quem as
contradicbes se transcendem, dando origem a novas contradi¢gdes, que passam a
requerer uma solugdo, sem se perder de vista que os fatos ndao podem ser
considerados fora de um contexto social, politico, econémico.

Importante destacar que a investigagdo empregara, como recurso técnico,
fontes bibliograficas nacionais e estrangeiras, abrangendo fundamentalmente fontes
juridicas, tais como: livros, artigos, relatérios oficiais e fontes jurisprudenciais. Para
tanto, utilizar-se-do0 as obras elencadas nas referéncias bibliograficas. Quanto ao
método de abordagem, a pesquisa sera perspectivada pelo angulo do método
fenomenoldgico-hermenéutico. Isso porque o método de abordagem visa a
aproximar o sujeito (pesquisador) e o objeto a ser pesquisado. Vale dizer, ndo se
fara uma analise externa, como se o sujeito e o objeto estivessem cindidos. Pelo
contrario, o sujeito (o pesquisador) esta diretamente implicado, pois relacionado com
o objeto de estudo, o qual interage com ele e sofre as consequéncias dos seus
resultados (suas descobertas e potencialidades). Assim, ndo se trata de uma
investigacéo alheia ao pesquisador, uma vez que ele esta inserto no mundo onde a
pesquisa sera desenvolvida. Dai o significado do fenébmeno. Ja essa constatagao
fenoménica recebera a atribuicdo de sentido, a partir do circulo hermenéutico,
especialmente a partir das contribuicbes de Martin Heidegger e Hans-Georg
Gadamer. Nesse sentido, a pesquisa vale-se das licdes de Lenio Luiz Streck?
quando ele afirma que “o verdadeiro carater do método fenomenoldgico ndo pode
ser explicitado fora do movimento e da dinamica da propria analise do objeto.” Em
decorréncia disso, refere Streck, “a introducdo ao método fenomenoldgico somente
€ possivel, portanto, na medida em que, de sua aplicagdo, forem obtidos os
primeiros resultados. Isto constitui sua ambiguidade e sua intrinseca circularidade.”
No instante em que se aplica esse movimento, constata-se que a “sua explicitagcao
somente tera lugar no momento em que tiver sido atingida a situagdo hermenéutica
necessaria. Atingida esta, descobre-se que o método se determina a partir da coisa
mesma’, arremata Streck. E no movimento do circulo hermenéutico, pelo qual a pré-
compreensao antecede a compreensao/interpretacédo/aplicacéo, que se dara sentido
aos resultados da pesquisa na qual o investigador (o aluno) estara diretamente

implicado. Portanto, isso somente sera possivel a partir da experiéncia do

2 Cfe. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do
direito. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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pesquisador, mediante sua pré-compreensao de mundo, da vida e dos resultados
gue a pesquisa podera produzir na sociedade.

Ja os meétodos auxiliares na conducdo da pesquisa serdo o historico, o
comparativo, o estudo de caso e o estatistico, uma vez que demonstram melhor
adequacao com as finalidades da investigacéo. Por fim, em relagdo as técnicas de
pesquisa, os dados serdo coletados da documentacédo indireta, por meio da
pesquisa documental e pesquisa bibliografica, além de dados coletados no Pais e no
exterior e decisdes judiciais nacionais e internacionais que versem sobre terrorismo.

Essa, portanto, é a metodologia a ser adotada na pesquisa. Tudo isso para
que, ao final, seja possivel atingir aos objetivos propostos e responder a inquietagao
formulada no problema.

A partir do lastro metodolégico, inicia-se a investigagao propriamente dita, que
vai estruturada em duas partes, cada uma com dois capitulos. Na primeira parte, a
tese envida esforcos para uma compreensao do terrorismo e dos desafios da
comunidade internacional para enfrentar esse fendmeno. No primeiro capitulo, a
proposta deste estudo inclui, inicialmente, uma compreenséo do fenédmeno terrorista
pela ética social, para, depois, em um segundo momento, analisar de que forma a
Comunidade Internacional tem estabelecido a estratégia na luta global contra o
terrorismo. Isso tudo servira de base tedrica para o seguimento do estudo, que
consiste na defesa de que a guerra ndo é a melhor forma de enfrentar o terrorismo,
e que a resposta a esse fendmeno deve ser feita pelo Direito, no caso, o Direito dos
Tratados, ja que nao se mostra razoavel uma criminalizagao internacional autbnoma
do terrorismo, nem uma extensao da compreensao das condutas terroristas em uma
analogia interpretativa para enquadrar o terrorismo como meio para a perpetragao
dos ja tipificados crimes do Estatuto Penal de Roma.

Para se chegar a essa sustentagdo, sera necessario construir uma “ponte
epistémica” para se analisar as perspectivas de atribuicdo de um significado para o
nome “terrorismo”, além de se abordar o modus operandi do terrorismo,
especialmente como sdo promovidos os atos violentos praticados por agentes
terroristas, pessoas que, atraidas por um fundamentalismo religioso extremo, sao
cooptadas como instrumentos para a concretizagao dos ideais terroristas.

Em seguida, uma vez abordado o terrorismo com os seus matizes atuais, no
segundo capitulo, passa-se a analisar os desafios da Comunidade Internacional no

enfretamento das praticas das organizacdes terroristas para se construir uma base
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que servira, futuramente, a defesa da melhor forma de resposta ao terrorismo.
Nesse caminho, uma primeira questdo que torna complexa a reagao ao terrorismo &
a posig¢ao unilateral dos envolvidos no terrorismo, que se traduz em um egoismo e,
portanto, em um déficit de virtude, na medida em que agem por convicgdes proprias,
dificultando ou obstaculizando a adog¢ao de uma solugao justa.

Diante dessa postura egoista, o terrorismo tem sido elevado ao plano
internacional, em razao das flagrantes violagdes de direitos humanos. Como forma
de superar essas diferencas, a tarefa de prevenir e de reprimir o terrorismo foi
avocada pelos inumeros organismos internacionais, com maior razao, pelos 6rgaos
das Nacdes Unidas. Esse compromisso assumido pela Comunidade Internacional
vem se concretizando na produgdo de inumeros instrumentos juridicos, como parte
da estratégia global contra o terrorismo, nela incluida também a preocupagao de
assegurar um amparo as vitimas do terror.

A primeira parte certamente servira de fundamento para o que se pretende
sustentar como a tese deste estudo, que o enfrentamento ao terrorismo pela guerra
— embora existam previsdes legitimas — ndo se coaduna como um meio justo e que
a resposta a esse fendbmeno deve ser feita pelo Direito. E essa resposta pelo Direito
nao deve passar pela criminalizagdo do terrorismo como crime internacional
autbnomo previsto no Tribunal Penal Internacional, tampouco como conduta
implicita de umas das formas tipificadas pelo Estatuto de Roma. Isso implica
reconhecer que o terrorismo deve ser respondido na forma de um crime de tratado,
como condutas transnacionais, com o aporte de todo o Direito de Tratado.

Assim, a primeira parte deste estudo sera produzida para buscar uma
compreensao sobre o terrorismo como fenémeno social e demonstrar os desafios da
Comunidade Internacional na estratégia global contra o terror. Nesse norte, sera
possivel apresentar o cenario atual sobre o terrorismo, a forma violenta e odiosa
como operam 0s grupos terroristas e a instrumentalizacdo do ser humano na
promocao de um terrorismo baseado em um fundamentalismo religioso extremo. Em
um segundo momento, depois de esclarecer os contornos iniciais sobre o fenbmeno
do terrorismo, procurar-se-a demonstrar que existe uma deficiéncia de virtude nas
acdes ativas e reativas ao terrorismo, que desafiam a Comunidade Internacional
para estabelecer uma estratégia internacional com o objetivo de prevenir e de
reprimir os atos terroristas e, ao mesmo tempo, assegurar os direitos das vitimas do

terrorismo.
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Depois de vencidas essas primeiras premissas, a segunda parte desta
pesquisa se dividira em outros dois capitulos, que compreenderdao o ponto mais
central da tese: a defesa de que a guerra ndo se mostra um meio justo para a
reacdo ao terrorismo e que a resposta mais legitima esta no Direito. Importante
destacar, como refere Teixeira, que a “no¢ao de guerra moderna surgiu a partir de
uma perspectiva laica, mas ndao abandonou por completo a doutrina do bellum
Jjustum”. Esses fundamentos estabeleciam a regra inicial da proibigdo da guerra e
que “um Estado somente poderia entrar em guerra se tivesse alguma justa causa
para tanto, ainda que os conceitos de justo fossem subjetivos e uma eventual guerra
injusta pudesse ser encerrada somente com o recurso a outra guerra™. Para tanto,
inicialmente, sera analisada a guerra como resposta internacional ao terrorismo,
abordando-se os aportes necessarios sobre o jus ad bellum e jus in bellum, para, a
partir dai, examinar a guerra ao terrorismo e seus efeitos colaterais diretos e
indiretos, levando a uma conclusédo parcial de que tal meio se revela injusto na
resposta ao terrorismo, na medida em que tal meio de intervencdo nao respeita as
premissas dos direitos humanos e nao dialoga com as regras de um devido
processo legal.

A partir dos estudos realizados na primeira parte e dos argumentos do
terceiro capitulo, que refutam a adogdo da guerra ao terror, o quarto e ultimo
capitulo centra-se na defesa da tese, isto €, de que o terrorismo deve ser respondido
pelo Direito. Para isso, abordar-se-a o processo de globalizagdo da politica criminal
sob a premissa de que o terrorismo vem sendo criminalizado pela maioria dos
sistemas juridicos nacionais, como é o caso do Brasil, que, ndo muito distante,
aprovou a sua lei de terrorismo, com o conceito e os crimes eleitos pelo legislador
nacional. Contudo, ainda assumindo que o terrorismo merece ser respondido pelo
Direito, o estudo constréi sua fundamentacido para demonstrar que existe um
processo de internacionalizacdo do terrorismo, para criminalizar essa conduta como
delito internacional autbnomo ou como conduta inserida dentro dos tipos penais
nucleares do Estatuto Penal de Roma. Nesse aspecto, a tese assume a defesa de
que existem entraves de ordem juridica e politica que obstaculizam a criminalizagéao
do terrorismo para o processo e o julgamento pela Corte Penal Internacional. Dai a

afirmacgao final de que o terrorismo tem natureza juridica de crime de tratado e,

3 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. SGo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2011. p. 41.
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portanto, em razado de sua natureza transnacional, deve ser processado e julgado
pelos Direitos Penais dos Estados, com o aporte dos tratados, das convengdes, das
resolugdes e dos protocolos firmados entre os Estados, como suporte a promogao
das jurisdigbes penais domeésticas, traduzido nos esforgos da Comunidade

Internacional na concretizagao da estratégia da luta global contra o terrorismo.
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2 A BUSCA PELA COMPREENSAO DO FENOMENO SOB A OTICA
SOCIOLOGICA

Os ultimos tempos sdo marcados por um protagonismo indiscutivel do
terrorismo. Esse fenbmeno, em geral, comega pela associacdo de pessoas com um
pretenso ideal de subverter a ordem de um Estado, sob a justificativa de que séo
prejudicadas por agdes externas praticadas por seus “inimigos”. Nesse processo, 0s
grupos terroristas estabelecem premissas ideolégicas de atuacédo, na maioria,
alicercadas em um fundamentalismo religioso extremo, para recrutar e treinar
pessoas como instrumentos de uma “causa maior’. Em sua maioria, os agentes
terroristas comegam a desenvolver agdes violentas, carregadas de discurso de odio,
para disseminar o temor generalizado em diversas partes do mundo.

A primeira proposta deste estudo inclui, inicialmente, uma compreensao do
fendbmeno terrorista pela otica social, para, depois, em um segundo momento,
analisar de qual forma a Comunidade Internacional tem estabelecido a estratégia na
luta global contra o terrorismo. Isso tudo servira de base tedrica para o seguimento
do estudo, que consiste na defesa de que a guerra ndo é a melhor forma de
enfrentar o terrorismo, e que a resposta a esse fendbmeno deve ser feita pelo Direito,
no caso o Direito dos Tratados, ja que nao se mostra razoavel uma criminalizagao
internacional autbnoma do terrorismo, nem uma extensao da compreensao das
condutas terroristas em uma analogia interpretativa para enquadrar o terrorismo com
meio para a perpetragédo dos ja tipificados no Estatuto Penal de Roma.

Para essa sustentagdo, € necessario construir uma “ponte epistémica” na
busca de um significado para o nome “terrorismo”, além de abordar o modus
operandi do terrorismo, em especial como sao promovidos os atos violentos
praticados por terroristas, pessoas que, atraidas por um fundamentalismo religioso
extremo, sao cooptadas como meios para a concretizacao dos ideais terroristas.

Em seguida, uma vez compreendido o terrorismo, passa-se a analisar os
desafios da Comunidade Internacional para, depois, construir uma base que servira
para a reagao ao terrorismo. Nesse caminho, uma primeira questdo que torna
complexa a reagao ao terrorismo é a posicao unilateral dos envolvidos no terrorismo,
que se traduz em um egoismo e, portanto, em um déficit de virtude, na medida em
que agem por convicgdes proprias, dificultando ou obstaculizando a adogédo de uma

solugao justa.
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Diante dessa postura egoista, o terrorismo tem sido elevado ao plano
internacional, em razdo das flagrantes violagdes de direitos humanos. A tarefa de
prevenir e de reprimir o terrorismo foi avocada pelos inumeros organismos
internacionais, com maior razao, pelos 6rgaos das Nag¢des Unidas. O compromisso
assumido pela Comunidade Internacional vem se concretizando na producao de
inumeros instrumentos juridicos, como parte da estratégia global contra o terrorismo,
nela incluida também a preocupagéo de assegurar um amparo as vitimas do terror.

Essa primeira parte do estudo servira de fundamento para o que se pretende
sustentar com a tese desta pesquisa, isto €, que o enfrentamento ao terrorismo pela
guerra — embora existam previsdes legitimas — n&do se coaduna como um meio justo
e que a resposta a esse fendmeno deve ser feita pelo Direito. E essa resposta pelo
Direito ndo deve passar pela criminalizacdo do terrorismo como crime internacional
autbnomo previsto no Tribunal Penal Internacional, tampouco como conduta
implicita de umas das formas de tipificagdes do Estatuto de Roma. Isso implica
reconhecer que o terrorismo deve ser respondido na forma de um crime de tratado,
como conduta transnacional, com o aporte de todo o Direito de Tratado.

Como primeiro objetivo, a primeira parte da pesquisa deita seu esforgo
epistémico na busca pela compreensao sobre o fenémeno terrorista, tarefa a seguir
desenvolvida.

A resposta ao terrorismo, seja ela pela Guerra ou pelo Direito, ndo pode ser
enfrentada, se, antes, ndo se compreenda a totalidade do fendmeno terrorista. Mais
do que isso, também a legitimidade dessa resposta ndo € possivel de se avaliar sem
uma leitura que permita entender o atual cenario e as formas de operagao do
terrorismo, como exteriorizagdo de uma ideologia marcada pelo 6dio e pela
violéncia, tudo isso com um pretenso fundamento religioso. Somente dessa
compreensao € que se pode avancar para visualizar os desafios da Comunidade
Internacional no emprego de uma estratégia antiterror. E, pois, nessa linha que,
primeiro, cuidara o estudo de tracar uma leitura do terrorismo que, mais adiante,
permita uma defesa do meio mais legitimo para responder ao terrorismo.

As acbes terroristas tém sido destaques, quase diariamente, em midias
nacionais e internacionais. Os resultados desses ataques, com pouca ou muita
intensidade, produzem um processo ciclico violento vicioso, ferindo e matando
inumeras pessoas, mesmo aquelas que nao possuem ligagao ativa ou passiva com

as associacoes terroristas. Os efeitos do terrorismo ndo se resumem apenas as
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mortes e as lesdes de pessoas, podendo ser neles incluidos os casos de danos ao
patrimdénio, publico e privado, além de tantas outras consequéncias, como a
producdo e a ampliacdo de problemas sociais, notadamente, a pobreza, o
desemprego, a (i)migragcédo, etc. Se nao bastasse todo o processo violento, a
globalizagéo irradia, de maneira facil e rapida, esses efeitos para além dos paises
diretamente afetados, fazendo com que as sequelas desses ataques terroristas
sejam sentidas, de varias formas, por pessoas e Estados que estado, fisicamente,
longe do terrorismo.

E por isso que se afirma que o terrorismo, sobretudo depois dos ataques de
11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, de 11 de marco de 2004, na
Espanha, e de 05 de julho de 2005, na Inglaterra — apenas para ficar nesses dois
continentes —, ingressaram, definitivamente, nas vidas das pessoas, desafiando a
Comunidade Internacional na busca por uma solugdo de tais problemas. Essa
resposta tem sido dada, inicialmente, pela guerra, e, concomitantemente, com acgdes
estratégicas visando a prevencdo e a repressdo aos ataques planejados e
executados por grupos terroristas. A outra forma de responder € o Direito (nacional e
internacional). A questao é que existem muitas incertezas no conceito de terrorismo,
o0 que gera dificuldades no enfrentamento de tais problemas, sobretudo quando a
solucdo passa por mecanismos de Estado de Direito.

A férmula mais empregada no antiterror tem sido a guerra, porém muito
questionada pelos resultados diretos e colaterais. Outro viés de resposta € o Direito,
gquando as medidas antiterror sao originadas no sistema juridico, especialmente a
partir de normas nacionais, transnacionais e internacionais (supranacionais). No
centro desta pesquisa, interessa mais especificamente investigar a producédo e a
aplicacdo de normas penais em resposta ao terrorismo. Para tanto, € preciso,
inicialmente, a partir dos meios de operagdao, compreender o fendbmeno do
terrorismo e o proposito das acdes terroristas e se € possivel conceituar o

terrorismo.

2.1 O Cenario Atual sobre o Terrorismo: um conceito, uma finalidade e os seus

atuais modi operandi

As organizacgdes terroristas sdo multifacetadas e sempre inovam em meios de

execugao dos atos violentos. Assim também ha inumeros grupos terroristas, em sua
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maioria, com ideais e propésitos distintos. Esses matizes que identificam cada grupo
terrorista terminam por criar entraves semanticos para se definir o que é terrorismo,
qual sua finalidade e quais seus meios de operagao.

Existem inumeros entraves, juridicos e politicos, para compreender o sentido
de terrorismo e, portanto, responder a essas acgdes violentas. Atualmente, reside
nesses imbroglios a maior dificuldade de se planejar e executar, seja por meio de
guerra ou por normas juridicas, as agdes de cada Estado ou de uma Comunidade
Internacional, na prevencgéo, repressao e erradicagao do terrorismo.

A obra “Problemas juridicos e politicos del terrorismo”, coordenada por José
Juan de Olloqui, foi buscar na mitologia grega um exemplo que pode tornar mais
facil um ponto de partida para a compreensao sobre o fenbmeno terrorismo — pelo
menos como base para se passar a analise do terrorismo no campo do Direito, isto
€, a partir de regulacao desse fenbmeno por norma juridica em seu sentido estrito e,
no caso do Direito Penal (Internacional), com a previsao de condutas e de sangdes.
Ent&o, a partir da historica classica e do mito grego do Minotauro — um homem com
cabeca de touro —, Olloqui inicia sua tentativa de descrever o fenbmeno do
terrorismo. Das Fabulas de Ovidio, de Aguilar*, Olloqui lembra que, na Grécia antiga,
o Minotauro era um ser mal que acossava o povo grego — em especial a ilha de
Creta e os atenienses —, semeando o terror com sua ansia de sangue e a incerteza
de que qualquer um poderia ser sua vitima, e, quando a besta nao satisfazia seu
apetite, saltava para fora para semear a morte e a desolagdo dos habitantes da
regiao. Embora fosse produto de uma unido material entre os homens e os deuses,
os humanos o desdenhavam porque atentava contra sua seguranga e a do que
agora conhecemos como Estado. Foi Teseo que se tornou um herdi ao matar o tipo
de terrorista que representava o Minotauro®.

Se, na Grécia antiga, foi possivel associar uma clara imagem do agente do
terror e do panico, o problema da pds-modernidade® consiste exatamente em

identificar e conceituar esse “monstro” disseminador de violéncia: o terrorismo.

4 Cfe. AGUILAR, Luis Miguel. Fabulas de Ovidio. México: Cal y Arena, 2001.

5 OLLOQUI, Jose Juan de. Introduccion: reflexiones en torno al terrorismo. In: OLLOQUI, José Juan
de (Coord.). Problemas juridicos e politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 255-258.

6 Cfe. Chevalier a questao da pos-modernidade pode ser entendida como um processo de “evolugdo
das sociedades contemporaneas comporta zonas bastante nebulosas, fontes de inquietude; as
novas formas de terrorismo, por exemplo, podem ser consideradas como um subproduto da pds-
modernidade”. CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. L'Etat post-moderne. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 20.
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Em meio ao problema de conceituagido, sdo desencadeadas reagdes bélicas
contra o terrorismo, a partir de valoracdes unilaterais — as vezes, referendadas pela
Comunidade Internacional — contra pessoas e grupos acusados de praticas de
terrorismo. A questdo fica ainda mais complexa quando se pretende prevenir e
reprimir o terrorismo em suas condutas nacionais, transnacionais e internacionais,
por meio de normas juridicas penais. Entdo, evidente que, para se falar de
terrorismo pelo Direito, antes, deve se ter uma limitacdo semantica do que é o
terrorismo — o0 que sera melhor analisado no final da segunda parte desta pesquisa.
O fato € que esse problema de vagueza semantica do que seja uma conduta
terrorista implica em uma moldura aberta de tipos penais e, n&o raras vezes, de
eleicdo equivocada de novo(s) “Minotauro(s)”, sob a justificativa de legitimagao de
ataques de massa, que, geralmente, vitimam inocentes ao passo que produzem
novos “Teseos” como herois exterminadores de terroristas.

A abertura semantica do termo “terrorismo” pode autorizar uma proliferagao
de tipos penais de prevencgao de risco, que, nos dizeres de Husak, “son un segundo
tipo de delitos que ha contribuido al masivo crecimiento del Derecho penal’, pois,
segundo o referido penalista, “los delitos de prevencion de riesgos son ejemplos de
actos prepatorios. La amenaza del terrorismo ha proporcionado una amplia excusa a
todos los Estados del mundo para la creation de una serie de delitos de prevenciéon
de riesgos™.

E compreensivel que haja uma dificuldade de se conceituar as condutas
terroristas. E esses problemas de significado sdo de extrema importancia para o
Direito Penal, ja que n&o se permite a criagcado de crimes ad hoc, dada a necessidade
de se estabelecer uma clara fronteira de atuagado da norma penal antiterror, a partir
de condutas (pré)determinadas, com preceitos primarios e secundarios expressos e
taxativos.

A questao ganha mais ainda relevo ante o carater transnacional e, para quem
sustenta, até internacional do terrorismo, j4 que as normas penais nacionais
antiterror ndo possuem um standard comum das principais condutas terroristas — e
nem ha estrita obrigagdo nesse sentido —, tampouco as normas penais
internacionais ainda sao suficientes para solucionar o problema de uma tipificagao

do(s) crime(s) de terrorismo. O quadro continua se agravando ainda mais quando se

7 HUSAK, Douglas. Sobrecriminializacién: los limites del derecho penal. Madrid: Marcial Pons,
2013. p. 86.
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analisa as acbes dos Estados contra o terror — fendmeno classificado como
Terrorismo de Estado —, que, ndo raras vezes, se equivalem aos atos cometidos
pelos integrantes de organizagdes terroristas.

Na busca de suplantar as deficiéncias conceituais de terrorismo, Juan Avilés,
em suas investigagbes sobre as origens do terrorismo europeu, refere que a
expressao “terrorismo” foi empregada pela primeira vez na Franga, no final do século
XVIII, para se referir aos métodos utilizados pelo Comité de Saude Publica. De
acordo com Avilés, “en un famoso discurso de 1794, Robespierre afirmd que en un
periodo revolucionario la fuerza del gobierno popular debia residir a la vez en la
virtud y en el terror”, e, por essa razao, os jacobinos foram denominados terroristas e
o “Dicionario de la Academia Francesa definiria en 1798 el terrorismo como sistema
o régime del terror™s.

O dicionario brasileiro, por exemplo, define terrorismo como “modo de coagir,
ameacar ou influenciar outras pessoas, ou de impor-lhes a vontade pelo uso
sistematico do terror ou forma de agao politica que combate o poder estabelecido
mediante o emprego da violéncia™. Entretanto, a defini¢gdo juridica do que significa
terrorismo nao é facil de ser construida. Torna-se ainda mais complexo formular um
conceito juridico-penal de terrorismo. Esse é o sentimento de Cancio Melia™, ao
sustentar que “tanto para el discurso juridico como para otras disciplinas, es un lugar
comun subrayar el caracter proteico del fendmeno terrorista”. Para o professor
espanhol, essa dificuldade de defini¢cao juridico-penal resulta da prépria matéria, da
fenomenologia das inumeras organizagdes e atividades terroristas em diferentes
épocas e territérios'.

Uma proposta para se resolver o impasse semantico sobre o significado de
terrorismo, pelo menos para efeitos penais, € apresentada na obra de Walter
Lauquer — que pode ser traduzida para o portugués como “O Novo Terrorismo:
fanatismo e as armas de destruicido em massa” —, ao definir, por exclusdo, o que
nao é terrorismo, uma vez que, embora o terrorismo seja uma forma de violéncia,

nem toda forma de violéncia é terrorismo. Por isso, Lauquer vai afirmar que essa

8 AVILES, Juan. Los origens del terrorismo europeo: narodniki y anarquistas. /n: JORDAN, Javier
(Coord.). Los origens del terror: indagando en las causas del terrorismo. Madrid: Editorial
Biblioteca Nueva, 2004. p. 61.

9 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. Coordenago
Marina Baird Ferreira e Margarida dos Anjos. Curitiba: Positivo, 2008.

10 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 53.

" bid., p. 53.
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distingao “is vitally important to recognize that terrorism, although difficult to define
precisely, as this brief history will show, is not a synonym for civil war, banditry, or
guerrilla warfare”'2. Veja-se que o autor, embora reconhecga a imprecisao do termo,
afasta a possibilidade de o terrorismo ser sinbnimo de guerra civil, banditismo ou
combates de guerrilha.

Ainda assim, Lauquer™ se adianta em uma proposta de definicado do conceito
de terrorismo como um emprego sistematico da violéncia ou ameaca de usa-la por
parte de entidades menores que um Estado, com a finalidade de semear o terror na
sociedade para debilitar e, inclusive, desmantelar os detentores do governo e,
assim, produzir uma mudanga politica.

Na Comunidade Internacional, existe uma definicdo das Nacdes Unidas™, que
considera terrorismo como um delito, que ilicita e intencionalmente e, por qualquer
meio, cause: a) morte ou lesdes corporais graves a qualquer pessoa; ou b) danos
graves a propriedade publica ou privada, incluindo local de uso publico, instalagbes
publicas ou governamentais, sistema de transporte publico, instalacdo de
infraestrutura ou o meio ambiente; ou c) danos a propriedade, aos lugares, as
instalagcdes ou aos sistemas referidos na letra anterior, produzindo ou podendo
produzir grande prejuizo econdémico, quando a finalidade da conduta, por sua
natureza ou contexto, € intimidar uma populagdo, ou obrigar um governo ou uma
organizagao internacional a fazer ou abster-se de fazer qualquer ato.

Embora sejam muitos os esforcos doutrinarios e até de organismos
internacionais, ndo existe um consenso, nem politico nem juridico, sobre o que é
terrorismo e, mais do que isso, se tal conduta configura crime internacional

autbnomo ou subsidiario aos previstos no Estatuto de Roma, podendo ser

2 LAQUEUR, Walter. The new terrorism: fanaticism and the arms of mass destruction. New York:
Oxford University Press, 1999. p. 8.

B LAQUEUR, Walter. “Terrorismo posmoderno”. Foreing Affairs, New York, v. 75, n. 5, 1996.

4 Article 2 1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that person, by
any means, unlawfully and intentionally, causes: (a) Death or serious bodily injury to any person; or
(b) Serious damage to public or private property, including a place of public use, a State or
government facility, a public transportation system, an infrastructure facility or the environment; or
(c) Damage to property, places, facilities, or systems referred to in paragraph 1 (b) of this article,
resulting or likely to result in major economic loss, when the purpose of the conduct, by its nature or
context, is to intimidate a population, or to compel a Government or an international organization to
do or abstain from doing any act. UNITED NATIONS. Report of the Ad Hoc Committee
established by General Assembly. Resolution 51/210 of 17 December 1996. Sixth session (28
January-1 February 2002). General Assembly Official Records. Fifty-seventh Session. Supplement
no. 37 (A/57/37). New York, 2002 Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/docs/57/a
5737.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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respondido por acdes de guerra ou por meio de processos e de julgamentos perante
a Corte Penal Internacional.

Um exemplo do problema da auséncia de significado do terrorismo, ainda que
a comunidade cientifica juridica envide um notavel esfor¢o para conceituar o
fendbmeno do terrorismo, o que parece incontestavel, € o fato de que, apds os
atentados aos Estados Unidos da América, em 11 de setembro de 20017,
precipitaram-se definicbes no sentido de ligar o terrorismo a um esteredtipo de
origem islamica, como lembra Lauquer, ao destacar que “popular Western
perception equates radical Islam with terrorism”'é, relagdo que sera mais investigada
durante a pesquisa.

Conforme Javier Jérdan e Luisa Boix'’, essa associagao errdbnea advém de
um processo de justificagdo da violéncia no islamismo — jihad armada —, em virtude
do surgimento de correntes radicalizadas que justificam o emprego da violéncia e,
especificamente, agdes que podem ser qualificadas de terrorismo, que se iniciaram,
em sua maioria, a partir de agcdes planejadas e executadas pela Al-Qaeda e por
seus seguidores, sobretudo por que as linhas de atuacdo desse grupo “resultan
coherentes con su estrategia y su modo de operar, y nos llevan a concluir que la red
terrorista va representar uno de los mayores desafios de seguridad del siglo XXI”*&.

No entanto, um estudo mais detalhado revela que as atividades terroristas
nao se originaram no século XXl nem sao de exclusividade islamica, ja que outros
povos convi(viam)vem com tais praticas violentas. No século XIX, na “Rusia Zarista
de los Romanov y en el nacionalismo imperialista de la restauraciéon Medji en contra
del shogunado de los Tokugawa en Japdn” ja aconteciam atos terroristas relevantes.
Depois, na segunda metade do século XIX, se intensificaram os ataques contra a

realeza europeia e a populacéo civil, surgindo a face do terrorismo moderno, como a

5 BLACK, Donald. Terrorism as social control. In: DEFLEM, Mathieu (Ed.). Sociology of crime, law
and deviance. New York: Elsevier, 2004. v. 5. Terrorism and counter-terrorism: criminological
perspectives, p. 12.

8 LAQUEUR, Walter. The new terrorism: fanaticism and the arms of mass destruction. New York:
Oxford University Press, 1999. p. 129.

17 JORDAN, Javier; BOIX, Luisa. La justificacion ideolégica del terrorismo islamita: el caso de Al
Qaida. In: JORDAN, Javier (Coord.). Los origens del terror: indagando en las causas del
terrorismo. Madrid: Editorial Biblioteca Nueva, 2004. p. 146.

'8 Ibid., p. 181.
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ofensiva do grupo “Narodnayavolia” (Vontade do Povo) que organizou atentados
contra a realeza, para demonstrar aos campesinos a seriedade de seu projeto’®.
Alias, basta uma breve retomada historica para se constatar que existe(iam)
uma diversidade de grupos terroristas pelo mundo. A “Al-Qaeda”, que significa “A
Base” — depois deu origem ao Estado Islamico —, é uma das organizagbes
criminosas mais conhecida no mundo, surgida em 1980, no Afeganistdo, a partir da
influéncia da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Essa
organizacdo € basicamente composta por mulgumanos fundamentalistas e sua
principal bandeira € erradicar a influéncia ocidental sobre os arabes. Outra
organizacao terrorista de notabilidade no cenario mundial € o Boko Haram, fundada
em 2002, cujo lema é a implantagdo de um modelo de educacgao islamica, pelo qual
estabelece a premissa de que “Educacdo nao isla é pecado” ou “Educacgao ocidental
€ pecado”. Ainda no rol dos grupos terroristas que mais ganharam visibilidade, &
possivel incluir o Talibd, que emergiu no Afeganistdo e no Paquistdo, em 1996, e
notabilizou-se pela dedicacao a Lei Islamica (Sharia), tendo sido objeto de ataques
pelos Estados Unidos, depois dos atentados de 11 de setembro de 2001, mas vem
tentando se reorganizar. No inventario dos principais grupos terroristas pelo mundo,
Olloqui ainda destaca: a) o grupo Basco denominado “Patria Basca e Liberdade”
(Euskadi Ta Askatasuna — ETA) e Grupo Revolucionario Antifascista 1° de Outubro
(GRAPO), na Espanha; b) o Exército Republicano Irlandés (Irish Republican Army —
IRA), na Irlanda; c) a Fragado do Exército Vermelho (Rote Armee Fraktion — RAF), na
Alemanha; d) a Brigada Vermelha (Brigate Rosse) e a “Lutta Obrera”, na ltalia; €) o
Comité Antifacista Argelino, na Franca; f) o Al Fatah, o Jihad, o Hezbolah, o Hamas
y o Mossad, todos no Oriente; g) o Partido Revolucionario do Povo Etiope, o Partido
Comunista do Sudéo e os Combatentes de Uganda, todos na Africa; h) o Rengo
Segikum, no Japdo; i) os Agentes Norte-coreanos, na Coreia do Sul, além da
suspeita da existéncia de células da Al-Qaeda na Malasia, na Indonésia e Filipinas.
Na América Latina, em uma leitura mais ampla de sentido, pode se referenciar como
terroristas, embora se denominem guerrilhas: a) o Sendero Luminoso e o Movimento
Revolucionario Tupac-Amaru, no Peru; b) as Forgas Armadas Revolucionaria da

Colébmbia (FARC), na Colémbia; c) os “Montoneros”, as Forgas Armadas

9 OLLOQUI, Jose Juan de. Introduccion: reflexiones en torno al terrorismo. In: OLLOQUI, José Juan
de (Coord.). Problemas juridicos e politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 14-15.
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Revolucionarias (FAR) e o Exército Revolucionario do Povo (ERP), na Argentina; d)
a Frente Patridtica Manuel Rodriguez e o Movimento Esquerdista Revolucionario, no
Chile; e) o Exército de Libertagdao Nacional (ELN), na Bolivia; f) o Movimento de
Liberagdo Nacional Tupamarus (MLNT), no Uruguay; g) a Vanguarda Revolucionaria
Popular (VRP), no Brasil; h) as Forgas Armadas Revolucionarias Maoistas, na
Guatemala; i) o Partido Comunista de Cuba, em Cuba; e j) o Exército Zapatista de
Liberacao Nacional (EZLN), no México?.

A partir dessa rapida incursdo histérica sobre a atividade terrorista pelo
mundo, é possivel concordar com Chevalier, por exemplo, que nao debita na
responsabilidade do isla a exclusividade do uso de praticas terroristas, nem o inicio
do movimento terrorista. Segundo ele, o fenébmeno do terrorismo atual & parte de um
processo dinamico e “os atentados de 11 de setembro de 2001 apenas teriam
acelerado essa evolugado”, na medida em que alavancou “o desenvolvimento de um
terrorismo em escala mundial™'.

O referido autor® reforgca que, “mais gravemente ainda, algumas formas de
terrorismo radicalmente tendem a se desenvolver em virtude da globalizac&o”, pois,
‘enquanto o terrorismo era antes um fenémeno interno (ETA, IRA, por exemplo) ou
ligado a um conflito regional (Oriente Médio), ele tomou uma dimens&o totalmente
diferente ao longo dos ultimos anos (rede Al-Qaeda)’. Segundo Chevallier, o
terrorismo de hoje “ndo esta mais ligado a um dado Estado”, porquanto o terrorismo
dos tempos pos-modernos “funciona sobre a base de uma rede de solidariedade
transnacional, um terrorismo que, apoiando-se sobre um manto religioso, mobiliza
plenamente os recursos (tecnoldgicos, econémicos, financeiros, ideoldgicos, etc.) da
globalizacdo”. Além disso, as praticas terroristas se desenvolvem no “coragao da
economia mundial”’, ou seja, € um “terrorismo que se confronta com a ordem
internacional sem hesitar em golpear no pleno coragéo a poténcia hegeménica sobre
a qual se apoia essa ordem”™,

Veja-se, portanto, o quanto é complexo definir terrorismo, muito embora, fora

do campo juridico penal, uma pessoa que acompanhe razoavelmente os noticiarios

20 OLLOQUI, Jose Juan de. Introduccion: reflexiones en torno al terrorismo. /n: OLLOQUI, José Juan
de (Coord.). Problemas juridicos e politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004. p. 14-15.

21 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. L'Etat post-moderne. Belo Horizonte: Férum,
2009. p. 20.

2 |pid., p. 37.

2 Ibid., p. 37.

24 bid., p. 37.
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publicados pela midia em geral sob a chamada de “atos de terrorismo” pode,
facilmente, formar uma convicgéo subjetiva — e até mesmo comum — do fenémeno
terrorista. Esse problema transpassa o senso comum e impregna a racionalidade
legislativa penal para disparar um gatilho de produgdo de normas penais sem as
premissas fundamentais para a criminalizacido de fendbmenos complexos, como é o
caso do terrorismo.

Isso é préprio do carater expansivo e popularizado do Direito Penal pds-
moderno, como muito bem refere Cancio Melia?®, ao sustentar que “se esta
produciendo — al menos —, por un lado, una expansion cuantitativa y cualitativa del
ordenamiento penal; por otro, un proceso de cambio de la relevancia del
ordenamiento penal y su funcionamiento en la comunicacion publica: lo que antes
sélo interesaba a juristas, ahora esta en boca de todos”. A questéo, portanto, é que
existe uma “contaminacao” da definicao juridica penal das condutas consideradas
como terrorismo. E esse problema revela-se presente em qualquer ambito da norma
juridica, ao ponto de se aventar que os atos terroristas praticados configuram crime
internacional — autbnomo ou subsidiario aos ja normatizados pelo Estatuto de Roma.

Assim também é o entendimento de Ulrich Beck?®, que, ao analisar o
terrorismo e a guerra, afirma que existe um problema conceitual sobre o que seja
‘inimigo” e “terrorista”. Segundo ele, “vivemos, pensamos e atuamos com uns
conceitos antiquados que, ndao obstante, seguem governando nosso pensamento e
nossa acao”. Nesses velhos conceitos, pode-se incluir o de “defesa”, que,
frequentemente, se confunde com “ataque”, como foi 0 caso dos bombardeios dos
Estados Unidos contra o Afeganistdo — isso em uma leitura da resposta do
terrorismo pela guerra, que melhor sera estudado em detalhes. Para Beck, nédo se
pode aceitar a ideia de um fracasso linguistico para conceituar, por exemplo,
terrorismo, porquanto € necessario medir a distancia entre o conceito e a realidade e
lancar pontes para compreender o que a realidade surgida de nossas agdées como
civilizacbes oferece de novo, o que representaria um avanco na formulagcdo de
conceitos adequados para o terrorismo e para a guerra?.

Conforme o socidlogo alemao, o conceito de “terrorista” induz a erro, pois se

refere a uma nova ameaga, partindo de uma semelhanga de motivos com os

25 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 18-19.

26 BECK, Ulrich. Sobre el terrorismo y la guerra. Barcelona: Paidos, 2003. p. 09-12.

27 lbid., p. 09-12.
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movimentos de libertacdo nacional, que ndo se amoldam em absoluto aos suicidas e
assassinatos em massa, ja que, no caso destes ultimos, “el antimodernismo
fanatico, el antiglobalismo y el pensamiento y la accion globales modernos estan
estrechamente entremezclados, algo inconcebile para el observador occidental’Z.

Na busca de uma constru¢cdo de um conceito de terrorismo, Beck vai dizer
que houve uma reviravolta na estratégia de defesa, na medida em que sdo os
Estados nacionais do mundo inteiro que se preocupam com a ameaca transnacional
de criminosos, deixando, de certa forma, aquela antiga premissa de defesa primeira
contra seus iguais, isto é, outros Estados. Isso porque, segundo o autor alemao, as
redes terroristas sdo, de certa forma, “ONG’s da violéncia”, pois operam como
organizagdes nao governamentais, desterritorializadamente, descentralizadamente,
desbancando o monopdlio estatal da violéncia — que era organizada de Estado
contra Estado —, significando dizer que essas redes de terrorismo internacional nao
estdo necessariamente ligadas ao terrorismo islamico, nem se assemelham ao
terrorismo dos movimentos de liberagdo nacional. Essa ultima distingado é importante
porgue o terrorismo transnacional opera sem territério enquanto que o movimento de
liberagcdo nacional possui uma identidade territorial e nacional®.

Ainda perseguindo uma explicagao juridica para o terror, Beck refere que as
ameacas dos perigos provindos de redes terroristas transnacionais, aliadas as crises
ecoldgicas e as crises financeiras globais, representariam uma légica que seguem
uma triplice dimensédo do perigo na sociedade de risco mundial. Dai que Beck
sustenta que o terrorismo supranacional assumiu multifacetadas formas de perigos,
sobretudo a partir dos atentados aos Estados Unidos, em setembro de 2001,
mostrando uma face violenta da globalizagdo. O autor alemao compara o contra-
ataque aos terroristas como uma justificativa igual ao pacto mundial para a defesa
da terra em caso de ataque alienigena. E nesse sentido que Beck enxerga na luta
mundial contra o terrorismo um caminho para a constituicdo de uma “grande
politica”. Dai porque antigos e histdricos adversarios deixaram de lado suas
divergéncias e constituiram aliangcas e coalizbes para enfrentar um inimigo em

comum: o terrorismo®.

28 BECK, Ulrich. Sobre el terrorismo y la guerra. Barcelona: Paidds, 2003. p. 27.
2 Ibid., p. 27.
30 Ibid., p. 28-29.
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Importante destacar a constatacdo de Beck, quando adverte que existe uma
clara distingdo do terrorismo atualmente praticado por grupos organizados daquelas
praticas terroristas do passado, quando os terroristas queriam salvar suas vidas
depois de cometer seus crimes, ao passo que os terroristas suicidas abrem mé&o de
suas vidas, evitando que as autoridades dos Estados busquem o autor dos atos para
0 processo € julgamento até futura declaracao de culpabilidade?'.

Como visto, ndo existe um conceito pré-estabelecido sobre o terrorismo. Isso
significa dizer que ainda se esta longe de uma definicdo exata, inequivoca e
aceitavel de terrorismo pela maioria dos Estados e, por consequéncia, da
Comunidade Internacional. O que parece ficar mais evidente sdo os isolamentos e
distingdes do que ndo pode ser conceituado como terrorismo, 0 que ja demonstra
um avancgo para solucionar essa vagueza semantica.

Nao se pode esquecer que o problema nao se limita tdo somente a definir o
que é terrorismo. Essa é apenas a ponta do iceberg, ja que o Direito Penal (nacional
e internacional), na condicdo de uma norma que, necessariamente, deve se revestir
de uma legalidade estrita, precisa estabelecer um marco para a criagdo de um tipo
penal que possa ser inserido de forma semelhante nos ordenamentos penais de
cada Estado. Isso, certamente, contribuiria para evitar vaguezas semanticas que
implicam na criacdo de um tipo penal de terrorismo com sobreposi¢cdo de normas
penais para uma mesma conduta, ou criminalizacdo de condutas abstratas e gerais,
além de tantos outros problemas de leis penais em branco, que flagrantemente se
desarmonizam com constituicbes e com as normas internacionais de direitos
humanos.

Uma sugestao apontada por Cancio Melia como um ponto de partida para a
criacdo de um Direito Penal antiterrorista €, além de conhecer a natureza e a
estratégia proprias de todo o terrorismo, saber que o Direito Penal ndo pode prevenir
eficazmente as condutas terroristas que reprime?®. Talvez seja por essa debilidade
da eficacia da norma penal — e ai incluida a internacional — que se tem preferido
responder ao terrorismo por meio de agdes beélicas, questdo analisada amiude em

momento oportuno.

31 BECK, Ulrich. Sobre el terrorismo y la guerra. Barcelona: Paidds, 2003. p. 30.
32 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 77.
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O fato é que, na linha de pensamento do penalista espanhol, o terrorismo
deve ser compreendido como a existéncia de uma organizagdo que realiza agdes
violentas de especial gravidade, e isso com um significado politico, que implica
precisamente o questionamento do procedimento de representacdo politica
desenhado pelo ordenamento juridico, e, em suas coordenadas basicas, na
Constituicao.

Entdo, ja se pode perceber que ainda ndo ha um conceito encerrado do
sentido de terrorismo e essa auséncia, por certo, revela diretamente os entraves
juridicos e politicos para se estabelecer uma resposta legitima aos atos terroristas,
tanto aquelas que sdo desencadeadas pela Guerra ao Terror quanto as pretensas
submissdes dos responsaveis a processos e julgamentos pela Corte Penal
Internacional.

Além da necessidade de definicdo, a questao da finalidade do terrorismo
também nao é simples. Estabelecer, precisamente, qual o objetivo do ator de terror
nao é possivel cientificamente, ainda que se veja o terrorismo como organizagoes
multifacetadas, as vezes baseadas no fundamentalismo religioso, outras vezes
simplesmente orientadas por questdes ideologicas, etc. Poder-se-ia, até, sustentar,
de forma genérica, que o terrorismo tem por finalidade espalhar o medo e a
inseguranca.

Todavia, mesmo nao sendo viavel definir o claro fim do terrorismo, na linha
dos argumentos de Ordofiez, pode-se sustentar que o significado do ato terrorista
consiste em uma ordem — para falar no sentido de uma norma juridica —, nao
formulada, que deseja conseguir certa conduta dos atores politicos ou certo
resultado especifico, com o objetivo de “influenciar no comportamento de terceiros”.

A partir dos ensinamentos de Ernesto Garzén Valdés, no seu trabalho, E/
terrorismo politico no institucional. Una propuesta de definicion®, Ordofez afirma

que esta ordem tem por finalidade “obter objetivos politicos fanaticamente

3 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 136.

3 ORDONEZ, Ulises Schmill. Terrorismo y democracia. /n: OLLOQUI, José Juan de (Coord.).
Problemas juridicos e politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 2004. p. 39-40.

35 GARZON VALDES, Ernesto. El terrorismo politico no institucional: una propuesta de definicion,
inédito.
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percebiveis como negociaveis”, ja que o fanatismo é uma fungdo de grau de
adversidade da situagao em que se encontra o terrorista®.

O terrorista, refere Ordofiez, para atingir seus objetivos, nega a ideia de
democracia como se esta acostumado a vé-la, pois ele vive somente no plano da
realidade dos fatos brutos da violéncia e desconsidera o plano social, por isso ele
nega o principio da igualdade, pois ja parte, precisamente, de uma desigualdade
real’”. Além de ndo reconhecer a democracia, também o terrorismo, continua
Orddriez, visando a atingir aos seus objetivos, se vale da clandestinidade, isso
porque o agente terrorista sabe que esta em condicdo de desigualdade em relagéo
ao poder e ndo pode fazer um enfrentamento aberto e explicito. E, nesse anonimato,
o terrorista orienta sua finalidade - terror — contra pessoas inocentes,
indiscriminadamente, buscando uma responsabilidade objetiva e coletiva, assumindo
o ato violento com caracteristicas proprias de operagao primitiva®.

E possivel também concordar com Ordéfiez quando sustenta que o terrorista
nao pode ser considerado um anarquista, pois o desejo desse € o de destruir toda a
normatividade, enquanto que o terrorista, ao contrario, parte dos pressupostos
normativos, os aceita, e sua conduta nao implica ou supde a negagao de toda a
normatividade, pois sua finalidade € a mudanga dos conteudos normativos vigentes,
que até o momento da execugao do ato terrorista, vém |lhe causando prejuizos, seja
na politica, na economia, na religido, etc. Dessa forma, pretendem que os 6érgaos
Estatais ou outros grupos importantes da sociedade implementem as medidas que
mudariam as ordens normativas existentes validas®.

Como ultima parte deste tépico, ainda na busca pela compreensdo do
fendmeno terrorista, abordam-se, agora, os meios utilizados pelo terrorismo. O fato é
que os atos geralmente considerados como “terroristas” ndo possuem uma forma
pré-definida pelas diversas organizagdes terroristas em atividade no mundo. Isso
implica na constatagao de que o modus operandi dos grupos terroristas sdo diversos
e dindmicos, modificando-se de acordo com o cenario social, com a finalidade a ser
atingida e com os meios necessarios para obter os resultados. E por isso que néo é

demasiado sustentar que os atos de terrorismo sao variaveis e de contornos difusos

% ORDONEZ, Ulises Schmill. Terrorismo y democracia. /n: OLLOQUI, José Juan de (Coord.).
Problemas juridicos y politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 2004. p. 39-40.

37 Ibid., p. 59.

38 |bid., p. 60.

% Ibid., p. 63-64.
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E como sutenta Ramirez, por exemplo, quando lembra que os meios de
disseminar o terror vao desde a propagacgao de noticias falsas visando ao panico em
uma coletividade determinada — a midia, social e convencional, muito bem explorada
pelas organizacdes terroristas —, até os delitos mais graves contra a vida, a
integridade corporal ou o patriménio das pessoas®.

O que é amplamente divulgado é que, para atingir seus objetivos, os
terroristas empregam detonadores, explosivos, produtos incendiarios, armas de
fogo, sem falar no uso de substancias toxicas, recurso direcionado ao ataque
massivo para dizimar uma grande quantidade de pessoas.

Ha, também, ainda fazendo referéncia aos estudos de Ramirez, além desses
meios, por assim dizer, convencionais, a possibilidade de envenenamento de
alimentos de consumo diario, como a agua, o pao, as verduras ou o leite e, talvez,
com maior efetividade, proporcionando falsas noticias de uma iminente invasao
estrangeira ou de uma calamidade publica cujos efeitos se exageram*'.

Os resultados dessa maneira violenta de operar sao os incontaveis ataques
desencadeados por organizagdes terroristas e pelos chamados “lobos solitarios” ou
“células dormentes”. E ndo foram (sdo) poucas as agodes terroristas pelo mundo.
Como exemplo de tais acontecimentos reais de terrorismo, incluem-se: 1) ataque
descrito como “Sexta-feira Sangrenta”, em Belfast, na Irlanda do Norte (1972); 2)
ataque durante os Jogos Olimpicos de Munique, na Alemanha (1972); 3) mortes de
politicos em Madrid, na Espanha (1972), e em Roma, na ltalia (1978); 4) cerco a
Grande Mesquita, em Meca, na Arabia Saudita (1979); 5) Bombardeio da Estacao
Central de Bolonha, na Italia (1980); 6) assassinatos publicos no Cairo, Egito (1981);
7) explosao de caminhdo-bomba, em Beirute, no Libano (1983); 8) explosdo do
aviao da Pan Am, quando sobrevoava a cidade de Lockerbie, na Escécia (1988); 9)
explosdo das garagens do World Trade Center, em Nova lorque (1993); 10) ataque
de radicais mulgumanos em Buenos Aires, na Argentina (1994); 11) ataque com
emprego do gas Sarim, no metro de Téquio, no Japao (1995), 12) exploséo de carro-
bomba em Oklahoma City, nos Estados Unidos (1995); 13) explosdao de caminhao-
bomba, proximo a Dhahran, na Arabia Saudita (1996); 14) ataque a embaixada dos

EUA, em Dar es Salaam, na Tanzania (1998); 15) atentado contra o navio

40 RAMIREZ, Sergio Garcia. Consideragdes sobre terrorismo. /n: OLLOQUI, José Juan de (Coord.).
Problemas juridicos y politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional Autonoma de
México, 2004. p. 84.

4 1bid., p. 85.
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americano USS Colen, no Golfo de laden, no |émen (2000); 16) ataque de 11
setembro de 2001, ao World Trade Center e ao Pentagono, nos EUA (2001); 17)
explosdées, em Sinagoga de Djerba, na Tunisia, em boates de Denpasar, em Bali, na
Indonésia, e no Paradise Hotel, em Kikambala, no Quénia (2002); 18) ataque em
teatro, em Moscou, na Russia (2002); 19) explosées em Casablanca, no Marrocos
(2003); 20) ataque no Centro da Cidade de Bagda, no Iraque (2003); 21) ataques a
sinagogas, em Istambul, na Turquia (2003), 22) explosdes, em trens de Madrid, na
Espanha, no Hotel Hilton, em Tabla, na fronteira entre Israel e Egito, e em
estabelecimentos comerciais em Nueiba, no Cairo (2004); 23) assassinato de
criangas, em Beslan, na Ossétia do Norte, Russia (2004); 24) explosdes ao sistema
de transporte publico de Londres, no Reino Unido (2005); 25) triplo atentado em
Dahab, no Egito (2006); 26) explosdes em Argel, na Argélia (2007); 27) atentados
suicidas, em Bagda, no Iraque, e no Hotel Marriot, em Islamabad, no Paquistao
(2008); 28) tentativa de explodir o avido, no momento em que a aeronave voava a
rota Amsterda (Holanda) a Detroit (Estados Unidos) (2009); 29) ataque ao metro de
Moscou, na Russia (2010); 30) explosao ao Aeroporto Internacional Domodedovo,
em Moscou, na Russia (2011); 31) explosdao na Maratona de Boston, nos Estados
Unidos (2013); 32) atentado ao periodico francés “Charlie Hebdo” e explosbes em
casa de show, bares e restaurantes de Paris (2015); 33) Explosdo de bombas no
Aeroporto de Bruxelas e na estacdao de metrd6 de Maelbeek (2016); 34) Ataque com
caminhdo em multiddo durante as comemoragdes do Dia da Bastilha em Nice, no sul
da Franca (2016); 35) Assassinato do embaixador russo em Ancara, Andrei Karlov,
com tiros pelas costas em uma galeria de arte, na Turkia (2016); 36) Atentado com
caminhdo contra pedestres, uma feira natalina no centro de Berlim, Alemanha
(2016); 37) Atentado ao distrito de Karrada, Bagda, durante o Ramada (2016); 38)
Ataque terrorista em Londres, que deixou cinco mortos, incluindo o agressor, e
varios feridos, além de fechar o Parlamento britanico; atentado em show da cantora
Ariana Grande, deixando mortos e feridos; e, atropelamento de pedestre na Ponte
de Londres (2017); 39) Atropelamento com um veiculo contra a multiddo em uma
avenida do centro de Barcelona, Espanha (2017).

Os atos sao inumeros. Todavia, um dado relevante € como ocorre a
concentracdo de ataques terroristas pelo mundo. Embora a midia noticie com maior
destaque os ataques no ocidente, principalmente na América do Norte e Europa, os

nimeros demonstram que as acdes terroristas sdo mais frequentes na Asia. Mais do
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que isso, também os maiores numeros de vitimas sdo consideravelmente longe da
Europa e América.

A partir de levantamento do Departamento de Estado Americano, que vem
elaborando relatérios nacionais sobre o terrorismo, € possivel observar um mapa de
acao fora do eixo América-Europa. Apenas para se ter uma ligeira nogao, é possivel
comparar, nos ultimos cinco anos, a incidéncia de ataques terroristas pelo mundo.

Segundo o Orgao Americano, em 2012, houve 6.771 (seis mil, setecentos e
setenta e um) ataques terroristas em todo o mundo, resultando em mais de 11.000
(onze mil) mortes e mais de 21.600 (vinte e um mil e seiscentos) feridos,
computando-se, nesse total, mais de 1.280 (mil duzentos e oitenta) pessoas
sequestradas ou tomadas como refém. Esses numeros podem ser conferidos na

tabela a seguir.

Tabela 1 - Ataques terroristas e baixas mundiais por més, 2012

Total Total
Month Attacks Total Killed | Total Wounded Kidnapped/
Taken Hostage
January 595 1378 1838 133
February 461 801 1620 135
March 515 789 1931 78
April 579 843 1416 188
May 684 873 2523 104
June 591 1189 2580 254
July 571 1010 1817 68
August 615 953 1498 92
September 520 877 1853 31
October 614 986 1656 102
November 570 794 1878 46
December 456 605 1042 52
Total 6771 11098 21652 1283

A Tabela a seguir mostra os dez paises com mais ataques terroristas e,

Fonte: UNITED STATES. Department of State*?.

dentre eles, ndo ha nenhum pais da América do Norte ou Europa.

42 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2012. [S.l.], May, 2013.
Disponivel em: <https://www.state.gov/j/ct/rIs/crt/2012/210017.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018.



Tabela 2 - Dez paises com mais ataques terroristas, 2012

Country Total Total Total Average Average Number
Attacks | Killed | Wounded | Number Killed Wounded per
per Attack Attack
Pakistan 1404 1848 3643 1.32 2.59
Iraq 1271 2436 6641 1.92 5.23
Afghanistan | 1023 2632 3715 2.57 3.63
India 557 231 559 0.41 1.00
Nigeria 546 1386 1019 2.54 1.87
Thailand 222 174 897 0.78 4.04
Yemen 203 365 427 1.80 210
Somalia 185 323 397 1.75 2.15
Philippines 141 109 270 0.77 1.91
Syriap2 133 657 1787 494 13.44

Na divisdo dos grupos terroristas responsaveis pelos ataques mundiais em
2012, o Orgado Americano lista as dez associacdes terroristas mais ativa naquele

ano, com destaque para o Taleban, que lidera o numero de ataques e também de

mortes.

Tabela 3 - Dez grupos mais autores de ataques em todo o mundo, 2012

Fonte: UNITED STATES. Department of State*.

Total Total Average
Perpetrator Group Name Attack Killed Number Killed
acks ille
per Attack
Taliban 525 1842 3.51
Boko Haram 364 1132 3.11
Al-Qa’ida in Iraq (AQl)/Islamic State of Iraq (ISI) 249 892 3.58
Maoists (India)/ Communist Party of India-Maoist 204 131 0.64
Al-Shabaab 121 278 2.30
Al-Qa’ida in the Arabian Peninsula (AQAP) 108 282 2.61
Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) 103 510 4.95
Kurdistan Workers' Party (PKK) 80 83 1.04
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) 71 122 1.72
Corsican National Liberation Front (FLNC) 58 0 0.00
Fonte: UNITED STATES. Department of State4.
Ja os tipos de alvos desses grupos terroristas, em 2012,

principalmente, cidaddos comuns e propriedades particulares, seguidos de agentes

da Policia.

43 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2012. [S.l.], May, 2013.
Disponivel em: <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2012/210017.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018.

4 Ibid., 2013.



Tabela 4 - Alvos de ataques terroristas em todo o mundo, 2012

Target Type Number of Targets
Private Citizens/Property 2073
Police 1699
Government (General) 971
Business 480
Military 379
Educational Institution 325
Unknown 285
Religious Figures/Institutions 223
Transportation 221
Utilities 177
Terrorists or Non-state Militia 144
Government (Diplomatic) 95
Journalists and Media 84
Violent Political Party[4] 83
Other 78
Telecommunication 57
NGO 44
Airports & Airlines 20
Food or Water Supply 19
Tourists 10
Total 7467

Fonte: UNITED STATES. Department of State*.
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Para atingir esses alvos, os terroristas se valeram de diversas taticas,

predominando o meio de explosdes e acionamento de bombas, como mostra o

grafico abaixo. Nesse ano, ainda eram baixas as taxas de assassinatos e ataques

por meio de ataques a infraestruturas.

Grafico 1 - Taticas usadas em ataques terroristas em todo o mundo, 2012
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Assassination 4%

sx\

Hostage Taking

4%

Fonte: UNITED STATES. Department of State*.

4 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2012. [S.l.], May, 2013.

Disponivel em: <https://www.state.gov/j/ct/rIs/crt/2012/210017.htm>. Acesso em: 02 fev. 2018.

46 |bid., 2013.
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Em 2013, um total de 9.707 (nove mil setecentos e sete) ataques terroristas
ocorreram em todo o mundo, resultando em mais de 17.800 (dezessete mil e
oitocentas) mortes e mais de 32.500 (trinta e dois mil e quinhentos) feridos. Além
disso, mais de 2.990 (dois mil novecentos e noventa) pessoas foram sequestradas

ou tomadas como refém.

Tabela 5 - Ataques terroristas e baixas mundiais por més, 2013

Killed Wounded Kidnapped/
Month Total Attacks Total Total Total Taken Hostage
January 669 1022 2043 986
February 567 991 1840 118
March 639 1027 1881 145
April 804 1123 2533 148
May 924 1557 3448 172
June 685 1542 2326 313
July 898 1862 3151 176
August 842 1918 3683 126
September 761 2034 3296 199
October 934 1639 2702 199
November 1007 1448 2649 144
December 977 1728 3025 264
Total 9707 17891 32577 2990

Fonte: UNITED STATES. Department of State*”

Nesse ano, a lista dos dez paises com mais ataques terroristas no mundo
permanece quase igual, nela havendo uma alternancia nas primeiras posic¢oes, ja
que o lraque passou a encabecar a lista de numero de ataques, seguido do

Paquistao e do Afeganistao.

Tabela 6 - Dez paises com mais ataques terroristas, 2013

Average Average Number
Country A-trtztcalis IIicI)It:cli WZS:‘ZIe d Number Killed Wounded per
per Attack Attack
Iraq 2495 6378 14956 2.56 5.99
Pakistan 1920 2315 4989 1.21 2.60
Afghanistan | 1144 3111 3717 2.72 3.25
India 622 405 717 0.65 1.15
Philippines 450 279 413 0.62 0.92
Thailand 332 131 398 0.39 1.20
Nigeria 300 1817 457 6.06 1.52
Yemen 295 291 583 0.99 1.98
Syria[2] 212 1074 1773 5.07 8.36
Somalia 197 408 485 2.07 2.46

Fonte: UNITED STATES. Department of State*.

47 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2013. [S.l], Apr., 2014.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/225043.pdfhttps://www.state.gov/
documents/organization/225043.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.

48 |bid., 2014.
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Ainda em 2013, seguindo a ordem dos dez grupos responsaveis pelo maior

numero de ataques terroristas, continuam inalteradas as primeiras posicdes,

mantendo-se o Taliban como responsavel pelo maior numero de ataques, seguido

pela Al-Qaeda, Estado Islamico e Boko Haram.

Tabela 7 - Dez grupos mais autores de ataques em todo o mundo, 2013

Total Total Average
Perpetrator Group Nam Attack Killed Number Killed
acks ille
per Attack
Taliban 641 2340 3.65
Al-Qa’ida in Irag/lslamic State of Iraq and the Levant 401 1725 4.30
Boko Haram 213 1589 7.46
Maoists (India)/)Communist Party of India - Maoist 203 190 0.94
Al-Shabaab 195 512 2.63
Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP) 134 589 4.40
New People's Army (NPA) 118 88 0.75
Al-Qa’ida in the Arabian Peninsula (AQAP) 84 177 211
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) 77 45 0.58
Bangsamoro Islamic Freedom Movement (BIFM) 34 23 0.68

Fonte: UNITED STATES. Department of State®.

Os cidadaos particulares, as propriedades particulares e o0s policiais

continuam, em 2013, sendo o alvo dos ataques terroristas.

Tabela 8 - Alvos de ataques terroristas em todo o mundo, 2013

Target Type Number of Targets Private
Citizens & Property 3035
Police 2388
Government (General) 1376
Business 862
Military 621
Religious Figures & Institutions 383
Educational Institutions 354
Terrorists & Non-State Militia 270
Transportation 253
Utilities 244
Journalists & Media 167
Violent Political Party® 137
Government (Diplomatic) 102
Telecommunication 68
NGO 51
Other 41
Airports & Airlines 29
Tourists 16
Maritime 11
Food or Water Supply 7
Total 10415

Fonte: UNITED STATES. Department of State®°.

4 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2013. [S.l], Apr., 2014.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/225043.pdfhttps://www.state.gov/

documents/organization/225043.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.
%0 |bid., 2014.
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No ano de 2013, ha uma sensivel mudanca em relagdo aos meios
empregados pelo terrorismo em seus ataques. Enquanto em 2012 predominavam
ataques por meio de explosdes e de bombas, em 2013, ha um aumento dos
assassinatos e uma redugao de ataques mediante armas, como mostra o grafico a

seguir. Também ha um incremento no numero de ataques a infraestruturas.

Grafico 2 - Taticas usadas em ataques terroristas em todo o mundo, 2013
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Fonte: UNITED STATES. Department of State®

No ano de 2014, os incidentes de terrorismo em todo o mundo atingiram o
numero assustador de 13.463 (treze mil quatrocentos e sessenta e trés), resultando
em mais de 32.700 (trinta e dois mil e setecentos) mortes e mais de 34.700 (trinta e
quatro mil e setecentas) feridos. Além disso, mais de 9.400 (nove mil e

quatrocentas) pessoas foram sequestradas ou tomadas como refém.

5T UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2013. [S.l], Apr., 2014.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/225043.pdfhttps://www.state.gov/
documents/organization/225043.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.



53

Tabela 9 - Ataques terroristas e baixas mundiais por més, 2014

Month Total Total Total Total Kidnapped/
Attacks | Fatalities | Injuries Taken Hostage

January 1150 1805 2932 294
February 1092 1958 2729 449
March 1211 2384 2801 345

April 1223 2659 3476 863

May 1338 3478 3456 801

June 1088 3871 2968 1354

July 1310 3630 2710 370
August 1101 2618 2374 1102
September 1042 2599 3015 852
October 1011 2679 2907 965
November 1001 2341 3136 726
December 896 2705 2287 1307
Total 13463 32727 34791 9428

Fonte: UNITED STATES. Department of State®?

Seguindo-se a comparagdo, no ano de 2014, houve 13.463 (treze mil
quatrocentos e sessenta e trés) atentados terroristas, sendo que, desse numero,
foram 3.370 (trés mil trezentos e setenta), no Iraque; 1.821 (mil oitocentos e vinte e
um), no Paquistdo; 1.591 (mil quinhentos e noventa e um), no Afeganistao; 763
(setecentos e sessenta e trés), na india; 662 (seiscentos e sessenta e dois), na

Nigéria; 232 (duzentos e trinta e dois), na Siria.

Tabela 10 - Dez paises com mais ataques terroristas, 2014

Total Total Fatalities Total Injured Hostages
Attacks Fatalities | per Attack Injuries At‘ier Taken
ack
2014 | 2013 | 2014 |2013 | 2014 |2013| 2014 | 2013 [2014(2013|/2014 /2013
Iraq 3370 | 2501 | 9929 |6387 | 3.07 |2.59|15137|14976|4.79(6.10|2658| 267

Pakistan 1821 | 1941 | 1757 |2351| 0.99 |1.24| 2837 | 5075 [1.61(2.71| 869 | 417
Afghanistan| 1591 | 1149 | 4505 |[3111] 2.92 |2.76| 4699 | 3724 |3.16|3.37| 719 | 273

India 763 | 632 | 426 | 409 | 0.59 [0.66| 643 | 717 |0.90/1.18| 302 | 190
Nigeria 662 | 309 | 7512 |1842| 12.8 |6.46| 2246 | 472 |6.31/1.98(1298| 89
Syria 232 | 222 | 1698 1084 | 8.24 |5.19| 1473 | 1776 |9.32|9.45| 872 | 214

Worldwide |13463| 9964 | 32727 |18066| 2.57 |1.86|34791|32880|2.86|3.45|9428|3137

Note: India, which was among the five countries with the most attacks in 2014, ranked 13th in
terms of fatalities. Syria, which was among the five countries with the most fatalities in 2014,
ranked 14 th in terms of attacks.

Fonte: UNITED STATES. Department of State5?

52 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2014. [S.1], June 2015.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf>. Acesso em: 03 fev.
2018.

53 |bid., 2015.
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A lista dos cinco grupos terroristas responsaveis pelos maiores numeros de
ataques no mundo, em 2014, sofre uma alteracédo significante, quando passa o
Estado Islamico a liderar os ataques, seguido do Taliban e do grupo Al-Shabaab,
deixando o Boko Haram na quarta posigdo. Nesse ano, o grupo terrorista Maoists,

da india, figurou como o quinto maior perpetrador de ataques terroristas no mundo.

Tabela 11 - Dez grupos mais autores de ataques em todo o mundo, 2014

Total Total Total Hostages | Number of
Attacks Fatalities Injuries Taken Countries

2014 | 2013 | 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013
1083 | 429 | 6286 1752 | 5808 | 4529 | 3158 | 114 5 4

Islamic State of Iraq
and the Levant (ISIL)

Taliban 894 | 648 | 3492 2356 |3312 | 2249 | 649 | 229 2 2
Al-Shabaab 497 | 196 1022 517 | 850 | 761 579 132 4 4
Boko Haram 453 | 217 | 6644 1595 | 1742 | 370 |1217| 38 3 3

Maoists/Communist

Party of IndiaMaoist 305 | 203 188 192 | 165 | 126 | 160 | 83 1 1

Fonte: UNITED STATES. Department of State5

Os alvos desses grupos continuam sendo, em 2014, cidadaos particulares e
suas propriedades e policiais. O governo em geral aparece ainda na terceira posigao

dos alvos dos ataques terroristas.

Tabela 12 - Alvos de ataques terroristas em todo o mundo, 2014

Target Type Number of Targets
Private Citizens & Property 5016
Police 2679
Government (General) 1545
Business 1127
Military 805
Religious Figures/Institutions 418
Terrorists/Non-State Militia 400
Educational Institutions 384
Transportation 355
Utilities 344
Journalists & Media 231
Government (Diplomatic) 155
Violent Political Party® 131
Other 85
NGO 82
Airports & Airlines 58
Telecommunication 50
Food or Water Supply 21
Maritime 16
Total 13911

Fonte: UNITED STATES. Department of State®®

5 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2014. [S.l], June 2015.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.
%5 |bid., 2015.
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No que tange as taticas empregadas pelos terroristas para atingirem seus
alvos, em 2014, novamente se percebe uma mudanca de comportamento dos
agentes do terror, que, embora permanecendo usando as explosdes, bombas e
ataques armados, aumentaram as tomadas de reféns como meio de propagar o

terror e continuaram os ataques a infraestruturas.

Grafico 3 - Taticas usadas em ataques terroristas em todo o mundo, 2014

Fonte: UNITED STATES. Department of State®®

Essa elevagcao do numero de reféns, em 2014, é propria da ascensao do
Estado Islamico, que passou a sequestrar pessoas e decapita-las, em cenas
gravadas para todo o mundo, como meio de disseminar suas estratégias terroristas.

Ja em 2015, segundo Country Reports on Terrorism, o numero de ataques em
todo o mundo foi de 11.774 (onze mil setecentos e setenta e quatro), resultando em
mais de 28.300 (vinte e oito mil e trezentas) mortes totais e mais de 35.300 (trinta e
cinco mil e trezentas) pessoas feridas. Além disso, mais de 12.100 (doze mil e cem)

pessoas foram sequestradas ou tomadas como refém.

5% UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2014. [S.L], June 2015.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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Tabela 13 - Ataques terroristas e baixas mundiais por més, 2015

Month Total Total Total Total Kidnapped/
Attacks Deaths* Injured* Hostages
January 1270 2340 2781 1726
February 1078 2127 2713 894
March 903 2378 2829 1214
April 928 2919 2650 1155
May 1017 2676 2705 1725
June 929 2727 3407 535
July 986 2946 3645 1204
August 993 2400 3349 1260
September 881 2266 3491 543
October 1040 2300 2722 877
November 928 1610 2581 769
December 821 1639 2447 287
Total 11774 28328 35320 12189

Fonte: UNITED STATES. Department of State®”

Nesse total, 2.418 (dois mil quatrocentos e dezoito) ocorreram no Iraque;
1.708 (mil setecentos e oito), no Afeganistao; 1.009 (mil e nove), no Paquistdo; 791
(setecentos e noventa e um), na india; 589 (quinhentos e oitenta e nove), na Nigéria;
494 (quatrocentos e noventa e quatro), no Egito; 485 (quatrocentos e oitenta e
cinco), nas Filipinas; 459 (quatrocentos e cinquenta e nove), em Bangladesh; 428
(quatrocentos e vinte e oito), na Libia; e, 382 (trezentos e oitenta e dois), na Siria.

Repetindo o padréao de maiores ataques por local, dentre os dez maiores
ataques terroristas ocorridos no mundo, as primeiras posicoes dos ataques
continuam sendo ocupadas pelo Iraque, Afeganistdo e Paquistdo, paises,
notadamente, situados fora do eixo Europa-América do Norte, como se percebe da

tabela abaixo.

57 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2015. [S.l.], June 2016.
Disponivel em: https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257526.htm>. Acesso em: 20 fev 2018.
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Total Attacks Total Deaths* D'e:tlg(s:keer Total Injured® Inkltrtzc(j:keer Toia#g;ctigsgsed

2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 | 2014
Iraq 2418 3370 6932 9926 2.99 3.07 | 11856 15137 5.23 4.79 3982 | 2658
Afghanistan 1708 1594 5292 4507 3.24 2.91 6246 4700 4.00 3.15 1112 | 719
Pakistan 1009 1823 1081 1761 1.10 0.99 1325 2836 1.36 1.61 269 | 879
India 791 764 289 418 0.38 0.57 508 639 0.68 0.89 862 | 305
Nigeria 589 663 4886 7531 9.29 12.81 2777 2251 7.67 6.31 1341 | 1298
Egypt 494 292 656 184 1.34 0.63 844 452 1.73 1.55 24 29
Philippines 485 378 258 240 0.54 0.65 548 367 1.16 1.00 119 145
Bangladesh 459 124 75 30 0.16 0.24 691 107 1.52 0.87 4 7
Libya 428 554 462 435 1.24 0.90 657 567 1.85 1.21 764 | 336
Syria 382 232 2748 1698 7.99 8.24 2818 1473 9.78 9.32 1453 | 872
Worldwide 11774 | 13482 | 28328 | 32763 2.53 2.57 | 35320 34785 3.30 2.86 12189 | 946

*Includes perpetrators

Fonte: UNITED STATES. Department of State%®

As atividades dos grupos terroristas foram encabegadas, em 2015, pelo

Taliban, seguido pelo Estado Islamico e pelo Boko Haram, dentre os trés primeiros

grupos das cinco mais atuantes organizacgdes terroristas no mundo.

Tabela 15 - Dez grupos mais autores de ataques em todo o mundo, 2015

Total Total 'I_'otal Ki d-{\g:)a;e d/

Attacks | Deaths* | Injured* Hostages
2015|2014(2015(2014/2015/2014| 2015 | 2014

Taliban 1093| 895 |4512(3492|4746|3313| 954 | 649
Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)**| 931 [1090|6050|6328|6010({5859| 4759 | 3180
Boko Haram 491 | 454 |5450(6663|3318(1747| 1549 | 1217
Maoists/Communist Party of India-Maoist | 343 | 307 | 176 | 191 | 163 | 165 | 707 | 163
Kurdistan Workers' Party (PKK) 238 | 47 | 287 | 12 |[580| 19 | 136 | 68

* Includes perpetrators** Excludes attacks attributed to declared “provinces” of ISIL
Fonte: UNITED STATES. Department of State®®

Em 2015, ha uma novidade nos alvos das organizagdes terroristas, quando

aparece, pela primeira vez, em destaque nas posicdes, as atividades comerciais, a

frente do governo e dos militares. Nas duas primeiras posi¢gdes como alvos,

permanecem cidadaos comuns (propriedades) e policia.

%8 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2015. [S.1.], June 2016.
Disponivel em: https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257526.htm>. Acesso em: 20 fev 2018.

%9 |bid., 2016.
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Tabela 16 - Alvos de ataques terroristas em todo o mundo, 2015

Target Type Number of Targets
Private Citizens & Property 4514
Police 2159
Business 1149
Government (General) 1136
Military 715
Terrorists/Non-State Militia 447
Religious Figures/Institutions 394
Transportation 381
Educational Institution 297
Utilities 255
Violent Political Party 161
Government (Diplomatic) 148
Journalists & Media 146
Other 145
NGO 53
Telecommunication 46
Airports & Airlines 23
Food or Water Supply 17
Tourists 7
Maritime 6
Abortion Related 5
Total 12204

Fonte: UNITED STATES. Department of State®.

Para atingir seus objetivos em 2015, os principais grupos terroristas se
valeram das taticas padrdes, isto €, bombas e explosdes, além de ataques armados
e tomadas de reféns. Os grupos terroristas, nesse ano, mantiveram suas taticas de

ataques contra infraestruturas.

60 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2015. [S.l.], June 2016.
Disponivel em: https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257526.htm>. Acesso em: 20 fev 2018.



59

Grafico 4 - Taticas usadas em ataques terroristas em todo o mundo, 2015

Fonte: UNITED STATES. Department of State®'.

Em 2016, um total de 11.072 (onze mil e setenta e dois) ataques terroristas
ocorreram em todo o mundo, resultando em mais de 25.600 (vinte e cinco mil e
seiscentas) mortes totais e mais de 33.800 (trinta e trés mil e oitocentas) pessoas
feridas. Esses numeros de incidentes incluem mais de 6.700 (seis mil e setecentas)
mortes de agentes terroristas e 1.600 (mil e seiscentos) deles feridos. Além disso,
mais de 15.500 (quinze mil e quinhentas) pessoas foram sequestradas ou tomadas

como refém.

6" UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2015. [S.1.], June 2016.
Disponivel em: https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257526.htm>. Acesso em: 20 fev 2018.
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Tabela 17 - Ataques terroristas e baixas mundiais por més, 2016

Month Total Total 'I_'otal Kidnapped/
Attacks Deaths* Injured* Hostages
January 996 2115 2722 1297
February 953 2443 2751 828
March 929 1675 4304 647
April 903 2230 2638 1136
May 1092 2338 2844 791
June 966 2362 3374 2781
July 920 2148 3294 339
August 932 2028 2771 3525
September 838 1546 2171 360
October 929 3082 2693 1865
November 882 1768 2503 1442
December 732 1886 1749 532
Total 11072 25621 33814 15543

*Includes perpetrators
Fonte: UNITED STATES. Department of State®?

Em 2016, na lista dos dez lugares do mundo que sofreram mais ataques

terroristas, continuam sendo massacrados o Iraque, o Afeganistdo e a india, como

os trés primeiros paises que mais sofreram investidas violentas de grupos

terroristas. A tabela abaixo mostra, inclusive, um notavel acréscimo de mortes e

lesbes das pessoas, incluindo os proprios terroristas, demonstrando que esse

processo violento continua em franca escalada.

Tabela 18 - Dez paises com mais ataques terroristas, 2016

Total Total Deaths per Total Injured per Ki d-:;::Jarle d
Attacks Deaths* Attack* Injured* Attack*
Hostages
2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015
Iraq 2965 | 2417 | 9764 | 6973 | 3.44 | 3.01 {13314|11900| 4.74 | 5.25 | 8586 | 4008
Afghanistan| 1340 | 1716 | 4561 | 5312 | 3.58 | 3.24 | 5054 | 6250 | 4.03 | 3.99 | 1673 | 1134
India 927 798 337 289 0.38 | 0.38 | 636 | 500 | 0.73 | 0.66 | 317 | 866
Pakistan 734 | 1010 | 955 1087 | 1.34 | 1.11 | 1729 | 1338 | 243 | 1.37 | 450 | 279
Philippines | 482 490 272 260 0.58 | 0.54 | 418 | 430 | 0.90 | 0.90 | 216 | 127
Nigeria 466 588 1832 | 4940 | 4.35 | 9.13 | 919 | 2786 | 2.66 | 7.70 | 265 | 858
Syria 363 387 | 2088 | 2767 | 6.42 | 7.91 | 2656 | 2830 | 9.16 | 9.63 | 1406 | 1476
Turkey 363 309 657 337 1.81 | 1.11 | 2282 | 828 | 6.37 |2.78 | 18 141
Yemen 363 460 628 1517 | 1.89 | 3.90 | 793 | 2599 | 244 | 6.97 | 173 | 456
Somalia 359 241 740 659 | 218 | 3.05| 943 | 463 | 291 [ 2.28 | 373 | 161
Worldwide |11072| 12121 |25621 | 29424 | 2.44 | 2.56 |33814(37419| 3.32 | 3.40 |15543|12264

*Includes perpetrators

Fonte: UNITED STATES. Department of State®?

62 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2016. [S.l.], July 2017.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/272488.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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Quando se isolam as acdes terroristas por associacdo criminosa, o Estado
Islamico responde pelo maior numero de ataques, seguido pelo Taliban e pelo grupo

Indiano Maoists.

Tabela 19 - Dez grupos mais autores de ataques em todo o mundo, 2016

Total Total Total Ki d':;gtal ed/
Attacks Deaths* | Injured* PP
Hostages

2016 | 2015 2016| 2015 |2016|2015| 2016 | 2015

Islamic State of Iraq and Syria

(ISIS)** 1133 | 969 (9114| 6178 |7671|6608| 8379 | 4805
Taliban 848 | 1104 3615| 4535 |3572|4758| 1498 | 975
Maoists/Communist Party of India

- Maoist (CPI-Maoist) 336 | 347 |(174| 177 | 141|156 | 171 | 707
Al-Shabaab 332 | 226 |740| 836 | 921|561 | 375 | 559
Houthi Extremists 267 | 292 |374| 978 | 568 [1704| 137 | 387

* Includes perpetrators.** Excludes attacks attributed to branches of ISIS or ISIS-inspired individuals
Fonte: UNITED STATES. Department of State®

Os alvos dos grupos terroristas, em 2016, continuam praticamente os
mesmos, embora tenha havido uma alternancia nas trés primeiras posi¢des, quando
0 governo sofreu mais ataques do que as atividades comerciais. As duas primeiras
posicdes se mantiveram com os cidadaos particulares e suas propriedades sendo os

mais atacados, seguidos de policiais.

Tabela 20 - Alvos de ataques terroristas em todo o mundo, 2016

(continua)
Target Type Number of Targets
Private Citizens & Property 4734
Police 1760
Government (General) 1016
Business 946
Military 558
Terrorists/Non-State Militia 366
Utilities 344
Religious Figures/Institutions 292
Educational Institution 232
Transportation 228
Other 142
Journalists & Media 125
Government (Diplomatic) 92

83 Ibid., 2017.
64 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2016. [S.l.], July 2017.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/272488.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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(concluséo)

Target Type Number of Targets
Violent Political Party 74
NGO 52
Telecommunication 50
Maritime 33
Airports & Airlines 32
Food or Water Supply 12
Tourists 11
Abortion Related 1
Total 11100

Fonte: UNITED STATES. Department of State®

Nesse ultimo ano de comparagao, se consolidam os meios empregados pelos

terroristas para atingirem seus alvos pelas bombas e explosdes, ataques armados,

tomada de reféns, ataques a infraestruturas e, ndo menos grave, os assassinatos.

Grafico 5 - Taticas usadas em ataques terroristas em todo o mundo, 2016

Facility/
Infrastructure
k, 9%

Fonte: UNITED STATES. Department of State®®

A analise sobre o terrorismo,

nesses cinco anos, revela importantes

conclusdes, como a relagcdo dos dez locais onde se deram mais ataques terroristas,

demonstrando que, em predominancia, os paises mais vitimados pelo terrorismo

situam-se na Asia e na Africa, muito embora sejam mais noticiadas as acdes

terroristas ocorridas no Ocidente.

85 UNITED STATES. Department of State. Country reports on terrorism 2016. [S.l.], July 2017.
Disponivel em: <https://www.state.gov/documents/organization/272488.pdf>. Acesso em: 20 fev.

2018.
% Ibid., 2017.
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Outro dado relevante é a crescente atividade terrorista em todo o mundo, que,
no periodo analisado, comega, em 2012, com 6.771 (seis mil, setecentos e setenta e
um) ataques em todo o mundo e, no final do intersticio analisado, isto &, 2016, as
acdes terroristas alcangam a soma de 11.072 (onze mil e setenta e dois) atos
violentos terroristas no mundo.

Quanto aos grupos, desde 2012 até 2016, a unica grande alteragao nas
associagbes terroristas € a saida da Al-Qaeda da vitrina dos mais ativos grupos
terroristas e a ascensdo do Estado Islamico ao protagonismo dos ataques
terroristas, isso, evidentemente, com provavel mudanga nos anos seguintes a 2016,
em razao da politica antiterror empregada contra esse grupo.

No que se refere aos alvos, o dado de maior relevancia é o fato de cidadaos
comuns sofrerem, em primeiro lugar, os efeitos das investidas terroristas, o que
revela um artificio violento de provocar mortes e lesdes a pessoas inocentes, como
forma de demonstrar uma reag¢ao odiosa contra o Estado a que essas vitimas estao
vinculadas, sendo o vinculo mais comum o simples fato de estar no pais alvo,
independente de ser nacional daquele Estado ou de estar a passeio ou a trabalho.

Por fim, no que tange aos meios, embora haja uma preferéncia dos grupos
terroristas pelo emprego de artefatos explosivos (convencionais ou n&o), houve, no
periodo estudado, um aumento de taticas de terror pela tomada de reféns, ataques
armados e pelos ataques a estruturas. Uma forma de violéncia que vem se
notabilizando nos grupos terroristas € 0 uso de veiculos contra pedestres, em vias
publicas, certamente por ser um meio mais barato e mais dificil de ser vigiado ou
controlado pelo servigo antiterror. Todavia, a maneira “tradicional” de propagar a
violéncia se da por meio da detonacido de explosivos instalados em veiculos e
aeronaves. Além disso, os integrantes de grupos terroristas também agem com
emprego de arma de fogo, em vias publicas ou locais de grande circulagdo, matando
pessoas, aleatoriamente, ou aquelas previamente identificadas como “alvos”. Por
fim, ha também ataques com agentes bioquimicos, normalmente pelo emprego de
gases e outros produtos toxicos, como foi no Japao com o uso do Gas Sarim, e, nos
Estados Unidos, com a remessa de Antraz, na forma de pé. E claro que existem
outras praticas para semear o terror, mas, sem duvidas, essas sao as mais notorias.

O relativo “sucesso” dos ataques do terrorismo somente é possivel porque as
associacgdes criminosas conseguem arregimentar pessoas com capacidade de dar a

vida em nome das “bandeiras” levantadas pelos grupos terroristas. Esses
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“voluntarios” agentes do terror aderem a ideologia desses grupos, sao treinados e
qualificados para “combater” o “inimigo”, até chegar ao ponto de “vestirem-se” com
explosivos e se matarem com o proposito de assassinar e mutilar as pessoas
alvejadas pelas organizagdes terroristas.

Por tudo isso, pode-se constatar que os meios mais empregados pelos
terroristas para atingir seus propdsitos sao aqueles que podem causar a destruicao
em massa, como explosivos, armas de fogo, substancias quimicas, além de taticas
gerais que semeiem o panico generalizado na sociedade.

Essa forma de operar apresenta um “combustivel” quase sempre presente em
todos meios de planejamento e execugdo dos ataques realizados pelas

organizagoes terroristas: a violéncia e o discurso de odio.
2.2 A Violéncia das Agdes Terroristas Alimentadas por um Discurso de Odio

Os atos terroristas tém ganhado notabilidade pela forma comum empregada
por quaisquer que seja a associagao criminosa: a violéncia. No caso do terrorismo,
um marco sem precedentes para a escalada da violéncia e o estabelecimento de um
padrédo de operacdo foram os ataques de 11 de setembro de 2001, quando a
violéncia ultrapassou a fronteira da realidade e assumiu um formato simbdlico sem
precedentes. Em “A propdsito da violéncia do mundo”, Jean Baudrillard parte de
uma otica da discussao do tema da violéncia a partir dos ataques de 11 de setembro
de 2001, que, dentre outros alvos, teve a derrubada das torres gémeas do World
Trade Center?’. Os ataques as torres gémeas tiveram até mais simbolismo do que o
insucesso do ataque a Casa Branca, pois, o WTC representava um simbolo de
poder muito mais significante do que o simbolo politico da Casa Branca®. Na outra
parte da obra, surpreende Edgar Morin ao revelar algo mais inquietante na violéncia
terrorista: uma superagdo de um modelo de violéncia “real” para uma violéncia pior,
a violéncia simbdlica, que conjuga “ao mais alto nivel os dois elementos de
fascinacao de massa do século XX: a magia branca do cinema e a magia negra do

terrorismo; a luz branca da imagem e a luz negra do terrorismo™®.

57 MORIN, Edgar; BAUDRILLARD, Jean. A violéncia do mundo. Tradugédo de Ana Paula de Viveiros.
Lisboa: Instituto Piaget, 2007. p. 11-17.

%8 |bid., p. 11-17.

% |bid., p. 22.
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Esses ataques foram uma demonstragédo inequivoca do marco de uma nova
forma peculiar de operagao, como seu viu no tépico anterior, quando da analise dos
locais de ataques, dos grupos terroristas mais ativos, dos principais alvos do
terrorismo e dos meios empregados pelo terrorismo para executar seus planos de
violéncia. Todavia, o terrorismo, apesar de continuar com o emprego de explosivos,
com os ataques armados, com os assassinatos e com a tomada de reféns como os
meios “convencionais” de operacao, faz uma clara adesdo a novas formas de
violéncia, que ndo se restringem mais somente a morte ou as lesdes de pessoas ou
a destruicdo de patriménio publico ou privado. Nao raras vezes, os atos terroristas
sdo “documentados”, em tempo real ou por meio de midias e propalados como
rastilho para o mundo todo, desde a preparacao até a exibicdo de execucdes —
assassinatos por decapitacado, fuzilamento, etc. —, sequestros, destruicdo de
patrimdnio cultural e outras tantas formas de disseminar o terror generalizado. Esse
padrao de violéncia foi empregado pela Al-Qaeda, quando do assassinato barbaro,
por decapitagao, do jornalista Daniel Pearl, do The Wall Streat Journal, em 2002,
quando, pela primeira vez na histéria, um ato dessa natureza foi noticiado para o
mundo, pela televisdo. As mortes frias e brutais seguiram nos mesmos moldes,
como a de Nicholas Berg, em 2004, e de outros por eles assassinados, inclusive
com os corpos em chamas sendo arrastados pela principal rua de Falluja’®.

Uma variavel importante na disseminacg&o da violéncia terrorista é o 6dio. Isso
porque toda essa violéncia € fruto de um processo de geragédo e propagacao de
odio”, que tanto provém dos agentes terroristas como dos processos da politica
antiterror. Logo, no caso do terrorismo, ha 6dio de ambas as partes. E esse &dio
acaba por se traduzir em método facil de dar um seguimento ciclico ao terrorismo.

Nesse estudo, interessa abordar o édio como um sentimento contra os inimigos,
exteriorizado pela violéncia do discurso e pelos ataques, e o 6dio como uma forma de
(re)afirmacdo dos ideais do grupo terroristas, especialmente no recrutamento,
alistamento e manutengao das pessoas para servirem aos propositos terroristas.

O o6dio vem assumindo um protagonismo peculiar, a partir de discursos

planejados pelos grupos terroristas e direcionados tanto aos seus membros, quanto

70 NAPOLEONI, Loretta. A fénix islamista: o Estado Islamico e a reconfiguragdo do Oriente Médio.
Tradugao: Milton Chaves de Almeida. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 28.

™ Consultando o dicionario, o termo “6dio” significa a “paixdo que impele a causar ou desejar mal a
alguém; execracéo, rancor, raiva, ira” ou “aversdo a pessoa, atitude, coisa, etc.; repugnancia, antipatia,
desprezo, repulsdo”. Cfe. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o dicionario da lingua
portuguesa. Coordenacgéo Marina Baird Ferreira e Margarida dos Anjos. Curitiba: Positivo, 2008.



66

aos futuros integrantes, mas, principalmente, aos seus alvos, na forma do que se
convencionou classificar como “discurso do 6dio”. André Glucksmann, na obra “O
Discurso do Odio”, vai dizer que o 6dio existe e que “todos nds ja nos deparamos
com ele, tanto na escala microscépica dos individuos como no cerne de
coletividades gigantescas”’?. Isso também é percebido por Morin, quando sustenta
que “os humanos tém uma identidade comum, ndo s6 0 mesmo codigo genético, a
mesma capacidade cerebral, mas as mesmas capacidades de emocéao, de simpatia,
de amizade e, portanto, de 6dio””3. Quanto as razdes atribuidas ao 6dio, Glucksmann
vai dizer que “nada mais sao do que circunstancias favoraveis, simples ocasides,
raramente ausentes, de liberar a vontade de simplesmente destruir’’4.

A partir dessa leitura, Santos obtém duas consequéncias do discurso do édio:
a) o insulto, dirigido ao ofendido pertencente a algum grupo, como uma forma de
violacao da dignidade; b) a instigacdo, como um efeito direcionado a “terceiros”, que
‘que sao chamados a participar desse discurso discriminatorio, ampliando sua
propagacao com palavras ou agdes’’.

H4, inclusive, uma expressao em lingua inglesa, que unifica uma taxonomia
do discurso de 6dio como “hate speech”. Conforme Carrillo Donaire, “Hate speech
es cualquier forma de expresion cuya finalidad es propagar, incitar, promover o
justificar el odio basado en la intolerancia’®. De acordo com Rosenfeld, o discurso
de 6dio pode ser separado quanto a forma e quanto a substancia. No primeiro caso,
ha a manifestacdo da forma odiosa, como o racismo, e, no discurso de o&dio
substancial, ocorre uma maneira implicita da expressdo do 6dio, como € o caso
das negativas ao Holocausto pois, conforme Rosenfeld, “utterances such as
Holocaust denials or other coded messages that do not explicitly convey insults, but

are nonetheless designed to convey hatred or contempt, may be refereed as ‘hate

2 GLUCKSMANN, André. O discurso do 6dio. Tradugdo Edgar de Assis Carvalho, Mariza Perassi
Bosco. Rio de Janeiro: Difel, 2007. p. 11.

3 MORIN, Edgar; BAUDRILLARD, Jean. A violéncia do mundo. Tradugio de Ana Paula de Viveiros.
Lisboa: Instituto Piaget, 2007, p. 59.

4 Ibid., p. 11.

5 SANTOS, Marco Aurélio Moura dos Santos. O discurso de 6dio em redes sociais. Sdo0 Paulo:
Lura, 2016. p. 16.

76 CARRILLO DONAIRE, Juan Antonio. Libertad de expresion y “discurso del odio” religioso: la
construccion de la tolerancia en la era postsecular. Revista de Fomento Social, [S.l.], n. 70, p.
205, 2015.
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speech in substance™”".

Outro fator importante € que, quando se analisa os tragos caracteristicos e os
tipos de discurso de odio, referem Schaffer, Leivas e Santos, percebe-se que “o
discurso de odio esta dirigido a estigmatizar, escolher e marcar um inimigo, manter ou
alterar um estado de coisas, baseando-se numa segregacao”, empregando como
método “uma fala articulada, sedutora para um determinado grupo, que articula meios
de opressao”’8.

Embora ja se tenha uma concepgdo de que o discurso de 6dio € uma
manifestagcdo negativa, existe um fundamento para quem defende tal forma de
expressado. Segundo Brugger, O discurso do édio “é uma das formas de discurso
repugnante” e um argumento defensivo de que tal forma de expressdo maléfica deva
ser protegida como um direito “esta descrita nas obras de Voltaire, um proeminente
representante do lluminismo francés, cuja filosofia era ‘eu desaprovo o que vocé diz,
mas eu defenderei até a morte o seu direito de dizé-lo”"°,

Mas, mesmo para os que aceitam tal agir como um direito do emissor, ha um
limite do discurso de 6dio e do aviltamento da dignidade da pessoa, quando se
autoriza a regulamentacdo dessa manifestacdo. Como muito bem explica
Rosenfeld®, a regulamentacdo do discurso de o&dio é, em grande parte, um
fendmeno pos-Segunda Guerra Mundial. Esse discurso tem seus vinculos ébvios
entre a propaganda racista e o Holocausto. Dai porque varios pactos internacionais,
bem como paises individuais como Estados Unidos e a até mesmo a Alemanha, na
década imediatamente apds a guerra, excluiram o discurso de édio do alcance da
liberdade de expressao constitucionalmente protegida.

A questao € que existe controvérsia acerca da vedagao ou permissao de tais
discursos. Brugger lembra que, “de modo geral, nem o direito constitucional
moderno nem o direito internacional permite ou proibe o discurso do 6dio de maneira
consistente”, pois, na Comunidade Internacional, o discurso de 6dio “as vezes é

protegido, as vezes nao”, sendo que, tal discurso, “é muito mais protegido nos

" ROSENFELD, Michel. Hate Speech in constitutional jurisprudence: a comparative analysis Cardozo
Law School, Public Law Research Paper, [S.l.], n. 41, p. 8, Apr. 2001. Disponivel em: <https://
ssrn.com/abstract=265939 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.265939>. Acesso em: 10 jan. 2018.

8 SCHAFER, Gilberto; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SANTOS, Rodrigo Hamilton dos. Discurso de édio: da
abordagem conceitual ao discurso parlamentar. RIL, Brasilia, DF, ano 52 n. 207, p. 147, jul./set. 2015.

® BRUGGER, Winfried. Proibigdo ou protegédo do discurso do édio? algumas observagbes sobre o
direito alem&o e o americano. Direito Publico, Porto Alegre, ano 4, n.15, p.117-136, p. 118,
jan./mar. 2007.

80 ROSENFELD, op. cit., 2001.
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Estados Unidos do que na Alemanha, Europa, Canada e na maioria dos paises com
constituicbes modernas”. A razdo para a maior guarida do discurso de 6dio na
jurisprudéncia dominante americana, segundo Brugger, reside na liberdade de
expressdo, onde se ampara o “direito de expressar mensagens de 6dio”, como “um
direito prioritario que normalmente prevalece sobre interesses contrapostos de
dignidade, honra, civilidade e igualdade™'.

A defesa de que o discurso do 6dio encontra protecdo na liberdade de
expressao, direito consagrado pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, no

seu artigo 19, parte do argumento de que

[...] todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracao de fronteiras, informacgdes e ideias por
qualquer meio de express&o®.
Essa premissa norteia os principios juridicos fundamentais da Convengéao
Europeia dos Direitos do Homem® e da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos®. Entretanto, alarmados com o aumento dos crimes de 6dio motivados por

81 BRUGGER, Winfried. Proibigdo ou protegéo do discurso do édio? algumas observagbes sobre o
direito alem&o e o americano. Direito Publico, Porto Alegre, ano 4, n.15, p.117-136, p. 118,
jan./mar. 2007.

8 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR).
Declaragdao universal dos direitos humanos. Nova lorque, 1948. Disponivel em: <http:/
www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2016.

83 Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. ARTIGO 10° Liberdade de expressdo 1. Qualquer
pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito compreende a liberdade de opinido e a
liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que
os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisao a um regime
de autorizagdo prévia. 2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condi¢des, restricbes ou sancoes,
previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranga nacional, a integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevengao do crime, a proteccdo da saude ou da moral, a protec¢cao da honra ou dos direitos de
outrem, para impedir a divulgagéo de informagdes confidenciais, ou para garantir a autoridade e a
imparcialidade do poder judicial. COUNCIL OF EUROPA. Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
Council of Europe. Convengao europeia dos direitos do homem. Strasbourg, 2002. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/ Convention  POR.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2016.

8 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Artigo 13. Liberdade de pensamento e de
expressao. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem
consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao
pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a
reputacéo das demais pessoas; ou b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da
saude ou da moral publicas. 3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
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género, religido, orientacdo sexual, deficiéncia e outras condi¢des sociais, e
ressaltando o papel fundamental da educagédo na promocéo do respeito aos direitos
humanos, da igualdade, da nao discriminagdo e da tolerancia, a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA)® aprovou a Convengéo Interamericana contra toda
forma de discriminacao e intolerancia.

Esses primados sobre a liberdade de expressao se irradiam pelos inumeros
sistemas juridicos, como € o caso do Brasil, que o incorporou na Constituigdo da
Republica de 1988, no seu art. 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais®.

Nao se pode esquecer que a premissa da liberdade de expressado néo € bem
recebida em paises antidemocraticos, totalitarios, ditatoriais, déspotas, etc., nem em
alguns paises onde o sistema juridico continua atrelado a preceitos religiosos
fundamentalistas — alids, a relagdo o&dio-religido-fundamentalismo, mais adiante,
sera abordada no decorrer da pesquisa. Entao, € possivel que n&o haja a liberdade
de expressdo em muitos lugares fora dos principais sistemas juridicos ocidentais,
mas, ainda assim, naqueles paises, se origina ou se prolifera o édio, como é o caso
do odio que se inter-relaciona com o terrorismo e que ecoa em toda parte do mundo.
Uma outra percepgao possivel € que, nos paises ocidentais que estabeleceram

marcos juridicos fundamentais para a liberdade de expressao, ha uma abertura para

frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacao, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacgao e a circulagdo de ideias e opinides.
4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de
regular o acesso a eles, para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminacao, a hostilidade,
ao crime ou a violéncia. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos. Conveng¢ao americana sobre direitos humanos. San Jose,
1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/ c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 14 dez. 2016.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Departamento de Direito. Departamento de
Direito Internacional. Convengao interamericana contra toda forma de discriminagdo e
intolerdncia. Disponivel em: <https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties A-69
Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_ POR.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2016.

86 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] IV - é
livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; [...] IX - é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga
[...]- XIV - é assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional. Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criagéo, a expresséo e
a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao [...]. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui%C3%
A7a0.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.
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a disseminacédo do odio terrorista — até por existir maior garantia de liberdades —,
sobretudo a partir da internet e da amplitude das midias sociais.

Entretanto, melhor é a defesa de que o discurso de 6dio ndo deve merecer
guarida do direito fundamental a liberdade de expressdo, pois “o0 conteudo do
discurso do édio elimina, ou pelo menos minimiza, seu carater comunicativo”, como
explica Brugger®.

E claro que ndo pode haver confusdo de liberdade de expressdo com
discursos de 6dio. De uma forma mais clara: a liberdade de expressao nao autoriza
essas manifestacbes odiosas de intolerancia. Pelo contrario. O discurso de 6dio é
uma versao contraria a liberdade de expressao, portanto uma expressao criminosa,
que deve ser limitada e reprimida pelos sistemas juridicos alicergados no Estado de
Direito. E por isso que muitos paises estabeleceram regras de punicdo para o
discurso de 6dio, como é o caso brasileiro, que pune formas de discriminacédo, em
razao da raga, do credo, etc. Isso é préprio da reagdo aos efeitos da segunda
guerra, quando se viu uma cruzada nazista contra minorias étnicas.

E claro que somente a regulamentacdo ndo da conta do fenémeno do
discurso do 6dio, especialmente com a globalizacéo, que “destruiu” fronteiras fisicas
e encurtou distancias entre Estados e povos. Além disso, a internet e, depois, as
redes sociais, deram amplas vozes aos discursos do 6dio, alcancando espacgos
inimaginaveis. No caso do terrorismo, isso fica ainda mais facil de perceber nas
proliferagcbes de sites dos grupos terroristas, nas campanhas em redes sociais,
quase como um canal de televisao ligado vinte e quatro horas por dia para promover
o odio terrorista. Nao é dificil encontrar, sobretudo nas redes sociais, um padrao de
linguagem do odio estabelecido pelo terrorismo, seja para expressar seus ideais ou
para ameacar seus alvos. Alias, o discurso de odio se mostra, as vezes, até mesmo
como o proprio método de violéncia, isto €, na sua maioria, na propria forma de
ataque violento aos alvos eleitos pelo terrorismo. Do ponto de vista juridico penal, o
discurso de 6dio tanto pode ser considerado no iter criminis como ato preparatoério
ou como meio € modo de execugao, o que desafia uma alteragdo — nessa linha de

limite-proibicdo da liberdade de expressao — dos tipos penais para a previsao de

8 BRUGGER, Winfried. Proibigdo ou protegédo do discurso do édio? algumas observagbes sobre o
direito alemao e o americano. Direito Publico, Porto Alegre, ano 4, n.15, p.117-136, jan./mar.
2007, p. 118.



71

acdes nucelares com previsdo de penas a quem pratique o discurso de odio
terrorista.

Quando se analisa a vertente do 6dio como instrumento de violéncia e,
pensando apenas nos promotores dos atentados terroristas, € possivel iniciar por
uma indagag¢ao americana que questionou de onde provinha o 6dio do terrorismo.
Uma resposta razoavel e muito provavel pode ser encontrada nos escritos de Noam
Chomsky, que remeteu tal indagagdo a um questionamento feito pelo Wall Street
Journal, ao investigar, perante a opinidao publica, a repercussao sobre uma pergunta
feita pelo entdo Presidente do Estados Unidos, George Bush, logo apds os
acontecimentos do 11 de setembro de 2001, quando o ex-presidente quis saber “por
que eles nos odeiam, se somos tao bons?” O jornal norte-americano comegou sua
pesquisa na populacdo mulgumana dos Estados Unidos que possuia poder
aquisitivo, como banqueiros, advogados, gerentes de filiais de multinacionais,
pessoas classificadas como “mulcumanos endinheirados™8. Essa, evidentemente, é
somente uma percepgao do 6dio, que pode ser incrementada, por exemplo, por um
descontentamento da aplicagdo de regras de convivéncia que limitam ou controlam
um elemento da religido ou da cultura de um povo, como a supressao de uma
vestimenta considerada religiosa por um governo.

Com base na indagacao originaria, Chomsky avalia que a razao para o 6dio
nao estava em apenas um ponto, mas, preponderantemente, na oposicao a “politica
econbmica internacional” levada a cabo pelos Estados Unidos. Também o &dio
reside no fato de os Estados Unidos terem se oposto “a democracia e ao
desenvolvimento independente, apoiado em regimes corruptos e brutais”. O o6dio
também se deve a “ocupacao militar israelense” e as “sangdes norte-americanas ao
Iraque e, consequentemente, ao fortalecimento de Sadam Hussein”. Mais do que
isso, Chomsky lembra que odio foi alimentado pela coalisdo Estados Unidos e Gra-
Bretanha para apoiar “Sadam Hussein durante suas piores atrocidades”, bem como

por terem mantido o apoio ao ditador para “desenvolver armas e destruicdo em

8 CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismo: entrevistas e conferéncias pos-11 de setembro.
Organizador: John Junkerman, Tsurumi Shunsuke. Traducdo: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Record, 2005. p. 109.
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massa, e nao fizeram nada para impedi-lo de matar curdos com gas, ou de fazer
qualquer coisa’®.

Esse sentimento da origem do &dio foi ratificado pelo Conselho de Seguranga
Nacional, quando confirmou como correta a “percepgcao de que os Estados Unidos
apoiavam regimes violentos, brutais e corruptos e que o faziam em fungédo de seu
interesse em controlar as reservas de petroleo da regiao”, como estratégia politica a
libertagdo do Iraque da dominagdo anglo-americana, em 1958, dos recursos
enérgicos mundiais®. Arrematando, o autor norte-americano afirma que de fato
existe uma “campanha de 6dio” contra os americanos, “quer agora, quer em 1958,
assim como em boa parte do resto do mundo, onde as pessoas simplesmente nao
gostam de ser reduzidas a p6 sob as botas de terceiros™'.

Por essas razdes que o 6dio acaba por se traduzir em uma chama viva dentro
das organizagdes terroristas, alimentando os desejos de novos ataques violentos e
levando adiante a mensagem do terror. E, em tempos de pds-modernidade, o
discurso de 6dio se amplifica pela facilidade de propagacao, tanto pela midia
tradicional como pelas formas de comunicacdo da midia social. Além disso, a
velocidade de informacédo pela internet faz com que a estratégia de odio atinja
diretamente a pessoa pretendida, potencializando o sentimento de &dio. Alias, a
midia®? se traduziu no principal instrumento de afirmacdo da campanha odiosa
levada a cabo pelo Estado Islamico, desde as chamadas para o recrutamento de
novos integrantes até as ameagas aos considerados inimigos.

Um outro viés do édio se explica no elemento de manutengao e estabilidade
do grupo terrorista. Esse discurso de édio encontra facil recepgao nas pessoas que
aderem a causa terrorista, entrando nas mentes deles para fortalecer os ideais e,
principalmente, servir de elemento de convicgédo e convencimento dos integrantes de
grupos terroristas e também do processo de cooptagdo de novos “soldados”. Nesse

discurso, instiga-se a ideia de que tudo deve ser feito para se alcangcar os meios,

8 CHOMSKY, Noam. Poder e terrorismo: entrevistas e conferéncias pos-11 de setembro.
Organizador: John Junkerman, Tsurumi Shunsuke. Traducdo: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Record, 2005. p. 110.

% Ibid., p. 112-113.

9 Ibid., p. 114.

92 O poder das Redes Sociais € referido por Napoleoni, ao destacar que, “Pouco mais de dez anos depois,
o Estado Isldmico vem usando as redes sociais para disseminar uma série de mitos novos e igualmente
falsos. E, tal como acontecera uma década atras, o mundo parece muito inclinado a acreditar neles”.
Cfe. NAPOLEONI, Loretta. A fénix islamista: o Estado Islamico e a reconfiguracao do Oriente Médio.
Traducao: Milton Chaves de Almeida. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 83-89.
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principalmente a entrega sem ressalva do terrorista aos propositos das organizagdes
a que pertence, transformando seus integrantes em instrumentos do 6dio e da
violéncia.

Essa instrumentalizacdo do ser humano pode ser vista de varias formas,
desde as formas mais genéricas de cooperagao, de financiamento, de prestacao de
informacdes até o alistamento ao grupo e o servico no campo de batalha. Mas, como
forma de sintetizar tal instrumentalizacdo, toma-se como referéncia uma espécie
maxima da transformacédo do ser humano em instrumento do terrorismo: a doacgao

da vida do recrutado para alcangar os objetivos da organizagéao.

2.3 A Instrumentalizagao do Ser Humano nas Ag¢des de Terrorismo: os

sacrificios em prol dos ideais do terrorismo

O ato de sacrificar-se em nome de uma causa nao é privilégio de integrantes
de grupos terroristas. Entretanto, ndo se pode aqui confundir o sacrificio livre de
coacdo, daquele que se entrega voluntariamente e, portanto, conhece as
consequéncias de seus atos, com o “sacrificio” de pessoas que sao oferecidas
involuntariamente, como nas ofertas de vidas inocentes aos deuses. No primeiro
caso, trata-se de uma vontade consciente, como é o caso de um homem-bomba que
se apresenta com voluntario para se matar em um ataque terrorista. O sacrificio
contra a vontade do sacrificado n&o é suicidio, mas assassinato, um homicidio.

A pratica de sacrificar-se pode ser vista, por exemplo, em um soldado que se
lanca ao combate em nome de seu povo, para defendé-lo. Foi o caso de pilotos
japoneses suicidas, durante a segunda grande guerra, conhecidos por integrarem o
Grupo Especial de Ataques por Choque Corporal, cujos componentes ficaram
historicamente conhecidos como “kamikazes”. A historia esta repleta de casos de
sacrificios humanos como instrumento de um ideal, seja politico, social, econémico,
religioso, etc.

Entdo, o sacrificio nao é novidade nas acgdes terroristas suicidas. As formas
de sacrificio para a adesao e a colaboragdo com as atividades de grupos terroristas
sao diversas. Nelas se podem incluir desde uma tarefa de mera informagao até a
entrega da vida para concretizar os objetivos do grupo terrorista. O alistamento a
causa terrorista ja pressupde uma renuncia a determinados modos de vida, uma vez

que sao fortes os lagos de fidelidade, de obediéncia e de hierarquia na organizagéo
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criminosa, sobretudo em relagao ao respeito a doutrina do grupo e a admiracéo e a
lealdade aos lideres. Em verdade, “servir ao terrorismo” exige grau elevado de
altruismo.

O maior sacrificio, evidentemente, € o suicidio. Mas o que é e onde se
encaixa esse estratagema extremo do suicidio na visdo dos integrantes de grupos
terroristas?

Uma boa perspectiva para se compreender o suicidio € encontrada na
sociologia. Na obra “O suicidio: estudos de sociologia”, Emile Durkheim conceitua,
inicialmente, o suicidio como “toda morte que resulta mediata ou imediatamente de
um ato positivo ou negativo, realizado pela prépria vitima”®. Depois, o autor conclui,
definitivamente, o conceito de suicidio como “todo caso de morte que resulta direta
ou indiretamente de um ato, positivo ou negativo, realizado pela propria vitima e que
ela sabia que produziria esse resultado™*.

Analisando o suicidio a partir dos estados psicopaticos, Durkheim avalia o ato
de tirar a propria vida de uma pessoa com alienacdo mental e da pessoa sa, que
nao esta acometida de doenga mental. Essa segunda categoria € a que mais
interessa a tese, porque, ao que se sabe, as pessoas que dao suas vidas em nome
da causa terrorista ndo se matam por que sdo doentes mentais, mas por que
querem, em sa consciéncia, atingir um objetivo, ainda que do resultado pretendido
percam sua vida. A indagacao pertinente é se existe uma loucura-suicidio? Nesse
aspecto, ha casos em que “a tendéncia ao suicidio, por natureza, especial e
definida” € uma loucura parcial e limitada a apenas um ato, 0 que se consagrou em
denominar tal patologia mental como monomanias, que acomete a pessoas de uma
“tara”, nitidamente localizada. Essa monomania pode se apresentar de varias
formas, possibilitando a inclus&o do suicidio na classe das vesanias, ai incluidos os
suicidios maniacos, melancdlicos, obsessivos e impulsivos ou automaticos®.

Todavia, os suicidios ndo se resumem as questdes patologicas, pois, como
afirma Durkheim, “os suicidios de alienados ndo séo a totalidade do género, mas

representam apenas uma de suas variedades”, e os “estados psicopaticos que

9 DURKHEIM, Emile. O suicidio: estudos de sociologia. Tradugdo de Ménica Stahel. 2. ed. Séo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. p. 11.

% lbid., p. 14.

% |bid., p. 31-45.
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constituem a alienacdo mental nao podem dar conta da tendéncia coletiva ao
suicidio, em sua generalidade”®.

Embora existam discussbes sobre a existéncia de outros fatores paralelos
que levam as pessoas ao suicidio, como sugestdes de padrdes étnicos e, portanto,
hereditarios, um dos estimulos externos que interessa diretamente a esta pesquisa é
o cometimento do suicidio a partir da imitacdo. Nesse particular, Durkhein lembra
que o suicidio é realizado por individuos “que nao sdo unidos por nenhum vinculo
social”, como um fator puramente psicolégico. Embora nas agdes terroristas haja
uma adesao a uma mesma causa “social”’, as mortes por suicidios sdo anunciadas
como um ato heroico e representa no grupo — ainda que os integrantes nao
conhegam e ndo possuam qualquer ligagcado genética, afetiva ou social com o suicida
— um exemplo a ser seguido, reforcando o carater imitatorio do sacrificio em nome
na causa.

Esse processo de imitagdo é quase que um culto a morte que esta co-
originariamente ligado a cultura de um povo, sobretudo quando existem razdes
religiosas que alimentam o exemplo do sacrificado e enaltecem o sentido do
suicidio. Nesse particular, ai se emerge uma classe definida de suicidio: o egoista. E
nessa condi¢c&o a religido do suicida exerce uma influéncia consideravel. Dentre as
religides, particularmente interessa a tese o islamismo, porque, diferentemente dos
catdlicos, protestantes e judeus, por exemplo, as pessoas que professam o isla se
valem do suicidio com outra finalidade. A razdo para isso € que — respeitando as
particularidades de cada religiao — enquanto o catdlico, protestante e o judeu (esse
até em muito menor proporgéo do que o catdlico) se matam por que se instruiram e
por que “a sociedade religiosa de que fazem parte perdeu sua coesao”, diz
Durkheim®’, o islamismo esta impregnado de outras razdes para o suicidio, ainda
que o proprio Corao proiba o suicidio, ja que, segundo os ensinamentos de Maomé,
o homem s6 morre pela vontade de Deus. Entdo, por que o islamismo esta
diretamente ligado as causas de suicidio em nome do terror? A resposta mais
provavel é o fundamentalismo-extremismo-religioso, que age de maneira autbnoma,
quase como uma vertente do isla, que se utiliza da religido como um instrumento a

servigo da violéncia e do terror, causa que melhor sera analisada em item préprio.

% DURKHEIM, Emile. O suicidio: estudos de sociologia. Tradugdo de Ménica Stahel. 2. ed. S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. p. 46.
9 Ibid., p. 201.
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Entédo, ja encaminhando uma compreensao acerca da ligagao do suicidio as
acdes terroristas, chega-se a uma explicagdo por meio de uma analise excludente:
se as pessoas ligadas ao terrorismo ndo se matam por doenga, nem por religido, ou
seja, por verdadeiro egoismo, entdo o suicidio s6 pode ser visto com um ato de
altruismo. Essa acédo é parte de uma vinculagdo do suicida ao seu grupo social,
como uma “pressao social” que leva o individuo a se autodestruir em prol dela®.
Nesse aspecto, o sociologo francés exemplifica o caso dos militares, no qual se
encontra um “meio especial em que o suicidio altruista existe em estado crénico”,
pois, no exeército, o “soldado é treinado para dar pouca importancia a sua pessoa,
uma vez que deve estar pronto a sacrifica-la assim que isso lhe seja ordenado”,
como sinal marcante de uma qualidade de que o soldado é visto sob “uma espécie
de impessoalidade que nao se encontra no mesmo grau em nenhuma parte da vida
civil’®e,

Em resumo, o egoista se mata por “uma depresséo geral, que se manifesta
seja por um langor melancélico, seja pela indiferenga epicuréia”, enquanto que o
“suicidio altruista, ao contrario, por ter como origem um sentimento violento, sempre
€ acompanhado de certa demonstragao de energia”, arremata Durkheim®,

No caso terrorista, o emprego do suicidio altruista como acéo enérgica tem se
revelado uma maneira eficiente da propagacao do terror. Os primeiros ataques
suicidas ocorreram no lraque, em 19 de agosto de 2003, quando um caminh&o-
bomba explodiu a sede das Nagdes Unidas em Bagda, matando 22 (vinte e dois)
membros da Instituicdo, dentre eles, o diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello,
que era o representante especial do Secretario-Geral no Iraque.

Essa tatica de violéncia € atribuida a Abu Musab al-Zargawi®!, que,
inicialmente, resistiu a cooptacdo do entdo chefe da Al-Qaeda, Osama Bin Laden —
somente ao final de 2004 seria o chefe da Al-Qaeda no Iraque — e resolveu travar

lutas internas contra o governo da Jordania. Foi al-Zargawi quem sistematizou a

% DURKHEIM, Emile. O suicidio: estudos de sociologia. Tradugcdo de Ménica Stahel. 2. ed. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. p. 267-273.

9 |bid., p. 284-292.

100 |pid., p. 363.

101 Cfe. Napoleoni, Abu Musab al-Zargawi nasceu num bairro de classe operaria de Zarpa, a segunda
maior cidade da Jordania, poucos meses depois do comeg¢o da Guerra dos Seis Dias (1967),
tendo sido identificado com um jovem problematico e criminoso de pequena monta, razdo pela
qual foi preso e condenado a cinco anos na prisdo, quando adotou o salafismo radical, cuja
bandeira consiste na profissdo da recusa a todos os valores e a influéncia do Ocidente. Cfe.
NAPOLEONI, Loretta. A fénix islamista: o Estado Islamico e a reconfiguracdo do Oriente Médio.
Tradugao: Milton Chaves de Almeida. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 32.
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“‘preparagao de terroristas suicidas para a atentados a bomba em missdes pelo
Oriente Médio”. E a ele também imputado o planejamento e a execugdo de 125
(cento e vinte e cinco) xiitas, “entre os quais o aiatola Mohammed Baqger al-Hakin,
lider espiritual do Conselho Supremo da Revolugdo Islamica no Iraque”, morto por
Yassin Jarrad, segundo sogro de al-Zarqawi, que se atirou com um veiculo
carregado de explosivos contra a mesquita do ima Ali. Nao demorou muito para que,
al-Zarqawi conseguisse difundir sua tatica extrema e a reunir seguidores suicidas e
recursos suficientes para prosseguir com a “série implacavel de atentados a bombas
contra os xiitas” e, dessa forma, dar continuidade ao plano de enfrentar as forcas
americanas’®,

Essa tatica de morte por suicidio iniciada no terrorismo por al-Zarqawi ganhou
forca, sobretudo com a ascensdo do Estado Islamico, que aparentava maiores
possibilidades de recrutamento e de treinamento de seus integrantes, despertando a
adesao de homens, mulheres, estrangeiros e até de criangas as suas ideologias
violentas de jihad, ainda que o preco a se pagar pela adesao fosse o suicidio.

Mas o que leva alguém a dar sua vida em nome de uma “causa”? Essa
pergunta € necessaria porque, nesse caso, o0 suicidio ndo é uma agao deliberada
para por fim a vida em razao de perturbacdo mental. Em outras palavras, a
finalidade da morte n&do é se livrar de sua consciéncia doentia. Tratando-se de
ataques suicidas, a morte recebe um status de dignidade, de heroismo. Entao,
voltando a pergunta, o que leva uma pessoa a dar sua vida pelo ideal terrorista? A
reposta mais plausivel encontra-se nas posturas adotadas no desenvolvimento de
acdes belicosas por paises ocidentais contra nagdes orientais. O resultado dessas
campanhas facilitou sobremaneira a tarefa de recrutar e de doutrinar pessoas
capazes de dar a vida pela causa terrorista.

Nesse sentido, o terrorismo suicida radicado no mundo arabe-islamico surge
de uma estratégia de defesa a hegemonia do ocidente, isto €, uma insurreigao
“contra el poder avasallador de sus instrumentos de destruccion masiva y el extenso
control militar que ejerce sobre los territories de los paises que fueron,
historicamente, la tuna del islam”, traduzindo-se, também, em um protesto contra as
diferencias crescentes de “poder y riqueza, que ponen a los directorios de las

grandes potencias industrializadas en oposicion a la gran mayoria de los paises

192 NAPOLEONI, Loretta. A fénix islamista: o Estado Islamico e a reconfiguragédo do Oriente Médio.
Tradugao: Milton Chaves de Almeida. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 33-34.
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debiles y pobres, a la que pertenecen, en gran parte, los paises donde prevalece la
fe islamica™ .

Essa razado para se perpetrar ataques terroristas tem o objetivo especifico
secular e estratégico de tentativa de obrigar as democracias liberais a retirar suas
forgas militares do territério que os terroristas consideram como sua terra natal e ndo
como uma afirmag¢do do fundamentalismo islamico, como se acreditava, pois a
religido, raramente, é a causa raiz, embora seja frequentemente usada como uma
ferramenta por organizagdes terroristas no recrutamento e em outros esforcos no
atendimento do objetivo estratégico mais amplo'*. Segundo Pape, trés sdo os
padrdes gerais encontrados nos fundamentos para os ataques terroristas suicidas:
(a) primeiro, quase todos os ataques terroristas suicidas ocorrem como parte de
campanhas organizadas, ndo como incidentes isolados ou aleatérios, pois, dos 188
(cento e oitenta e 0ito)'* ataques distintos no periodo de 1981 até 2001, 179 (cento
e setenta e nove) poderiam ter suas raizes em grandes campanhas politicas ou
militares coerentes; (b) depois, ha uma exclusiva vulnerabilidade das democracias
liberais aos terroristas suicidas, ja que os Estados Unidos, a Franga, a india, Israel, a
Russia, o Sri Lanka e a Turquia foram alvos de quase todos os ataques suicidas das
duas ultimas décadas, e cada pais vivia sob o regime democratico no momento dos
incidentes; e, (c) por ultimo, Pape constatou que as campanhas terroristas suicidas
sdo direcionadas para um objetivo estratégico, pois os patrocinadores de cada
campanha foram grupos terroristas tentando estabelecer ou manter a
autodeterminacgao politica na tentativa de obrigar um poder democratico a retirar-se

dos territorios que reivindicam',

103 ZOLO, Danilo. La justicia de los vencedores: de Nuremberg a Bagdad. Traduccion de Elena
Bossi, revisada por Pablo Eiroa. Madrid: Trotta, 2007. p. 291-292.
104 PAPE, Robert. A. Dying to Kill Us. The New York Times, New York, 22 Sept. 2003. Disponivel
em: <http://www.nytimes.com/2003/09/22/opinion/dying-to-kill-us.htmI>. Acesso em: 05 set. 2017.
Pape havia feito uma analise acerca do crescimento desses ataques terroristas suicidas, como
mostra a preocupagdo a época de sua pesquisa: “most worrisome, my research shows that the
raw number of suicide attacks is climbing at an alarming rate, even while the rates of other types of
terrorism actually declined. The worldwide annual total of terrorist incidents has fallen almost in
half; there were 348 attacks in 2001 as opposed to 666 incidents in 1987. Yet the number of
attacks in which the terrorists intend to kill themselves along with their victims has grown from an
average of 3 per year in the 1980's, to 10 per year in the 1990's, to more than 25 in both 2000 and
2001. And in terms of casualties, suicide attacks are far and way the most efficient form of
terrorism. From 1980 to 2001, suicide attacks accounted for only 3 percent of terrorist incidents,
but caused almost half of total deaths due to terrorism -- even if one excludes as an aberration the
unusually large number of fatalities on 9/11”. Ibid., 2003
196 |bid., 2003.

105
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Ao analisar a eficiéncia desse método, Pape refere que a razdo para se
atribuir o sucesso ao ataque terrorista pelo suicidio reside, primeiro, na eficiéncia da
acao na produgao do resultado letal e no baixo numero de perda de integrantes das
organizagodes terroristas. Além disso, recorre-se ao terrorismo suicida em virtude dos
custos humanos que tal modalidade de violéncia requer em contrapartida a forma de
guerrilha convencional, que exige um elevado numero de “soldados” para as
campanhas'”’. Em verdade, a proporgao é quase sempre favoravel a organizagao
terrorista, traduzindo-se tal forma de ataque em um meio de sucesso na propagacao
da violéncia.

Embora seja um meio eficiente para se atingir os objetivos, ha uma variavel
importante nesse processo: o suicida. Nesse aspecto, entra em debate o poder de
convencimento das organizagdes terroristas em arregimentar voluntarios dispostos a
dar a vida pelos ideais de seu grupo. Entdo, como convencer alguém a dar a vida
por uma “causa”? Parte dessa tarefa, ja se adiantou, ndo é dificil, pois € cumprida
pelo préprio ocidente, quando emprega meios de destruicdo massivo contra a
populacdo, na chamada “guerra global contra o terrorismo”, sob o argumento
justificador-legitimador de “guerra contra la ideologia inhumana y sanguinaria del
terrorismo global”, orientada também sob a maxima de uma “guerra preventiva’,
tendo ai os maiores exemplos as acdes militares desenvolvidas pelos Estados
Unidos'™®. Essas empreitadas americanas se destacaram a partir de 1991, com a
Guerra do Golfo, quando foram feitas ndo menos de 150 (cento e cinquenta) mil
vitimas, n&o apenas em solo iraquiano, como também em terras palestinas,
jordanianas, sudanesas e egipcias.

Essas acgdes permitiriam concluir que o terrorismo expressaria a vontade
profundamente irracional de obter resultado de modo mais cruel, destrutivo e
violento, sem o minimo de respeito pela vida, na medida em que o terrorista suicida,
sobretudo o Palestino, seria a expressao emblematica da irracionalidade, do
fanatismo e do nihilismo terrorista, porque a vida do kamikaze perderia todo valor

diante de seus proprios olhos'®. Todavia, longe de ser essa somente a razdo do

97 PAPE, Robert. A. Dying to Kill Us. The New York Times, New York, 22 Sept. 2003. Disponivel
em: <http://www.nytimes.com/2003/09/22/opinion/dying-to-kill-us.html>. Acesso em: 05 set. 2017.

108 Cfe. ZOLO, Danilo. La justicia de los vencedores: de Nuremberg a Bagdad. Traduccion de Elena
Bossi, revisada por Pablo Eiroa. Madrid: Trotta, 2007. p. 202-241.

199 |bid., p. 289.
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terrorismo suicida. Pelo contrario, ha outras questdes politicas, econémicas e sociais
que alimentam o suicidio altruista no terrorismo.

Por isso, é aceitavel a defesa do argumento de Robert Pape no sentido de
que o terrorismo suicida ndo é um fenébmeno irracional, ndo teve origem na religido,
nem na pobreza ou no subdesenvolvimento, mas, em sua maioria, representa uma
resposta organizada contra as séries de ag¢des militares em territorio oriental,
reproduzindo um ciclo de ataques interminaveis. A verdade € que o terrorista suicida
nao € um louco, como se costuma estereotipa-lo. O Dr. Jarrold Post, da George
Washington University, e ex-chefe da Central Intelligence Agency's Center for
Analysis of Personality and Political Behavior in Terrorism, afirma que o terrorista
suicida age pela necessidade de pertencer a um grupo que o receba, o aceite e o
aprove, fazendo-o encontrar seu lugar dentro dele. Isso faz com que o terrorista dé
um significado a sua vida e siga os ideais do seu novo grupo social, e, com isso,
possa alcangar uma renovacao de sua vida e se sentir importante e comprometido
com a causa do grupo. Quando se integram ao grupo, os terroristas suicidas
“sentem que se tornaréo herdis, que seus parentes e colegas irdo chorar de emogao
em razao de sua coragem absoluta em morrer por uma causa”, além da crenga de
que “irdo desaparecer, mas estdo convictos agora que deixardo suas marcas em
algum lugar, tornando-se o orgulho de todos aqueles que n&do morreram”™°,

A conclusao a que se pode chegar é a de que, dessa forma, o ser humano
consegue ultrapassar, de forma voluntaria e consciente, o instinto natural de
sobrevivéncia e autopreservacao, para dar sua vida em nome de um grupo, que, por
meio de uma “lavagem cerebral”’, o persuadiu, o converteu e o convenceu, a partir
de técnicas de condicionamento psicologico, que se notabiliza por um discurso
fanatico de odio, geralmente alicercado em preceitos religiosos fundamentalistas,
recrutando ainda criangas os futuros dispersores do édio e da violéncia.

O resultado desse processo € o fortalecimento de uma relagao odiosa entre
esses povos e paises do ocidente, realimentando um sentimento de resisténcia, 6dio
e vinganga, em um processo de larga escala, culminando em sucessivos atentados
violentos suicidas.

Essa estratégia funciona como um processo autofagico — e é por isso que

existem as campanhas para recrutamento de terroristas —, que vai destruindo os

10 CARDOSO, Silvia Helena. A mente do terrorista suicida. Cerebrum: New York, 2001. Disponivel
em: <http://www.cerebromente.org.br/n13/terrorist8.html>. Acesso em: 12 jan. 2018.
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grupos terroristas, a partir de “troca de mortes”. Essa “troca de mortes” faz parte de
um estratagema do terrorismo de manter constantes ataques, embora tenha a
certeza de que nao pode vencer seus “inimigos”.

De certa forma, isso se assemelha a uma constatacéo feita por Baudrillard, no
sentido de que existe uma mensagem secreta dos terroristas, e essa mensagem
secreta estaria justificada em razao da premissa implicita de que o terrorismo “nunca
vencera o sistema em termos de relacdo de forga”, fazendo surgir a reagédo da
resposta de uma morte por outra morte igual ou superior, desafiando o sistema “pela
sua propria morte e pela sua propria destruicdo”". E possivel concordar com
Baudrillard, pois, de fato, o intento terrorista € o de manter uma troca de violéncia,
na medida em que as organizagdes terroristas tém consciéncia de que ndo podem
vencer o sistema, assumindo uma estratégia de manuteng¢ao dos ataques. Por outro
lado, também fica claro que o sistema n&o da conta do terrorismo. Entretanto, como
os atos terroristas ndo podem ficar sem respostas, o processo de violéncia esta em
constante (re)alimentagao, basicamente com a troca de mortes por ambos os lados.

Esses suicidios fazem parte da instrumentalizagcdo do ser humano para se
alcancar os ideais terroristas, do tipo os fins justificam os meios, ainda que essas
pessoas deem o seu bem maior: a vida. Nas campanhas terroristas, os suicidas séo
recrutados sob o argumento de que o ato do suicidio € nobre em relagdo a causa. E
essa causa, mesmo que esteja relacionada a politica, a vinganca, a (re)afirmacéao do
grupo, ao poder, a opiniao publica, ao territério, mais predominantemente, esta
ligada a cultura e a religido, no ultimo caso, o islamismo.

N&o raras vezes, 0s grupos terroristas mostram faces religiosas, fazendo com
que se produzam confusdes de sentido, como, por exemplo, a associagao de
religibes com grupos terroristas ou de dogmas religiosos com a “cartilha” terrorista.
Apesar de tais confusdes nao serem totalmente verdadeiras, ha um espaco em
comum em que a religido se entrecruza com o terrorismo: o fundamentalismo. Nao é
dificil de encontrar justificativas terroristas de que suas a¢des sao legitimadas pela

autodefesa ou para vingar as comunidades religiosas a que pertencem.

"1 MORIN, Edgar; BAUDRILLARD, Jean. A violéncia do mundo. Tradugdo de Ana Paula de
Viveiros. Lisboa: Instituto Piaget, 2007. p. 30.
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2.4 O Entrecruzamento da Religiao com o Terrorismo: o fundamentalismo

religioso

A associagao da imagem do terrorismo a religido, sobretudo o islamismo é
indissociavel. Alias, o fundamentalismo isla € tido como o principal motivo para o
resultado do atentado de 11 de setembro de 2001.

Essa relagdao dicotébmica (islamismo-terrorismo) advém de um processo de
justificagédo da violéncia no islamismo — jihad armada —, em virtude do surgimento de
correntes radicalizadas que justificam o emprego da violéncia e, especificamente,
acdes que podem ser qualificadas de terrorismo, em sua maioria planejadas e
executadas pela Al-Qaeda e por seus seguidores. Contudo, é necessario investigar
em que medida o terrorismo esta fundado em preceitos do isla e se ele opera
realmente a partir de fundamentos islamico.

Quando se emprega o sentido “fundamental” de uma religido, destaca Boff,
normalmente se remete a uma leitura originaria, principal, quase em um sentido de
pureza. Foi assim no protestantismo norte-americano, entre os Pilgrims, expulsos da
Holanda e da Inglaterra, em 1620, por reclamarem por uma reforma no cristianismo,
a exemplo da série Fundamentals: a testimony of the truth, publicadas por pastores,
entre 1890 e 1915, cujo objeto era a abordagem de pontos fundamentais para a fé
cristd em oposicao ao liberalismo. No ultimo caso, os Fundamentals “apresentavam
a proposta de um cristianismo rigoroso, ortodoxo e dogmatico, que servia de
orientacdo aos fiéis diante da avalanche de secularizacdo e modernizacdo que
invadia toda a sociedade norte-americana”!'2.

Em relacdo ao fundamentalismo protestante, Boff lembra que ai esta presente
uma vertente de interpretagdo biblia “ao pé da letra”, na medida em “que cada
palavra, cada silaba e cada virgula, dizem os fundamentalistas, € inspirada por
Deus”, e, como “Deus n&o pode errar, entdo tudo na Biblia é verdadeiro e sem
qualquer erro”™"3,

Ja o fundamentalismo catélico, como refere Boff, tem “raizes profundas e
muito antigas” e apoiava-se na “conviccdo de ser o unico portador da verdade

absoluta”, julgando-se no “direito e no dever de levar esta verdade para todo o

"2 BOFF, Leonardo. Fundamentalismo, terrorismo, religido e paz: desafios para o século XXI.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 9-10.
3 |bid., p. 11.
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mundo, porque todos os demais estdo privados dela e sao vitimas das artimanhas
do satanas”. O fundamentalismo catélico, antes “apoiado pelos poderes politicos e
religiosos, pelas armas e pelo comércio”, perdeu forgas na Igreja, mas, hoje, “ha
dentro do catolicismo setores que prolongam, embora de forma mais sutil, o antigo
fundamentalismo, disfarcado sob os nomes de restauracdo e de integrismo”, que
estabeleceu como “inimigo” a modernidade, “com suas liberdades, sua
independéncia face ao poder religioso e seu processo de secularizagado”. Boff
consegue extrair uma caracteristica do fundamentalismo catélico comum as demais
formas de preceitos fundamentalistas: uma cegueira para a mensagem central. Isso
significa dizer que o fundamentalismo subverte a ordem de que as normas e as
doutrinas possuem o sentido principal de servir a vida e de preservar a espécie
humana''4.

Agora ja chegando ao espaco que liga a religido ao terrorismo, ingressa-se na
discusséo sobre o fundamentalismo islamico, que assume razoavel protagonizagao,
para nao falar em esséncia, na organizagdo e na operagao dos principais grupos
terroristas.

O islamismo é uma religido monoteista, criada por Maomé, Profeta Arabe. As
pessoas que seguem o islamismo sdo mulgumanas e tém o Alcorao'® como livro
sagrado do Isla. O islamismo'® é a religidao que mais cresce no mundo e estima-se
mais de 1 (um) bilhdo de adeptos. O Isla foi a “Ultima grande religido a surgir e
nasceu no século VIl — Maomé nasceu por volta de 570 e morreu em 632 de nossa
era — estendendo-se do Marrocos até a Indonésia, incluindo a Turquia, partes da
Africa Negra, da Russia e da China”"7.

A religiao isla é composta por Sunitas e Xiitas, que totaliza quase a

integralidade dos mulgumanos. Os Xiitas sdo seguidores de Ali, primo e genro de

"4 BOFF, Leonardo. Fundamentalismo, terrorismo, religido e paz: desafios para o século XXI.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 15-22.

"5 O Alcor&o (Coran significa ler, recitar, e por isso a palavra deve ser sempre lida em voz alta) é
considerado como a revelagao verbal e ultima dada por Deus, em arabe, ao seu povo. Ele é até
mais importante que seu intermediario, o Profeta Maomé, que recebeu sua mensagem através do
anjo Gabriel. Se os cristaos professam que Deus fez 0 homem, os mulgumanos dizem que Deus
se fez livro. O alcordo se divide em 114 capitulos (suras), distribuidos em duas grandes partes
que correspondem as duas fases de atuagdo do Profeta: a fase de Meca (610-622) e a fase de
Medina (622-632). Ibid., p. 25.

16 O islamismo € sustentado por cinco pilares: a) orag&o ritual, cinco vezes ao dia, feita na diregdo de
Meca; b) peregrinacdo a Meca uma vez na vida; ¢) Jejuar do nascer ao por do sol durante o Ramad3,
0 nono més lunar; d) dar esmola como forma de partilha e de agradecimento a Deus, doador de todos
os bens; e) professar que Ala é o Unico Deus e Maomé o seu Profeta”. Ibid., p. 24.

"7 Ibid., p. 23.
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Maomé, e o consideram como o legitimo sucessor do Profeta (Califa), sob o
fundamento de que o legitimo representante do Profeta deve ser alguém de sua
familia. Os eixos basicos da teologia Xiita sdo: a) o martirio de seus lideres; b) a
memoria auténtica do Profeta; c) o papel espiritual do imam, lider da comunidade.
Os Xiitas possuem uma hierarquica clerical e seguem liturgia mais mistica,
valorizando seus santos, que, para eles, sdo considerados como “imas”. A
concentragéo dos Xiitas, que sdo minoria, esta mais fortemente no Afeganistédo e no
Ird. Por outro lado, os Sunitas entendem que a lideranga do islamismo nao é de
carater hereditario e a lideranga independe de pertenga a genealogia de Maomé.
Além disso, os Sunitas defendem que sao legitimos sucessores de Maomé os quatro
califas que dividiram o poder apés a morte do Profeta, rejeitando personificacbes e
seguindo um culto mais puritano. Os Sunitas compdem a maioria do Isla e sua
concentragdo é maior na Indonésia, no Paquistdo e no Iraque. E dessa vertente que
se alinha o Estado Islamico no Iraque e no Levante (EIL), grupo terrorista dissidente
da Al-Qaeda orientado pelo objetivo de criagdo de um califado islamico'®.

O fundamentalismo islamico teve como ponto de partida os anos oitenta,
quando uma corrente neofundamentalista constatou que a “entrada de valores
ocidentais e a pressdo imperialista das grandes poténcias ocidentais sobre os
Estados arabes por causa do petroleo desestruturaram a cultura mulgumana e a
afastaram dos ideais coranicos”''®. Essa visdo de islamizagcdo da sociedade e de
seus costumes, como ponto de partida para a criagdo de um Estado regido pelo
Coréao pode ser vista, por exemplo, no Boko Haran, no Taleban e no Estado Islamico
e do Levante do Iraque, que trazem nas suas operagbes uma carga de édio ao
ocidente e pretendem fazer valer a Sharia. E evidente que esse 6dio pelo ocidente e
se mistura com ideais politicos e se soma para forma uma jihad violenta promovida
pelos principais grupos terroristas.

Esse processo de violéncia vem desde o século VIl ao Xll, quando se deu a
expansao do Isla, com a ocupagao de espagos considerados sagrados para 0s
cristdos, como “a Terra Santa e os territérios evangelizados por Sao Paulo, a Asia
Menor e as igrejas pastoreadas por Santo Agostinho e Sao Cipriano, no Norte da

Africa, chegando até a Espanha”. Ainda no século XlI, e até o século XIV, “houve a

18 BOFF, Leonardo. Fundamentalismo, terrorismo, religido e paz: desafios para o século XXI.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 25-27.
9 |bid., p. 27-28.
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contraofensiva crista através das Cruzadas, colimando com a expulsdo dos
mulgumanos da Espanha, em 1942”. Em seguida — Sec. XV a XVI -, veio “a
resposta mulgumana com a conquista de Constantinopla (1453), a ocupacao dos
Balcas e ameaca sobre a Europa, contida na Polonia”. Nos séculos “XIX e XX as
poténcias revidaram, dominando e colonizando os principais territérios islamicos na
Africa, Oriente Médio e Extremo Oriente, usando de violéncia militar, exploracdo
econdmica e imposic¢ao cultural e religiosa”. Depois, com o0 avan¢o da modernizagao
ocidental, do liberalismo e da secularizagcao, houve o aprofundamento pelo Ocidente
das “ricas bacias petroliferas situadas nos territérios mulgumanos do Oriente Médio”,
quando se estabeleceu um 6dio reciproco, em que os “ocidentais tendem a ver nos
mulgumanos as figuras do fanatico religioso e do terrorista” e os “mulgumanos
tendem a ver nos ocidentais os ateus praticos, os materialistas e os secularistas
impios”'2°. Dai foi um passo para as ocupagdes militares dos territérios arabes com
bacias petroliferas e o estabelecimento de um processo violento terrorista de
ataques e revides interminaveis.

Contudo, como ja se antecipou nesta pesquisa, ndo se pode creditar os atos
terroristas nem a formagdo dos grupos terroristas apenas ao islamismo. Tal
associagao ocorre em razao da forte ligagao da politica com a religido isla e pelo fato
de os principais grupos terroristas professarem uma versdo fundamentalista do
islamismo.

O fato é que “boa parte das figuras e organizagdes que tém sido
apresentadas ao longo dos ultimos anos como ‘representativas’ do universo
mulgumano sao qualquer coisa se queira, menos auténticos porta-vozes do isla”,
como foi, por exemplo, de “Osama Bin Laden e da Al-Qaeda, de Sadan Hussein e
do partido Baath, do aiatola Khomeini e da ‘revolucéo islamica’, dos talibas e de
tantos outros™?'.

A associagao errbnea do terrorismo ao isla distorce o sentido dessa religido e
até os seus conceitos basicos, como é o caso, para ficar apenas nesse exemplo, do
significado de jihad. Para o Isla, jihad quer dizer “esforco sagrado”, mas,
normalmente, lido como “guerra santa”. O jihad passou a ser associado ao

terrorismo em razao da influéncia dos lideres terroristas no islamismo, que se valem

20 BOFF, Leonardo. Fundamentalismo, terrorismo, religido e paz: desafios para o século XXI.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 29-30.

21 AZEVEDO, Mateus Soares de. Homens de um livro s6: o fundamentalismo no isld, no
cristianismo e no pensamento moderno. Rio de Janeiro: Nova Era, 2008. p. 26.
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dos ensinamentos do Corédo para estabelecer uma leitura fundamentalista do isla,
como foi o caso de Osama Bin Laden, que, durante seus estudos na Universidade
Rei Abdullah Aziz, foi “fortemente influenciado pela ideologia exclusiva dos Irmaos
Mulgumanos, organizagdo fundamentalista militante estabelecida em 1928”, que
contrapés as ligdes do Cordo e pregava a jihad “contra os ‘povo do Livro’, isto €,
cristdo e judeus, numa clara demonstragao de heterodoxia”'?2,

Diferentemente do que se imagina, Azevedo lembra que as “Escrituras
islamicas, tanto quanto na sua tradigdo ao longo dos séculos, tém condenado
enfaticamente o fanatismo religioso, a intoleréncia e todo tipo de agresséo gratuita”,
pois, para o “isla tradicional, a intolerancia religiosa € uma forma de aberragéo”'=.

O fundamentalismo termina por se mostrar em uma versao intolerante e
extremista do isla — e de outras religides —, alimentado por um “agugcamento das
tensdes entre distintas culturas, em razdo de divisdes e mal-entendidos cuja origem
esta na compreensao superficial e ‘militante’, formalista e xendfoba, das diferentes
perspectivas religiosas”, arremata Azevedo™.

Parte dessa associacdo do isla ao terrorismo pode ser compreendida em
razao da forte ligagao do isla com a politica, ou, para assim dizer, por que a politica
faz parte do isla, como elemento co-originario. Dai a facilidade com que os grupos
fundamentalistas se valem do islamismo para promover suas ideologias, como é o
caso do Taliba, que emergiu no Afeganistdo e no Paquistdo, em 1996, e notabilizou-
se pela dedicagcdo a Lei Islamica (Sharia). Também o Boko Haram, fundado em
2002, que prega a implantagédo de um modelo de educagao islamica, razao pela qual
seu significado € “Educacéo ndo isla é pecado” ou “Educacgao ocidental é pecado”.

Essa desvirtuagao dos dogmas islamicos pelo fundamentalismo acaba por
produzir uma visdo extremista, intolerante e xenofoba dos grupos terroristas na
promogao da violéncia e, por consequéncia, terminam por criar no imaginario da
maioria dos n&o-islamicos a ideia de que todo mulgumano é terrorista, nascendo um
processo de inumeros reflexos negativos para o povo mulgumano, como
discriminacdo, barreiras (i)migratérias, sang¢des econdmicas, além de perdas

patrimoniais, sofrimentos fisicos e psicolégicos decorrentes das agdes antiterror.

22 AZEVEDO, Mateus Soares de. Homens de um livro sé: o fundamentalismo no isld, no
cristianismo e no pensamento moderno. Rio de Janeiro: Nova Era, 2008. p. 27.

123 bid., p. 31.

124 |bid., p. 33.
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Como visto, ao longo deste primeiro capitulo, procurou-se partir da analise do
terrorismo como um fendmeno social, buscando compreender o que é o terrorismo,
sua forma de atuacéo e finalidade. Em seguida, se investigou como o terrorismo
expressa sua mensagem de odio, que alimenta e se difunde para instrumentalizar o
ser humano como meio de disseminar a violéncia. Por fim, buscou-se evidenciar que
tal processo de 6dio, inevitavelmente, se entrecruza com a religiao islamica, no seu
braco fundamentalista, que se impregna no seio das organiza¢gdes mais radicais
extremistas e opera a partir de preceitos religiosos com finalidade de praticar atos
violentos.

Até ai, tudo se resume ao campo social. Mas, a partir de um momento, o
terrorismo passa a ingressar no campo juridico, uma vez que, pela dimenséo dos
ataques, ha um desafio comum a quase todos os Estados de Direito, que se traduz
na necessidade de prevenir e de reprimir o terrorismo, notadamente, pela
intervencdo em determinado espaco-tempo com o objetivo de reagir a tais agdes. E
nesse momento que o terrorismo ganha relevo na Comunidade Internacional. Por
isso, busca-se investigar como o terrorismo vem sendo prevenido e reprimido, por
cada Estado e pela Comunidade Internacional, discussao que norteara o préximo

capitulo.
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3 OS DESAFIOS DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NA LUTA CONTRA O
TERRORISMO

Eleger um método de enfrentamento ao terrorismo, que, como visto, néo é
simples, adequado a uma politica que respeite as garantias da humanidade tem sido
a luta constante da Comunidade Internacional. E por isso que, antes de se sustentar
uma defesa da melhor ou mais justa resposta ao terrorismo, se faz necessario
entender todos os problemas que cercam o terrorismo e que, portanto, se
constituem em desafios para prevenir e reprimir esse fendmeno inicialmente social —
e politico — que deve ser respondido dentro de um marco de legalidade, sob pena de
se reviver os maiores flagelos da humanidade.

E essa tarefa de pacificar — ou de, pelo menos, buscar uma resposta que
dialogue com premissas de Estado de Direito — a questdo do terrorismo n&o tem
sido nada simples. Isso ja se pode constatar pelas caracteristicas, modos de
operagéao e finalidade do terrorismo, sem falar que toda a légica de operagdo dos
grupos terroristas € marcada por um historico de 6dio e de sucessivas e reciprocas
violéncias.

Os grupos terroristas sempre “justificam” seus ataques aos direitos dos outros
a partir de uma premissa de que o povo do “isla” é subjugado pelas nagdes
ocidentais, especialmente pelos Estados Unidos da América, na América do Norte, e
ainda por outros tantos paises da Europa. Por outro lado, as nag¢des atacadas
langam mao de medidas de defesa, desencadeando contra-ataques em nome de um
pretenso interesse de seus cidadaos e da necessidade de garantir a manutencéo da
paz e da seguranga internacionais. O resultado dessa contenda interminavel € um
processo de violagdo de direitos humanos, tanto daqueles que atacam sob a
alegacédo de que sao sobrepujados pelas nag¢des ocidentais, como dos que integram
as nacodes atacadas.

Como tracar uma estratégia antiterror que seja recebida por ambas as partes?
Essa resposta é quase inalcancavel, visto que existem, nos dois lados, um processo
de operacado orientado por premissas unilaterais. O fato € que ha um “qué” de
egoismo nessa “guerra” infindavel, que obstaculiza uma atuacgdo legitima aceita
pelos envolvidos. Agem de forma egoista os terroristas porque matam e mutilam em
nome de ideais que somente a eles interessam. De igual forma, agem

egoisticamente as autoridades que ordenam os contra-ataques, pois n&do submetem
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o combate ao terrorismo as premissas fundamentais, violando o devido processo
legal e, por consequéncia, os direitos humanos de inocentes e daqueles
considerados como agentes do terror. A primeira constatacdo nos meios de
enfrentamento ao terrorismo € a de que ha um déficit de virtude em todos os
aspectos envolvendo o terrorismo que precisa ser controlado, sob pena de nao se

negar os avangos conquistados a duras penas pela sociedade.

3.1 Os Déficits de Virtude como um Primeiro Entrave as Promogdes das Agoes

Antiterrorismo

Encontrar uma resposta legitima a um fenébmeno social que, como visto no
primeiro capitulo deste estudo, esta impregnado de preceitos de fundamentalismo
religioso e que emprega esses dogmas para instrumentalizar pessoas e organizar
ideais para disseminar o terror pela violéncia é, atualmente, um dos maiores
desafios da Comunidade Internacional. Se ndo bastassem os desafios para lidar
com esse fendbmeno complexo, que opera de maneira diversa e difusa, a visao
unilateral egoista que sustenta os argumentos de cada lado do conflito se apresenta
como uma variavel especial que torna maior a tarefa de responder ao terrorismo
sem cometer injusticas, sejam elas na forma de atrocidades ja experimentadas pela
humanidade — e que, paulatinamente, costumam aflorar — ou pela promog¢ao de uma
resposta juridica que dialogue com premissas minimas de legalidade. Dai porque
nao ha progresso na pacificacao de conflitos terroristas.

Na Primeira Ligao sobre Etica, Tugendhat ensina que o egoista é aquele que
nao quer se compreender moralmente'. E esse egoista, agora falando na Quinta
Licdo sobre Etica de Tugendhat, ndo é do tipo “comum”, que age moralmente a
partir de sua propria perspectiva e sente culpa. E uma classe de egoista “radical’,
que “representa o lack of moral sense™%. Isso significa dizer que tanto os terroristas
quanto aqueles que conduzem a “guerra ao terror” ndo tém senso moral e apenas se
interessam pela realizacdo de seus ideais e ndo se importam com o resultado de
seus atos, isto &, com a violagdo massiva dos direitos humanos. Como bem ensina

Tugendhat, o caminho do egoismo é abalizado pela maxima de que “faz apenas

25 TUGENDHAT, Ernst. Licbes sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
graducao em filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizagédo da tradugéo
Ernildo Stein. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 26.

126 |bid., p. 92.
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aquilo que lhe agrada” e nao “tem qualquer relagdo com seus semelhantes exceto o
relacionamento meramente instrumental: os outros apenas Ihe servem como meio
para satisfacao de necessidades; isto quer dizer que ele se compreende, na relagao
com os outros, exclusivamente com ser humano de poder”?. Essa moralidade dos
terroristas e de quem os combate sé produz violéncia.

E, pois, nesse sentido, que Kant, em Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes, apresenta um imperativo categodrico, isto €, um dever ser, como
universalizagdo da seguinte maxima: “age apenas segundo a maxima pela qual
possas ao mesmo tempo quere que ela se torne uma lei universal”?, Essa é a lei
fundamental da razao pratica pura kantiana'®.

Dessa maxima fundamental, Kant apresenta o seguinte imperativo categorico:
“Age de modo tal que uses a humanidade tanto em tua pessoa como na pessoa de
todo outro sempre ao mesmo tempo como um fim, jamais simplesmente como
meio”%, A partir dessa representacao material do principio da moralidade, Immanuel
Kant propés um imperativo categorico que combate a instrumentalizagcdo do ser
humano para um fim egoista, como acontece no caso do terrorismo, ja estudo no
primeiro capitulo.

Tomando-se como base a premissa fundamental kantiana, observa-se que
nao ha justificagdo moral para as condutas terroristas, tampouco para a maioria das
respostas empregadas no combate dessas praticas violentas. E dai que surge o
argumento de que tanto as praticas promovidas pelos grupos terroristas como
aquelas empregadas como reagao a tais agcdes contra o terror ndo possuem lastro
de justificagcdo, pois, em sua maioria, agem de acordo com seus ideais, isto €, de
forma egoista, sem compromisso nem respeito pela causa do outro. Evidente que
esse agir egoista tem servido de “combustivel” como “alimento” farto para

reproducao do ciclo de violéncia vicioso no terrorismo.

27 TUGENDHAT, Ernst. Licbes sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
graducdo em Filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizacao da tradugéo
Ernildo Stein. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 93-94.

28 KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Tradugédo nova com introdugdo
e notas por Guido Anténio de Almeida. Sao Paulo: Discurso; Bacarolla, 2009. p. 215.

129 |bid., p. 103.

130 HOFFE, Offried. Immanuel Kant. Tradugéo Christian Viktor Hamm, Valério Hohdem. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 202.
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Ernst Tugenhadt refere assim o principio fundamental kantiano: “tu deves
respeitar igualmente a cada um e ndo instrumentalizar ninguém!”*3'. Nao é dificil
compreender que o terrorismo, com base no seu discurso de 6dio promotor de
violéncia, arregimenta — muitas vezes forgadamente — “soldados” para a causa, em
nome de fundamentalismo religioso e de ideais fanaticos extremos, fazendo dessas
pessoas apenas uma ferramenta para a promogao de seus interesses. A
instrumentalizagdo do ser humano €& tamanha que até criangas e jovens sao
armadas e “treinadas” para lutar e morrer em razao da “causa” terrorista, como € o
caso do “homem-bomba”, que comete suicidio para alcancar os ideais das
associacdes terroristas. E inegavel o processo de “instrumentalizacdo” em nome do
terrorismo.

Do outro lado, ou seja, dos que agem contra o terrorismo, igualmente ha uma
parcela de irresponsabilidade, que autoriza sustentar a existéncia de um déficit
moral nas agbes antiterror, seja na forma de guerra ou na forma de resposta por
instrumentos juridicos. Veja-se o caso dos Estados Unidos da América que €
marcada como uma nag¢ao que muito lutou para salvaguardar os direitos dos seus
cidadaos e de tantos outros Estados, mas, paradoxalmente, é acusada de violar,
indiscriminadamente, direitos e garantias fundamentais por meio de praticas
egoistas, imorais e despidas de legitimacdo frequentemente contestadas pela
Comunidade Internacional.

Em Justica para Ourigos, Dworkin sustenta que a responsabilidade moral é
uma virtude. E “as pessoas moralmente responsaveis agem segundo principios;
agem de acordo e ndo apesar de suas convicgbes”'?2. Por isso, lembra o autor
estadunidense, “um dirigente politico que lance uma nagao para guerra baseado em
informacdes secretas inadequadas € irresponsavel”’ nos planos “intelectual, pratico,
ético e moral”. E o caso dos Estados Unidos da América, quando usou informacdes
secretas para desencadear uma guerra contra o Iraque e, depois, prender, na Baia
de Guantanamo, estrangeiros para submeté-los a danos injurias e riscos de injustica

aos quais nao se sujeitariam os cidadaos americanos™®,

81 TUGENDHAT, Ernst. Licbes sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
graducao em Filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizagao da tradugéo
Ernildo Stein. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 27.

32 DWORKIN, Ronald. Justica para ourigos. Tradugdo Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedinas,
2012. p. 110.

133 Ibid., p. 111-114.
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E evidente que ha uma clara auséncia de virtude, diante do déficit de
responsabilidade moral pela politica desenvolvida pelos Estados Unidos contra o
terrorismo. Nao é dificil perceber que houve uma “demagogia” dos americanos, na
medida em que nao agiram segundo os principios que professam. Nesse sentido,
lembra Dworkin que “o lider que leva seu pais para guerra, fingindo seguir principios
que, na verdade, nao tem, principios que nao pretende seguir quando for
conveniente segui-los, é grosseiramente pouco sincero”. Mais, assim agindo, esse
lider “finge apoiar os principios que oferece como justificagdo”, arremata Dworkin 3.
E nesse sentido que se afirma existir uma auséncia de virtude na politica
antiterrorista. Como refere Dworkin, “a virtude deve ser a propria recompensa; ao
cumprimos o0 nosso dever, nao devemos pensar noutro beneficio”1%,

Sobre o sentido de virtude, quer-se dar a ela aquele conceito formulado por
Kant, na Metafisica dos Costumes, para quem virtude “é a firmeza moral da vontade
de um ser humano no cumprimento de seu dever, que € uma necessitagdo moral por
meio de sua prépria razao legisladora, na media em que esta se constitui como um
poder executivo da lei”1%,

Nao é desarrazoada, portanto, a leitura do cenario do terrorismo, para se
sustentar uma evidente pratica egoista dos agentes terroristas e dos que promovem
a guerra ao terror. E facil constatar uma falta de justificagédo de acdes em ambos os
lados. Os elementos comuns nesses comportamentos sao o 6dio e a vinganga.
Tantos os terroristas quanto aqueles que os reprimem atuam a partir de uma
justificacdo moral violenta odiosa e egoista. Para atingirem seus objetivos, terroristas
e antiterroristas terminam por imprimir agcdes de desrespeito e desprezo pelo outro,
numa clara demonstracao de caréncia de altruismo.

Quando se fala em altruismo remete-se aquilo que Tugendhat chama de uma
“consideracdo pelos outros”, naquele significado de kantiano de que é necessario

considerar os interesses dos outros e respeitar os direitos de cada um?™’.,

3 DWORKIN, Ronald. Justiga para ourigos. Tradugdo Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedinas,
2012. p. 112.

135 |bid., p. 200.

136 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Tradugdo (primeira parte) Cléia Aparecida Martins,
traducdo (segunda parte) Bruno Nadai, Diego Kosbiau e Monique Hulshof. Petropolis: Vozes,
2013. p. 217.

137 Cfe. TUGENDHAT, Ernst. Ligées sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
graducéo em Filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizacdo da traducao
Ernildo Stein. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 93-128.
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E perceptivel o egoismo em ambos os lados do terrorismo. Tudo isso se
traduz em um circulo vicioso de violéncia interminavel, por absoluta auséncia de
dignidade e respeito pelo outro. Dworkin, igualmente, ao discorrer sobre a dignidade,
enfrenta a questdo do respeito proprio e respeito pelos outros. Nesse aspecto, o
autor estadunidense também parte de Kant para sustentar que “uma forma correta
do respeito proprio implica um respeito paralelo pelas vidas de todos os seres
humanos”, isto €, “para me respeitar a mim proéprio, tenho de considerar as vidas dos
outros como tendo também importancia objetiva™®. Isso € um pressuposto da
dignidade. E esse desprezo também se mostra no sentido de desrespeito, naquilo
que Dworkin classifica como uma humilhagao das pessoas que estdo no poder, ao
violarem ou torturarem suas vitimas™®. Nao é dificil compreender que o cenario atual
do terrorismo reflete tanto desprezo como desrespeito pelo ser humano, mediante a
pratica de condutas marcadas pela néo-adrmiracdo do ser humano enquanto
apenas ser humano, isto €, sem a valoragéo de qualidades subjetivas™®.

Nao é diferente, por exemplo, o argumento de Joas, analisando a Sacralidade
da Pessoa e a nova genealogia dos direitos humanos, e se apoia na “analise
intermediaria” weberiana, pela qual “com um pragma inexoravel de toda acgao,
violéncia e ameaca de violéncia inevitavelmente sempre geram nova violéncia”, para
sustentar que “exclusivamente do sofrimento ndo surgem valores”. Isso significar
dizer que é necessario “transformar a experiéncia de sofrimento em valores
orientados para impedir que o sofrimento sob injustica, privacdo de liberdade,
violéncia leve a falta de esperanca e ao desespero ou a espirais de violéncia que se
erguem ciclicamente e das quais aparentemente n&o é mais possivel sair’™.

E exatamente esse ciclo negativo de sucessivas praticas violentas egoistas
gue ocorre no caso do terrorismo. A cada novo ataque terrorista sdo desencadeadas
acdes militares violentas, vitimando, nas mais das vezes, pessoas inocentes, além
de emprego de um Direito de Excecao, compreendido na adogcdo de normas penais

e processuais penais desconectadas do devido processo legal. E precisamente dai

%8 DWORKIN, Ronald. Justiga para ourigos. Tradugdo Pedro Eloi Duarte. Coimbra: Almedinas,
2012. p. 263.

39 |bid., p. 344.

140 Cfe. TUGENDHAT, Ernst. Ligées sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
graducdo em filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizacéo da traducao
Ernildo Stein. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 236.

41 HOAS, Jans. A sacralidade da pessoa: nova genealogia dos direitos humanos. Tradugdo Nélio
Schneider. Sdo Paulo: Editora Unespe, 2012. p. 112-113.
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que se alimenta o terrorismo e se reforcam os argumentos para a manutencao do
processo ciclico da violéncia.

Esse encadeamento egoista de condutas de violéncia se traduz em completo
desprezo pelo ser humano. Desprezo no sentido de ndo-admiragao do ser humano
enquanto apenas ser humano, isto €, sem a valoragao de qualidades subjetivas'+.
Desprezo também no sentido de desrespeito, naquilo que Dworkin classifica como
uma humilhacdo das pessoas que estdo no poder, ao violarem ou torturarem
pessoas™s.

Entdo, no caso do (anti)terrorismo, o 6dio, o egoismo, a auséncia de
justificacdo moral dos atos e o desrespeito pelo outro se traduzem numa completa
afronta a dignidade da pessoa humana. E, diga-se, a busca pela dignidade €&, no
sentido kantiano da metafisica dos costumes, ndo apenas um dever para consigo
mesmo, mas um dever ético para com os outros. Essa dignidade € a que marca o
homem como pessoa, isto é, refere Kant, como sujeito de uma razéo pratico-moral
que se eleva acima de qualquer precgo, pois ndo deve ser avaliado “nao meramente
como meio para outros fins, nem mesmo para seus proprios fins, mas como fim em
si mesmo, isto é, ele possui uma dignidade (um valor interno absoluto)”, cuja maxima
deve operar de forma a constranger “todos os outros seres racionais do mundo a ter
respeito por ele e pode medir-se com qualquer outro dessa espécie e avaliado em
pé de igualdade™*.

No que se refere aos deveres do homem para com os outros, Kant afirma que
“todo homem tem uma legitima pretensdo ao respeito de seus semelhantes e,
reciprocamente, ele também esta obrigado a este respeito em relagdo a todos os
outros” 145,

Essa falta de respeito aos outros, no caso do (anti)terror, gera o desprezo e o

menosprezo ao ser humano. O desprezo no sentido de “recusar-lhes o respeito que

42 TUGENDHAT, Ernst. Licbes sobre ética. Tradugdo grupo de doutorandos do Curso de pos-
gradugao em filosofia da Universidade do Rio Grande do Sul; revisdo e organizagédo da tradugao
Ernildo Stein. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 236.

43 DWORKIN, Ronald. Justiga para ourigos. Tradugdo Pedro Eloi Duarte. Coimbra: Almedinas,
2012. p. 345.

44 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Tradugdo (primeira parte) Cléia Aparecida Martins,
traducdo (segunda parte) Bruno Nadai, Diego Kosbiau e Monique Hulshof. Petropolis: Vozes,
2013. p. 247.
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se deve ao homem em geral”’, enquanto que 0 menosprezo € a exteriorizagao de
uma comparacao ofensiva com os outros'e,

Em Fundar a Moral, Frangois Jullien vai buscar, na China, uma perspectiva
diferente da ocidental sobre a moral. Nessa obra, Jullien consegue traduzir como
poucos o sentimento de desprezo, a partir de uma anedota, contada por Méncio,
filbsofo Chinés do Séc. IV. A estdria € sobre um monarca que tinha duavidas de que
pudesse agradar aos seus suditos. Esse rei, ao ver um boi sendo arrastado para o
sacrificio, ndo suporta o sentimento de medo do animal, comparando-o a um
inocente que tivesse sendo mandado para o suplicio, e ordenou que soltasse o bixo,
determinando que ele fosse substituido por um carneiro’.

A pergunta que se destaca é qual a diferenga entre o sacrificio do boi e do
carneiro, ja que o ultimo morreria no lugar do primeiro? O fato € que o rei ndo
consegue ver no olho do carneiro o pavor que viu diretamente no olho do gado
arrastado para o abatedouro. O medo do carneiro é apenas imaginado pelo
monarca.

A anedota é apropriada para o caso do terrorismo. Agem da mesma forma
que o monarca os chefes de governo que decidem pelo ataque contra o terrorismo,
ordenando bombardeios, prisdes, torturas e tantas outras medidas violadoras de
direitos humanos que, embora tenham como alvos os agentes do terror, terminam
por matar e mutilar pessoas inocentes. E que esses chefes de governos nao estio
vendo o pavor dos que sofrem por seus atos, como 0 monarca que salva o boi no
conto de Méncio. Eles apenas imaginam o sofrimento de inocentes levados ao
suplicio, como € o sofrimento do carneiro.

No caso da politica antiterror, ndo ocorreu, para usar a expressao de Jullien,
“o face-a-face da presenca — o olhar aberto sobre o terror do outro, e que depois nao
pode se fechar’”. Isso explica porque a “experiéncia € somente quem pode dar
garantias de modo definitivo, e pode selecionar os argumentos™“. Para Jullien, essa
l6gica que serviu a0 monarca na anedota € a mesma de uma pessoa que se langa

para salvar uma crianga que escorrega e cai em um pog¢o. Nao ha, nesse ato, um

46 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Tradugdo (primeira parte) Cléia Aparecida Martins,
traducdo (segunda parte) Bruno Nadai, Diego Kosbiau e Monique Hulshof. Petropolis: Vozes,
2013. p. 277.

47 JULLIEN, Frongois. Fundar a moral: dialogo de Méncio com um filésofo das luzes. Tradugéo
Maria das Gragas de Souza. Sdo Paulo: Discurso, 2001. p. 9.
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prévio pensamento do socorro como maneira de heroismo ou outra retribuicao, se
nao a virtude de fazer o bem pelo outro.

E por isso que se afirma que existe um déficit de virtude comum aos que
praticam os atos terroristas e aqueles que desenvolvem a politica antiterror. A
auséncia de virtude € marcada por um comportamento institucionalizado de
desprezo (e menosprezo) pelo outro enquanto pessoa. Tudo isso longe das
premissas mais basicas de direitos humanos, com absoluto menosprezo a dignidade
das pessoas.

Isso reforga o argumento de que a questdo do terrorismo é muito mais
complexa do que se imagina. O primeiro capitulo deste estudo apresentou uma
compreensao do cenario do terrorismo, desde sua maneira violenta de operar,
promovendo o odio e instrumentalizando da religido para difundir o terror de forma
geral e difusa. De outro lado, ainda nao foi possivel estabelecer um enfrentamento
legitimo ao terrorismo. Partindo-se dessa premissa, avoluma-se o desafio da
Comunidade Internacional em estabelecer uma resposta ao terrorismo que supere
os problemas de egoismo e de déficit de virtude para institucionalizar uma politica
antiterror — a ONU chama de “estratégia global contra o terrorismo” — que dialogue,
como base de justificagdo, com os direitos humanos. Isso significa que qualquer
politica de prevencao ou repressao ao terror — interna ou externa — deve passar,

antes, pelo filtro dos direitos humanos.

3.2 Os Desafios da Comunidade Internacional para a Garantia de Direitos

Humanos no (Anti)Terrorismo

A superacao das acgdes unilaterais no terrorismo tem passado pelo principal
organismo internacional que concentra uma politica antiterror: a Organizagao das
Nacoes Unidas — ONU. Esse espago se apresenta como um “terceiro independente”
que conjuga esforgos para superar os egoismos das partes envolvidas nos conflitos
terroristas em nome dos interesses internacionais. A ONU vem se traduzindo em um
ambiente imparcial que reconhece a forma odiosa e violenta de operar no terrorismo
e se mostra preocupada com as reagdes ao terrorismo promovidas pelos Estados
atacados. Uma premissa expressa da ONU em relacdo a resposta ao terrorismo € a
garantia dos direitos humanos. Evidentemente, essa politica internacional funciona

nos moldes desenvolvidos desde as consequéncias catastréficas do pos-guerra de
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1945. A questdo do enfoque dos direitos humanos em relagao ao terrorismo é
importante porque esses direitos tém a exata fungdo de controlar distorcées de
instrumentalizagdo do ser humano — como ocorre nos grupos terroristas — como os
efeitos das medidas antiterror, como os danos causados pela Guerra ao Terror e 0s
efeitos das acgdes juridicas repressivas aos agentes responsaveis por atos
terroristas.

Essa estratégia ficou clara, em marco de 2005, quando Koffi Annan, entdo
Secretario-Geral da ONU, reafirmou, em Madrid, na Espanha, para o plenario de
encerramento da Cupula Internacional sobre Democracia, Terrorismo e Segurancga,
que o terrorismo € uma ameacga para todos os Estados, para todos os povos,
especialmente por que os agentes terroristas podem atacar a qualquer hora e em
qualquer lugar. Naquela oportunidade, afirmou o Secretario-Geral que o terrorismo é
um ataque direto aos valores fundamentais que as Nagdes Unidas representam: o
estado de direito; a protecao de civis; respeito mutuo entre pessoas de diferentes
religides e culturas; e resolugcéo pacifica de conflitos. E qual a preocupagao? Que o
terrorismo nao pode ficar sem resposta e que essa resposta ndo pode comprometer
valores fundamentais, em particular, os direitos humanos e o Estado de Direito,
pilares que devem ser sempre respeitados. Nos dizeres de Annan, o terrorismo €,
por si s6, um ataque direto aos direitos humanos e ao Estado de Direito, que nao
podem ser desrespeitados, sob pena de tornar a vitoriosa a campanha terrorista. Dai
a razao pela qual a defesa dos direitos humanos na luta contra o terrorismo foi eleita
como um dos cinco pilares da estratégia e da missao das Nagdes Unidas contra o
terrorismo49.

Antes de se adentrar diretamente na questdo dicotdmica terrorismo-direitos
humanos, € preciso fazer, ainda que ndo exaustiva, uma pequena retomada no
sentido da expressao “direitos humanos”. O marco para o reconhecimento dos
direitos humanos (Human Rights), registra Barretto, esta no relatério da Comissao
para as Bases Filoséficas dos Direitos Humanos, pertencente as Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacao Ciéncia e Cultura (UNESCO), cuja comissao foi
criada pelos estados integrantes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), logo

ap6s a Segunda Grande Guerra, na busca pela fundamentagdo dos direitos

149 Cfe. UNITED NATIONS. Secretary-General. Secretary-general offers global strategy for
fighting terrorism, in address to Madrid summit. Discurso de Kofi Atta Annan. New York, 10
Mar. 2005. Disponivel em: <https://www.un.org/press/en/2005/sgsm9757.doc.htm>. Acesso em:
16 dez. 2017.
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humanos. Esse relatério acabou servindo de matriz para a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, como forma de garantir os direitos basicos para uma paz
mundial®.

Para John Finnis, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em dezembro de 1948, “foi usada como
modelo ndo apenas para o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (1966)”. O argumento de Finnis
€ que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também foi usada como
‘convénio Europeu para a Protegcdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (1952)”, que, depois, serviu como o “proprio modelo para muitas Bills
of Rights (Declaragdes ou Cartas de Direitos) entrincheiradas nas Constituicdes de
paises que tém conquistado a independéncia desde 1957, especialmente dentro da
Comunidade (britanica)’*".

O objetivo dos redatores da Declaracao Universal de 1948 foi a “esperanca
evidente de que o reconhecimento explicito dos direitos humanos serviria como uma
espécie de molde para novas leis que se promulgaram para legalizar aqueles
direitos em todo o mundo”*%2. No final, 0 que esses pensadores e escritores da época
cunharam como direitos humanos é resultado de uma dicotomia teorica abalizada
por aqueles que buscavam uma fundamentagcdo naturalista para os direitos
humanos e, de outro lado, os que sustentavam que esses direitos estavam
baseados em “interceptacao historicista”'%.

Nesse aspecto, se mostra importante registrar a existéncia de duas posi¢coes
diferentes frente a geracdo dos direitos humanos, uma de carater conservador, de
matiz jusnaturalista, e, outra, de linha mais progressista, cuja base € a critica a visao
geracional dos direitos humanos™. Essa ultima posicdo “considera que a visao

geracional encerra em si um discurso ideoldgico, entendido num sentido negativo ja

%0 BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 33.

51 FINNIS, John. Lei natural e direitos naturais. Tradugdo Leila Mendes. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2006. p. 207.

%2 SEM, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo Denise Bottmann e Ricardo Doninelli. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 394

53 BARRETO, Op. cit., p. 33.

15 SANCHEZ RUBIO, David. Encantos e desencantos dos direitos humanos: emancipacées,
libertacbes e dominagdes. Tradugao lvone Fernandes Morcilho Lixa e Helena Henkin. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 84.
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que mascara e justifica uma dominagao social tornando-a ‘natural’ € que normaliza”,

sustenta Sanchez Rubio, enquanto que ala mais conservadora

[...] questiona a existéncia de varios tipos sequenciais de direitos humanos
porque defende que ha unicamente um conteldo basico ou um conjunto
minimo de direitos, independentemente dos processos histéricos e suas
condigbes sociais de produgdo .

Essa inquietude conceitual também €& percebida por Piovesan, ao destacar
que sempre “se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a natureza dos
direitos humanos — se nao direitos naturais e inatos, direitos positivos, direitos
historicos ou, ainda, direitos que derivam de determinado sistema moral”'%,

O fato é que os direitos humanos funcionam como um “antidoto” que a
humanidade inventou para “neutralizar” a pratica de instrumentalizacao de homens e
de mulheres para que outros usem seus semelhantes simplesmente como um
recurso para conquistar seus objetivos'’. Aqui, retome-se, € exatamente o que
ocorre no processo de operagao das organizagdes terroristas, quando do
recrutamento e treinamento das pessoas que sdo cooptadas para a “causa”
terrorista.

Isso é importante pois, como lembra Paine, o homem n&o se socializou para
“se tornar pior do que era antes, nem tampouco para ter menos direitos do que tinha
anteriormente, mas para ter esses direitos melhor assegurados”, razdo pela qual os
direitos naturais do homem “constituem o fundamento de todos seus direitos civis”.
Os direitos naturais, continua Paine, “sao aqueles que concernem ao homem por
forga de sua existéncia”, enquanto que os direitos civis “sdo aqueles que concernem
ao homem por forca de ser ele um membro da sociedade” %,

Oportuno lembrar, a fim de ndo se incorrer em confusdo, que os direitos
humanos ndo sao sinbnimos de direitos fundamentais. O termo “direitos
fundamentais” apareceu na Franca (1770), no movimento politico e cultural que
conduziu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado de 1789. Foi essa

Declaragdao o marco para definir que “a mera vontade do mais forte ndo € uma
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justificativa definitiva para as ag¢des que afetam os interesses vitais de individuos e
qgue o mero fato de ser humano basta para reclamar bens que sao necessarios para
uma vida autbnoma e dignificada”®.

A maioria da doutrina entende que os direitos fundamentais sdo aqueles
direitos humanos positivados nas constituicdes estatais e/ou principios que resumem
a concepcao de mundo. Na Alemanha, os direitos fundamentais sao concebidos
como a sintese das garantias individuais na tradicdo dos direitos politicos e das
exigéncias sociais derivadas da concepcéao institucional do direito. Em resumo,
considera-se a consolidacdo dos direitos fundamentais como resultantes das
exigéncias da filosofia dos direitos humanos, com a sua modelagdo normativa no
direito positivo. Para Pérez Lufio, os direitos fundamentais sdo aqueles direitos
humanos positivados nas constituicdes estatais'®. E essa positivacao, reforca Perez
Lufio, permite a introdugao de principios de validez do ordenamento juridico’.

Ha, por outro lado, quem sustente que a positivacdo pode ter iniciado um
processo de fragilizacao dos direitos humanos, ja que o uso desses direitos de forma
genérica pode colocar em risco sua eficacia. Em suas pesquisas sobre os direitos
humanos, Barretto aponta para o problema da banalizagdo dos direitos humanos,
‘em virtude do uso indiscriminado, mais adjetivo do que substantivo, das
reivindicagbes que tornaram essa categoria politica e moral, o cerne do estado
democratico de direito”, produzindo aquilo que ele intitulou como o “Fetiche dos
Direitos Humanos e outros temas”¢2

Esse também parece ser o sentimento de Amartya Sen, ao sustentar que o

[...] grande apelo moral dos direitos humanos tem sido usado para varias
finalidades, desde a resisténcia a tortura, a prisdo arbitraria e a
discriminacao racial até a exigéncia de eliminar a fome, a miséria e a falta
de assisténcia médica em todo o planeta®?,

Nao é por acaso que Boaventura de Sousa Santos, em “Se Deus fosse um

ativista dos direitos humanos”, indica uma fragilidade na hegemonia dos direitos
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humanos. Para o autor lusitano, embora a “hegemonia dos direitos humanos com
linguagem de dignidade humana seja hoje incontestavel’, essa “hegemonia convive
com uma realidade perturbadora”, porque a “grande maioria da populacdo mundial
nao é sujeito de direitos humanos™®. Mais do que isso. Santos destaca que ha uma
dicotomia na modernidade ocidental que dividiu de forma abissal 0 mundo entre
duas linhas: sociedades metropolitanas e coloniais. Para o autor portugués,
enquanto discurso emancipatério, os “direitos humanos foram historicamente
concebidos para vigorar apenas do lado de ca linha abissal, nas sociedades
metropolitanas”. E por isso que Santos defende que esta “linha abissal produz
exclusdes radicais, longe de ter sido eliminada com o fim do colonialismo histérico”,
pois continua funcionando de outras formas, como em relagdo ao combate ao
terrorismo, que vem produzindo um permanente estado de excecgao. Isso é fruto de
um uso do direito internacional e das doutrinas convencionais dos direitos humanos
como garantes dessa continuidade’®.

No caso do terrorismo, nao é dificil compreender a encruzilhada em que se
encontram os direitos humanos, seja em virtude dos ataques odiosos e violentos
promovidos pelos grupos terroristas, seja pela resposta empregada pelos paises
vitimados. Isso fica bem claro nas respostas as acgdes terroristas, nas quais é
possivel enxergar, na linha do que sustenta a ONU, uma dificuldade de se respeitar
os direitos humanos. Nessa linha, Hoffe destaca que “es curioso que la legimitacién
de los derechos humanos siga planteando graves dificuldades — casi dos siglos
después de las primeras declaraciones de estes derechos”®. Conforme Hoffe,
essas dificuldades s&o de ordem (1) politica, (2) intercultural, e (3) antropoldgica. As
dificuldades de ordem politica comegam pelo fato de que uma declaracéo de direitos
humanos pode se transformar em uma mera declaragdo sem maiores
consequéncias'®. No campo intercultural, as dificuldades consistem no fato de que,
apesar de se exigir os direitos humanos a todas as culturas, o discurso sobre eles se
desenvolve predominantemente dentro de uma cultura: a ocidental'®®. Ja a terceira
dificuldade com os direitos humanos, antropoldgica, decorre “de la cuestion de qué

queda tras haberse efectuado la separacion entre legitimacion y génesis, y hecho
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abstraccion de todas las particularidades de la Edad Moderna”'®. Isso porque a
ldade Moderna se ligou a uma determinada imagem do ser humano: uma imagem
de uma pessoa como judia, cristd, mulgumana, budista e ateu. Nesse sentido,
lembra Hoffe que a imagem da pessoa da Idade Moderna europeia € individualista e
relativamente carente de histéria, enquanto que a dos africanos esta determinada
por uma solidariedade caracteristica'.

Costas Douzinas vai além. Para ele, quando os direitos humanos perdem sua
finalidade utdpica, coloca-se um fim nos direitos humanos. Os direitos humanos

perdem seu fim, refere o autor grego,

[...] quando deixam de ser o discurso e a pratica da resisténcia contra a
dominagdo e opressao publicas e provadas para se transforma em
instrumento de politica externa das grandes poténcias do momento, a ‘ética’
de uma misséo ‘civilizatéria’ contemporanea que espalha o capitalismo e a
democracia nos rincées mais escuros do planeta'".

A referéncia de Douzinas é perfeitamente aplicavel a logica de combate ao
terrorismo. Isso é evidente, para retomar o argumento de Kofi Annan, quando se
emprega uma politica antiterror do tipo “os fins justificam os meios”, e, por isso, nao
se pode aceitar como legitima uma resposta antiterror que nao passe pelo Estado de
Direito e que nao dialogue com o respeito aos direitos humanos. Se assim nao for
feito, cresce o risco de os direitos humanos serem colocados como um simbolismo.

Embora esse um risco seja real e perceptivel, Nino refere que nunca se pode
perder de vista que os direitos humanos estao entre as maiores invengdes da nossa
civilizacdo, podendo ser comparados “ao desenvolvimento dos modernos recursos
tecnoldgicos e sua aplicagdo a medicina, a comunicagao e ao transporte”, além de
serem, “em certos sentidos, ‘artificiais’, isto €, que eles, assim como o aeroplano ou
o computador, sdo produtos do engenho humano, mesmo que possam depender de
certos fatos ‘naturais’™, e, por fim, ao contrario do que se imagina, “o fato de os
direitos humanos serem instrumentos criados por seres humanos nao € incompativel

com seu significado para a vida social”'"2.

169 HOFFE, Oftfried. Derecho intercultural. Tradugéo Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa, 2008. p. 184-185.

170 |bid., p. 185.

" DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradugdo Luiza Araljo. Sao Leopoldo:
Unisinos, 2009. p. 13.

72 NINO, Carlos Santiago. Etica e direitos humanos. Tradugdo Nélio Schneider. S&o Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2011. p. 19.
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Mas o que sao, entdo, os direitos humanos? Barretto e Bragatto, na busca
pela fundamentacdo dos direitos humanos, conceituaram tais direitos como “um tipo
de direitos morais, segundo a concepg¢ao da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948, a partir da qual se inaugurou a atual fase universalista
desses direitos”. Por essa razéo os direitos humanos” diferem dos outros direitos de
mesma dimensao por pertencerem a todos os povos em todos os tempos™73,

Isso porque, “os direitos humanos n&do sdo manifestacdes abstratas da
inteligéncia humana, mas encontram-se inseridos na situagao histérica de cada
cultura”. Nesse sentido, Barreto ensina que quando se fala de uma teoria de direitos
humanos, pode-se fazer referéncia a duas formas de analise: 1) uma “teoria juridica
que analisa o conjunto de tratados, convengdes e legislagbes sobre o tema, bem
como a regulagao de mecanismos, internacionais e nacionais, garantidores dos
direitos fundamentais da pessoa humana”; e, 2) uma “teoria dos direitos humanos
que trata, por outro lado, da analise dos fundamentos desses direitos, tema que se
torna central no contexto de uma sociedade planetaria multicultural®7.

Depois dessa retomada — e aqui ndo se pretendeu esgotar o tema direitos
humanos —, ja se pode antecipar uma consideracao final de que os direitos humanos
sempre existiram e, ao longo do tempo, foram sendo reconhecidos e positivados.
Isso pode ser extraido das licdes de Norberto Bobbio, quando ele refere que na
época em que os direitos humanos eram considerados apenas como direitos
naturais, a “Unica forma de defesa possivel contra a sua violagao pelo Estado era
um direito igualmente natural, o chamado direito de resisténcia”, e que, com o
passar do tempo, quando as Constituicdes iniciaram o processo de reconhecimento
da “protecédo juridica de alguns desses direitos, o direito natural de resisténcia
transformou-se no direito positivo de promover acgdo juridica contra os proprios
orgaos do Estado™s.

Embora ndo seja simples encontrar uma sé resposta pronta para um
significado dos direitos humanos, prefere-se acompanhar Hannah Arendt que, em

“As origens do totalitarismo”, afirma que os direitos humanos ndo sdo um dado, mas

73 BARRETO, Vicente de Paulo; BRAGATTO, Fernanda Frizzo. Leituras de filosofia do direito.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 257.

74 BARRETO, Vicente de Paulo. Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insoltvel? In:
BALDI, César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 280.

75 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 31.
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um construido, uma invengdo humana, em constante processo de construgédo e de
reconstrucdo. Essa caracteristica de constante evolucdo conceitual dos direitos
humanos também é destacada por Bobbio, quando ele afirma que, apesar dos
esforgos dos filosofos, dos juristas e dos politicos de boa vontade, o caminho para o
desenvolvimento dos direitos humanos ainda sera longo'™.

Esses fundamentos até aqui apresentados tém um viés de abordagem dos
direitos humanos mais alinhados ao pensamento ocidental. Entdo, como a questao
do terrorismo, invariavelmente, por questdes geopoliticas, esta umbilicalmente ligada
a paises nao ocidentais, importante trazer uma visdo distinta desse primeiro
enfoque. No caso do terrorismo, que possui forte relagdo com o mundo islamico,
interessa compreender como se apresenta a questdo dos direitos humanos, por
exemplo, no Oriente Médio, j4 que boa parte dos ataques e dos contra-ataques
terroristas envolvem grupos organizados em paises dessa regiao e de maioria
mulgumana.

Nesse sentido, Chandra Muzaffar, em seus estudos “Is/a e direitos humanos”,
destaca que “algumas das principais ideias associadas a democracia e aos direitos
humanos estdo em harmonia com o pensamento islamico”'””. Segundo esse autor, 0
mundo islamico “corporifica direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
semelhantes aqueles contidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em outras declaracbes e convengdes
das Nacgdes Unidas™’. O autor chama a atencao para o fato de que assim “como a
Declaragao dos Direitos Humanos, o isléa reconhece o direito a formacado de uma
familia, a privacidade, a liberdade de movimento e residéncia, ao isso do préprio
idioma, a pratica da prépria cultura e a liberdade de religiao” ™.

Outros direitos sabidamente consagrados no mundo ocidental também sao
protegidos pelo isla, como é o caso de direitos econémicos, direitos sociais e civis,
direitos politicos e o direito a vida, porquanto o Corao também trata de questdes
que, indubitavelmente, sdo as mais essenciais para o ser humano. Tanto o Corao

quanto a Suna — o caminho trilhado pelo Profeta — “desenvolvem um conceito

76 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 44.
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humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 309.
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verdadeiramente universal de dignidade humana”, sendo que o “préprio Corao da
muita importancia a dignidade humana, uma vez que declara que a dignidade,
expressa na linguagem mais ampla possivel, € o direito natural de cada ser
humano™.

Veja-se que existe uma base de fundamentos que permite uma abrangéncia
supracontinental dos direitos humanos. Logo, é possivel falar em direitos humanos
também no Oriente, o que viabiliza uma resposta ao terrorismo que observe essa
conquista histérica da humanidade, independentemente de ser no Ocidente ou no
Oriente-Médio.

Entdo, um segundo marco para se tragar uma estratégia antiterrorismo é
orientar essa reagao a partir da salvaguarda dos direitos humanos. Essa logica &
muito importante, porque, dependendo do meio empregado para as agdes antiterror,
como a guerra, que sera mais adiante analisada, ha um limite de aceitagdo e de
legitimidade da resposta. Basta ver a forma como as agdes antiterror vém sendo
conduzidas para se constatar o quanto é dificil garantir aos envolvidos, sobretudo as
vitimas do terrorismo e no terrorismo, um tratamento que dialogue com os direitos
humanos.

A propria ONU, por seu entdo Secretario-Geral, Kofi Annan'®', reconheceu
que muitas medidas que os Estados adotam para combater o terrorismo violam os
direitos humanos e as liberdades fundamentais. E isso € um “tiro pela culatra”, pois,
quando se compromete os direitos humanos nao se luta contra o terrorismo. Pelo
contrario, facilita-se a realizacdo do objetivo do terrorista, na medida em que lhe
cede o terreno moral alto e provoca a tensdo, o 6dio e a desconfianga do governo
entre a populacéo, facilitando o recrutamento. Logo, concorda-se com Annan, que a
defesa dos direitos humanos ndo € meramente compativel com a estratégia bem-
sucedida de combate ao terrorismo, mas um elemento essencial.

Foi dessa maxima que se estabeleceu, na ONU, um relator especial com a
tarefa de informar a Comissao dos Direitos do Homem sobre a compatibilidade das
medidas antiterroristas com as leis internacionais de direitos humanos, como um dos

pilares mais importantes de uma estratégia abrangente para combater o terrorismo.
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Para tanto, rogou Annan que todos os departamentos e agéncias das Nacgdes
Unidas iniciassem um dever de contribuir para a realizagdo dessa estratégia.

Nesse aspecto, pode-se perceber, desde seu embrido, a estratégia das
Nacdes Unidas para enfrentar o terrorismo, mais fortemente reafirmada depois dos
ataques de 11 de setembro de 2011 (Estados Unidos), de 11 de margo de 2004
(Espanha) e de 05 de julho de 2005 (Inglaterra), com amplos e especificos
instrumentos juridicos internacionais com o propdsito de encontrar uma resposta que
previna e reprima o terrorismo a partir de bases de Estado de Direito.

Portanto, essa estratégia, comega reconhecendo o processo de 6dio, de
violéncia, de instrumentalizacdo do ser humano, do fundamentalismo religioso, que
se exteriorizam como um déficit de virtude na medida em que, de forma egoista e
unilateral, promove acdes violentas para espalhar o terror de forma abstrata e difusa.
Depois, a outra parte da estratégia passa, necessariamente, pela adocédo de
instrumentos — guerra ou direito — que assegurem as garantias dos direitos humanos

e a aplicacao de regras que dialoguem pelo Estado de Direito.

3.3 A Estratégia Global da Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Prevengao e

Repressao ao Terrorismo

Entender a estratégia global da Comunidade Internacional para prevenir e
reprimir o terrorismo é essencial para que se possa avaliar quais as formas de
respostas aos atos terroristas sdo consideradas legitimas. Essa estratégia consiste
no cerne da luta internacional contra o terrorismo. Dai porque ndo se pode
desconsiderar os esforcos da Comunidade Internacional para o enfrentamento ao
terrorismo, porque a estratégia a ser adotada contém os fundamentos para se
considerar justo ou ndo um meio empregado para prevenir e reprimir o terrorismo.
Alias, passa diretamente pela opgao politica dos sujeitos envolvidos a defesa do
melhor e mais eficaz meio de enfrentamento ao terrorismo. Dessa forma, os
instrumentos construidos para concretizagao da “Estratégia Global Antiterror” sao
condigao de possibilidade para a legalidade das agdes de combate ao terrorismo.

O terrorismo € um problema que preocupa a Comunidade Internacional desde
muito tempo. Em 1937, a Liga das Nagdes elaborou o que se pode classificar como
o primeiro compromisso internacional contra o terrorismo e que, atualmente, a

Organizagao das Nagdes Unidas chama de “luta contra o terrorismo internacional”.
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Esse documento € a Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism
(Convencéao para a prevencéo e punigao do terrorismo)'2. O objetivo desses paises
que firmaram tal acordo € bem definido no artigo primeiro quanto conceitua o
terrorismo como “atos criminosos dirigidos contra um Estado e com a intengao
calculada de criar um estado de terror nas mentes de pessoas especificas ou de um
grupo de pessoas ou do publico em geral”.

O fato é que as acgdes internacionais contra o terrorismo passaram a constituir
uma agenda permanente, consolidada ao longo do tempo pela Organizacdo das
Nacodes Unidas, por meio de suas Assembleias Gerais. A partir dai, ndo sdo poucos
os esforgcos da Comunidade Internacional em buscar acordos juridicos internacionais
para prevenir e reprimir as ameacas e as agoes terroristas contra Estados.

A Organizagao das Nacgdes Unidas tem assumido a responsabilidade para
combater o terrorismo internacional, uma vez que essas ag¢des revelam contornos
multifacetados e complexos, com ramificacbes em diversas areas da sociedade,
devido a pluralidade de formas de operagao e, as vezes, a transnacionalidade das
organizagoes terroristas.

Evidente que essa atuacdo da ONU representa um modelo de politica
internacional que esteja acima dos interesses unilaterais dos envolvidos, ja que a
resposta ao terrorismo precisa esta conectada com os pilares das garantias
conquistadas pela humanidade. De modo que entender essa estratégia faz parte do
fio condutor dessa pesquisa para se estabelecer uma defesa do meio legitimo para o
enfrentamento ao terrorismo.

A Organizacado das Nacdes Unidas definiu uma estratégia global contra o
terrorismo, a partir de agdes planejadas e executadas por suas Assembleias Gerais,
pelo Conselho de Seguranga — Comité Contra o Terrorismo (CTC) —, pelo préprio
Secretario Geral — Equipe Especial sobre a Luta Contra o Terrorismo (CTITF) —, pelo
Gabinete das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevencao do Crime
(UNDOC), além do engajamento da Organizacdo da Aviagédo Civil Internacional
(OACI), da Organizagao Maritima Internacional (OMI) e da Agéncia Internacional de

Energia Atdmica (AIEA), além de outros 6rgaos responsaveis, tudo com o propédsito

82 | EAGUE OF NATIONS. Convention for the prevention and punishment of terrorism (1937).
Genebra, 16 Nov. 1937. Disponivel em: <https://www.wdl.org/pt/item/11579/>. Acesso em: 02 fev.
2018.
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de construir acordos juridicos internacionais voltados a prevencao e a repressao aos
atentados terroristas.

A ONU destaca 19 (dezenove) instrumentos juridicos universais contra o
terrorismo'®, dentre eles Convencgdes, Protocolos e Resolugdes que formam aquilo
que as Nacgdes Unidas classificam como uma Estratégia Antiterrorista Mundial, mas,
em 2008, foram publicados os International Instruments related to the Prevention
and Suppression of International Terrorism (Instrumentos Internacionais
Relacionados com a Prevengdo e Repressdao do Terrorismo Internacional)'®,
elevando para 54 (cinquenta e quatro) o numero dos documentos juridicos
internacionais como parte dessa estratégia global contra o terrorismo. Nesse rol
estdo inclusos instrumentos universais, regionais, Declaragbes das Nag¢des Unidas,
Resolugdes do Conselho de Seguranga e outros instrumentos, tudo visando a
prevencao e a repressao de atos terroristas.

Embora, como ja se antecipou, o terrorismo tenha despertado o interesse
internacional desde 1937, em termos de Organizacao das Nacgdes Unidas, apenas a
partir dos anos sessenta se iniciam as atividades internacionais contra as praticas
terroristas. Em 1963, o OACI elaborou a Convention on Offences and Certain Other
Acts Committed on Board Aircraft (Convencéo referente as Infragcbes e a Certos
Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves)'®. Esse documento permite ao
comandante da aeronave a imposicdo de razoaveis medidas a serem aplicadas a
qualquer pessoa que tenha cometido ou que esteja na iminéncia de praticar tais
atos, a0 mesmo tempo em que exige que os Estados Partes adotem medidas
repressivas contra os infratores.

Em 1970, em Haia, na Holanda, a OACI elaborou a Convention for the

Suppression of Unlawful Seizure of Aircraff (Convengdo para a Repressao da

83 UNITED NATIONS. Office of Counter-Terrorism. International legal instruments. Disponivel em:
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Prevention_and_Suppression_Int_Terrorism/Publication_-_ English_- 08-25503_text.pdf>. Acesso
em: 02 fev. 2018.
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Terrorism/Conv1-english.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2018.
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Captura llicita de Aeronaves)'®, que exige dos Estados Partes a aplicagao de
‘severas penas” e que extraditem ou instaurem processos judiciais contra as
pessoas que capturem aeronaves de formas ilicitas. No ano seguinte (1971), em
Montreal, no Canada, a OACI editou a Convention for the Suppression of Unlawful
Acts against the Safety of Civil Aviation (Convengdo para a Repressdo de Atos
llicitos contra a Seguranga da Aviacao Civil)'®”. Esse documento também tem como
objeto a exigéncia de aplicagdo de penas e a possibilidade de extradigdo de
responsaveis por ataques a aeronaves, tendo sido complementado, em 1988, para
incluir os atos dessa natureza cometidos em aeroportos, conforme prevé o Protocol
for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation (Protocolo para a Repressdo de Atos llicitos de Violéncia nos
Aeroportos ao Servigo da Aviagao Civil)'ee,

Em 1973, em Nova lorque, nos Estados Unidos, foi elaborada a Convention
on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected
Persons, including Diplomatic Agents (Convencao sobre a Prevengao e Repressao
de Infragdes contra Pessoas gozando de Protecdo Internacional, incluindo os
Agentes Diplomaticos)'®, que prevé a exigéncia por parte dos Estados Partes da
criminalizagao e punicédo de ataques a funcionarios e representantes de Estados.

No ano de 1979, em Nova lorque, Estados Unidos, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas aprovou a Convention against the Taking of Hostages (Convencgao
contra a Tomada de Reféns)'®, pela qual os Estados Partes acordaram em tornar a
tomada de reféns punivel com penas apropriadas, em proibir determinadas
atividades dentro do seu territério, em trocar informacédo e em instaurar processos

criminais ou de extradigao.
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Em 1980, em Viena, na Austria, a AIEA elaborou a Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material (Convengédo sobre a Protegdo Fisica dos
Materiais Nucleares)®!, prevendo que Estados Partes fossem obrigados a
assegurarem a protecdo dos materiais nucleares, durante o transporte no seu
territorio ou a bordo dos seus navios ou aeronaves.

Em 1988, em Roma, na ltalia, sobreveio a Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (Convengao para a
Repressao de Atos llicitos contra a Seguranga da Navegacao Maritima)'®?, obrigando
aos Estados Partes a extraditar ou a instaurar processos judiciais contra os
pretensos infratores que tenham cometido atos ilicitos contra esses navios, como
captura-los pela forca e colocar bombas a bordo. Esse documento foi
complementado, em 2005, pelo Protocol for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf', cuja
finalidade foi a ampliagdo das condigdes da Convencéo as plataformas fixas como
as que se dedicam a exploracao de petréleo e gas offshore.

Em 1991, em Montreal, no Canada, o OACI aprovou a Convention on the
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (Convengdo sobre a
Marcacdo dos Explosivos Plasticos para efeitos de Detecgédo)™, com o objetivo de
buscar a reducéo da utilizagao de explosivos plasticos nao marcados e indetectaveis.

Em 1997, em Nova lorque, nos Estados Unidos, foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas a International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings (Convencgao Internacional para a Repressao de Atentados Terroristas a
Bomba)'®®, com o propésito de negar “refugios seguros” as pessoas procuradas por

ataques terroristas a bomba, obrigando cada Estado Parte a instaurar um processo
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judicial contra elas, se ndo as extraditar para outro Estado que tenha emitido um pedido
de extradigéo.

Em 1999, em Nova lorque, nos Estados Unidos, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism (Convencédo Internacional para a Repressdao do
Financiamento do Terrorismo)'®, obrigando os Estados Partes a instaurar processos
judiciais ou a extraditar as pessoas acusadas de financiar atividades terroristas e
exige que os bancos decretem medidas para identificar as transagdes suspeitas,
com entrada em vigor apds as ratificagées pelos Estados. O Brasil assinou essa
Convencgao, em 10 de novembro de 2001, e a promulgou, em 26 de dezembro de
2005, por meio do Decreto n° 5.640.

A Assembleia Geral também aprovou a Declaration on Measures to Eliminate
International Terrorism (Declaracdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo)'®’, em
1994, e a Declaration to supplement the 1994 Declaration (Declaragdo para
complementar a Declaracao de 1994)'% em 1996, pelas quais a ONU condena todos
os atos e praticas terroristas como atos criminosos e injustificaveis, onde quer e por
quem quer que seja que tenham sido cometidos, e exortam todos os Estados a
tomarem medidas a nivel nacional e internacional, tendo em vista eliminar o terrorismo
internacional.

Em 2010, foram aprovados outros dois instrumentos legais em adicdo a
estratégia universal da ONU contra o terrorismo. O primeiro foi a Convention on the
Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation™° e, o segundo,
o Protocolo suplementar para a Convention for the Suppression of Unlawful Seizure

of Aircraft?®. Esses dois documentos criminalizam ainda mais a conduta de usar
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suppression of unlawful seizure of aircraft. Beijing on 10 September 2010. Disponivel em: <http://
www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_protocol_EN.pdf>. Acesso em: 02
fev. 2018.
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aeronaves civis como arma, bem como o0 uso de materiais perigosos para atacar
aeronaves ou outros alvos no chao. Além disso, tornaram punivel o transporte ilegal
de armas nucleares, quimicas e biolégicas e de seus materiais. Por fim, preveem
esses dois instrumentos juridicos a possibilidade de responsabilizar penalmente
aqueles organizadores de ameacas e de ataques contra avides e aeroportos.

Destacam-se, ainda, os empenhos empreendidos pelo Conselho de
Seguranga da ONU, organismo das Nagdes Unidas que se ocupa das questdes
referentes a paz e a seguranca internacionais. Entre as acbes do Conselho de
Seguranga, encontram-se: a) Resolu¢cdo n® 1.368/2001 — Threats to international
peace and security caused by terrorist acts®', que condenou, nos termos mais
eneérgicos, os ataques terroristas contra os Estados Unidos e pediu a todos os
Estados que trabalhassem em conjunto para apresentar os perpetradores a justica;
b) Resolugéo n° 1.333/2000 - Afghanistan®?, exigindo que as autoridades Taliban do
Afeganistdo atuassem rapidamente no sentido de encerrar todos os campos de
treino dos terroristas; c) Resolugdo n°® 1.269/1999 — Responsibility of the Security
Council in the maintenance of international peace and security*?, condenando, de
maneira inequivoca, todos os atos de terrorismo como criminosos e injustificaveis e
pediu aos Estados Membros que adotassem medidas especificas em resposta a tais
violéncias; d) a Resolugao n° 1.267/1999%, exigindo que os Talibans entregassem
Osama Bin Laden as autoridades competentes, para que pudesse ser apresentado a
justica.

Atualmente, o terrorismo ocupa as atividades da ONU ao lado de temas
importantes ao longo da historia mundial, como € o caso de questdes envolvendo os
direitos humanos — tema que mais adiante sera detalhado em destaque. Nesse
aspecto, além do envolvimento da Assembleia Geral, do Conselho de Seguranga, do

Conselho de Seguranga Econémico e Social, do proprio Secretario-Geral, existe em

201 UNITED NATIONS. Security Council. Resolugdo n° 1.368/2001. Threats to international peace
and security caused by terrorist acts. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view
doc.asp?symbol=S/RES/1368(2001)>. Acesso em: 02 fev. 2018.

202 UNITED NATIONS. Security Council. Resolugdo n° 1.333/2000. Afghanistan. Disponivel: <http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1333(2000)>. Acesso em: 02 fev. 2018.

203 UNITED NATIONS. Security Council. Resolugdo n° 1.269/1999. Responsibility of the Security
Council in the maintenance of international peace and security. Disponivel em: <http://www.un.
org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1269(1999)>. Acesso em: 03 fev. 2018.

204 UNITED NATIONS. Security Council. Resolugio n° 1.267/1999. Afghanistan. Disponivel em: <http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999)>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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funcionamento uma equipe especial sobre a luta contra o terrorismo, bem como a
previsdo de apoio as vitimas do terror.

Também funciona na ONU o United Nations Terrorism Prevention Branch
(Servigco das Nagdes Unidas para a Prevengao do Terrorismo), que tem a funcao de
investigar as tendéncias do terrorismo e prestar assisténcia aos paises, visando ao
aumento da capacidade investigativa, mas, sobretudo, de prevenir atos terroristas.
Esse servigo funciona conjuntamente ao United Nations Office for Drug Control and
Crime Prevention (Gabinete das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e
Prevencao do Crime).

No plano continental, ha, de igual forma, outros importantes acordos juridicos,
como: a) Organization of American States, Convention to Prevent and Punish the Acts
of Terrorism Taking the Form of Crimes Against Persons and Related Extortion that are
of International Significance (1971)%%; b) European Convention on the Suppression of
Terrorism, as amended by its Protocol (1977)2¢; ¢) South Asian Association for Regional
Cooperation (SAARC) Regional Convention on Suppression of Terrorism (1987)%7; d)
The Arab Convention on the Suppression of Terrorism (1998)%8; e) Treaty on
Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States in
Combating Terrorism (1999)>°; f) Convention of the Organization of the Islamic
Conference on Combating International Terrorism (1999)?'°; g) Organization of African

Unity (OAU) Convention on the Prevention and Combating of Terrorism (1999)%'"; h)

205 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Convention to prevent and punish the acts of
terrorism taking the form of crimes against persons and related extortion that are of
international significance. Washington, 2 Feb. 1971. Disponivel em: <http://www. oas.org/
juridico/english/treaties/a-49.html>. Acesso em: 03 fev. 2018.

206 COUNCIL OF EUROPE. European convention on the suppression of terrorism. Strasbourg, 15
maio 2003. Disponivel em: <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/190>. Acesso em: 03 fev. 2018.

207 SOUTH ASIAN ASSOCIATION FOR REGIONAL COOPERATION (SAARC). Regional
Convention on Suppression of Terrorism (1987). Kathmandu, 4 Nov. 1987. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv18-english.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.

208 | EAGUE OF ARAB STATE. The Arab convention on the suppression of terrorism (1998). Cairo, 29
May 2000. Disponivel em: <http://www.unodc.org/images/tldb-f/conv_arab_terrorism.en.pdf>.
Acesso em: fev. 2018.

209 COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES. Treaty on cooperation among the states
members of the commonwealth of independent states in combating terrorism (1999). Minsk,
4 June 1999. Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/csi-english.pdf>. Acesso
em: 03 fev. 2018.

210 ORGANIZATION OF THE ISLAMIC COOPERATION. Convention of the Organization of the
Islamic conference on combating international terrorism. [S.l]. Disponivel em:
<http://ww1.oic-oci. org/english/convenion/terrorism_convention.htm>. Acesso em: 03 fev. 2018.

21" ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY (OAU). Convention on the prevention and combating of
terrorism (1999). [S.l.], 1999. Disponivel em: <https://au.int/en/treaties/oau-convention-prevention-
and-combating-terrorism>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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Shanghai Convention against Terrorism, Separatism and Extremism (2001)%2; h) Inter-
American Convention against Terrorism (2002)?'3; i) Additional Protocol to the SAARC
Regional Convention on Suppression of Terrorism (2004)2#; j) Convention of the
Cooperation Council for the Arab States of the Gulf on Combating Terrorism (2004 )2'%; k)
Protocol to the Organization of the African Union Convention on the Prevention and
Combating of Terrorism (2004)2'¢; ) Additional Protocol on Combating Terrorism to the
Agreement among the Governments of the Black Sea Economic Cooperation
Organization Participating States on Cooperation in Combating Crime, in particular in its
Organized Forms (2004)*7; m) Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism (2005)2'¢; n) Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism
(2005)*°; 0) Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Convention on Counter-
Terrorism (2007)%©.

Como visto, sdo amplas as formas de atuagdo da Comunidade Internacional,

como parte de um continuo esforgco para prevenir e reprimir atos terroristas,

212 THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION. Shanghai convention against terrorism,
separatism and extremism. [S.l.]. Disponivel em: <http://eng.sectsco.org/documents/>. Acesso em:
03 fev. 2018.

213 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Inter-American convention against terrorism (2002).
[S.], 3 June 2002. Disponivel em: <http://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs_items/
agres1840_02.htm>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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<http://saarc-sec.org/areas_of cooperation/area_detail/education-security-and-culture/click-for-
details_11>. Acesso em: 02 fev. 2018.
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_English_-_08-25503_text.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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<https://au.int/sites/default/files/treaties/7787-treaty-0030_-_protocol to_the oau_convention_on_the
prevention_and_combating_of terrorism_e.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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1120.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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Warsaw, 16 May 2005. Disponivel em: <https://rm.coe.int/168008371c>. Acesso em: 04 fev. 2018.
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sobretudo as medidas empreendidas pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, na
busca de uma resposta dentro de um marco que se alinha as bases do Estado de
Direito, reconhecendo a importancia de uma resposta ao terrorismo que respeite as
conquistas da humanidade, como as garantias de um devido processo legal e dos
direitos humanos.

Esses instrumentos juridicos sao importantes como compromisso dos
Estados Partes com a estratégia universal contra o terrorismo, obrigando-os a
produc¢ao de normas juridicas — inclusive de carater penal, que é o tema desta tese e
mais adiante sera aprofundo — na busca de uma solucédo que responda dentro dos
limites legais e que nao viole os direitos humanos e as consequentes garantias e
direitos fundamentais. Todo esse lastro de normas internacionais forma aquilo que
se convencionou classificar como Direito de Tratados. Esse sera um ponto
importante para os propositos deste estudo no sentido da defesa de que a resposta
ao terrorismo deve ser legitima — guerra ou direito. Como se vera no desenrolar
desta pesquisa, a guerra se mostrara um meio injusto. Logo, evidentemente, restara
a opcao de responder ao terrorismo pelo Direito. E esse enfrentamento pelo Direito
passa diretamente pelo Direito dos Tratados. Nesse aspecto, todos esses acordos,
convengodes, resolugdes e protocolos firmados servirdo de fundamento para se
sustentar que, assumindo uma premissa de resposta ao terrorismo pelo Direito, as
condutas praticadas por agentes terroristas devem ser objeto do Direito dos
Tratados.

Portanto, € incontroverso que todo esse empenho da Comunidade
Internacional em produzir normas internacionais representa um avanco importante
na estratégia da luta global contra o terrorismo. E essa estratégia se da em dois
vieses: (1) o primeiro referente a prevengao e a repressado aos atos terroristas, seja
pela Guerra ou pelo Direito; (2) o segundo € um amparo internacional as pessoas
que sdo vitimadas — direta e indiretamente pelo terrorismo — como reconhecimento
dos esforgos da Comunidade Internacional em salvaguardar os interesses de
inocentes.

O viés marcante da producédo de normas internacionais para o enfrentamento
do terrorismo sera estudado em momento préprio. Por outro lado, o “amparo
internacional” merece ser aprofundado em seguida, em razdo do nexo dessa politica

com todo os instrumentos juridicos antes referidos. Entao, no préximo item, avalia-se
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0 avancgo desse esforgco estratégico das Nagdes Unidas na atengao as pessoas que

tiveram seus direitos violados pelo (anti)terrorismo.

3.4 O Outro Lado da Estratégia Global Contra o Terrorismo: os esforcos da
comunidade internacional para salvaguardar os direitos de vitimas do

(anti)terrorismo

E notavel o avanco dos esforcos da Comunidade Internacional na producéo
de normas internacionais construidas e firmadas entre Estados na tentativa de deter
o impeto das agdes odiosas e violentas empregadas por grupos terroristas na
exteriorizagdo de ideais alicergados em fundamentalismo religioso extremo. Ha, de
fato, um processo continuo para se criar novos mecanismos internacionais visando a
prevenir e a reprimir o terrorismo. Por outro lado, também merece ser ressaltado o
movimento internacional que comecou a “olhar”’ para as pessoas vitimadas pelos
atos terroristas. Embora ndo se tenha um ramo especializado do Direito das Vitimas,
ja ha inumeros instrumentos juridicos que buscam a garantia dos direitos das
pessoas envolvidas nos conflitos terroristas. Dai porque também se mostra
importante a analise dessa segunda vertente que marca os instrumentos juridicos
internacionais produzidos na luta contra o terrorismo.

Os casos e os numeros de violacbes de direitos humanos podem n&o ser
possiveis de dimensionar, mas ha uma “luz no fim do tunel’. A Comunidade
Internacional e varios Estados tém estabelecido uma politica que busca uma
resolucado da outra parte do problema global do terrorismo, que é a reparacao de
vitimas das a¢des (anti)terroristas.

Inicialmente, um conceito de vitima que se alinha a pesquisa é aquele que
consta da Declaracédo de Principios Basicos?' de Justica para Vitimas de Crime e
Abuso de Poder, aprovada pela Resolucdao 40/34 da Assembleia Geral da ONU, de

29 de novembro de 1985%?, segundo a qual, vitimas “means persons who,

221 SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Aratjo. As reparagdes as vitimas no Tribunal Penal
Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 89.

222 1, A person may be considered a victim, under this Declaration, regardless of whether the
perpetrator is identified, apprehended, prosecuted or convicted and regardless of the familial
relationship between the perpetrator and the victim. The term "victim" also includes, where
appropriate, the immediate family or dependants of the direct victim and persons who have
suffered harm in intervening to assist victims in distress or to prevent victimization. 3. The
provisions contained herein shall be applicable to all, without distinction of any kind, such as race,
colour, sex, age, language, religion, nationality, political or other opinion, cultural beliefs or
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individually or collectively, have suffered harm, including physical or mental injury,
emotional suffering, economic loss or substantial impairment of their fundamental
rights, through acts or omissions that are in violation of criminal laws operative within
Member States, including those laws proscribing criminal abuse of power”. Ainda
segundo esse documento, uma pessoa pode ser considerada uma vitima,
independentemente de o autor da ofensa ser identificado, apreendido, processado
ou condenado e independentemente da relagcao familiar entre o autor e a vitima,
protecdo que amplia o sentido da palavra “vitima” para incluir familiares ou outras
pessoas que sofreram danos ao intervir para ajudar vitimas em perigo ou para evitar
a vitimizacao.

O sentido de dano também pode ser extraido dessa Declaragédo, que inclui
lesbes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda econdmica ou
comprometimento substancial de seus direitos fundamentais. A forma de
perpetracdo desses danos sdo os atos e omissbes que violem as legislacdes
vigentes.

Os principios basicos “demonstram sua importancia por lembrarem que a
vitima é o ponto de partida para o desenvolvimento e aplicagdo do direito a
reparacgao”, aléem de que esses principios funcionam também no esclarecimento de
“‘duvidas e questdes terminoldgicas e permitirem uma aplicagdo consistente do
direito a reparacao; por refletirem padrdes e principios de aplicagao universal; e por
garantirem que a extensdo da reparacdo devera ser proporcional a gravidade do
dano sofrido pela vitima”#.

E bem verdade que a regulamentagdo dos principios basicos e diretrizes
sobre o direito de reparagao das vitimas de graves violagdes foi aprovada na forma
de Resolugdo da Assembleia Geral da ONU (A/Res/60/147, de 16 de dezembro de
2005y, e que tal documento ndo tem forga vinculante sobre os Estados por se
tratar de uma Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. Todavia, lembra Santos, a

aprovacao dessa Resolucdo veio “consolidar e codificar os principios existentes no

practices, property, birth or family status, ethnic or social origin, and disability. UNITED NATIONS.
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaration of
basic principles of justice for victims of crime and abuse of power. Adopted by General
Assembly resolution 40/34 of 29 Nov. 1985. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx>. Acesso em: 04 fev. 2018.

223 SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Araljo. As reparagdes as vitimas no Tribunal Penal
Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 89.

224 UNITED NATIONS. Audiovisual Library of International Law. A/Res/60/147. Disponivel em:
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_60-147/ga_60-147_ph_e.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2018.
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direito internacional costumeiro e convencional sobre reparagdes, bem como a
pratica de corte internacionais™?,

O fato é que, no plano internacional, o reconhecimento da vitima vem
ganhando mais forga, sobretudo quando se trata de violagdes de direitos humanos,
como tem sido o caso de ataques terroristas. Dai o objetivo de se consolidar uma
politica internacional de amparo e de reparacao as vitimas, ou, em um termo mais
juridico, o direito de(a) reparagao.

Segundo Santos, o conceito de reparagao € “dos elementos fundamentais da
ideia de responsabilidade, por sua vez uma das bases de qualquer sistema juridico”,
cujo sentido de reparagao pode ser compreendido como “qualquer conduta levada a
cabo pelo responsavel por um ato ilicito visando eliminar todas as consequéncias
danosas de tal ato para a vitima”®. No campo internacional, essa reparacao
constitui, no dizer de Gutiérrez Espada, a obrigacao geral primeira que se origina
para um sujeito internacional, Estado ou Organizagdo, que praticou uma violagado do
Direito Internacional, e tal dever € o de por fim a sua conduta e de oferecer
seguranga e as garantias adequadas de nao repetir, além de, apds cessar a
conduta, reparar, imediatamente e integralmente, o prejuizo causado — material e
moral??.

E importante registrar que os principais instrumentos juridicos internacionais
relacionados a reparacdo comecam pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos?®, sobretudo a partir dos horrores da Segunda Grande Guerra,
consagrando, no artigo 8°, que “Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as
jurisdicbes nacionais competentes contra os actos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituigdo ou pela lei”. A Conveng¢ao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®® &

outro documento fundamental ao reconhecimento dos direitos de reparacao,

225 SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Aratjo. As reparagdes as vitimas no Tribunal Penal
Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 89.

226 |bid., p. 63-64.

227 GUTIERREZ ESPADA, Cesareo. La responsabilidad de as organizaciones internacionales a
la luz del proyecto definitivo de articulos de la Comisién de Derecho Internacional (2011).
Granada: Comares, 2012. p. 107.

228 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR).
The universal declaration of human rights. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/
UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018.

229 BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convengéo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.



119

prevendo, em seu artigo 14, que “Cada Estado Parte assegurara, em seu sistema
juridico, a vitima de um ato de tortura, o direito a reparagcdo e a uma indenizagao
justa e adequada, incluidos os meios necessarios para a mais completa reabilitagao
possivel. Em caso de morte da vitima como resultado de um ato de tortura, seus
dependentes terdo direito a indenizagao”. Essa Convencgao foi ratificada pelo Brasil e
promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

Existem outros documentos internacionais também importantes e que
possuem mecanismos juridicos para buscar a reparagao a vitima como: a) Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 19662, “que afirma terem os Estados-
parte uma obrigagcado de garantir recurso efetivo a quaisquer pessoas cujos direitos
ou liberdades tenham sido violados, independentemente dessa violacédo ter sido
cometida por pessoas no exercicio de fungdes oficiais”; b) Conveng¢ao Sobre os
Direitos da Crianga, de 1989%, pela qual “os Estados tém a obrigacdo de tomar
todas as medidas necessarias para promover a recuperacgao fisica e psicoldgica e a
reintegracao social de criancas vitima de qualquer forma de negligéncia, exploragao,
abuso, tortura e outras formas de tratamento ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes, bem como criangas vitimas de conflito armado”; c) Convencéo
Americana de Direitos Humanos, de 1969%%2, prevendo que, “Quando decidir que
houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados”. Nesse caso, sera determinado, também, “que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizacgéo justa a parte lesada”.

E também a mesma previsdo no Estatuto de Roma, que destaca uma secdo
completa para tratar da reparagdo em favor das vitimas, estabelecendo principios
aplicaveis as formas de reparacao, “tais como a restituicdo, a indenizacdo ou a

reabilitacdo, que hajam de ser atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito”,

230 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.

231 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana de Direitos
Humanos. San José, 22 nov. 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/
c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.

233 SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Araljo. As reparagdes as vitimas no Tribunal Penal
Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 77-80.
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podendo o Tribunal Penal Internacional, “de oficio ou por requerimento, em
circunstancias excepcionais, determinar a extenséo e o nivel dos danos, da perda ou do
prejuizo causados as vitimas ou aos titulares do direito a reparagéo, com a indicagcao
dos principios nos quais fundamentou a sua decisao”, previsao do art. 75 do TPI2%,

E perceptivel a evolugdo do sistema de protecdo e reparagdo dos direitos as
vitimas. Uma boa maneira de compreender o amadurecimento da reparacgao a vitima
é oferecido por Santos (2011), ao elaborar uma time line desse progresso, que
comecou em 1989, quando a Sub-Comissao para a Prevencao de Discriminagao e
Protecdo das Minorias da ONU “decidiu tratar da questado da reparagao as vitimas
de graves violagbes de direitos humanos”, cujo resultado foi o projeto, de 1993,
contendo “principios e recomendagdes sobre reparagdes”, e uma lista sugestiva de
“crimes internacionais que gerariam a responsabilidade do Estado de arcar com as
reparagdes por graves violagbes, com genocidio, escravidao, execugdes sumarias,
tortura, desaparigdes forcadas, detengdes arbitrarias ou ilegais deportacbes e
discriminacao sistematica”. Em 1997, foi submetida uma verséao final do projeto a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU, que incluiu o adjetivo “graves na lista de
crimes” e também as “violacdes do direito internacional humanitario”. Nos anos de
1998 e 1999 foram resolvidas questdes terminologicas para “dar mais consisténcia
ao texto”. Em 2002, o Alto Comissariado de Direitos Humanos “promoveu a
circulacdo do projeto”, convocando os Estados para consultar o texto do projeto,

culminando em um relatério final, entregue a Comissado de Direitos Humanos, em

234 Artigo 75. Reparagéo em Favor das Vitimas. 1. O Tribunal estabelecera principios aplicaveis as formas
de reparagao, tais como a restituicdo, a indenizagdo ou a reabilitacdo, que hajam de ser atribuidas as
vitimas ou aos titulares desse direito. Nesta base, o Tribunal podera, de oficio ou por requerimento, em
circunstancias excepcionais, determinar a extensdo e o nivel dos danos, da perda ou do prejuizo
causados as vitimas ou aos titulares do direito a reparagdo, com a indicagéo dos principios nos quais
fundamentou a sua decisdo. 2. O Tribunal podera lavrar despacho contra a pessoa condenada, no qual
determinara a reparagdo adequada a ser atribuida as vitimas ou aos titulares de tal direito. Esta
reparagado podera, nomeadamente, assumir a forma de restituicdo, indenizagdo ou reabilitacdo. Se for
caso disso, o Tribunal podera ordenar que a indenizacédo atribuida a titulo de reparacéo seja paga por
intermédio do Fundo previsto no artigo 79. 3. Antes de lavrar qualquer despacho ao abrigo do presente
artigo, o Tribunal podera solicitar e levar em consideracdo as pretensbes formuladas pela pessoa
condenada, pelas vitimas, por outras pessoas interessadas ou por outros Estados interessados, bem
como as observagbes formuladas em nome dessas pessoas ou desses Estados. 4. Ao exercer os
poderes conferidos pelo presente artigo, o Tribunal podera, apés a condenagéo por crime que seja da
sua competéncia, determinar se, para fins de aplicagdo dos despachos que lavrar ao abrigo do
presente artigo, sera necessario tomar quaisquer medidas em conformidade com o paragrafo 1°do
artigo 93. 5. Os Estados Partes observarao as decisdes proferidas nos termos deste artigo como se as
disposicdes do artigo 109 se aplicassem ao presente artigo. 6. Nada no presente artigo sera
interpretado como prejudicando os direitos reconhecidos as vitimas pelo direito interno ou internacional.
BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/ d4388.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2018.
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2003. Por fim, em 1° de outubro de 2004, “foi produzida a versao final do projeto,
aprovada pela Comissédo de Direitos Humanos e, posteriormente, pela Assembleia
Geral da ONU, em 2005”. Santos ainda destaca que “depois de dezesseis anos de
negociagdes, propostas e projetos, finalmente foi aprovado um documento
internacional compilando a matéria de reparacgao a vitimas de direitos humanos, mas
nao sem algumas dificuldades”s.

Todos esses instrumentos juridicos internacionais que normatizam o direito de
reparacao a vitima refletiram uma necessidade de efetivar as medidas e compelir os
responsaveis pela obrigagcédo de reparar.

Nesse aspecto, a norma juridica que trata dessa reparagdo, em nivel
internacional, comega a se desenhar, no Projeto da Comissdo de Direito
Internacional das Nacbes Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos
Estados®®, que busca regulamentar as consequéncias juridicas de um ato

internacionalmente ilicito e a responsabilidade de um Estado para obriga-lo a cessar

25 Cfe. SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Araljo. As reparagbes as vitimas no Tribunal
Penal Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 80-83.

2% Article 31 Reparation 1. The responsible State is under an obligation to make full reparation for the
injury caused by the internationally wrongful act. 2. Injury includes any damage, whether material or
moral, caused by the internationally wrongful act of a State. [...] Chapter Il. Reparation for injury. Article
34 Forms of reparation. Full reparation for the injury caused by the internationally wrongful act shall take
the form of restitution, compensation and satisfaction, either singly or in combination, in accordance
with the provisions of this Chapter. Article 35. Restitution. An international organization responsible for
an internationally wrongful act is under an obligation to make restitution, that is, to re-establish the
situation which existed before the wrongful act was committed, provided and to the extent that
restitution: (a) is not materially impossible; (b) does not involve a burden out of all proportion to the
benefit deriving from restitution instead of compensation. Article 36. Compensation. 1. The international
organization responsible for an internationally wrongful act is under an obligation to compensate for the
damage caused thereby, insofar as such damage is not made good by restitution. 2. The compensation
shall cover any financially assessable damage including loss of profits insofar as it is established. Article
37. Satisfaction. 1. The international organization responsible for an internationally wrongful act is under
an obligation to give satisfaction for the injury caused by that act insofar as it cannot be made good by
restitution or compensation. 2. Satisfaction may consist in an acknowledgement of the breach, an
expression. of regret, a formal apology or another appropriate modality. 3. Satisfaction shall not be out
of proportion to the injury and may not take a form humiliating to the responsible international
organization. Article 38. Interest. 1. Interest on any principal sum due under this Chapter shall be
payable when necessary in order to ensure full reparation. The interest rate and mode of calculation
shall be set so as to achieve that result. 2. Interest runs from the date when the principal sum should
have been paid until the date the obligation to pay is fulfilled. Article 39. Contribution to the injury. In the
determination of reparation, account shall be taken of the contribution to the injury by wilful or negligent
action or omission of the injured State or international organization or of any person or entity in relation
to whom reparation is sought. Article 40. Ensuring the fulfilment of the obligation to make reparation. 1.
The responsible international organization shall take all appropriate measures in accordance with its
rules to ensure that its members provide it with the means for effectively fulfilling its obligations under
this Chapter. 2. The members of a responsible international organization shall take all the appropriate
measures that may be required by the rules of the organization in order to enable the organization to
fulfil its obligations under this Chapter. UNITED NATIONS. General Assembly. A/56/589. Report of the
International Law Commission on the work of its fifty-third session. Responsibility of States for
internationally wrongful acts. [S.l.], 26 Nov. 2001. Disponivel: <http://www.un.org/documents/ga/docs/
56/a56589.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2018.
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o ilicito e a nao repeti-lo, devendo reparar “integralmente el perjuicio causado por el
hecho internacionalmente ilicito”, compreendido tal ilicito como “todo dafio, tanto
material como moral, causado por el hecho internacionalmente ilicito de la
organizacion internacional™®’.

Esse Projeto, refere Santos, que representa o anseio da Comunidade
Internacional em efetivar a reparagao nas perspectivas de uma relacao interestatal e
de uma relagdo entre individuo e Estado, que, embora ja venha sendo elaborado ha
quase quarenta anos e ainda nao tenha sido aprovado como convengao
internacional, atualmente é visto e considerado como a “consagracéo do direito
internacional costumeiro sobre a matéria”s.

Como se vé, embora ndo se tenha, pelo menos formalmente, um instrumento
juridico internacional especifico que regulamente o direito de reparagéo a vitima, ha
uma serie de previsbes — na mesma linha dos diversos acordos, tratados,
convengoes e resolugcdes que sao voltados a prevencgao e a repressao ao terrorismo
—, cada uma em seus respectivos documentos e com vinculagdes a matéria tratada
por cada Orgado ou Estado parte ou interessado.

Tal mudanga de paradigma reflete um movimento positivo na comunidade
juridica — domeéstica e internacional —, pois, quando se pensa a relagao delito-dano
no plano do processo judicial penal (domésticos), houve sempre um “esquecimento”
da vitima, dada a maxima premissa de negacao da justica com as préprias maos —
justica privada — e a assunc¢ao pelo Estado da tutela juridica, no viés consagrado da
Justica Publica. Todavia, ainda que timido, ja ha um movimento de (re)alocacao da
vitima a uma posigdo de reconhecimento, tanto no plano internacioal como em
varios direitos domésticos.

Entdo, ja é perfeitamente possivel sustentar que o momento atual € de um
certo protagonismo de agdes para a criagéo e realizagdo de direitos de pessoas
vitimadas por violagbes de seus direitos mais basicos. Isso € proprio do que se
consagrou como “vitimologia”, como uma espécie do género da politica criminal —
macro e micro —, que trata do estudo da vitima no sistema de justica, com aportes

em inglés no sentido de “The Victim in the Criminal Justice System”, em francés “La

27 GUTIERREZ ESPADA, Ceséreo. La responsabilidad de as organizaciones internacionales a
la luz del proyecto definitivo de articulos de la Comisiéon de Derecho Internacional (2011).
Granada: Comares, 2012. p. 113.

238 Cfe. SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Aratjo. As reparagdes as vitimas no Tribunal
Penal Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011. p. 65.
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Victime dans Systéme du Droit Pénal’, e, em alemao, “Das Opfer im Strafreschts
system”, como refere Beristain®.

E essa importancia de se implementar os direitos das vitimas € marcada por uma
concepgdo moderna da vitimologia, que possibilita agbes governamentais que
reconhegcam e efetivem uma politica de protecdo que dialogue com os direitos
humanos, isso independente da punibilidade da pessoa violadora do direito. E dai que
Beristain adverte para o fato de que essa renovada politica criminal, ao se preocupar
também com a assisténcia da vitima, poder modificar radicalmente a justica penal®.

Tal protagonismo parecer resultar do reconhecido fracasso das agdes de
Estados, Continentes e, por que nao dizer, da prépria ONU, na assisténcia as pessoas
atingidas pelos conflitos armados em diversas partes do mundo. Nao é dificil enxergar,
diariamente, noticias de mortes, violéncia, (i)migragédo forgada, emprego de armas
quimicas, em conflitos — ai mais destacados os com contornos terroristas — deflagrados
em varios lugares do planeta. O que se percebe é que, por ter experimentados os
flagelos do mundo nas guerras, a Comunidade Internacioal esta “despertando” para
criar mecanismos de proteg¢ao as vitimas, como necessidade de se garantir a evolugéo
do processo de conquistas importantes da civilizagao.

Essa politica criminal de valorizagdo da vitima surge, como lembra Pérez
Cepeda®', na metade do século XX, quando ha um renascimento da preocupagao
pelo papel da vitima no Direito. Também esse reconhecimento da vitima se da “a
partir de la aportacion de dos autores concretos, Von Heting y Mendelshon,
considerados como padres de la Victimologia Etioldgica”.

Entdo, vem se consolidando a necessidade de responsabilidade para se
obrigar a reparagao a um individuo — ou a individuos — que cometeram o ilicito e
contra quem se aplica a sangao estabelecida pelo Direito. Isso porque, como ensina
Kelsen, onde existe um sistema mais refinado de justica, a sangéo s6 se aplica
aqueles sujeitos cuja conduta é matéria do dever juridico e cuja conduta contraria
constitui, portanto, o delito ou a ilegalidade, pressuposto da pena?2. E importante

destacar que a reparacao é distinta de pena. Dessa forma, ndo se pode confundir

29 BERISTAIN, Antonio. Victimologia: nueve palavras clave — Principios Basicos; Derechos
Humanos; Terrorismo; Criminologia; Religiones; Mujeres y Menores; Mediacién-Reparacion;
Derecho Penal; Politica Criminal. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2000. p. 30.

240 |bid., p. 40.

241 PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal
postmoderno. Madrid: lustel, 2007. p. 437-438.

22 KELSEN, Hans. Derecho y paz em las relagbes internacionales. México: Fondo de Cultura
Econdmica. 1996. p. 125-126.



124

reparagao com pena de multa, pois esta se limita a pessoa condenada pelo delito,
como € o caso do Direito Penal brasileiro, por exemplo, que consagra o principio da
responsabilidade penal, significando dizer, na valida premissa kelseniana, que
nenhuma pena passara da pessoa do condenado. Entretanto, quando o assunto é
reparagao, a solucao € diferente, porque, nesse caso, a obrigagdo da reparagao,
que nao possui natureza juridica de pena, ndo apenas alcanca a pessoa fisica ou
juridica que cometeu o ilicito, como pode passar para os sucessores do autor do
fato, ai ocorrendo uma limitagao pelo tamanho do quinhao herdado.

No plano nacional, a Espanha?®, por exemplo, ja possui um Estatuto da Vitima
de Crime — Ley 4/2015, de 27 de abril —, cuja finalidade é “ofrecer desde los poderes
publicos una respuesta lo mas amplia posible, no sélo juridica sino también social, a las
victimas, no soélo reparadora del dafo en el marco de un proceso penal, sino también
minimizadora de otros efectos traumaticos en lo moral que su condicidon puede generar,
todo ello con independencia de su situacion procesal’. E também o caso de Portugal?,
que possui o Estatuto da Vitima, contendo “um conjunto de medidas que visam
assegurar a protegéo e a promog¢ao dos direitos das vitimas da criminalidade”.

No Brasil, ja ha institutos penais e processuais penais que privilegiam a vitima
na relagao processual penal, garantindo, dentre outros direitos, a reparagdo, como
ocorre no Cdédigo Penal®*®, que, ao dispor acerca dos efeitos da condenacio,
estabelece como efeito especifico a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime. Disposigdo similar € encontrada no Codigo de Processo Penal*$, ao
possibilitar a fixacdo dos danos causados pelo crime ja na sentenca penal
condenatodria, e, posteriormente, a possibilidade de execucdo dessa sentenca no

juizo civel, como titulo executivo judicial. Por fim, apenas para nao ficar nesses dois

243 ESPANHA. Agencia Estatal. Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.
Boletin Oficial del Estado. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
4606>. Acesso em: 05 jan. 2018.

244 PORTUGAL. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Ministério Publico. Lei n.° 130/2015, de 04 de
setembro, estatuto da vitima (versdo actualizada). Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/
leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2394&pagina=1&ficha=1>. Acesso em: 05 jan. 2018.

245 Art. 91 - S&o efeitos da condenagéo: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984). | - tornar certa a
obrigacédo de indenizar o dano causado pelo crime; (Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 05 fev. 2018.

246 Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatéria: (Vide Lei n°® 11.719, de 2008) [...] IV - fixara
valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido; Art. 63. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, poderdo
promover-lhe a execuc¢do, no juizo civel, para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu
representante legal ou seus herdeiros. BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Cddigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 05 fev. 2018.



125

exemplos, a Lei Maria da Penha®’ também fez constar, como Medida Protetiva de
Urgéncia, a previsdo de obrigagdo do agressor reparar os danos causados a
ofendida. Contudo, ainda nao existe um “Cddigo de Vitimas” ou um “Estatuto da
Vitima” no Brasil, embora o Pais tenha aderido aos principais instrumentos juridicos
internacionais que buscam a reparacdo das pessoas vitimadas por violacbes
diversas, especialmente aquelas de direitos humanos.

Como visto, estda em curso um processo de mudanca que reaproxima a vitima
de crimes ao Estado, na medida em que reconhece a pessoa que teve um direito
violado e cria mecanismos para que esse sujeito de direito seja reparado em razéo
dos danos experimentados.

A partir dessa abordagem conceitual e de um pequeno inventariado dos
principais documentos internacionais que deram origem e que legitimam o direito
das vitimas, isto &, de direito de reparacgao, € possivel langcar um olhar sobre como
se encontra a questdo da intervencido nos conflitos internacionais para a promocgéao
dos direitos e da consequente reparagao a vitima de terrorismo, que, como se viu, ja
se insere no cenario internacional como um problema mundial, tanto para os
individuos quanto para os Estados.

Embora ndo se tenha chegado a um consenso — ou, pelo menos, uma regra
internacional que nomeie o terrorismo —, tal indefinicdo ndo impede a compreensao
do sentido da palavra vitima. A vitima do terrorismo €, na sua esséncia, uma “classe”
determinada de vitimas, dada a peculiaridade com que os ataques terroristas sao
perpetrados. Entdo, o conceito de vitima de terrorismo, comega por aquela
compreensao primeira de que vitima compreende toda aquela pessoa que é

sacrificada em razdo de um dano ou prejuizos.

247 Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida. Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem
prejuizo de outras medidas: [...] lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; [...] Art. 24. Para a protecéo
patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o
juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: [...] | - restituicdo de
bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo temporaria para a
celebracao de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizagdo judicial; Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor; IV - prestagdo de caucgéo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. BRASIL. Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/_ato2004-2006/2006/1ei/I111340.htm>. Acesso em: 05 fev. 2018.

248 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 136.
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Segundo Rodriguez Uribes, o conceito de vitima de terrorismo pode ser visto
a partir de trés pontos de vista: (1) politico; (2) juridico; e, (3) sociologico?°. Do ponto
de vista politico, é possivel considerar as vitimas de terrorismo em sentido amplo,
‘como el conjunto de los ciudadanos, en efecto mas inocentes que héroes como ha
recordado Walzer, que se ven afectados por la amenaza y la accién terrorista en
cualquiera de sus formas”. Isso porque, o terrorismo “enxerga” as pessoas atacadas
como meio para seus objetivos, que é uma acgdo contra um Estado. Entao,
politcamente, é possivel falar do conjunto de cidadaos de uma democracia como
vitimas do terrorismo, “o0 de una parte de ellos si tienen una identidad propia
diferenciada y se les ataca por ello, sin perjuicio de las victimas directas y concretas,
de carne y hueso, que lo son stricto sensu” 2.

Do ponto de vista juridico, as vitimas do terrorismo sdo as pessoas
reconhecidas a partir das “normas de reconocimiento a las victimas del terrorismo o
de las sentencias penales condenatorias de los terroristas (o de otras resoluciones
judiciales), respectivamente”. Essas pessoas, de regra, sdo aquelas assassinadas,
sequestradas, feridas, ou que tenha sofrido dano direito ou indireto de acobes
terroristas®".

Por ultimo, do ponto de vista sociolégico, comumente empregado pela midia,
as vitimas de terrorismo sdo compreendidas em sentido mais amplo, ndo apenas
relacionada ao sujeito passivo de uma relagao juridica, mas também aquelas
afetadas fisicas ou psicologicamente, familiares e amigos de vitimados pelo
terrorismo®2.

No sentido desta tese, importa todos os aspectos do conceito de vitima, uma
vez que o objetivo da pesquisa se propde a analisar ndao apenas o reflexo diretos
das pessoas na relacdo de processo penal, mas aquelas lesdes classificadas como
dano colateral resultado das acgdes terroristas e de politicas de Estado na guerra
contra o terror.

Entdo, o conceito de “vitima de terrorismo”, embora seja complexa uma
definicdo semantica, pode ser compreendido como aquela pessoa que € sacrificada,

em razédo de danos ou prejuizos, tanto quando sofre diretamente como quando é

249 CANCIO MELIA, Manuel. Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Editorial
Reus, 2010. p. 13-16.

20 |pid., p. 14-15.

%1 bid., p. 15.

22 pid., p. 15.
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prejudicada em razao dos danos colaterais originados pelas agdes terroristas ou
pelo desenrolar das estratégias antiterror.

Nao se pode perder de vista que o direito das vitimas de terrorismo consiste
em uma legitima pretensao, ja que os ataques terroristas tém vitimado pessoas em
diversos paises, com maiores incidéncias — como ja se analisou no primeiro capitulo
— aquelas que vivem nos Estados Unidos da América, na Europa e no Oriente
Médio, notadamente como resultado das agbes desenvolvidas, inicialmente pela Al-
Qaeda e, depois, pelo surgimento do Estado Islamico (ISI, ISIL, ISIS, DAESH). De
outro lado, as agbes bélicas antiterrorismo também funcionam como uma variavel
que incrementa o numero de vitimas, ja que, na pratica, sdo desenvolvidas sob uma
bandeira de resposta violenta e extrema. Diante desses resultados catastroficos,
desperta um alvorecer cientifico na busca de estratégias para a prevengao e
reparagcao das pessoas que sofrem(ram) com o terrorismo. IniUmeros institutos e
legislagcbes surgiram com o proposito de resguardar os direitos das vitimas do terror.

Nesse aspecto, as Nagbdes Unidas e a Corte Penal Internacional sao
destacadas por suas atuagdes e criagdo de instrumentos juridicos em prol de vitimas
do terrorismo. Alias, a ONU, dentro de sua Estratégia Global contra o Terrorismo —
CTITF (Assembleia de 08.09.2006) —, criou o “Victims of Terrorism Support™, isto €,
um canal oficial de apoio as vitimas de terrorismo por meio de seus Estados-
membros. Em 11 de novembro de 2016, na sede do Quartel Geral da ONU, em
Nova lorque, foi realizada a “UN Conference on Human Rights of Victims of
Terrorism”?4, em uma demonstragcao de apoio e em reconhecimento as vitimas do
terrorismo. Nessa mesma trajetdria, diversos paises ja regulamentaram os direitos
das vitimas, sobretudo aqueles que mais sofreram ataques ao longo do tempo. A
Espanha, por exemplo, é o Pais europeu que mais sofreu baixa até hoje com os atos
terrorista, ja que os ataques de 11 de marco de 2004 seguem sendo as agdes
terroristas com mais vitimas em solo europeu, quando morreram 192 (cento e
noventa e duas) pessoas e quase 2.000 (duas mil) restaram feridas. Nao por acaso
foi reconhecida a exceléncia espanhola no apoio as vitimas do terrorismo, onde

existem importantes programas e normas, tanto em ambito nacional como nas

253 UNITED NATIONS. Victims of terrorism support portal. New York, 2018. Disponivel em: <https:/
/www.un.org/victimsofterrorism/em>. Acesso em: 10 fev. 2018.

25 UNITED NATIONS. United Nations Office of Counter-Terrorism. United Nations Counter-Terrorism
Center. UN conference on human rights of victims of terrorism. New York, 11 Feb. 2016.
Disponivel em: <https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/uncct/un-conference-human-rights-
victims-terrorism>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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comunidades auténomas. O Pais criou a Ley de Victimas del Terrorismo, em 2011
(Ley 29/2011)**. Ha, também organismos da sociedade civil, com vista a amparar as
vitimas como a “Fundacién Victimas del Terrorismo” e o “Centro Memorial de las
Victimas del Terrorismo”. Todas as formas de violéncia as vitimas exigiram a adogéo
de uma demanda por instrumentos de garantias de direitos das vitimas, ja que os
efeitos das acdes e dos contra-ataques ao terrorismo sao devastadores, com
mortes, mutilacdes, éxodo forgado, fome, doencgas e tantos outros sofrimentos a que
sdo submetidas essas pessoas.

Entdo, quando se fala em vitima de terrorismo, fala-se do sujeito passivo dos
atentados terroristas, das vitimas de terrorismo, e, inevitavelmente, sua forte
vinculagdo aos direitos humanos. E dai a razdo pela qual o tema ocupa
constantemente as discussbes da Comunidade Internacional. Existe uma clara
politica de atencédo as pessoas violadas pelas acgdes terroristas. Tanto € importante
e distinta a questao da vitima do terrorismo que foi aprovada pela Assembleia Geral
do ONU, em 16 de dezembro de 2005, a Resolugao 60/158%%, regulamentando a
protecdo dos direitos humanos e as liberdades fundamentais na luta contra o
terrorismo.

Na Europa, por meio de seu Conselho, ja existe um trabalho, iniciado desde
os anos 80, visando ao estabelecimento de um marco juridico basico compartilhado
com os outros Estados europeus, regulamentando a protecdo dos direitos das
vitimas de delitos violentos, como € o caso do Convénio Europeu relativo a
indenizacdes de infragdes violentas, de novembro de 1983, e a Recomendacgao
sobre a posi¢ao da vitima no marco do Direito Penal e do processo penal, em junho
de 1985. A Espanha e outros treze Estados europeus elaboraram e aprovaram uma
Convencgao, contendo as normas minimas para a compensacgao por parte do Estado

as vitimas de delitos violentos?’.

255 ESPANHA. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
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Depois dos atentados de 11-Setembro de 2001, a Europa adotou as Diretrizes
do Comité de Ministros do Conselho da Europa®® sobre os direitos humanos e a luta
contra o terrorismo, como o primeiro documento dedicado especificamente e em
exclusividade para vitimas de terrorismo, tendo em vista “a necessidade de os
Estados, nomeadamente por razbes de equidade e solidariedade social, garantir que
as vitimas de atos terroristas possam obter indenizacdo”. Isso vai se tornar ainda
mais efetivo depois dos atentados de 11-Marco de 2004, na Espanha.

Como se vé, além de todo o lastro de instrumentos juridicos ja produzidos
para a prevencao e repressao ao terrorismo — ponto analisado no item anterior — ha
um processo internacional de reconhecimento das graves violagbes de direitos
humanos cometidas contra as vitimas de terrorismo. Essas violagbes séao
classificadas como violagdes de direitos humanos e, por isso, 0 engajamento de
organizacgbes internacionais na criagdo de mecanismos juridicos internacionais
destinados a reparagao as pessoas vitimadas pelas agdes terroristas.

E claro que todo esse historico de violagdes, como visto no capitulo primeiro,
sdo produtos dos ataques terroristas. Entretanto, também — e, talvez, em maior
gravidade — existe um incontavel rol de violagdes originadas dos efeitos das politicas
de reacdo ao terrorismo, desenvolvida pelos Estados, de forma isolada e em
conjunto com organizagdes internacionais, resposta essa que esta diretamente
ligada a estratégia da luta global contra o terrorismo.

Até aqui, a pesquisa — como caminho para o seu propoésito final, isto €,
sustentar que o terrorismo deve ser respondido pelo Direito — manteve o fio condutor
para possibilitar uma compreensao do fendbmeno do terrorismo, desde as questdes
relativas a indefinicdo de seu conceito, até a ampla abordagem acerca da finalidade
e do modo de agir dos grupos terroristas. Nessa perspectiva, procurou-se identificar
0s principais grupos terroristas e suas estratégias de agdo, como os alvos de
ataque, a linguagem de promocao de suas ideologias, destacando-se, nesse
aspecto, a promocao de atos terroristas violentos orientados por sentimento de édio
e de fundamentalismo religioso. Todo esse movimento violento terrorista vem
desafiando a comunidade internacional a adotar uma necessaria resposta aos

interminaveis e ciclicos ataques terroristas. Esse desafio, erguido pelas Nacodes
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Unidas, passa, necessariamente, por um compromisso de prevenir, erradicar e
reprimir atos terroristas. Para isso, a ONU estabeleceu uma estratégia global na luta
contra o terrorismo, aprovando inumeros documentos essenciais ao programa de
reacado antiterror, e, paralelamente, tentando assegurar os direitos das pessoas
vitimadas pelo terrorismo.

Um dos pilares, e talvez o balizador dessa estratégia, € defesa e a garantia
dos direitos humanos, como premissa de nado se repetirem os horrores de guerras
mundiais. E dai que tem se (re)afirmado um novo “braco” da estratégia de combate
ao terror: o direito da vitima a reparacdo. Esse direito aparece no cenario
internacional e desperta na Comunidade Internacional a necessidade de se garantir
as vitimas de terrorismo uma reparagao pelos ataques sofridos. A Europa, por
exemplo, ja é referéncia nessa politica de reconhecimentos da vitima de terrorismo.
Contudo, toda a estratégia de prevengao, repressao, protegao de direitos humanos e
reparagao as vitimas, pode nao ser eficiente se continuarem sendo empregados
meétodos equivocados de combater o terrorismo. Isso porque, a resposta errada ao
terrorismo acabar por incrementar as graves violagées aos direitos humanos, sem
falar no fracasso da repressao e da puni¢cao aos agentes terroristas. Melhor dizendo,
o erro da politica antiterror pode tornar a estratégia global antiterror uma medida
paliativa, que ingressara em um circulo vicioso de agbes pretéritas a constantes e
interminaveis ataques.

E por isso que a forma — necessaria — da luta contra o terror é o ponto chave
em toda essa estratégia global para enfrentar esse fenébmeno.

Todo esse desenvolvimento feito na primeira parte da pesquisa, como
condicdo de possibilidade para o que se pretende demonstra no desenrolar deste
estudo: o terrorismo ndo pode ser respondido pela guerra, raz&o pela qual resta a
sustentacdo de que tal fenbmeno precisa ser submetido ao Direito. Contudo,
assumindo essa premissa de que o terrorismo deve ser respondido pelo Direito, ndo
pode ser qualquer norma juridica nem a mera criminalizagdo do fenbmeno em
ambito internacional que se mostrara o meio mais legitimo. Entédo, esta sera a tarefa
epistémica ardua que se avizinha na segunda metade desta tese: sustentar que a
guerra ndo € um meio legitimo e que o terrorismo deve ser visto como um crime
baseado em tratado, negando-se, portanto, as pretensdes de tipificar tal conduta no

Estatuto Penal de Roma e, mais ainda, de empregar uma interpretagdo analdgica
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extensiva para amoldar as condutas consideradas terroristas como uma espécie
subsidiaria de um dos crimes internacionais autbnomos.
Entdo, comeca-se a sustentar a primeira premissa: de que a guerra nao pode

ser 0 meio justo para responder ao terrorismo.
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4 A RESPOSTA INTERNACIONAL CONTRA O TERRORISMO: A LUTA PELA
GUERRA

A primeira parte deste estudo foi produzida para buscar uma compreensao
sobre o terrorismo como fendmeno social e demonstrar os desafios da Comunidade
Internacional na estratégia global contra o terror. Nesse norte, foi possivel
apresentar o cenario atual sobre o terrorismo, a forma violenta e odiosa como
operam os grupos terroristas e a instrumentalizagdo do ser humano na promogéao de
um terrorismo baseado em um fundamentalismo religioso extremo. Em um segundo
momento, depois de esclarecer os contornos iniciais sobre o fendmeno do
terrorismo, procurou-se demonstrar que existe uma deficiéncia de virtude nas acgdes
ativas e reativas ao terrorismo, que desafiam a Comunidade Internacional para
estabelecer uma estratégia internacional com o objetivo de prevenir e de reprimir os
atos terroristas e, ao mesmo tempo, assegurar os direitos das vitimas do terrorismo.

Depois de vencidas essas primeiras premissas, a segunda parte desta
pesquisa se ocupara do ponto mais central da tese: a defesa de que a guerra nao se
mostra um meio justo para a reagédo ao terrorismo e que a resposta mais legitima
estd no Direito, no caso, o Direito dos Tratados. Para tanto, inicialmente, sera
analisada a guerra como resposta internacional ao terrorismo, abordando-se os
aportes necessarios sobre a guerra e, a partir dai, examinar a guerra ao terrorismo e
seus efeitos colaterais diretos e indiretos, levando a uma conclusao prévia de que tal
meio se revela injusto na resposta ao terrorismo, na medida em que nao respeita as
premissas dos direitos humanos e n&o dialoga com as regras de um devido
processo legal.

A partir dos estudos realizados na primeira parte e dos argumentos que
refutam a adogédo da guerra ao terror, o desenvolver da parte final centra-se na
defesa da tese de que o terrorismo deve ser respondido pelo Direito. Para isso,
abordar-se-a o processo de globalizacdo da politica criminal sob a premissa de que
o terrorismo vem sendo criminalizado pela maioria dos sistemas juridicos nacionais,
como é o caso do Brasil, que, ndo muito distante, aprovou a sua lei de terrorismo,
com o conceito e os crimes que foram eleitos pelo legislador nacional. Contudo,
ainda assumindo que o terrorismo merece ser respondido pelo Direito, o estudo
constréi sua fundamentacdo para demonstrar que existe um processo de

internacionalizagdo do terrorismo, para criminalizar essa conduta como delito
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internacional autbnomo ou como conduta contida dentro dos tipos penais nucleares
do Estatuto Penal de Roma. Nesse aspecto, a tese assume a defesa de que existem
entraves de ordem juridica e politica que obstaculizam a criminalizagdo do terrorismo
para o processo e o julgamento pela Corte Penal Internacional. Dai a afirmagao que
o terrorismo tem natureza juridica de crime de tratado e, portanto, em razdo de sua
natureza transnacional, deve ser processado e julgado pelos Direitos Penais dos
Estados, com o aporte dos tratados, das convencbes, das resolugcdes e dos
protocolos firmados entre os Estados, como suporte a promogao das jurisdicoes
penais domeésticas, propodsito dos esforcos da Comunidade Internacional na
concretizagcao da estratégia da luta global contra o terrorismo.

O primeiro passo dessa parte final do estudo consiste na analise da opgao da
guerra como a estratégia de resposta internacional comumente empregada como
reacao aos atos classificados como terrorismo.

As acbes da Comunidade Internacional refletem uma constante preocupacéo
para garantir e manter uma prevengao e repressao ao terrorismo que dialoguem
com os pilares do Estado de Direito e respeitem as premissas dos direitos humanos.
A primeira e necessaria indagacao a ser feita € qual a resposta legitima a ser dada
ao terrorismo. Duas sao as possibilidades de reagao ao terrorismo: a) agdes bélicas;
ou b) o Direito. Na segunda forma de reacao, ainda se faz necessario aprofundar o
qguestionamento para analisar se 0 enfrentamento ao terrorismo pelo Direito pode ser
dado por normas internacionais, transnacionais ou apenas as de cunho nacional.
Como ja se vem sustentando ao longo deste estudo, a guerra ndao se revelou um
meio justo para responder ao terrorismo. E por isso que a pesquisa defende um
enfrentamento ao terrorismo pelo Direito e, mais especificamente, pelo Direito dos
Tratados, em razao da sustentacdo de que o terrorismo n&o pode ser criminalizado
de forma autbnoma nem subsidiaria como delito internacional nuclear, em razao de
sua natureza juridica de “crime de tratado”.

Nesse momento, a pesquisa buscara tragar uma linha de argumentagao para
analisar o emprego de acdes bélicas como reagé&o ao terrorismo € como esse meio
se revelou uma intervencgao injusta nesses conflitos.

A intervencdo pela guerra tem sido adotada, as vezes, até como primeira
opgao, como reagado aos atos terroristas. Essa medida extrema emprega forgas

militares com o objetivo de revidar um ataque e destruir o inimigo. No caso do
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terrorismo, varias foram as campanhas de intervencdes bélicas, sobretudo apoés o 11
de setembro de 2001.

A questdo mais intrigante nesse meio de resposta € o efeito colateral de tal
estratégia de combate ao terror. Isso ficou evidente na Guerra do Iraque,
Afeganistao, Paquistdo e, recentemente, na Siria, gerando ou agudizando processos
de violagbes de direitos humanos. E por isso que se procura investigar em que
medida essa politica antiterror se revela um meio de intervencao eficaz na repressao
aos atos terroristas.

Antes de se adentrar diretamente na questdo da abordagem da Guerra ao
Terror é importante elaborar uma necessaria retomada, ainda que nao exaustiva, do
que é a guerra e como esse meio extremo de reagcdo a agressdes tem sido

empregado ao longo da historia.
4.1 Aportes Necessarios sobre a Guerra - Jus ad Bellum e Jus in Bellum

A histéria da humanidade sempre foi marcada por conflitos bélicos
domeésticos, internacionais e (supra)transnacionais. Longe de se fazer aqui uma
retomada de todas as acdes bélicas — nem é esse o mote da tese —, mas, em virtude
do tema, dos objetivos e hipdteses propostos, necessario se debrugar sobre esse
assunto, mesmo que sem uma cronologia histérica das guerras e estudo amiudado
de tais eventos. Alias, para o estudo da opgao pela guerra como uma das
estratégias de combate ao terrorismo (talvez até a mais importante e a mais
empregada) é de salutar relevancia examinar os mais importantes acontecimentos
bélicos, sobretudo em relagdo aos meios de operacdo e aos resultados dos
combates, até se chegar, especificamente, a Guerra ao Terror.

Muitas foram e sdo as guerras na humanidade. Em Histéria das Guerras,
Demétrio Magnoli organiza uma revisdo das quinze maiores guerras da historia da
humanidade, em ordem cronoldgica, até a guerra ao terror, que € o acontecimento
bélico que mais diz respeito a pesquisa. Nessa linha, comeca-se pela Guerra do
Peloponeso, conflito que terminou ha mais de 24 séculos, mas, por ter sido a
“primeira guerra em larga escala em um contexto democratico” e por ter selado o
“destino das cidades independentes gregas, conhecidas como podleis”, essa Guerra
serviu de referéncia para historiadores, militares, diplomatas, estadistas e

estrategistas. A Guerra do Peloponeso “pode ser definida como a disputa entre
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Atenas e seu império contra Esparta, Tebas, Corinto e outros membros da Liga do
Peloponeso”. As origens desse histérico embate se deram no “conflito entre Samos
e Mileto pelo controle de Priene, cidade situada entre ambas”.

O segundo grande conflito dos quinze referidos ficou conhecido como
Guerras Punicas, que “ocupam um lugar de destaque entre os varios conflitos em
que Roma se envolveu no periodo republicano”, quando os “romanos vao,
gradualmente, desenvolvendo as taticas de seu exército e definindo suas estratégias
de ocupacgédo nos territorios conquistados, expandindo assim os limites de suas
conquistas”. As Guerras Punicas se desenvolveram em trés fases, entre os séculos
lll e Il a. C, sendo que a Primeira ocorreu de 264 até 241 a. C; a Segunda, de 218 a
201 a. C. e, a terceira, de 149 a 146 a. C.>*°

Na sequéncia, aparecem as Conquistas Barbaras, ocorridas nos “reinos
barbaros da Europa Ocidental, especialmente no reino franco sob a dinastia dos reis
merovingios (séculos V-VIII) e dos reis carolingios (séculos VIII-X)"?1,

Outros eventos bélicos historicos foram as Cruzadas. Essas guerras podem
ser traduzidas como “um movimento gerado no Ocidente que resultou num longo
enfrentamento militar desenrolado nos limites da Cristandade, especialmente nas
regides da Siria e Palestina, entre os séculos Xl e Xlll, e na Peninsula Ibérica, entre
os séculos VIl e XV,

Nao poderiam ficar de fora dessa retomada histoérica as conquistas dos
Mogois e de seu lendario lider, Géngis Khan, batizado originariamente de Temudijin,
filho de Yesugei e de Hoelun. Khan nasceu entre 1150 e 1167, na Mongdlia e,
quando tinha 40 anos, comeca a liderar seu cla, iniciando “um periodo de
campanhas voltadas a sujeicdo das demais tribos mongdis e tartaras (turcos
monoglizados) e ao reconhecimento de seu poder maximo”. O diferencial de Géngis
Khan é a criagdo de uma maquina de guerra, um exército vitorioso, fundamentado

na “valorizagdo do mérito individual em detrimento das relagdes e hierarquias
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tradicionais”. O resultado de toda a campanha de Khan é a expansao mongol € o
estabelecimento do maior império do mundo?s.

Outra campanha bélica memoravel foi a Guerra dos Trinta Anos, lembrada
como a pior guerra da Europa, que aconteceu entre 1618 e 1648, vitimando quase
quatro milhdes de pessoas, o0 que reduziu de 20 para 16 milhdes a populacdo da
Europa Central. Com o fim da Guerra de Trinta Anos, foi criado um novo marco de
equilibrio de poder, alterando as “regras do jogo” nas relag¢des internacionais. A
formalizagao do final desse sangrento conflito se deu com o Tratado de Westfalia-.
Esse acontecimento histérico € visto como o “marco na construgdao da ordem
europeia moderna em que a ‘razao do Estado’ se sobrepbe aos principios religiosos
medievais da soberania do Papado, que haviam sido a base das grandes
monarquias nacionais”. A Paz de Westfalia é tida como a origem do nascimento dos
novos Estados Modernos?®.

Ja as Guerras Napolebnicas sao consideradas as “guerras de transi¢cao”, ou
seja, as ultimas guerras do “velho mundo” e a primeira guerra do “mundo novo”. A
campanha de Napoledo foi “muito mais do que um conjunto de sangrentos
combates”, mas um “histérico de uma grande mudanga rumo a um outro mundo”. A
década de 1780 é marcada por trés grandes revolugdes: a) aristocratica; b)
burguesa e, c¢) popular. Essas revolugdes sao responsaveis pela evolugao francesa
depois da ruptura com o antigo regime. Desse processo, se estabeleceram: (a) a era
das conquistas — 1789-1792; (b) a era das antecipag¢des — 1792-1794; e (c) a era
das consolidagdes — 1794-1815. O projeto de Napoleao foi o de formar o Grande
Exército Francés, como “o corpo responsavel pela unificacdo da nacao francesa”. O
contexto dessas eras passa pela conexao entre a Revolugao Francesa e a situagao
da Europa, caracterizada por trés fases: a) desde o principio da revolugao de julho
de 1789 e da declaracéo de guerra a Austria, em abril de 1792; b) de abril de 1792
até o golpe de Estado dado por Bonaparte, em novembro de 1799; e, c) depois de
1799 (18 Brumario) a dominagdo da Europa por Napoledo, subjugando-a pela

guerra, pela administracdo, pela presenca de tropas e pela acéo de prefeitos. E dai
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que nasce a figura do Imperador Napoledo, mudando a Republica Francesa em
Império Francés, que chega ao fim com a Batalha de Waterloo, em 18142,

A Guerra de Secessao foi um grande conflito ocorrido na América do Norte,
entre 1861 e 1865, causando a morte de 620 mil soldados e deixando outros 400 mil
lesionados. Dentre as duas vertentes para tais guerras, a vencedora “defende a
ideia de que se tratou antes de mais nada de um conflito social, opondo classes
sociais antagbnicas em torno da escravatura”, enquanto que o outro viés é
“‘geopolitico”, ja que os combates se travaram “entre Estados soberanos, e menos
uma ‘revolugdo social’ no estilo ‘luta de classes™, numa clara leitura de que os
conflitos se deram como “uma guerra entre regides”, na luta do Norte contra o Sul?’.

Um conflito mais proximo, territorialmente, do Brasil foi a Guerra do Paraguai,
ocorrida em 1864 até 1870. Essa guerra se deu, de um lado, pela Triplice Alianga
(Brasil, Argentina e Uruguai) e, do outro, pelo Paraguai. Embora nao seja certo, os
custos e as consequéncias dessa guerra foram enormes. Os dados mais aceitos
quantificam uma perda de 50 mil soldados brasileiros mortos, de um total de 139 mil,
sendo que duas partes dos mortos tiveram como consequéncia doencas. Os
uruguaios perderam 3.120 dos 5.583 homens que tomaram parte no combate,
enquanto que, dos 30 mil argentinos que lutaram, 18 mil deles morreram. Os dados
das baixas paraguaias nao sao unissonos, mas vao desde 18% até 60% de reducgao
do total da populacao paraguaia ao final do conflito?®,

Ja as Guerras da Unificacdo Alema antecederam a Primeira Grande Guerra.
O personagem central € o Primeiro-Ministro prussiano Otto von Bismarck. Depois
que o Congresso de Viena, de 1815, abalizou os novos rumos da ordem mundial,
com o fim das Guerras Napolebnicas, a Alemanha segue os passos para sua
unificagdo, reunindo os “diversos pequenos Estados germaénicos”. Isso porque
Bismark ndo concordava com a situacdo minoritaria da Prassia em relacdo a Austria,
na Confederagdo Germanica. Bismark ficou conhecido como o “Chanceler de Ferro”,
dada sua personalidade forte e seu discurso de unificacdo, baseado na légica de
que “as grandes questbes ndo sao decididas nem por discursos nem por votos

majoritarios — mas pelo sangue e pelo ferro”. Nesses conflitos, destacam-se: a) a
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Guerra dos Ducados (1864); b) a Guerra Austro-Prussiana (1866); e, d) a Guerra
Franco-Prussiana (1870-1871). As vitérias prussianas nesses conflitos promoveram
a unificagdo da regido e o surgimento do Império Alemao. Essa unificagdo, mais
tarde, formaria os lados da Primeira Grande Guerra®®.

O Século XX ¢é inaugurado pela Primeira Guerra Mundial, conflito
internacional que teve seu estopim em 28 de junho de 1914, em Sarajevo, na entao
Bdsnia-Herzegdvina, quando Gavrilo Princip assassinou o sucessor do trono da
monarquia Austro-Hungura e a esposa dele. Dai se originaram uma sucesséo de
acontecimentos criticos que levaram o mundo a Primeira Grande Guerra. Esse
conflito global envolveu 28 (vinte e oito) paises — incluido o Brasil — com operagdes
terrestres, maritimas e aéreas. Os atores principais foram, de um lado, a Triplice
Entente (Reino Unido, Franca e Império Russo) e, do outro, os Impérios Centrais
Alema e Austro-hungaro. A Guerra se desenvolveu em duas fases: a) a primeira,
que vai até dezembro de 1914, chamada de Guerra de Movimento, a partir da
invasao de Luxemburgo e da Bélgica pela Alemanha, com a Batalha do Marne e
Corrida para o mar; b) a segunda fase, nomeada de Guerra de Posi¢des e Batalhas
Finais, que se desenrolou desde o fracasso franco-britdnico em Artois, em junho de
1915, até a vitoria dos aliados, na Batalha de Amines, em agosto de 1918. O fim da
Primeira Guerra Mundial foi formalizado em janeiro de 1919, com a Conferéncia de
Paz de Paris, quando foi assinada a paz, por meio do Tratado de Versalhes, ocasiao
em que surge a Liga das Nagdes?°.

Nao tardou muito para o préximo grande conflito armado mundial, isto €&, a
Segunda Guerra. Essa guerra foi produto da incompleta solugéo da Primeira Grande
Guerra, que, embora encerrada com o Tratado de Versalhes (ratificado pelo Tratado
de Locarno), permanecia em tensdées que aflorariam, com a insatisfagdo da
Alemanha, em 1920. Até mesmo a Unido Soviética ndo acreditava no fim da
Primeira Grande Guerra, acreditando que o Tratado de Versalhes teria sido apenas
uma trégua. O fato é que a corrida armamentista continuava as escondidas. Depois,
com a ascensao de Hitler ao poder, a Alemanha “acorda” e comecga a se preparar
para a guerra. Isso fica claro com a saida dela da Ligas das Nagbes, em 1933, e

com a politica de recrutamento militar, em 1935. Outros dois fatores que
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contribuiram para o conflito foram (1) a invasao da Etiopia, pela Italia, em 1936,
apoiada pela Alemanha, e (2) a anexagdo da Austria, somada & auséncia de
reagdes contra tais fatos — o Tratado de Versalhes n&o continha uma proibigao
dessa politica —, quando a Alemanha reclama uma faixa de terra da
Tchecoslovaquia, culminando na Conferéncia de Munique (1938). O passo seguinte
foi a invasao da Poldnia pela Alemanha, em 1° de setembro de 1939, quando se
inicia a Segunda Grande Guerra, que somente se encerraria em 02 de setembro de
1945, ainda que a Europa considere o “Cessar Fogo”, assinado em 08 de maio
daquele ano, com o final da guerra. Nessa tragica guerra, figuraram como atores
principais, de um lado, os paises aliados — Inglaterra, Franga, Estados Unidos e
Unido Soviética — e, do outro, os paises do eixo — Alemanha, Italia e Jap3o. E claro
que outras tantas nacdes participaram do conflito, como foi o caso do Brasil. Esse
segundo conflito global foi o responsavel pelas atrocidades e violagdes
inimaginaveis dos direitos humanos. E desse resultado que se cria a Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), com o objetivo da busca pacifica de resolugdo de
conflitos internacionais?.

Depois da Segunda Grande Guerra, outros conflitos marcantes no século XX
foram as Guerras da Indochina, ocorridas de 1946 até 1975. Dois foram os principais
conflitos armados nesse periodo: a) a Guerra da Indochina, protagonizada pelo
“Vietminh, o movimento de libertacdo nacional do Vietna, e pela Franca, poténcia
colonial da Indochina”, de 1946 até 1954; e, b) a Guerra do Vietna, cujos atores sao,
de um lado, o Vietna do Norte e os seus aliados comunistas sul-vietnamitas, os
Vietcong, e, de outro, o Vietnd do Sul e os Estado Unidos da América. A questao
central desses conflitos foi marcada de forma diferente em cada um dos embates,
pois, enquanto a Guerra da Indochina tinha como enfoque o direito do povo
viethamita a soberania nacional, a Guerra do Vietnd apresentava a questdo da
unidade do Estado vietnamita e a natureza de seu regime politico e econdmico.
Esses conflitos se entrelacaram durante seu desenrolar, o que, inclusive, pode ser
compreendido como apenas uma guerra. O final dessa guerra aconteceu em meio
ao escandalo americano do Watergate, quando o Congresso americano aprovou
emenda proibindo qualquer novo envolvimento militar no Sudeste Asiatico. A Guerra

foi vencida pelo Vietnd do Norte, que encerrou a segunda batalha da Indochina.
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Como resultado, o Vietna é reunificado em 1976 e a cidade de Saigon é rebatizada
em Homenagem a Ho Chi Minh?72,

Agora, ja entrando nos conflitos diretamente ligados a regido onde
acontecem(ram) as Guerra o Terror, faz-se uma abordagem das Guerras Arabes-
Israelenses, compreendidas como “os confltos na moldura mais geral do
colonialismo e do imperialismo ocidentais”. Esses conflitos foram marcados pelo final
da Segunda Guerra Mundial, quando se criou uma nova realidade geopolitica, com a
presenca dos Estados Unidos e da Unido Soviética, substituindo a polarizagao
Inglaterra-Francga, estabelecida logo apds o término da Primeira Grande Guerra. Os
conflitos aconteceram no Oriente Médio, com seu inicio em 1947, no processo de
divisdo da regido em Estado Judeu e Estado Palestino. Em 1948, é criado o Estado
de lIsrael, reconhecido pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, o que
despertou o descontentamento da Liga Arabe e a consequente invas&o do territdrio
israelense, batalha conhecida como a Guerra da Independéncia, vencida pelos
israelenses, em 1949. E desse processo que se agudiza a disputa por Jerusalém
entre palestinos e israelenses. O outro conflito destacado no Oriente Médio foi a
Guerra de Seis Dias, em 1967, patrocinada pelos Estados Unidos, que apoiou o
ataque de lIsrael contra o Egito, em 05 de junho daquele ano. Ja em 1973,
aconteceu a Guerra do Yom Kippur (Dia dos Perdao, para os Judeus), quando
forcas da coalizacdo formada pelo Egito e Siria iniciam um ataque contra Israel, a
comecar pelo Monte Sinai, depois, no Canal de Suez, e, por ultimo, nas Colinas de
Gola. O desfecho das contendas contou com a intermediacdo de Jimmy Carter,
Presidente Americano, quando se assinou um acordo de paz. E dai que nasce
aquele fundamentalismo islamico criado pelo grupo Hammas — Movimento de
Resisténcia Islamica — e da Jihad, lida como “Guerra Santa”. Esse processo de
conflitos continuou, em territérios da Faixa de Gaza, Cisjordania, com o Levante
Arabe (Intifada), além das Guerras do Golfo (1991), Kosovo (1995) e Iraque
(2003)7.

Desses ultimos grandes quinze acontecimentos bélicos relatados, a Guerra
do Golfo inaugura um conflito mais proximo do que se afirmara como a ténica das

guerras no Oriente Médio, ai incluidas as campanhas antiterroristas. Em verdade,
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duas foram as guerras no Golfo, 1991 e 2003, mas ambas com matizes
absolutamente distintas. A Guerra de 1991 foi “iniciada com a invasdo do Kwait por
tropas iraquianas”, como “parte de um longo periodo no qual a preocupacgao
estratégica das principais poténcias envolvidas na regido”, foi a de conter “os atores
locais, especialmente os que pudessem espalhar instabilidade e tumulto, como o Ira
logo apdés a Revolugao Islamica de 1979”. Ja a Guerra de 2003 foi o “ataque
americano ao Afeganistao, em outubro de 2001, em consequéncia dos atentados de
11 de setembro”, como parte da “estratégia de redesenhar o mapa politico do
Oriente Médio™?.

Essa retomada histérica procurou estabelecer uma apresentagao cronoldgica
dos quinze mais destacados acontecimentos bélicos em mais de dois mil anos. De
todos esses conflitos — e outros ai ndo referenciados — € que surge e se desenvolve
o Direito Internacional, normas que se afiguram mais como uma reacdo aos
resultados negativos do que propriamente uma preveng¢ao ao inicio dos conflitos.
Nesse sentido, o trabalho paulatino da Comunidade Internacional se resume,
sempre, a cada acontecimento belicoso, no aperfeigopamento dos instrumentos
juridicos internacionais orientados pela busca de um equilibrio necessario entre a
guerra e a paz.

E essa dicotomia — guerra e paz — foi objeto de estudos de destacados
estudiosos em suas obras classicas, como, por exemplo: A Paz Perpétua e A Paz
Perpétua e Outros Opusculos (Kant, Immanuel); Projeto para Tornar Perpétua a Paz
na Europa (Abbé de Saint-Pierre); A Paz pelo Direito (Hans Kelsen); O terceiro
Ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra (Norberto Bobbio). E claro que
existem outros tantos escritos que até hoje continuam a despertar na comunidade
cientifica o interesse em investigar a guerra e a paz, sobretudo pelos reflexos dessa
polarizagéo no direito humanitario, no direito econdmico, e, no caso deste estudo, no
Direito Internacional.

E preciso reconhecer que guerras como essas quinze referidas
anteriormente ainda sdo ameacas constantes no cenario atual pois continuam
sendo um problema da atualidade. Embora n&o se tenha oficialmente uma guerra
global declarada, pelo menos nos termos formais do Direito Internacional, existem

inumeros conflitos transnacionais em curso, o que torna inevitavel discussdes
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sobre tal tema, especialmente em tempos de combate ao terrorismo, quando,
paulatinamente, se emprega a guerra e 0sS seus meios para a eliminagao de
organizagdes ou células que promovem atos terroristas — tema que sera estudado
no proximo topico. Entretanto, embora ndo se desconhecga que tal reacdo extrema
€ legitima, a guerra ndo pode ser um recurso indiscriminado, ja que existem
limites para ag¢des bélicas, tanto em relagdo aos meios como em virtude da
finalidade. Esse limite tem sido dado pelo Direito Internacional para que, quando
for legitima, a guerra seja justa. Logo, € possivel reconhecer que ha uma intima
ligacdo ente Guerra e Direito. Conforme Bobbio, ainda que haja um conflito
aparente entre si, existem, pelo menos, quatro modos de considerar a relagéo
entre guerra e direito: 1) a guerra como antitese do direito; 2) a guerra como meio
para realizar o direito; 3) a guerra como objeto do direito; e 4) a guerra como
fonte do direito. Ao explicar cada modo, Bobbio refere que, na primeira forma,
quando se fala da guerra como antitese do direito, compreende-se por “direito” o
ordenamento juridico em sua totalidade. De outro lado, quando se fala de guerra
como meio para realizar o direito, entende-se o termo “direito” em sua acepcgao
de justa pretensdo que se deve fazer valer contra quem se opde a norma juridica,
inclusive com o emprego do recurso da coergao pela forga. Ja quando se refere a
forma de guerra como objeto do direito, compreende-se “direito” como norma
juridica, em concepcao mais comum das regras de condutas. Por fim, quando se
fala de guerra como fonte do direito refere-se ao termo “direito” em sua acepgao
mais ampla e inclusive mais indefinida de justica?®.

O fato é que, como se viu na retomada anterior, resolver conflitos pelo meio
bélico € uma das maneiras mais recorrentes no Direito Internacional, normalmente
quando a guerra é empregada como forma de represalia. E essa represalia é uma
medida que precisa ser compreendida, como lembra Kelsen, sob dois aspectos: 1)
como uma acao unilateral sem ser constituida um delito; 2) como uma proibicao,
restando apenas seu emprego de forma residual contra comportamento ilegal. Aqui
se adentra no cerne da questdo quando se estuda as guerras: a licitude desse
emprego de forga. Seguindo uma linha de raciocinio a partir de Kelsen, a guerra so
pode ser considerada justa se for usada como sangcdo em razado da pratica de um

delito, como estabelece o primado basico do bellum justum?®.
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Para se compreender a licitude da guerra, € preciso investigar os
fundamentos. Ha muitos estudos sobre a guerra. Todavia, quando se busca na
doutrina escritos sobre a guerra, invariavelmente, a pesquisa vai se deparar com 0s
textos de Karl Von Clausewitz (1708-1831), que escreveu a obra “Da Guerra’, talvez
a Teoria da Guerra mais influente e duradoura como fonte de estudos desse
fendmeno bélico. O conceito de guerra €, para nao se incorrer em reducionismos, na
visdo de Klausewitz, “un combate singular amplificado" como “un acto de fuerza para
obligar al contrario al cumplimiento de nuestra voluntad”, isto é, “un acto de fuerza
para imponer nuestra vontad al adversario”””. Entdo, a guerra € uma agéao coletiva,
duradoura, cujo objetivo € desarmar o inimigo, empregando o maximo de forgas
possivel. O General Prusiano vai além quando sustenta que a guerra € a mera
continuagao da politica por outros meios, isto €, embora ndo seja um ato politico em
sentido proprio, € um desenvolvimento da atividade politica por outra via. A guerra,
entdo, é o instrumento da politica?s.

Ampliando a maxima de que a guerra € um ato de forga para derrotar o inimigo,
o propésito da guerra consiste na imposigdo do inimigo a uma vontade por meio da
destruicdo de suas forgas militares, da conquista de seu territorio, até que seja firmado
um acordo de paz ou que o inimigo seja submetido as vontades do vencedor?™.

Ainda quanto aos fins, Clausewitz sustenta que a acdo da guerra € a de
deixar o inimigo indefeso, a partir de um extremo esforgo, configurado pela
“‘magnitud de los medios existentes y la firmeza de la voluntad™®.

Essas premissas sao importantes para se compreender a Guerra ao Terror,
pois, ao fim e ao cabo, as acgbes estratégicas bélicas empregadas pelos Estados
atacados pelo terrorismo, mesmo nao tendo do outro lado outro Estado como
‘inimigo”, que formalize um combate entre nacdes, os meios, 0s recursos e a
finalidade da Guerra ao Terror ndo se diferenciam em absolutamente nada de uma
guerra entre Estados. Entdo, ao langcar mao da resposta bélica contra o terror, o
Estado atacado compreende e emprega a maxima de Von Clausewitz de que a
guerra ndo € um passatempo, um simples capricho de arriscar-se e alcangar éxito,

isto €, a guerra ndo & obra de um franco entusiasmo, mas um grave meio
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empregado para um grave fim. Que o terrorismo é um grave meio de violéncia que
precisa ser combatido isso parece nao existir duvida. Contudo, é preciso analisar se
a guerra é o meio eficaz e adequado para repressao ao terrorismo, ainda que seja
um direito do Estado atacado fazer uso da guerra como resposta ao terror.

Thomas Hobbes, em Leviatd, quando estuda o Estado e os direitos dos
soberanos por instituicdo, afirma que “pertence a soberania o direito de fazer a
guerra e a paz com as nagdes e Estados™®'. Esse poder esta alicercado em uma lei
fundamental como condigcédo para a manutengao do Estado. Essa lei fundamental é a
legitimagdo do Estado “pela qual os suditos sdo obrigados a sustentar qualquer
poder que seja conferido ao soberano”. Nesse caso, a guerra seria, na visdo de
Hobbes, um poder exercido pelos soberanos e com o financiamento dos suditos,
como condicao para a estabilidade do Estado?®.

Isso parece ter sido bem assimilado ha muito pelos Estados, pois, somente
olhando para as duas Grandes Guerras Mundiais, percebe-se como foram decididas
as declaragoes de guerras pelos soberanos e o financiamento do custo das batalhas
pelos cidaddos. Alguns Estados empregaram quase todos seus recursos,
ingressando em situagao de pobreza extrema durante e depois das guerras. Essa
maxima hobbesiana ainda continua em vigor, ja que muitos Estados financiam suas
guerras com vasto orgcamento, até mesmo com a possibilidade de submeter seus
cidaddos ao pagamento de tributos extraordinarios, como € o caso do Brasil, que
prevé uma contribuicdo para o caso de uma guerra declarada.

Os Estados Unidos da América, por exemplo — que é um Estado que
interessa diretamente a questdo do estudo da guerra ao terrorismo, em razdo de
suas agoes bélicas —, orcaram suas despesas militares para o ano fiscal de 2017 em
quase US$ 550 bilhdes, com previsdo de suplementar os gastos na ordem de US$
7,5 bilhdes somente para financiar a luta contra o terrorismo e sobretudo contra o
Estado Islamico. Além disso, o Presidente Donald Trump solicitou um incremento da

ordem de mais de US$ 63 bilhdes??. Isso demonstra o quanto a guerra ainda é um
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importante meio de resolugdo de conflitos, mesmo que se produzam graves
violagdes de direitos humanos.

Na visao de Walzer, a guerra € o momento em que ‘“inter arma silent leges”,
isto é, falam as armas e silenciam as leis. Essa afirmacé&o foi empregada por Michael
Walzer, em “Guerras Justas y Injustas, un razonamiento moral con ejemplos
histéricos”2. E verdade que, na acepgdo daquela primeira explicacdo da guerra ha
muito de irracionalidade e pura violéncia a partir da busca pela derrota do inimigo.
Entretanto, mesmo em periodos de guerra, ha normas a serem seguidas pelas
partes envolvidas, para regular o desenvolvimento do conflito e para salvaguardar os
direitos dos que, indiretamente, sofrem os efeitos colaterais dos atos bélicos. Essas
normas constituem o Direito de Guerra. E desse pressuposto que se pode classificar
uma guerra como justa ou injusta. Enquanto estdo em guerra, os Estados partem de
duas premissas: 1) as razdes que tém para entrar em guerra; e, 2) 0s meios que
empregam para atingir seus objetivos?®. Entdo, tanto podem ser justas ou injustas
as razdes para a guerra (jus ad bellum), como podem ser justos ou injustos os meios
empregados na guerra (jus in bellum). Por essa légica, € possivel ter uma guerra
justa, porém como meios injustos. Essa distingdo é importante, pois o direito de
guerra refere-se a agresséo e a legitima defesa, enquanto que o direito na guerra
corresponde a observancia ou a violagao das regras consuetudinarias e positivas do
combate?®.

Essas balizas terminam por compor uma espécie de regulamentacao juridica da
intervencéo pelo uso da forga. A regulamentacao faz parte da premissa que busca
reduzir a guerra a um fenémeno de excegéo, porque tais conflitos exigem dispéndio
financeiro de alto custo para o Estado, além da necessidade se garantir um minimo de
legitimidade e a prote¢cao dos envolvidos no conflito armado — direta ou indiretamente.
Foi assim como a Europa quando criou um sistema para buscar uma “segurancga
minima” que “impusesse a ordem no continente” e alcangasse todo o continente, como
foi o caso do Congresso de Viena (1814-1815), conhecido como balance of powers ou
power condominium. Esse sistema de manutencdo da paz firmado em Viena se
mostrou “eficiente” no equilibrio territorial, mas nao preveniu nem impediu a ocorréncia

dos futuros conflitos. Depois do Congresso de Viena, “as guerras passaram a constituir
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lutas entre sociedades pertencentes a diferentes nagdes, havia humilhagdo do vencido
e busca de poder por meio da superioridade de uma nacao sobre a outra”. Com a
consequente desilusdo de que o progresso tecnoldgico traria uma minimizagao dos
sofrimentos de civis nos conflitos, ja que as guerras se tornaram mais sangrentas e
mais letais, nasce uma necessaria aposta na paz por meio de um novo tipo de ordem
internacional. E dessa evolucéo que a Liga das Nacdes procura regulamentar o jus ad
bellum, com destacada atuagdo Woodrow Wilson, a frente de um movimento
potencializado no Tratado de Versalhes, em 1919, quando se colocou fim a Primeira
Guerra Mundial e se estabeleceu os principios fundamentais do direito internacional: a)
a paz e a seguranga internacionais; b) o compromisso dos membros de n&o recorrerem
a guerra; c) o compromisso de manter as relagdes internacionais baseadas na justica e
na honra; e, d) o compromisso de observar as prescricées do direito internacional. Tudo
isso com a clara intengcao de conter as iniciativas isoladas de conflitos, restringindo o
direito de guerra — jus ad bellum. Se inclui nesse esfor¢co o Pacto de Paris — Pacto de
Briand-Kellog), de 27 de agosto de 1929, aceito e aderido por quase todos os paises,
que se declaravam “solenemente contrarios aos recursos a guerra como forma de
solugéo de conflitos e renunciavam a ela, concebendo apenas solugdes pacificas a
quaisquer conflitos que pudessem surgir’. E preciso que se diga que esse acordo n&o
impediu os trinta conflitos armados ocorrido durante o século XX?¥7,

A relacao dos quinze conflitos destacados anteriormente demonstra o quanto
a humanidade guerreou ao longo de mais de dois mil anos, processo conflituoso que
teve o apice dessa estratégia de resolver diferengas na Segunda Grande Guerra,
guando se assistiu ao massacre de milhares de pessoas inocentes.

Depois da Segunda Guerra Mundial e, com a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), novos esforgos foram envidados para conter o impeto de
geracgao de conflitos armados, cuja formula veio positivar no Direito Internacional a
proibicdo — com forca vinculante — expressa da ameaca ou uso da forgca pelos

Estados, com a ressalva da legitima defesa pessoal ou coletivaz®,
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E bem verdade que essa limitacdo se deve muito ao Direito Humanitario, que
consistiu na primeira forma de expressao de que, “no plano internacional, ha limites
a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda que na hipétese de conflito armado”.
De igual forma, desde a Primeira Grande Guerra, a Liga das Nacgbes ja havia
apontado nessa mesma diregdo, quando condenou “agressdes externas contra a
integridade territorial e a independéncia politica de seus membros”9,

Entdo, o regramento do Direito de Guerra foi um passo importante para paz
mundial, porque, como se constata pela histéria da humanidade — isso ficou evidente
em um recorte dos 15 conflitos bélicos relacionados anteriormente em um recorte
temporal de 2 mil anos —, os conflitos armados sempre existiram e continuardo a
acontecer, é claro como medida de excegao, ja que, de regra, € vedado o emprego
da guerra.

As ressalvas ou excecgdes a regra geral de proibicdo de uso da forgca na
resolucao de conflitos sdo compreensiveis, em razdo do carater ndo absoluto dessa
premissa, até porque o avang¢o da regulagdo do direito de guerra e do direito na
guerra, além de estabelecer mecanismos de controle nos contra-ataque pela forga,
também passou a exigir a atuagdo de um o6rgao supranacional, com € o caso da
atuagao do Conselho de Seguranga da ONU?®. E esse 6rgéo, apesar de ndao possuir
um corpo proprio de tropas, se vale das forcas armadas dos Estados-parte, para
responder, pela forga, atendidos requisitos minimos da ONU, uma violagao da paz e

da segurancga internacionais®'.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 20 fev. 2018.

289 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 184.

2% Artigo 41. O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de
forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisbes e podera convidar os
Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poder&o incluir a interrupgao
completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de comunicacao ferroviarios, maritimos,
aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das
relacdes diplomaticas. BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta
das Nagbes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizacéao Internacional das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 20 fev. 2018.

291 MEZZANQOTTI, Gabriela. Direito, guerra e terror: os novos desafios do direito internacional pds
11 de setembro. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 37-58.
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Dessa forma, todas as experiéncias da humanidade ao longo da historia,
especialmente aquelas que produziram os maiores flagelos, desafiaram a ordem
internacional para construir um direito para a guerra. E por isso que é possivel
sustentar que a regulamentagdo do uso da forga € um desenvolvimento natural do
jus in bello, entre os extremos do exercicio do direito de guerra pelo Direito
Internacional e as consequéncias — legais e ilegais — de tais acdes. E dai que se
chegou a uma reagéao legitima, ou seja, a legitima defesa, como um direito licito de
responder a violagbes. Todavia, é preciso destacar que essa reagao nao pode ser
confundida como uma autorizagcédo discricionaria, isto €, como uma “carta branca”
para o uso desproporcional da forca de forma generalizada. E nesse aspecto que se
chega a analise da guerra como meio de reagdo ao terrorismo. No proximo item, a
pesquisa procura abordar como a guerra e 0s seus meios tém sido empregados
para reprimir os ataques promovidos por organizagcdes terroristas internacionais.
Depois desse estudo, é possivel chegar a outro importante eixo da pesquisa, que é
a sustentacao de que a guerra, embora possa até passar pelo filtro da legitimidade —
Jus ad bellum — ndo pode ser considerada como justa, dada a desproporc¢ao entre os

meios empregados — jus in bellum — e o fim pretendido.
4.2 A “Guerra ao Terrorismo”

No dia 11 de setembro de 2001, a América foi atacada. As 08h46min daquele
histérico dia, o avidao da American Airlines, que fazia o voo 11, colidiu com a Torre
Norte do World Trade Center, em Nova York. Passados 17min do primeiro impacto,
as 09h03min, o segundo aviao, agora da United Airlines, que fazia o voo 175, atingiu
a Torre Sul do Word Trade Center. Em seguida, um terceiro ataque é feito ao
complexo militar do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, o Pentagono, no
Estado da Virginia, as 09h37min. O ultimo ataque da série que empregou aeronaves
comerciais, seria concretizado pelo quarto “avido-bomba”, que ndo chega ao seu
destino — talvez a Casa Branca ou Capitélio —, caindo as 10h03min, em uma area
desocupada, situada nas proximidades de Shanksville, no Estado da Pensilvania®2.

Esse acontecimento historico e simbdlico marcou o que seria uma pratica

comum de atividade terrorista pelo mundo até os tempos atuais.

292 CARRANCA, Adriana. O Afeganistio depois do Talibi. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2011. p. 7-8.
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E bem verdade que o terrorismo ndo é um fendmeno do século XXI e também
nao comegou em 11 de setembro, como lembra Fiss, quando destaca que os
ataques desse dia foram singulares em razdo da magnitude de mortes e da
destruicdo que causaram, sobretudo em razdo da natureza geopolitica dos alvos, o
World Trade Center e o Pentagono, lugares significantes para o poder Americano?®,

Um fato incontestavel é que esses ataques foram o “gatilho” para o inicio de
uma postura bélica na “cruzada” contra o terror. Também foi desse ataque a razao
para a primeira campanha bélica contra o terrorismo: a Guerra do Afeganistao. Essa
guerra teve suas particularidades que a diferencia daqueles conflitos antes
relacionados. Isso porque, depois desses ataques, os “Estados Unidos se
beneficiam, entdo, de um vasto apoio internacional e principalmente, o que é

essencial, do apoio do Paquistdo”, para por em pratica a Guerra do Afeganistdo. Os
métodos preferidos para a guerra foram os “de soft power seguidos por Bill Clinton
para tentar, ao mesmo tempo, destruir rapidamente a organizagédo terrorista e
também castigar o Estado que a abrigava”. Todavia, a estratégia deveria buscar
uma “vitéria militar total, sob pena de ver os inimigos dos Estados Unidos
refugiarem-se no Paquistdo e de la gerenciar o vazio politico deixado pela extingéo
do regime talibd"*, o que, como se viu, nao funcionou.

Entdo, o marco oficial da guerra contra o terrorismo foram os atentados de 11
de setembro de 2001. Embora o terrorismo ja fosse uma pauta constante da
Comunidade Internacional, em razdo dos inumeros atentados cometidos até a
fatidica data, as agdes contraterrorismo ndo se davam por meio de guerra. Em
regra, as respostas aos ataques eram isoladas e desencadeada somente pelo
Estado atacado. Basta ver o historico de instrumentos juridicos — aqueles elencados
na primeira parte deste estudo — criados ao longo do tempo para se perceber o
quanto o antiterrorismo passou protagonizar o cenario internacional. Desde 1937,
durante a vigéncia da Liga das Nacgdes, até a atualidade, a politica antiterror se
elevou a destaque pela ONU, que, inclusive, dispde de organismo especial para lidar
com o terrorismo, naquilo que se entabulou como a Estratégia Global contra o
Terrorismo. Todavia, a resposta bélica propria somente se formaliza a partir de 2001.

Veja-se, por exemplo, como se comportavam os Estados Unidos em relagdo ao

293 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y prologado
por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017. p. 102.

2% HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.L]: Edigéo do Kindle, 2014. Posicdo 3556-3558.
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terrorismo, nos ultimos quatro mandatos dos presidentes norte-americanos
anteriores ao 11 de setembro®5: a) no governo de Ronald Reagan, ndo houve
resposta armada ao assassinato dos 278 (duzentos e setenta e oito) fuzileiros
navais, mortos em Beirute. Nesse caso, a politica antiterror foi deixada de lado e os
reféns negociados por armas, terminando no escandalo conhecido por Ira-Contras?¥;
b) no governo de George H. W. Bush — que nao tinha uma politica formal contra o
terrorismo — n&o houve resposta armada ao assassinato de 259 (duzentos e
cinquenta e nove) pessoas integrantes do voo 103 da Pan Am; c) na gestdo do
Presidente Bill Clinton, embora houvesse a ciéncia do terrorismo como uma ameaca
e ainda que tivesse adotado medidas de controle contra o terror, Clinton ndo obteve
sucesso em empregar a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), o Gabinete Federal
de Investigagdo (FBI) e o Departamento de Defesa (Pentagono) no combate ao
terrorismo; d) no Governo de George W. Bush ndo houve resposta a principal
organizagao terrorista, Al-Qaeda, antes do 11-Setembro, embora ja se tivesse
conhecimento das atividades do referido grupo terrorista.

Entao, até 11 de setembro de 2001, a politica antiterror ndo “interessava” aos
Estados Unidos como se desenharia nos moldes estabelecidos a partir de esse
evento violento. Mais do que isso. Depois dos atentados do 11 de setembro,
percebe-se um realinhamento da politica internacional, quando os americanos
iniciam uma postura de readequacdo de sua pauta perante a Comunidade
Internacional e passa a atuar persuasivamente a paises parceiros, como, por
exemplo, a Inglaterra, a Franga, e diversos 6rgaos internacionais, como aqueles que
funcionam junto a ONU e a OTAN, na busca de apoio para realizagdo de

intervencdes — armadas ou nao. Isso parece ter tido resultado, pois o Governo

2% CLARKE, Richard. A. Contra todos os inimigos: por dentro da guerra dos EUA contra o terror.
Tradugao: Rita Moreria et al. Sao Paulo: Francis, 2004. p. 13.

2% O escandalo Ird-Contras foi um acontecimento politico dos Estados Unidos que veio a tona no dia
6 de novembro de 1986 apdés uma investigagdo do Senado dos Estados Unidos sobre o
envolvimento de altos funcionarios do governo de Ronald Reagan em uma rede de trafico ilegal de
armas vendidas ao Ira, que estava em guerra com o Iraque, em 1985. O dinheiro destas
negociacdes servia para financiar Os Contras nicaraguenses e para a realizagdo de acgodes
terroristas na Nicaragua por causa da participacao da Frente Sandinista de Libertagdo Nacional
(FSLN) no governo do pais. O aspecto mais sombrio dessa triangulagao ficou por conta do uso do
dinheiro obtido com a venda de cocaina nos cartéis colombianos para financiar Os Contras. O
Congresso dos EUA concluiu que a responsabilidade final no escandalo era de Reagan. A venda
de armas para os iranianos era parte de uma negociacdo para a liberagdo de reféns norte-
americanos no Libano durante o conflito no Oriente Médio. ACONTECE o escandalo chamado Ira-
Contras. The History, [S.l.], 6 nov. 1996. Disponivel em: <https://seuhistory.com/hoje-na-
historia/acontece-o-escandalo-chamado-ira-contras>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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Americano conseguiu dar inicio a Guerra do Afeganistao, Iraque, e, depois, contra o
Estado Islamico, para ficar apenas nesses trés principais eventos bélicos antiterror.
Logo, a primeira resposta, na forma de guerra, contra o terrorismo foi, de fato,
pos 11-Setembro 2001. O contra-ataque foi referendado pelo Conselho de
Seguranga da ONU, por meio da Resolugdo 1368, em 12 de setembro de 2001.
Nesse documento, o Conselho de Seguranga reafirmou os propoésitos e principios da
Carta das Nacdes Unidas e decidiu combater, “por todos os meios”, as ameacas do
terrorismo & paz e a seguranca internacionais. Para tanto, o Orgdo Internacional
reconheceu o direito imanente a legitima defesa individual e coletiva, naquilo que se
buscou explicar sobre o jus ad bellum, e condenou os ataques do 11-Setembro aos
Estados Unidos, convocando a Comunidade Internacional a colaborarem com
urgéncia para “submeter a acdo da justica os autores, organizadores e
patrocinadores dos ataques”, ao mesmo tempo em que convidou a Comunidade
Internacional a redobrar os esfor¢cos para prevenir os atos terroristas, nos termos
dos convénios internacionais contra o terrorismo, em especial as resolugbes do
Conselho de Seguranga, notadamente a Resolugdo 1269 de 19 de outubro de
199927, A guerra foi “legitimada” pelo Conselho de Segurancga, quando expressou a
disposicao de “tomar todas as medidas que fossem necessarias para responder aos

ataques terroristas de 11 de setembro de 2001729,

27 UNITED NATIONS. General Assembly of the United Nations. International convention for the
suppression of the financing of terrorism. Adopted by the General Assembly of the United
Nations in resolution 54/109 of 9 Dec. 1999. New York, 9 Dec. 1999. Disponivel em: <http://
www.un.org/law/cod/finterr.ntm>. Acesso em: 10 jan. 2018.

2% E| Consejo de Seguridad, Reafirmando los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
Decidido a combatir por todos los medios las amenazas a la paz y la seguridad internacionales
creadas por actos de terrorismo, Reconociendo el derecho inmanente de legitima defensa individual o
colectiva de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, 1. Condena inequivocamente en los
términos mas enérgicos los horrendos ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de
2001 en Nueva York, Washington, D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al igual que
cualquier acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales; 2. Expresa su mas sentido pésame y sus mas profundas condolencias a las victimas y
sus familias, asi como al pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos de América; 3. Insta a todos los
Estados a que colaboren con urgencia para someter a la accion de la justicia a los autores,
organizadores y patrocinadores de estos ataques terroristas y subraya que los responsables de prestar
asistencia, apoyo o abrigo a los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos tendran que
rendir cuenta de sus actos; 4. Exhorta a la comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos por
prevenir y reprimir los actos de terrorismo, entre otras cosas cooperando mas y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean pertinentes y las resoluciones
del Consejo de Seguridad, en particular la resolucién 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999; Expresa
que esta dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias para responder a los ataques
terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 y para combatir el terrorismo en todas sus formas,
con arreglo a las funciones que le incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas; Cfe.
NACIONES UNIDAS. Consejo de Seguridad. Resolucion 1368 (2001). Aprobada por el Consejo de
Seguridad en su 43702 sesion, celebrada el 12 de septiembre de 2001. New York, 12 Sept. 2001.
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Na mesma linha das Nagbes Unidas, Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), que, pela primeira e unica vez, invocou sua clausula de defesa
coletiva (artigo 5)*° em resposta aos atentados terroristas de 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos. E dai que se origina essa classificacdo especial da
guerra, denominada de “Guerra ao Terrorismo” ou “Guerra ao Terror’, como uma
resposta a organizagao criminosa terrorista Al-Qaeda e ao seu lider maior, Osama
Bin Laden. Essa estratégia de “Cruzada contra o Terror’ e contra o “Eixo do Mal” —
composto pelo Iraque, Ird e Coreia do Norte — ficou consagrada como a “Doutrina
Bush™s,

O terreno inicial, isto é, o espacgo territorial da Guerra ao Terror foi o
Afeganistdao, dominado pelo Talibd e que acolhera Osama Bin Laden, depois dos
atentados de 11 de Setembro de 2001. Entretanto, um empecilho surge na agao
norte-americana: a auséncia de relagdes diplomaticas com o Afeganistdo. Para
resolver esse impasse, os americanos solicitam ao Paquistdo a requisicao do lider
terrorista, que nao é atendida, resultando na ac¢do bélica, implementando-se a
“‘Doutrina Bush”, que pode ser resumida como uma “guerra preventiva”. Essa tatica
tomou forma a partir de 1° de outubro de 2002, quando se adotou a “doutrina da
guerra preventiva” como “nucleo da estratégia de defesa dos Estados Unidos da
América”, oficializando os discursos de George W. Bush, desde os atentados de

setembro de 2001. Em sintese, a guerra passa a ser feita no terreno do “inimigo”,

Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1368%20(2001)>. Acesso em: 10
fev. 2018.

2% Article 5. The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North
America shall be considered an attack against them all and consequently they agree that, if such
an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective self-
defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or
Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other Parties, such
action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and maintain the
security of the North Atlantic area. Any such armed attack and all measures taken as a result
thereof shall immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be terminated
when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain international
peace and security. Cfe. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. The North Atlantic
treaty. Washington, 4 Apr. 1949. Disponivel em: <https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_17120.htm>. Acesso em: 10 jan. 2018.

300 No discurso para o Congresso, em 21 de setembro de 2001, o Presidente George Bush deixou clara a
politica americana antiterror: “Quitaremos el financiamiento a los terroristas, los volveremos uno contra
el otro, los haremos moverse de un lugar a otro hasta que no tengan refugio ni descanso. Y
perseguiremos a todas las naciones que proporcionen ayuda o refugio al terrorismo. Todas las
naciones en todas las regiones deben tomar ahora una decision: o estan con noso- tros o estan con
los terroristas”™. Cf. MONTOYA, Pablo César Revilla. Consecuencias juridico-politicas de la
invasion a Iraq: reformulacion del sistema mundial actual una vision evolutiva. [S.l.], 2017. p. 214.
Disponivel em: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/ libros/4/1583/11.pdf>. Acesso em: jul.
2017.
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antes que os ataques cheguem as terras americanas, ou melhor, que agdes se
desenvolveriam contra as ameacas antes “que elas se concretizassem”. Alias, como
lembra, Mezzanotti, esse estratagema encontra registro também em grandes
pensadores, como Cicero, Thomas Hobbes e Kant, que admitem a “ideia de ataque
preventivo™",

A primeira ofensiva americana foi, entdo, contra o Afeganistao®?, em 07 de
outubro de 2001, com o apoio integral da Inglaterra e da Alianga do Norte — grupo
afegao antitaliban — e com a colaboracédo do Canada, Franga, Australia e Alemanha,
tudo com o propdsito de capturar Osama Bin Laden e outros lideres da Al-Qaeda.

No outono de 2001, o governo americano inicia a guerra contra a Al-Qaeda,
liberando forgas militares dos Estados Unidos para invadir o Afeganistdo — que era
controlado pelo Talibd — sob a justificativa da teoria da existéncia de uma relagao
simbidtica entre o grupo taliba e a Al-Qaeda3®.

A primeira fase da guerra foi batizada pelo nome de “Operagado Liberdade
Duradoura” (Operetion Enduring Freedom — OEF), que é colocada em pratica em
“08 de outubro com uma série de ataques aéreos, enquanto as forgas especiais
americanas entram em contato com os senhores da guerra uzbeques e tajiques,
sempre em conflito com os talibds e agrupados sob a bandeira da Alianga do
Norte”s%,

O desenvolvimento cronolégico dessa operagao € demonstrado na sequéncia,
desde o inicio dos ataques até a retirada das tropas e encerramento formal do

conflito.

301 MEZZANOTTI, Gabriela. direito, guerra e terror: os novos desafios do Direito Internacional pos
11 de setembro. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 117-124.

302 O Afeganistéo ja havia sofrido uma Primeira Guerra, ocorrida entre 1979 e 1989, conhecida como
“Invasdo Soviética do Afeganistdo”, quando se pretendeu estabelecer um regime comunista e
apaziguar o Pais em raz&o da rebeldia dos guerrilheiros mujahidins. Os Estados Unidos tomaram
parte no conflito, apoiando os resistentes. Cfe. MEZZANOTTI, Gabriela. Direito, Guerra e Terror:
os novos desafios do Direito Internacional p6s 11 de setembro. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007.

303 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y prologado
por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017. p. 102.

304 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo

[S.1.]: Edi¢ao do Kindle, 2014. Posi¢ao 3558-3560.
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Quadro 1 - Desenvolvimento da Operation Enduring Freedom

(continua)
DATA ACAO

A Operagao Liberdade Duradoura comecga. O presidente George W.
07/10/2001 Bush anuncia que forgas norte-americanas e britdnicas comegaram

ataques aéreos aos alvos Taliban e Al-Qaeda no Afeganistdo. Os

ataques aéreos continuam por cinco dias.

O Taliba se oferece para discutir a entrega de Osama bin Laden para
14/10/2001 julgamento a um terceiro pais se os Estados Unidos fornecessem

provas do envolvimento de Bin Laden nos ataques de 11 de

setembro. A Casa Branca rejeita a oferta.

O Pentagono relata que as forgas dos EUA buscaram um composto
19/10/2001 | usado pelo lider do Talibd, Mullah Mohammed Omar. Esta é a

primeira acdo em terra reconhecida da OEF.

O Ministro das Forgas Armadas Britanicas, Adam Ingram, informa a
26/10/2001 | Camara dos Comuns que a Gra-Bretanha esta empregando uma

forca de 4.200 militares no Afeganistéo.

A Turquia anuncia que ira mandar tropas ao Afeganistdo. Australia e
01/10/2001 . . )

Canada também concordam em enviar forgas.

O entao secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld,
05/11/2001 | anuncia que os Estados Unidos mais do que duplicaram o niumero de

suas tropas no Afeganistao.
06/11/2001 | O chanceler alemao Gerhard Schroeder oferece até 3.900 soldados.
07/11/2001 | A Italia diz que proporcionara 2.700 soldados.

Os Paises Baixos anunciam que estdo preparados para enviar até
09/11/2001 | 1 400 soldados para o Afeganistao.

Ataques aéreos dos EUA e ataques terrestres da Alianca do Norte
13/11/2001 afega contra o Taliba levaram a queda de Cabul.
16/11/2001 | Tropas francesas se deslocam para o Afeganistao.

Os corpos de quatro jornalistas desaparecidos no Afeganistdo sao
20/11/2001 | recuperados. Os jornalistas estavam na estrada entre Jalalabad e

Cabul quando seu comboio foi atacado.
22/11/2001 | A Polbnia concorda em contribuir com 300 soldados para a OEF.

02-05/12/2001

As Nagbes Unidas organizam a Conferéncia de Bonn, na Alemanha.
O Acordo de Bonn cria uma autoridade proviséria afega e descreve
um processo para criar uma nova constituicdo e escolher um novo
governo.

O Talibéd perde sua ultima grande fortaleza quando a cidade de

07/12/2001 Kandahar cai e as forgas da oposi¢ao entram na Cidade.
As Nacgdes Unidas autorizam a Forga Internacional de Assisténcia a
20/12/2001 | Seguranga (ISAF) a fornecer apoio de seguranga aos afegaos. O
Reino Unido concorda em liderar a forga inicialmente.
29/12/2001 Hamid Karzai € declarado como chefe de um governo interino de
compartilhamento de poder.
O reporter de Wall Street Journal, Daniel Pearl, é sequestrado em
23/01/2002 Karachi, no Paquistao, pelo Movimento Nacional para a Restauragao

da Soberania Paquistanesa, que afirma que o sequestro se deu em
retaliacdo a detencado de paquistaneses em Guantanamo.
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(continuacao)

As organizagbes de midia recebem o primeiro e-mail dos

27/01/2002 | capturadores de Pearl, que inclui fotos do reporter algemadas com
uma arma na cabega.

21/02/2002 FBI e funcionarios paquistaneses anunciam que receberam uma fita
de video que confirma que Pearl foi morto.
O secretario de Defesa, Donald H. Rumsfeld, anuncia que ha planos

25/03/2002 | para as forgas dos EUA e da coalizdo para ajudar a formar e criar um
exeército nacional afegao.

13/06/2002 Hamid Karzai é eleito para um mandato presidencial de dois anos
pelo Grande Conselho, uma reunido de lideres tribais do Afeganistao.

09/08/2003 | A OTAN assume a responsabilidade pela missao da ISAF.

Jan/2004 | O Afeganistdo passa por uma nova constituigdo, por consenso.
09/10/2004 | A primeira eleicado democratica direta do Afeganistdo é realizada.
07/12/2004 Hamid Karzai e ldeclarado como o primeiro  presidente

democraticamente eleito do Afeganistéo.
18/09/2005 As p.rimeiras_ eleigc")Aes Qarlamentares e provinciais sao realizadas
depois de mais de trés décadas.
01/03/2006 O presidente Bush faz sua primeira visita ao Afeganistao e encontra-
se com o presidente Hamid Karzai.
Um ataque suicida explode um ponto de controle na Base Aérea de
27/02/2007 | Bagram, matando mais de 20 pessoas. Insurgentes do Taliba
afirmam que o vice-presidente Dick Cheney foi alvo do ataque.
O presidente Bush exorta a OTAN a aumentar as tropas no
15/02/2007 | Afeganistao, que ja contava com cerca de 50 mil soldados dos EUA e
da OTAN.
11/05/2007 O principal comandante militar do Taliba, Mullah Dadullah, é morto
em uma operacao de coalizdo liderada pelos EUA.
19/07/2008 O (;andidato pre_sid~encial democrata, Barack Obama, faz sua primeira
visita ao Afeganistao.
15/12/2008 @] presidenlte_ Bush _ faz uma visjta surpresa ao Afeganistdo. E a
segunda e ultima visita como presidente.
17/02/2009 O presidente Obama aprovou um aumento de 17 mil soldados para o
Afeganistdo, que contava com cerca de 38 mil soldados dos EUA.
30/06/2009 O Sargento dos EUA, Bowe R. Bergdahl, é tomado como refém do
Taliba e so sera libertado cinco anos depois, em 2014.
O Afeganistao realiza sua segunda eleigdo. As alegacdes de fraude
20/08/2009 | em votagdo obrigaram uma nova votagao presidencial, em 7 de
novembro.
A eleicdo do segundo turno é cancelada, quando o ministro das
31/10/2009 | Relagdes Exteriores, Abdullah Abdullah, abandona o pleito, deixando
Karzai como o unico candidato e vencedor em razdo da auséncia.
19/11/2009 Hamid Karzai € declarado eleito para um segundo mandato como
presidente.
O presidente Obama anuncia a remessa, em 2010, de 30 mil
01/12/2009 | soldados americanos adicionais, que elevara o total dos militares dos
EUA para quase 100 mil, além de 40 mil soldados da OTAN.
Representantes de mais de 60 paises se reunem em Londres para a
Jan/2010 | Conferéncia Internacional sobre o Afeganistdao, comprometendo-se a

apoiar o desenvolvimento das Forcas de Seguranca Nacional afegas.
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28/03/2010

O presidente Obama faz sua primeira visita ao Afeganistdo como
presidente.

01/08/2010

A Holanda torna-se o primeiro membro da OTAN a retirar tropas de
combate do Afeganistao.

05/08/2010

Dez trabalhadores humanitarios sdo mortos por homens armados em
Badakhshan, no Afeganistdo. Entre os mortos estdo seis americanos,
dois afegéos, um britdnico e um alemao.

18/09/2010

Sao realizadas eleicbes parlamentares. Os resultados estdo

atrasados logo apés alegacoes de fraude.

03/12/2010

O presidente Obama visita pela terceira vez, o Afeganistdo e,
segunda vez como presidente.

02/05/2011

No inicio da manha, um pequeno grupo de Forgas dos EUA, incluindo
Navy Seals, invadiu um composto em Abbottabad, no Paquistdo. No
tiroteio subsequente, o lider da Al-Qaeda, Osama bin Laden, € morto.
As amostras de DNA sao tomadas para confirmar sua identidade. O
corpo € enterrado no mar.

22/06/2011

O presidente Obama anuncia que todas as 33 mil militares dos
Estados Unidos enviados para o Afeganistdo em dezembro de 2009
voltardo para casa nos proximos 15 meses. Ele também anuncia que
as operagdes de combate dos EUA no Afeganistdo terminara até
2014.

13/07/2011

O primeiro grupo de soldados dos EUA a chegar ao Afeganistao,
cerca de 650 soldados, deixam a provincia do nordeste de Parwan.

06/08/2011

Insurgentes derrubam um helicoptero no centro do Afeganistao,
matando 30 membros da coalizdo dos EUA, sete combatentes
afegdos e um intérprete civil.

10/08/2011

A OTAN anuncia que as forcas da Coalizdo no Afeganistao mataram
Mullah Mohibullah, o lider talibd e insurgente responsavel pela
derrubada do helicoptero que deixou 38 soldados afegaos e
americanos mortos.

Ago/2011

Agosto se torna 0 més mais mortal para as forcas dos EUA no
Afeganistdo desde o inicio do conflito, com 71 baixas no lado dos
americanos.

10/09/2011

Dois civis afegédos sdo mortos e 77 soldados dos EUA e 25
trabalhadores afegédos séo feridos, quando um atentado suicida do
Taliba detona um grande dispositivo explosivo improvisado por
veiculo, na entrada do Forte de combate Sayed Abad, uma base da
ISAF na provincia de Wardak no Afeganistao.

13/09/2011

Integrantes do Talibd abrem fogo perto da embaixada dos EUA e da
sede da Forgca de Assisténcia de Seguranga Internacional da OTAN,
depois que eles atacam um prédio abandonado nas proximidades.
Trés policiais e um civil sdo mortos e as forgas de seguranga matam
seis militantes. O porta-voz do Taliba, Zabiullah Mujahid, diz a CNN
que seus alvos sdo a Embaixada dos EUA, organizagbes
governamentais e outras organizacdes estrangeiras.

01/02/2012

O secretario de Defesa, Leon Panetta, anuncia que os EUA esperam
encerrar sua missdo de combate no Afeganistdo em 2013,
restringindo-se, principalmente, para um papel de treinamento.
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21/02/2012

Protestos violentos que surgem no Afeganistdo relatam que Cordes
foram queimados em uma base militar dos EUA. Um funcionario
militar disse que os Alcordes foram removidos de uma biblioteca do
centro de detencdo no Aerodromo de Bagram porque eles tinham
"inscricdes extremistas" neles.

02/02/2012

A partir de 2 de margo, o conflito deixou mais de 41 pessoas mortas,
incluindo seis soldados dos EUA e centenas de feridos.

11/03/2012

O Sargento Robert Bales, soldado americano com sede em Camp
Belambay, no Afeganistdo, vai de casa em casa, em duas aldeias da
provincia de Kandahar, abrindo fogo e matando 16 civis afegados. Em
2013, ele é condenado a pris&o perpétua.

08/04/2012

Os EUA e o Afeganistdo assinam um acordo histérico que da as
autoridades afegés um veto efetivo sobre incursbes noturnas de
operagdes especiais. O acordo impede a ISAF da OTAN de realizar
incursées sem a permissio de autoridades afegas.

18/04/2012

O periodo Los Angeles Times divulga fotos que se acredita terem
sido feitas em 2010, por integrantes da 822 Divisao Aerotransportada
dos Estados Unidos, posando com partes de corpos de insurgentes
mortos no Afeganistio.

02/05/2012

O presidente Obama ressalta o primeiro aniversario da morte de
Osama bin Laden com uma viagem, sem aviso prévio, para o
Afeganistdo. De acordo com a Casa Branca, seu discurso & o
primeiro direcionamento em TV para a nacao a partir de uma zona de
guerra em solo estrangeiro. Obama e o presidente afegao, Hamid
Karzai, também assinaram um acordo de parceria estratégica por 10
anos, de apoio americano ao Afeganistdo apds a retirada da tropa
2014.

09/06/2012

O presidente francés Francois Hollande anuncia que seu plano de
retirar forcas de combate até o final do ano comecgara no préximo
més.

01/09/2012

Dois terroristas suicidas atacam uma base militar conjunta EUA-
Afeganistdo, matando 13 pessoas e ferindo outros 78. Um homem-
bomba-ataca a base a pé e outra detona um caminhdo. Nenhum
membro do servigo de coalizdo internacional € morto no ataque, mas
dois estdo feridos. Os talibéds reivindicam a responsabilidade pelo
ataque.

02/09/2012

As Forgcas de Operagdes Especiais dos EUA suspendem
temporariamente o treinamento de cerca de 1.000 recrutas da policia
local afegéo, enquanto verificam os antecedentes dos policiais, apos
um aumento nos ataques contra tropas da OTAN pelas forgas afegéas.

14/09/2012

Quinze insurgentes que usam uniformes do Exército dos EUA atacam
o Camp Bastion, um complexo militar dos EUA e da Inglaterra.
Quatorze insurgentes e dois fuzileiros dos EUA s&o mortos, outros
nove estao feridos.

20/09/2012

Funcionarios militares dos EUA informam que o aumento das forcas
dos EUA no Afeganistdo terminou e as ultimas centenas de tropas
emergentes deixaram o pais.
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A Franca retira suas ultimas tropas empregadas diretamente no
combate do Afeganistdo. As tropas francesas restantes, cerca de

Dez/2012 ~ . : .
1.500, permanecerdao no Afeganistdo por aproximadamente seis
meses para remover equipamentos e ajudar a treinar forgas afegas.

18/06/2013 As Forgas de Seguranca Nacional afegas assumem formalmente as
operacoes de combate.
Uma cerimbnia de arreamento da bandeira é realizada em Cabul para
12/03/2014 , A X o
marcar o fim da missdo militar do Canada no Afeganistao.
27/05/2014 O presidente Obama anuncia que a missao de combate dos Estados
Unidos no Afeganistdo terminarda em dezembro de 2014.
Os Estados Unidos e o Afeganistdo assinam um acordo conjunto de
30/09/2014 | S€guranca que permitira que as tropas dos EUA permanegam no

Afeganistdo além do prazo de dezembro anterior, para organizar a
saida.

O Reino Unido encerra formalmente sua missdo de combate no
26/10/2014 | Afeganistdo com uma ceriménia de arreamento da bandeira na
provincia de Helmand.

Apo6s 13 anos, os Estados Unidos e a OTAN terminam sua misséo de
combate no Afeganistdo. Em uma ceriménia oficial, o comandante da
28/12/2014 | Forca Internacional de Assisténcia a Seguranga oficialmente marca o
fim do combate da coalizdo no Afeganistdo ao enrolar a bandeira da
ISAF.

Fonte: Elaborado pelo autor3%°.

As cifras dessa guerra sdo impressionantes. Somente nos 13 (treze) primeiros
anos os gastos atingiram a soma de U$ 868 bilhdes. O apice do contingente se deu
no ano de 2010, quando se atingiu o total de 100.000 (cem mil) soldados
americanos no Afeganistdo, contingente que, paulatinamente, foi reduzido
substancialmente. O numero de mortes de americanos, em 2017, chegou a 2.400
(dois mil e quatrocentos) soldados. No ano de 2017, o governo afegdo passou a
controlar 70% (setenta por cento) do territorio, ficando 10% (dez por cento) com o
Talibd. Os outros 20% (vinte por cento) ainda sdo contestados. Os dados
evidenciam a existéncia de 20 (vinte) organizagdes terroristas no Afeganistdo que
promoveram, somente em 2017, 30 (trinta) atentados terroristas. O grupo terrorista

mais atuante continua sendo o Talib&30s,

305 OPERATION enduring freedom fast facts. CNN, Atlanta, 5 Oct. 2016. Disponivel em: <https://
edition.cnn.com/2013/10/28/world/operation-enduring-freedom-fast-facts/index.html>. Acesso em:
10 jan. 2018.
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ago 2017. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/mundo/como-esta-a-guerra-sem-vitoria-dos-
eua-no-afeganistao/>. Acesso em: 15 jan. 2018.
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A Guerra do Afeganistdao ja € considerada a mais longo da historia dos
Estados Unidos, em razdo dos seguimentos dos ataques.

Embora o ano de 2014 tenha sido o marco que formalizou o final da guerra, o
desfecho desse conflito é contestado. Ha, inclusive, uma alusdo a guerra do
Afeganistdo como a “Guerra sem Vitoria” ou o “caos suspenso”. Isso porque, na
“falta de uma vitdria militar”, foram duas as razdes para se falar em uma saida
“vitoriosa” da for¢a de coalizdo: a) primeira, a eliminagdo de Osama bin Laden, em
02 de maio de 2011, “por um ataque-relampago no Paquistdo, confirmando o
enfraquecimento geral da Al-Qaeda e sua desaparicao do territério afegéo”; e b)
segunda, o éxito na “formacéo acelerada das forgcas de seguranga afegas”, cujo
“Exército Nacional contava com 200 mil homens em 2012 contra 27 mil seis anos
antes”. Depois da saida dos militares da OTAN, ha um progresso das for¢as de
segurangas afegas, sobretudo a partir de junho de 2013, quando a misséo da
coalizdo se resume somente a ajuda de “formagdo e de apoio logistico”, dando
continuidade ao desengajamento militar internacional no Afeganistaos’.

Apesar dos esfor¢os da Comunidade Internacional, o Afeganistdo continua
figurando dentre os trés paises que sofrem ataques terrorista no mundo, como se viu
na primeira parte desta tese. As consequéncias dessa guerra, por se constituir um
ponto essencial para se analisar a resposta ao terrorismo, serao abordadas no
capitulo final desta tese, quando se sustentara a defesa de que esse meio se
revelou uma resposta injusta e, sob outro aspecto, até ilegitima.

A postura bélica antiterror inaugurada pelos Estados Unidos n&o se resumiria
a guerra ao Afeganistdo, pois outra guerra contra o terrorismo, a reboque da
resposta dos atentados de 11 de setembro de 2001, se deu no Iraque, em 2003,
dando seguimento a politica antiterror. Nesse ano, o Iraque € eleito como o primeiro
alvo dos considerados pelo Estados Unidos como o “Eixo do Mal’. A raz&o para a
guerra: o Iraque mantinha relagdes com a Al-Qaeda e possuia armas de destruicao
em massa. A tarefa dos Estados Unidos, inicialmente, foi a de convencer o Conselho
de Seguranca da ONU da ligacao do Iraque com o referido grupo terrorista e da
posse das armas nucleares.

Entdo, dando seguimento a uma politica de ampliagdo da intervengao armada

no Oriente Médio, os Estados Unidos desencadeiam uma intensiva atuagao militar e

307 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.I.]: Edicéo do Kindle, 2014. Posigéo 3671-3674.
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langam o objetivo de invadir o Iraque, controlado por Saddam Hussein e pelo partido
Baath. O terrorismo, entdo, € o fundamento para justificar a necessidade de se
antecipar — em uma leitura da guerra preventiva da Doutrina Bush — a uma provavel
(e presumida) nova agéo terrorista originada do Iraque®®.

A partir dai, o governo de George W. Bush, sob a justificativa de que “Iraque
ameacava a seguranga e a paz internacionais”, declarou que “o regime autoritario e
descompromissado de Sadam Hussein deveria ser deposto, com ou sem
autorizacao do Conselho de Seguranca da ONU”*®, Essa ideia de ataque ao Iraque
nao foi simplesmente em razdo dos ataques as torres gémeas, em 2001. Em
verdade, ja havia quem defendia uma intervencao militar no Iraque muito antes do
11-Setembro, sobretudo em razdo dos fracassos da politica de san¢des e barreiras
contra aquele Pais.

A revelacao desse “desejo” imanente de fazer guerra contra o Iraque vem
desde 1998, quando Paul Wolfowitz — o segundo no comando do Pentagono —, em
2001, se pronunciou favoravelmente a um ataque ao Iraque. Esse mesmo discurso é
repetido “menos de uma semana apos o desabamento das Torres Gémeas, quando
os Estados Unidos acabaram de declarar guerra ao terrorismo”. Dai por diante, o
projeto de Guerra ao Iraque vai ganhando forga, e, em 2002, com a Guerra ao
Afeganistdo em pleno curso, George Bush discursa para o Congresso Norte-
americano e, em seus argumentos, esta aquele que o Iraque esta entre os paises do
Eixo do Mal. A partir dai, a luta contra o regime iraquiano passara a integrar a
agenda oficial da Governo Bush. Tanto que, em 26 de agosto de 2002, o vice-
presidente Dick Cheney refere-se a Doutrina Bush e, pela vez primeira, suscita a
necessidade de uma “ataque preventivo”, sob a justificativa de que Saddam Hussein
teria retomado a construcdo de armas de destruicdo em massa, “dissimulando um
arsenal quimico e bacteriolégico”, depois de quatro anos da saida dos inspetores da
Organizacgao das Nacdes Unidas, que analisavam a politica nuclear iraquiana®.

Essa acusacdao de que o Iraque havia retomado a producdo de armas
nucleares e que era necessaria uma intervencao armada com fins humanitarios nao

se confirmaria. E ndo se confirmaria porque, no fundo, os Estados Unidos apenas se
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preocupavam em dar seguimento a implementacdo da “doutrina Bush”, pos 11-
Setembro de 2001, cuja finalidade era a de fazer uma guerra preventiva — atacar os
inimigos no terreno deles, antes de o conflito chegar a América — e usar a “noticia”
de que o Iraque n&o havia cessado sua produc¢ao de arma de destruicido em massa
como “legitimagao” para prevenir o terrorismo pelo desarmamento.

Na guerra ao Iraque, ha uma distingao clara com a Guerra do Afeganistdao. No
caso dessa ultima, ha um fundamento legal reconhecido pelo Direito Internacional: a
legitima defesa — individual ou coletiva. Essa justificacdo que legitimou a Guerra ao
Afeganistdo n&o se repetiu no caso iraquiano. Parte dessa impropriedade de
justificacéo da guerra ao Iraque se da pelo fundamento principal da doutrina Bush: a
guerra preventiva. Isso significa dizer, embora ndo seja impossivel, de que € mais
dificil comprovar uma legitima defesa iminente, nos deslindes dos acontecimentos
da guerra preventiva. Se a resposta é antecipada, isto é, faz-se a guerra como forma
de evitar um ataque injusto, a antecipagao nao pode ser tardia, tampouco servir de
instrumento de retaliagcdo, como ocorria no caso do Iraque, que ja sofria sangbes em
um processo de punicao por fatos considerados contrarios ao Direito Internacional.

O Conselho de Seguranga da ONU, embora tenha ouvido, diretamente, em 05
de fevereiro de 2003, de Colin Powell, Secretario de Estado americano, que havia
prova da ligacdo de Saddam Hussein com a Al-Qaeda e de que o ditador havia feito
pesquisa sobre “dezenas de agentes bioldgicos que provocam doengas como a
gangrena gasosa, a peste, o tifo, o célera, a variola e a febre hemorragica®'"”.

A concretizagcao da Guerra ao Iraque acontece durante os meses de fevereiro
e margo de 2002, quando os americanos, mesmo com o apoio dos ingleses e com a
colaboracédo da Espanha, veem a Franga, acompanhada da Alemanha, contrarias a
intervencao pela guerra, que preferiram uma resposta pacifica. Os Estados Unidos e
a Inglaterra insistem no referendo pelo Conselho de Seguranga e prometem
reformular o projeto de intervencao no Iraque pela guerra, mas, depois do anunciado
veto do Governo Russo, desistem da resposta pela ONU e, no dia 17 de marcgo, dao
um ultimato a Saddam Hussein, para que deixasse o governo em 48h (quarenta e
oito horas), sob pena do inicio da guerra. Os inspetores da ONU, que tinham a
missao de fazer uma inspecao forgcada no Iraque, deixam o Pais e, no dia 20 de

marco de 2002, comecga a Guerra ao Iraque, quando “as primeiras bombas anglo-
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americanas sao langadas sobre a capital iraquiana e sobre os pogos de petroleo do
sul do pais™®.

Sob a maxima de “Choque e pavor” (Shock and Awe), as tropas da “coalizédo
reunida sob a bandeira de George W. Bush e Tony Blair’, mesmo n&o tendo sido
“tdo ampla como a que tinha sido constituida para a Guerra do Golfo”, encontra
apoio em “cerca de trinta paises, mesmo que a participagdo de muitos seja apenas
simbdlica”. Os numeros do combate sdo maiores do que a Guerra do Afeganistéo,
contando com “mais de 300 mil homens” engajados no combate. Pouco tempo apds
“os primeiros bombardeios, na noite de 20 de marcgo, as primeiras tropas atravessam

a fronteira do Kuwait, onde estavam de prontidao”, e, no dia seguinte, “os Royal
Marines (marinheiros britanicos) tomam o controle das estacbes de bombeamento
de petréleo da peninsula de Fao, no sul do Iraque”. Dai por diante os bombardeios
intensivos se encarregam em justificar a nomenclatura da estratégia “Choque e
Pavor”, tudo com o propésito de “esmagar o adversario, principalmente aniquilar sua
vontade de combater, por uma demonstracdo de forca espetacular. As
infraestruturas s&o particularmente visadas: os meios de comunicagdo, 0s
transportes, a distribuicdo de agua, a eletricidade, etc.”?"

Essa decisdo unilateral de iniciar a guerra se deu a revelia do Conselho de
Seguranga da ONU e quebrou os pilares da ordem juridica internacional, pois a
Carta das Nagdes Unidas proibe nao apenas todo uso da forga, mas também proibe
a “ameaca do uso da forga conta a integridade territorial ou a independéncia politica
de qualquer Estado”. Entdo, a conduta dos Estados Unidos antes do ataque,
preparando-se para a guerra, ja configurou a ameaga de emprego do recurso da
forgca armada, cuja vedagao esta expressa no paragrafo 4° do artigo 2° da Carta das
Nacdes, considerado como um dos principios do Direito Internacional3™.

A Guerra do Iraque ficou também conhecida como “Ocupac¢ao do Iraque” ou
“Segunda Guerra do Golfo”, ou “Terceira Guerra do Golfo” ou ainda como “Operagao

Liberdade do Iraque” (Operation Iraqi Freedom).
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O cronograma a seguir detalha o desenvolvimento da Guerra ao Iraque,

desde seu comeco até a declaracao do final do conflito.

Quadro 2 - Desenvolvimento da Operation Iraqi Freedom

(continua)
DATA ACAO
O secretario de Estado dos EUA, Colin Powell, relata as Nacdes
05/02/2003 | Unidas que o presidente iraquiano Saddam Hussein representa uma
ameaca iminente.
O Inspetor Chefe de Armas da ONU, Hans Blix, informa ao
14/02/2003 | Conselho de Seguranca da ONU que sua equipe nao encontrou
armas de destruigdo em massa no lraque.
O presidente George W. Bush emite um ultimato ao presidente
17/03/2003 | Hussein e sua familia para deixar o Iraque dentro de 48 horas ou
enfrentar acdo militar.
19/03/2003 O president:a Bus.h. anuncia que os EUA e as forgas da coalizdo
iniciaram a¢des militares contra o Iraque.
20/03/2003 Saddam Hussein fala a TV iraquiana, chamando os ataques da
coalizdo de "crimes vergonhosos contra o Iraque e a humanidade".
Jessica Lynch (Private First Class — PFC) e outros membros da
23/03/2003 | 507th Maintenance Company sao emboscadas e capturadas nos
arredores de Nasiriyah, no Iraque.
g?;gigggg Lynch é resgatada de um hospital pelas forgas dos EUA.
As forcas da coalizdo tomam Bagda. Uma grande estatua de
09/04/2003 | Saddam Hussein é derrubada na Praga Firdos. A Casa Branca
declara que "o regime se foi".
13/04/2003 Sete prisioneiros de guerra americanos sao resgatados por tropas
dos EUA.
01/05/2003 Falando a bordo do USS Abraham Lincoln, o presidente Bush
ressalta as "maiores operagdes de combate".
O Conselho de Seguranca da ONU aprova uma resolugao
22/05/2003 | reconhecendo o direito dos EUA e da Gra-Bretanha de ocupar o
Iraque.
Os filhos de Saddam Hussein, Uday e Qusay, sdao mortos pelas
22/07/2003 forcas dos EUA.
Saddam Hussein é capturado em um buraco denominado de "covil
13/12/2003 | de aranha", em Tikrit. Isso ndo é confirmado até 14 de dezembro
pelo Departamento de Defesa dos EUA.
A entrega da soberania ao governo interino iraquiano ocorre dois
28/06/2004 | dias antes do prazo de 30 de junho anunciado anteriormente pela
coalizdo liderada pelos EUA.
A coalizdo revoga o controle legal de Saddam Hussein e 11 outros
30/06/2004 | ex-altos funcionarios iraquianos para o governo interino iraquiano.

Os Estados Unidos mantém a guarda fisica dos homens.
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Saddam Hussein faz sua primeira aparicdo no tribunal. Um juiz

01/06/2004 | atribui a Hussein uma variedade de crimes, incluindo a invasao do
Kuwait e o langamento de gases toxicos contra os curdos.
Ago/2004 As forcas dos EUA e do Iraque combatem insurgentes em Najaf,

seguidores do clérigo Xiita Mugtada al-Sadr.

06/09/2004 | O numero de soldados dos EUA mortos no Iraque atinge 1.000.
Forgcas dos EUA e do lrague combatem insurgentes em Falluja.
Nov/2004 | Cerca de 2.000 insurgentes sao mortos. Em 14 de novembro,
Falluja é declarada liberada.
25/10/2005 | O numero de militares dos EUA mortos no Iraque atinge 2.000.
Pelo menos 24 civis iraquianos, incluindo mulheres e criangas, sao
mortos em Haditha, no Iraque. A suspeita recai sobre os fuzileiros
19/11/2005 | navais da Kilo Company do 3° Batalhdo, 5° Regimento Maritimo. Oito
marines dos EUA enfrentaram acusacdes pelas mortes, mas apenas
um deles € condenado por um crime, na forma de negligéncia.
O Tribunal Superior iraquiano chega a um veredicto no caso de
05/11/2006 | massacre de 1982, em Dujail. Saddam Hussein é considerado
culpado e condenado a morte por enforcamento.
Saddam Hussein é enforcado alguns minutos depois das 6 horas de
30/12/2006 Bagda (10 p.m. EST).

30/12/2006 | O numero de combatentes dos EUA mortos no Iraque atinge 3.000.
10/01/2007 Comega um aumento de tropas, gradativamente, aumentando os o
numero de soldados americanos para mais de 150 mil.

Basra é entregue as autoridades locais depois que as tropas
03/09/2007 | briténicas se retiraram da sua ultima base militar no Iraque para um

aeroporto fora da cidade.
22/03/2008 | O numero de soldados dos EUA mortos no Iraque atinge 4.000.

O general David Petraeus ¢é confirmado pelo Senado como
10/07/2008 comandante do Comando Central dos EUA (CENTCOM). O general

Ray Odierno sucede a Petraeus como comandante das Forgas
Multinacionais no Iraque

16/07/2008

A onda de crescimento de tropa oficialmente termina, e o efetivo de
soldados sao reduzidos.

04/12/2008

O Conselho Presidencial iraquiano aprovou um acordo de
seguranga que prepara o caminho para que os Estados Unidos se
retirem completamente do Iraque até 2011.

01/01/2009

O exército dos EUA entrega o controle da Zona Verde de Bagda as
autoridades iraquianas.

27/02/2009

O presidente Barack Obama anuncia uma data para o fim das
operacdes de combate dos EUA no Iraque: 31 de agosto de 2010.

30/06/2009

As tropas dos EUA se afastam das cidades e cidades iraquianas e as
tropas iraquianas assumem a responsabilidade pelas operag¢des de
seguranga. No entanto, as tropas dos EUA permanecem no pais para
continuar as operagdes de combate e patrulhas nas areas rurais.

19/08/2010

A ultima brigada de combate dos EUA sai do Iraque. Um total de 52
mil soldados dos EUA permanecem no pais.

01/09/2010

A Operagao Iraqi Freedom é renomeada Operagdo New Dawn
(novo amanhecer) para refletir o papel reduzido que as tropas dos
EUA irdo desempenhar para garantir o pais.
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(concluséo)
As ultimas forgas militares britdnicas no Iraque, 81 marinheiros da
Royal Navy patrulhando no Golfo Pérsico, se retiraram do pais. Um
total de 179 soldados britdnicos morreram durante a missao de oito
anos do pais no lraque.
Um alto funcionario militar dos EUA disse a CNN que os Estados
Unidos e o Iraque ndo conseguiram chegar a um acordo sobre a
17/10/2011 | imunidade legal para as tropas dos EUA que permaneceriam no lraque
apos o final do ano, terminando efetivamente a discussao sobre a
manutencao da presenca de forca americana apoés o final de 2011.
O presidente Obama anuncia que praticamente todas as tropas dos
EUA vao chegar do Iraque até o final do ano. De acordo com um
21/10/2011 | funcionario dos EUA, cerca de 150, dos 39 mil soldados atualmente
no Iraque, continuardo a ajudar na venda de armas. O resto estara
fora do Iraque até 31 de dezembro.
As ultimas tropas dos EUA a ocupar Camp Victory sairam quando o
governo iraquiano assume o controle do complexo.
As tropas americanas baixam a bandeira de comando que
15/12/2011 | tremulava sobre Bagda, terminando oficialmente a missdo militar
dos EUA no Iraque.
As ultimas tropas dos EUA no Iraque atravessam a fronteira para o
Kuwait.

22/05/2011

02/12/2011

18/12/2011

Fonte: Elaborado pelo autor3®,

Essa guerra, assim como a do Afeganistdo, mesmo com o final declarado,
continuou produzindo reflexos no Iraque. Isso porque, mesmo depois da saida das
tropas da coalizao e da prisdo e morte de Saddam Hussein, o Iraque “continua a ser
um pais muito instavel”’. Apos o fim da guerra, os curdos foram os que se sairam
melhor, pois “obtiveram uma ampla autonomia” e “s&o protegidos por suas préprias
milicias e sua regido, gracas a seus recursos petroliferos, esta em plena expansao”.
Ja os “cristdos, quase todos foram obrigados ao exilio”. Com a retirada da Forga de
Coalizao, os “xiitas e sunitas continuam a se enfrentar”, sendo que os xiitas, por ser
maioria, ficaram com a dire¢ao do Iraque, enquanto que os sunitas foram os grandes
perdedores e marginalizados®'®.

Quando se analisa a Guerra ao Iraque em relacdo ao custo e as perdas
humanas, os numeros sao impressionantes. Somente os Estados Unidos, de 2003
até 2011, quando terminou oficialmente a coalizdo, gastou mais de U$ 800 Bilhdes,

contando os valores das pendéncias, como mostra o grafico a seguir.

315 OPERATION lIraqi freedom and operation new dawn fast facts. CNN, Atlanta, 10 Apr. 2017. Disponivel
em: <https://edition.cnn.com/2013/10/30/world/meast/operation-iraqi-freedom-and-operation-new-dawn-
fast-facts/index.html>. Acesso em: 10 jan. 2018.

318 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.1.]: Edigéo do Kindle, 2014. Posicédo Kindle 3833-3838.
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Grafico 6 - Financiamento de operagao dos EUA no Iraque.
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Fonta: estimativas do Servigo da Pesquisas do Congresso dos EUA, julho 2010

Fonte: Em ndmeros... 317

Também é americano o maior contingente militar empregado na Guerra ao
Iraque. Conforme os dados, os americanos que combateram no Iraque estiveram

quase em todo o periodo do engajamento acima de 100mil (cem mil) soldados,
conforme o grafico seguinte.

Grafico 7 - Contingente de soldados dos EUA no Iraque — mar. até dez. de 2011.
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Fonte: Em nimeros... 318

317 EM numeros: Guerra no Iraque custou bilhdes e deixou milhares de mortos. BBC, [S.l.], 15 dez.

2011. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111215_eua_iraque_
numeros_fn>. Acesso em: 10 jan. 2018.

318 |bid..
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Desse total de militares, o numero de morte de soldados americanos,
segundo o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, totalizou 4.487, desde 19
de margco de 2003 até o final da guerra, em dezembro de 2011, numero que foi
reduzido a partir de 2008, no governo de Barack Obama. Ja o principal parceiro
americano na coalizdo, a Gra-Bretanha, perdeu 179 (cento e setenta e nove)
soldados, numero bem abaixo das vitimas militares americanas, como ilustra o

grafico a seguir.

Grafico 8 - Mortes dos militares americanos no Iraque — mar/2002 até jul/2010.
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Fonte: Em numeros... 31

O numero de mortes de civis iraquianos € controverso. Mas, pelas
informagdes da ONU, no fim do ano de 2006, a Organizagcdo Mundial da Saude
(OMS) revelou que mais de 150 mil civis iraquianos foram mortos entre os anos de
2003 e 2006. Por sua vez, a ONU divulgou a cifra de 34 mil civis mortos apenas no
ano de 2006%*. Segundo o Iraq Body Count (IBC)%*', ocorreram entre 97.461 e
106.348 mil mortes de iraquianos desde o inicio da guerra até julho de 2010,
estando o periodo mais violento em termos de mortes de civis o més da invasao,

marco de 2003, durante o qual o IBC afirmou ter ocorrido a morte de 3.977 civis

319 EM numeros: Guerra no Iraque custou bilhdes e deixou milhares de mortos. BBC, [S.1], 15 dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111215_eua_iraque_ numeros_fn>.
Acesso em: 10 jan. 2018.

320 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.L]: Edigéo do Kindle, 2014. Posicao 3807.

321 IRAQ BODY COUNT (IBC). [S.l.], 2018. Disponivel em: <https://www.iragbodycount.org>. Acesso
em: 10 fev. 2018.
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iraquianos. Outros 3.437 morreram em abril de 2003. Os dados sdo mostrados no
grafico abaixo.

Grafico 9 - Mortes de civis iraquianos — mar de 2003 até julho 2010.
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Fonte: Em numeros... 322

Conforme o grafico acima, a partir de 2008 até 2010, é possivel constatar
uma redugao substancial no numero de civis mortos, mas, em 2012 e 2013, as
mortes aumentam novamente. Segundo a ONU, “apenas durante o més de abril de
2013, mais de 700 pessoas foram mortas e 1.600 feridas em confrontos entre xiitas
e sunitas™?,

Quando se compara essa guerra ao combate no Afeganistdo, em termos de
resultados, ndo ha muita diferenca entre tais conflitos. Se a Guerra do Afeganistao
foi considerada a “guerra sem vitéria”, a Guerra do Iraque foi chamada de a Guerra
“vitéria-derrota”. Essa concepcédo se deve as divisdes internas depois da guerra,
quando o Iraque concentra os poderes aos xiitas, que passaram a ser maioria e
considerados vencedores, e exclui os sunitas, perdedores, o que faz nascer um “um
movimento insurgente ao qual vao aderir amplamente as principais tribos sunitas do
centro do pais. Essa rebelido é utilizada pela central terrorista de Osama bin Laden,

que encontra ai um novo campo de batalha contra Washington”. Esse é considerado

322 EM ntimeros: Guerra no Iraque custou bilhdes e deixou milhares de mortos. BBC, [S.l.], 15 dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111215_eua_iraque_ numeros_fn>.
Acesso em: 10 jan. 2018.

323 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.I.]: Edicéo do Kindle, 2014. Posigéo 3760-3769.
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um dos principais erro dos americanos, pois esperavam que “a democracia
florescesse” no Iraque e se estendesse por toda a regido. Resultado: “os americanos
ganharam a guerra, mas perderam a paz™?.

E precisamente desse fracasso da guerra ao terror que se reascende as
pretensas guerras santas contra o Ocidente, conhecidas por jihad, concretizadas
nos inumeros ataques terroristas em diversos lugares do mundo, violéncia mais
destacada na Europa e na América, levando o ocidente a uma terceira guerra ao
terror: a guerra contra o Estado Islamico. Esse grupo se transformou na associagao
criminosa mais violenta do terrorismo, o que justifica um estudo mais detalhado
antes da abordagem da guerra contra o Estado Islamico.

As bases do Estado Islamico foram erguidas a paritr de preceitos salafistas
islamicos muito antigos, advindos da forte influéncia ideolégica do wahabismo
saudita, vertente islamica produto da interpretacdo de Abd al-Wahhab, que
acreditava que um Estado religioso era a melhor aplicagdo politica do Coréao,
culminando em um movimento islamico que permitiu aprofundar as raizes da
doutrina neohanbali caracterizada pela fidelidade ao Corao, a unidade do isla e a
permanéncia da doutrina religiosa®®. E dessa ideologia wahabista que o Estado
Islamico incorporou os preceitos salafistas, termo amplamente difundido e
comumente associado ao modo de agir desse grupo terrorista. Portanto, o Estado
Islamico, desde sua origem, se valeu do salafismo como uma corrente islamica que
professa uma interpretacdo extremamente regiligosa e puritana do islamismo sunita,
orientada nos fundamentos do wahabismo saudita®.

Como organizagéo criminosa, a origem do Estado Islamico esta diretamente
ligada a ascensao de Abu Musab Al-Zargawi, fundador do grupo terrorista. Ha uma
associagao logica do nascimento do Estado Islamico com a Al-Qaeda. Todavia,
ainda que nao seja erréneo fazer tal ligagao, o projeto do Estado Islamico é anterior,
o que faz crer que a passagem de Al-Zarqgawi como lider da Al-Qaeda no Iraque

representou apenas uma transigdo do projeto de criagdo do Estado Islamico. Al

324 HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.1.]: Edigao do Kindle, 2014. Posigao 3807-3809.

325 MARTINEZ DE BANOS CARRILLO, Antonio. Oriente préximo: derecho y esperanza de paz.
[S.L]: Universidad de Zaragoza, 2015. p. 486. Disponivel em: <http://zaguan.unizar.es/record/
31893/files/TESIS-2015-076.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2018.

326 CASTIEN MAESTRO, Juan Ignacio. Las corrientes salafies. Puritanismo religioso, proselitismo y
militancia. Cuadernos de Estrategia, [S.l.], n. 163, p. 119, 2013. (Ejemplar dedicado a:
Islamismos en (r)evolucion: movilizacién social y cambio politico). Disponivel em: <https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4473751>. Acesso em: 10 jul. 2018.
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Zargawi leva seu nome de guerra da pequena cidade onde nasceu, Al Zarqa, a
cerca de 40 quildmetros a nordeste de Ama, a capital da Jordania. Seu verdadeiro
nome era Ahmed Fadel al Jalaylah. Sua familia fazia parte da tribo beduina Bani
Hassan. Como ja se antecipou no primeiro capitulo, Al-Zargawi acabou se
transformando em um delinquente juvenil, o que o levou a prisdo, fazendo com que
sua mae o inscrevesse em aulas de islamismo, mas ele toma o dogma no sentido
contrario, adaptando-se ao salafismo (movimento de abordagem fundamentalista do
islamismo). Em 1989, ele sai da prisao e vai lutar contra os russos, no Afeganistao,
ficando la ate 1992, quando comegou a ter contatos com integrantes da Al-Qaeda,
de Osama Bin Laden. No final desse ano, Al-Zargawi volta para a Jordania,
reencontra Abu Muhammad al-Maqdisi, criador da célula salafista Bayt al Iman (a
Casa do Imam), quando passa a ser monitorado pelo GID, o Servigo Secreto da
Jordania. Al-Zarqawi e Al-Madqisi sdo encontrados com explosivos, presos e
condenados a 15 (quinze) anos de prisdo, em estabelecimento de segurancga
maxima (Swaqa). Foi nesse tempo que Al-Zarqawi qualifica sua crenga isla no
radicalismo. A liberdade s6 vem em 1999, beneficiado por uma anistia do rei
Abdullah Il (herdeiro de recém falecido Rei Hussein). No verao de 1999, Al-Zargawi
aparece em Kandahar, no Afeganistdo, com o objetivo de participar de uma
audiéncia com os lideres da Al-Qaeda que pedem sua ajuda para promover a
revolugcado islamica no Levante, do Mediterraneo ao Iraque. Embora com a
desconfianca de Bin Laden, Al-Zargawi recebeu US $ 200.000 para dirigir um campo
de treinamento para jihadistas, como o primeiro grupo terrorista de Al Zarqawi:
Tawihd wal-Jihad (Monoteismo e Jihad)".

Ai se inicia a primeira formagdo embrionaria do Estado Islamico. Todavia,
embora muito proximo da Al-Qaeda, Al-Zargawi tinha alvos distintos. Enquanto Bin
Laden mirava a América, Al-Zarqawi se voltava para alvos mais proximos, isto &, os
xiitas e sunitas que ndo eram adeptos do salafismo, unindo forgcas com outro brutal
extremista islamico, Nur al Din Zengi. Ocorre que, com a queda do Taliba, em 2001,
pelas forcas americanas, Al-Zarqawi foge para o Ira, e, depois de se consolidar,
mantém um espaco territorial de 500 km quadrados e impde a interpretagéo rigorosa

da Sharia e do Cordo. E, entdo, criado o grupo Soldados do Isld. Depois de uma

327 BARDAJI, R. L. Las raices del estado islamico. Papeles Faes, [S.l], n. 182, 27 nov. 2015. Disponivel
em: <http://www.fundacionfaes.org/file _upload/news/pdfs/20151127134223.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2018.
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nova intervencao americana, a Guerra ao Iraque, em 2003, Al-Zarqawi foge para
Bagda e inicia as operagbes com trés ataques terroristas, que definiram o curso da
guerra no Iraque. Esses ataques foram: a) a Embaixada da Jordania; b) a sede da
ONU - que vitimou, dentre outros, o brasileiro Sérigo Vieira de Mello; e, c) a
Mesquita Xiita do Imam Ali. Mais tarde, o grupo de Al-Zarawi assassinaria o
Ayatollah Al Hakin, lider espiritual dos Xiitas. Embora nao fosse do agrado de Bin
Laden a estratégia de priorizar os ataques aos Xiitas — o plano consistia no ideal de
causar uma guerra civil no Iraque —, Al-Zargawi somente se juntaria a Al-Qaeda em
fevereiro de 2004, passando a liderar a Al-Qaeda no Iraque (AQI), em outubro do
mesmo ano. As operagdes de Al-Zargawi no Iraque se mantiveram de 2003 até
2005, com a marca caracteristica do seu grupo Tawihd wal Yihad (Monoteismo e
Jihad): ataques suicidas e sua brutal violéncia®.

O proéprio Zarqawi se notabilizou depois de espalhar na internet o video da
decapitagdo de Nicolas Berg, um jovem empresario americano, realizado em maio
de 2004. Somente o Tawihd wal Yihad foi responsavel por mais de 2.000 (duas mil)
mortes por més, em 2005, o que justificou um apelo da Al-Qaeda para que Al-
Zargawi parasse com as mortes dos Xiitas no Iraque. Ainda assim, Bin Laden
renderia homenagem a Al-Zargawi, concedendo-lhe o titulo de Emir da Al-Qaeda no
Iraque, em julho de 2005. Apesar de ter aceitado a mudancga de estratégia e carrear
esforgcos para expulsar os americanos, deixando de lado o objetivo de criar um
Estado Sunita, Al-Zargawi perde o apoio dos Sunitas que tanto Ihe apoiaram, mas
nao abandona seu propdésito — talvez até escondendo-o da Al-Qaeda — e explode a
mesquita de Al Askari, em Samarra, um dos lugares sagrados do isla xiita,
agudizando a guerra civil entre xiitas e sunitas®®.

O fundador do Estado Islamico morre na noite de 7 de junho de 2006, em
uma acgao da Inteligéncia americana, que, a partir de imagens fornecidas por um
drone, manda um cacga F-16, que lancga contra o terrorista uma bomba de 250 quilos,
guiada por laser, e uma segunda guiada por satélite. A sucessédo de Al-Zargawi é
rapida, quatro dias depois, quando Abu Ayyub al Masri, terrorista mais experiente,
assume como o novo lider da Al-Qaeda no Iraque (AQI). Em 15 de outubro de 2006,

quatro meses depois de a Shura ter confirmado seu novo lider, a Al-Qaeda no

328 BARDAJI, R. L. Las raices del estado islamico. Papeles Faes, [S.l], n. 182, 27 nov. 2015. Disponivel
em: <http://www.fundacionfaes.org/file_upload/news/pdfs/20151127134223.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2018.
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Iraque é transformada oficialmente em Estado Islamico no Iraque — ISI — (Dawlat al-
Iraq al-Islamiyya), proclamando-se Abu Omar al Bagdadi como o novo lider3¥.

Os anos seguintes sdao marcados por agdes antiterrorismo, por meio de
contra-ataque da OTAN contra o Estado Islamico do Iraque — para eles ainda Al-
Qaeda no Iraque —, fazendo baixas continuas nas liderangas da organizacéo, o que
faz acreditar na perda da forga de operatividade desse grupo terrorista. Ocorre que o
novo lider do ISI n&o desiste de seu projeto: a criagdo de um novo califado. Isso vai
ganhando forga com a continuidade dos ataques e depois da saida das tropas
americanas. O lider Al-Bagdadi langa a operagdo “‘Rompendo Muros” e avancga
contra uma parte do territério do Iraque e da Siria. Para isso, estabeleceu quatro
frentes: a) derrubar os muros das prisdes e libertar jihadistas presos para aumentar
seu “exeército”, como aconteceu em setembro de 2012, em Tikrit, e, em julho de
2013, em Abu Ghraib; b) aumentar a tensdo entre Bagdad e os curdos, iniciando
uma série de ataques contra a linha de separacédo entre o Governo do Iraque e a
regiao autbnoma do Curdistao; c) aumentar a tensao civil, gragas ao acionamento de
artefatos explosivos nas proximidades da capital; d) aterrorizar o povo xiita como
mortes e ataque brutais®".

Um personagem importante que contribuiu para a evolugdo do ISI € Abu
Mohamed al Jawlani. Esse jovem sirio passou a seguir Al-Bagdadi e se colocou sob
seu comando no lIraque, a fim de estabelecer uma missdo para apoiar 0s
combatentes contra Bashar al-Assad. Para isso, Al-Jawlani cria seu grupo de
combatentes, Jabbat al-Nusra Ash-Sham (Frente de Apoio ao Povo do Levant). Com
o crescimento do Al Nusra como a principal forca de oposi¢cao a Bashar Al-Asad, o
grupo € abengoado publicamente pelo sucessor de Bin Laden encarregado da Al-
Qaeda, no Iraque. O sucesso desse grupo cresce com o controle da cidade de Al-
Raqa. Essa conquista foi tdo importante que o proprio Abu Bakr al Bagdadi foi a
Siria para ver o sucesso do Al Nusra e, acima de tudo, colocar essa organizacao sob
seu controle direto. Em seguida, Abu Bakr al Bagdadi declarara formalmente, em 9
de abril de 2013, a abolicdo de Al Nusra e do ISI e a constituicdo de uma unica
entidade sob o nome de al-Dawla al-Islamiya fi al-lraq wa-al-Sham, ou o Estado

Islamico do Iraque e Levant, ISIS, ou ISIL em suas siglas em inglés, fusao que seria
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negada por Al Jawlani, lider de Jabbat al-Nusra, ao manter sua adesao a Al-Qaeda,
de Ayman al Zawabhiri. As diferengas entre o ISIS e a Al-Qaeda se agudizam e, apos
uma tentativa falha de reconciliagéo, ocorre a ruptura do IS| — bragco da Al-Qaeda —
com o ISIL, fazendo com que integrantes da Al-Nusra engrossassem as fileiras do
ISIS332,

O ISIS continuou arrebatando adeptos, militantes, dinheiro e uma crescente
audiéncia, tanto que publicou, em janeiro de 2014, um relatério de atividades das
mortes praticadas, sob o nome de Al Naba. Nesse mesmo ano, a bandeira negra,
simbolo da violéncia do ISIS, é icada em no Edificio do Governo de Faluja, depois
da conquista de Ramadi, a capital de Anbar. O sucesso do Estado Islamico reflete
na adesao numerosa de combatentes a campanha, chegando, em fevereiro de
2014, a mais ou menos 10.000 membros, segundo a CIA. Em junho do mesmo ano,
a estimativa ja estava em 15.000 soldados. Com esse efetivo de “exército”, o grupo
de Al-Bagdadi toma Mosul, em 06 de junho de 2014, enfrentando e derrotando uma
tropa iraquiana treinada e equipada pelos Estados Unidos. A vitéria se repete em
Tikrit, Diala e Ramadi, onde s&o hasteadas as bandeiras negras do grupo
terrorista®®.

A data precisa da formalizagdo do Estado Islamico foi o dia 28 de junho de
2014, quando Abu Bakr al-Baghdadi, ja declarado Califa Ibraim, pregando no
primeiro dia do Ramada, na Grande Mesquita de al-Nuri, em Mosul, convocam o0s
mulgumanos para aderirem ao seu “Estado”. Esse foi o marco da transigdo do
Estado Islamico do Iraque e al-Sham (ISIS) para o Estado Islamico (EI)3*

Em 29 de junho de 2014, depois da debandada das tropas iraquianas, o porta
voz do ISIS, Mumahed Nasir al-Din al-Adnani, declarara a mudancga da denominagao
de ISIS ao Estado Islamico (El) e a constituigdo do tdo almejado Califado.

Esse momento revela o apice do Estado Islamico. Dai em diante, o grupo ou
células dele — lobos solitarios — da seguimento a estratégia de agao pela violéncia,
ampliando os alvos para além da Siria e do Iraque, planejando e executando uma

série de atentados pelo mundo, com foi o caso da derrubada do Voo 9268, da
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334 WEISS, Michael. Estado Islamico: desvendando o exército do terror. Tradug&o de Jorge Ritter.
Sao Paulo: Seoman, 2015. p. 17.
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Metrojet no Egito, os ataques suicidas em Beirute, capital do Libano, e os massacres
em Paris.

A resposta ao estabelecimento do Estado Islamico na Siria € no Iraque e aos
atentados em diversos paises veio, principalmente, na forma de guerra, a Guerra ao
Estado Islamico.

Ainda em setembro de 2014, depois de ja ter iniciado ataques a alvos do
Estado Islamico em agosto daquele ano, os Estados Unidos reunem esforgos
politicos para formar uma Coalizdo contra o Estado Islamico, a fim de nao repetir os
equivocos de diplomacia cometidos pela pressao exercida na Comunidade
Internacional para justificar a necessidade da Guerra ao Iraque. Os esforgos do
Estados Unidos s&o, em grande parte, resultado dos reflexos negativos dos ataques
do Estado Islamico no ocidente e das atrocidades praticadas, especialmente, no
Iraque e Siria. De imediato, aderem ao projeto de coalizdo o Reino Unido, a
Alemanha, a Franga, o Canada, a Australia, a Turquia, a Itdlia, a Polénia e a
Dinamarca. A acédo se desenvolveria, inicialmente, contra jihadistas e atuantes,
desde o nordeste da Siria até o noroeste do Iraque®s.

Ao final, a coalizéo, liderada pelos Estados Unidos, consegue reunir quase 60
(sessenta) paises — com destaque para as Forgas Democraticas Sirias (FDS),
principal aliada da coalizdo liderada pelos Estados Unidos de combate ao terrorismo
na Siria. Em 8 de agosto de 2014, os aliados deram iniciou aos seus ataques aéreos
a alvos do grupo no lraque, mas, na Siria, as agdes contra o grupo terrorista sé
comecgariam em setembro daquele ano, nos termos da Resolugdao 2.170, do
Conselho de Seguranga da ONU3s,

Essa Resolugao é a formalizacdo do fundamento juridico internacional para a
resposta bélica as agdes do Estado Islamico, no Iraque e na Siria, ainda
considerando a divisdo do grupo terrorista em Estado Islamico do Iraque e Levante e
a Frente Al-Nusra (FAN).

Os dados do Departamento de Defesa Americano mostram que a ofensiva
contra o Estado Islamico matou cerca de 6.000 (seis mil) combatentes do grupo

terrorista no Iraque e na Siria, sendo que 1.200 (mil e duzentos) foram mortos

335 ABELLAN, Lucia. Ameaca Jihadista. Os EUA retinem uma coalizdo de 10 paises para combater
os jihadistas. El Pais, Madrid, 15 set. 2014. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/
2014/09/05/internacional/1409917501_927947 .html>. Acesso em: 10 jan. 2018.

3% NACIONES UNIDAS. Consejo de Seguridad. Resolucién 2170 (2014). Aprobada por el Consejo
de Seguridad en su 72422 sesion, celebrada el 15 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2170(2014)>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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apenas na batalha por Kobane. Segundo os americanos, foram destruidas 200
(duzentas) instalagcées de petréleo e de gas. Além disso, 1.000 (mil) posigdes de
ataque, postos de controle e prédios foram destruidos. Essa primeira fase recuperou
cerca de 700km? (setecentos quildmetros quadrados) do territério do Iraque. O
numero de aliados chegou a 60 paises que aderiram a Guerra ao Estado Islamico,
mas somente 14 deles participaram diretamente dos combates, feitos na forma de
bombardeio aéreos, na média de 10 ac¢des diarias, totalizando cerca de 2.000 (dois
mil) ataques, até fevereiro de 2015%".

Em 24 de maio de 2017, a OTAN decide formalizar sua entrada na Coalizdo
Internacional contra o Estado Islamico, mas ressalva que sua agdo nao sera o
engajamento no combate direto ao grupo terrorista.

No plano estratégico, a guerra contra o Estado Islamico se desenvolveu em
mais de uma frente, culminando em na reconquista de pontos chaves para conter o
avango dos objetivos que estavam no controle do grupo terrorista. O resultado das
acdbes da Coalizdo Internacional contra o Estado Islamico foi a retomada,
paulatinamente, de cidades estratégicas para o grupo terrorista.

O Jornal O Globo*® fez uma referéncia as principais derrotas do Estado

Islamico:

a) Kobani — a cidade na fronteira com a Turquia se converteu no primeiro
simbolo da luta contra o Estado Islamico na Siria, que foi expulso de la em
26 de janeiro de 2015 apds mais de quatro meses de combates dos curdos
com o apoio da coalizdo internacional liderada pelos Estados Unidos; b)
Dabiqg — a cidade na fronteira da Siria com a Turquia, que o Estado
Islamico perdeu em outubro de 2016, tinha pouco interesse estratégico,
mas uma grande carga simbdlica para o grupo. Segundo uma profecia do
Isla, a localidade seria palco de uma batalha do fim dos tempos, em que
muculmanos seriam dizimados por cristdos, mas triunfariam em Dabiq; c)
Palmira — em margo de 2017, tropas sirias e russas retomaram Palmira do

Estado Islamico. Os extremistas se apoderaram da cidade — declarada

337 SEIS graficos explicam guerra contra 'Estado Islamico'. BBC Brasil, [S.1.], 16 fev. 2015. Disponivel
em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/02/150216_estado_islamico_gch_hb>. Acesso
em: 12 jan. 2018.

338 CONHECA as principais derrotas do Estado Islamico no Iraque e na Siria. O Globo, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/conheca-as-principais-
derrotas-do-estado-islamico-no-iraque-na-siria-21955199>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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Patriménio Mundial da Humanidade pela Unesco — em maio de 2015 e
destruiram os templos mais importantes, além de realizar execugcdes em
massa no antigo anfiteatro; d) Mossul — apds nove meses de combate, em
10 de julho de 2017, as forgas iraquianas retomaram a segunda maior
cidade do Iraque das maos do Estado Islamico. Bastido do El no pais
desde 2014, a cidade tornou-se um simbolo cruel de caos e sofrimento
para os civis, enquanto o conflito reduziu boa parte das suas ruas a pilhas
de escombros; e ) Tal Afar — com o apoio dos EUA, Tal Afar foi retomada
em agosto de 2017. A perda da cidade, onde 200 mil pessoas viviam antes
da chegada dos terroristas, complicou ainda a passagem de armas e de
terroristas entre o Iraque e a Siria, onde o Estado Islamico é atacado em
varias frentes.f) Ragga — o Estado Islamico perdeu sua capital na Siria
para a coalizdo liderada pelos EUA em 17 de outubro de 2017, na sua
maior derrota apés a retomada de Mossul, no Iraque. Segundo o
Observatorio Sirio de Direitos Humanos (OSDH), a batalha deixou 3.250
mortos desde 5 de junho, sendo 2.120 combatentes e 1.130 civis, incluindo
270 criangas; g) Deir Ez-Zor — o Exército da Siria e seus aliados
retomaram no inicio de novembro de 2017, Deir Ez-Zor das mé&os do
Estado Islamico. A cidade era o ultimo reduto do grupo extremista na Siria.
Ela também tinha significado estratégico porque fica proxima a fronteira
com o Iraque, onde o grupo também controlava territorios; h) Al Qaim — as
forcas iraquianas retomaram, no inicio de novembro de 2017, o controle de
Al Qaim, o ultimo reduto do Estado Islamico no pais. Na fronteira com a
Siria, Al Qaim é a ultima grande cidade que o grupo extremista controlava
e foi retomada em uma ofensiva conjunta no mesmo dia em que os

jihadistas perderam a Deir Ez-Zor.

Todas essas cidades estavam sob o controle do Estado Islamico, que havia
inovado na forma de operacao terrorista analisada na primeira parte desta tese, ao
conquistar um espaco fisico para imposi¢cao do poder, 0 que representou um perigo
para a Comunidade Internacional, pois, uma vez estabelecido em uma area
geografica estratégica, o grupo poderia operar com recursos materiais — sobretudo
pocos de petréleos e de gas — para recrutar, treinar e mandar seus soldados para

batalhas na regidao e em qualquer parte do mundo.
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O Governo da Russia, aliado da Siria, oficializaria, em 7 de dezembro, o
término dos combates contra o grupo terrorista. Em 9 de dezembro de 2017, o
Governo do lraque também anunciou, formalmente, o final da Guerra contra o
Estado Islamico.

E claro que a organizagdo criminosa “Estado Islamico” ndo foi erradicada
100% (cem por cento) do mapa mundial. Depois desse marco final oficial, outros
ataques aconteceram, na clandestinidade, seja no Iraque, na Siria, ou qualquer
parte do mundo, a partir dos chamados “lobos solitarios”, que estdo vivendo em
diversas partes do mundo e integram “células dormentes” do terrorismo, compostas
por jihadistas e tantos outros que aderem, colaboram ou simpatizam com os ideais
do fundamentalismo islamico proposto pelo terrorismo.

Entdo, é possivel concentrar a chamada “Guerra ao Terror” nessas trés
principais agdes bélicas, isto é, Afeganistdo, Iraque e Iraque-Siria, palcos dos
maiores contra-ataques coordenados por Estados isolados, em coalizdo ou com a
participacado de o6rgaos internacionais.

A partir dessas trés principais agbes bélicas contra o terrorismo, agora é
possivel analisar se a resposta ao terrorismo por meio da guerra é o meio adequado
e se tal meio é eficaz, bem como se respeita os pilares minimos do Direito
Internacional e, principalmente, se o resultado da politica bélica do tipo “os fins

justificam os meios” dialogam com as premissas basicas dos Direitos Humanos.

4.3 Intervengdes Bélicas: os efeitos diretos e colaterais da guerra contra o

terrorismo

As guerras contra o terrorismo foram justificadas sob uma necessidade de
enfrentar um fendmeno que néo é originado em 2001. O que levou a Comunidade
Internacional a adotar uma postura belicosa extrema contra o terrorismo foi a
expansao das organizagdes criminosas terroristas e a adogéo, por tarte delas, de
uma estratégia extrema de causar violéncia pelo medo e temor generalizado. A
intervencdo pela guerra foi escolhida como o principal meio necessario para
combater o terrorismo. O que € preciso analisar € se essa forma de resposta
extrema produz um resultado eficaz na prevencido e repressdo ao terrorismo. E o
resultado dessas intervengdes, por mais que sejam considerados alcangados,

devem ser sopesados pelo custo e pelos danos causados — diretos e colaterais.
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Um bom alicerce que pode servir para dimensionar os efeitos de uma
intervencao militar armada de um Estado nos conflitos e para também compreender
o limite e a fundamentacao dessa intervencao, bem como os direitos das vitimas é a
Teoria da Justificacdo, aqui apresentada nos termos propostos por Gunther
Jakobs®®,

A primeira observacao sobre principios e limites de justificacdo é que nao se
pode balizar a compreensdo dessa concepg¢ao apenas ao direito interno, ou seja,
como uma excludente de ilicitude, adverte Jakobs, ao explicar que “el denominado
Derecho internacional o Derecho de los pueblos (que en sentido estricto no regula
las relaciones entrepueblos, sino entre Estados) tambien contiene preceptos cuyos
estandares humanitarios hay que respetar™-.

Essa teoria se apoia em dois preceitos importantes: a liberdade de praticar
atos e a responsabilizacdo em decorréncia das consequéncias advindas dessas
condutas. Esse bindmio termina por gerar deveres negativos e positivos. Os
primeiros consistem em nao ‘“inferir danos a otras personas mediante la
configuracion de la propia organizacion, es decir, de no matar, no lesionar, no
sustraer, etc.”. Ja os deveres positivos devem “evitar un curso lesivo, también en el
caso en que dicho curso no se funde en una expansion excesiva de la propia
organizacion”1,

Contudo, essa intervencao extrema nao pode ser irracional, desmedida, sem
base legal, sob pena de se considerar ilegitima. Isso porque ndo se pode perder de
vista que a Comunidade Internacional, ai mais especificamente a ONU, precisa
alinhar sua politica de atuagdo dentro da maior legitimidade possivel. Isso significa
que acdo tem de ser legitima e justa. E por isso que a ONU procura abalizar suas
atuacdes com base no Direito. Também ¢é por isso que a maioria dos Estados adota
um sistema de atuacdo pelo Direito. E o que, sem se querer aprofundar, se classifica
como Estado de Direito, como um espaco soberano onde as leis estdo acima das
vontades das pessoas, funcionando como um “antidoto” para discricionariedade e

arbitrariedades praticadas pelo préprio Estado e por seus cidadaos.

339 JAKOBS, Gunther. Principios y limites de la justificacion. Revista Derecho Penal y Criminologia,
[S.l], v. 34, n. 97, p. 14, jul/dic. 2013. Disponivel em: <http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/
derpen/article/view/3866/4161>. Acesso em: 10 jan. 2018.

340 bid., p. 13-28.

31 Ibid., p. 14.
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Entdo, em relacdo a legitimacédo, o Estado de Direito funciona diferente de
uma pessoa que é afetada pela omissao ou agado de outro que Ihe cause um dano.
No dizer de Jakobs, enquanto uma pessoa pode langar mao de seus recursos de
defesa, o Estado de Direito necessita seguir um processo legal para tanto. Além
disso, uma pessoa pode langcar mao da justificativa de estado de necessidade
agressivo, quando nao existem procedimentos legais para a resolugdo de um
conflito ou quando o Estado € incapaz de soluciona-los, arremata Jakobs3®%2.
Evidente que, fora dessas situacdes, as pessoas devem tolerar a intervencédo do
Estado nos conflitos. Isso é a primazia do principio do interesse publico.

Ao analisar a intervencao estatal a luz do direito internacional e da
legitimidade de um direito de reag&o, Jakobs langa mao de um exemplo simples,
porém claro e objetivo. Imagine-se que, em uma guerra, diz Jakobs, em uma
trincheira, estejam dez soldados e um civil — ndo vindo ao caso como ele chegou até
la —, e que os inimigos que estdo em uma trincheira a frente deles lancem duas
granadas de mao que caem dentro da trincheira. Rapidamente, um dos dez
soldados pega uma das granadas e devolve aos inimigos matando parte deles. O
civil que la esta pega a outra granada e repete o ato do soldado, matando os
inimigos que sobraram. Analisando as duas condutas a partir do Direito
Internacional, o soldado estaria perfeitamente legitimado para atuar desse modo,
mas o civil nao*?.

O exemplo é perfeito para se pensar no direito das pessoas na guerra do e ao
terrorismo. Primeiro, € preciso deixar claro que, quando o individuo atua contra a
agressao de um grupo terrorista, o faz em legitima defesa propria, de terceiro ou de
seu patriménio. Essa reposta € dada pela tutela juridica, isto €, dentro do Direito.
Isso significa dizer que a pessoa esta dentro da relagdo juridica. A questado se
avoluma quando uma pessoa esta diante de uma acédo do Estado em meio a um
conflito armado na iminéncia de ser prejudicado, sacrificado, como dano colateral. Ai
a justificagcao é diferente. Jakobs lembra que, em uma guerra civil, ou em caso de
luta contra guerrilheiros — como é o caso de terroristas —, “la situacion juridica se

complica, puesto que el Estado que lucha contra los rebeldes esta al mismo tiempo

342 JAKOBS, Gunther. Principios y limites de la justificacion. Revista Derecho Penal y Criminologia,
[S.I], v. 34, n. 97, p. 21, jul./dic. 2013. Disponivel em: <http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/
derpen/article/view/3866/4161>. Acesso em: 10 jan. 2018.

343 |bid., p. 22.



180

obligado positivamente a proteger a las victimas de eventuales dafos colaterales,
pues tales victimas son sus propios ciudadanos™*,

Como se V€, fica claro que, nesse caso, o Estado esta obrigado a atuar de
forma a proteger os seus cidadaos dos efeitos de seu contra-ataque. Evidentemente,
como se aborda no tépico destinado ao estudo da Direito de Guerra, em um conflito
armado, o dano colateral deve ser evitado ou minimizado, quando isso nao for
possivel. Todavia, contra esse dano colateral, a pessoa atingida ndo pode fazer
valer seu direito de contra-ataque, sob o ponto do Direito Internacional. Isso significa
dizer que a vitima do dano colateral — direto ou indireto — € empurrada para fora da
relagéo juridica, como lembra Jakobs®**®. Por isso, o Estado, por mais paradoxal que
seja, tem a obrigacao de atuar de forma a salvaguardar os direitos das vitimas.

Portanto, no caso do terrorismo, o Estado esta vinculado a obrigagéo de evitar
os danos, minimiza-los, quando nao for possivel evita-los e restituir os prejuizos
pelas perdas de bens compensaveis. Todavia, lancando-se mao do pensamento de
Jakobs e concordando com ele que ninguém esta obrigado a se sacrificar em nome
do Estado ou de seu povo, quando o dano colateral € incompensavel (vida, por
exemplo), o Estado tem o dever de promover agdes antiterroristas que preservem os
direitos de inocentes, de forma a evita-los. Se isso é verdade — e se concorda que
seja — significa dizer que a morte de pessoas inocentes ndo pode constituir meio
para o fim. Isso seria a instrumentalizacdo do ser humano, para se falar em
linguagem kantiana.

Mais do que isso, e agora se comeca a adentrar na questao dos direitos das
vitimas, o Estado precisa assegurar meios juridicos que garantam os interesses dos
“orfaos da guerra”, aqueles que nao podem se defender nem dos terroristas nem do
Estado. A legitima defesa das vitimas em raz&o dos ataques terroristas resta
prejudicada pela hipossuficiéncia, seja ela econémica, social, cultural, etc. Ja a
legitima defesa em relagao aos danos colaterais produzidos pelos contra-ataques do
Estado ndo poder ser exercida por absoluta falta de legitimidade, uma vez que a
vitima € obrigada a tolerar os meios de guerra e ndo pode contrap6-los a partir do
Direito Internacional. E precisamente dessas questdes que se fala em direito de

vitimas, sobretudo no caso da guerra contra o terror, que produzem sequelas

344 |bid., p. 23.
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analogas aquelas que ocorreram na primeira € na segunda grandes guerras. Essa
questao da protecdo a vitima tem emergido como um pilar nas agdes para enfrentar
o terrorismo. N&ao e a toa que existe um movimento de valorizagao dos direitos das
vitimas, desde o pos 11-S, quando se desencadeou a chamada guerra ao terror.

Voltando a questdo da anadlise da guerra ao terror e seu resultado, a
justificacdo das condutas repressivas € importante no terrorismo, porque € dela que
se extrai a legitimidade da agao de intervengdo armada e, portanto, a avaliagdo dos
danos aos terroristas (necessarios ou nao) e as pessoas que, direta ou
indiretamente, sdo atingidas pela guerra ao terror, isto €, os efeitos dessa resposta
armada violenta.

Quando se fala em “Guerra ao Terror’, os efeitos parecem concluir que a
justificagdo da guerra nao era legitima, sobretudo no caso da Guerra ao Iraque, ja
que, no caso da Guerra ao Afeganistdo, ha um fundo de legitimagao, ainda que tal
conflito tenha produzido tanta catastrofe quanto as geradas pela Guerra do Golfo,
especialmente quando se analisa as violagbes de direitos e garantias fundamentais
dos envolvidos.

No caso da Guerra do Afeganistao, os efeitos se deram em decorréncia dos
ataques da Forca de Coalizdo contra o terrorismo como reacao as acdes violentas
dos grupos terroristas, em especial aqueles empregados pelo Taliban e Al-Qaeda.
No meio desse conflito armado, pessoas foram (vem sendo) mortas ou feridas,
embora a campanha bélica no Afeganistdo tenha iniciado em 08 de outubro de 2001
e terminado, ao menos oficialmente, em 28 de dezembro de 2014.

A Organizagédo das Nagdes Unidas publicou, em 2018, o Relatério Anual de
2017 sobre a Protecédo de Civis em Conflitos Armados no Afeganistao®¢. Segundo
os dados da United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), nos trés
anos seguintes ao final “oficial” da guerra, ha aumento no numero de mortes e
ferimentos da populagdo. Em 2015, foram 3.565 civis mortos e 7.469 feridos,
totalizando um numero de vitimas em 11.034. No ano seguinte, esse numero
aumentou para 11.434, sendo 3.510 mortos e 7.924 feridos. Em 2017, apesar de
reduzido o total de ferimentos, que foram 7.015, o numero de pessoas mortas

praticamente ndo se alterou, ficando em 3.438. Na contagem desde 1° de janeiro de

346 UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). The 2017 annual
report on the protection of civilians in armed conflict in Afghanistan. New York, Feb. 2018.
Disponivel em: <http://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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2009 e 31 de dezembro de 2017, o conflito armado no Afeganistao ceifou a vida de
28.291 civis e feriu 52.366 outros, como mostra o grafico abaixo, elaborado pela
UNAMA.

Grafico 10 - Mortes e ferimentos de civis - 2009 - 2017

Civilian Deaths & Injuries
January to December 2009 - 2017

14,000

12.000 11,434
10535 11034 10,453
10,000 8,638
7,842 7,590
8,000 7,162 =
: 7,924
5,969 6,834 7,469 ’ 7,015
6,000 5,669
4,368 Sl 4,821
4,000 3,557

2,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Death Injuries

Fonte: UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA )37,

Quando se avalia as vitimas sob o perfil de géneros, constata-se que o
numero de mulheres mortas no conflito armado aumentou desde 2009 até 2017,
chegando, nesse ultimo ano, a quase ftriplicar a quantidade de vitimas fatais
mulheres. O numero de mulheres feridas nesse intervalo de tempo também
apresenta um crescente. Se se comparar apenas o0 ano de 2017, as mulheres
mortas representam quase 11% (onze) por cento do total de civis assassinados
naquele ano. O percentual de ferimento de mulheres em relacdo ao todo também
guarda proporgdes similares, pois mais de 12% (doze por cento) de todos os civis
feridos foram mulheres em 2017. O meio mais empregado para causar mortes e
ferimentos as mulheres continuam sendo o suicidio de “pessoas-bombas”. Em
verdade, o suicidio e os ataques na populacao civil mataram e mutilaram cada vez

mais mulheres. O grafico abaixo melhor explica esses numeros.

347 UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). The 2017 annual
report on the protection of civilians in armed conflict in Afghanistan. New York, Feb. 2018.
Disponivel em: <http://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports>. Acesso em: 20 fev. 2018.



Grafico 11 - Mulheres mortas e feridas - 2009 - 2017
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Fonte: UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)34.

A avaliagdo do numero de criangcas mortas e feridas, entre 2009 e 2017, na
guerra do Afeganistdo revelam uma triste realidade, semelhante as mortes e
ferimentos de mulheres. Desde 2009 até 2017, os numeros de mortes e de lesdes
aumentaram sensivelmente. Em 2009, 307 criangas foram mortas no conflito. Em
2017, esse numero se elevou para 861, um crescimento de 64% (sessenta e quatro
por cento). Quando se analisa as lesdes, o calculo € ainda mais inquietante. De
2009 até 2017 ha um aumento de 74% (setenta e quatro por cento) no total de

criangas feridas no conflito, como ilustra o grafico abaixo.

348 UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). The 2017 annual
report on the protection of civilians in armed conflict in Afghanistan. New York, Feb. 2018.
Disponivel em: <http://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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Grafico 12 - Crianga mortas e feridas - 2009 - 2017
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Uma questdo importante nesses ataques € a quantidade de explosdes por
meio de suicidio. De fato, o suicidio em nome do terrorismo €& uma variavel
importante, como se viu no primeiro capitulo. Os dados do Relatério da UNAMA —
ver grafico abaixo — revelam que a causa das mortes se deu, predominantemente,
pelo uso combinado de dispositivos explosivos improvisados suicidas e n&o suicidas,

”
)

em inglés “Improvised Explosive Devices (IED)”, considerando-se as mortes
causadas por explosdes suicidas e nao suicidas. Somente em 2017, a combinagao
de dispositivos explosivos improvisados respondeu por 40% (quarenta por cento)
dos incidentes envolvendo civis no Afeganistdo. Desse percentual, 22% (vinte e dois
por cento) foram provenientes de ataques explosivos suicidas e 18% (dezoito por
cento) de acionamento de dispositivos explosivos improvisados nao suicidas. As
taticas combinadas de IED’s geraram 4.151 vitimas civis (1.229 O6bitos e 2.922
feridos) do total dos 40% das vitimas civis em 2017. Segundo a UNAMA, a maioria
das vitimas civis desses dispositivos se deu no contexto de ataques suicidas, o que

gerou uma preocupagado da UNAMA3®,

349 UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). The 2017 annual
report on the protection of civilians in armed conflict in Afghanistan. New York, Feb. 2018.
Disponivel em: <http://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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Grafico 13 - Vitimas civis por tipo de incidente - jan. - dez. 2017
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Fonte: UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)3".

Em relacdo a responsabilidade pelas mortes, desde 2009 até 2017, verifica-se
gue a maioria delas foi cometida por grupos armados civis e, uma parcela menor, pelas

forcas da Coalizdo Internacional no Afeganistdo, como mostra o grafico da UNAMA.

Grafico 14 - Civis mortos pelos envolvidos no conflito 2009 - 2017
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Os dados acima ilustram bem aquilo que se vem sustentando como um
fracasso do objetivo da Coalizdo em garantir o direito das pessoas que ndo tomaram
parte no conflito. E um custo humanitario muito grande a populacéo daquele Pais,
que sofreu — e ainda sofre — violagdes de direitos humanos desde o inicio da
“Operacéao Liberdade Duradoura” (Operetion Enduring Freedom — OEF).

Os efeitos da Guerra Iraque nao sao distintos. Esse conflito, que comecaria
cheio de vicios — o maior deles a justificagdo inverossimil de que o regime de
Saddam Hussein possuia armas de destruicdo em massa —, termina com fracasso,
naquilo que Dominique Lagarde chamou de “uma vitoria-derrota™=.

O Reino Unido, principal aliado dos Estados Unidos, mais tarde, reconheceu o
erro da participagao no conflito, como mostram as 2,6 milhdes de palavras do
Relatério Chilcolt®*. O entdo Primeiro Ministro, Tony Blair, chegou, inclusive, a pedir
desculpas formalmente por ter aderido ao conflito. Do lado americano, ha argumento
de que a guerra do Iraque foi errada, como € o caso de Richard A. Clarke, Ex-
coordenador nacional para Seguranga dos Governos Bush, Bill Clinton e George W.
Bush. Segundo Clarke, os Estados Unidos ndo deveriam ter perseguido o lraque
depois dos atentados de 11 de setembro de 2001. A Guerra ao Iraque foi errada
porque a “prioridade numero um teria sido eliminar a vulnerabilidade ao terrorismo
interno e fortalecer a segurancga do pais”?%.

Esses reconhecimentos tardios apenas confirmam a ideia de que nao se pode
declarar a coalizagdo como vencedora. Isso porque, como se viu, 0s humeros de
mortos e feridos revelariam um custo humano altissimo para um objetivo que foi mal
formulado desde o inicio do conflito. A ideia de fracasso também vai reforcada
quando do fim formal da guerra, ja que os efeitos desses conflitos continuaram
fragilizando aquela populacgdo, ainda que o principal responsavel pelas violagdes de
direitos humanos tenha sido derrubado.

E dizer, a neutralizagdo do tirano ndo significou o fim da violéncia, como
idealizaria o Paul Wolfowitz e seus seguidores, que pensavam no estabelecimento

da democracia no Pais e no Oriente Médio. No fim do ano de 2006, a Organizagao

383 Cfe. HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o
mundo [S.l.]: Edigao do Kindle, 2014. Posi¢cao 3713-3714.

3% UNITED KING. Chilcot report of the Iraq inquiry. [S.l], 6 July 2016. Disponivel em:
<https://www.gov.uk/government/speeches/pm-statement-on-the-irag-inquiry-6-july-2016>. Acesso
em: 25 fev. 2018.

355 CLARKE, Richard. A. Contra todos os inimigos: por dentro da guerra dos EUA contra o terror.
Tradugéo: Rita Moreria et al. Sao Paulo: Francis, 2004. p. 278.
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Mundial da Saude (OMS) revelou “que mais de 150 mil civis iraquianos foram mortos
entre 2003 e 2006. Por sua vez, a ONU divulga a cifra de 34 mil apenas no ano de
20067,

Em setembro de 2003, a violéncia explode e de “ataques a represalias, a
inseguranca é total. Em meados de setembro, acontecem mais de 20 atentados em
media por dia”. Naquele més, os numeros de iraquianos mortos totalizaram “13 mil
durante a ofensiva, dos quais 4.300 civis”. Em relacdo a Coalizacdo, somente os
Estados Unidos, em meados de setembro, “contam mais soldados mortos depois do
fim das hostilidades do que durante a guerra propriamente dita™".

Os dados relativos aos anos de 2009 e 2010 representariam um decréscimo
no numero de mortos, mas, em 2013, ha, novamente, um aumento de pessoas
mortas no Iraque. Segundo a ONU, “apenas durante o més de abril de 2013, mais
de 700 pessoas foram mortas e 1.600 feridas em confrontos entre xiitas e sunitas”.
O resultado desse processo de continuidade da violéncia resulta em um dado
contraditério: embora o Iraque fosse “o 10° produtor de petréleo no mundo”, figurou
“no 132° lugar mundial (em um total de 187) na tabela das Na¢des Unidas que mede
o indice de desenvolvimento humano por meio de uma série de critérios”3%.

Mas os resultados da Guerra do Iraque — e, de forma indissociavel, da Guerra
do Afeganistdo e da Guerra ao Estado Islamico — ndo se resumiriam somente as
mortes e ferimentos de pessoas. Se nao bastasse esses efeitos negativos capitais, a
Guerra ao Terror provocou uma desestabilizacdo das premissas mais sélidas de
garantias individuais e coletivas conquistadas a duras penas, no processo de
evolucao da sociedade.

A Guerra ao Terror instaurou uma série de praticas violadoras de principios
fundamentais do direito, como (a) tortura; (b) encarceramento sem acusagao formal;
(c) escutas sem autorizagao judicial; (d) assassinato seletivo; e (e) criminalizagao do
discurso politico.

A politica antiterror pés 11 de setembro de 2001 retrocedeu a uma época pré
becariana, possibilitando “técnicas de interrogatério”, como o “submarino”, que
consiste na indugdo de medo a uma morte iminente por afogamento, praticada por

americanos ou por funcionarios de paises que recebiam suspeitos de terrorismos

3% HECHT, Emmanuel. O século de sangue - 1914-2014: as vinte guerras que mudaram o mundo
[S.L]: Edicéo do Kindle, 2014. Posicao 3805.

37 Ibid., Posigéo 3713-3714.

358 Ibid., Posigéo 3834-3838.
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presos e entregues pelos Estados Unidos para que fossem submetidos a técnicas
de interrogatorio fora da administragado americana®®.

A admissao da tortura representa uma das mais graves atrocidades
associadas a Guerra ao Terror, apesar de tal violagdo ser proibida por inumeros
instrumentos internacionais e, de forma especial, na Convencao contra a Tortura de
1984, a qual os Estados Unidos aderiram formalmente, sem falar na previsao de
proibicdo do emprego de tortura na Constituicdo Americana®®. Embora o Governo
Bush — que deu inicio a Guerra ao Terror — tenha se posicionado contra a tortura,
em 2004, depois da divulgagdo das atrocidades contra os direitos humanos
cometidas na Prisdo de Abu Garib, situada nas proximidades de Bagda, no Iraque, o
entdo presidente americano admitiu esse método extremo de obtencdo de
informacdes. A postura permissiva de Bush ficou clara quando vasou as informacoes
de uma série de memorandos, logo apds o escandalo de Abu Garib. Em uma série
de memorandos, a tortura é admitida como “técnica de interrogatério permissivel”, ja
que, para o Departamento de Defesa Americano, somente se consideraria tortura o
‘equivalente em intensidade a dor que acompanha uma ferida grave, como por
exemplo a faléncia de 6rgaos, a perda de uma fungao corporal ou a morte, tudo em
contraposicao a proibicdo da Constituicdo Americana”. Tal interpretacao se repetiria
em relacdo aos presos de Guantanamo, quando se revelou outro memorando
aprovado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos, que estabelecia
técnicas de interrogatérios, em trés categorias: a) interrogatério de até 24h (vinte e
quatro horas) de duragao; b) uso de posicoes de tensdes, como permanecer em pée,
por até 4h (quatro horas); c) emprego de praticas de tortura como o “submarino™®'.

Além de regulamentar a tortura, os Estados Unidos estabeleceram pratica
igualmente violadora de direitos humanos, na medida em que adotou as “entregas
extrajudiciais com fins de tortura”, para que o pais que recebesse o prisioneiro
empregasse técnicas de interrogatério agressivas e selvagens, isto €, a tortura, que
o pessoal dos Estados Unidos nao se sentia confortavel em aplicar. Essa politica de

entrega extrajudicial foi praticada regularmente pelo governo americano durante a

359 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y prologado
por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017. p. 102.

360 Enmienda VIII. No se exigiran fianzas excesivas, ni se impondran multas excesivas, ni se infligiran
penas crueles y desusadas. UNITED STATE OF AMERICA. Constitucion (1787). La Constitucion
de los Estados Unidos de Ameérica 1787. Disponivel em: <https://www.archives.gov/espanol/
constitucion>. Acesso em: 15 fev. 2018.

31 F|ISS, op. cit., p. 162-165.
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Guerra ao Terrorismo, ferindo a propria Constituicio Americana®? e as regras de
Direito Internacional. E preciso registar que a Quinta Emenda & Constituicdo
Americana garante a proibicdo de entrega de qualquer pessoa — nacional ou
estrangeiro — que venha a ser exposta a situacdo de perigo, seja por funcionario
americano ou por terceiro que atue em seu nome, independentemente do local onde
se dé o perigo, visto que a responsabilidade continua sendo americana, mesmo
depois da entrega, pois a “protecdo” destina-se a pessoas e néo a lugares. Como
lembra Fiss, a dignidade humana resta violada cada vez que alguém é torturado,
independentemente do lugar onde se pratique essa tortura. O Caso Arar € um
exemplo das inumeras entregas extrajudiciais. O Caso Arar refere-se a um cidadao
Canadense que foi entregue a Siria sob o argumento, falso, de uma pista da Policia
do Canada de que Maher Arar era membro de uma organizagao terrorista. Em razéo
dessa informacgao, Arar foi preso em solo americano e enviado para Siria, onde foi
interrogado por mais ou menos 18h (dezoito horas), quando foi agredido
violentamente, somente tendo sido “salvo” por interferéncia do Governo Canadense
na Siria, depois de nove meses preso®,

A Guerra ao Terror também revelou outra face do retrocesso das garantias
humanas: a liberdade. Depois do 11 de Setembro de 2001, se estabeleceu uma
politica de deten¢des sem observar a regra geral de que uma pessoa somente pode
ser presa se for acusada formalmente da pratica de algum delito, quando deve ser, o
mais breve possivel, levada a julgamento. Quando iniciou a Guerra ao Terror, 0
governo americano deu inicio a capturas de pessoas e a encarceramentos em
prisbes especiais. Essas pessoas eram levadas a Prisdo de Guantanamo, na llha
Cubana, Prisdo de Abu Garib, no Iraque, e em Bagram, no Afeganistao — para ficar

apenas nessas, dadas suas notoriedades.

362 Enmienda V. Nadie estara obligado a responder de un delito castigado con la pena capital o con
otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcién de los casos que se
presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando se encuentre en servicio
efectivo en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en
peligro de perder la vida o algun miembro con motivo del mismo delito; ni se le compelera a
declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida, la libertad o la
propiedad sin el debido proceso legal; ni se ocupara la propiedad privada para uso publico sin una
justa indemnizacién. UNITED STATE OF AMERICA. Constitucion (1787). La Constituciéon de los
Estados Unidos de América 1787. Disponivel em: <https://www.archives.gov/espanol/
constitucion>. Acesso em: 15 fev. 2018.

363 Cfe. FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y
prologado por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017.
p. 167-171.
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Essas prisbes eram conhecidas pelas praticas de violagbes de direitos
humanos, sobretudo a tortura. Os presos eram submetidos a regime de
encarceramento de incomunicabilidade, mas, quando alguém se inteirava da
situacédo e impetrava habeas corpus, a ordem n&o era conhecida ou denegada. No
caso de presos estrangeiros, os Estados Unidos firmaram o entendimento de que
tais pessoas nao tinham direito a habeas corpus. Esse remédio reconhecido
internacionalmente contra privacdes ilegais de liberdade nao foi aceito pelos
americanos, ja que essas prisdes eram administradas por militares e as pessoas ali
arrestadas deveriam ser submetidas a julgamento por comissdes militares
estabelecidas pelas regras do Governo Americano — Lei de Comissbées Militares
(2006). Evidentemente, tais julgamentos estavam longe do devido processo legal,
pois admitiam uma amplitude de qualquer meio de prova, inclusive confissbes sob
tortura e escutas telefénicas ilegais. Mas do que isso, o procedimento das
comissdes militares inviabilizava o contraditério pelo préprio preso ou por seu
advogado, se tivesse. A legitimidade desse procedimento foi feita pelo Congresso
Americano, que aprovou a Lei de Tratamento de Presos (2005), que denegava
expressamente o juizo de habeas corpus a todos os prisioneiros de Guantanamo.
Essa violagdo do direito a habeas corpus so6 foi reconhecida em 2008, no Caso
Boumediene v. Bush, depois de seis anos de operacado da Prisdo de Guantanamo,
quando a Suprema Corte reconheceu que os prisioneiros eram titulares de um
direito constitucional de sua prisao ser revisada em juizo de habeas corpus®*.

Outro efeito da Guerra ao Terror foram as escutas telefbnicas, como uma das
medidas do Presidente Bush, na condicdo de Comandante em Chefe das Forcgas
Armadas Americanas. Nesse contexto, foi estabelecido o Programa de Vigilancia do
Terrorismo, desenvolvido pela Agéncia Nacional de Seguranca (NSA), autorizando-a
a intervir em chamadas telefbnicas internacionais entre pessoas dos Estados Unidos
e do exterior “suspeitas de ter vinculos com a Al-Qaeda e suas forgas associadas”.
Essas escutas ndo necessitavam de prévia autorizagao judicial. A legitimagao dessa
pratica foi feita na Lei de Vigilancia de Inteligéncia Estrangeira (FISA). As diretrizes
das intervengdes foram mais amplas do que aquelas estabelecidas na base da

FISA, de 1978, permitindo ao Programa de Vigilancia do Terrorismo de 2001 uma

34 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y
prologado por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017.
p. 103-112.
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leitura mais ampla das interceptacdes telefénicas. Isso porque a FISA passaria por
uma reforma, em 2008, mudando as condi¢des para se obter a autorizagao judicial,
a depender do proposito da vigilancia, da cidadania e da localizacdo do objetivo,
mas, em nenhum momento, para exigir que a interceptagdo tenha conexao com
suspeitas de atividade delitivas®®.

Além das torturas, dos encarceramentos sem acusacao formal e das escutas
telefonicas, também houve uma politica de eliminagao de suspeitos pelo assassinato
seletivo de pessoas consideradas terroristas e pela criminalizacdo do discurso
politico.

A criminalizagao do discurso politico traduziu uma relativizagao da liberdade
de expressdo — tema estudado no primeiro capitulo — sob a justificativa da luta
contra o terrorismo. Isso ficou claro no julgado Holder v. Humanitarian Law Project,
quando a Suprema Corte Americana deu validade ao poder do Congresso em
criminalizar o discurso politico. O Humanitarian Law Project pretendeu combater o
terrorismo pelo controle dos atos — material ou ndo — de pessoas e de organizagoes
que “alimentam, apoiam e dirigem atividades terroristas”. E claro que o objetivo
dessa Lei tinha como foco pessoas e organizagbes estrangeiras. O problema foi a
interpretacdo da, pode-se dizer, expressao “servicos de apoio as organizagdes
terroristas”, porque, no Humanitarian Law Project, 0 governo americano sustentou
que o discurso politico, por exemplo, o discurso de um cidadao americano para um
grupo de cidaddos americanos defendendo os objetivos de uma organizagéo,
deveria ser considerado um “servigo” ao terrorismo. No entender de Fiss, a validacao
da proibicdo sobre o discurso politico pela Corte Suprema pode servir de risco
permanente a vida dos americanos, podendo, até mesmo, atingir setores além da
luta contra o terrorismo e mudar o modelo jurisprudencial que ha muito se protegeu
a liberdade de expressao®s.

Ja em relacao aos alvos seletivos, o exemplo mais notério de tal pratica foi o
assassinato seletivo de Osama Bin Laden, em 2 de maio de 2011, quando uma
equipe de SEAL’s da Armada penetrou, a noite, no Paquistdo e matou o chefe da Al-
Qaeda. Nesse ato, os americanos optaram pela morte do terrorista ao invés de

submeté-lo a julgamento por um Tribunal de Justica, como fizeram com Saddam

35 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicion en los tempos del terrorismo. Editado y
prologado por Trevor Sutton. Traduccion de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017.
p. 208-230.
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Hussein. Essa estratégia antiterror foi objeto de discussdao ampla quando se soube
de uma futura execucéo, do pretenso terrorista, Anwar Al Aulagi, nos mesmo moldes
da execugao de Osama Bin Laden. A questao do debate foi o principio da soberania,
ja que Al Aulaqi estava em territério Yemen, aliado americano, bem como em razao
de o pai do suspeito de terrorismo, ao tomar ciéncia do plano do assassinato,
ajuizou acao para impedir a execucao do plano de matar seu filho, caso conhecido
como Al-Aulaqi v. Obama. Essa demanda n&o foi conhecida e, nove meses depois,
a Agéncia de Inteligéncia Americana (CIA), a partir de uma base na Arabia Saudita,
langou um ataque por drones e matou Al-Aulaqgi. Outros tantos americanos ou nao
foram mortos pelo mesmo meio: alvos seletivos. Além do ataque que matou Al-
Aulaqi, o programa de assassinatos seletivos foi muito mais extenso e, as melhores
estimativas, indicam que, somente entre 2002 e 2013, houve mais de 400
(quatrocentos) ataques com drones, especialmente no Paquistdo e no Iémen,
causando, pelo menos, a morte de 3.000 (trés mil) pessoas®’.

Por mais incrivel que pareca, essas violagbes contaram ou com a
colaboragéo e até com o reconhecimento do Congresso®®, do Poder Judiciario®°® e
do Ministério Publico®® dos Estados Unidos da Ameérica. Nessa mesma linha, as
politicas bélicas receberam a aquiescéncia do sucessor de Bush, o Presidente
Barack Obama, que deu seguimento a Guerra ao Terror iniciada na Era Bush.

Como visto, os dados amealhados neste tépico revelam a inquietante verdade
de que a Guerra ao Terror produziu efeitos colaterais incontrolaveis. Isso fica claro
no numero de pessoas mortas e feridas, especialmente a populagao civil onde se
realizaram esses combates. A questdo € saber se esse meio de reposta ao
terrorismo € uma forma justa. A defesa da tese é a de que as agdes do tipo os “fins
justificam os meios” ndo se mostra uma resposta justa, logo, ndo deve a guerra ser

empregada como resposta ao terrorismo. Em outras palavras, depois de se analisar

37 FISS, Owen. Una guerra sin igual: la Constituicidn en los tempos del terrorismo. Editado y
prologado por Trevor Sutton. Traduccién de Francisca Pou Giménez. Madrid: Marcial Pons, 2017.
p. 241-259.

368 |sso ficou claro omo a instituicdo de leis como a de Tratamento de Presos (2005), Comissdes
Miliares (2006) e Protecao para América (2007) demonstram o alinhamento do Congresso
Americano com a politica antiterror do Governo Bush. Ibid.

369 A Suprema Corte Americana, em julgados como Hamdi v. Rumsfeld e Rumsfeld v. Padilla, por
exemplo, reconheceu a competéncia das Comissdes Militares e ndo analisou o mérito de habeas
corpus de presos de Guantanamo e Carolina do Norte, respectivamente. Ibid., p. 110.

370 No estrafio que Michael Mukasey, en su audiencia de confirmacion para ser fiscal general,
celebrada poco después de la entrevista de television de diciember de 2007, se negara a decir se
el submarino era tortura. Ibid., p. 165.
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a Guerra ao Terror e todos seus efeitos colaterais, direitos e indiretos, pretende-se

demonstrar que essa interveng¢ao nao resulta em um meio justo.
4.4 E Possivel Compreender a Guerra Contra o Terrorismo como Justa?

Um ponto de partida para se compreender a guerra justa, e, claro, sem se
pretender esgotar os estudos do autor, sdo os ensinamentos de Hugo Grotius®™', em
“O Direito das Guerras”, quando ele analisa a dicotomia entre guerra justa e a justica
da guerra. A premissa para se avaliar a guerra justa € o direito natural, que, segundo
Grotius, nao é contrario a guerra. A historia também é um meio de prova do direito
de guerra, especialmente a histéria da religido. Essas permissbes para a guerra se
confirmam “pelo consenso unanime de todas as nagdes e principalmente pelo de
todos os sabios”. Dai porque Grotius também afirma que o direito de guerra é um
consenso. Entéo, diz o autor holandés, o direito natural, isto é, “o jus gentium nao se
opde a guerras?,

Partindo dessa premissa de que o direito natural ndo exclui a guerra, é
possivel tragar uma linha de legitimidade da guerra. As guerras sao travadas por
interesses. Tanto os interesses proprios como os de terceiros. Nas guerras privadas,
o interesse é do particular; nas publicas, o interesse € do soberano. O interesse de
terceiros € defendido sob o argumento de que os “homens s&o, com efeito, unidos
entre eles por diversos lagos que os empenham a prestar auxilio reciproco’,
sustenta Grotius. Isso fica claro nos fundamentos das formacgdes das coalizbes para
as guerras e, também, para a Guerra ao Terror. Mas ha, também, aqueles que agem
como instrumento da guerra, como ocorre na instrumentalizagcdo do ser humano
para servir a causa terrorista, inclusive abrindo mao da propria vida. Esses todos,
para Grotius, fazem a guerra de modo legitimo, porque o “direito de natureza nao
exclui ninguém da guerra™™.

Para ser justa, diz Grotius, a guerra, ainda que privada, deve ter uma “causa

honesta e justa”, isto é, a legitimacao deve ser pautada em razdo de uma “afronta

371 GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Tradugdo Ciro Mioranza. ljui: Editora Unijui,
2004. v. 1.

372 Ibid., v. 1, p. 99-108.

37 bid., v. 1, p. 271-276.
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recebida”. Grotius lembra que “a maioria dos autores, assinala trés causas legitimas
as guerras: a defesa, recuperacao do que pertence e a punigao”s.

Entédo, a guerra justa é aquela cujo interesse € legitimado por uma resposta
honesta a uma afronta recebida. Todavia, somente pode ser considerada justa a
guerra dirigida contra o agressor. Esse € o ponto.

A questdo agora € saber se ¢é justa a Guerra ao Terror. Inicialmente, se faz
necessario avaliar as agdes dos grupos terroristas. A partir da leitura dos propésitos
e dos modos de operagao dos grupos terroristas, ja é possivel sustentar que tais
acdes nao sao justificadas. Primeiro que ja seria um grande esforgo epistémico
conceber as acbes terroristas como uma “guerra”’, ainda que se aceitasse 0s
ataques realizados pelos terroristas como uma guerra privada. Embora se
reconhecga que o terrorismo foi “alimentado” pela estratégica politica do Ocidente,
como, dentre outras razdes, os interesses econdmicos petroliferos®®, e que o0s
ataques terroristas seriam uma resposta punitiva em defesa das comunidades
atacadas, portanto, assumindo uma premissa de justificativa aceita, ndo se encontra
nas acobes terroristas o revide diretamente ao agressor, ou pelo menos, a
minimizacao dos efeitos colaterais, o que torna tal “guerra” ilegitima e injusta. A
auséncia de legitimacédo e de justificacdo ficou evidente nas violagbes de direitos
humanos provocados pelos grupos terroristas na populagao civil de seus paises e
nos civis situados nos lugares de seus alvos. A violéncia desmedida matando e
ferindo pessoas, as vezes, até criancas, e destruindo o patriménio publico e privado,
incluindo alguns lugares sagrados e de alto valor histérico cultural, fazem com que
essas agdes sejam condenadas, porquanto injustas e ilegitimas.

E injusta porque, como se sabe, o terrorismo é ato de violéncia desmedida,
sem uma determinagdo de alvos individuais, traduzindo-se mais em uma agéo
voltada a propagacao de um ideal politico por meio de ataques a grupos de pessoas.
Isso significa dizer que os atos de terrorismo ndo visam a uma pessoa certa, como é
0 caso de um assassinato comum, para falar em homicidio. As mortes intentadas
pelos terroristas sdo aquelas de pessoas identificadas com um governo, com uma

cultura, com uma religido, etc. Entdo, a “guerra” dos terroristas é politica, porque os
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danos causados as vitimas sao mediatos. Logo, pode se antecipar que as pessoas
mortas e feridas pelas acbes terroristas sao inocentes. Essas pessoas sao
classificadas como inimigos “indiretos” das organizagdes terroristas. E por isso que
Walzer classifica o terrorismo como o “asesinato aleatorio de personas inocentes
impulsionado por la esperanza de produzir un temor generalizado”?.

Do outro lado, as acbes antiterror, sejam elas publicas ou privadas,
igualmente se mostram uma guerra injusta. A premissa de classificacdo da Guerra
ao Terror como injusta € a mesma da feita por Grotius: para ser legitima, a guerra
deve preservar a incolumidade dos inocentes. Alias, como ja se abordou em outro
momento deste estudo, a preservagao, ou minimizagao, dos efeitos colaterais da
guerra para garantir os direitos dos inocentes é premissa do Direito Internacional.
Tal premissa, diga-se, é inarredavel, sob pena de se ultrapassar o direito de guerra
para a barreira da ilegitimidade e, portanto, de uma guerra injusta. Isso € assim em
razao da diferenga que marca as ag¢des dos sujeitos envolvidos na guerra.

No prisma da Guerra ao Terror, os soldados — agora falando na acepcéao da
palavra como integrante de um Exército regularmente empregado em prol de seu
Estado — que combatem o terrorismo sao diretamente implicados as acgodes
antiterroristas. Os solados tém por objetivo a eliminagcdo de pessoas certas,
determinadas, identificadas com uma causa e com uma organizagao, seja ela do
Estado ou ndo. E por isso que os soldados ndo devem causar assassinatos
aleatdrios. Isso constitui, como diz Walzer, o pilar da maxima do jus in bello. E, para
se saber claramente quem sdo os inocentes, € necessario primeiro entender a
diferenca entre soldados e civis. Os soldados compdem um exército, que é um
coletivo organizado, treinado e muito resolvido. Todos seus membros contribuem a
consecugao de seus fins. Inclusive os soldados que n&do pegam em armas recebem
instrugdes que os capacitam para maneja-las, e estdo estreitamente vinculados, por
meio de servicos que proporcionam, com aqueles que de fato empregam as
armas®”’.

Nao importa se sdo voluntarios ou ndo. O que importa é que foram
mobilizados com um unico objetivo e 0 que fazem permite que esse objetivo se
alcance. Em tempos de guerra, todos se estabelecem como um sé homem. A

sociedade civil & absolutamente diferente. Os civis estdo voltados a objetivos

376 WALZER, Michael. Terrorismo y guerra justa. Madrid: Katz, 2008. p. 9.
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totalmente diferente dos soldados. A formacdo dos civis consiste em atributos
distintos dos soldados e vivem com suas familias. Os soldados tém uma
identificagcdo com seu conjunto de membros, enquanto que os civis “pertenecem a
partidos politicos diferentes, tienem distintos puntos de vista sobre las cuestiones
publicas, muchos de ellos no participan en modo alguno em la vida politica, y, de
nuevo, alguno de ellos son niRos”s,

Essa diferenca é extremamente importante para se identificar em tempos de
guerra quem sao os inocentes. Isso porque, como bem adverte Walzer, “el principio
central do jus in bello, esto es, que los civiles no puedem constituir un objetivo ni ser
eliminados deliberadamente, significa que estaran presentes — o, hablando em
términos morales, que deberan estarlo — cuando todo concluya”. Entéo, os civis séo
os inocentes. Sao inocentes porque ndo podem ser objetivos legitimos da guerra
tampouco podem ser uma pratica legitima na guerra a eliminagao de civis, arremata
Walzerd,

Os terroristas, diferentemente dos exércitos organizados pelos Estados, nao
fazem distingdes de inimigos e de civis, pois seus objetivos englobam ambas as
classes — combatentes ou ndo. Os terroristas, diz Walzer, “matan de manera
aleatdria en seno de un grupo concreto de personas. El mensagen que trasmiten va
dirigido ao grupo: nos los queremos aqui. No los aceptaremos ni haremos las paces
com ustedes”. Entdo, o inimigo dos terroristas € uma nagao, sustenta Walzers3®.

A partir dessa distingdo € possivel compreender que, para as organizagdes
terroristas, ndo ha inocentes. Todos s&do inimigos, pois pertencem a um governo,
uma nagao, ou estéo ligados a ela, pelo territorio, pela economia, pela religido, pela
cultura, ou por outros elementos que os colocam na condi¢do de rival do terror. E
por isso que as acdes terroristas ndo se preocupam com os danos colaterais. Em
outras palavras: o terrorismo nao faz distingdo entre inimigos e inocentes. Todos séo
alvos, na medida em que pertencem (ou aderem) a uma nacdo inimiga. E por isso
que Walzer vai dizer que, para os terroristas, ndo ha nada parecido com danos
colaterais — ou secundarios —, pois “todos los dafios son primarios, y quierem hacer

tanto dafio como les sea posible: a mas muerte, mayor miedo”s#".
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Os Estados, por meio de seus exércitos, evidentemente ndo podem empregar
uma estratégia de combater o terrorismo de forma geral e indiscriminada como agem
os terroristas. Os Estados, necessariamente, precisam identificar o inimigo e
direcionar suas agdes para eles. Isso implica em dizer que na guerra contra o terror,
os Estados tém que demandar uma campanha que separe terroristas — alvos — dos
civis inocentes. Mais do que isso, os Estados, sustenta Walzer, “tienen que
diferenciarse ressaltando la categoria del dafio colateral y produciéndolo en menor
cantidad posible™®,

Isso & proprio das regras do Direito de Guerra. A guerra justa, portanto,
também a guerra contra o terrorismo, exige que as agdes militares minimizem os
danos aos civis, como condi¢ao do exercicio da legitimidade da agao.

Essa premissa € por demais importante quando se opera as acdes a partir da
denominada “conversdo em alvos”. Como lembra Walzer, “los blancos deben ser
identicados, y la labor de identificacion ha de realizarse de maneira cuidados y
precisa”s,

E, quando se analisa a estratégia de assassinatos seletivos — meio de
operacgao contra o terror ja analisado que se notabilizou depois da guerra no Iraque
—, é preciso levar em conta que os alvos realmente sdo as pessoas integrantes da
organizacgao terrorista e que, os danos colaterais, se ndo possiveis de evitar, tem
que ser minimizados.

O que isso quer dizer € que as chamadas ac¢des antiterroristas devem ser
orientadas para um ideal de salvaguardar os direitos e garantias fundamentais dos
civis inocentes. Essa forma de politica antiterror € justamente para balizar uma
atuacdo de um Estado, que é regido por normas, cujas agdes estao vinculadas a
uma politica internacional, sob pena de, ndo assim agindo, se igualar as
organizagodes terroristas. Alids, como muito bem lembra Walzer, isso ja ocorreu, por
exemplo, durante a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos da
América langaram as bombas em Hiroshima e Nagasaki, dizimando um numero
indiscriminado de pessoas, com o objetivo principal de rendicdo de uma nagao®-.

Foi também desse modo que se operou no pés 11 de setembro de 2001,

quando as agbes de guerra norte-americanas dizimaram civis inocentes,

382 WALZER, Michael. Terrorismo y guerra justa. Madrid: Katz, 2008. p. 34.
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simplesmente pelo fato de estarem em territério considerado como de atividade de
organizagdo terrorista, no caso a Al-Qaeda. Como refere Walzer, “lo que
aprendemos es que tenemos que condenar el asesinato de gente inocente
dondequiera que se produzca, em cualquiera de los lados da linea”s,

Disso tudo, resta claro que, se os inocentes nao foram preservados nas agdes
antiterroristas, a guerra é injusta. Isso nao é apenas uma formalidade, mas uma
necessidade de atuacdo a partir de critérios de justica. E foi exatamente o que
ocorreu nas guerras do Afeganistao e do Iraque, analisadas no tépico anterior, nas
quais, além de mortes e ferimentos, garantias como o direito a liberdade, o direito a
defesa, o direito a habeas corpus, o direito ao sigilo de comunicagdes, o direito a ser
processado e julgado de acordo com as regras processuais, para ficar apenas
nessas, foram arrepiadas em nome mais de uma retaliagédo, leia-se, vinganca, do
que propriamente de um direito de revidar pela guerra.

Em verdade, esse conjunto de agbes antiterror — seja pelas guerras ou pelo
emprego das demais medidas supressoras do devido processo legal — funcionam no
modo de direito de exceg¢do, quase como uma forma “justificada” de um direito de
resisténcia, nos moldes dos direitos naturais antecedentes ao reconhecimento
internacional dos direitos humanos. Callegari, em seus estudos intitulados
“Terrorista: um discurso sobre o Direito Penal de excegao”, lembra que a rotulagem
do “inimigo terrorista” esta na contramao de um Direito Penal do cidadao, pois até
mesmo esse agente “terrorista” ndo deve ser tratado em termos absoluto como nao
pessoa, pois “ndo existe um Direito Penal do inimigo que coisifica os seres
humanos™®. Até porque, adverte Callegari que sequer ha um consenso mundial em
identificar e individualizar o inimigo “terrorista”, uma vez que “a ideia de terrorismo
desde uma perspectiva internacional carega de definigao™®’.

Para o penalista brasileiro, a fim de compensar uma debilidade na seguranga
cognitiva, aplica-se um Direito Penal do inimigo ao agente terrorista, despindo-o “do

carater de cidadao com a finalidade de Ihe coagir (por meio de uma custddia de
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seguranga especialmente extensa)’, aniquilando o sujeito de direito com as
violagdes de seus direitos e garantias fundamentais®e.

Prisbes como Abu Garib, Bagram e Guantdnamo sao provas de que, 0s que
nao foram mortos diretamente pelas acdes, ndo sdo seres humanos. Com efeito,
apos os fatos ocorridos em 11 de setembro de 2001, a Base Militar dos Estados
Unidos da América em Guantdnamo3®®, localizada em territério cubano, foi
transformada em prisdo para os suspeitos de terrorismo. A transformacdo de uma
base naval em campo de concentragao de prisioneiros provenientes de numerosos
paises e regides do planeta foi o resultado de um conjunto de concepgdes, decisdes
e dispositivos colocados em pratica pela Casa Branca e pelo Pentagono apos os
atentados terroristas daquela época®®.

Os primeiros prisioneiros que foram capturados no Afeganistao, apos o inicio
da busca pelos “inimigos” e da declaracdo da “guerra ao terror”, foram transferidos
para Guantanamo, em janeiro de 2002. Nao é novidade que os presos mantidos na
prisdo de Guantanamo tiveram — e outros ainda tém — seus direitos fundamentais
violados. No entanto, os EUA justificaram a adog¢do da pratica de tortura porque
classificam o terrorismo como um crime de guerra, podendo, dessa forma, serem
desconsideradas as legislagdes nacionais acerca da protegdo dos direitos humanos
e fundamentais, frente a excepcionalidade do caso. Muitos detentos relataram
momentos vivenciados no interior de Guantanamo, onde sofriam horriveis e variados
tipos de tortura que surpreenderam o mundo inteiro®".

De acordo com Khan, muitos foram os casos contados por detentos da prisao
de Guantanamo, que descreveram as constantes praticas de tortura adotadas

naquele carcere, como abuso sexual, espancamento, simulagdo de afogamentos,
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privagcao de sono, uso de caes para amedrontar, degradacéao da religiao e do Corao,
exposi¢cao a mudancgas drasticas de temperaturas, dentre tantas outras barbaridades
cometidas pelos soldados norte-americanos®®.

Entdo, ndo pode ser justa uma guerra que nao respeita as premissas basicas
do Direito de Guerra e ndo observa conquistas histéricas da humanidade, como o
devido processo legal.

O que parece evidente é que a justificativa da guerra para garantir o interesse
dos seus membros, como a segurancga do Estado e de seus cidadaos, acaba se
sobrepondo aos direitos humanos e as garantias e direitos fundamentais daqueles
individuos que representam uma “ameacga” ao Estado e a sociedade, perpassando
pela adogdo de praticas condenadas pelo Direito Internacional, que trata seres
humanos como “n&o pessoas” e como inimigos do Estado, matando-os, ferindo-os,
punindo-os e banindo-os da sociedade. E dizer: parece grassar a ideia de que os
Estados, na esteira da politica propalada pelos Estados Unidos, devem adotar uma
politica de excecao da lei — Direito de Guerra e Direito Internacional — para justificar
a guerra pela busca de uma pretensa paz social.

Esse também é o sentimento de Saldanha que, ao discorrer sobre as novas
geometrias e novos sentidos em relagdo a internacionalizagdo do Direito e a
internacionalizagdo do didlogo dos sistemas de justiga, lembra que os juizes da
Camara de Lordes inglesa questionaram “se as detengdes indefinidas de pessoas
suspeitas de praticar atos terroristas eram compativeis com o direito fundamental a
liberdade e ao devido processo legal”®. Nesse julgado, refere a autora, a Corte
inglesa, “buscando limitar o fundamentalismo politico que tomou contornos sem
precedentes a partir da queda das torres gémeas em 2001”, respondeu a partir de
“principios juridicos nacionais e internacionais”, que essas privagdes de liberdade
‘violavam nao s6 a Convengao Europeia para a Salvaguarda dos Direitos do
Homem, quanto também o Human Rights Act de 1988. Com base em tal

entendimento, a Camara dos Lordes anulou o Terrorist Act de novembro de 2001 "3%,
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Nao se quer dizer aqui que os terroristas nao devam ser punidos pelos atos
praticados contra os Estados e os seus integrantes. A puni¢cdo é algo inarredavel e
ainda continua sendo um recurso empregado como mecanismo legal de
coercebilidade da ordem juridica de um Estado. Isso faz parte da historia da
humanidade. O que se defende é que a forma como a Guerra ao Terror foi
executada e como foram tratadas as pessoas suspeitas e autoras de atos terroristas
nao respeitou as premissas internacionais dos direitos humanos. Nesse sentido,
Nino sugere que a partir do resultado dos escritos de autores como Flew e Hart,
atualmente, se aceita que o caso tipico de punicdo tenha as seguintes

caracteristicas:

[...] i) ela implica a privagao de direitos normalmente reconhecidos ou outras
medidas consideradas desagradaveis; ii) ela é consequéncia de uma
defesa; iii) ela é aplicada contra o autor da ofensa; iv) ela é aplicada por um
orgao do sistema que converteu o ato em ofensa’®®.

Veja-se, por exemplo, considerando as férmulas de Flew e de Hart, que a
punicdo ao terrorismo pode representar uma privacdo de direitos normalmente
reconhecidos ou outras medidas desagradaveis, como a privagdo da liberdade
(provisoria ou definitiva) ou até a morte, quando legalmente prevista. Seguindo ainda
esse norte, a punicao deve representar um mecanismo que funcione somente como
forma de defesa da estabilidade de uma ordem juridica. Isso implicaria reavaliar as
politicas de imigracao e de vigilancia (fisica e virtual) dos Estados contras pessoas
indiscriminadas, escolhidas por alguma afinidade — cidadania, religido, etc. — com
agentes terroristas. E, evidente, a outra premissa importante, e aqui se concentram
0s maiores problemas da politica antiterror, € que a puni¢ao ao terrorismo deve ser
dirigida contra o autor da ofensa. No caso da agao contra o terror, o reflexo colateral
alcangou demasiadamente a terceiros ndo diretamente ligados aos atos criminosos.

Resta evidente que a resposta aos ataques terroristas — por que nao dizer,
a partir do 11 de setembro de 2001 - foi injusta e demasiadamente
desproporcional. Além dos problemas de desrespeito aos direitos humanos,
também politicamente foi equivocada. Essa foi a sensibilidade de Luigi Ferrajoli
ao constatar que, depois dos ataques as milhares de vitimas, ao invés de se

buscar uma politica mundial de enfrentamento a problemas vitais como a
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pobreza, a fome, as doencgas e as guerras que martirizam mais da metade do
género humano, além dos problemas da prote¢cdo ao meio ambiente, da
criminalidade internacional e da produgcdo e comércio de armas, preferiu-se,
lamentavelmente, a guerra, quando se poderia interpretar esse massacre como
um crime grave, ante o qual deveria ter sido desencadeada uma reagdo com a
captura e castigo legal dos culpados e com o descobrimento e a neutralizagéo da
rede complexa e ramificada de seus cumplices?®.

Para o Mestre italiano, a resposta aos ataques terroristas com a guerra,
com os bombardeios aéreos sobre a cidade do Afeganistdo, equivaleu a jogar
gasolina no fogo, isto é, a alimentar o terrorismo enaltecendo um crime horrivel
com o primeiro ato de uma guerra santa, com o risco de transformar, aos olhos de
milhdées de mulgumanos, Osama Bin Laden em um chefe politico e 0 seu grupo
de assassinos na vanguarda de uma massa de milhdes de fanaticos. Isto, para
Ferrajoli, equivaleu a elevar o terrorismo ao nivel de um Estado de guerra e,
consequentemente, rebaixar a seu nivel a resposta dos Estados da Comunidade
Internacional®”.

Nao é possivel classificar com justa uma guerra e tantas outras acgdes
decorrentes delas que ndo respeitam os direitos humanos®®, conquistados a partir
de experiéncias catastroficas para a humanidade, como foi a segunda guerra
mundial, sobretudo em resposta as barbaries e as atrocidades praticadas pelo
regime nazista e pela forma como os seres humanos foram tratados, destruindo o
valor da pessoa humana3®.

No caso das agdes antiterror, tem se verificado uma tendéncia de supressao

(suspensao) dos direitos humanos, sob uma justificativa de defesa de ideais
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3% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 190.
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necessarios a paz social*?°. Tais ideologias s&o voltadas ao combate do medo e do
panico espalhados pelos grupos terroristas. Todavia, esse sentimento onipresente
de inseguranca, por vezes, produz um contra-ataque institucional do Estado contra
outra nagdo, pouco se fazendo para assegurar direitos humanos de cidad&os,
envolvidos ou ndo com as atividades terroristas.

E nesse sentido que a Guerra ao Terror ndo é justa. Nao é justa porque o que
se verifica nessa politica antiterror € o arredamento dos direitos humanos quando se
esta diante de um ato terrorista. Também n&o é justa pela auséncia de uma
estratégia que dialogue com premissas de devido processo legal. Em verdade, as
medidas adotadas pelos Estados ofendidos se traduzem em ato de guerra, como
uma pura forma de retaliagdo e vinganga, pouco importando se serdo os culpados
ou os inocentes os atingidos pelos ataques. Dai porque, ndo se pode falar em
‘punicdo” nos termos do direito internacional, visto que ndo adotam o devido
processo legal, mas medida pura e simples de vinganca e retaliagdo
institucionalizada.

Nesse momento da pesquisa, ja se tangencia os contornos do que se
pretende, ao final, defender, isto é, que a resposta ao terrorismo pela guerra nao se
mostra legitima e que o terrorismo deve ser enfrentado pelo Direito, ai pendendo de
fundamentacdo qual o ramo ou esfera do Direito mais adequado a partir da
compreensao do fendbmeno terrorista, nele compreendido a organizagao de grupos
com ideais violentos, odiosos, que instrumentalizam o ser humano a partir de
fundamentalismo religioso para a promocéao de ideais egoistas.

Entdo, se a resposta ao terrorismo pela guerra — falando-se, inclusive, em jus
ad bellum — nao pode ser considerada uma medida justa contra o terrorismo, a

aposta para a reagao aos ataques terroristas deve ser orientada pelo Direito.

400 Para Nino, “a disseminagdo de certas ideologias, defendidas por interesse ou convicgdo, € uma
das mais importantes fontes de desrespeito aos direitos humanos”, que pode ser controlada por
meio de propaganda ou por meio de discussdo racional, esta ultima mais eficaz, porquanto a
propaganda pode ser mais eficaz a curto prazo, ‘mas, como mostra a experiéncia, é
consideravelmente mais fragil, jd que condiciona a mente para um tipo de resposta que pode
muito bem se adaptar ao estimulo oposto”. NINO, Carlos Santiago. Etica e direitos humanos.
Tradugao Nélio Schneider. Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 2011. p. 22.
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5 ARESPOSTA AO TERRORISMO A PARTIR DO DIREITO

As experiéncias das guerras do Afeganistdo, do Iraque, notabilizadas pela
Doutrina Bush e pela adogcao de uma supressdo de garantias internacionais
consagradas ao longo da histéria da humanidade, se revelaram um meio injusto
para o enfrentamento ao terrorismo. Injusto porque nao salvaguardou os interesses
de seus cidadaos, n&do puniu os responsaveis de acordo com as premissas minimas
do devido processo legal, nem conseguiu preservar as garantias minimas dos
inocentes envolvidos nos conflitos. Em outras palavras: o modelo de operagao
contra o terrorismo produz demasiados efeitos colaterais em relagdo ao fim
pretendido.

Além desses danos causados aqueles que néo estdo servindo — diretamente
e indiretamente — as organizacdes terroristas, ha um constante risco de que as
investidas bélicas dos Estados contra o terror possam ameacar a paz nos
continentes e, se for ainda mais longe, até uma deflagracdo de guerra mundial. Isso
forca a uma conclusao, ainda que longinqua, que a guerra contra o terror se traduz
em um fator de desequilibrio das relagdes internacionais, na medida em que ignora
ou relativiza normas juridicas para alcancgar o objetivo fim, isto é, a partir de uma
politica do tipo “os fins justificam os meios”. Evidentemente, além das graves
violagdes de direitos humanos, ha um temor de que as acbes antiterror possam
desencadear um processo de retaliacdes suficientes para ameacar a paz de nagoes,
continentes e, talvez, exagerando, até do mundo.

E bem verdade que nao é totalmente correto afirmar que, atualmente, se vive
em paz. Claro que, no sentido mais comum, €& perfeitamente compreensivel a
afirmagcdo que “ndo se tem paz”, quando se analisa holisticamente situacoes
isoladas de comunidades, estados ou até mesmo continentes, em razdo de conflitos
civis, guerrilhas, milicias, rebeldes, e todos aqueles meios de propagagdo da
violéncia e do medo capazes de gerar intranquilidade na sociedade civil. Entao,
quando se argumenta que existe paz é no sentido de que n&o ha uma guerra oficial
mundial declarada entre Estados (nacdes).

No caso da Guerra ao Terror, embora se reconheca o terrorismo como um
meio de propagacao de violéncia, medo e intranquilidade, tecnicamente, a guerra
contra o terror ndo pode ser classificada como tal, dada a impossibilidade de

reconhecimento de tais organizagdes ilicitas e paramilitares pela Comunidade
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Internacional. Todavia, as a¢des antiterror tém se notabilizado como atos de guerra.
Isso porque, embora a guerra ao terror ndo seja uma guerra entre nagdées, a0 menos
a partir da visao do direito internacional, €, pelos meios de operacéo, uma guerra e
como tal deve ser compreendida como um fendbmeno que se emprega para manter
ou estabelecer a paz. Essa paz que tanto se persegue ao longo da histodria.

Nao espanta as defesas de que a via de resolugcao dos conflitos pela guerra
esta se esgotando, porque nédo se vé um resultado positivo das campanhas bélicas.
Pelo contrario, o emprego violento forgcoso para se resolver os problemas da
sociedade produz, nas mais das vezes, uma certeza: violagbes dos direitos
humanos. E nesse sentido que se enxerga o fracasso das guerras.

Nesse contexto, Bobbio chama a atencdo para uma metafora: a de uma
pessoa que entra num labirinto e busca a saida a partir de tentativas. A Unica
certeza que se tem em um labirinto € que existem caminhos bloqueados e existe
apenas uma saida*'. Nessa metafora, que pode servir para compreender a visao
filoséfica sobre a guerra, Bobbio traga um paralelo entre a guerra e o caminho para a
paz. O pensamento de Bobbio € que a guerra, diferente do labirinto, ndo tem
nenhuma saida. Isso significa que os caminhos para a paz a partir da guerra estao
bloqueados. Assim como a escravidao, que teve seus caminhos bloqueados, a
guerra é uma instituicdo esgotada que ja cumpriu seu ciclo e esta destinada a
desaparecer. Além disso, a guerra € uma instituicdo inconveniente, ou injusta, ou
impia, que deve ser eliminada*?. A guerra se converteu em algo terrivel e
catastrofico, pois ndao serve como instrumento para resolver as controvérsias
internacionais e esta destinada a desaparecer, arremata Bobbio, por entender que
esse caminho esta bloqueado, significando dizer que, a partir de uma atitude
correspondente ao chamado “equilibrio do terror”, o “camino de la guerra, recorrido
ininterrompidamente hasta hoy por la humanidad, se ha fecho imposible”. Por outro
lado, ainda que se esteja diante de uma atitude de formagao de uma consciéncia de
que seja possivel uma guerra atdmica, também é bloqueado o caminho para guerra,
por ser um meio ilegitimo ou injustificavel*®.

Entdo, pode-se sustentar que, uma vez admitido o fracasso da Guerra ao

Terror, a busca pelo estabelecimento ou manutencdo da paz deve passar pelo

401 BOBBIO, Norberto. El problema de la guerra y las vias de la paz. Barcelona: Gedisa, 1982. p. 21-22.
402 |bid., p. 29-30.
403 |bid., p. 31.
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Direito, ja que, pelos menos no caso do terrorismo, o Direito de Guerra nao foi
exercido nos limites estabelecidos pelo costume internacional, em razdo da
agudizagao dos problemas de violagbes de direitos humanos, como ocorreu nas
guerras do Iraque e Afeganistao.

Como muito bem refere Moreno, a luta contra o terrorismo tem que passar
pelo Estado de Direito, com a necessidade de “garantir a seguranca e, a0 mesmo
tempo, fazer respeitar as regras que orientam as sociedades democraticas pela
defesa dos direitos humanos e as liberdades publicas”. E dai a sustentacdo de que
as agbes de Estado devem ser condicionadas ao emprego de ‘“instrumentos
democraticos que o Estado de Direito tem ao seu alcance”, evitando que a luta
contra o terrorismo se converta em uma guerra de qualquer forma pela qual todo
meio serve para atingir os fins**,

A questao € qual o Direito se aplica ao terrorismo. Como se viu, uma parte do
Direito Internacional, o Direito de Guerra, no seu viés de Direito Humanitario, nao foi
suficiente para responder ao terrorismo e, ao mesmo, tempo, garantir uma politica
antiterror que dialogue com os direitos humanos e com conquistas historicas da
humanidade, como, por exemplo, o devido processo legal. Logo, se a Guerra ao
Terror ndo foi legitima e, portanto, injusta, resta apostar em uma resposta juridica,

que deve passar pelos Direitos Penais nacionais ou pelo Direito Penal Internacional.

5.1 A Globalizagao da Politica Criminal Antiterror: o Direito Penal doméstico a

servigo do antiterror

A premissa de que o terrorismo deve ser enfrentado pelo Direito ndo é
simples. Nao é facil porque o terrorismo ndo € apenas um fendmeno doméstico. Nao
raras as vezes o terrorismo opera de forma transnacional. E isso faz com que surjam
propositos de politica criminal antiterror para transformar essa conduta em crime
internacional autbnomo nuclear do Estatuto de Roma, ou de forma subsidiaria as
condutas meio que compdem os delitos internacionais ja criminalizados pela
Jurisdicdo Internacional. Essa questdo sera vista nos préximos itens, ja que
compdem o cerne do que se pretende firmar nesta tese: que o terrorismo nao pode

ser respondido pela guerra, mas pelo Direito.

404 MORENO, Juan Damian. Especialidades procesales del derecho espafiol em materia de
terrorismo. In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e justica
penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 227.
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Entretanto, como caminho légico para se chegar ao final do fio condutor da
tese defendida, ante de se adentrar na discussdo da criminalizagdo ou nao do
terrorismo pelo Direito Penal Internacional, ndo se pode desconhecer que,
paralelamente ao processo de pretensdao de internacionalizacdo do crime de
terrorismo como crime autébnomo, existe um fendbmeno de globalizacdo da
criminalidade nos direitos domésticos, e isso acompanha, por suas razdes 6bvias, 0
terrorismo.

A globalizacdo do crime de terrorismo vem desafiando os sistemas juridicos
nacionais a produzirem leis penais especificas para enfrentar o fenbmeno. A génese
do gatilho da racionalidade legislativa antiterror, evidente e por causas histéricas,
esta nos Estados que (com)vivem com o terrorismo e necessitam adotar uma via de
resposta, no caso pelo Direito e, para ser mais alinhado a tese, ao Direito Penal.
Ocorre que, com a globalizagao, também se “internacionalizaram” as organizagdes
criminosas, os membros e as condutas, como € o caso do terrorismo. Até porque o
terrorismo doméstico ja vinha sendo enfrentado, nacionalmente, por cada Estado, a
partir da sua cultura juridica penal.

Todavia, com o protagonismo das ag¢des terroristas em escala transnacional e
dada a auséncia de um tipo penal internacional antiterror, proliferaram-se as
criminalizagbes do terrorismo, inclusive para Estados que nao haviam
experimentado o problema em seus territorios, mas, em razdo da
internacionalizacdo da conduta, passa a adotar uma politica criminal antiterror, como
prevencao e antecipacao a eventuais atos terroristas e a adesao de seus nacionais
a associagdes terroristas, ou ainda para atender a compromissos firmados na esfera
das relacdes internacionais.

Essa necessidade de tipificacdo do terrorismo até pode ser lida como um
natural desenvolvimento das relacbes sociais, que, a partir de novos riscos,
precisam atualizar seu catalogo de protecdo de bens juridicos para criminalizar
novas condutas. Esse processo natural de evolugcdo do Direito Penal depende
diretamente da politica criminal adotada pelo legislador. Ao incrementar o Direito
Penal com novos bens juridicamente tutelados por essa seara do direito, o legislador
se vale de uma politica criminal repressiva para tratar o surgimento dos novos riscos.

O terrorismo, na linha do que refere Alberto Donna, é um problema que
aparece como uma nova ameacga aos Estados Democraticos e surge na América do

Norte e na Europa a partir de diferentes frentes, sobretudo aquelas religiosas,
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politicas e nacionais*®. Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, ha uma
cruzada mundial ja denominada de “estratégia global contra o terrorismo”, pela qual
se mobilizaram tantos os paises diretamente atingidos como aqueles que ainda nao
foram alvos de atos terroristas.

Por isso, é possivel concordar com Ramirez quando ele destaca que, no
ambito internacional, tem sido constante o esforco para estabelecer a obrigacao de
atuacdo dos Estados contra o terrorismo, com assungdao de compromissos
especificos, os meios e os respectivos instrumento e limites na luta contra o terror+.

Essa pressdao da Comunidade Internacional para a institucionalizagdo da
criminalizagdo do terrorismo, refere Ramirez, tem como principais medidas
internacionais a Convencao de Genebra, de 16 de novembro de 1937, no tocante a
Prevencao e Repressao do Terrorismo; a Convencgao Europeia sobre Repressao do
Terrorismo, de 27 de janeiro de 1977; a Convencgao Internacional para a Repressao
dos Atentados Terroristas cometidos com Bombas, de 12 de janeiro de 1998, a
Convencao Internacional para a Repressao do Financiamento do Terrorismo, de 10
de janeiro de 2000, culminando, no dmbito americano com a recente Convengao
Interamericana contra o Terrorismo, firmada em 3 de junho de 2002, além das
inumeras assembleias realizadas pelas Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU) —
referida no primeiro capitulo deste estudo —, que trataram a forma e o compromisso
de os Estados enfrentarem os atos terroristas*’’.

Contudo, as vias para enfrentar o terrorismo sdo estreitas. A primeira, a
Guerra, nao se mostrou um meio justo, dada a sua producéo de efeitos colaterais
violadores de garantias da humanidade. A segunda, que se defende nesta tese, é o
Direito. Entretanto, ha mais de uma vereda nessa via mais aceitavel de resposta ao
terrorismo. A primeira delas é a construgdo de um Direito Penal doméstico alinhado
a estratégia global mundial contra o terrorismo, que sera a defendida na tese — e, a
segunda, o Direito Penal Internacional — item a ser analisado mais adiante.

Muitos s&o os fatores para se desencadear uma racionalidade legislativa

visando a producdo de normas juridicas em razdo de praticas de violagdes de bens

405 ALBERTO DONNA, Edgardo. ¢Es posible el Derecho penal liberal? In: LOSANO, Mario G.;
MUNOZ CONDE, Francisco (Coord.). El derecho ante la globalizacion y el terrorismo:
“CEDANT ARMA TOGAE". Actas del Coloquio Internacional Humboldt, Montevideo, abril 2003.
Valéncia: Tirant Lo Blanch, 2004. p. 218.

406 RAMIREZ, Sergio Garcia. Consideragdes sobre terrorismo. In: OLLOQUI, José Juan de (Coord.).
Problemas juridicos y politicos del terrorismo. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 2004. p. 75.

407 |bid., p. 75.
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juridicamente tutelados. As normas estdo em varias frentes e podem ter cunho de
controle fiscal, como aquelas que tém por objetivo o estanque e a punicdo do
financiamento as organizacgdes terroristas, ou podem controlar o fluxo migratério,
como politica de barreiras de negagao de vistos, deportacdes, expulsdes,
fechamento de fronteira, etc. Existem outras tantas voltadas a prevencédo e a
repressao ao terrorismo.

Outro fator importante é que essa racionalidade legislativa interna dos paises
acaba por fazer uma natural conexado dessa rede de legislagdo com as normas
penais, isto €, a criminalizagdo do terrorismo, seja pela criagdo de tipos penais
diretos, como os preceitos primarios destinados aquelas agdes terroristas nucleares,
seja pela tipificagcdo de condutas periféricas, como a colaboragdo com o terrorismo,
conectadas com as condutas terroristas principais.

Entdo, no recorte desta tese, quando se fala em resposta ao terrorismo pelo
Direito, busca-se a abordagem do fendmeno do terrorismo a partir das normas
penais — nacionais e internacionais —, nelas incluidas os crimes proprios de
terrorismo e aqueles que, por via indireta, acabam por se incluir na politica criminal
antiterror.

Uma primeira e necessaria observagcao — que advém do Direito Internacional
— € auséncia de unanimidade acerca do conceito de crime internacional de
terrorismo. Entdo, se ndo se chega a um conceito “universalmente” aceito pela
Comunidade Internacional, cada Estado tipifica as condutas terroristas de acordo
com a sua cultura juridica. Isso nédo representa um entrave para a resposta ao
terrorismo, como ocorre no plano do Direito Penal Internacional, pois prevalece a
soberania de cada pais. Alias, a falta de um consenso sobre o conceito internacional
do crime de terrorismo acaba por evitar as antinomias entre os direitos penais
domeésticos e o Direito Penal Internacional nas suas relagdes de interdependéncia e
complementariedade.

Inegavelmente, a estratégia global conta o terrorismo vem dominando a pauta de
varios Estados e desafiando a producdo de normas juridicas internas visando a
prevengdo e a repressao ao terrorismo. Esse modelo, que ja havia despertado os
legisladores ha muito, assumiu protagonismo depois dos atentados de 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos, e, depois, em 11 de margo de 2004, na Espanha, e em
07 de julho de 2005, no Reino Unido, para ficar apenas nesses acontecimentos

terroristas, dadas as proporc¢des da violéncia e do terror espalhado pelo mundo.
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A comecar pelos Estados Unidos da América, o crime de terrorismo se insere
em um “emaranhado de leis que cuidam desse assunto”, que, por razdes Obvias,
foram solidificadas a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001. O ponto
marcante da estratégia americana antiterror foi o USA Patriot Act, reescrevendo os
limites do “direito a privacidade, especialmente no que tange as interceptacdes de
comunicagbes, de maneira a exercer atividade de inteligéncia preventiva e
repressiva eficiente e eficaz”, além de enfrentar a questdo da “lavagem de dinheiro”,
como meio de “financiar o terrorismo”. Essa lei, no titulo VIIl, estabeleceu o
“‘endurecimento das leis criminais contra o terrorismo”, criando novos crimes federais
e aumentando a pena de outros tantos*®.

Outra importante alteragao promovida pela Lei Patriota consubstanciou-se na
mudancga da Foreing Intelligence Surveillance Act (FISA), de 1978, ampliando as
hipéteses de interceptacoes telefénicas, como a obtencao de dados de e-mails sem
autorizagao judicial — por meio do National Security Letter —, sob a justificativa de
que “apenas a demonstracdo de que a informacao pretendida é relevante para
investigagcdo sobre terrorismo ou inteligéncia”. A FISA foi novamente alterada em
2007 e 2008, sendo que, naquele ano, se substituiu a autorizagao judicial por um
procedimento administrativo e, em 2008, passou-se a exigir a prévia autorizagao
judicial apenas para interceptacdo de americano que se encontre no exterior e
manteve a desnecessidade de intervencdo judicial se a comunicagdo a ser
interceptada era proveniente do exterior para os Estados Unidos*®.

A mudanca de paradigma de enfrentamento ao terrorismo foi tamanha que,
conforme Vervaele, “despertam questionamentos acerca da supremacia dos
principios da segurancga nacional em detrimento da Constituicdo e dos direitos civis

reconhecidos no Bill of Rights™®°.

408 ESSADO, Tiago Cintra. Terrorismo conforme o direito norte-americano. In: ZILLI, Marcos;
FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e justi¢a penal: reflexdes sobre a eficiéncia e
o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 135-139.

409 |bid., p. 143-145.

410 VERVAELE, John A. E. A legislagéo antiterrorista nos Estados Unidos: um direito penal do inimigo?
Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal - UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 30,
2014.
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Isso ficou muito claro quando a Lei Patriota atribuiu competéncia as
Comissdes Militares (Military Commissions Act of 2006)*"" para processar e julgar

pessoas por praticas de terrorismo, especialmente os seguintes delitos:

(24) Terrorism — Any person subject to this chapter who intentionally kills or
inflicts great bodily harm on one or more protected persons, or intentionally
engages in an act that evinces a wanton disregard for human life, in a
manner calculated to influence or affect the conduct of government or
civilian population by intimidation or coercion, or to retaliate against
government conduct, shall be punished, if death results to one or more of
the victims, by death or such other punishment as a military commission
under this chapter may direct, and, if death does not result to any of the
victims, by such punishment, other than death, as a military commission
under this chapter may direct.

(25) Providing material support for terrorism — (A) Offense.— Any person
subject to this chapter who provides material support or resources, knowing
or intending that they are to be used in preparation for, or in carrying out, an
act of terrorism (as set forth in paragraph (24) of this section), or who
intentionally provides material support or resources to an international
terrorist organization engaged in hostilities against the United States,
knowing that such organization has engaged or engages in terrorism (as so
set forth), shall be punished as a military commission under this chapter may
direct. (B) Material support or resources defined.— In this paragraph, the
term “material support or resources” has the meaning given that term in
section 2339A(b) of title 18.

Na previsao expressa do tipo penal de terrorismo como conduta principal,
qualquer pessoa que intencionalmente mate ou inflja um grande dano corporal a
uma ou mais pessoas protegidas, ou intencionalmente se envolva em um ato que
evidencie um desrespeito arbitrario a vida humana, de uma maneira calculada para
influenciar ou afetar a conduta do governo ou de populacéao civil, por intimidagao ou
coacdo, ou em retaliacdo contra a conduta do governo, sera punido, se a morte
resultar em uma ou mais das vitimas, por morte ou outra punigdo por uma Comissao
Militar. Ja na modalidade de apoio ao terrorismo, a previsao do tipo € dividida em
ofensa e apoio material ou recursos definidos.

Outras tantas foram as alteragdes na legislacdo americana a partir da Lei
Patriota. Conforme Vervaele, na Lei consta “aproximadamente 350 paginas e dez
titulos que modificam umas 15 leis federais ja existentes, entre elas, o Wiretap

Statute, o Computer Fraud and Abuse Act, o Foreign Intelligence Surveillance Act, o

41 UNITED STATES. Library of Congress. Military commissions act of 2006. Public Law, [S.L], p.
109-366, 17 Oct. 2006. Disponivel em: <https://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/PL-109-
366.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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Pen Register and Trap and Trace Statute, the Immigration and Nationality Act, o
Money Laundering Act e o Bank Secrecy Act™?.

Além disso, mudangas foram feitas no Cddigo dos Estados Unidos,
especialmente em razdo da Lei Patriota e da confirmagcdo da competéncia
administrativa das Comissdes Militares*™.

Na Europa, paises como Espanha, Inglaterra e Alemanha também
realinharam sua politica criminal antiterrorismo, em uma guinada juridica apos os
atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, 11 de margo de 2004,
na Espanha, e 7 de julho de 2005, na Inglaterra.

A Espanha possui um amplo Direito Penal antiterror. Isso porque, conforme
Cancio Melia, a norma penal espanhola possibilita que qualquer infracdo penal “se
convierta en terrorista (agravandose la pena del correspondiente delito comun),
siempre que se lleve a cabo en conexion (‘perteneciendo, actuando al servicio de o
colaborando con’) con una organizacion terrorista”. A marca antiterror é tao forte que
€ possivel, inclusive, uma imputagdo do chamado terrorismo individual (art. 577 do
CP). Isso fica ainda mais evidente nas penas, que s&o, em sua maioria, muito
severas, podendo chegar a 40 (quarenta) anos de prisao*'“.

A Segunda Segao do Codigo Penal Espanhol trata “dos delitos de terrorismo”,
comegando pelo artigo 573, que estabelece um conceito de terrorismo. As punigdes
englobam condutas terroristas relacionadas com armas (art. 574), treinamento militar
(art. 575), financiamento e suporte material (art. 576), colaboragdo (art. 577),
enaltecimento do terrorismo (art. 578) e difusdo de mensagens terroristas (art. 579).
O ultimo o artigo da Secgéo, art. 580, possibilita aplicacdo da reincidéncia quando a

sentencga condenatoria por terrorismo foi proferida por juizo estrangeiro*'®.

412 VERVAELE, John A. E. A legislagdo antiterrorista nos Estados Unidos: um direito penal do inimigo?
Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal - UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 33,
2014.

413 UNITED STATE. Office of the Law Revision Counsel of the United States House of
Representatives. United State Code. Public Law, [S.1.], p. 115-137, 16 Mar. 2018. Disponivel em:
<http://uscode.house.gov/download/download.shtml>. Acesso em: 15 fev. 2018.

414 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a lei de
terrorismo. De acordo com a lei 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 106.

415 ESPANHA. Gobierno de Espanha Codigo penal y legislacion complementaria. Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, Madrid, 7 ago. 2018 Disponivel em: <https://www.boe.es/legislacion/
codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal _y legislacion_complementaria&modo=1>. Acesso em:
15 fev. 2018.
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No Reino Unido*, conforme Kazmierczak*?, a “experiéncia com atividades
terroristas esta ligada as atuagdes, na Irlanda do Norte, do IRA (Irish Republican
Army — Exército Republicano Irlandés), que usou de atos de terrorismo para lutar
contra o dominio da Gra-Bretanha na Irlanda do Norte”. Entdo, das atividades desse
grupo terrorista fizeram nascer uma racionalidade legislativa penal para a criagao de
“diversos instrumentos juridicos”, com destaque para “a Detention of Terrorists
Order, de 1972, que permitia a detencéo, por 28 dias, sem ordem judicial, de
qualquer pessoa suspeita de estar ligada a tentativa ou pratica de atos terroristas, ou
envolvida com a direcdo, organizagdo ou treinamento de pessoas visando ao
terrorismo”. Isso ocorria nos mesmos moldes das Military Commissions Act, do
Governo Americano, pois a Dtention of Terrorist Order se traduzia em um
procedimento “administrativo e n&o judicial, em que a pessoa, ao final do prazo
estabelecido, era apresentada a um comissario, indicado pelo Secretario de Estado,
e este avaliava o caso™®.

A Inglaterra ja possuia experiéncia no combate ao terrorismo, por exemplo, o
Terrorism Act 2000, como ato para fazer frente ao terrorismo e providenciar,
provisoriamente, para a Irlanda do Norte a acusagao e punigdo de certas ofensas a
preservagao da paz e a manutengao da ordem#?.

Depois dos atentados de 11 de setembro de 2001, o governo inglés editou o
Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001, com caracteristicas semelhantes as do
USA Patriotic Act, possibilitando prisdes por tempo indeterminado de estrangeiros

suspeitos de terrorismo, como parte de um “pacote” de supressao de direitos e de

416 Cfe. o Ministério da Justica do Brasil, o sistema juridico do “Reino Unido da Gra Bretanha e a
Irlanda do Norte compreendem ftrés distintas jurisdigbes, cada uma com seu proprio sistema
juridico: Inglaterra e Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte. O Reino Unido foi estabelecido
em 1801, com a unido da Gra Bretanha e a Irlanda; no entanto, o Reino Unido apenas adquiriu
seu presente estado em 1922 com a divisdo entre a Irlanda do Norte e a Irlanda do Sul, e a
consequente independéncia da Republica da Irlanda. O sistema juridico do Reino Unido é regido
pelos Principios do Common Law, que prioriza os precedentes juridicos e nao esta baseado em
uma constituicéo escrita. Considera-se que a legislagdo do Reino Unido é composta por estatutos,
precedentes juridicos e convengdes constitucionais, que, apesar de nao terem o status de lei
ordinaria, tém forca mandamental. O sistema de Common Law é um sistema legal no qual a
principal fonte € a jurisprudéncia, seguindo a doutrina conhecida como Stare Decisis. A doutrina
de Stare Decisis estabelece que os juizes devem sujeitar-se a precedentes estabelecidos pelos
tribunais de instancias superiores. BRASIL. Governo Federal. Ministério da Justica. Reino Unido
(Gra Bretanha). Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/
cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-
pais/reino-unido-gra-bretanha>. Acesso em: 15 fev. 2018.

417 KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Terrorismo. Curitiba: Jurua, 2017. p. 272.

418 |bid., p. 272.

419 UNITED KING. The National Archives. Terrorism act 2000. Norwich, 20 July 2000. Disponiel em:
<https:// www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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garantias individuais, inclusive contra o que dispdée a Corte Europeia de Direitos
Humanos. Logo, a racionalidade legislativa penal antiterror na Inglaterra ndo fugiu a
regra da maioria dos paises, isto €, foi orientada a partir dos resultados dos ataques,
de forma mais especial, apds os ataques de 7 de julho de 2005, quando se criou 0
Terrorism Act 2006%°, que “estabeleceu regras também mais rigidas no combate ao
terrorismo, punindo-se inclusive manifestagdes que possam ser entendidas como
defesa ao terrorismo*?'.

Em 2015, foi publicado o Counter-Terrorism and Security Act 2015, que
implementou uma série de medidas de enfrentamento ao terrorismo. Segundo
Kazmierczak, na primeira “parte da lei, destaca-se o capitulo referente as restricoes
temporarias de viagem com disposi¢gdes acerca dos poderes para apreensdo de
passaportes de pessoas suspeitas de envolvimento com o terrorismo, bem como
exclusdo do Reino Unido”. Importante destacar que, em relacdo a exclusao, até os
“cidadaos britanicos podem ficar proibidos de retornar ao pais por até dois anos em
caso de envolvimento com combatentes na Siria e no Iraque, por exemplo, salvo se
concorde a um rigido monitoramento pessoal™?.

Tudo isso tem refletido um propdsito de supressdo de direitos e garantias
fundamentais, quase na acepg¢ao de um Estado de Excecédo, com a adogcédo de normas
penais sem observar o devido processo legal e fora da construg¢ao histérica do sistema
juridico de uma cultura, como é o caso do sistema juridico anglo-sax&o, que irradiou
garantias individuais fundamentais para outras culturas, demonstrando, ao final, a
mesma politica que foi empregada pelos Estados Unidos, “os fins justificam os meios”.

Essa politica criminal antiterror se reafirmou no Reino Unido com a adogéo de
instrumentos juridicos que ndo se coadunavam com as garantias fundamentais,
como: (a) Cortes Diplock, que nao seguiam a tradicdo do direito anglo-saxao pelo
qual os jurados tinham o poder de “decidirem definitivamente a questdo submetida a
julgamento”; (b) Internment, que se traduz na possibilidade de “detencao de pessoas
suspeitas, sem ordem judicial ou mesmo qualquer outra atividade investigativa

especifica, por prazos longos, excepcionais dos normalmente admitidos pela

420 UNITED KING. The National Archives. Terrorism act 2006. Norwich, 30 Mar. 2006. Disponiel em:
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/11>. Acesso em: fev. 2018.

421 GEMAQUE, Silvio César Raouck. O combate ao terrorismo no direito inglés: uma visdo de
equilibrio entre a repressao e os direitos fundamentais. In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio
Scarance (Coord.). Terrorismo e justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 173-175.

422 KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Terrorismo. Curitiba: Jurua, 2017. p. 274.
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legislagao ordinaria”; e, (c) Supergrass, pelas quais se instituiu a figura do
“arrependido” colaborar para a obtencao de provas em troca de imunidades*.

As penas previstas sao aplicadas de acordo com o crime — offence —,
previstos em uma série de legislagdo, como o Terrorism Act 2000, Terrorism Act
2006. Apenas para se ter uma ideia da legislagao antiterrorismo do Reino Unido, em
uma pesquisa ao sistema de legislacdo daquela comunidade, uma pessoa pode ser
condenada a pena de até 10 (dez) anos de prisdo por coletar ou por registrar
informacgdes que podem ser Uteis para uma pessoa cometer ou preparar um ato de
terrorismo, ou, por exemplo, possuir um documento ou registro contendo
informagdes desse tipo**, como se percebe pela imagem abaixo, onde constam

casos relativos a tais ofensas, julgados pela Central Criminal Court do Reino Unido.

Figura 1 - Crime de coletar informagdes para terrorismo

Terrorism
Offence Possessing/Collecting a record of information likely to be useful to a person committing or
preparing an act of terrorism
Legislation Terrorism Act 2000
Section Section 58
haximum Penalty . 10 years imprisonment
Cases : Umar Ahmed Hague (2018-03-27)

Lioyd Gunton (2018-03-02)

Iftikhar Ali (2018-01-26)

Mohamed Abbas Idris Awan (2017-12-20)
Hussain Yousef (2017-09-22)

Lee Edward Griffiths (2017-08-19)

Nathan Owen Saunders (2017-05-25)

Aabid Ali AKA Glennon Darren (2017-05-19)
Ryan Ashley Counsell (2017-03-03)
Mohammed Rehman (2017-02-24)

More Cases

Fonte: Thelawpages.*?®

423 GEMAQUE, Silvio César Raouck. O combate ao terrorismo no direito inglés: uma visdo de
equilibrio entre a repressao e os direitos fundamentais. In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio
Scarance (Coord.). Terrorismo e justi¢ca penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 175-176.

424 Section 58. Collection of information. (1) A person commits an offence if — (a) he collects or makes a

record of information of a kind likely to be useful to a person committing or preparing an act of terrorism,

or (b) he possesses a document or record containing information of that kind. (2) In this section “record”
includes a photographic or electronic record. (3) It is a defence for a person charged with an offence
under this section to prove that he had a reasonable excuse for his action or possession. (4) A person
guilty of an offence under this section shall be liable — (a) on conviction on indictment, to imprisonment
for a term not exceeding 10 years, to a fine or to both, or (b) on summary conviction, to imprisonment
for a term not exceeding six months, to a fine not exceeding the statutory maximum or to both. UNITED

KING. The National Archives. Terrorism act 2000. Norwich, 20 July 2000. Disponivel em: <http://www

legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/section/58>. Acesso em: 15 fev. 2018.

THELAWPAGES. Trusted Legal Resources. Possessing/collecting a record of information

likely to be useful to a person committing or preparing an act of terrorism. [S.1.], 2000.

Disponivel em: <http://www.thelawpages.com/criminal-offence/Possessing/Collecting-a-record-of-

information-likely-to-be-useful-to-a-person-committing-or-preparing-an-act-of-terrorism-143-

17.law>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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Da mesma forma, a partir de uma fonte legislativa, é possivel a condenacgao a
pena de prisdo perpétua, em razdo de pratica de engajamento de conduta em

preparagao para atos de terrorismo*®, como mostra a imagem a seguir.

Figura 2 - Conduta de preparagao para terrorismo

Terrorism

Offence . Engaging in conduct in preparation for acts of terrorism
Legislavoen » Terrorism Act 2006

Section Section 5

Maximum Penaity Life imprisonment

Crown Prosecution Service (CPS) : Sentencing - Legal Guidance

Cases . Abuthaher Mamun (2018-03-27)
Umar Ahmed Hague (20168-03-2T)
Lioyd Gunton (2018-03-02)
Munir Hassan Mohammed (2018-02-28)
Rowaida Zayad Omer El-Hassan (2018-02-22)
Sandeep Kaur Samra (2018-01-26)
Ismael Watson (2017-12-21)
Mohamed Abbas Idris Awan (2017-12-20)
Madinhah Taheer (2017-12-13)
Ummariyat Mirza (2017-12-13)

More Cases

Fonte: Thelawpages.*?”

Logo, o Direito do Reino Unido nao difere das demais previsdes da politica
criminal antiterror estabelecida pelos Estados Unidos e pelos demais paises que
sofrem com ataques terroristas.

Os alemaes, igualmente, ja haviam experimentado atos terroristas, desde a
década de 1970, em raz&o das atividades da Rote Armee Fraktion (RAF),
culminando nas chamadas “Leis Baader-Meinhof”, como as primeiras leis contra o
terrorismo, publicadas em janeiro de 1971. As sequéncias de ataques da RAF, em

1975, com o sequestro do embaixador alemao, em Estocolmoque, faz com que, em

426 Section 5. Preparation of terrorist acts. (1) A person commits an offence if, with the intention of —
(a) committing acts of terrorism, or (b) assisting another to commit such acts, he engages in any
conduct in preparation for giving effect to his intention. (2) It is irrelevant for the purposes of
subsection (1) whether the intention and preparations relate to one or more particular acts of
terrorism, acts of terrorism of a particular description or acts of terrorism generally. (3) A person
guilty of an offence under this section shall be liable, on conviction on indictment, to imprisonment
for life. Cfe. UNITED KING. The National Archives. Terrorism act 2006. Norwich, 30 Mar. 2006.
Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/11/section/5>. Acesso em: 05 fev. 2018.

427 THELAWPAGES. Trusted Legal Resources. Engaging in conduct in preparation for acts of
terrorism. S.1.], 2000. Disponivel em: <http://www.thelawpages.com/criminal-offence/Engaging-in-
conduct-in-preparation-for-acts-of-terrorism-367-17.law>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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agosto de 1976, os legisladores formulem o primeiro conjunto de lei antiterrorismo,
em sua maioria, alterando e criando crimes previstos no Codigo Penal Alem&o“.

Na Alemanha, as condutas penais referentes ao terrorismo estao dispostas
basicamente em trés artigos — 129a, 129b e 103 — que irradiam efeitos para toda a
legislacdo penal da Alemanha. O artigo 129a*® versa sobre a formagdo de

organizacao terrorista e o art. 129b*°, alterado depois dos atentados de 11 de

428 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Aspectos penais do terrorismo na Alemanha. In: ZILLI,
Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e justica penal: reflexdes sobre a
eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 273-275.

429 Codigo Penal da Alemanha. § 129a. Fundagdo de associagdes terroristas. (1) Quem funda uma
associagdo, ou dela toma parte como membro, cujos fins ou atividades sejam voltados para a
pratica: 1. de homicidio qualificado (§ 211), homicidio simples (§ 212) ou genocidio (§ 6 do Cddigo
Penal da Humanidade), ou crimes contra a humanidade (§ 7 do Cddigo Penal da Humanidade) ou
de crimes de guerra (§§ 8, 9, 10, 11 ou 12 do Cddigo Penal da Humanidade), ou 2. de condutas
puniveis contra a liberdade pessoal, nos casos do § 239a ou do § 239b, € punido com pena privativa
de liberdade de um ano até dez anos. (2) E punido da mesma forma quem funda uma associacg&o,
cujos fins ou atividades sejam voltados a: 1. provocar danos corporais ou psiquicos graves a outra
pessoa, par-ticularmente da natureza dos previstos no § 226; 2. praticar condutas puniveis de
acordo com os §§ 303b, 305, 305a, ou condutas puniveis de perigo comum nos casos dos §§ 306
até 306c ou 307, alineas 1 a 3, do § 308, alineas 1 a 4, do § 309, alineas 1 a 5, dos §§ 313, 314 ou
315, alinea 1, 3. praticar condutas puniveis contra o0 meio ambiente, nos casos do § 330a, alineas 1
a 3, 4. praticar condutas puniveis de acordo com o § 19, alineas 1 a 3, § 20, alineas 1 ou 2, § 20a,
alineas 1 a 3, § 19, alinea 2, n. 2, ou alinea 3, n. 2, § 20, alineas 1 ou 2, § 20a, alineas 1 a 3,
também sempre em conexao com o § 21, ou de acordo com o § 22a, alineas 1 a 3, da Lei sobre o
Controle de Armas de Guerra, ou 5. praticar condutas puniveis de acordo com o § 51, alineas 1 a 3
da Lei de Armas se uma das condutas mencionadas nos ns. 1 a 5 é desti-nada a intimidar a
populagcéo de forma relevante, a coagir ilicitamen-te uma reparticdo publica ou uma organizagéo
internacional com vio-léncia ou ameaca de violéncia ou a afastar ou prejudicar seriamente as
estruturas politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais funda-mentais de um Estado ou de uma
organizacgao internacional, e pela natureza de sua pratica ou de suas consequéncias pode prejudicar
significativamente um Estado ou uma organizagéo internacional. (3) Se os fins ou atividades de uma
associagao sao voltados a amea-gar a pratica de alguma das condutas mencionadas nas alineas 1
e 2, deve ser aplicada pena privativa de liberdade de seis meses até cinco anos. (4) Se o agente
pertence aos chefes ou responsaveis, deve ser aplicada nos casos das alineas 1 e 2, pena privativa
de liberdade néo inferior a trés anos; nos casos da alinea 3, pena privativa de liberdade de um ano a
dez anos. (5) Quem apoia uma associagao dentre as mencionadas nas alineas 1, 2 ou 3 é punido,
nos casos da alineas 1 ou 2, com pena privativa de liberdade de seis meses até dez anos; nos
casos da alinea 3, com pena privativa de liberdade até cinco anos ou com pena pecuniaria. Quem
recruta membros ou apoiadores para uma organizagdo mencionada na alinea 1 ou na alinea 2, é
punido com pena privativa de liberdade de seis meses até cinco anos. (6) O Tribunal pode minorar a
pena, segundo o seu critério (§ 49, alinea 2), nos casos das alineas 1, 2, 3 e 5, em relagéo a
participes, cuja culpa seja diminuta e cuja participagao seja de importancia ape-nas secundaria. (7)
O § 129, alinea 6, é aplicavel, no que couber. (8) A par de uma pena privativa de liberdade de pelo
menos seis me-ses, o Tribunal pode determinar a perda da capacidade para ocupar cargos publicos
e da capacidade para obter direitos a partir de elei-¢oes publicas. (9) Nos casos das alineas 1, 2 e 4,
o Tribunal pode determinar o acompanhamento de conduta (§ 68, alinea 1). Cfe. KAZMIERCZAK,
Luiz Fernando. Terrorismo. Curitiba: Jurua, 2017. p. 240.

430 § 129b. Associagdes criminosas ou terroristas no exterior; perda ampliada e confisco. (1) Os §§
129 e 129a aplicam-se também a associagdes no exterior. Se a conduta diz respeito a uma
associacdo fora do &mbito dos Estados membros da Unido Europeia, isto se aplica apenas
quando a conduta é praticada mediante uma agdo cometida no admbito de aplicacao territorial
desta lei ou quando o agente ou a vitima seja alemao ou se encontre no pais. Nos casos da
segunda parte, a conduta somente pode ser objeto de persecu¢édo penal com autorizagdo do
Ministério da Justica. A autorizagao pode ser concedida para o caso especifico, mas também em
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Setembro de 2001, incluiu a tipificacdo das condutas relativas as organizagdes
terroristas no exterior*'.

A questado pendente no Codigo Penal da Alemanha € a mesma que permeia
quase todos os sistemas juridicos nacionais e, com maior amplitude, no Direito
Internacional: a auséncia de um conceito juridico (e penal) de terrorismo.

Essa é a percepcao de Kazmierczak, quando afirma que o legislador alemao
nao definiu o que se entende por terrorismo, optando por estabelecer “uma série de
delitos relacionados com o fenémeno terrorista, como as associacdes terroristas e os
crimes graves relacionados com o Estado Democratico de Direito e os demais
delitos utilizados como forma de agir do terrorismo™?2. Isso fica ainda mais claro na
reforma de 2009, quando o legislador alemao inseriu os paragrafos 89a e 89b,
estabelecendo a “possibilidade de vinculo com atividades terroristas que visem com
seus atos atingir a seguranca do Estado ou os fundamentos constitucionais da

Republica Federal Alema™,

geral, para a persecucao penal de condutas futuras, que se refiram a uma associagao especifica.
Na decisdo sobre autorizagdo, o Ministério leva em consideragéo, se os esforgos da associagao
sao voltados contra os valores fundamentais de uma ordenagéo estatal atenta a dignidade da
pessoa humana ou contra a convivéncia pacifica dos povos e que, mediante ponderacgao de todas
as circunstancias, se afiguram reprovaveis. (2) Nos casos dos §§ 129 e 129a, também sempre
que em conexdao também com a alinea 1, os §§ 73 e 74a devem ser aplicados. Cfe.
KAZMIERCZAK, Luiz Fernando. Terrorismo. Curitiba: Jurua, 2017. p. 240.

431 GERMANY. German Criminal Code. Criminal code in the version promulgated on 13 November
1998, Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] | p. 3322, last amended by Article 1 of the Law of
24 September 2013, Federal Law Gazette | p. 3671 and with the text of Article 6(18) of the Law of
10 October 2013, Federal Law Gazette | p 3799. Translation of the German Criminal Code
provided by Prof. Dr. Michael Bohlander. [S.l.], 2013. Disponivel em: <https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2018.

432 KAZMIERCZAK, op. cit., p. 240.

433 § 89a. Preparagdo de um ato de violéncia que produza sério risco para o Estado. (1) Quem
prepara um ato de violéncia que produza sério risco para o Estado é punido com pena privativa de
liberdade de seis meses até dez anos. Uma conduta que produza sério risco para o Estado é uma
conduta punivel contra a vida, nos casos do § 211 ou do § 212, ou contra a liberdade pessoal, nos
casos do § 239a ou do §239b, a qual, de acordo com as circunstancias, seja destinada e
apropriada a comprometer a existéncia ou a seguranca de um Estado ou de uma organizacao
internacional ou a afastar, suprimir a vigéncia de ou destruir fundamentos constitucionais da
Republica Federal Alema. (2) A alinea 1 somente é aplicavel quando o agente prepara um ato de
violéncia que produza sério risco para o Estado, por intermédio do qual ele 1. instrui outra pessoa
ou se deixa instruir acerca da fabricagdo ou do manuseio de armas de fogo, explosivos,
dispositivos explosivos ou incendiarios, combustiveis nucleares ou outras substancias radioativas,
substancias que contenham veneno ou possam produzi-lo, outras substancias nocivas a saude,
dispositivos especiais necessarios para a realizagdo da conduta ou em outras habilidades
necessarias a realizagdo de condutas puniveis mencionadas na alinea 1, [...] §89b.
Relacionamento para a realizacdo de um ato de violéncia que produza risco para o Estado. (1)
Quem, como o objetivo de se deixar instruir sobre a pratica de um ato de violéncia que produza
sério risco para o Estado, nos termos do § 89a, alinea 2, n. 1, inicia ou mantém rela¢gdes com uma
associagdo nos termos do § 129a, inclusive em conexdo com o § 129b, é punido com pena
privativa de liberdade de até trés anos ou com pena pecuniaria. [...]. Cfe. KAZMIERCZAK, op. cit.,
p. 241.
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E evidente que tantos outros paises criminalizaram o terrorismo, sejam os da
cultura juridica common law ou civil law, todos eles por terem sofrido ataques
terroristas e, portanto, pela necessidade de atualizar ou criar a politica criminal
antiterror ou ainda aqueles paises que, embora n&do tenha experimentado a violéncia
terrorista, estdo alinhados a “convocacéo” da ONU, na estratégia global da luta
contra o terrorismo.

O Brasil, por exemplo, atendeu ao “chamado” da Comunidade Internacional,
sobretudo da ONU e elaborou sua lei antiterror, que, embora ndo tivesse
experimentado acgdes terroristas em seu solo — pelo menos nos termos em que
foram executados os atentados terroristas na América, Europa e Oriente Médio —
processou e condenou brasileiros por praticas de terrorismo, na chamada Operacgao
Hashtag**. Pela importancia do tema, a questdo da politica criminal antiterror do

Brasil sera abordada no item seguinte.
5.2 A Politica Criminal Antiterror Adotada pelo Brasil

O Brasil, aderindo a um processo de politica criminal internacional inexoravel,
por fim, também precisou criminalizar o terrorismo. A Constituicido da Republica de
1988, indiretamente e diretamente, expressa a vontade do legislador constituinte em
assumir o compromisso de combater o terrorismo. Logo no inicio da Constituicédo, a
soberania é eleita no inciso | do artigo 1° como um dos principios fundamentais,
autorizando-se a leitura de que, indiretamente, o Pais nao tolerara forma de
intervencdo oficial ou clandestina, neste ultimo caso podendo ser incluido o
terrorismo. Em seguida, o legislador constituinte elegeu, como objetivo fundamental,
nos incisos | e IV do artigo 3°, a constru¢ao de sociedade livre, justa e solidaria, além
do compromisso de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcédo, o que justifica uma
negagao ao terrorismo praticado sob as bandeiras do fundamentalismo religioso. No
que diz respeito as relagdes internacionais, a Constituicao estabeleceu, no artigo 4°,
como principio, a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a
autodeterminagao dos povos, a ndo-intervencao, a igualdade entre os Estados, a

defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e ao

43 BRASIL. Ministério Publico Federal. MPF denuncia oito pessoas na Operagido Hashtag. [S.1],
16 set. 2016. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/mpf-denuncia-
oito-pessoas-no-ambito-da-operacao-hashtag>. Acesso em: 05 fev. 2018.
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racismo, a cooperagao entre 0os povos para O progresso da humanidade e a
concessédo de asilo politico. Ha, ainda, no inciso XLIII do artigo 5°, um aceno da
Constituicdo para permitir uma legislacao penal antiterror, ao considerar, dentre
outros, como crime inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia o terrorismo, por
ele respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem. Por fim, o legislador constitucional, no inciso XLIV do artigo 5°, ratifica sua
politica antiterror ao dispor que constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico*s.

Contudo, o até entdo mais conhecido dispositivo legal brasileiro que,
diretamente, tratava criminalmente a conduta terrorista encontrava-se na Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983%¢, que define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, e estabelece seu processo e julgamento além de
outras providéncias. Nessa legislagcdo, o artigo 20 estabelece para aquele que
devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosao, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengcdo de fundos destinados a
manutencao de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas, uma pena de
reclusdo de 3 a 10 anos, com a previsao das causas de aumento de até o dobro se
do fato resulta lesao corporal grave e de até o triplo se resulta morte.

Depois, se inicia um processo de racionalidade legislativa antiterror,
especialmente pelos reflexos dos encadeamentos faticos e juridicos nacionais e
internacionais, que tramita — até o encerramento desta tese — no Congresso
Nacional sob a denominagao de Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236%%, de 2012,
propondo a reforma o Codigo Penal Brasileiro — vigente desde 7 de dezembro de
1940 — para incluir o crime de terrorismo, matéria que vem sendo objeto de
apreciacao a partir do PLS n° 707 e do PLS n° 762, ambos de 2011.

A primeira inovagao trazida na pretensa criminalizacao foi a insercdo do

terrorismo como crime hediondo, previsdo essa constante do inciso Xl do artigo 56

435 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.

4% BRASIL. Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.

47 BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de lei do Senado n° 263/2012. Brasilia, DF: Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal, 2012. Disponivel em: <https:/legis.
senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3515262&disposition=inline>. Acesso em: 10 fev. 2018.
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do referido Projeto de Lei. Depois, no titulo dos crimes contra a paz publica, sao

quatro previsdes: a) o artigo 23943 trata diretamente do crime de terrorismo; b) o

artigo 24043 penaliza o financiamento do terrorismo; c) o artigo 241440 criminaliza o

favorecimento pessoal ao terrorismo; e d) o artigo 2424 prevé a majorante da

metade da pena dos referidos crimes quando forem praticados durante grandes

eventos.

Importante observar que, ainda que nao especificamente, o legislador incluiu no

Projeto do Cddigo Penal outras questbes em relacdo ao terrorismo. Uma delas é a

438 TITULO IX. DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA. Capitulo I. Do crime de terrorismo. Terrorismo.

439

Art. 239. Causar terror na populagdo mediante as condutas descritas nos paragrafos deste artigo,
quando: | — tiverem por fim forgar autoridades publicas, nacionais ou estrangeiras, ou pessoas que
ajam em nome delas, a fazer o que a lei ndo exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe; Il —
tiverem por fim obter recursos para a manutengéo de organizagdes politicas ou grupos armados, civis
ou militares, que atuem contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; ou Il — forem
motivadas por preconceito de raga, cor, etnia, religido, nacionalidade, origem, género, sexo, identidade
ou orientagdo sexual, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou por razdes politicas,
ideoldgicas, filoséficas ou religiosas. §1° Sequestrar ou manter alguém em carcere privado, ou
ameacar de morte ou lesdo pessoas, ainda que indeterminadas; §2° Usar ou ameacar usar,
transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos
ou quimicos ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo ou ofensa massiva ou
generalizada; §3° Usar, liberar ou disseminar toxinas, agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos ou
nucleares, ou outros meios capazes de causar danos a saude ou ao meio ambiente. §4° Incendiar,
depredar, saquear, explodir ou invadir qualquer bem publico ou privado; §5° Interferir, sabotar ou
danificar sistemas de informatica e bancos de dados; ou §6° Sabotar o funcionamento ou apoderar-se,
com grave ameaga ou violéncia a pessoas, do controle, total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meios de comunicagao ou de transporte, de portos, aeroportos, estagoes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais
onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagbes de geragéo ou transmissao de energia e
instalagdes militares: Pena — prisdo, de oito a quinze anos, além das sang¢des correspondentes a
violéncia, grave ameaga ou dano. Forma qualificada §6° Se a conduta € praticada pela utilizagdo de
arma capaz de causar destruicdo ou ofensa massiva ou generalizada: Pena — priséo, de doze a vinte
anos, além das penas correspondentes a violéncia, grave ameaga ou dano. Exclusdo de crime §7°
N&o constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de pessoas movidas por propdsitos
sociais ou reivindicatorios, desde que 0s objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua
finalidade. BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de lei do Senado n° 263/2012. Brasilia, DF:
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal, 2012. Disponivel em: <https://
legis. senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3515262&disposition=inline>. Acesso em: 10 fev.
2018.

Financiamento do terrorismo. Art. 240. Oferecer ou receber, obter, guardar, manter em depdsito,
investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencédo de ativos, bens e recursos financeiros
com a finalidade de financiar, custear ou promover a pratica de terrorismo, ainda que os atos
relativos a este ndo venham a ser executados: Pena — pris&o, de oito a quinze anos. Ibid.

440 Favorecimento pessoal no terrorismo Art. 241. Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba

ou deva saber que tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo: Pena — prisdo, de
quatro a dez anos. Escusa Absolutéria. Paragrafo unico. Nao havera pena se o agente for
ascendente ou descendente em primeiro grau, cbnjuge, companheiro estavel ou irméo da pessoa
abrigada ou recebida. Esta escusa ndo alcanga os coautores e participes que ndo ostentem
idéntica condigédo. Ibid.

441 Disposicdo comum. Art. 242. As penas previstas para os crimes deste Capitulo serdo aumentadas até

a metade se as condutas forem praticadas durante ou por ocasido de grandes eventos esportivos,
culturais, educacionais, religiosos, de lazer ou politicos, nacionais ou internacionais. Ibid.
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qualificadora do § 1° do artigo 265442, que comina pena de quatro a dez anos de pris&o,
sem prejuizo das penas relativas aos crimes cometidos pela organizagao criminosa, no
caso em que a organizacgao se destina a pratica de terrorismo. Outra disposicao ligada
ao terrorismo esta prevista no artigo 26844, que prevé pena de até dez anos para quem
imputar falsamente a pessoa, que sabe ser inocente, sob pretexto de colaboragdo com
a Justica, a pratica de integrar organizagao terrorista internacional.

Paralelamente a proposta de criminalizagdo do terrorismo no Cdodigo Penal
futuro, ainda foram apresentados inumeros projetos de lei para tipificar o terrorismo.
Exemplos dessa propagacédo de proposigcdes de tipos penais de terrorismo € o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 499, de 2013*4, de autoria da Comissao Mista,

442 QOrganizagdo criminosa. Art. 256. Organizarem-se trés ou mais pessoas, de forma estavel e
permanente, para o fim especifico de cometer crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a
quatro anos, mediante estrutura organizada e diviséo de tarefas, com hierarquia definida e visando a
auferir vantagem ilicita de qualquer natureza: Pena — prisdo, de trés a dez anos, sem prejuizo das
penas relativas aos crimes cometidos pela organizacdo criminosa. Milicia §1° Se a organizagédo
criminosa se destina a exercer, mediante violéncia ou grave ameaca, dominio ilegitimo sobre espaco
territorial determinado, especialmente sobre os atos da comunidade ou moradores, mediante a
exigéncia de entrega de bem movel ou imdvel, a qualquer titulo, ou de valor monetario periddico pela
prestacao de servico de seguranga privada, transporte alternativo, fornecimento de agua, energia
elétrica, venda de gas liquefeito de petrdleo, ou qualquer outro servigo ou atividade nao instituida ou
autorizada pelo Poder Publico, ou constrangendo a liberdade do voto: Pena — prisdo, de quatro a doze
anos, sem prejuizo das penas relativas aos crimes cometidos. §2° Se a organizagdo criminosa se
destina a pratica de terrorismo: Pena — prisao, de quatro a dez anos, sem prejuizo das penas relativas
aos crimes cometidos pela organizacao criminosa. BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de lei do
Senado n°® 263/2012. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes do Senado
Federal, 2012. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3515262
&disposition= inline>. Acesso em: 10 fev. 2018.

443 Art. 268. Constitui crime, se ocorrido durante a investigagio criminal ou a instrugdo processual para
apuragéo de associagdo criminosa e organizagao criminosa, quem: | — revelar a identidade, fotografar ou
filmar o colaborador, sem sua prévia autorizagéo por escrito; |l — descumprir determinacgao de sigilo das
investigacdes que envolvam a agéo controlada e a infiltragao de agentes; Il — recusar ou omitir dados
cadastrais, registros, documentos e informagdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigagao ou do processo; ou IV — se apossar, propalar, divulgar ou fazer uso, de
forma indevida, de dados cadastrais: Pena — prisdo, de seis meses a quatro anos. Imputaggo falsa §1° E
punido com penas de trés a dez anos quem imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a
Justica, a pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagbes sobre a
estrutura de organizagéo criminosa que sabe inveridicas. §2° O disposto neste artigo se aplica também: |
— as infragbes penais previstas em tratado ou convengédo internacional quando, iniciada a execucao no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; Il — as organizagbes
terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito internacional, por foro do qual o
Brasil faga parte, cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de execugao
de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional. Ibid.

444 0O projeto estabelece o tipo basico em seu art. 2°, consistente nas agdes de “provocar ou infundir
terror ou panico generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica
ou a saude ou a privagao da liberdade de pessoa”. A pena arbitrada para o delito é de reclusao,
de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos. Ainda foram instituidas outras figuras tipicas afetas ao crime de
terrorismo, como: financiamento do terrorismo (art. 3°); terrorismo contra coisa (art. 4°); incitacao
ao terrorismo (art. 5°); favorecimento pessoal no terrorismo (art. 6°); grupo terrorista (art. 7°), todas
possuidoras de reprimendas igualmente severas. Em seu art. 8°, a proposigao cria hipotese de
arrependimento eficaz e de desisténcia voluntaria do delinquente, bem como permite sua inclusao
em regime de protegcdo a vitima e testemunha, caso opte por colaborar com a investigagdo ou
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destinada a consolidar a legislacdo federal e a regulamentar dispositivo da
Constituicdo Federal, define diversos crimes de terrorismo e determina a
competéncia da Justica Federal para seu processamento. O objetivo dessa
proposicao legislativa € revogar o artigo 2° da Lei n°® 7.170/83. Em que pese tenha
sido apresentado em 2013, esse projeto, depois de ter recebido 13 (treze) emendas
de plenario, foi analisado pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacado
Participativa (CDHLP), do Senado Federal, que emitiu parecer desfavoravel a
aprovacao. De acordo com os Senadores dessa Comissdo, “da maneira como
apresentado, o projeto de lei prevé tipos penais demasiadamente abertos, com
penas extremamente elevadas, ofensivas aos principios basilares de protecdo aos
direitos humanos”. Além disso, os Senadores notaram uma despropor¢cdo em
relagdo ao preceito secundario do tipo, ja que, da forma pretendida “o tipo penal
basico de terrorismo, previsto no art. 2°, prevé pena minima de 15 (quinze) anos de
reclusdo, reprimenda muito superior ao tipo penal de homicidio do art. 121 do
Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 1940)”. Conforme os integrantes da CDHLP
do Senado, “a falta de proporcionalidade é evidente” se comparada a pena de
homicidio, que tem previsdo de seis a vinte anos de reclusdo. O parecer, por fim,
conclui que a proposta do tipo penal inserido no PLS n°® 236/2012 traz uma melhor
tipificacéo e corrige os vicios trazidos elo PLS n° 499/2013.

Em meio a esse turbilhdo de iniciativa legislativa para criminalizar o terrorismo no
Brasil, em 2015, o Poder Executivo Federal, por meio dos Ministérios da Justica e da
Fazenda, propds uma nova tipificagdo para o crime de terrorismo, com o objetivo de
alterar a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, tudo por meio do Projeto de Lei n° 2.016/2015*5. Essa proposicao foi
apresentada na Camara dos Deputados, em 18 de junho de 2015, e, mais tarde, seria
aprovada e transformada na atual Lei de Terrorismo do Brasil, Lei n° 13.260, de 16 de
margo de 20164,

processo criminal. Ainda no art. 9°, o projeto dispde sobre a progressao de regime apenas apds o
cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do total da pena, em regime fechado. BRASIL. Senado
Federal. Projeto de lei do Senado n° 499/2013. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Editoragao e
Publicagbes do Senado Federal, 2012. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/115549>. Acesso em: 12 fev. 2018.

445 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n° 2.016/2015. Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para dispor sobre organizagdes terroristas.
Disponivel em:  <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?  idProposicao=
1514014>. Acesso em: 12 fev. 2018.

446 BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicao Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatérias e processuais
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A sancao da Lei n° 13.260 de 2016 devera resulta na perda do objeto das
diversas propostas apresentadas até a aprovagdo da lei antiterrorismo vigente,
inclusive as propostas inseridas no Anteprojeto do Cdédigo Penal. Evidente que
apenas ocorrera esse resultado se o legislador optar em manter a politica criminal
antiterror nos moldes vigentes, porque o fato de ja ter sido criminalizado o terrorismo
nao impede o legislador de revogar a lei atual e tipificar o terrorismo a partir de um
ou mais projetos de leis apresentados de forma isoladamente ou, até mesmo,
resolver criminalizar o terrorismo nos moldes proposto no Anteprojeto do Novo
Cddigo Penal, isto €, de acordo com os arts. 239 a 242 do PLS n° 236 de 2012. Essa
‘opcao” do legislador devera ser feita a medida que cada proposigao esteja “madura”
para a votacdo pelo colegiado. Até la, a Lei n°® 13.260 de 2016 estda em plena
vigéncia e, inclusive, ja foi aplicada, com condenacao de brasileiros por crime de
terrorismo na denominada Operag¢do Hashtag, mais adiante analisada.

E importante destacar que, assim como outros paises, o Brasil criou o seu
proprio conceito de terrorismo, cuja definicdo encontra-se no art. 2° da Lei

13.260/2016*7, da seguinte forma:

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Importante observar que, nessa conceituagao, “nao se exige que o sentimento
de terror seja realmente difundido em um numero indeterminado de pessoas,
bastando que seja essa a finalidade do ato terrorista”. Contudo, “deve-se exigir que
o ato praticado seja, a0 menos, capaz de alcangar essa finalidade, sob pena de

caracterizagao de crime impossivel”,

e reformulando o conceito de organizagao terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de
1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato
2015-2018/2016/ei/113260.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

447 BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizacgéo terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21
de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113260.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

448 Cfe. CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a lei
de terrorismo. De acordo com a lei 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 91.
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A partir desse conceito, foi estabelecido o tipo penal de terrorismo, isto €, o
preceito primario que traz a ag¢ao nuclear do tipo*?°, com suas elementares. A lei

antiterror do Brasil considera como atos de terrorismo#®;

| — usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

Il — (VETADO);

Il - (VETADO);

IV — sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca
a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicagao ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacbdes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagbes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes
de geracao ou transmissao de energia, instalagdes militares, instalagbes de
exploragdo, refino e processamento de petroleo e gas e instituicbes
bancarias e sua rede de atendimento;

V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

A pena para quem incorrer nessas condutas é de reclusdo, que sai de um
patamar minimo de 12 (doze) anos e pode chegar a 30 (trinta) anos, ou seja, a pena
maxima de privagdo de liberdade atualmente prevista no ordenamento juridico
brasileiro, sem esquecer que o terrorismo constitui crime hediondo, além ser
inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Uma questdo que ocupou o debate durante o processo legislativo de
aprovacgao da lei antiterror do Brasil foi a preocupagdao com a criminalizagdo de
condutas politicas ou de movimentos sociais. Isso porque o pais experimentava — e
ainda convive —, antes e durante a votagdo do projeto dessa lei, momentos de

instabilidade social, quando se eclodiram inUumeros atos de protestos pais afora,

alguns deles com condutas violentas de destruicao de patriménio publico e privado,

449 “Muitas das condutas discriminadas nesse artigo ja sdo incriminadas atualmente. Nesses casos,
verificar-se-ia um conflito aparente de normas penais, que seria solucionado pelo principio da
consungao, pois as condutas descritas no tipo penal de terrorismo sdo meios necessarios a
consumagéao do crime, concluindo-se que o crime-fim (terrorismo) restaria por absorver os delitos
que consubstanciam fase necessaria de sua consumacgao, evitando-se uma dupla puni¢do do
agente e a preservagao do principio ne bis in idem”. Cfe. CALLEGARI, André Luis et al. O crime
de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a lei de terrorismo. De acordo com a lei
13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 91-92.

450 BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cbes investigatérias e
processuais e reformulando o conceito de organizagao terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21
de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113260.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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além de emprego de artefatos incendiarios, dentre outros meios que foram usados
com o objetivo de “dar visibilidade” as agdes.

A intencao do legislador — genuina ou forgada pela presséo politica — em néo
criminalizar algumas condutas ficou clara no paragrafo segundo dessa lei, quando

dispOs que nao configura terrorismo*s':

[...] a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando
a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal
contida em lei.

Com essa exclusdao de tipicidade, “resguarda-se o livre exercicio de
manifestacdo, evitando-se, na medida do possivel, futuros enquadramentos
equivocados no tipo penal de terrorismo”. Todavia, o0 mesmo dispositivo ressalva a
‘possibilidade de responsabilizagdo criminal por outros fatos criminosos
eventualmente praticados no ato”. A conclusédo é a de que, embora aconteca “uma
manifestacdo social na qual se apliquem meios desproporcionais, incompativeis ou
inadequados a sua finalidade”, nao sera possivel, apenas por tal conduta, “qualificar
tal ato como de terrorismo por aquela redagao™?.

Assim como os outros paises que ja haviam criminalizado o terrorismo, o
Brasil também incluiu o crime de associagdo a grupos terroristas, no art. 3°,
prevendo uma pena de recluséo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos para quem “Promover,
constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizacao terrorista™,

Nao foi diferente a racionalidade legislativa brasileira em relacdo a
criminalizagcao de atos preparatorios, em uma demonstracdo inequivoca de direito
penal maximo, antecipando a barreira punitiva do iter criminis ao prever causa de
diminuicdo de 1/4 (um quarto) até 1/2 (metade) do total da pena prevista para o

crime consumado. Dentro desses atos preparatorios, o legislador patrio estendeu os

451 BRASIL. Lei n°® 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicao Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizagéo terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21
de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l113260.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

452 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a Lei de
Terrorismo. De acordo com a Lei 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 96.

453 BRASIL, op. cit.
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efeitos da mesma punicdo para quem, com o proposito de praticar atos de
terrorismo, “recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para
pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade” ou “fornecer ou receber
treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade”. Quando
os atos preparatdrios ndo envolvam “treinamento ou viagem para pais distinto
daquele de sua residéncia ou nacionalidade”, o legislador amenizou a pena,
estabelecendo uma minorante de metade a dois tercos da conduta consumada“*.
Outra disposicdo comum aos ordenamentos penais de outros paises que foi
incorporada pelo Direito Penal Brasileiro € o financiamento do terrorismo. Essa,
inclusive, parece ter sido a maior “pressao” sofrida pelo legislador patrio para
criminalizar o terrorismo, ja que o projeto embrionario da lei aprovada tem
participacdo do Ministro da Fazenda e Economia do Pais. E também por que o
combate ao financiamento do terrorismo faz parte da agenda internacional, que
compromissou 0s paises signatarios de acordos transnacionais celebrados para
prevenir e reprimir o terrorismo. No caso da lei brasileira, o financiamento ao
terrorismo é punido de forma até mais gravosa do que a prépria conduta nuclear da
execugao de atos terrorista, na medida em que estabeleceu a pena ao apoio

material entre 15 (quinze) anos e 30 (trinta) anos de recluséo para aquele que

Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar,
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a
preparagao ou a execugao dos crimes previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver,
guardar, mantiver em depdsito, solicitar, investir ou de qualquer modo
contribuir para a obtengdo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a
finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas,
associacdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

Como desdobramento da punicdo principal, o apoio material e o
financiamento ao terrorismo ainda é sobrecriminalizado com a causa de aumento de

1/3 até, se de tal conduta resultar lesdo corporal grave, e aumento de 1/2, se resultar

454 BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizagao terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21
de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113260.htm>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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na morte, sempre quanto o apoio material ou o financiamento nao constitua
“‘elementar da pratica de qualquer crime previsto” na Lei de Terrorismo do Brasil*®.

Dessa forma, o Brasil demonstra uma clara adesao a politica criminal
antiterror mundial e aos objetivos da Convengéao Interamericana contra o Terrorismo,
pela qual a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) recomenda aos paises
membros a prevengdo, a sangado e a eliminagdo do terrorismo, tudo com o
compromisso de adocdo de medidas necessarias e fortalecer a cooperacao entre si,
0 que nao ocorre no espacgo juridico internacional, em razao das divergéncias
conceituais sobre o terrorismo e, por conseguinte, o surgimento de um entrave
juridico para se criminalizar internacionalmente as condutas terroristas.

Ainda que se concorde que o caminho para criminalizag&o do terrorismo fosse
inexoravel no Brasil, ha criticas em relagao a lei antiterror brasileira. Primeiro porque
essa lei foi produto de uma necessidade de se criminalizar o terrorismo antes da
realizacédo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. Veja-se que a lei foi publicada
em margo de 2016, portanto, aproximadamente, quatro meses antes dos Jogos
Olimpicos, que ocorreriam em agosto de 2016. Evidente que havia um interesse da
Comunidade Internacional em ver criminalizado o terrorismo pela legislacédo penal
brasileira, especialmente pela presenca de representantes de Estados ou mesmo
pela provavel ameaca a atletas e ao pessoal de apoio pertencentes a paises
envolvidos na luta contra o terrorismo, durante os Jogos Olimpicos de 2016.

Veja-se que, embora na historia das relagées sociais brasileiras internas e
externas — mesmo havendo a referéncia a existéncia, em outros tempos, de grupo
de guerrilha, com caracteristicas de organizagao terrorista —, ndo exista registro de
ato relevante considerado como terrorismo, abrindo-se o questionamento sobre a
necessidade de criminalizagcédo de atos de terror, houve, em julho de 2016, ou seja, a
pouco menos de um més do inicio dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, a
deflagracao da Operacdo Hashtag*®, que culminou com a prisdo temporaria de 10
(dez) brasileiros, ou seja, depois da alteragdo da Lei da Prisdo Temporaria (Lei n°®
7.960/1989) pela Lei de Terrorismo (Lei n® 13.260/2016).

455 BRASIL. Lei n°® 13.260, de 16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢ées investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizagéo terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21
de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113260.htm>. Acesso em: 10 dez. 2017.

4% BRASIL. Ministério Publico Federal. MPF denuncia oito pessoas na Operagido Hashtag. [S.1],
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As investigacdes produzidas na Operagdo Hashtag ensejaram o oferecimento
de acao penal, promovida pelo Ministério Publico Federal com atribuicdo na Justica
Federal do Estado do Parana, processo em que, em primeira instancia, foram
condenados 08 (oito) dos réus, todos como incursos na conduta principal do crime
do art. 3° da Lei 13.260/16%" — em concurso com outros crimes comuns —, um deles
condenado a pena de 05 (cinco) anos e 06 (seis) meses de reclusao, 06 (seis) dos
réus condenados a pena de reclusdo de 06 (seis) anos e 03 (trés) meses e, a mais
severa das sangdes para apenas um dos acusados, 15 (quinze) anos, 10 (dez)
meses e 05 (cinco) dias de reclus&ao*.

Até o atual momento da pesquisa, ainda ndo houve o transito em julgado da
decisdo de condenagdo de primeiro grau, 0 que sera resultado do julgamento de
recurso de apelagcdo — interposto tanto pelo Ministério Publico quando pelos
condenados — pela Justica Federal em segundo grau, no caso, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao**.

Como visto, ha, inclusive no Brasil, farta legislagao antiterror. Em sua maioria,
as leis nacionais que punem o terrorismo estdo abalizadas em 03 (trés) principais
eixos: a) execugcao de atos terroristas; b) a preparacdo do terrorismo; e, c) o
financiamento ao terrorismo. A partir dai, a cultura juridica de cada Estado
estabelece o conceito de terrorismo e cria suas leis penais tipificando as condutas.
Todavia, como se vem demonstrando ao longo deste estudo, o terrorismo ndo se
resume aos espagos nhacionais em razao da natureza das organizagdes terroristas,
dos seus agentes e de seus objetivos.

E por isso que se busca uma resposta ao terrorismo internacionalmente, uma
vez que o enfrentamento, pela Guerra, embora possa ter sido o meio mais
recorrente, ndo se mostra adequado as linhas do Estado do Direito, dada sua

proposta do tipo “os fins justificam os meios” que acaba produzindo violagcbes a

47 Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizagao terrorista: Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa. BRASIL. Lei n°® 13.260, de
16 de margo de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatorias e processuais e reformulando o
conceito de organizacao terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/ 1ei/l13260.htm>. Acesso em: 10 dez. 2017.

458 BRASIL. Justica Federal. Segdo Judiciaria do Parana. Agao penal n° 5046863-67.2016.4.04.7000.
Curitiba. Disponivel em: <https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_ processual_
resultado_pesquisa&txtValor=5046863-67.2016.4.04.7000&selOrigem=PR&chkMostrarBaixados=&sel
Forma=NU&hdnRefld=212abe4adbca54c901bf1db7ca68f4c2&ixtPalavraGerada=htwf>. Acesso em:
10 fev. 2018.
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direitos humanos e arredando garantias fundamentais, como a premissa do devido
processo legal. A questdo é até onde o Direito Internacional pode oferecer uma
resposta diferente da Guerra e que seja eficaz a prevengdo e a repressdo ao
terrorismo.

Embora as justicas domésticas tenham, em grande parte, aderido a politica
criminal que globalizou o terrorismo, fazendo com que as ordens juridicas
domésticas aprovassem legislacdo penal para tornar o terrorismo e suas principais
condutas um crime, ha uma parte da doutrina internacional que sustenta a
necessidade de se criminalizar o terrorismo como crime internacional autbnomo, ai,
€ claro, com as condutas necessariamente inseridas no Estatuto Penal de Roma.
Outra parte da comunidade cientifica do Direito Penal e do Direito Internacional
entende que o terrorismo, por ser um fendbmeno internacional e, diante de seus
resultados, ja pode ser considerado como crime subsidiario aos delitos nucleares
processados e julgados pela Corte Penal Internacional.

Além da negativa do emprego da guerra como reagao ao terrorismo, a tese se
completa em negar essa possibilidade de criminalizagdo internacional do terrorismo
— autdbnoma ou subsidiaria aos delitos nucleares do TPI. E dai que se apoia a parte
positiva da tese para defender que o terrorismo é considerado um crime de tratado,
devendo ser respondido pelas normas penais de cada Estado com o suporte de
todos aqueles instrumentos juridicos do Direito dos Tratados, como s&o as
convencgdes, os acordos, as resolugdes e os protocolos firmados ao logo do tempo
entre os Estados.

Entdo, essa busca da Justica Penal deve contemplar o esforgo para que seja
ampliada a recepgao dos instrumentos juridicos que tém por finalidade a prevengao
e a repressdao ao terrorismo, especialmente sem esquecer dos amparos aos

envolvidos fora da dicotomia terroristas e antiterroristas.
5.3 Terrorismo: em busca de uma Justi¢ca Penal Internacional

E preciso admitir que existe uma limitagdo da atuacéo das justicas nacionais e
que a maioria dos bens juridicamente tutelados internacionalmente faz parte de uma
longa batalha — as vezes até fisica — entre Estados. Da necessidade de
salvaguardar direitos internacionalmente foram — e ainda estdo sendo — pensados

varios projetos de solugao de conflitos e até da busca da tdo sonhada paz mundial.
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E a procura por uma Justica Global que ocupou as ideias dos mais destacados
pensadores do Direito. Essa inquietagao cientifica deve-se, em sua maioria, aos
problemas globais da humanidade, sobretudo aqueles que dizem diretamente com a
violéncia. Os esforgcos de autores como, por exemplo, Kant, Bobbio e Kelsen sao, na
totalidade, uma tentativa da ciéncia oferecer um projeto de paz*®. E por isso que
Kelsen*' sustenta que “quando a questdo € garantir a paz internacional, eliminar o
emprego mais terrivel da forga — a guerra — das relagdes entre estados”, a solugéo é
a uniao de “todos os Estados individuais ou, pelo menos, o0 maximo numero
possivel, em um Estado mundial, concentrar todos os seus meios de poder, suas
forgcas armadas, e p6-las a disposicédo de um governo mundial com leis criadas por
um parlamento mundial’.

A partir da visdo de Estado Global, Kelsen*? sustenta que uma premissa
desse espaco global é “produzir um tratado internacional firmado pelo maior nimero
de Estados possivel, tantos os vitoriosos quanto os vencidos, que crie um tribunal
internacional dotado de jurisdicdo compulséria”. Dessa opg¢édo, os Estados que
aderirem a Justica Universal seriam “obrigados a renunciar a guerra e as retaliagcoes
como meio de resolugcdo de conflitos, a submeter todas as suas disputas, sem
excecao, a decisao do tribunal e a por em pratica suas decisbes em boa fé"43,

Essa ¢é a ideia de Justica Mundial. Todavia, ainda se estd muito longe de se
estabelecer um Estado Universal e uma Justica Global, se é que tal feito sera
possivel. Enquanto ndo se concretizam esses projetos, a busca pela paz se da por
meio de uma rede de normas que se entrepassam nos planos nacionais e
internacionais.

Esse entrecruzamento pode ser lido a partir da concepgdo monista*®* do
Direito, que inter-relaciona o Direito Estatal com o Direito Internacional, nos termos
defendidos por Kelsen, na forma de um sistema unico, interconectados,
hierarquicamente organizados e consistentes entre si, ainda que, atualmente, a
maior parte dos Estados sustentem uma prioridade do Direito Nacional sobre o

Direito Internacional, para que o fundamento de validade do Direito Internacional

460 Consulte-se: GUARIGLIA, Osvaldo. En camino de una justicia global. Madrid: Marcial Pons,
2010.

461 KELSEN, Hans. A paz pelo direito. Tradugdo Lenita Ananias do Nascimento. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. p. 4-5.

462 |bid., p. 13.

463 Ibid.,. p. 13.

464 |sso ¢ diferente da concepgao dualista, de que o Direito Estatal e o Direito Internacional sdo dois
sistemas legais separados e diferentes. GUARIGLIA, op. cit., p. 79-80.
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repouse nas bases do Direito Internacional. Nesse prisma, € possivel compreender a
concepcgao do Direito Internacional em dois niveis, jus dispositivum e jus cogens,
que se diferenciam tanto pela origem como pela validade. O primeiro nivel surge de
um tratado inter partes, capaz de afetar a dois ou mais estados contratantes e pode
ser ocasionalmente revogado. Ja o jus cogens pode advir ndo apenas de um tratado
multilateral, que envolva uma diversidade de paises, como € provavel de se originar
do Direito Consuetudinario, de principios gerais do direito internacional, como, por
exemplo, os principios universais contra genocidios. E o caso da Convencdo de
Viena, Carta das Nacgdes Unidas, etc.4.

O Direito Internacional vem se consolidando ao longo da histéria como um
meio importante de promog¢do de agbes para regulamentar os conflitos
internacionais e para estabelecer instrumentos juridicos visando a paz mundial. Isso
€ importante para que as ag¢des — ativas ou reativas — de um Estado devam passar
por um filtro de legalidade que justifique, por exemplo, a intervencéo forgosa por
meio da guerra, ou a aplicacdo de uma sancdo econémica, politica, etc. E esse o
ponto. A resposta pela pratica de um ato ilicito deve ser dada pelo Direito, no limite
por ele estabelecido e com a responsabilizagdo dos que praticam o excesso, ainda
que inicialmente legitimados, como no caso do exercicio do Direto de Guerra.

Logo, a aposta por uma reagao ao terrorismo a partir do Direito, seja ele
internacional ou nacional, sem o exercicio prima ratio do Direito de Guerra — por
motivos ja exaustivamente explicados anteriormente — se mostra mais justa, ainda
que exija um esforgo maior da Comunidade Internacional. Dessa forma, se garantiria
a seguranca juridica das relagdes internacionais, ja que a sangao adotada encontra
legitimidade e oferece um maior controle das agdes praticadas pelos sujeitos
envolvidos. A chave, entdo, é a sancao, pois ela constitui a propria natureza das
normas juridicas.

Veja-se que Hans Kelsen, em outra de suas importantes obras juridicas —
Derecho y Paz en las relaciones internacionales —, defende o Direito com uma “una
orden para promover a paz”’, que também deve servir ao Direito Internacional como

instrumento de promocgao da paz*e.

465 GUARIGLIA, Osvaldo. En camino de una justicia global. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 79-83.
466 KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. México: Editora Nacional,
1974. p. 23.



233

Os argumentos do autor austriaco continuam atualizados e, portanto, correta,
no prisma deste estudo, a visdo de Kelsen sobre o Direito. Quando se pretende que
as sangbes ao terrorismo passem pelo Direito € no sentido de, como sustenta
Kelsen, ndo possibilitar uma “contaminag¢ao” do conceito de direito com elementos
estranhos a ele, como, no caso, a politica. Basta pensar nos argumentos
sustentados para desencadear a Guerra ao Iraque para se perceber que tal sancao
nao foi feita dentro do Direito, nem no Direito de Guerra e tampouco em outras
normas internacionais. Isso ficou evidente em todo o cenario da Guerra ao Terror,
quando se empregou sangdes fora do Direito para matar, ferir, prender, torturar e
praticar outras tantas atrocidades contra culpados e inocentes, sem o minimo de
justificagéo legal da sancgéao.

O Direito é, em esséncia, uma norma estrita e ndo deve sofrer interferéncia
politica, por exemplo. Nao é demasiado lembrar a natureza cientifica do direito, a
comecar pelo sentido da palavra, que deve ser do mais amplo ao mais restrito. Isso
€ importante para que ndo se perca de vista também que a elaboracdo de um
conceito de direito ndo passa, necessariamente, pela correspondéncia com a ideia
de democracia e liberalismo. E por isso que Kelsen vai dizer que o “criterio que ha
de seguir para distinguir el Derecho de cualquier otro orden social no tiene nada que
ver con la diferencia que exista entre la democracia y el liberalismo, por una parte, o
la autocracia y el socialismo, por otra™®’.

O que realmente interessa para a construcdo de um conceito de direito € seu
carater normativo de “dever ser”. Isso é a primazia da Teoria Pura do Direito que
elevou Kelsen ao patamar de destaque na Ciéncia do Direito. Sem duvidas alguma a
tese do autor austriaco marcou uma linha diviséria na conceituacao do direito.

A partir da visdo de Kelsen, o Direito € um ordenamento que independe da
vontade do individuo e consiste em uma ameaca de priva-lo de posses, inclusive
com o emprego de forgca como meio coercitivo por meio de san¢ao, o que nao ocorre
com as regras morais, religiosas, por exemplo. E, para dar vigéncia a norma o
Estado se vale do monopdlio do uso e aplicagao da forga, como forma de garantir
uma ordem de promocgao da paz, “en el sentido de que prohibe a los miembros de

una comunidad el uso de la fuerza en sus relaciones mutuas”es.

467 KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. México: Editora Nacional,
1974. p. 27.
468 |bid., p. 33.



234

Entdo, sob a perspectiva kelseniana, a fungcao de toda ordem social é
provocar certa conduta reciproca entre individuos, induzindo-os a abster-se de
determinadas condutas prejudiciais a sociedade e a praticar outras, uteis para ela.
Assim também deve ser o Estado, pois igualmente esta sob a égide da legalidade,
para falar apenas no seu sentido restrito — de fazer somente o que a lei permite.
Todavia, no campo do Direito Internacional, cada Estado, além de esta vinculado as
suas normas domeésticas, inevitavelmente, necessita atender a preceitos juridicos
internacionais ou (trans)supranacionais aplicaveis em suas diversas formas de
relacdes. E precisamente desse conjunto de normas que se chega ao Direito
Internacional.

O Direito Internacional, no ramo que mais interessa ao estudo, isto €, o Direito
Internacional Publico, é o “conjunto de principios e regras juridicas (costumeiras e
convencionais) que disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da sociedade
internacional”, que é “formada pelos Estados, pelas organizag¢des internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos”, tudo com a finalidade de “alcancar
metas comuns da humanidade e, em ultima andlise, a paz, a seguranga e a
estabilidade das relacdes internacionais”°.

Nisso também concorda Husek, ao afirmar que por Direito Internacional
compreendem-se as “teorias que abrangem o estudo das entidades coletivas,
internacionalmente reconhecidas — estados, organizagdes internacionais e outras
coletividades — além do préprio homem, em todos os aspectos incluindo os
principios e regras que regem tais sujeitos de direito nas respectivas atividades
internacionais™,

O Direito Internacional tem oferecido amplo lastro normativo para responder
ao terrorismo pois ndo sao poucos os instrumentos juridicos construidos no cenario
internacional, como ja visto no segundo capitulo deste estudo. Embora todas essas
normas sejam necessarias para uma reacao juridica da Comunidade Internacional, a
maioria delas ndo sdo dotadas de coercibilidade, o que, invariavelmente, inviabiliza a
aplicacao de sancgoes, para retomar a leitura estrita do Direito kelseniana.

Logo, no campo do Direito Internacional, € necessario que a resposta ao

terrorismo deva ser feita mediante a aplicagdo de instrumento juridico coercivel.

469 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 81.
470 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. .3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 21.
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Contudo, em razao das soberanias e da auséncia de adesido aos tratados e
convengodes internacionais, além de ndo se alcangar um jus cogens na maioria dos
instrumentos elaborado no ambito da Comunidade Internacional, leia-se,
principalmente, ONU, ha um déficit de eficacia nessa estratégia.

A primeira esperanga para superar essa vagueza de coercibilidade seria
alcancgada pelo Direito Penal, no caso o Direito Penal Internacional. Esse ramo do
Direito Internacional Publico comecou a se manifestar por volta de 1280 a.C., na
chamada “clausula de extradicdo contida no Tratado de Paz celebrado entre
Ramsés Il, do Egito, e Hatussilli, rei dos Hiitas”, como “necessidade de aplicagéo
internacional das regras penais internas e a existéncia de aspectos penais nas
normas internacionais”. Essa ideia se afirmaria nos séculos XVI e XVII, quando
autores importantes, como Hugo Grotius, se apoiaram no Direito Natural para
sustentar a defesa de criagao de um Direito Penal vinculado ao Direito Internacional.
A confirmacéo de tal premissa veio no século XIX, depois que os cddigos penais da
Alemanha e da Franga passaram a adotar a extraterritorialidade de suas normas
penais, especialmente com a previsdo da extradi¢cdo, que se revelaria o instrumento
juridico marcante nas relagdes de cooperagao internacional*™.

Todo esse esforgo internacional é parte de um projeto consensual da
Comunidade Internacional: evitar a impunidade. Essa marcha, que se iniciou
formalmente com Grotius, com todos os avangos conquistados ao longo do tempo,
ainda continua em pleno desenvolvimento para formar um ramo especifico do Direito
na busca pela construcao do Direito Penal Internacional*.

Nesse caminho, o Direito Penal Internacional ganhou forga depois da Primeira
Guerra Mundial, mas, foi mesmo depois da Segunda Guerra Mundial, com os
Tribunais de Nuremberg e de Toquio, que o Direito Penal Internacional “se

consolidou como ciéncia unitaria e autbnoma em relagcéo as suas origens historicas”.

471 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
p. 1-2.

472 Ha uma discuss&o sobre a nomenclatura do Direito Penal no ambito internacional, diferenciando
Direito Internacional Penal de Direito Penal Internacional, como registra Japiassu, que René Ariel
Dotti conceitua Direito Internacional Penal como “o conjunto de disposi¢cdes penais de interesses
de dois ou mais paises em seus respectivos territérios”, e o Direito Penal Internacional “como o
complexo de normas penais visando a repressdo das infragdes que constituem violagbes do
direito internacional’. Essa diferenca nao deve ser tomada como absoluta, sob pena de negagao
do processo de internacionalizagdo do Direito Penal, como aconteceu com a criagdo do Tribunal
Penal Internacional, jurisdicdo penal internacional permanente. Ibid., p. 6-9.
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Depois, vieram os Tribunais “para antiga lugoslavia e para Ruanda, além do Tribunal
Penal Internacional™7.

O Direito Penal Internacional, refere Japiassu, € “o ramo do Direito que define
0s crimes internacionais (proprios e impréprios) e comina as respectivas penas’,

além de estabelecer as regras referentes

[...] a aplicagdo do Direito Penal interno; a imunidade de pessoas
internacionalmente protegidas; a cooperacao Penal Internacional em todos
0s seus niveis; as transferéncias internacionais de processos e de pessoas
presas ou condenadas; a extradigdo; a determinagédo da forma e dos limites
de execugdo das sentengas penais estrangeiras; a existéncia e
funcionamento de tribunais penais internacionais ou regionais; a qualquer
outro problema criminal vinculado ao individuo, que possa surgir no plano
internacional*’4.

A concretizagdo de uma Justica Penal Internacional permanente se deu com
o Tribunal Penal Internacional, que € o espaco juridico onde se processam e se
jugam as condutas consideradas como crimes internacionais. Entao, a Corte Penal
Internacional, com personalidade juridica internacional, que tem sua sede em Haia,
nos Paises Baixos, constituiu-se em uma instituicdo permanente, que exerce uma
jurisdicdo facultada sobre pessoas envolvidas nos crimes mais graves e de
transcendéncia internacional. A Corte esta regulada pelo Estatuto de Roma e possui
a competéncia de uma justica de carater complementar ao das jurisdicées penais
nacionais.

A competéncia, a admissibilidade e o Direito aplicavel da Corte Penal
Internacional se limitardo aos crimes mais graves e de transcendéncia internacional
para a Comunidade Internacional, de forma restrita aos seguintes crimes: a) o crime
de genocidio; b) o crime de lesa humanidade; c) os crimes de guerra; e, d) o crime
de agressao.

Como visto, o crime de terrorismo nao faz parte da competéncia da Corte
Penal Internacional. Entdo, uma primeira corrente doutrinaria se ergue para
sustentar que a resposta ao terrorismo pelo Direito Internacional deve se dar com a
tipificacdo da conduta como crime internacional nuclear. Dessa forma, o terrorismo
deveria ser considerado como crime internacional autbnomo a ser processado e

julgado pela Corte Penal Internacional, de acordo com o Estatuto de Roma. Uma

473 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 4-5.
474 |bid.,. p. 2-4.
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segunda vertente dessa primeira sustentacdo, se adianta para alegar que o
terrorismo ja possui natureza juridica internacional, na forma de subsung¢do a algum
dos quatro crimes nucleares ja tipificados pelo Estatuto de Roma, em uma analogia
das condutas consideradas como terrorismo.

Essas duas pretensdes sao tentadoras e dificeis de refutar. Porém, a defesa
desta tese € a de que o terrorismo ndo pode ser considerado nem crime
internacional autbnomo tampouco como subsumido a um dos delitos internacionais
ja criminalizados pelo Estatuto de Roma. Embora se tenha refutada a resposta pelo
terrorismo pela guerra e assumido a premissa de que esse fendmeno deve ser
enfrentado pelo Direito, ha entraves que inviabilizam essas duas pretensbées de
tornar o terrorismo crime internacional. E por isso que a tese consiste no argumento
de que o terrorismo é um crime de tratado.

Os crimes internacionais “sdo condutas universalmente conhecidas como
criminosas, de preocupacao internacional e que, por alguma raz&do valida, nao
podem ser deixadas exclusivamente sob a jurisdicdo do Estado que, em
circunstancias normais, exerceria seu controle”, ou seja, s&o crimes que, em razao
do “interesse universal na sua repressado, qualquer Estado poderia processar um
individuo acusado de cometé-los, como uma jurisdi¢cdo internacional que tenha sido
criada especificamente para esse fim#*7.

Os esforcos para se determinar as condutas que constituem crime de
terrorismo internacional e sua regulamentagdo por um instrumento juridico
internacional vém desde 1919, a partir da Comissao sobre a Responsabilidade dos
Autores de Guerra e a Aplicagao das Penas*.

Em 1996, a Comissao de Direito Internacional submeteu a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas um Projeto de Codigo de Crimes Contra a Paz e a Seguranga da
Humanidade, em que consta no artigo 20, letra “f’, inciso IV, o terrorismo no rol das
condutas de crimes de guerra, cometidos de maneira sistematica ou em grande

escala*™.

475 SANTOS, Thomaz Francisco Silveira de Aradjo. As reparagdes as vitimas no Tribunal Penal
Internacional. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2011, p. 23.

476 MATEUS-RUGELES, Andrea. MARTINEZ-VARGAS, Juan Ramén. Derecho penal internacional y
terrorismo: ¢ crimen de Derecho Internacional? Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
[S.1], v. 40, n. 113, p. 387, 2010.

47 UNITED NATIONS. Proyecto de codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidade. Anuario del a Comision de Derecho Internacional (1996). Volumen 1l Segunda
parte. Informe de la Comisién a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones. Nueva York y Ginebra, 2002. p. 57.
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Essa intencido de tornar o terrorismo crime internacional vem desde a criagao
da Liga das Nagdes, quando se formou um comité consultivo de juristas para
elaborar dois projetos: a) um “relativo a prevengao e a repressao do terrorismo; e b)
outro “que tratasse da criagdo de um Tribunal Penal Internacional para julgar os
autores dos crimes de terrorismo”. Isso acabou resultando em duas convencdes
sobre terrorismo, mas que somente foram assinadas pela india e nunca entraram
em vigor‘e,

Nao é dificil encontrar argumentos substanciais para se incluir o terrorismo
como crime internacional autbnomo e a razao € basicamente a mesma: responder
ao terrorismo com a maior amplitude de instrumentos do Estado de Direito.

Esse € o pensamento de Peréz Cepeda que também aponta para a
necessidade de regulamentac¢ao do terrorismo com um crime internacional, como um
passo decisivo para se evitar conflitos, devendo o conceito de terrorismo
internacional ser construido a partir de resolugdo da Organizacédo das Nacgbes
Unidas (ONU), cuja competéncia seria da Corte Penal Internacional*”®. Nos dizeres
de Pérez Cepeda, com a tipificacdo comum e prévia do terrorismo se evitariam ou
limitariam as consequéncias que a atual politica criminal, fundamentada em um
Direito Penal do inimigo, esta tendo nas legislagdes penais nacionais dos diferentes
Estados quando concede a legitimidade das medidas repressivas a decisao de
incluir ou ndo a determinadas pessoas ou grupos em listas de proscritos*.

A politica antiterror formalizada no Estatuto de Roma seria condizente com o
respeito pelo outro naquele sentido que Marta Nussbaum enfrenta em Fronteiras da
Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie, isto €, da necessidade
de uma procura da justica global, de modo que se amplie a “justica para todos
aqueles que devem ser tratados justamente no mundo™®'. Dai também a defesa de
que, pelo retrospecto de violéncia ciclica, a saida seria buscar por uma justica
transfronteirica contra o terrorismo, que seria estabelecida nos moldes de crimes

atualmente de competéncia da Corte Penal Internacional.

478 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 53.

479 PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal
postmoderno. Madrid: lustel, 2007. p. 158.

480 |bid., p. 158.

481 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugao Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 110.
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Nao é diferente, também, o pensamento de Otfried Hoffe, em Derecho
Intercultural, ao sustentar, logo no inicio de sua obra, que o “terrorismo o el
contrabando de armas, el narcotrafico al por mayor o el trafico de personas distan
mucho de competer unicamente a ambito circunscritos por las fronteras de un
Estado™#. Dai porque também, para Hoffe, a solugdo de combater ao terror deveria
passar, inexoravelmente, pelo Direito Penal, que deve ser, “ni la expresion de una
atavica exigencia de penas y, mucho menos, de un instinto de venganza, ni
tampouco un médio represivo sacado de una camara de torturas del Estado™®, Isso
porque, no entender de Hoffe, o Direito Penal “representa el elemento irrenunciable
de una autoorganizacion de la sociedad comprometida con los derechos humanos —
la libertad de que proiva a los posibles delincuentes, la devuelve en forma de
confianza a las potenciales victimas — puede pretrender validez intercultural®#4. Por
isso que Hoffe acredita que um Direito Penal comprometido com os direitos
humanos se integra dentro de uma teoria civil do Direito e do Estado*®. Nao é por
acaso que Finnis afirma que o “sistema” do direito penal € mais do que do um
conjunto de proibicées, pois a sangao legal “deve ser uma resposta humana a
necessidades humanas, e nao moldadas em campanha de ‘defesa social’ contra
uma praga de gafanhotos, ou pardais™®.

Todos esses argumentos desaguam em uma logica defensavel de que o
Direito Penal, no caso do terrorismo, o Direito Penal Internacional, é o instrumento
juridico proprio do Estado de Direito, que reune todos os “predicados” capazes de
oferecer uma puni¢ao ao terrorismo internacional e, ao mesmo tempo, afirmar sua
natureza juridica de um ramo de Direito de garantias, que possibilite uma resposta
justa, a medida que respeita o devido processo legal e as garantias fundamentais
que asseguram os direitos humanos.

Evidente que, a partir daqueles instrumentos juridicos internacionais
relacionados na primeira parte deste estudo, muitos foram os esforgos para prevenir
e reprimir o terrorismo, sem, contudo, haver alteracdo no Estatuto de Roma para se

incluir o terrorismo como crime internacional autbnomo. Ainda que n&o se tenha um

482 HOFFE, Otfried. Derecho intercultural. Tradugéo Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa, 2008. p. 9.

483 |bid., p. 11.

484 |bid., p. 11.

485 |bid., p. 12.

486 FINNIS, John. Lei natural e direitos naturais. Traducgdo Leila Mendes. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2006. p. 207, p. 256-257.
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conceito, isto €, uma definicdo universalmente — internacionalmente — aceita, ha
defesas de que o terrorismo teria natureza juridica de crime internacional auténomo.

Assim entende Cretella Neto, quando refere que o terrorismo é “suscetivel de
ser reprimido por meio de instrumentos internacionais que imponham aos Estados-
membros os deveres de cooperagao com os demais paises e de combate em seus
territorios, mediante instrumentos juridicos adequados na legislagao interna”. Mais
do que isso, o jurista brasileiro se adiante para registrar que o terrorismo se trata
‘inequivocamente, de crime internacional com caracteristica préprias, que contém,
por certo, elementos de outros delitos (como genocidio, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade), mas que com eles nao se confunde*’.

Uma vantagem, segundo Cretella Neto, para tornar o terrorismo crime
internacional € a de “permitir elaborar instrumentos juridicos internacionais e
nacionais mais precisos, dotados de razoavel uniformidade em todos os
ordenamentos e que tornem possivel combate-lo sem que os atos de pressao
suscitem acusacbes de ilegalidade™®. Essa preocupacgao faz sentido, porém é
preciso analisar se de fato sera possivel atingir um nivel de consenso na
Comunidade Internacional acerca do significado do terrorismo.

Contudo, o rol dos crimes internacionais é restrito. E € assim porque envolve
varios Estados, no exercicio de suas soberanias, com seus diversos interesses, que
terminam por dificultar a adogao de um instrumento Unico que atenda ao objetivo de
garantir a paz, a segurancga e o bem-estar da humanidade.

Em verdade, o terrorismo se afigura muito préximo da natureza juridica de um
crime internacional, dada sua caracteristica de preparagao, planejamento, execugao
e consumacao entre mais de um Estado. Além disso, os sujeitos ativos e passivos
das condutas também sdo multinacionais e, quase sempre, preparam, planejam,
executam, participam ou colaboram a partir de mais de um local, o que torna o
terrorismo uma conduta transnacional.

Ha, inclusive, quem defenda que o “terrorismo € o mais internacional dos
delitos internacionais™®°. Todavia, para que um crime seja considerado internacional,

deve-se levar em conta dois aspectos: a) material, como delitos que afetam a um

487 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. /n: BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 187.

488 |bid., p. 189-190.

489 BUENO ARUS, Francisco. Terrorismo: algunas cuestiones pendientes. Valéncia: Tirant lo Blanch,
2009. p. 69.
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bem juridico de que é titular a Comunidade Internacional; b) formal, como crimes
regulados em normas internacionais, ou 0s que os elementos ndo se encontram em
apenas um Estado, mas dispersos entre varios Estados*®.

O fato é que, para que seja um crime internacional autbnomo, o terrorismo
deve atender aos requisitos do Estatuto de Roma. Um dos principais requisitos € a
legalidade. Essa seria a primeira a alteracdo do referido Estatuto para constar,
expressamente, o terrorismo no rol dos “crimes mais graves, que afetam a
Comunidade Internacional no seu conjunto”, nos termos do art. 5° do Estatuto*'.
Essa inclusao atende ao principio nullum crimen sine lege, condigao para a natureza
juridica de crime internacional, nos termos do art. 22 do Estatuto Penal de Roma.
Outra importante providéncia é estabelecer o bem juridico protegido pela
criminalizagao internacional do terrorismo, ja que os crimes internacionais visam a
protecdo da paz, seguranga e bem-estar da humanidade, como consta do
preambulo do Estatuto Penal de Roma. De igual importancia no processo de
internacionalizacdo do crime de terrorismo, haveria a necessidade de os Estados-
parte ratificarem a adesao a essa criminalizagdo, como aceitacdo da competéncia do
TPl para processar e julgar o crime de terrorismo internacional. Existem outros
elementos essenciais para tal criminalizagdo internacional do terrorismo, como
prever a elementar “maior gravidade” e o “elemento comum” desse delito entre os
Estados-parte.

Apesar desse anseio, ainda se esta muito distante da criminalizagdo do
terrorismo pelo Estatuto de Roma diante de entraves juridicos e de diferengas
politicas, especialmente em relagdo a multiplicidade de conceitos de terrorismo,
formado a partir de cada cultura juridica, que termina por dificultar um consenso

internacional sobre o significado de terrorismo.

4% BUENO ARUS, Francisco. Terrorismo: algunas cuestiones pendientes. Valéncia: Tirant lo Blanch,
2009. p. 70.

491 Artigo 5°. Crimes da Competéncia do Tribunal. 1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos
crimes mais graves, que afetam a Comunidade Internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de
genocidio; b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de agressao. 2. O
Tribunal podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressao desde que, nos
termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposicdo em que se defina o crime e se
enunciem as condicdes em que o Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal
disposicdo deve ser compativel com as disposicdes pertinentes da Carta das Nacdes Unidas.
BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
2002/d4388.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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Enquanto néo se altera o Estatuto Penal do Corte Penal Internacional vem
sendo feitas interpretacbdes extensivas para se considerar o terrorismo como conduta
subsumida aos crimes previstos no art. 5° do Estatuto de Roma, especialmente
quando o terrorismo se afigura crime de guerra, crime contra a humanidade e crime
de genocidio.

Sao igualmente fortes os argumentos de que o terrorismo, uma vez nao se
elevando a um crime internacional autbnomo, determinados atos terroristas séo
subsumidos — com uma relagado espécie e género, ou, em termos de norma penal
‘crime meio ao crime fim” —, aos crimes até entdo ja tipificados pelo Estatuto de
Roma. Assim entende Vacas Fernandéz, por exemplo, em relagdo ao terrorismo
como crime de guerra e crime de lesa humanidade*®.

A interpretacdo de que o terrorismo configuraria crime internacional como
conduta de algumas daquelas tipificagdes de delito internacional inserida no art. 22.3
do Estatuto Penal de Roma — crimes de genocidio, crime contra a humanidade,
crime de guerra, ou crime de agressdao —, encontra fundamento nos Principios
Gerais de Direito Penal, pelo qual expressa o primado do nullum crimen sine lege,
alcancaria inclusive outras condutas tipificadas como crime internacional fora do rol

do art. 5° do Estatuto de Roma*®.

492 “Por ello tales actos de terrorismo tendrian naturaleza juridica de crimenes internacionales, si,
pero no con caracter autbnomo o, dicho de otro modo, por que el terrorismo sea considerado en si
mismo como un crimen internacional en todos los casos; sino porque lo es, sin duda, en aquellos
casos en los que el acto de terrorismo suponga la comision de un crimen de guerra o de un
crimen de lesa humanidad. Desde esta perspectiva, estariamos ante una doble limitacién del
alcance de la naturaleza juridica del terrorismo como crimen internacional: de un lado, no seria un
crimen internacional auténomo, sino un subtipo de o bien crimen de guerra o bien lesa
humanidad; de otro, y como consecuencia necesaria de lo anterior, no todos los actos del
terrorismo, y por consiguiente no el terrorismo genéricamente referido, tendria en Derecho
Internacional naturaleza juridica de crimen internacional, sino Unicamente en aquellos casos en
los que el acto terrorista especifico se considerase como crimen de guerra o de lesa humanidade”.
Cfe. VACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicion,
naturaleza y consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo
Blanch, 2011. p. 212.

493 Capitulo IIl. Principios Gerais de Direito Penal. Artigo 22. Nullum crimen sine lege. 1. Nenhuma
pessoa sera considerada criminalmente responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos
que a sua conduta constitua, no momento em que tiver lugar, um crime da competéncia do
Tribunal. 2. A previsdo de um crime sera estabelecida de forma precisa e nao sera permitido o
recurso a analogia. Em caso de ambiguidade, sera interpretada a favor da pessoa objeto de
inquérito, acusada ou condenada. 3. O disposto no presente artigo em nada afetara a tipificagéo
de uma conduta como crime nos termos do direito internacional, independentemente do presente
Estatuto. BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
2002/d4388.htm>. Acesso em: fev. 2018.
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Acompanha essa interpretacao Cretella Neto, quando afirma que “o terrorismo
internacional pode — e na realidade assim tem sido considerado — ser incluido na
categoria de crimes internacionais™®.

E salutar destacar que os crimes internacionais auténomos estdo previstos
em um rol sequencial no art. 5° do Estatuto Penal de Roma, que sédo conceituados e
especificados em sequéncia pelo referido Estatuto. Todavia, no caso, é preferivel
fazer a relagdo dos atos terroristas como crime internacional a partir da mais
aceitavel associagcao aos delitos nucleares do TPI, isto €, do crime de guerra, menos
discutida, para a mais controversa, o crime de agresséo.

O primeiro argumento é o de que os atos de terrorismo configurariam crimes
de guerra, definidos pelo Estatuto de Roma no art. 8°, “como aqueles que se
inserem num plano pré-ordenado ou numa politica”, ou que “fazem parte de uma
conduta criminosa, cometida em larga escala, dentro desse plano ou dessa
politica*®.

Os crimes de guerras estao previstos no art. 8° do Estatuto do Tribunal Penal

Internacional*®. Esses delitos internacionais sdo baseados “nas Normas de Haia”, e

4% CRETELLA NETO, José. Em busca da definigdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. In: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 142.

4% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 47.

4% Artigo 8°. Crimes de Guerra 1. O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte
de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes. 2. Para os efeitos do presente Estatuto,
entende-se por "crimes de guerra": a) As violagdes graves as Convengdes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens
protegidos nos termos da Convencao de Genebra que for pertinente: i) Homicidio doloso; ii)
Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; iii) O ato de
causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude; iv)
Destruicdo ou a apropriagdo de bens em larga escala, quando nao justificadas por quaisquer
necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria; v) O ato de compelir um
prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protegédo a servir nas forgas armadas de uma poténcia
inimiga; vi) Privagéo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecdo do
seu direito a um julgamento justo e imparcial; vii) Deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a
privacdo ilegal de liberdade; viii) Tomada de reféns; b) Outras violagdes graves das leis e
costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no admbito do direito internacional, a
saber, qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente ataques a populagéo civil em
geral ou civis que nao participem diretamente nas hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente ataques
a bens civis, ou seja bens que nao sejam objetivos militares; iii) Dirigir intencionalmente ataques
ao pessoal, instalacbes, material, unidades ou veiculos que participem numa missdo de
manutengdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas,
sempre que estes tenham direito a protegdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito
internacional aplicavel aos conflitos armados; iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo
que o mesmo causara perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagao civil,
danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que
se revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global concreta e direta que se
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previa; v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitagdes ou edificios que
ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares; vi) Matar ou ferir um combatente que
tenha deposto armas ou que, ndo tendo mais meios para se defender, se tenha
incondicionalmente rendido; vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira
nacional, as insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das Nag¢des Unidas, assim como os
emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves; viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua
populacao civil para o territério que ocupa ou a deportagcao ou transferéncia da totalidade ou de
parte da populagdo do territério ocupado, dentro ou para fora desse territorio; ix) Dirigir
intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a educagao, as artes, as
ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes
e feridos, sempre que nao se trate de objetivos militares; x) Submeter pessoas que se encontrem
sob o dominio de uma parte beligerante a mutilagbes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias
meédicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou
hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, e que causem a morte ou
coloquem seriamente em perigo a sua saude; xi) Matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a
nagao ou ao exército inimigo; xii) Declarar que nao sera dado quartel; xiii) Destruir ou apreender
bens do inimigo, a menos que tais destruigbes ou apreensdes sejam imperativamente
determinadas pelas necessidades da guerra; xiv) Declarar abolidos, suspensos ou nao
admissiveis em tribunal os direitos e agbes dos nacionais da parte inimiga; xv) Obrigar os
nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas dirigidas contra o seu proéprio pais,
ainda que eles tenham estado ao servigo daquela parte beligerante antes do inicio da guerra; xvi)
Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de assalto; xvii) Utilizar veneno
ou armas envenenadas; xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer
liquido, material ou dispositivo analogo; xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam
faciimente no interior do corpo humano, tais como balas de revestimento duro que nao cobre
totalmente o interior ou possui incisdes; xx) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de
combate que, pela sua propria natureza, causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos
desnecessarios ou que surtam efeitos indiscriminados, em violacdo do direito internacional
aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis, materiais e métodos de
combate sejam objeto de uma proibicdo geral e estejam incluidos em um anexo ao presente
Estatuto, em virtude de uma alteragao aprovada em conformidade com o disposto nos artigos 121
e 123; xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e
degradantes; xxii) Cometer atos de violagdo, escravidao sexual, prostituicdo forgada, gravidez a
forga, tal como definida na alinea f) do paragrafo 2° do artigo 7°, esterilizagéo a forga e qualquer
outra forma de violéncia sexual que constitua também um desrespeito grave as Convengdes de
Genebra; xxiii) Utilizar a presenga de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar que
determinados pontos, zonas ou forgas militares sejam alvo de operag¢des militares; xxiv) Dirigir
intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, assim como o
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convengbes de Genebra, em
conformidade com o direito internacional; xxv) Provocar deliberadamente a inanigao da populagéo
civil como método de guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo,
inclusive, o envio de socorros, tal como previsto nas Conveng¢des de Genebra; xxvi) Recrutar ou
alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-los para participar ativamente
nas hostilidades; c) Em caso de conflito armado que nao seja de indole internacional, as violagdes
graves do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber,
qualquer um dos atos que a seguir se indicam, cometidos contra pessoas que nao participem
diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das forcas armadas que tenham deposto
armas e os que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a doenga, lesdes, prisdo
ou qualquer outro motivo: i) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o
homicidio sob todas as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis e a tortura; ii) Ultrajes a
dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes; iii) A
tomada de reféns; iv) As condenacgdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido e que oferega todas as garantias judiciais
geralmente reconhecidas como indispensaveis. d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo
aplica-se aos conflitos armados que n&o tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se
aplica a situagdes de disturbio e de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia
esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; e) As outras violagdes graves das leis e
costumes aplicaveis aos conflitos armados que nao tém carater internacional, no quadro do direito
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nas “Normas de Genebra”, que “regulam os meios e métodos empregados nos
conflitos armados, estabelecendo que, em tosos os casos, o direito das partes de
escolhé-los nao ¢ ilimitado”, o que possibilitaria concluir que “atos terroristas assim
praticados — no contexto de um conflito armado — e classificados como crimes de
guerra, seriam, também de competéncia do Tribunal Penal Internacional, por forga
do artigo 8° de seu Estatuto™".

Como ja se antecipou, Vacas Fernandéz também se alinha ao argumento de
que o terrorismo configuraria um crime de guerra, quando lembra que, ao final da
Grande Guerra, a Conferéncia de Paris estabeleceu a Comissdo para a
Responsabilidade dos Autores da Guerra e a Execugao das Penas, cuja misséao foi a
de investigar as violagdes do direito e costumes da guerra pelos perdedores e,

continua o autor espanhol, no “informe de 1919 identificé 32 categorias de crimenes

internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente ataques a
populacdo civil em geral ou civis que nao participem diretamente nas hostilidades; ii) Dirigir
intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, bem como ao
pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convengdes de Genebra, em
conformidade com o direito internacional; iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal,
instalagdes, material, unidades ou veiculos que participem numa missao de manutencéo da paz
ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, sempre que estes
tenham direito a protecao conferida pelo direito internacional dos conflitos armados aos civis e aos
bens civis; iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a educagéo, as
artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histdricos, hospitais e lugares onde se agrupem
doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares; v) Saquear um aglomerado
populacional ou um local, mesmo quando tomado de assalto; vi) Cometer atos de agresséo
sexual, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forga, tal como definida na alinea fdo
paragrafo 2° do artigo 7°; esterilizagéo a forga ou qualquer outra forma de violéncia sexual que
constitua uma violagéo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra; vii) Recrutar
ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para
participar ativamente nas hostilidades; viii) Ordenar a deslocacdo da populagéo civil por razées
relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigirem a seguranga dos civis em questdo ou
razbes militares imperiosas; ix) Matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante;
x) Declarar que ndo sera dado quartel; xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de
outra parte beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou
cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar nem sejam
efetuadas no interesse dessa pessoa, € que causem a morte ou ponham seriamente a sua saude
em perigo; xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da guerra
assim o exijam; f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-a aos conflitos
armados que ndo tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplicara a situacdes de
disturbio e de tensédo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou
outros de carater semelhante; aplicar-se-a, ainda, a conflitos armados que tenham lugar no
territério de um Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos. 3. O disposto nas alineas
c) e e) do paragrafo 2° , em nada afetara a responsabilidade que incumbe a todo o Governo de
manter e de restabelecer a ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a integridade
territorial do Estado por qualquer meio legitimo. BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro
de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

497 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. /n: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdigdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 171-173.
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de guerra, siendo el primero asesinatos y masacres, seguido muy significativamente
del terrorismo sistematico contra la poblacién civil; mostrando la gravedad de tales
hechos™e,

Também existem sustentagdes de que o terrorismo se amolda ao tipo penal
de crime contra a humanidade, com previsao no art. 7° do Estatuto de Roma“*®. Esse
crime, refere Japiassu, €& entendido como “quaisquer dos atos, desde que
perpetrados no ambito de um ataque generalizado ou sistematico contra a
populacao civil’®®. Essa definicdo, completa Vacas Fernandéz, se forma,
basicamente, de dois elementos: (a) mens rea genérico, como elemento material
“consistente en un acto de los contenidos en el listado realizado dolosamente”; e, (b)
mens rea espeficifo, “que sea parte de un ataque generalizado o sistematico, contra
poblacién civil, con conocimiento de dicho ataque y de conformidad con la politica de
un Estado o de una organizacion™",

A interpretacéo de que atos de terrorismo internacional configuram crime de
lesa humanidade se fundamenta também no argumento de que os atos violentos
terroristas, “pela magnitude e repercussao”, possuem as “mesmas caracteristicas

dos crimes contra a humanidade”, como:

a) tipicamente perpetrados contra nacionais ou estrangeiros,
indistintamente;
b) crimes internacionais;

4% \VACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicién, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2011. p. 214.

499 Artigo 7°. Crimes contra a Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crime contra a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento
desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c) Escravidao; d) Deportagcao ou transferéncia forgada
de uma populacéo; e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagéo
das normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura
sexual, prostituicdo forgada, gravidez forgada, esterilizagéo forgada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade
que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou
de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido
neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento for¢gado
de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica
ou mental. BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

500 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 39.

501 VACAS FERNANDEZ, op. cit., p. 222.
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c) cometidos por grupos politicamente organizados, agindo sob o manto da
politica ou da ideologia (atualmente, com frequéncia também da religido, em
seu aspecto fundamentalista);

d) acdes de violéncia e persecucdo das mais graves e abominaveis;

e) perpetrados, muitas vezes, contra vitimas selecionadas por pertencerem
a um grupo ou a uma populagdo, e nao por suas caracteristicas
individuais®%2,

E semelhante o argumento de Vacas Fernandéz, para quem a conduta de
terrorismo pode ser considerada subsumida ao crime internacional contra a
humanidade. Isso porque, no entender do autor espanhol, os atos terroristas seriam
considerados crimes contra a humanidade, por atender ao “elemento material
exigido consistente en un acto doloso que tenga los resultados contenidos en el
listado del articulo 7 del Estatuto de Roma”. Todavia, é controversa a conduta de
terrorismo como crime de guerra em razao da exigéncia do mens rea especifico de
que os atos listados no artigo 7 do Estatuto de Roma deve ser direcionado
“‘unicamente a populagao civil’, porque ficaria sem tipificagdo como crime de guerra
os ataques terroristas que nao forem contra a populacdo civil. Isso revela uma
limitacdo de classificar todos os atos terroristas como crime de guerra, na forma
incluida no art. 7° do Estatuto de Romas®,

Ha, por fim, a possibilidade de reconhecimento dos atos terroristas como
crime de genocidio, aquele previsto no art. 6° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional®®*, como no caso do Tribunal Penal Internacional ad hoc para Ruanda.
De acordo com Japiassu, “o genocidio é, na sua esséncia, um crime contra a
humanidade, que, entretanto, dada a sua relevancia, foi destacado dessa categoria
de ilicitos, para que pudesse receber tratamento especifico”. A palavra “genocidio”

foi cunhada pela vez primeira pelo polonés Rafael Lemkin, durante sua

502 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicAo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. In: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 174.

503 VACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicién, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2011. p.
223.

504 Artigo 6°. Crime de Genocidio. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio",
qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intengédo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros do
grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujeicao
intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destrui¢do fisica, total ou
parcial; d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e)
Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo. BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25
de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

505 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 25-27.
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apresentacao na V Conferéncia Internacional para a Unificagao do Direito Penal, em
Madrid, no ano de 1933. Nessa oportunidade, Lemkin conclamou a Comunidade
Internacional a incluir nas suas leis penais os “crimes de barbarie e de vandalismo”,
0 que resultou mais, tarde, 1944, na classificagdo do “genocidio” como “destruicéo
de uma nagéo ou de um grupo étnico”se,

A possibilidade de se tratar determinados atos de terrorismo com genocidio
“granjearia imediato apoio da Comunidade Internacional em sua repressao, que
seria, ademais, facilitada por essa equiparagao”™’.

Todavia, reconhecer o terrorismo como genocidio € mais dificil do que aceitar
tais atos como crimes de guerra de lesa humanidade. Nesse sentido, concorda-se
com Cretella Neto que observa que o terrorismo visa ao homicidio de vitimas
determinadas, em uma modalidade de alvos “seletivos”, enquanto que, no crime
internacional de genocidio, o bem juridico protegido pela norma penal internacional €
um grupo “especifico” de pessoas, vitimas de “exterminagédo”, em razdo da natureza
étnica®®.

Por fim, em relagdo aos atos de terrorismo como crime internacional de
agressao nao ha como se tracar tal equiparagao, pois esse crime, embora previsto
no Estatuto de Roma desde 1998 e, ainda que esse Estatuto tenha em vigor em
2002, somente em 17 de julho de 2018 é que a agressao é ativada na jurisprudéncia
do Tribunal Penal Internacional, por decisdo da Assembleia dos Estados, realizada
em 14 de dezembro de 2017, realizada em Nova lorque, nos Estados Unidos®®.

A possibilidade de amoldar certos atos terroristas aos crimes internacionais
autbnomos de guerra e contra humanidade ja foi possivel, pelo menos, em trés
ocasides: (a) Tribunal Penal Internacional ad hoc para a Antiga lugoslavia; (b)
Tribunal Penal Internacional ad hoc para Ruanda; e (c) Tribunal Especial para o

Libano.

506 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 25-27.

507 CRETELLA NETO, José. Em busca da definigdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. /n: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 175.

508 bid., p. 175.

509 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Assembly of States Parties. Sixteenth Session. Draft
resolution proposed by the vice-presidents of the Assembly Activation of the jurisdiction of the
court over the crime of aggression. New York, Dec. 2017. Disponivel em: <http://www.gjiltalk.org/
wp-content/uploads/2017/12/ICC-ASP-16-L10-ENG-CoA-resolution-14Dec17-1130. pdf>. Acesso em:
15 fev. 2018.
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O Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia foi criado por
Resolucdo do Conselho de Seguranga da ONU, no Capitulo VIl da Carta das
Nacoes, pela Resolugao n° 808, de 22 de fevereiro de 1993, e, principalmente, pela
Resolucdo n® 827, de 25 de maio de 1993, cuja finalidade, embora ndo conste
especificamente alguma referéncia ao terrorismo, esta disposta nos artigos 2° e 5°,
como violacdes “graves a la Convencion de Ginebra de 1949”, e “violaciones de las
leyes o practicas de guerra”, “genocidio” e “crimenes contra la humanidad™.

O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (The International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY) foi um tribunal das Nacbes
Unidas que processou e julgou os crimes de guerra ocorridos durante os conflitos
nos Balcés, nos anos 90. Durante sua vigéncia, que durou de 1993 a 2017, o ICTY
mudou irreversivelmente o panorama do Direito Internacional Humanitario,
proporcionando as vitimas a oportunidade de expressar os horrores que
testemunharam e experimentaram, e provou que os suspeitos responsaveis pelas
maiores atrocidades cometidas durante conflitos armados poderiam ser chamados a
prestarem conta de seus atos®'".

O Tribunal Penal Internacional ad hoc para a Antiga lugoslavia esta localizado
em Haia, nos Paises Baixos, e sua competéncia limitou-se ao processo e julgamento
de “violagdes graves as Convengdes de Genebra de 1949, violagdes as leis e aos
costumes da guerra, genocidio e crimes contra a humanidade que tenham sido
cometidos em territério da antiga lugoslavia, a partir de 1991752,

Nesse Tribunal Penal Internacional especifico, no Caso Galic, pela primeira
vez, um tribunal internacional aplicou o tipo penal de terrorismo como um crime de

guerra previsto no art. 5° do Estatuto de Roma®®.

510 \VACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2011. p.
238.

51" UNITED NATIONS. Mechanism for International Criminal Tribunals. International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia. 1993-2017. [S.l.], 2018. Disponivel em: <http://
www.icty.org/>. Acesso em: 03 mar. 2018.

512 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 94-95.

513 \VACAS FERNANDEZ, op. cit., p. 217.
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Figura 3 - Caso Gali¢ (IT-98-29)

NOT AN OFFICIAL DOCUMENT
CASE INFORMATION SHEET

Bosmia anp

(IT-98-29) Herzzcoma

STANISLAV
GALIC

Convicted of acts of violence the primary purpose of which is to spread terror
STANISLAV GALIC oGt aleitilicn el deantlintinrelaent e ol e

Commander of the Sarajevo Romanija Corps of the Bosnian Serb Army (VRS), based around
Sarajevo, Bosnia and Herzegovina; from November 1992, held the rank of Major General

- Sentenced to life imprisonment

Crimes convicted of (examples):

Acts of violence the primary purpose of which is to spread terror among the civilian population, as set
forth in Article 51 of Additional Protocol | to the Geneva conventions of 1949 (violations of the laws or
customs of war)

Murder and inhumane acts - other than murder (crimes against humanity)

+ Gali¢ conducted a campaign of sniping and shelling attacks on the city of Sarajevo and did so with the
primary aim of spreading terror among the city’s civilian population.

* These attacks, which took place on an almost daily basis, over many months, resulted in the killing of
hundreds of men and women of all ages, including children, and the wounding of thousands, with the
intent of terrorising the population of the city.

Born 12 March 1943 in Goles, Bosnia and Herzegovina

Indictment 24 April 1998, partly confidential until 2 November 2001 (including
Dragomir Milosevié); 26 March 1999 (against Gali¢ only), made public
on 20 December 1999

Arrested 20 December 1999, by the multinational Stabilisation Force (SFOR)

Transferred to ICTY 21 December 1999

Initial appearance 29 December 1999, pleaded not guilty to all charges

Trial 3 December 2001 until 9 May 2003

Trial Chamber judgement 5 December 2003, sentenced to 20 years’ imprisonment

Appeals Chamber j 30 2006, sentenced to life imprisonment

Serving sentence 15 January 2009, transferred to Germany to serve his sentence

Fonte: ICTY Court Records®'

Nesse caso, 0s juizes concluiram que Stanislav Gali¢ cometeu “acts of
violence the primary purpose of which is to spread terror among the civilian
population”, isso porque, segundo o ICTY, Gali¢ conduziu uma campanha ataques
por meio de bombardeios contra a cidade de Sarajevo com o propésito de espalhar
o terror entre a populacdo civil. Estes ataques, que ocorreram quase diariamente,
durante muitos meses, resultaram na morte de centenas de homens e mulheres de
todas as idades, incluindo criancas, e milhares de feridos, com a intengado de
aterrorizar a populagcdo de Sarajevo. A pena aplicada a Stanislav Gali¢ foi a de
prisdo perpétua.

O Tribunal Penal Internacional ad hoc para a Ruanda foi criado pela
Resolucao 955, em 08 de novembro de 1994, pelo Conselho de Seguranca da ONU,
‘com base no relatério da Comissdo de Direitos Humanos e em solicitacdo do
préprio governo ruandense”, com a finalidade de processar e julgar as pessoas
presumidas responsaveis por

514 UNITED NATIONS. Mechanism for International Criminal Tribunals. International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia. Gali¢ (IT-98-29). [S.l.], 2018. Disponivel em: <http://www.
icty.org/cases/party/690/4>. Acesso em: 03 mar. 2018.
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[...] atos de genocidio e outras violagdes graves ao Direito Internacional
Humanitario cometidos no territério de Ruanda e por cidadaos ruandenses
que, por ventura, os tivessem cometido em territérios de Estados vizinhos,
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 199455,

O Estatuto do Tribunal Penal para Ruanda, a partir da Resolugdo n° 955
(1994), reconheceu, expressamente, os atos de terrorismo como violagdes diretas
ao Direito de Genebra%®. Pela primeira vez na histéria, um tribunal internacional
proferiu veredictos contra pessoas responsaveis por cometer genocidio®".

O Tribunal Especial para o Libano (TEL) foi outro érgéo de justica penal
internacional responsavel pelo processo e julgamento de pessoas como
responsaveis por atos de terrorismo, na forma dos crimes previstos no Estatuto
Penal de Roma.

Essa parece ter sido uma clara jurisdicao ad hoc para o ajuizamento de agdes
penais voltadas apenas a casos de terrorismo. Em verdade, como refere Vacas
Fernandéz, trata-se da primeira “vez que se crea un tribunal de naturaleza
internacional para enjuiciar un acto de terrorismo”, em razao do crime ocorrido em
Beirut, em 14 de fevereiro de 2005, que vitimou 25 (vinte e cinco) pessoas, dentre
elas o ex-Primeiro Ministro do Libano, Rafiq Hariri’s.

A competéncia do referido Tribunal®® pode ser ampliada, como prevé o

documento que o instituiu, para atingir “otros ataques ocurridos en el Libano entre el

515 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 97.

516 Article 4. Violations of Article 3 common to the Geneva Conventions and of Additional Protocol
The International Tribunal for Rwanda shall have the power to prosecute persons committing or
ordering to be committed serious violations of Article 3 common to the Geneva Conventions of 12
August 1949 for the Protection of War Victims, and of Additional Protocol Il thereto of 8 June 1977.
These violations shall include, but shall not be limited to: [...] (d) Acts of terrorism; [...]. UNITED
NATIONS. Security Council Distr. Resolution 955 (1994). Disponivel em: <http://www.unmict.org/
specials/ictr-remembers/docs/res955-1994 en.pdf?qg=ictr-remembers/docs/res955-1994 en.pdf>.
Acesso em: mar. 2018.

517 UNITED NATIONS. Mechanism for International Criminal Tribunals. International Criminal
Tribunal for Rwanda (ICTR). [S.l.], 2014. Disponivel em: <http://unictr.unmict.org/en/tribunal>.
Acesso em: mar. 2018.

518 \/ACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2011. p. 242.

519 Articulo 1 Establecimiento del Tribunal Especial 1. Por el presente queda establecido un Tribunal
Especial para el Libano que sera competente para enjuiciar a los responsables del atentado de 14 de
febrero de 2005 que caus6 la muerte del ex Primer Ministro del Libano Rafiq Hariri, y provoco la
muerte o lesiones a otras personas. Si el Tribunal determina que otros ataques ocurridos en el Libano
entre el 1° de octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005, o cualquier otra fecha posterior que
decidan las Partes con el consentimiento del Consejo de Seguridad, estéan conectados conforme a los
principios de la justicia penal al atentado del 14 de febrero de 2005 y son de naturaleza y gravedad
similares, también sera competente para enjuiciar a los responsables de esos ataques. Esa conexién
podra consistir, entre otras cosas, en una combinacion de los siguientes elementos: intencion de
delinquir (mévil), finalidad de los ataques, naturaleza de las victimas, patron de los ataques (modus
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1° de octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005, o cualquier otra fecha posterior
que decidan las Partes con el consentimiento del Consejo de Seguridad”, desde que
os fatos posteriores estejam “conectados conforme a los principios de la justicia
penal al atentado del 14 de febrero de 2005 y son de naturaleza y gravedad
similares”.

E importante registrar que, diferentemente dos Tribunais ad hoc, o TEL, além
de se instituido para o fato especifico, que se traduziu em ato terrorista, a lei a ser
aplicada, como regra, foi o Direito Penal do Libano e nao o Estatuto Penal de Roma.

Nesse aspecto, Ambos ensina que o Direito Penal do Libano tem definido um
conceito de terrorismo, no art. 314, com a previsdo dos elementos subjetivos (mens
rea) e objetivos (actus rea). Os primeiros dizem respeito a “intengdo de ‘causar um
estado de terror’, a saber, causar um impacto consideravel de medo e insegurancga
na populagao em geral ou em um grupo significativo dela”, enquanto que o actus
rea, embora ndo expressamente na lei penal libanesa, vale-se das disposicoes
contidas nos diversos instrumentos juridicos da ONU — amplamente analisados na
primeira parte do estudo —, como “ato criminoso que cause dano a vida, a
integridade ou a propriedade, inclusive ameacga concreta ou tentativa de cometer tal
ato, como o unico elemento objetivo do delito”52.

O Tribunal Especial para o Libano, no desenvolver desta pesquisa, continua
em pleno exercicio, processando, sob o n°® STL-11-01, a revelia, Salim Jamil Ayyash,
Hassan Habib Merhi, Hussein Hassan Oneissi e Assad Hassan Sabra, como os
acusados de conspiragao para cometer um ato terrorista, juntamente com uma série
de outras acusacgdes relacionadas, em relagdo ao ataque de 14 de fevereiro de
2005, em Beirute, que matou o ex-primeiro-ministro libanés Rafik Hariri e outras 21
(vinte e uma) pessoas, além de ter feridos outras 226 pessoas. Esse caso encontra-
se na fase de apresentacao das provas, estando completas as evidéncias que dizem
respeito as causas da explosao ocorrida no dia 14 de fevereiro de 2005, bem como
prontas as provas relacionadas com as mortes e lesdes das vitimas. Também estao

coletadas as evidéncias relativas aos atos preparatérios referente aos ataques. Esta

operandi) y autores. 2. El Tribunal Especial ejercera sus funciones de conformidad con su Estatuto,
que figura como apéndice del presente Acuerdo y constituye parte integrante de él. NACIONES
UNIDAS. Consejo de Seguridad. Resolucién 1757 (2007). Aprobada por el Consejo de Seguridad en
su 56852 sesion, celebrada el 30 de mayo de 2007. Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/ docs
[?symbol=S/RES/1757(2007)>. Acesso em: mar. 2018.

520 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo no
Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e
justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 109-125.
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em andamento as evidéncias atinentes a identidade dos acusados e dos papéis de
cada um deles no ataque. Depois que o processo sair da Procuradoria do TEL, sera
oportunizada manifestacédo aos representantes das vitimas e aos defensores dos
acusados®'.

Como visto, além da defesa que o terrorismo deve ser considerado — e,
portanto, tipificado — como um crime internacional autbnomo pelo Estatuto de Roma,
ha uma politica criminal ja estabelecida no cenario internacional de que, embora ndo
sejam expressamente previstos no rol dos crimes internacionais, os atos terroristas
ja vém sendo interpretados como condutas incluidas dentro de algumas das figuras
tipificadas como crime de guerra, crime contra a humanidade e crime de genocidio.

Entdo, em resumo, o cenario atual é o terrorismo criminalizado pelos direitos
nacionais e considerado como condutas de crimes internacionais ja estatutizados.

As duas sustentacdes sao fortes e, mais uma vez, tentadoras sob o ponto de
vista do Direito Internacional. Mas, quando se avalia tais criminalizacdo sob os
pressupostos do Direito Penal, ndo é arrazoada a criminalizagdo do terrorismo de
forma autbnoma qui¢ca como conduta meio para os delitos nucleares do Estatuto de

Roma. Os fundamentos que servirdo para essa negagao serao expostos a seguir.

5.4 Terrorismo: um crime transnacional e de tratado

A criminalizacdo de uma conduta nao é tarefa simples para a ciéncia criminal.
Considerar um ato como um delito requer um processo de racionalidade legislativa
penal orientado de forma a produzir um tipo penal com a maior clareza possivel, que
contemple os requisitos essenciais como ag¢des nucleares, elementares, bem
juridico protegido, resultados, sujeitos ativos e passivos, além dos elementos
subjetivos do tipo. No caso do terrorismo, a definicdo legal do tipo penal é condi¢gao
de possibilidade para se chegar a um tipo penal que permita ser aplicado no plano
internacional e que dialogue com as culturas juridicas dos direitos domésticos. Essa
tarefa ja € por demais dificil em relagéo a criminalizagédo de condutas de interesse
dos direitos nacionais, que dira no caso do terrorismo, cujos atos sdo transnacionais

e sabidamente de importancia da Comunidade Internacional.

521 UNITED NATIONS. Special Tribunal for Lebanon. Case Ayyash et al. (STL-11-01). [S.L.], 2014.
Disponivel em: <https://www.stl-tsl.org/en/the-cases/stl-11-01>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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Construir um tipo penal de terrorismo se mostra, na atualidade, um dos
maiores desafios da Comunidade Internacional. Um primeiro e, talvez, o maior dos
maiores entraves para a tipificacdo das condutas de terrorismo, sejam elas as que
dizem respeito ao Direito Penal de cada Estado ou ao Direito Penal Internacional, &
o grau de auséncia e, quando existentes, de imprecisdo técnica exigida pela
taxatividade da norma penal, de um conceito, isto €, de um significado de terrorismo
que seja aceito ou convencionado pela Comunidade Internacional.

Como bem refere Vacas Fernandéz, a auséncia de definigdo de terrorismo no
Direito Internacional e a consequente descentralizagdo da matéria leva, juntamente
com um enorme e amplo leque de definigdes distintas, por vezes, dentro de um
mesmo Direito nacional, a aparicao de novas técnicas de identificacdo baseada na
casuistica, isto €, nas denominadas listas terroristas, pelas quais, seréo terroristas
“‘mas alla de lo que cada Estado determine en cada caso en aplicacién de su propio
ordenamiento juridico interno, aquellas personas individuales y organizaciones que
formen parte de las mismas”?. Também € possivel concordar com Cretella Neto5
que, apoiado nos ensinamentos de Antonio Cassese, adverte que a auséncia de
definicao de terrorismo também é parte da falta de “um acordo acerca das excegoes
a definicdo”, por exemplo, quando os paises em desenvolvimento pretenderam
excluir da definicdo os atos dos movimentos de libertagdo nacional”’, conhecidos por
“‘combatentes da liberdade”, em inglés, “freedom fighters”#. Tudo isso se traduz nos
entraves para se chegar a um “conceito” de terrorismo — e, com mais relevancia, no
Direito Internacional Penal.

A consequéncia mais evidente da auséncia desse conceito de terrorismo no

Direito Internacional, refere Vacas Fernandéz, “es la constatacién de que este es un

522 \/ACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicion, naturaleza y
consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2011.
p. 115-116.

523 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. In: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 160.

524 Essa expressdo € empregada para diferenciar as pessoas que lutam por uma causa justa
identificada por ideal comum de um grupo para ndao se confundir com os propdstios dos grupos
terroristas. Cfe. Boaz, “The idea that one person’s ‘terrorist’ is another’s ‘freedom fighter cannot
be sanctioned. Freedom fighters or revolutionaries don’'t blow up buses containing non-
combatants; terrorist murderers do. Freedom fighters don’t set out to capture and slaughter
schoolchildren; terrorist murderers do. It is a disgrace that democracies would allow the treasured
word ‘freedom’ to be associated with acts of terrorists”. BOAZ, Ganor. International Institute for
Counter-Terrorism (ICT). Defining terrorism: is one man’s terrorist another man’s freedom
fighter? [S.L], 1° Jan. 2010. Disponivel em: <https://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-Terrorism-
Is-One-Mans-Terrorist-Another-Mans-Freedom-Fighter#gsc.tab=0>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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asunto que permanece dentro de la esfera de la soberania de los Estados, que no
han querido, o no han podido, todavia situarla en el ambito del Derecho
Internacional”s.

E isso vai perdurar por muito tempo, pois nédo se vislumbra uma relativizagcao
da soberania para que algum Estado se curve a um sentido “universal” de
terrorismo, quando se fala daquelas nagbdes que aderem a tratados, acordos, pactos,
convencgdes, etc., da Comunidade Internacional com determinados objetivos.

E claro que, diante de uma construgdo internacional do conceito de
terrorismo, a soberania®® dos Estados termina por limitar os esforgos internacionais
— apesar dos inumeros instrumentos juridicos ja produzidos — na busca de um
significado consensual sobre o crime de terrorismo. Dessa forma, ndo é possivel se
falar em crime de terrorismo internacional — seja auténomo ou subsunto aos ja
existentes — sem antes estabelecer sua definicdo. E ndo se tem a certeza de que,
ainda que fosse atingido um consenso juridico e politico que possibilitasse a
definicdo sobre terrorismo na Comunidade Internacional e sua consequente
tipificacdo, haveria outros problemas inatos do terrorismo, em razdo de suas
caracteristicas extremamente variaveis e de contornos difusos®.

Um primeiro problema na construcdo de um tipo penal de terrorismo € o
didlogo com preceitos fundamentais da norma penal, que orientam tanto o Direito
Internacional Penal como os Direitos Penais domésticos. Dentre esses principios
basicos, a legalidade se mostra um objetivo a ser alcangado pelo processo de
racionalidade legislativa na criminalizagdo do terrorismo como delito internacional —

autbnomo ou subsidiario.

525 \/ACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicién, naturaleza
y consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch,
2011. p. 112.

526 Nesse aspecto, ja ha uma preocupagdo, como a referida por Cassese, no sentido de que existe um
avanco da internacionalizagéo de determinadas condutas que limita a soberania dos estados, pois a
“‘jurisdicao penal internacional esta mesmo a ponto de erodir a autoridade dos Estados em muitos
sentidos”. Todavia, como bem destaca o jurista italiano, “os Estados continuam os senhores e os
atores principais no cenario mundial, pois mantém o poder essencial de usar a forga”. E a saida para o
impasse, no caso do terrorismo, para superar os entraves da formulagéo do conceito — e de um tipo
penal internacional puro ou subsidiario — poderia ser “conciliar a jurisdicao penal internacional” como
os “respeitos de certas prerrogativas dos Estados soberanos”, para que seja dada maior “importancia
as jurisdicbes nacionais para que elas se debrucem cada vez mais sobre os crimes de alcance
internacional”, como é o caso do terrorismo. Cfe. CASSESE, Antonio. Existe um conflito insuperavel
entre a soberania dos Estados e justica penal internacional. In: CASSESE, Antonio; DELMAS-MARTY,
Mirielle (Org,.). Crimes internacionais e jurisdigdo internacionais. Traducao de Silvio Antunha.
Barueri: Manole, 2004. p. 3-4

527 \/ACAS FERNANDEZ, op. cit., p. 231-232.
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Quando se analisa o terrorismo a luz do principio da legalidade, verifica-se
uma deficiéncia da norma penal. Assim ocorreu no caso do Tribunal Especial do
Libano que flexibilizou a clausula de reserva para a norma penal — ja fazia isso na lei
penal nacional — quando ‘“internacionalizou” uma conduta classificada como um
“delito nacional’. Foi o que aconteceu quando a Camara de Apelagdao do TEL, que
processou € julgou os responsaveis pelo Caso Rafik Hariri, em uma demonstragao
de expansao da norma penal, ampliou a compreensido das elementares “qualquer
ato” e “perigo publico”, previstas dentro do tipo penal de terrorismo do Cddigo Penal
do Libano (art. 314). Ao julgar o caso, o Orgdo do TEL disse que nao existia lacuna
na interpretacdo da lei penal libanesa porque a complementagcao do sentido de
“‘qualquer ato” e “perigo publico” se fazia pela norma internacional, afastando a
soberania do Estado libanés, mesmo o que o Direito daquele Pais ndo contivesse a
previsdo de uma “disposi¢ao, de origem constitucional ou de outro tipo, que preveja
a aplicacao doméstica do direito internacional consuetudinario”™?. Como explica
Ambos, esse problema ocorreu porque, nao existe “‘regra do direito libanés —
enquanto sistema de civil law fundado na tradicdo romano-germanica — que permita
a aplicagao do direito internacional consuetudinario em relagao aos delitos penais”,
sob pena de se violar o “principio nullum crimen”. Para tanto, a Camara do TEL,
apoiado na argumentacdo de que os eventos terroristas libaneses foram
considerados como “ameacas a paz e a seguranga internacionais”, adotou “uma
interpretacéo a partir do direito internacional”’, para ampliar o sentido de “qualquer
ato” e de “perigo publico™?°,

A “manobra” da Cémara do TEL parece traduzir a necessidade de
complementariedade da norma nacional pelo Direito Internacional, quando o Direito
do Libano foi chamado para analisar o terrorismo como “crime transnacional’. Tal
interpretacdo esta longe de configurar uma complementacdo da vagueza do tipo
‘norma penal em branco”, pois, embora fosse possivel esse “fechamento” da
abertura semantica do tipo por outra norma (heterogénea ou homogénea), ndo ha
precisdo de onde o sentido de “qualquer ato”, para ficar somente neste caso, &

retirado no Direito Internacional.

528 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo
no Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo
e justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014.

529 |bid., p. 103-108.
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Veja-se, por exemplo, o argumento da Camara do TEL quando desconheceu
a tese do Ministério Publico para sustentar que o art. 314 do Cdédigo Penal daquele
Pais tinha lacuna e afastou a soberania do Libano e decidiu aplicar o Direito
Internacional de forma autbnoma, em detrimento da fungdo corretiva do Direito
nacional, tendo justificado sua posigdo no argumento juridico de que “as normas
juridicas estdo sempre abertas a interpretacdo uma vez que as palavras possuem
varios significados diferentes, especialmente se ha muito deles, e, também porque o
contexto (interno e externo) das normas deve ser levado em consideragao”s®,

Aqui é preciso uma incursdo na Hermenéutica Filosofica para se entender
melhor essa questado de “jogo de palavras”, sobretudo quando a interpretagao é feita
no &mbito na norma penal, sabidamente atrelada a um alto grau de taxatividade, sob
pena de se admitir tipos penais criados por interpretagdo, por analogia e por
costumes.

Quando a Camara de Apelacdo do TEL sustenta que “as palavras possuem
muitos significados” incorre em erro grave de linguagem. Essa postura se traduz no
tipo de julgador que da sentido ao direito a partir de uma interpretacdo subjetiva.
Mas o Direito — e o Penal muito menos — nao pode ficar a mercé da
discricionariedade de quem o interpreta. Nao € possivel nomear, criar e interpretar
as normas juridicas de maneira arbitraria, pondo-lhes o sentido que melhor for
conveniente ao intérprete. Nesse sentido, a Critica Hermenéutica de Lenio Luiz
Streck®' é absolutamente aplicada a questdo da indefinicho do conceito de
terrorismo e de sua vagueza semantica e, de modo mais especial, a forma “liberal”
da interpretacdo feita pelo TEL ao Direito (Internacional) Penal. Isso significa dizer
que as palavras e, portanto, a linguagem, nao estédo a disposi¢ao do intérprete — seja
para criar e/ou interpretar as normas juridicas — ou para atribuir-lhes um livre sentido.
E esse é o lastro que deve orientar uma construcdo de sentido da palavra para

nomear e interpretar “terrorismo”.

530 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo no
Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e
justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 105-106.

531 Dentre as dezenas de livros, iniUmeros artigos cientificos, palestras, etc., Lenio Luiz Streck
desenvolve(u) uma Critica Hermenéutica do Direito, a partir da Hermenéutica Filoséfica, que vai
amiude explicada e pode ser lida em suas obras, especialmente, em: STRECK, Lenio Luiz.
Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017 e STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica
da Construgao do direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
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A filosofia da linguagem, desde a antiguidade até os dias atuais, vem
contribuindo para que o homem compreenda a forma de como ele se comunica com
0os de suas espécies, com o0s animais, etc. Nao se pode perder de vista que a
filosofia da linguagem tem se ocupado ao longo dos anos em dar um aspecto
cientifico a relacdo dos nomes, isto é, a relagao entre as palavras e as coisas. Tanto
os pensadores da antiguidade quanto os da (pés)modernidade se ocuparam de um
dos fatores mais relevante para a linguagem: a palavra. As investigacoes filoséficas
foram (e ainda sdo) marcadas pelo objetivo de esclarecer como o homem
associa(ava) as palavras as coisas. Dito de outra forma, os estudiosos da filosofia da
linguagem se ocupam(aram) da investigacao do processo de nominalizagcéo desde a
mente do homem até o mundo das coisas.

A partir das bases firmadas na filosofia da linguagem, é possivel sustentar
que a “abertura semantica” operada pela Camara do TEL para sustentar uma
compreensao de elementos objetivos do crime de terrorismo — mens actus — do
Direito Penal libanés a partir de uma analogia ao Direito Internacional representa um
perigo para a estabilidade da norma penal, na medida em que deixa na mao do
intérprete o sentido do tipo de terrorismo.

Isso significa dizer que, embora as palavras tenham muitos sentidos, como
referiu a Camara do TEL, a interpretacdo nao pode ser isolada a cada palavra, fora
do (com)texto. Ao agir dessa forma, a Cémara negou o “giro linguistico” (ou
virada/viragem linguistica) que possibilitou a superagdo desta ideia de linguagem
como modelo de subordinagdo de nomes a objetos — coisificagado. A partir da “virada
linguistica”, a linguagem deixou de ser instrumento acessério e passou a ser
protagonista da compreens&o. A linguagem deixa de ser instrumento e passa a ser
considerada “condicdo de possibilidade” para a compreensido, porque possui uma
“estrutura de sentidos” que "possibilita a compreensao” (Streck).

A virada linguistica afasta aquela maxima de que a representagao dos objetos
ou das coisas estaria na mente do sujeito, desconstruindo o primado das coisas
sobre as palavras ao mesmo tempo em que desloca o centro do objeto ou das
coisas representadas na mente do sujeito (ponto de partida da l6gica formal) para a
linguagem e as palavras. Com o giro linguistico, as palavras — logos - (a linguagem e
o discurso) tornam-se a referéncia (o centro ou ponto de partida) das coisas. Isso

porque a linguagem né&o € simplesmente objeto, e sim, horizonte aberto estruturado
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e a interpretacdo faz surgir o sentido®2. Mais do que isso. A virada linguistica
possibilitou o rompimento com o paradigma metafisico aristotélico-tomista e da
flosofia da consciéncia (e de suas vulgatas voluntaristas), fazendo com que a
linguagem deixasse de ser uma terceira coisa que se interpde entre um sujeito e um
objeto para ser condigado de possibilidade. Dai porque o processo de interpretagéo
deixa de ser reprodutivo para ser produtivo®®,

E preciso reconhecer — com mais razdo quando se fala da norma penal —,
como refere Michel Foucault, que “as palavras agrupam silabas e as silabas, letras,
porque ha, depositadas nestas, virtudes que as aproximam e as desassociam,
exatamente como no mundo as marca se opdem ou se atraem uma as outras™3*.

Entdo, as palavras ndo podem ser “lidas” a partir somente da lupa do
interprete, sem uma limitagcao de sentido que se relacione com o objeto, sob pena de
se dar nomes errados as coisas. E exatamente isso que vem ocorrendo no caso do
terrorismo. A comecar pela Comunidade Internacional, ndo existe — e parecer que
nao sera possivel alcancar em um futuro proximo - “palavras” aceitas
consensualmente para se “nomear” o terrorismo. Assim também existem inumeras
“palavras” nos direitos nacionais “nomeando” o terrorismo conforme — e isso parece
ser proprio da soberania e da cultura juridica — melhor Ihe convém. O resultado
dessa proliferacdo de palavras para nomear o terrorismo € a imprecisao das normas
penais e o surgimento de “autorizacdes” para que 6rgaos judiciais atribuam o sentido
as palavras de forma “liberal”, como ocorreu no TEL.

Esse problema da auséncia de um significado para o “nome” terrorismo”
também atinge o processo legislativo na formacéo do tipo de terrorismo. Enquanto
nao se chega a um consenso na Comunidade Internacional, a Racionalidade

Linguistica®® do processo de produgdo de normas penais vai sendo fragilizada. E

532 STRECK, Lenio Luiz. Ligées de critica hermenéutica do direito. Porte Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 10.

533 |bid., p. 11.

53 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Tradugdo
Sagma Tannus Muchail. 9 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 48.

535 A Racionalidade Linguistica no sentido da Teoria da Legislagdo de Manuel Atienza, que parte do
pressuposto da existéncia de uma relacdo existente entre os seguintes elementos: editores,
destinatarios, sistema juridico, fins e valores. Ao mesmo tempo, Atienza propde uma concepgéo
de Teoria da Legislacdo alicercada em cinco niveis de racionalidade: 1°) Racionalidade
Linguistica (R1), na qual o emissor (editor) deve ser capaz de transmitir com fluidez uma
mensagem (lei) ao receptor (o destinatario); 2°) Racionalidade Juridico-Formal (R2), no sentido
de que a nova lei deve inserir-se harmoniosamente no sistema juridico; 3°) Racionalidade
Pragmatica (R3), na qual a conduta dos destinatarios teria de se adequar ao prescrito na lei; 4°)
Racionalidade Teleoldgica (R4), consistente no fato de a lei ter que alcancgar os fins sociais
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essa racionalidade linguistica débil na formacgao do tipo penal de terrorismo acaba
transformar o Direito Penal em uma norma simbdlica®®, como um dos fenbmenos da
crise do Direito Penal®?’.

Como se vé, as bases da Hermenéutica Filosdfica e da Filosofia da
Linguagem d&o mostras de que existe de fato um déficit de virtude nas palavras que
rotineiramente ddo nomes ao terrorismo. E isso prejudica a eleicdo das acgdes
nucleares, elementares e resultados, por exemplo, dos tipos penais que criminalizam
o terrorismo, possibilitando interpretacdes perigosas para alcancar as condutas
classificadas como atos de terrorismo. Por isso, concorda-se com Ambos no sentido
de que a interpretacao “liberal’” da expressao do actus reus do terrorismo previsto no
art. 314 do Codigo Penal do Libano “viola o elemento lex certa, do principio da
legalidade (nullum crimen sine lege), porque “a enumeragdo dos meios nao é
exaustiva™®,

E por isso que é perfeitamente possivel sustentar, no caso do terrorismo, uma
fragilizacao do Direito Penal com a interpretagao analdgica in malam parte, de modo
a permitir uma abertura no Direito Penal nacional — ja carente de sentido na origem —
para incorporar padrdes de criminalizagao justificadas por normas internacionais.
Ndo € que isso seja impossivel, mas, no caso do Direito Penal, ndo se pode
reconhecer o terrorismo, automaticamente, como fez o TEL, em um crime
internacional, por simples justificacao analdgica.

Isso ndo é privilégio do Libano, pois os atuais tipos penais de terrorismo sao
marcados por uma norma penal “aberta”, de “perigo abstrato”, permitindo incluir um
rol infindavel de agbes nucleares, contrariando o primado do nulum crime sine lege
(praevia). Isso significa dizer que ha limites para “internacionalizar” delitos nacionais,

especialmente nos sistemas civil law, a n&o ser que seja para “interpretacao ex post

perseguidos; e 5°) Racionalidade Etica (R5), na medida em que as condutas prescritas e os fins
das leis pressupdem valores que teriam que ser suscetiveis de justificagédo ética. Cfe. ATIENZA,
Manuel. Contribucion a una teoria de la legislacion. Madrid, Espanha: Cuadernos Civitas,
1997 e ATIENZA, Manuel. Contribucién para una teoria de la legislacion. In: CARBONELL,
Miguel (Org.); e PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia (Org.). Elementos de técnica
legislativa. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2000.

53 \eja-se, sobre o Direito Penal Simbdlico: HOMMERDING, Adalberto Narciso; LYRA, José
Francisco Dias da Costa Lyra. Racionalidade das leis penais e legislagao penal simbdlica. 1.
ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014.

53T HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Organizagéo e revisdo de
Carlos Eduardo de Oliveira. Tradugéo de Adriana Beckman Meirelles et al. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. p. 222.

538 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo
no Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo
e justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 110.
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facto ou uma analogia in bonam partem, isto é, restringindo a definicdo do delito em
favor do acusado”, arremata Ambos®®.

A inseguranca juridica produzida pela auséncia de um conceito ndo para por
ai. Ja se sustentou neste estudo que o terrorismo € marcado por condutas variaveis
e de contornos difusos. Além disso, nao é dificil compreender o carater transnacional
dos atos terroristas, podendo ser cometidos desde bases situadas em um pais
contra alvos em qualquer parte do mundo. Um exemplo dessa forma de operacéao é
a atuacao de agentes que atenderam ao chamado de grupos terroristas e se
deslocaram de suas terras natais para centro de treinamento e de formacédo de
terrorista. Essas pessoas, depois de se “qualificarem”, além de terem participado
diretamente de campanhas violentas, voltam para seus paises de origem e
permanecem aguardando as ordens dos lideres, na forma de “células dormentes”,
para agirem como “lobos solitarios” e causar terror, agora ndo apenas com emprego
de armas e de explosivos, mas com utilizacdo de meios convencionais como
veiculos automotores. Tudo isso acaba por gerar dificuldades para definir o
terrorismo e, portanto, para diferencia-lo como crime nacional e crime internacional.

Essa aporia que termina por gerar um aguilndo semantico do conceito de
terrorismo torna-se complexa porque n&o sao claros os elementos basicos para a
construcao do tipo penal de terrorismo, como os fins, os meios, o autor, as vitimas e
os efeitos dos atos considerados terroristas. Se o terrorismo internacional consiste
em atos que afetam a segurancga e a paz internacionais — interesses da Comunidade
Internacional — e esses atos estdo também previstos em ordens juridicas domésticas
de formas multiplas, a auséncia de uma definigdo juridica termina por criar uma
sobreposigao de interesses que nao encerram uma distingdo entre as variedades de
terrorismo interno ou internacional. Até porque a Corte Internacional Penal é
reservada para crimes graves, que ameagam a seguranga e a paz internacionais.
Isso significa dizer que seria necessario separar, dentre os atos de terrorismo —
tarefa por demais ardua —, aqueles que se enquadrariam nas normas do TPI, sob
pena de assumir que todos os atos de terrorismo s&o internacionais e, assim,
esvaziar a soberania e, por conseguinte, a competéncia de processo e julgamento

dos crimes de terrorismo domeéstico. Isso beira a um absurdo, na medida em que

53 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo
no Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo
e justica penal: reflexdes sobre a eficiéncia e o garantismo. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 112.
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uma criminalizagdo geral do terrorismo como delito internacional ndo apenas é
contraria aos propdsitos do TPl como a transformaria em uma “Super Vara ou Se¢ao
Criminal”, para falar em uma taxonomia processual do Brasil, 0 que seria impensavel
do ponto de vista técnico juridico, pois a Corte Internacional Penal ndo dispde de
estrutura de recursos humanos nem de materiais para o processo de tantos casos.

Outro importante elemento que obstaculiza a criagdo de um tipo penal
internacional de terrorismo sdo as concepgdes politicas que terminam por
‘impregnar” o conceito de terrorismo.

Isso ocorre porque se torna dificil separar os ideais de um grupo que luta
contra seu governo ou resiste a uma intervengao externa com base em argumentos
politicos, como sdo vistos os “freedom fighters”, dos propdsitos terroristas. E por isso
que Vacas Fernandéz chama a atengdo para uma ‘“inseguranga juridica e
consequente politizagdo da acao internacional contra o terrorismo”. Dai porque, para
o autor espanhol, a “ausencia de definicion internacional de terrorismo,
generalmente aceptada por la Comunidad Internacional en su conjunto, no sodlo
plantea problemas, eminentemente juridicos aunque con trasfondo politico”>*.

A criminalizagdo de um grupo como terrorista deve passar, especialmente,
pela analise de suas condutas. O ato de criminalizar uma conduta como terrorista
deve, antes, como um filtro de racionalidade penal, preservar o direito de liberdade
de expressao e, ao final, a garantia de manifestagdo contra um sistema politico e
até, de ser organizar e de lutar contra sistemas politicos injustos. Nessa ldgica, o
enquadramento tipico como terrorismo internacional sra apenas daqueles atos de
grupos terroristas que, na exteriorizagdo de seus ideais, empregue meio violento
indiscriminado contra a populagao civil.

N&do se pode esquecer que palavra “terrorismo” € carregada de sentidos,
abrindo um leque de intepretagdes “como un instrumento con un enorme potencial
politico, sobre todo si la ausencia de definicion permite utilizarla discrecionalmente,
si no arbitrariamente”, arremata Vacas Fernandéz®'.

Essa preocupacgao de contaminagdo do nome terrorismo com signos politicos
dominou o processo de racionalidade legislativa de producdo da norma penal

antiterror brasileira, para se retirar do conceito de terrorismo as manifestacoes

540 VACAS FERNANDEZ, Félix. El terrorismo como crimen internacional. Definicién, naturaleza
y consecuencias juridicas internacionales para las personas. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch,
2011. p. 123.

51 Ibid., p. 124.
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sociais reivindicatérias, isto €, aquelas que nao “objetivam disseminar o sentido de
terrorismo ou medo na populagao civil’>2,

Além disso, é preciso produzir um tipo penal de terrorismo internacional que
preserve a autonomia do Direito em relacdo aos argumentos de politica, a fim de
evitar que regimes politicos extremistas se aproveitem do pretenso crime
internacional de terrorismo como “arma” de vinganga contra inimigos politicos.
Entdo, se ndo se chega a um conceito exclusivo de terrorismo, corre-se o risco de se
“impregnar” o sentido da norma penal antiterror de ideais politicos, criminalizando
movimentos sociais legitimos.

E ndo para por aqui o problema da indefinicdo do terrorismo. A consequéncia
da auséncia de um conceito internacional de terrorismo também aparece nas
praticas violentas e repressivas cometidas por um Estado, mediante acdes de seus
orgaos estatais, contra sua populagado ou contra a populacdo de outro Estado, na
vertente denominada de “Terrorismo de Estado”. Tal modalidade de terrorismo pode
se manifestar desde atos de um Estado que visam a “manutengdo da ordem
impostas e de seu poder” ou até quando o Estado se vale de “grupo armado para
combater o terrorismo”. Porém, como registra Llobet Angli, o genuino terrorismo se
traduz no “terrorismo patrocinado por el Estado, el cual consiste en que un Gobierno
presta algun tipo de asistencia material y logistica a grupos armados ya existentes”,
seja por que possuem ideologia comum ou por que lhe é conveniente”543,

H4&, também, outra variavel acerca do conceito do terrorismo que esta ligada
ao “modelo de violéncia politica de carater subserviso ou revolucionario”,
classificada como “terrorismo politico-ideoldgico”, nos dizeres de Visacro®4, modelo
“aplicado de forma sistematica pelo movimento anarquista no final de século XIX,
dirigido contra o Estado, por meio de assassinatos seletivos e de ataques ao
patriménio publico e a propriedade privada”. Visacro lembra que essa forma de
operacao do terrorismo foi, no decorrer do sec. XX, amplamente empregada
“‘durante os movimentos revolucionarios marxistas revolucionarios, organizagdes
nacionalistas radicais e grupos reacionarios de extrema direita”, provocando uma

evolucdo nos métodos de acao do terrorismo, “como o0 sequestro de aeronaves

542 CALLEGARI, André Luis et al. O crime de terrorismo: reflexdes criticas e comentarios a lei de
terrorismo. De acordo com a lei 13.260/2016. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 72-73.

543 LLOBET ANGLI, Mariona. Derecho penal del terrorismo: limites de su puniciéon en un Estado
democratico. Madrid: La Ley, 2010. p. 112.

544 VISACRO, Alessandro. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia ao
longo da histdria. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2018. p. 288.
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comerciais promovidos pela FPLP e os atentados a bomba perpetrados
indiscriminadamente pelo IRA”, arremata Visacro>®.

E nesse sentido que também a auséncia de um consenso de um conceito de
terrorismo que se fala em perigo de “contaminagao” de um tipo penal de terrorismo
internacional e da consequente instrumentalizacdo do Direito Penal para atender
anseios eminentemente politicos. Todavia, assumindo a hipotese de que os
problemas da auséncia de conceito e da inobservancia ao principio da legalidade
seriam superados, a criagcdo de um tipo penal especifico para repressao ao
terrorismo como crime internacional, isto €, resolvendo-se os problemas juridicos,
ainda assim continuaria apresentando outros obstaculos: as questdes de fundo
politico.

Nesse aspecto, o maior obstaculo € a auséncia de adesao de um futuro crime
internacional de terrorismo. Isso acontece em razao do fato de que o alcance das
normas penais internacionais atinge apenas os Estados que aderem a convengoes,
acordos, tratados e outras normas internacionais do género. E dizer, ainda restaria
um “ponto cego” sobre as condutas terroristas praticadas por pessoas (ou de locais)
pertencentes a Estados que nao firmaram a opg¢ao de submeter os seus a
julgamento por érgéo de justica penal internacional com competéncia para os crimes
autbnomos e, no caso, para pretenso crime internacional de terrorismo.

O Estatuto de Roma é um tratado com natureza juridica de um contrato, pelo
qual um Estado, como condigdes prévias para ao exercicio da jurisdicdo, opta em
aderir as regras do Tribunal Penal Internacional e, portanto, a aceitar a jurisdicdo do
Tribunal relativamente aos crimes de guerra, contra a humanidade, de genocidio e
de agressao. Ao fazer parte desse acordo, o Estado relativiza sua soberania e
concorda em submeter, mediante a entrega, seus cidaddos ao processo e a
julgamento pela Justica Penal Internacional. No rol dos sujeitos passivos de
julgamento pelo TPI estao, inclusive, pessoas que ocupam fungdes publicas de alto
escalao, revelando, até, a relativizagdo da imunidade material conferida a agentes
politicos.

O exercicio da jurisdicdo do TPI é exclusivamente em relagdo aos quatro
crimes tipificados no art. 5° do Estatuto de Roma, mediante trés condi¢des: a)

denuncia de um Estado-Parte ao Procurador do TPI; b) denuncia do Conselho de

545 VISACRO, Alessandro. Guerra irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia ao
longo da histéria. 1. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2018.
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Seguranga da ONU ao Procurador do TPI; e, ¢) inquérito iniciado pelo Procurador do
TPI%6. Ocorre que, o alcance da jurisdicdo do TPl é somente aos Estados-parte,
que, ao aderirem ao Estatuto, tém o dever juridico, sob pena de sancgdes, de
cooperar com a atuagdo da Justica Penal Internacional. Logo, por uma leitura
inversa, o Estado que é néao-signatario do Estatuto esta fora da jurisdicdo do TPI e,
dessa forma, desobrigado de colaborar com a Justica Penal Internacional. Mais do
que isso, o Estado que nao faz parte do Estatuto de Roma, além de nao ter a
obrigacao de cooperar, também nao pode ser sujeitado as medidas de coercibilidade
impostas aqueles signatarios.

Essa limitagcado de aplicagao das normas do TPI é propria da natureza juridica
do Estatuto de Roma, que, conforme lembra Japiassu, € um “tratado
internacional”®’. Dessa forma, como tratado, o Estatuto deve ser lido a partir do
Direitos das Gentes, isto &, a partir das premissas estabelecidas nas Normas de
Viena.

A Convengao de Viena é o Direito dos Tratados. Veja-se que, no art. 34 da
Secdo 4 desse documento internacional, ao dispor sobre os “Tratados e terceiros
Estados”, é estabelecida a regra geral de que “um tratado ndo cria obrigagcbes nem
direitos para um terceiro Estado sem o seu consentimento”s¢. E salutar que se ressalte
que tal regra foi recepcionada pelo Estatuto Penal de Roma, no art. 98%°. Por outro
lado, a lista atual de signatarios do Estatuto de Roma conta com 123 (cento e vinte e
trés) paises. Todavia, estdo fora dessa adesdo paises como o Paquistéo, Iraque, india,

Tailandia, Iémen, Siria, Somalia, Egito, Libia e Turquia, que figuram, como visto antes

546 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/
d4388.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

547 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O direito penal internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 107.

548 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7030.htm>.
Acesso em: 05 mar. 2018.

549 Artigo 98. Cooperagéo Relativa & Renuncia, & Imunidade e ao Consentimento na Entrega. 1. O
Tribunal pode nado dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio por forca do qual o Estado
requerido devesse atuar de forma incompativel com as obrigagdes que lhe incumbem a luz do direito
internacional em matéria de imunidade dos Estados ou de imunidade diplomatica de pessoa ou de
bens de um Estado terceiro, a menos que obtenha, previamente a cooperacao desse Estado terceiro
com vista ao levantamento da imunidade. 2. O Tribunal pode n&do dar seguimento a execugédo de um
pedido de entrega por for¢ga do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as
obrigacdes que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o consentimento
do Estado de envio é necessario para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao
Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a cooperagao do Estado de envio para
consentir na entrega. BRASIL, op. cit., 2002.
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neste estudo, entre os 10 (dez) paises onde mais ocorreram atos de terrorismo no
periodo compreendido entre os anos de 2012 até 20155%.

Essa barreira politica para se considerar o terrorismo como crime internacional
autbnomo € também registrada por Cretella Neto, quando sustenta que “caso seja
tratado como crime autdnomo, nem todos os Estados teriam essa obrigacdo ou
interesse em cooperar’®!. Assim, haveria um limite de atuagdo da jurisdicdo penal
internacional, ainda que se chegasse a constru¢gao de um tipo penal auténomo do rol
taxativo do Estatuto de Roma. Isso porque a jurisdicdo da Corte Penal Internacional
esta limitada ao espago, significando dizer que, assim como no caso da estratégia
global da ONU contra o terrorismo, o exercicio da competéncia da Jurisdicdo Penal
Internacional depende da aderéncia do Estado ao Estatuto de Roma. Logo, o Estado
que nao passe a ser Parte da Corte Penal Internacional ndo estara sujeito a
competéncia da Corte em relagdo ao processo e ao julgamento do eventual crime de
terrorismo internacional. Logo, continuariam aqueles terroristas pertencentes a Estado
que nao seja Parte do Estatuto de Roma excluidos das regras penais e processuais
estabelecidas pela referida jurisdicao penal internacional.

E por isso que fica prejudicada a aplicacdo das medidas de coercibilidade
disponiveis pelo Direito Internacional contra um Estado que nao firmou um tratado
internacional vinculando-o a luta contra determinados tipos de terrorismo. E, por
consequéncia, fica inviabilizada a exigéncia de qualquer modalidade de cooperagao
juridica internacional, desde as mais essenciais como a entrega sem procedimento
de extradi¢ao, a produgao de provas, o julgamento e a aplicagdo de penas a agente
terrorista de Estado n&o signatario.

Por outro lado, é preciso registrar que ha argumento de que a regra de
limitagcdo de aplicacdo das normas do TPI apenas aos signatarios do Estatuto de
Roma deve ser compreendida como n&o absoluta. Isso significa dizer que poderia
ser possivel a atuagao da Jurisdicdo Penal Internacional a Estado que ndo aderiu e
ratificou a opcado pela Justica Internacional. A leitura que se pode fazer dessa
interpretacdo €& da preponderéncia do jus cogens, isto é, de uma forgca de

coercibilidade mais ampla do que o limite contratual da norma penal de Roma.

50 UNITED NATIONS. International Criminal Court. The States Parties to the Rome statute. [S.1.].
Disponivel em: <https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/states%20parties/Pages/the%20states%20
parties%20t0%20the%20rome%20statute.aspx#P>. Acesso em: 05 mar. 2018.

551 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. /n: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdigdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 174.
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A defesa é feita, por exemplo, por Mazzuolli, para quem essa excec¢ao estaria
legitimada pelo “nivel supraconstitucional” do Estatuto de Roma “nas ordens
domésticas, eis que nao se trata de qualquer tratado, mas um fratado especial de
natureza centrifuga, cujas normas derrogam (superam) todo tipo de norma do Direito
interno”, podendo ser aplicado, inclusive aqueles “que ndo aceitaram o Estatuto de
Roma como norma vigente e valida™®,

O caso mais marcante — e, talvez, o unico — ocorreu “em margo de 2009 e,
posteriormente, em dezembro de 2010”, quanto, nessas ocasides, “0 Juizo de
Instrugdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) expediu dois mandados de priséo e
entrega”, contra o “Presidente do Sudao, Omar Hassan Ahmad Al Bashir, acusado
da pratica de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, todos
perpetrados em meio ao conflito na regido de Darfur’®. Essa possibilidade foi
também inédita porque foi a primeira vez que a atuagao do Conselho de Segurancga
da ONU agiu de oficio em relagédo a um Estado nao signatario do Estatuto de Roma,
contra, inclusive, pessoa com imunidade material.

Embora se reconhega a iniciativa do CS da ONU, essa prisdo ainda néao foi
cumprida, inclusive o proprio TPI chegou a suspender os mandados de priséo contra
o Presidente do Sudao. Alias, em 2017, houve um momento em que foi concretizado
o entendimento de que essa intervencdo na soberania de um Estado que nao é
parte do Estatuto de Roma nao é legitima, quando Omar Hassan Ahmad Al Bashir
esteve na Africa do Sul e aquele Pais ndo efetuou o cumprimento do mandado do
TPI, justamente por entender que a ordem né&o era legitima, mesmo tendo ciéncia de
que essa negativa que seria submetida ao Conselho de Seguranga®*.

Dessa forma, ainda que fossem superadas as barreiras juridicas para se

construir um “nome” internacionalmente aceito para o terrorismo, que, por

552 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 9. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1.048-1.049.

553 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; SCHRAMM, Fernanda Santos. O alcance da jurisdigdo do
tribunal penal internacional em face das imunidades dos chefes de estado: uma abordagem a luz do
caso Sudao. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v. 10, n. 3, 2° quadrimestre 2015. Disponivel em: <www.univali.
br/direitoepolitica>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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DECIDES that the matter of Djibouti’s non-compliance with the request for arrest and surrender of
Omar Al-Bashir to the Court be referred, through the President of the Court in accordance with
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Statute and the United Nations Security Council. Cfe. UNITED NATIONS. International Criminal Court.
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<https://asp.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Non-coop/ICC-02-05-01-09-266-ENG.pdf>. Acesso em: mar.
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conseguinte, conduzisse a um processo de racionalidade penal para a construgéo
de um tipo internacional de terrorismo, continuariam os obstaculos para a promog¢ao
de uma resposta alicergada no Direito Internacional, em razdo das dificuldades
estabelecidas com Estados que nao participam do Estatuto de Roma, inviabilizando
um processo de cooperagao para a entrega de autores de terrorismo para o
processo e julgamento pela Justica Penal Internacional.

A concluséo a que se chega é a de que o terrorismo ndo pode ser um crime
internacional — autdnomo ou subsidiario. As razdes para essa negativa passam por
dois nucleos: juridico e politico. Os problemas juridicos mais destacados sédo: (1)
auséncia de um conceito acerca do nome “terrorismo”; (2) a produgdo de um tipo
penal de terrorismo internacional fora do lastro de legalidade — nullum crime sine
lege; (3) a adogédo de critérios de interpretacdo analdgica e extensiva para
criminaliza condutas como terrorismo; (3) a auséncia de elementos objetivos e
subjetivos que possibilitem identificar a conduta de terrorismo internacional; (4) as
dificuldades de se classificar atos de terrorismo doméstico e internacional; e (5) a
fragilizacdo da norma penal em razdo de um processo de racionalidade legislativa
penal. Os entraves do nucleo politico para se criminalizar o terrorismo internacional
se iniciam (1) pela soberania do Estados em relacédo a compreens&o do sentido de
terrorismo; e (2) a falta de adesdo ao Estatuto de Roma, que inviabiliza a
coercibilidade da Jurisdigdo Penal Internacional aos Estados nao signatarios.

Em razao desses obstaculos, a melhor defesa € a de que o terrorismo deve
ser enfrentado no plano da “criminalidade indireta”, em uma leitura a partir da
expressdo empregada por Cretella Neto, pela qual o Direito Nacional vai orientado a
partir de instrumentos juridicos internacionais. Dai a sustentacdo de que na
estratégia da luta mundial contra o terrorismo esse fendmeno deve ser lido como um
“‘crime baseado em tratados™%. Isso porque os crimes baseados em tratados —
treaty-based crimes —, como muito bem refere Ambos, séo diferentes dos “crimes
internacionais/supranacionais ‘auténticos’ ou nucleares”, pois esses ultimos sao

aqueles previstos no rol dos artigos 5° ao 8° do Estatuto Penal de Roma, “enquanto

55 CRETELLA NETO, José. Em busca da definicdo que o mundo hesita em elaborar: terrorismo
internacional. /n: BEDIN, Gilmar Anténio (Org.). Estado de direito, jurisdicdo universal e
terrorismo: levando o direito internacional a sério. ljui: Ed. Unijui, 2009. p. 143-144.
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que os crimes baseados em tratados sao essencialmente crimes transnacionais,
objeto das denominadas ‘convengdes para a supressao’”>*.

Entdo, se o terrorismo ndo reune as premissas juridicas e politicas que
possibilitem torna-lo um crime internacional auténtico ou nuclear, nos moldes dos ja
nominados pelo Estatuto Penal de Roma, e que também a interpretacédo analégica e
extensiva do Direito Consuetudinario Internacional para internacionalizar o
terrorismo e converté-lo em um crime internacional subsidiario aos autbnomos nao
pode ser discricionaria e arbitraria, a defesa mais razoavel é a de que o terrorismo,
no maximo, se aproxima de um crime transnacional, cuja politica criminal se apoia
em instrumentos juridicos da Comunidade Internacional - instrumentos
exaustivamente analisados na primeira parte deste estudo —, dentre as mais
notaveis as convengdes para a supressao que orientam a repressao desses crimes
nos ordenamentos domésticos. Isso significa dizer, com todos os seus problemas,
que a atual a nog¢ao de terrorismo, e, portanto, de crime de terrorismo, permanece
atrelada aos Direitos Penais domésticos, ja que, como bem refere Ambos “nao
existe um crime internacional de terrorismo independentemente do direito penal

nacional’s.

56 AMBOS, Kai. Criatividade judicial no Tribunal Especial para o Libano: existe o crime de terrorismo no
Direito Internacional? In: ZILLI, Marcos; FERNANDES, Antonio Scarance (Coord.). Terrorismo e
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6 CONCLUSAO

O término de uma pesquisa cientifica € sempre um momento de angustia.
Isso € assim porque o pesquisador necessita encerrar o trabalho académico para
submissao a avaliagdo da Instituicdo de Ensino. Também €& angustiante o fato de
saber que, em suas ultimas palavras, a pesquisa abre um leque de possibilidades de
se seguir investigando em um momento futuro. Todavia, uma vez amarradas as
premissas metodologicas estabelecidas na pesquisa, isto €, o alinhamento do tema
e sua delimitacado, a construcédo do problema, a criacédo de objetivos e a hipdtese
levantada facilitam sobremaneira resolver parte desse flagelo cientifico de terminar
uma pesquisa. Nao foi diferente no caso desta tese, especialmente porque o
terrorismo vem se revelando um fendmeno dinamico, com profundas transformacodes
antes e durante esta tese. E, certamente, havera outras tantas mudancas no curso
dos ideais e modos de agir do terrorismo que poderao nao representar a proposta
deste estudo. Contudo, o recorte temporal e espacial da pesquisa funciona como um
“antidoto” para que nao se inviabilize a defesa de argumentos cientificos sobre um
tema tao dinamico.

Quando se iniciou esta pesquisa, a ideia de investigar o terrorismo ainda
estava atrelada aos maiores eventos violentos promovidos pelos principais grupos
terroristas em atividade. Também foi possivel acompanhar a evolucdo da escalada
violenta do Estado Islamico, como o grupo que assumiu o protagonismo nas acoes
terroristas no decorrer do desenvolvimento desta pesquisa. Por isso, foi necessario
corrigir alguns rumos da investigagao, para atualizar o problema e realinhar os
objetivos propostos para uma defesa consistente dos argumentos cientificos desta
tese. Parte desse processo natural de alinhamento da investigacdo deu-se,
sobremaneira, ao processo de orientagdo com o Prof. André Luis Callegari, a partir
da experiéncia do investigador no estagio de doutoramento no exterior, oportunizado
pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
realizados entre margo e julho de 2017, na Universidad Autonoma de Madrid, na
Espanha, sob a co-orientacédo do Prof. Dr. Manuel Cancio Melia.

Investigar o terrorismo n&o foi tarefa simples. Isso porque o Brasil ndo possui
em atividade um grupo terrorista nos moldes dos que existem nas diversas partes do
mundo. Todavia, o Pais ja aprovou sua lei antiterror e ja investigou, processou e

condenou, pela primeira vez na historia, pessoas por crimes de terrorismo, ai ja com
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as mesmas caracteristicas dos atos que costumam ocorrer no Oriente Médio, na
Europa e na América. Foi por isso que a pesquisa se valeu de um viés mais
internacional do fendmeno, o que, inclusive, levou o pesquisador a aceitar o desafio
de conhecer, in loco, a realidade de um pais, no caso, a Espanha, que (com)vive(u)
com o terrorismo na pratica e que transformou sua cultura juridica como forma de
reacao as agdes dos grupos terroristas. Além dessas transformacdes, o pesquisador
pode presenciar outras tantas medidas administrativas que transformaram a rotina
daquele Pais, especialmente em relagao a imigragao e aos grandes eventos. Ha, de
fato, um sentimento de “temor no ar”, que néo se pode concretizar em palavras. Isso
€ justificavel em razdo dos atentados de 11 de margo de 2004, quando foram
cometidas as agodes terroristas com mais vitimas em solo europeu, ocasiao em que
morreram 192 (cento e noventa e duas) pessoas e quase 2.000 (duas mil) restaram
feridas. E esse sentimento que ndo se vé — pelo menos nos mesmos termos —
quando se caminha nas ruas do Brasil. Por essa razao, a pesquisa tem um enfoque
caracteristico do Direito Internacional, evidentemente, no ambito do Direito Penal, ai
referidas as normas nacionais, transnacionais e internacionais.

Assim, foi necessario construir um lastro cientifico na tese de modo a
contemplar uma leitura ampla do terrorismo que pudesse langar as premissas para
se discutir e, evidente, defender o argumento central da pesquisa: o meio justo de
reposta ao terrorismo.

Para isso, em uma primeira fase, o estudo buscou compreender o cenario
atual sobre o terrorismo, especialmente um conceito, uma finalidade e os seus
atuais modi operandi. Depois de muitas consultas aos argumentos doutrinarios e as
principais normativas que tratam do terrorismo, foi possivel constatar que ainda nao
existe um conceito pré-estabelecido sobre o terrorismo. Mais do que isso. A
pesquisa evidenciou uma preocupacado até maior, de que ainda se esta longe de
uma definicao exata, inequivoca e aceitavel de terrorismo pela maioria dos Estados
e, por consequéncia, da Comunidade Internacional. Isso ficou evidente nas
expressoes diversas empregadas para conceituar o terrorismo.

Esse problema da auséncia de uma concepcdo mais aceita possivel pela
Comunidade Internacional reflete, direta e especificamente, na inviabilidade de se
criminalizar esse delito de forma autbnoma ou subsidiaria pelo Estatuto Penal de
Roma. E, diga-se, essa também é a dificuldade que encontram os paises que

juridificam o terrorismo em suas normais penais domésticas.
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Quando se avanga do cenario social para o juridico, também foi possivel
verificar que a auséncia de um conceito internacional de terrorismo representa
apenas a ponta do iceberg, ja que o Direito Penal (nacional e internacional), na
condigdo de uma norma que, necessariamente, deve se revestir de uma legalidade
estrita — nullum crimen sine lege — e precisa estabelecer um marco para a criagao de
um tipo penal que possa ser inserido de forma semelhante nos ordenamentos
penais de cada Estado. Entdo, ja se pode perceber que ainda ndo ha um conceito
encerrado do sentido de terrorismo e essa auséncia, por certo, revela diretamente os
entraves juridicos e politicos para se estabelecer uma resposta legitima aos atos
terroristas, tanto aquelas que sdo desencadeadas pela Guerra ao Terror quanto as
pretensas submissdes dos responsaveis a processos e julgamentos pela Corte
Penal Internacional.

A dificuldade de se chegar a uma denominagao aceitavel pela Comunidade
Internacional sobre o terrorismo reflete a natureza complexa que é o fendbmeno. Isso
fica claro quando se analisa a finalidade e o modo de agir do terrorismo. Embora
tenha se notado uma dificuldade, foi possivel demonstrar que a finalidade do
terrorismo € a mudanga dos conteudos normativos vigentes, que até o momento da
execugao do ato terrorista, Ihe causa prejuizos, seja na politica, na economia, na
religido, etc. Dessa forma, pretendem que os 6rgdos Estatais ou outros grupos
importantes da sociedade implementem as medidas que mudariam as ordens
normativas existentes validas. Evidente, que, como os Estados nao se curvam as
pretensdes do terrorismo, o ciclo de violéncia continua em curso, em um processo
interminavel.

Ainda dentro da primeira premissa assumida na primeira parte da tese,
buscou-se avaliar como opera o terrorismo. Nesse aspecto, foi possivel apresentar o
emprego de recurso do discurso do édio, que funciona tanto como um agente de
estabilidade do grupo terrorismo como meio para a propagacao do terror. Nesse
primeiro viés, o terrorismo se aproveita da variavel “6dio” para transmitir uma
mensagem aos atuais e futuros membros das organizagdes terroristas. Isso tudo na
forma de cooptacédo que faz com que o agente terrorista sejam empregados como
‘homens-bomba”, na forma de “instrumentos” para atingir os ideais dos grupos, o
que revela a entrega da vida do individuo, pelo suicidio altruista. A conclusdo a que
se pode chegar é a de que, dessa forma, o ser humano consegue ultrapassar, de

forma voluntaria e consciente, o instinto natural de sobrevivéncia e autopreservacgao,
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para dar sua vida em nome de um grupo, que, por meio de uma “lavagem cerebral’,
o persuadiu, o converteu e o convenceu, a partir de técnicas de condicionamento
psicolégico, que se notabiliza por um discurso fanatico de &dio, geralmente
alicercado em preceitos religiosos fundamentalistas, recrutando ainda criangas os
futuros dispersores do édio e da violéncia.

Esses suicidios fazem parte da instrumentalizacdo do ser humano para se
alcancar os ideais terroristas, do tipo os fins justificam os meios, ainda que essas
pessoas deem o seu bem maior: a vida. Nas campanhas terroristas, os suicidas séo
recrutados sob o argumento de que o ato do suicidio € nobre em relagdo a causa. E
essa causa, mesmo que esteja relacionada a politica, a vingancga, a (re)afirmacgéao do
grupo, ao poder, a opinido publica, ao territério, mais predominantemente, esta
ligada a cultura e a religido, no ultimo caso, o islamismo.

Nao raras vezes, os grupos terroristas mostram faces religiosas, fazendo com
que se produzam confusbes de sentido, como, por exemplo, a associagcao de
religibes com grupos terroristas ou de dogmas religiosos com a “cartilha” terrorista.
Apesar de tais confusdes ndo serem totalmente verdadeiras, ha um espagco em
comum em que a religido se entrecruza com o terrorismo: o fundamentalismo. Nao é
dificil de encontrar justificativas terroristas de que suas ag¢des sao legitimadas pela
autodefesa ou para vingar as comunidades religiosas a que pertencem.

Nesse meio de agir, o terrorismo se funda a partir de dogmas religiosos e
instala uma forma fundamentalista extrema do islamismo, as vezes, como o proprio
ideal da associagao terrorista, para exteriorizar a violéncia. A associagao errbnea do
terrorismo ao isla distorce o sentido dessa religido e até os seus conceitos basicos,
como é o caso, para ficar apenas nesse exemplo, do significado de jihad, que, para
o Isla, significa “esforgo sagrado”, mas, normalmente, lido como “guerra santa”.
Operando dessa forma, os grupos terroristas se valem da religido, tanto para forgar,
pela violéncia, a imposicao de questdes politicas, religiosas, etc., dentro de seus
territorios, como € o caso da perseguigao dos sunitas aos xiitas, especialmente pela
afirmacgao de Abu Musab al-Zarqawi, quando de sua aproximacao da Al-Qaeda até a
formagao do Estado Islamico. Isso ficou claro quando foi empregada a estratégia do
terror lida pelo salafismo, uma interpretagao radical da religido isla.

Essa desvirtuagdo dos dogmas islamicos pelo fundamentalismo acaba por
produzir uma visdo extremista, intolerante e xendfoba dos grupos terroristas na

promog¢ao da violéncia e, por consequéncia, terminam por criar no imaginario da
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maioria dos n&o-islamicos a ideia de que todo mulgumano é terrorista, nascendo um
processo de inumeros reflexos negativos para o povo mulgumano, como
discriminagcdo, barreiras (i)migratérias, sang¢des econdOmicas, além de perdas
patrimoniais, sofrimentos fisicos e psicologicos decorrentes das agdes antiterror.

Essa foi a tbnica inicial, ou seja, procurou-se, partir da analise do terrorismo
como um fendmeno social, buscar compreender o que é o terrorismo, sua forma de
atuacao e finalidade, para, em seguida, investigar como o terrorismo expressa sua
mensagem de 6dio, que alimenta e se difunde para instrumentalizar o ser humano
como meio de disseminar a violéncia. Por fim, buscou-se evidenciar que tal processo
de odio, inevitavelmente, se entrecruza com a religidao islamica, no seu brago
fundamentalista, que se impregna no seio das organizagbes mais radicais
extremistas e opera a partir de preceitos religiosos com finalidade de praticar atos
violentos.

Até ai tudo se resume ao campo social. Mas, a partir de um momento, o
terrorismo passa a ingressar no campo juridico, uma vez que, pela dimensao dos
ataques, ha um desafio comum a quase todos os Estados de Direito, que se traduz
na necessidade de prevenir e de reprimir o terrorismo, notadamente, pela
intervencdo em determinado espago-tempo com o objetivo de reagir a tais agdes. E
nesse momento que o terrorismo ganha relevo na Comunidade Internacional. Por
isso, no segundo capitulo, buscou-se investigar como o terrorismo vem sendo
prevenido e reprimido, por cada Estado e pela Comunidade Internacional.

Eleger um método de enfrentamento ao terrorismo, que, como visto, ndo é
simples, adequado a uma politica que respeite as garantias da humanidade tem sido
a luta constante da Comunidade Internacional. A razdo para que seja complexa a
opcao de uma forma de responder ao terrorismo comecga por um déficit de virtude
entre os envolvidos, na medida em que existe, nos dois lados, um processo de
operagao orientado por premissas unilaterais. O estudo pode abordar um lado
‘egoista” nessa “guerra” infindavel, que obstaculiza uma atuagao legitima aceita
pelos envolvidos. Agem de forma egoista os terroristas porque matam e mutilam em
nome de ideais que somente a eles interessam. De igual forma, agem
egoisticamente as autoridades que ordenam os contra-ataques, pois n&do submetem
0 combate ao terrorismo as premissas fundamentais, violando o devido processo

legal e, por consequéncia, os direitos humanos de inocentes e daqueles
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considerados como agentes do terror. Isso termina por dificultar a organizacéo e o
consequente emprego dos meios de enfrentamento ao terrorismo.

A superacao das agdes unilaterais no terrorismo tem passado pelo principal
organismo internacional que concentra uma politica antiterror: a Organizagado das
Nacodes Unidas — ONU. Esse espaco se apresenta como um “terceiro independente”
que conjuga esforgcos para superar os egoismos das partes envolvidas nos conflitos
terroristas em nome dos interesses internacionais. A ONU vem se traduzindo em um
ambiente imparcial que reconhece a forma odiosa e violenta de operar do terrorismo
e se mostra preocupada com as reagdes ao terrorismo promovidas pelos Estados
atacados. Uma premissa expressa da ONU em relagao a resposta ao terrorismo € a
garantia dos direitos humanos.

O primeiro passo para se garantir uma organizagao da luta contra o terrorismo
parte, como base, de que o terrorismo nao pode ficar sem resposta, mas que essa
resposta ndo pode comprometer valores fundamentais, em particular, os direitos
humanos e o Estado de Direito, pilares que devem ser sempre respeitados. Dai a
razao pela qual a defesa dos direitos humanos na luta contra o terrorismo foi eleita
como um dos cinco pilares da estratégia e da missao das Nagdes Unidas contra o
terrorismo. Faz absoluto sentido construir uma reagdo ao terrorismo orientada a
partir da garantia dos direitos humanos porque, se assim nao for feito, facilita-se a
realizagao do objetivo do terrorista, na medida em que lhe cede o terreno moral alto
e provoca a tensdo, o odio e a desconfianga do governo entre a populagao,
facilitando o recrutamento. Logo, a defesa dos direitos humanos ndo € meramente
compativel com a estratégia bem-sucedida de combate ao terrorismo, mas um
elemento essencial.

Foi dessa maxima que se estabeleceu, na ONU, um relator especial com a
tarefa de informar a Comissao dos Direitos do Homem sobre a compatibilidade das
medidas antiterroristas com as leis internacionais de direitos humanos, como um dos
pilares mais importantes de uma estratégia abrangente para combater o terrorismo.
E, para se alcangar a preservacgao dos direitos humanos na luta contra o terrorismo,
€ necessario tragar uma estratégia global que apresente um marco juridico para
prevenir e reprimir 0 terrorismo, mas que, na mesma propor¢ao de importancia,
assegure os direitos das vitimas do terror.

O marco juridico consiste no cerne da estratégia da luta internacional contra o

terrorismo. Isso ficou evidenciado nos esfor¢gos da Comunidade Internacional para o



276

enfrentamento ao terrorismo baseada em fundamentos que possibilitem considerar
justo ou ndo um meio empregado para prevenir e reprimir o terrorismo. Alias, passa
diretamente pela opg¢éao politica dos sujeitos envolvidos a defesa do melhor e mais
eficaz meio de enfrentamento ao terrorismo. Dessa forma, os instrumentos
construidos para concretizacdo da “Estratégia Global Antiterror” sdo condigédo de
possibilidade para a legalidade das a¢gbes de combate ao terrorismo.

Inegavelmente, o ator principal da promogédo da reagdo ao terrorismo é a
Organizagao das Nacdes Unidas. Por essa razdo, muito do marco juridico antiterror
tem o “selo” desta Organizacdo, quando definiu uma estratégia global contra o
terrorismo, a partir de agdes planejadas e executadas por suas Assembleias Gerais,
pelo Conselho de Seguranga — Comité Contra o Terrorismo (CTC) —, pelo préprio
Secretario Geral — Equipe Especial sobre a Luta Contra o Terrorismo (CTITF) —, pelo
Gabinete das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas e Prevengdao do Crime
(UNDOC), além do engajamento da Organizacédo da Aviagédo Civil Internacional
(OACI), da Organizagao Maritima Internacional (OMI) e da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), além de outros 6rgaos responsaveis, tudo com o propdsito
de construir acordos juridicos internacionais voltados a prevencgao e a repressao aos
atentados terroristas.

Dentro do repertério normas contra o terrorismo, a ONU destaca 19
(dezenove) instrumentos juridicos universais contra o terrorismo, dentre eles
Convencgdes, Protocolos e Resolugcbes que formam aquilo que as Nacgdes Unidas
classificam como uma Estratégia Antiterrorista Mundial, mas, em 2008, foram
publicados os International Instruments related to the Prevention and Suppression of
International Terrorism (Instrumentos Internacionais Relacionados com a Prevencgao
e Repressao do Terrorismo Internacional), elevando para 54 (cinquenta e quatro) o
numero dos documentos juridicos internacionais como parte dessa estratégia global
contra o terrorismo.

Portanto, essa estratégia, comega reconhecendo o processo de 6dio, de
violéncia, de instrumentalizacdo do ser humano, do fundamentalismo religioso, que
se exteriorizam como um déficit de virtude na medida em que, de forma egoista e
unilateral, promove agdes violentas para espalhar o terror de forma abstrata e difusa.
Depois, a outra parte da estratégia passa, necessariamente, pela adocdo de
instrumentos — guerra ou direito — que assegurem as garantias dos direitos humanos

e a aplicacao de regras que dialoguem pelo Estado de Direito.
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A outra parte da estratégia passa, necessariamente, pela adog¢do de
instrumentos — guerra ou direito — que assegurem as garantias dos direitos humanos
e a aplicagao de regras que dialoguem pelo Estado de Direito. Quando se analisa o
processo continuo para criagdo e aprimoramentos de mecanismos internacionais
para prevenir e reprimir o terrorismo, € possivel visualizar uma “atencao” as pessoas
vitimadas por tais atos. Embora ndo se tenha um ramo especializado no Direito das
Vitimas, ja ha inumeros instrumentos juridicos que buscam a garantia dos direitos
das pessoas envolvidas nos conflitos terroristas. E por isso que passa pela
estratégia do enfrentamento ao terrorismo também uma segunda vertente da agao
da ONU, marcada pela produgcdo e aperfeicoamento de instrumentos juridicos
internacionais garantidores dos direitos dos inocentes na luta contra o terrorismo.
Essa parte da estratégia se baseia nos principios basicos e diretrizes sobre o direito
de reparacao de vitimas de graves violacbes, aprovado na forma de Resolucdo da
Assembleia Geral da ONU.

Para dar efeito a protegdo das vitimas do terrorismo, a ONU, dentro de sua
Estratégia Global contra o Terrorismo — CTITF, na Assembleia de 08 de setembro de
2006, criou o “Victims of Terrorism Support”, isto €, um canal oficial de apoio as
vitimas de terrorismo por meio de seus Estados-membros. Em 11 de novembro de
2016, na sede do quartel general da ONU, em Nova lorque, foi realizada a “UN
Conference on Human Rights of Victims of Terrorism”, em uma demonstragao de
apoio e em reconhecimento as vitimas do terrorismo. Nessa mesma trajetéria,
diversos paises ja regulamentaram os direitos das vitimas, sobretudo aqueles que
mais sofreram ataques ao longo do tempo, como foi o caso dos Estados Unidos,
Alemanha e Espanha.

Como visto, existe um esforgo continuo e duradouro da ONU para responder,
necessariamente, aos atos terroristas, mas essa agao nao pode ser feita como uma
politica apenas repressiva, sem descuidar do outro braco de acao, isto €, da
preservagao dos direitos das vitimas, como condicdo de possibilidade para uma
reacao legitima e justa ao terrorismo.

Assim, a primeira parte deste estudo foi produzida para buscar uma
compreensao sobre o terrorismo como fenémeno social e demonstrar os desafios da
Comunidade Internacional na estratégia global contra o terror. Nesse norte, foi
possivel apresentar o cenario atual sobre o terrorismo, a forma violenta e odiosa

como operam 0s grupos terroristas e a instrumentalizacdo do ser humano na
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promocao de um terrorismo baseado em um fundamentalismo religioso extremo. Em
um segundo momento, depois de esclarecer os contornos iniciais sobre o fendbmeno
do terrorismo, procurou-se demonstrar que existe uma deficiéncia de virtude nas
acdes ativas e reativas ao terrorismo, que desafiam a Comunidade Internacional
para estabelecer uma estratégia internacional com o objetivo de prevenir e de
reprimir os atos terroristas e, ao mesmo tempo, assegurar os direitos das vitimas do
terrorismo.

Depois de vencidas essas primeiras premissas, a pesquisa ocupou-se do
ponto mais central da tese: a defesa de que a guerra ndo se mostra um meio justo
para a reagao ao terrorismo e que a resposta mais legitima esta no Direito, no caso,
o Direito Internacional. Para tanto, inicialmente, analisou-se a guerra como resposta
internacional ao terrorismo, abordando-se os aportes necessarios sobre a guerra e,
a partir dai, foi possivel examinar a guerra ao terrorismo e seus efeitos colaterais
diretos e indiretos, levando a uma concluséo prévia de que tal meio se revela injusto
na resposta ao terrorismo, na medida em que nao respeita as premissas dos direitos
humanos e ndo dialoga com as regras de um devido processo legal.

A partir dos estudos realizados na primeira parte e dos argumentos que
refutam a adocdo da guerra ao terror, o desenvolver da parte final centra-se na
defesa da tese de que o terrorismo deve ser respondido pelo Direito. Para isso,
abordou-se o processo de globalizagdo da politica criminal sob a premissa de que o
terrorismo vem sendo criminalizado pela maioria dos sistemas juridicos nacionais,
como é o caso do Brasil, que, ndo muito distante, aprovou a sua lei de terrorismo,
com o conceito e os crimes que eleitos pelo legislador nacional. Contudo, ainda
assumindo que o terrorismo merece ser respondido pelo Direito, o estudo construiu
sua fundamentagao para demonstrar que existe um processo de internacionalizagao
do terrorismo, para criminalizar essa conduta como delito internacional auténomo ou
como conduta inserida dentro dos tipos penais nucleares do Estatuto Penal de
Roma. Nesse aspecto, a tese assumiu a defesa de que existem entraves de ordem
juridica e politica que obstaculizam a criminalizagao do terrorismo para o processo e
o julgamento pela Corte Penal Internacional. Dai a afirmagao que o terrorismo tem
natureza juridica de crime de tratado e, portanto, em razdo de sua natureza
transnacional, deve ser processado e julgado pelos Direitos Penais dos Estados,
com o aporte dos tratados, das convengdes, das resolugbes e dos protocolos

firmados entre os Estados, como suporte a promocao das jurisdicdes penais
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domésticas, propodsito dos esforgos da Comunidade Internacional na concretizagao
da estratégia da luta global contra o terrorismo.

O primeiro passo dessa parte final consistiu na analise da opg¢ao da guerra
como a estratégia de resposta internacional comumente empregada como reagao
aos atos classificados como terrorismo. Como se adiantou, a guerra, quando
possivel de configurar um meio legitimo, ndo se mostra uma maneira justa de
reacdo ao terrorismo, em razao de seus efeitos colaterais e da incompatibilidade
com os pilares dos direitos humanos e do arredamento das garantias e dos direitos
fundamentais dos envolvidos.

A negacao da chamada “Guerra ao Terror” foi baseada, principalmente, pelo
emprego da “Doutrina Bush”, ou guerra preventiva, largamente aplicada nas guerras
do Afeganistao, Iraque e Siria. Essa forma de reacgao ao terrorismo é marcada pelo
excessivo numero de mortes e ferimentos causados a inocentes, com maior
destaque mulheres e criangas. Os numeros apresentados na tese confirmam que a
politica bélica do tipo “os fins justificam os meios” ndo se coaduna com o pilar da
garantia dos direitos humanos erigido pela ONU na luta global contra o terrorismo,
uma vez que tal meio produz excessivos efeitos colaterais e, portanto, nao
salvaguarda os direitos das vitimas.

Na Guerra do Afeganistao, além de todas as mortes e ferimentos produzidos
no decorrer do conflito, os danos continuaram a ser perpetrados, como se
demonstrou no Relatorio Anual de 2017 sobre a Protecdo de Civis em Conflitos
Armados no Afeganistao, no qual, conforme os dados da United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA), nos trés anos seguintes ao final “oficial” da guerra,
houve um aumento no numero de mortes e ferimentos da populagdo. Em 2015,
foram 3.565 civis mortos e 7.469 feridos, totalizando um numero de vitimas em
11.034. No ano seguinte, esse numero aumentou para 11.434, sendo 3.510 mortos
e 7.924 feridos. Em 2017, apesar de reduzido o total de ferimentos, que foram 7.015,
0 numero de pessoas mortas praticamente nao se alterou, ficando em 3.438. Na
contagem desde 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2017, o conflito armado
no Afeganistdo ceifou a vida de 28.291 civis e feriu 52.366. Esses numeros sao
bastante para evidenciar a auséncia das garantias minimas e obrigatérias do Estado
na preservagao dos direitos das vitimas do terrorismo.

Os efeitos da Guerra do Iraque nao sao distintos. Esse conflito, que

comecaria cheio de vicios — 0 maior deles a justificacao inverossimil de que o regime
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de Saddam Hussein possui armas de destruicdo em massa —, termina com fracasso,
naquilo que Dominique Lagarde chamou de “uma vitéria-derrota”. Isso foi confirmado
também pelo principal aliado dos Estados Unidos, mais tarde, quando do Relat6rio
Chilcolt e da confissdo do entdo Primeiro Ministro, Tony Blair, que chegou, inclusive,
a pedir desculpas formalmente por ter aderido ao conflito. Do lado americano,
igualmente houve o reconhecimento de que a guerra do Iraque foi errada, como é o
caso de Richard A. Clarke, Ex-coordenador nacional para Seguranga dos Governos
Bush, Bill Clinton e George W. Bush, quando declarou que a prioridade nimero um
teria sido eliminar a vulnerabilidade ao terrorismo interno e fortalecer a seguranga do
pais e que nao deveriam ter perseguido o Iraque depois dos atentados de 11 de
setembro de 2001.

A ideia de fracasso também vai reforcada quando do fim formal da Guerra ao
Iraque, ja que os efeitos desses conflitos continuaram fragilizando aquela populacéo,
ainda que o principal responsavel pelas viola¢gdes de direitos humanos tenha sido
derrubado. Mas os resultados da Guerra do Iraque — e, de forma indissociavel, da
Guerra do Afeganistdo e da Guerra ao Estado Islamico — ndo se resumiriam
somente as mortes e ferimentos de pessoas inocentes. Se nao bastasse esses
efeitos negativos capitais, a Guerra ao Terror provocou uma desestabilizagdo das
premissas mais solidas de garantias individuais e coletivas conquistadas a duras
penas, no processo de evolucdo da sociedade. Isso porque, como ficou
demonstrado, a Guerra ao Terror instaurou uma série de praticas violadoras de
principios fundamentais do direito, como (a) tortura; (b) encarceramento sem
acusagao formal; (c) escutas sem autorizacdo judicial; (d) assassinato seletivo; e (e)
criminalizagao do discurso politico.

Por tudo isso, foi possivel sustentar que a “Guerra ao Terror’ n&o foi justa,
embora haja quem defenda sua legitimidade. Os argumentos sustentados no estudo
permitiram concluir que a resposta aos ataques terroristas — por que nao dizer, a
partir do 11 de setembro de 2001 — foi injusta e demasiadamente desproporcional.
Além dos problemas de desrespeito aos direitos humanos, também politicamente foi
equivocada. Essa foi a sensibilidade de Luigi Ferrajoli ao perceber que, depois dos
ataques as milhares de vitimas, ao invés de se buscar uma politica mundial de
enfrentamento a problemas vitais como a pobreza, a fome, as doengas e as guerras
que martirizam mais da metade do género humano, além dos problemas da

protecdo ao meio ambiente, da criminalidade internacional e da produgéo e comeércio
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de armas, preferiu-se, lamentavelmente, a guerra, quando se poderia interpretar
esse massacre como um crime grave, ante o qual deveria ter sido desencadeada
uma reagao com a captura e castigo legal dos culpados e com o descobrimento e a
neutralizacdo da rede complexa e ramificada de seus cumplices. Para o Mestre
italiano, a resposta aos ataques terroristas com a guerra, com os bombardeios
aéreos sobre a cidade do Afeganistao, equivale a jogar gasolina no fogo, isto é, a
alimentar o terrorismo enaltecendo um crime horrivel com o primeiro ato de uma
guerra santa, com o risco de transformar, aos olhos de milhdées de mulgumanos,
Osama Bin Laden em um chefe politico e 0 seu grupo de assassinos na vanguarda
de uma massa de milhdes de fanaticos. Isto, para Ferrajoli, equivaleu a elevar o
terrorismo ao nivel de um Estado de guerra e, consequentemente, rebaixar a seu
nivel a resposta dos Estados da Comunidade Internacional.

No caso das acdes antiterror, tem se verificado uma tendéncia de supressao
(suspensao) dos direitos humanos, sob uma justificativa de defesa de ideais
necessarios a paz social. Tais ideologias sao voltadas ao combate do medo e do
panico espalhados pelos grupos terroristas. Todavia, esse sentimento onipresente
de inseguranca, por vezes, produz um contra-ataque institucional do Estado contra
outra nagdo, pouco se fazendo para assegurar direitos humanos de cidadéos,
envolvidos ou ndo com as atividades terroristas.

E nesse sentido que a Guerra ao Terror ndo é justa. Nao & justa porque o que
se verifica nessa politica antiterror € o arredamento dos direitos humanos quando se
esta diante de um ato terrorista. Também nao justa pela auséncia de uma estratégia
que dialogue com premissas de devido processo legal. Em verdade, as medidas
adotadas pelos Estados ofendidos se traduzem em ato de guerra, como uma pura
forma de retaliagdo e vinganga, pouco importando se os culpados ou inocentes
serao atingidos pelos ataques. Dai porque, ndo se pode falar em “puni¢do” nos
termos do direito internacional, que adotam o devido processo legal, mas medida
pura e simples de vinganca e retaliagao institucionalizada.

Entdo, as experiéncias das guerras do Afeganistdo, do Iraque, notabilizadas
pela Doutrina Bush e pela adogdo de uma supressdo de garantias internacionais
consagradas ao longo da histéria da humanidade, se revelaram um meio injusto
para o enfrentamento ao terrorismo. Injusto porque ndo salvaguardou os interesses
de seus cidadaos, nao puniu os responsaveis de acordo com as premissas minimas

do devido processo legal, nem conseguiu preservar as garantias minimas dos
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inocentes envolvidos nos conflitos. Em outras palavras: o modelo de operagao
contra o terrorismo produz efeitos colaterais demasiados em relagdo ao fim
pretendido.

Nao é de espantar as defesas de que a via de resolugcdo dos conflitos pela
guerra esta se esgotando, porque nao se vé um resultado positivo das campanhas
bélicas. Pelo contrario, o emprego violento forgoso para se resolver os problemas da
sociedade produz, nas mais das vezes, uma certeza: violacbes dos direitos
humanos. E nesse sentido que se enxerga o fracasso das guerras, e, portanto,
também da Guerra ao Terror.

Entdo, pode-se sustentar que, uma vez admitido o fracasso da Guerra ao
Terror, a busca pelo estabelecimento ou manutengdo da paz deve passar pelo
Direito, ja que, pelos menos no caso do terrorismo, o Direito de Guerra néo foi
exercido nos limites estabelecidos pelo costume internacional, em razdo da
agudizagao dos problemas de violagdes de direitos humanos, como ocorreu nas
guerras do Iraque e Afeganistao.

A questéo € qual o Direito se aplica ao terrorismo. Como se viu, uma parte do
Direito Internacional, o Direito de Guerra, no seu viés de Direito Humanitario, nao foi
suficiente para responder ao terrorismo e, ao mesmo, tempo, garantir uma politica
antiterror que dialogue com os direitos humanos e com conquistas histéricas da
humanidade, como, por exemplo, o devido processo legal. Logo, se a Guerra ao
Terror ndo foi legitima e, portanto, injusta, deve-se apostar em uma resposta
juridica, que deve passar pelos Direitos Penais Nacionais ou pelo Direito Penal
Internacional.

Entdo, no recorte desta tese, quando se fala em resposta ao terrorismo pelo
Direito, buscou-se a abordagem do fenédmeno do terrorismo a partir das normas
penais — nacionais e internacionais —, nelas incluidas os crimes préprios de
terrorismo e aqueles que, por via indireta, acabam por se incluir na politica criminal
antiterror.

Um primeiro caminho para o enfrentamento do terrorismo é o Direito Penal de
cada Estado, com a observancia da sua soberania e com as caracteristicas de cada
cultura juridica, seja ela civil law ou common law. Aderindo a politica internacional,
varios paises criminalizaram o terrorismo, tanto aqueles que sofrem com ataques
terroristas e, portanto, movidos pela necessidade de atualizar ou de criar a politica

criminal antiterror, quanto os paises que, embora ndo tenham experimentado a
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violéncia terrorista, estdo alinhados a “convocag¢ao” da ONU, na estratégia global da
luta contra o terrorismo. O Brasil, por exemplo, atendeu ao “chamado” da ONU e
elaborou sua lei antiterror (Lei n° 13.260, de 2016), embora nao tivesse
experimentado acdes terroristas em seu solo — pelo menos nos termos dos
atentados terroristas na América, Europa e Oriente Médio — processou e condenou
brasileiros por praticas de terrorismo, na chamada Operacao Hashtag.

A outra via de reacéo ao terrorismo pelo Direito € pretendida por norma penal
internacional. Ha quem sustente que o terrorismo deve ser criminalizado como delito
autdbnomo e, por outro lado, existe a ideia que o terrorismo pode ser considerado
como uma das condutas de crimes de guerra, genocidio e contra a humanidade, ja
previstos no Estatuto de Roma. Essas duas pretensdes sao tentadoras e dificeis de
refutar. Porém, a defesa desta tese é a de que o terrorismo nao pode ser
considerado nem crime internacional autbnomo tampouco como subsumido a um
dos delitos internacionais ja criminalizados internacionalmente. Embora se tenha
refutada a resposta pelo terrorismo pela guerra e assumido a premissa de que esse
fendmeno deve ser enfrentado pelo Direito, ha entraves que inviabilizam essas duas
pretensdes de tornar o terrorismo crime internacional. E por isso que a tese consiste
no argumento de que o terrorismo € um crime transnacional e de natureza juridica
de tratado, devendo ser objeto de cada norma penal doméstica.

A defesa da tese nao contempla nenhuma das hipéteses de criminalizagao
internacional do terrorismo porque € necessario que a resposta pelo Direito deva ser
feita mediante a aplicacado de instrumento juridico coercivel. Contudo, em razédo das
soberanias e da auséncia de adesao aos tratados e convencgdes internacionais, além
de ndo se alcangar um jus cogens na maioria dos instrumentos elaborados no
ambito da Comunidade Internacional, leia-se, principalmente, ONU, ha um déficit de
eficacia por essa via de resposta.

Em verdade, o terrorismo se afigura muito préximo da natureza juridica de um
crime internacional, dada sua caracteristica de preparagao, planejamento, execugao
e consumacao entre mais de um Estado. Além disso, os sujeitos ativos e passivos
das condutas também s&o multinacionais e quase sempre preparam, planejam,
executam, participam ou colaboram a partir de mais de um local, o que torna o
terrorismo uma conduta transnacional.

O fato é que, para que seja um crime internacional auténomo, o terrorismo

deve atender aos requisitos do Estatuto de Roma. Um dos principais requisitos € a
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legalidade. Essa seria a primeira a alteragao do referido Estatuto para constar,
expressamente, o terrorismo no rol dos “crimes mais graves, que afetam a
Comunidade Internacional no seu conjunto”, nos termos do art. 5° do Estatuto. Essa
inclusdo atende ao principio nullum crimen sine lege, condicdo para a natureza
juridica de crime internacional, nos termos do art. 22 do Estatuto de Roma. Outra
importante providéncia € estabelecer o bem juridico protegido pela criminalizagao
internacional do terrorismo, ja que os crimes internacionais visam a protegéo da paz,
seguranga e bem-estar da humanidade, como consta do preambulo do Estatuto de
Roma. De igual importancia no processo de internacionalizacdo do crime de
terrorismo, haveria a necessidade de os Estados-parte ratificarem a adeséo a essa
criminalizagdo, como aceitacdo da competéncia do TPI para processar e julgar o
crime de terrorismo internacional. Existem outros elementos essenciais para tal
criminalizagao internacional do terrorismo, como prever a elementar da “maior
gravidade” e o “elemento comum” desse delito entre os Estados-parte.

Apesar desse anseio, a investigagao deixou claro que ainda se esta muito
distante da criminalizacdo do terrorismo pelo Estatuto de Roma diante de entraves
juridicos e de diferengas politicas, especialmente em relacdo a multiplicidade de
conceitos de terrorismo, formado a partir de cada cultura juridica, que termina por
dificultar um consenso internacional sobre o significado de terrorismo. Sao
igualmente fortes os argumentos de que o terrorismo, uma vez nao se elevando a
um crime internacional auténomo, determinados atos terroristas sdo subsumidos —
com uma relagdo espécie e género, ou, em termos de norma penal “crime meio ao
crime fim” —, aos crimes até entdo ja tipificados pelo Estatuto de Roma. Esse
argumento ja vem sendo empregado em julgamentos internacionais por tribunais ad
hoc, como no caso da lugoslavia, Ruanda e Libano. Nesses casos, houve uma
‘equiparagao” de condutas praticadas por grupos terroristas como crimes de guerra,
genocidio ou contra a humanidade.

Contudo, ambas as pretensbées — terrorismo como crime autbnomo e
terrorismo como crime meio dos delitos internacionais autbnomos — apresentam
déficits juridicos e politicos. Um primeiro e, talvez, o maior dos maiores entraves
para a tipificagdo das condutas de terrorismo, sejam elas as que dizem respeito ao
Direito Penal de cada Estado ou ao Direito Penal Internacional, € o grau de auséncia
e, quando existentes, de imprecisdo técnica exigida pela taxatividade da norma

penal, de um conceito, isto €, de um significado de terrorismo que seja aceito ou
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convencionado pela Comunidade Internacional. E essa imprecisdo de sentido
desemboca noutro problema na constru¢ao de um tipo penal de terrorismo, isto €, o
principio da legalidade — nullum crimen sine lege — que é o dialogo com preceitos
fundamentais da norma penal, que orientam tanto o Direito Internacional Penal como
os Direitos Penais domésticos. Dentre esses principios basicos, a legalidade se
mostra um objetivo a ser alcangado pelo processo de racionalidade legislativa na
criminalizagao do terrorismo como delito internacional — autbnomo ou subsidiario.

Em outras palavras, ndo se pode admitir, como ocorreu no caso do Tribunal
Especial para o Libano, uma equiparacdo do terrorismo como crime internacional
por analogia. E por isso que é perfeitamente possivel sustentar, no caso do
terrorismo, uma fragilizagao do Direito Penal com a interpretagéo analdgica in malam
parte, de modo a permitir uma abertura no Direito Penal para incorporar padrées de
criminalizagdo justificadas por normas internacionais. Nao €& que isso seja
impossivel, mas, no caso do Direito Penal, ndo se pode reconhecer o terrorismo,
automaticamente, como fez o TEL, em um crime internacional, por simples
justificagao analogica.

Isso nao é privilégio do Libano, pois, como foi registrado o argumento de Kai
Ambos, os atuais tipos penais de terrorismo sdao marcados por uma norma penal
“aberta”, de “perigo abstrato”, permitindo incluir um rol infindavel de a¢gdes nucleares,
contrariando o primado do nulum crime sine lege (praevia). Isso significa dizer que
ha limites para “internacionalizar” delitos nacionais, especialmente nos sistemas civil
law, a ndo ser que seja para “interpretacao ex post facto ou uma analogia in bonam
partem, isto €, restringindo a definigdo do delito em favor do acusado”.

A inseguranca juridica produzida pela auséncia de um conceito n&o para por
ai. Ja se sustentou neste estudo que o terrorismo € marcado por condutas variaveis
e de contornos difusos. Além disso, ndo é dificil compreender o carater transnacional
dos atos terroristas, podendo ser cometidos desde bases situadas em um pais
contra alvos em qualquer parte do mundo. Um exemplo dessa forma de operacéao é
a atuacao de agentes que atenderam ao chamado de grupos terroristas e se
deslocaram de suas terras natais para centro de treinamento e de formacéo de
terrorista. Essas pessoas, depois de se “qualificarem”, além de terem participado
diretamente de campanhas violentas, voltam para seus paises de origem e
permanecem aguardando as ordens dos lideres, na forma de “células dormentes”,

para agirem como “lobos solitarios” e causar terror, agora n&o apenas com emprego
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de armas e de explosivos, mas com utilizacdo de meios convencionais como
veiculos automotores. Tudo isso acaba por gerar dificuldades para definir o
terrorismo e, portanto, para diferencia-lo como crime nacional e crime internacional.

Somam-se a esses entraves, ainda também diante da auséncia de um nome
juridico para o terrorismo, a possibilidade de criminalizagdo de condutas politicas
como terrorismo — como os denominados freedom fighters — e da institucionalizagao
da politica antiterror na forma de “terrorismo de Estado”, quando se pratica atos pelo
proprio governo visando a “manutencao da ordem impostas e de seu poder” ou até
quando o Estado se vale de “grupo armado para combater o terrorismo”, para
retomar o argumento de Lobet Angli.

Entdo, a auséncia de conceito e, por consequéncia, o déficit de legalidade, a
analogia in malam parte, a possibilidade de criminalizacdo de atos politicos e o
terrorismo de estado produzem efeitos perigosos na pretensdo de se alcar o
terrorismo a condicdo de crime internacional. Nao bastassem esses entraves
juridicos, ainda existem obstaculos politicos para se classificar o terrorismo como
crime internacional.

O maior obstaculo é a auséncia de adesao de um futuro crime internacional
de terrorismo. Isso acontece em razdo do fato de que o alcance das normas penais
internacionais atinge apenas os Estados que aderem a convengdes, acordos,
tratados e outras normas internacionais do género. E dizer, ainda permaneceria um
‘ponto cego” sobre as condutas terroristas praticadas por pessoas (ou de locais)
pertencentes a Estados que nao firmaram a opcao de submeter os seus a
julgamento por érgéo de justica penal internacional com competéncia para os crimes
autdbnomos e, no caso, para pretenso crime internacional de terrorismo.

A inviabilidade de coercibilidade acontece por que o alcance da jurisdigdo do
TPl é somente aos Estados-parte, que, ao aderirem ao Estatuto, tém o dever
juridico, sob pena de sangdes, de cooperar com a atuacdo da Justica Penal
Internacional. Logo, por uma leitura inversa, o Estado que é ndo-signatario do
Estatuto esta fora da jurisdicdo do TPI e, dessa forma, desobrigado de colaborar
com a Justica Penal Internacional. Mais do que isso, o Estado que nao faz parte do
Estatuto de Roma, além de nao ter a obrigagcdo de cooperar, também nao pode ser
sujeitado as medidas de coercibilidade impostas aqueles signatarios.

Dessa forma, ainda que fossem superadas as barreiras juridicas para se

construir um “nome” internacionalmente aceito para o terrorismo, que, por
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conseguinte, conduzisse a um processo de racionalidade penal para a construgao
de um tipo internacional de terrorismo, continuariam os obstaculos para a promogao
de uma resposta alicergada no Direito Internacional, em razdo das dificuldades
estabelecidas com Estados que nao participam do Estatuto de Roma, inviabilizando
um processo de cooperagdo para a entrega de autores de terrorismo para o
processo e julgamento pela Justica Penal Internacional.

A conclusdo a que chegou a pesquisa € a de que, uma vez ja afastada a
opgao de resposta ao terrorismo pela guerra, esse fendbmeno nao pode ser algado a
condigdo de um crime internacional — autbnomo ou subsidiario. As razdes para essa
negativa passam por dois nucleos: juridico e politico. Os problemas juridicos mais
destacados sdo: (1) auséncia de um conceito acerca do nome “terrorismo”; (2) a
producao de um tipo penal de terrorismo internacional fora do lastro de legalidade —
nullum crime sine lege; (3) a adogao de critérios de interpretagcdo analdgica e
extensiva para criminaliza condutas como terrorismo; (3) a auséncia de elementos
objetivos e subjetivos que possibilitem identificar a conduta de terrorismo
internacional; (4) as dificuldades de se classificar atos de terrorismo doméstico e
internacional; e (5) a fragilizagdo da norma penal em razdo de um processo de
racionalidade legislativa penal. Os entraves do nucleo politico para se criminalizar o
terrorismo internacional se apresentam de duas maneiras: (1) pela soberania do
Estados em relacdo a compreensao do sentido de terrorismo; e (2) a falta de adeséao
ao Estatuto de Roma, que inviabiliza a coercibilidade da Jurisdicdo Penal
Internacional aos Estados n&o signatarios.

Em razdo desses obstaculos, a sustentacdo da tese € uma resposta do
terrorismo no plano da “criminalidade indireta”, em uma leitura a partir da expressao
empregada por Cretella Neto, pela qual o Direito Nacional vai orientado a partir de
instrumentos juridicos internacionais. Assim, a tese aqui defendida é a de que, na
estratégia da luta mundial contra o terrorismo, esse fenébmeno deve ser lido como
um “crime baseado em tratados”. Isso porque os crimes baseados em tratados —
treaty-based crimes —, como muito bem refere Kai Ambos, sao diferentes dos
‘crimes internacionais/supranacionais auténticos ou nucleares”, esses ultimos
aqueles previstos no rol dos artigos 5° ao 8° do Estatuto Penal de Roma, ja que os
crimes baseados em tratados sdo essencialmente “crimes transnacionais”, objeto

das denominadas “convengdes para a supressao”, arremata o jurista alemao.
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Entdo, se o terrorismo ndo reune as premissas juridicas e politicas que
possibilitem torna-lo um crime internacional auténtico ou nuclear, nos moldes dos ja
nominados pelo Estatuto de Roma, e que também a interpretacédo analdgica e
extensiva do Direito Consuetudinario Internacional para internacionalizar o
terrorismo e converté-lo em um crime internacional subsidiario aos autbnomos nao
pode ser discricionaria e arbitraria, a defesa mais razoavel é a de que o terrorismo,
no maximo, se aproxima de um crime transnacional, cuja politica criminal se apoia
em instrumentos juridicos da Comunidade Internacional - instrumentos
exaustivamente analisados na primeira parte deste estudo —, dentre as mais
notaveis as convengdes para a supressao que orientam a repressao desses crimes
nos ordenamentos domeésticos. Isso significa dizer, com todos os seus problemas,
que a atual a nocao de terrorismo, e, portanto, de crime de terrorismo, permanece
atrelada aos Direitos Penais domésticos, ja que, como bem refere Ambos, “nao
existe um crime internacional de terrorismo independentemente do direito penal
nacional”.

Nesse caminho, a pesquisa se encaminha para o seu final. Dessa forma
necessaria a retomada dos requisitos metodolégicos, em razao do problema
formulado inicialmente, que questionou as condi¢des do ambito juridico internacional
como o espacgo adequado para o enfrentamento do terrorismo, como uma reagao
legitima, conectada aos patamares dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, que
dialogasse com as conquistas de direitos humanos e das garantias fundamentais
conquistados ao longo da histéria. Nesse passo, contempla-se o objetivo da
pesquisa de investigar o terrorismo como um fenémeno social e o desafio de
apresentar uma reacdo da Comunidade Internacional, mediante a resposta pela
Guerra ou pelo Direito

Ao final, confirma-se a hipotese assumida na pesquisa de que a guerra néao
se mostra um meio justo para enfrentar o terrorismo, dada sua desproporcao entre
0S meios empregados para a obtengcdo de um resultado e que o terrorismo deve ser
respondido pelo Direito, ndo como delito internacional autbnomo nem como conduta
meio dos crimes nucleares do Estatuto Penal de Roma, mas como um Crime de
Tratado, transnacional e de criminalidade indireta, cuja resposta ainda se mantém

nas normas penais domeésticas, com o suporte do Direito de Tratado.
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