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Resumo: O artigo apresenta e discute algumas formas pelas quais a educagao aparece no pensamento
do filésofo John Rawls (1921-2002), com énfase nas obras Uma Teoria da Justica ¢ O Liberalismo
Politico. A educagdo, como bem primario, juntamente a outros bens dessa categoria, possibilita
equilibrar o jogo da distribuicdo justa e equitativa de oportunidades; sendo necessaria ao esquema de
cooperacdo social aceito de forma coletiva entre cidaddos livres e iguais, e nos sentidos politico e
econdmico, garante o desenvolvimento de todos. A educagdo pode constituir e desenvolver senso de
justica e ideais democraticos, garantidores de institui¢des e de um sistema politico-econdomico justo.
Uma educacdo igualitaria em acesso ¢ que dé conta da complexidade das sociedades contemporaneas
garante melhora na convivéncia humana, desenvolve o senso moral da justica, virtudes politicas de
tolerancia, reciprocidade e civilidade, tornando-se assim, uma pedagogia da justica. A educagdo, como
promotora desses e de outros ideais, ¢ de extrema importancia para que um povo se desenvolva de
forma decente, assim como garante bases do respeito proprio, mutuo ¢ também os Direitos Humanos.
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Educacao como bem primario: uma introducio

Em tempos recentes, em que cada vez mais surgem criticas a democracia e seus
limites, assim como se colocam em xeque questdes relativas a igualdade de oportunidades, a
educagdo aparece na imensa maioria das vezes como instancia de conflito. Como se sabe, e ¢
sempre bom lembrar, processos educativos estdo sob a tensao e sofrem adequagdes ao modelo
social e economico em vigor (AZEVEDO, 2001). A partir disso, varias perguntas podem ser
feitas, dentre elas: qual o papel da educacdo nas sociedades contemporaneas? Ela deve
representar, nas politicas publicas, um bem primario a que todos precisam ter acesso? A
educagdo pode promover ideais como a cidadania? Educar pode conduzir a um progresso
moral e material?

Segundo a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura), a educacdo deve ser desenvolvida em vérios eixos, dentre os quais esta o ético-
moral. Evocar principios de igualdade de oportunidades, e apontar a educacdo como bem
primario a que todos devem ter acesso nao se trata de abstragdo filosofica ou exercicio de
imaginacdo. Principios equitativos, a semelhanca dos que evocou John Rawls (1921-2002),
fazem parte, por exemplo, do Artigo 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

1988. Entre outras coisas, esse artigo reconhece a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
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solidaria, que deve garantir desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza, reduzindo
desigualdades sociais e promovendo o bem de todos.

Historicamente, duramente muito tempo, a educagdo foi uma questdo privada, € o
direito a ela era mais da esfera social do que do Estado. A partir do séc. XVIIL, com a
consolidagdo de Estados Nacionais na Europa, passaram a ser pensadas politicas de educagao
que abrangessem um numero cada vez maior de pessoas, mesclando-se com a nogdo de
individuo de direitos em uma sociedade. No Brasil, primeiros ensaios do que poderiamos
atualmente classificar como educagio publica ocorreram no séc. X VIII.2

Mais recentemente, tendo em vista discussdes sobre privatizagdo do ensino,
diminui¢do do papel do Estado no acesso a educacdo em diferentes ambitos, debates sobre
politicas publicas, temas que devem nortear os curriculos escolares, e mesmo a qualidade da
educagdo oferecida de forma publica, novas questdes aparecem. A partir disso, apresentamos
a educagao como um dos bens primarios a que todos devem ter acesso na constituicao de uma
sociedade bem ordenada, segundo o pensamento de John Rawls (1921-2002).

Efetivamente Rawls nao foi um tedrico da educagao, e nao elaborou uma teoria acerca
desse tema, como fizeram, por exemplo, Platio e Rousseau (ROHLING, 2012, p. 126). No
entanto, argumentou a favor da justa igualdade das oportunidades, evocando para isso, uma
equitativa distribui¢do de bens primarios em uma sociedade, dentre os quais a educagdo esta
presente. Mais do que isso, a escola se torna uma instituicdo necessaria para criar condi¢des
que visem progresso social. Na obra de Rawls a educacdo ¢ uma das tantas consequéncias de
suas ideias sobre a melhor forma de organizar o Estado, refletindo crengas sobre o justo € o

bom. Nas declara¢des sobre educacdo, embora de numero reduzido em sua obra, ha a

2 A partir das reformas do Marqués de Pombal ¢ a quebra da hegemonia do poder dos jesuitas, principais
responsaveis pela educagdo com fins catequéticos no Brasil. Embalado pelas inovagdes do sistema educacional
portugués no séc. XVIII, considerado um dos pioneiros na educagdo publica na Europa, Pombal desestrutura a
escola jesuita e propde um ensino de carater laico. Mesmo com todas as inovagdes, houve afastamento de grupos
indigenas, de matrizes africanas e¢ dos mais pobres, atendidos pelos sistemas de educagdo dos jesuitas. Mais
tarde, em 1827 foi sancionada a primeira lei que tratava exclusivamente da educagdo, ¢ em 1834 inaugurou-se a
primeira escola de formagdo de professores, em Niteroi (RJ), sob regéncia de governos monarquicos. A partir da
primeira Constitui¢do Republicana (1891) comeca a se instaurar um quadro de dualidade no sistema escolar: de
um lado, escola de qualidade para formacao de elites, inclusive com foco no ensino superior; do outro lado,
escolas de qualidade duvidosa para os demais. A Constituicao de 1934, com forte controle do governo varguista,
estabeleceu as primeiras escolas direcionadas ao ensino industrial, acompanhando projetos desenvolvimentistas
da Era Vargas (1930-1945). Surgem na década de 1940 escolas do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial) direcionadas as camadas mais pobres da populagdo. Foi apenas depois do governo de Vargas que a
educagdo no Brasil passou a ser apresentada como um direito de todos, com muitas escolas diminuindo seu
carater elitista. Em 1961, com a LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac?o) instituem-se ntcleos de disciplinas
comuns as séries, ndo importando para qual escola. Com a segunda versdo da LDB, em 1971, o acesso se torna
maior ainda. Direitos e garantias de acesso serdo, mais tarde, validados pela Constituicdo Federal de 1988.
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preocupacdo com a criacdo de instituicdes justas e equitativas, formando carater, senso moral
e propondo reflexdes sobre justica (ROHLING, 2012, p. 127).3

Entendemos a educag¢do como uma das necessidades humanas mais basicas, pois sem
ela inexistem condi¢gdes de preparo de vida social nas configura¢des das sociedades atuais.
Acreditamos que a educagdo deve abrir portas para a participagdo do individuo na vida
cultural da sociedade em que se insere. Além disso, apresentar um painel da pluralidade
cultural além do meio de origem, construindo nog¢des de tolerancia, cidadania e inserindo-o na
humanidade como um todo. A educagdo pode promover autonomia e liberdade, auxiliando na
promocao humana e econdmica. Subentende-se que ao se falar em educagdo, nao se trata de
discutir apenas a formagdao ou mesmo preparagdo profissional, como muitos propdem; a
educacdo precisa ser entendida como um direito em si mesmo, € 0 acesso a ela como um
pressuposto indissocidvel da no¢ao de educagao.

Dito isso, este artigo tem como objetivo principal abordar relagdes entre justica social
e educacao no pensamento ¢ na obra de John Rawls, enfatizando a teoria da justica como
equidade, desenvolvida em Uma Teoria da Justica (1971), e O Liberalismo Politico
(1993).*A despeito de mudangas e adaptacdes que propds em sua obra, sobretudo
respondendo a questdes propostas por outros pensadores, ¢ possivel perceber a permanéncia
de um eixo tematico na filosofia rawlsiana: a justica como equidade ¢ uma das principais
preocupagdes teoricas para resolver questdes de desigualdades que ocorrem em sistemas
politicos liberais; a justi¢a aparece como a virtude primeira de instituigdes politico-sociais,
sendo eixo norteador de sua obra (GONDIM, 2009, p. 58).

Em Rawls, a educagdo ¢ apresentada como desenvolvimento e também como
treinamento de certas habilidades e aptiddes que irdo constituir o senso de cooperagdo; dentre
eles, o ensinamento civico e o constitucional. A educagdo desempenha um papel central na
sociedade, pois desenvolve autonomia, abrindo espaco para o desenvolvimento do debate
publico. Enquanto as pessoas sdo capazes de debater, compreendendo as diferencas racionais
e razoaveis que existirdo entre elas, a ideia do debate publico desenvolve, sobretudo, a

autonomia dos individuos. Na teoria da justica como equidade o desenvolvimento dos sensos

3 Uma teoria da justica como equidade pode ser pensada a partir de uma concepgdo kantiana de autonomia. A
posigdo original aparece, nesse caso, como um imperativo categorico. Rawls parte da nogdo de contrato social
(Kant, Locke, Rousseau), explicando que sua “justica como equidade” ¢ uma atualiza¢do do contrato social.
Contudo, esse novo contrato em Rawls deve ser aceito entre todas as partes, permitindo pessoas livres e iguais,
sem que umas tenham mais poder do que outras; excluindo o uso da forga, o engodo, fraude, coergdo etc. Esse
artificio de imparcialidade da posi¢cdo original seria garantia de principios justos.
4 As datas apresentadas se referem as publicagdes originais, em inglés. Aqui serdo usadas outras edigdes,
traduzidas para o portugués.
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de justica e cidadania imbricam-se com a politica, constituindo uma sociedade bem ordenada,
em que a educagd@o ¢ um dos tantos bens primarios.

Tendo tais consideragdes iniciais como eixos norteadores, o texto se constitui da
seguinte forma: (i) primeiramente, aponta ideias principais de Rawls sobre distribuicao
equitativa de bens primarios a partir de instituigdes bem ordenadas; (ii) assinala diferentes
formas nas quais a educacdo aparece na obra rawlsiana, como se relaciona ao problema
distributivo, € como promove desenvolvimento moral a partir da constituicdo do sentimento
de justica; (iii) enfatiza o desenvolvimento do senso de justica, sobretudo a partir de uma
teoria da aprendizagem pautada em principios de reciprocidade, conduzindo a uma pedagogia
da justica, com énfase para a educagdo moral sugerida por Rawls em Uma Teoria da Justi¢a.

Quando possiveis, serdo apresentados contrapontos as ideias principais de Rawls em
notas de rodapé, comentando alguns didlogos que o autor manteve com comentadores e
criticos de suas concepcoes de justiga, distributividade e democracia, com énfase para Ronald
Dworkin (1931-2013), Robert Nozick (1938-2002), Amartya Sen (1933 - ) e Jiirgen
Habermas (1929 - ). Esses comentérios, mesmo que ndo representem o objetivo principal do
artigo, evidenciam respostas que Rawls deu a seus criticos, o que em grande medida
representou mudancas significativas em seu pensamento ¢ em suas obras. Além disso, esses
didlogos demonstram as contradi¢gdes inerentes ao conceito de justica ainda existentes entre
filésofos politicos contemporaneos.

Considerando a importancia e profundidade da tematica, e também que Rawls nao
desenvolveu uma teoria sobre a educagdo em si, por que partir das ideias desse professor
estadunidense de filosofia politica para pensar a educacdo? Pode Rawls nos dizer alguma
coisa sobre o tema no Brasil? Primeiramente, no pais, ainda enfrentamos graves problemas,
como analfabetismo e evasdo escolar. Além disso, ditames econdmicos de uma agenda
especifica interferem no acesso e na qualidade da educagdo publica, agravando uma dualidade
no ensino que nao ¢ nova em nosso pais: escolas particulares que oferecem uma gama de
beneficios, e escolas publicas que precisam se virar com o que resta dos orgamentos.

A despeito do que prega a Constituicdo Federal de 1988, conjunturas politicas
contemporaneas passaram a rever alguns pontos ja consagrados como direitos inalienaveis;
dentre eles estd a abrangéncia da educagdo publica. Rohling (2015) e Horta (1998) ja
apontaram relacdes que podem ser feitas entre o conceito de socialdemocracia, a preocupagao
com a igualdade de oportunidades e a Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Para os autores,

a educagdo surge como direito social com relativo atraso em relacdo a outros direitos, como



seguranga, liberdade, propriedade privada e seguranca juridica. Horta (1998, p. 7) ainda
destaca que na atualidade, os problemas mais graves ndo envolvem a fundamentag¢do dos
direitos humanos, e sim sua manutenc¢ao e protecao. Nesse sentido, vale perguntar: que tipo de

educacio estd sendo promovida e garantida?

I. Justica como equidade — instituicoes e bens primarios

Em 1971, John Rawls, professor nas universidades de Cornell (Nova York) e Harvard
(Massachussets) publica Uma Teoria da Justi¢a, provocando uma guinada nos estudos sobre
ética. Com a obra, buscou integrar sentimentos morais com liberdades publicas e individuais
caras ao Ocidente. Piketty (2014, p. 22) lembra que a década de 1970 foi fortemente marcada
por um aumento da desigualdade nos paises ricos, incluindo os EUA, indo até o ponto de que
na primeira década do séc. XXI, a concentracdo de renda atingiu picos sé vistos entre os anos
1910-1920. Nesse sentido, compreende-se a necessidade e o impacto da obra de Rawls na
década de 1970; e também a importancia e a atualidade das propostas até hoje.

Com a expansdo do capitalismo, sobretudo a partir da Terceira Revolu¢do Industrial
(anos 1970) e posteriormente com a Globalizagdo, verificou-se avango do individualismo e
fragmentacdo de modelos comunitérios e de cooperagdo entre individuos. A teoria de justica
rawlsiana pode contribuir para resgatar essa no¢ao de valores. Em Uma Teoria da Justica
Rawls apresentou uma discussdo que parecia funcionar melhor para uma sociedade com
valores comunitarios e solidarios fortes, o que ndo parecia ser o caso da sociedade
estadunidense da época. Contrarias a solidariedade proposta por Rawls, estavam se
fortalecendo ainda mais a propriedade privada, sistemas de pre¢o de mercado, aprofundava-se
o abismo entre ricos € pobres e a discrepancia entre as liberdades individuais. Portanto,
criticas a obra de 1971 fizeram com que Rawls revisse alguns pontos de sua teoria, langando
O Liberalismo Politico (1993) e O Direito dos Povos (1999) (THIRY-CHERQUES, 2011, p.
551). Essas revisdes tinham por principal objetivo fortalecer alguns pontos considerados
frageis de seu pensamento, e mostravam de forma mais contundente as criticas de Rawls ao
modelo econdmico que permitia desigualdades por problemas de distributividade.

Lehning (2011) lembra que apesar de diferencas quanto ao teor ¢ em algumas
abordagens e propostas, Rawls manteve uma coeréncia interna em suas obras, procurando dar

conta de como, nos principios da justica como equidade, garantir de forma mais igualitaria



possivel a distributividade. Rawls também discute quais deveriam ser as formas mais
apropriadas para instituicdes que regulam a estrutura basica da sociedade e quais seriam os
sistemas econdmicos que garantiriam liberdades iguais, igualdade equitativa de oportunidades
e parcelas distributivas equitativas.’

A teoria de Rawls, entendida como expoente de uma teoria liberal contemporanea,
estabelece, evidentemente, lagos com o pensamento liberal.® Mas como foge as simplificacdes
e aos determinismos puramente individualistas que podemos perceber em uma série de
autores que se aproximam dessa linha, coloca a igualdade como ponto importante nas analises
sociais, e considera que nao se faz justica quando individuos que nao participaram de divisoes
de bens, sejam prejudicados em reparticoes mal feitas (PINTO, 2014, p. 20).

No pensamento rawlsiano a sociedade aparece como um sistema equitativo de
cooperagdo. Rawls buscou ao longo dos anos desenvolver uma teoria da justica como
equidade (fairness), um novo contrato social que abarcasse, pelo menos compensasse ou
reduzisse discrepancias sociais € econdmicas. Sobre a justica, Rawls (2002, p. 3-4) nos diz
que ela, “¢ a primeira virtude das instituicdes sociais, assim como a verdade ¢ a virtude dos
sistemas de pensamento”. Mesmo que seja elegante ou econdmica, uma teoria deve ser
rejeitada se ndo for verdadeira; da mesma forma leis e instituicdes, por mais eficientes e
organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se ndo forem justas.

Na busca por maior objetividade de sua teoria da justica como equidade, centra-se na

nogdo do construtivismo politico.” E politico, pois busca dar conta de regular de forma justa a

> Em Nozick a justiga basica extrapola o Estado para todas as outras esferas, a partir do principio categorico
kantiano que defende o uso dos individuos sempre como fins em si, ¢ ndo como meios. Em Rawls, parece haver
uma reversdo desse principio, uma vez que quando ele postula, pelo principio da diferenga, de que os mais
favorecidos devem agir em favor dos menos favorecidos, Nozick sugere que, nesse caso, os mais favorecidos
serdo usados como meios para um fim; uma espécie de justica obtida por quaisquer meios (UETELA, 2016, p.
75).

0 termo liberal ndo tem a mesma conotagdo nos EUA, na Europa e no Brasil. Conservadores estadunidenses
associam um liberal a um socialista. Nos EUA ideais liberais estiveram mais presentes no Partido Democrata,
que adotou mecanismos para promover elevagdo de padrdo de renda dos que ndo conseguem fazer isso através
do mercado; isso se assemelha bastante a social-democracia europeia. Na Alemanha, por exemplo, a social
democracia rompeu com ideais marxistas ¢ com a ideia de sociedade de classes, mesmo que ndo tenha
abandonado a igualdade de oportunidades. No Brasil os liberais sdo geralmente associados aos defensores do
livre mercado e da diminuicdo da participacdo do Estado em questdes econdmicas. Embora ndo tenham
praticamente nenhum vinculo com os liberais cldssicos do séc. XVIII, alguns principios ditos liberais por aqui
sdo promovidos por think tanks que associam o liberalismo ao livre mercado, muito mais marcado pelo
neoliberalismo, defensor do Estado minimo e das privatizagdes. Nesse sentido, podemos dizer que Rawls, como
liberal, ¢ muito mais um social democrata, como nos lembra Carlos Henrique Cardim na Apresentagdo de O
Liberalismo Politico (2000, p. 6).

7 A justica como equidade, baseada no construtivismo politico, pode ser aceita tanto por realistas (incluindo
utilitaristas) tanto como por antirrealistas (a exemplo, kantianos), sem que precise se apoiar em pontos fixos e
dogmaticos de nenhuma dessas doutrinas. Ao discutir liberdade e igualdade, Rawls tem o cuidado de buscar uma
“concepg¢do autossuficiente”, que possa encontrar eco em doutrinas abrangentes razoaveis morais, metafisicas,
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estrutura basica da sociedade. E construtivista, pois se legitima por consenso sobreposto, dado
o pluralismo razoavel das sociedades democraticas ocidentais, € ndo por “natureza”, “Deus”
etc. No liberalismo politico, “os cidaddos iguais t€ém concepcdes do bem diferentes e até
mesmo irreconcilidveis” (RAWLS, 2000, p. 358). O liberalismo politico proposto por Rawls,
embora seja “neutro” quanto a objetivos, valoriza virtudes morais aplicadas as instituicdes
basicas da sociedade; dentre tais virtudes estdo, “a cooperacdo social equitativa, [...]
civilidade, tolerancia, razoabilidade e senso de justica” (RAWLS, 2000, p. 242).%

Rawls se remete a uma tradi¢do de pensamento do séc. XIX, quando a doutrina liberal
foi formulada por Benjamin Constant (1836-1891), Alexis de Tocqueville (1805-1859) e John
Stuart Mill (1806-1873). Tais autores liberais supuseram que cidaddos iguais t€m concepgoes
distintas, e até mesmo incompativeis entre si. Nas sociedades democraticas modernas essas
diferencas, para deixarem de existir, precisariam ser eliminadas por um poder estatal de
carater autocratico. O liberalismo politico de Rawls nao propde criar uma sociedade em que
as diferencas de pensamento, crenca e posicionamento pessoal sejam igualadas ou niveladas,
mas propde um nivelamento das condi¢des politico-sociais. Esse nivelamento ocorre a partir
das institui¢des, que devem legislar e regular sobre os bens primarios na sociedade.

Os bens primarios em uma sociedade se referem diretamente a dignidade da pessoa
humana, e a garantia dos mesmos estd na fundamentacdo ética da maioria das constituigdes
dos Estados contemporaneos. De um ponto de vista juridico, s3o entendidos como um
“minimo existencial”, e sdo garantia da preservagao das condigdes e exigéncias minimas para
uma vida digna (WEBER, 2013, p. 198). Os bens primarios sao necessarios ao esquema de
cooperagdo social, e nos sentidos politico e econdmico devem ser construidos de forma
coletiva, entre cidadaos livres e iguais, garantindo assim, o desenvolvimento de todos.

As sociedades modernas aparecem, em Rawls, como sistemas distributivos bastante
complexos, que distribuem entre seus membros uma série de bens em diferentes espacos e
niveis de classificacdo. Dentre esses bens estdo seguranca, liberdade, chances profissionais,
renda e riqueza, autoestima e educagdo (KERSTING, 2006, p. 191). A natureza também ¢, em
ultima analise, uma instancia distributiva, mas a ela ndo se deve pedir prestacdo de contas

sobre como distribuiu os bens entre os individuos. A preocupagdo — e toda discussdo — deve

religiosas etc., mas ndo depende nem se apoia diretamente sobre nenhuma delas. Assim, mais uma vez, Rawls
destaca a pluralidade existente nas sociedades democraticas ocidentais.
8 Em uma das criticas de Habermas, o pensador alemdo apontou que o liberalismo politico, nesse aspecto, é
muito modesto, pois pretende ser apenas uma concepgao politica de justica, mas a concepgdo politica de pessoa
do liberalismo politico vai além da filosofia politica, ndo podendo ser independente, como aponta Rawls. Além
disso, Rawls estabelece uma esfera de liberdade privada, outra de esfera publica; Habermas entende que elas sdo
co-originarias, e de igual peso, ndo existindo prioridade de uma sobre a outra (KRITSCH; SILVA, 2011, p. 69).
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ser apontada para as distribui¢cdes sociais, abrangendo politica, economia, acesso e
oportunidades. As distribuigdes de ordem social sdo de origem humana, ndo foram ditadas por
uma divindade ou baseadas em nenhum conceito a priori. Sdo, portanto, passiveis de
fundamentagao e justificagao.

Rawls (2000, p. 46) lembra que no curso do pensamento democratico, nos ultimos dois
séculos, nao ha concordancia sobre as formas pelas quais as institui¢des basicas devam ser
organizadas para satisfazer os termos equitativos de cooperacdo entre os cidadaos
considerados livres e iguais. Ao averiguar regras sobre justa distribuicdo, Rawls recorre ao
antigo modelo de contrato social inspirado em Thomas Hobbes (1588-1679),° em que as
fundamentagdes sociais devem ser isentas de metafisica, e os principios de aceitacdo geral
somente serdo validos se houver consentimento dos individuos. Para isso, claro, ¢ necessario
um individuo soberano, racional e dotado de juizo. Embora Rawls ndo discuta sobre a
educacdo em si, indubitavelmente a formacao desse individuo racional e soberano passa por
um sistema educacional pautado pelos dois principios de justi¢a rawlsianos.

Entre as tradigdes conflitantes que tentaram responder aos problemas distributivos,'”
Rawls propde a justica como equidade, calcada em dois principios de justica que sirvam de
pardmetros para as formas pelas quais as instituicdes vdo arbitrar sobre a liberdade!! e a
igualdade, compreendendo os cidaddos como pessoas livres e iguais. Esses principios, como
se sabe, sdo: (a) todas as pessoas tém direito a projetos satisfatérios de direitos e liberdade
basicos iguais para todos, € esses projetos devem ser compativeis com todos os demais; nesse
escopo somente as liberdades politicas devem ser equitativamente garantidas; (b) nesse

projeto as desigualdades sociais e econdmicas devem estar vinculadas a posi¢cdes e cargos

° Hobbes introduziu o conceito de Estado de Natureza, teoria ndo historica que apresentava um mundo antes do
Estado, dominado pela guerra e pela dispersdo. O poder do Estado, em Hobbes, surge como um artificio, um
“contrato” aceito pelos individuos, que sacrificam as liberdades individuais em troca de seguranga juridica,
alienada a um terceiro, nesse caso, o Estado. Essa legitimacdo do poder partia do pressuposto de que os homens,
ao nascerem livres e iguais, e serem dotados de grande impulsividade ¢ egoismo, viveriam em constante guerra
se ndo houvesse um forte regulador social.
19 Nas sociedades democraticas sempre ocorreram discussdes sobre qual a melhor forma de expressar valores de
liberdade e igualdade nos direitos e liberdades basicas dos cidaddos, de modo que esses dois principios sejam
assegurados. Uma das tradigdes, associadas a John Locke, “liberdade dos modernos”, enfatiza as liberdades de
pensamento e consciéncia dos individuos, direitos de pessoa, propriedade e o império da lei. A outra tradigao,
baseada no pensamento de Rousseau, “liberdade dos antigos”, enfatiza as liberdades politicas iguais e os valores
da vida publica (RAWLS, 2000, p. 46-47).
' Robert Nozick, assim como Rawls, aplicou a ideia da liberdade. Contudo, as concepgdes de Nozick se
afastaram sensivelmente. Em Rawls a liberdade abre espago para a cooperacdo dos individuos, sempre em favor
dos mais necessitados. Nozick vai além, classificando a liberdade em duas dimensdes, positiva e negativa. A
positiva estd na possibilidade de acdo, ¢ ¢ socialmente construida; a liberdade negativa é a auséncia de coergdo.
Em Nozick é a liberdade negativa que deve moldar o estado de direito ultraminimo. Para Rawls, tanto a
liberdade quanto a igualdade sdo importantes para gerar cooperagdo entre individuos; em Nozick a liberdade
negativa faz com que o absolutismo do Estado seja regulado, abrindo espago para a justiga distributiva
(UETELA, 2016, p. 74).
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abertos a todos, em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades, devendo representar
o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da sociedade (RAWLS, 2000, p.
47-48).12

Portanto, satisfazer as necessidades basicas e materiais se refere ao primeiro principio
de justica rawlsiano, mas a distributividade também ¢ pensada a partir do segundo principio,
que inclui os menos privilegiados. As desigualdades devem ser pensadas a partir dos menos
favorecidos na distribui¢do de bens na sociedade, através do principio da reciprocidade.
Rawls (2002, p. 285) aponta que o segundo principio de justica pode servir como parte de
uma doutrina da economia politica, ja& que a tradicao utilitarista consagrou essa relacao.

Como dito anteriormente, Rawls constroi sua justica como equidade a partir da
proposta de uma alternativa ao utilitarismo.'* Tanto é que em Uma Teoria da Justica Rawls
ndo usa a expressdo “bem-estar” para se referir aos direitos basicos, pois isso, segundo ele,
conduz a uma nocao utilitarista de sociedade. Prefere, portanto, o uso da expressdao “escolha
social”, com todas as limitacdes inerentes a ela. A justica como equidade se aplica a estrutura
basica da sociedade, e nesse interim, um sistema econdmico ndo ¢ apenas um dispositivo
institucional para satisfazer desejos e necessidades existentes, mas também para modelar
necessidades futuras (RAWLS, 2002, p. 286).

Mas quantos e quais sdo os bens primarios? Os bens primarios sdo aqueles que se
direcionam a concepg¢ao politica de pessoa, e ndo a concepgdes morais, religiosas ou de outra

ordem.'* Rawls acredita na distributividade — e na reciprocidade — dos bens primarios,

12 Rawls esclarece que apesar dos tragos individualistas da justica como equidade — que aparecem, sobretudo no
primeiro principio de justica — esses dois principios ndo partem da concretude social. Podem, portanto, ser
deduzidos livremente a partir da concepgdo de uma estrutura social justa e com um ideal de pessoa compativel
com ela. Com isso € possivel avaliar as institui¢des existentes ¢ orientar as mudangas sociais (RAWLS, 2002, p.
290).

13 Apesar das discordincias metodoldgicas e interpretativas, Rawls, Nozick, Dworkin ¢ Amartya Sen criticam o
utilitarismo, apontando fragilidades desse sistema de pensamento. Em Rawls, o utilitarismo conduz ao egoismo e
permite o surgimento de injusticas. Em Nozick o Estado surge como resultado da defesa dos valores morais dos
individuos, sendo o desenvolvimento do egoismo, um entrave aos valores morais. Tanto em Rawls como em
Nozick as instituicdes garantem a justica através do Estado. Dworkin vai mais longe ao criticar o utilitarismo e a
ideia da maximizacdo da felicidade com a contundente suposi¢do de que extremistas raciais se tornaram tao
numerosos que torturar minorias inocentes maximiza a felicidade da comunidade. A tortura seria, entdo,
justificada?Sen argumenta que embora o utilitarismo se preocupe com as consequéncias dos atos publicos, ele
ndo da conta significativa da garantia de direitos individuais, além de ser insensivel as desigualdades na
distribuicdo de renda e no problema dos menos felizes, fazendo com que esses pensem ser menos desfavorecidos
do que de fato sdo.

14 Uma das criticas de Amartya Sen a Rawls se refere aos bens primarios. Diz Sen que nio estamos preocupados
com os bens em si, mas sim com o que as pessoas, dadas certas variagdes, sdo capazes de fazer com tais bens.
Dessa forma, segundo Sen, a proposta de Rawls nos bens primarios se refere a meios, ¢ ndo a fins. Sen
argumenta que a teoria de Rawls concentra-se em meios para alcangar a liberdade, e ndo na liberdade em si
mesma, ou seja, a liberdade de escolher efetivamente diferentes modos de vida. Sen ndo é, de fato, um opositor
de Rawls, pois estdo de acordo sobre justica social, e constroem seus conceitos tendo em vista um mesmo fim. O
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garantidos por instituicdes politicas justas e compartilhado por cidaddos livres e iguais
politicamente. Mesmo que apresentem diferengas sobre questdes de ordem moral e religiosa,
a distribuicdo dos bens ndo deve obedecer ao que Rawls classifica como doutrinas
abrangentes. '

Em Uma Teoria da Justica, Rawls explica que (2002, p. 98) os bens sociais primarios,
para apresenta-los em categorias amplas, sao direitos, liberdades e oportunidades, assim como
renda, riqueza e as bases sociais da autoestima. Sao bens sociais em vista de sua ligacdo com
a estrutura bésica da sociedade; e as liberdades e oportunidades sdo definidas pelas regras das
institui¢des mais importantes, sendo a distribuicao de renda e riqueza por elas regulada. Os
bens primarios poderiam ser definidos como as liberdades fundamentais, o principio da
igualdade equitativa de oportunidades e as bases da autoestima.

O respeito a tais principios ¢ o que garante uma sociedade mais justa, e Rawls cré que
a garantia das liberdades fundamentais e da igualdade pode ser conquistada pelo
construtivismo politico. O construtivismo politico € uma visao relativa a estrutura e contetdo
de uma concepcao politica (RAWLS, 2000, p. 134). Ele pode ser obtido a partir do equilibrio
reflexivo; e se isso vier a ocorrer, os principios de justica politica podem ser representados
como resultado de um procedimento de construgdo. Esse procedimento construtivista politico
¢ modelado de acordo com a posi¢do original, e os agentes racionais regulam a estrutura
basica da sociedade. Esse tipo de construtivismo busca justi¢a politica, € ndo uma doutrina
moral abrangente (RAWLS, 2000, p. 135).!°

Rawls busca caracterizar o bem futuro de uma pessoa a partir do que ela deseja no
presente. Invariavelmente, isso implica que ela tenha conhecimento de sua realidade hoje para
estar capacitada a fazer proje¢des futuras. O dominio das varidveis que poderdo afetar seu
bem-estar. O plano racional de uma pessoa propde Rawls, ¢ aquele que lhe permite conhecer

melhor os principios de escolha racional, que irdo compor a racionalidade deliberativa.

foco de Sen nas capacidades basicas dos individuos é uma extensdo natural dos bens primarios rawlsianos
(LINHARES; SANTOS, 2014).

15 Em Rawls, doutrinas abrangentes sdo concepg¢des gerais de mundo, que se aplicam a diversos aspectos da vida
e englobam muitos objetos. Por exemplo, valores e crencas morais e¢/ou religiosas estdo entre as doutrinas
abrangentes. Quando Rawls fala da justica como equidade, resume seus principios de justica a uma proposi¢ao
de igualdade politica, garantindo que todos possam manter suas doutrinas abrangentes, mas a0 mesmo tempo,
que essas doutrinas nao representem argumentos politicos validos.

16 John Rawls e Ronald Dworkin classificam-se como liberais € igualitirios, mas ndo compartilham as mesmas
nogdes de justiga. Dworkin, ao tratar da questdo do equilibrio na sociedade, questiona o posicionamento de
Rawls fazendo uma construgdo a partir de dois modelos, o natural e o construtivo. No modelo natural ha de se
considerar as intuigdes, os pontos de vista pessoal dos individuos, ¢ a realidade moral. O modelo construtivo
enfoca a constitui¢do das institui¢des a partir da moralidade publica. Assim, para Dworkin, o construtivismo
politico rawlsiano ficaria mais ligado ao modelo construtivo, embora parta de concepgdes particulares de justica,
que seriam, nesse caso, mais ligadas ao modelo natural (HAMMES, 2016, p. 141).
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Cremos que o conhecimento dessa realidade, a possibilidade de proje¢des com mais
possibilidade de acerto, e também a propria expansdo e profundidade de sua capacidade
racional devem passar pelo viés educacional.O construtivismo politico depende de uma
concepcao politica de pessoa e de ideias de racionalidade e razoabilidade. Racionalidade,
razoabilidade e cooperagdo estdo de acordo com a concepcdo politica de pessoa no
pensamento rawlsiano.!” As pessoas, nessa concep¢io politica, sdo cidadas livres em trés
aspectos principais: concebem a si mesmos e aos outros como individuos com a faculdade
moral de ter uma concepg¢do de bem; se consideram no direito de fazer reivindicacdes validas
(razoéveis) e se percebem como capazes de assumir responsabilidades por seus objetivos
(RAWLS, 2000, p. 73-77).

Salvas as diferencas, a teoria da agdo comunicativa de Habermas, baseada na ética
discursiva, tem por principio basilar a argumentag@o racional, que passa a constituir a propria
teoria da politica deliberativa. O “processo da politica deliberativa constitui o dmago do
processo democratico” (HABERMAS, 1997, p. 18). Ao discutir sobre os processos de
aprendizagem, Habermas analisa a racionaliza¢do da sociedade, entendendo que o sujeito
social ¢ mediado pela linguagem. A teoria do agir comunicativo tem implicagdes também na
educacdo, uma vez que processos de aprendizagem e de analise da sociedade, cultura e pessoa
passam pela linguagem.'®E importante ressaltar que geralmente nos anos iniciais da educagio
escolar infantil a grande maioria das criancas aprende e desenvolve a linguagem falada; mais
tarde, na escola basica, desenvolve linguagem escrita. Praticas de fala e de escrita ampliam o
raciocinio e a motricidade, assim como enriquecem o vocabulério e capacitam melhor para a
compreensao da realidade em que se vive.

A justica como equidade de Rawls busca subordinar sentimentos morais/éticos a
justica. Sua proposta de liberalismo politico precisa ser entendida como valorizadora de
virtudes morais aplicadas as instituicdes basicas da sociedade, como “a cooperacdao social
equitativa, [...] civilidade, tolerancia, razoabilidade e senso de justica” (RAWLS, 2000, p.

242).Ao buscar estabelecer principios de justica que norteariam a estrutura basica da

17 Algumas das criticas de Nozick dirigidas a Rawls se basearam na maxima de que os individuos em sociedade
s3o munidos de racionalidade e razoabilidade, que lhes permite moldar agdes sempre em prol dos menos
favorecidos. Para Nozick, isso ndo conduz a uma teoria da justi¢a, e sim da injustica, uma vez que ¢ necessario
hipotecar a questdo da maximizag@o e reconhecimento dos talentos dos mais favorecidos (UETELA, 2016, p.
79).
18 Muitos ja apontaram os limites do pensamento habermasiano ser transportado para a educacio, uma vez que
Habermas, a excecdo de alguns textos sobre fungdes da universidade na sociedade contemporanea, ndo escreveu
nada especifico sobre educacdo, sobretudo sobre educagao infantil. Contudo, suas reflexdes sobre racionalidade,
ética, estética, sociedade, democracia, moralidade, e, sobretudo, aquisi¢do e desenvolvimento da linguagem,
podem, salvos os cuidados necessarios, ser usados para refletir sobre a educagdo (BANNELL, 2006).

11



sociedade, enfatiza dois valores fundamentais para o mundo moderno: a liberdade e a
igualdade. Em ideologias dominantes do séc. XX esses dois valores foram vistos como
antagonicos e até inconcilidveis.

De um lado, teriamos pensamentos de “esquerda”, que enfatizavam a igualdade em
detrimento da liberdade; do outro, pensamentos de “direita”, que enfatizavam a liberdade em
detrimento da igualdade. Um dos grandes projetos de Rawls, ao discutir a teoria da justica
como equidade, foi buscar conciliar a liberdade como um valor supremo da vida humana na
politica com a igualdade, entendida como um valor fundamental no que tange a distribuicao
de bens primarios.

Como buscar e manter esse t€nue equilibrio? O pensamento de Rawls busca apoio na
dindmica historica de pensadores dos séculos XVIII ao XX e apropria-se de discussdes
ideologicas, sociais, politicas, econdmicas, e tenta responder questdes e problemas levantados.
Assim, quando apresenta conceitos da justica como equidade, a posi¢cdo original, veu da
ignordncia etc., exigem do leitor experimentos mentais (como, alids, estdo presentes por toda
a Histéria da Filosofia). Artificios de representacdo usados por Rawls ndo devem ser
confundidos ou associados a algum tipo de metafisica. Rawls busca apoio na concepgao
hegeliana de sociedade ao buscar uma perspectiva contextualizada — e ndo idealizada — da
nogao de justica.

Em Uma Teoria da Justica Rawls chama atencdo para o reconhecimento do ser
humano como ser historico, apontando que realizagdes das capacidades dos individuos
exigem cooperacdo de muitas geragdes. A unido social, fundada em necessidades e
potencialidades dos membros de uma sociedade permite que cada um participe dos dons
culturais cultivados dos outros. Isso leva a nocdo de comunidade humana, em que os
membros apreciam as capacidades e individualidades de outrem, fomentadas por institui¢des
livres. Essa nocdo de comunidade humana se desenvolve ao longo de uma linearidade
historica. Nossos antepassados, ao produzirem realizagdes, nos deixam a tarefa de continua-
las, ou mesmo ajustd-las. Assim, a propria ideia de cooperagdo embasa-se em um
entendimento do passado, desenvolvido por tradi¢do (RAWLS, 2002, p. 583).

Em Rawls ha uma série de experimentos mentais em suas propostas. Ao discutir sobre

a posicdo original,’”® Rawls pede que o individuo se vista com o veu da ignordncia para a

19 Dworkin aponta que as pessoas, em uma sociedade, nfio sio ignorantes, ou seja, ndo podem julgar totalmente
despidas de sua realidade ou a partir de proposi¢des mentais, apenas. A liberdade ¢ a igualdade advindas da
posigdo original ndo representariam ideais igualitarios. Mesmo assim, Dworkin reconhece o artificio da posigdo
original como um poderoso mecanismo de reflexdo sobre a justica (HAMMES, 2016, p. 142). No Liberalismo
Politico (2000) Rawls reconhece que acordos hipotéticos ndo criam obrigagdes, ndo tendo o acordo entre as

12



tomada de decisdes politicas. Essa imparcialidade ¢ hipotética, e também a-historica. Mesmo
assim, em diversas passagens, Rawls aponta a importancia do ser humano como ser historico,
que herda uma tradi¢do. Conhecer o passado, nesse caso, serve tanto para aprender a valorizar
o que de justo — ou decente — foi alcangado, como o que de injusto ou nao decente precisa ser
modificado. A ideia de comunidade humana, que depois se alarga para o didlogo entre povos
razoaveis, se constitui a partir de sujeitos imersos em uma historicidade.

Nesse ponto sugerimos em consonancia com Ortega Y Gasset (2016), que o
esvaziamento da historia, seja ela pessoal ou coletiva, despersonaliza os individuos, que
passam a ser definidos por generalidades. A despersonalizagao diminui a importancia da ideia
de liberdade rawlsiana, tendo em vista que essa liberdade pressupde um sujeito racional e
razoavel, capaz de debater e analisar a situagdo em que esta imerso. Com identidade
fragilizada — ou fragmentada — o individuo se torna menos capaz de tomar suas proprias
decisdes. Um individuo assim nao ¢ verdadeiramente capaz de participar de importantes
debates que definem o novo modelo de contrato social rawlsiano. Nao ¢ verdadeiramente
auténomo.

Na atualidade, quando cada vez mais acompanhamos uma desvalorizacdo e uma
diminui¢do gradativa de recursos vitais para a educagdo, constitui-se esse tipo de individuo,
que Ortega Y Gasset (2016) classificou como homem massa. Esse sujeito estd em toda parte,
ndo representando uma categoria social especifica, ¢ esvaziado de seu passado, tendo a
necessidade de fazer parte de um grupo; o que o torna mais facilmente manipulavel. Quando
grupos sociais especificos, representando interesses bem marcados por doutrinas abrangentes
decidem discutir e estabelecer o que curriculos escolares devem ou ndo comportar facilita-se a
constituicdo de um individuo que busca apenas satisfazer seus apetites, passando por cima de
qualquer valor politico. A intolerancia aos outros se torna norma, € acaba sendo muito mais

dificil constituir qualquer senso de justica.

II. Educacgao, justica e democracia

Um sistema justo ¢ aquele que garante a sua propria sustentacdo, e ele deve ser

ordenado de modo a originar em seus membros o senso de justica correspondente, um desejo

efetivo de agir de acordo com suas regras por motivos de justica (RAWLS, 2002, p. 288).

partes da posicdo original algum significado. Mas a importancia da posigdo original estd para um experimento
mental para propositos de esclarecimento publico.
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Basicamente, em Rawls, os seres humanos entrariam em acordo sobre os dois principios de
justica orientados por uma concep¢do geral de justica em que valores sociais, incluindo
liberdades, chances, renda, riqueza e bases sociais da autoestima devem ser distribuidas de
forma equanime, desde que uma distribui¢ao desigual ndo seja vantajosa para todos.

O segundo principio de justica exige que se administrem desigualdades econdmicas e
sociais de tal forma que sejam vantajosas para todos; ¢ o que Rawls chama de principio da
diferenca,’® unica leitura defensavel do segundo principio distributivo (KERSTING, p. 197).
O principio da diferenca demanda que se admitam desigualdades apenas até onde
distribuicdes de cima para baixo ndo podem melhorar, em longo prazo, as perspectivas de
quem vive na base da piramide social. Assim, o principio da desigualdade exige
redistribuicdo, permitindo diminuicdo da desigualdade. Rawls reconhece que “a estrutura
basica [da sociedade] deve permitir desigualdades organizacionais € econdmicas, desde que
essas melhorem a situagdo de todos, inclusive a dos menos privilegiados, e desde que essas
desigualdades sejam compativeis com a liberdade igual e a igualdade equitativa de
oportunidades” (RAWLS, 2000, p. 335).

Discussdes recentes que se pautam em torno de questdes da igualdade de
oportunidades e da inclusdo educativa, mostram que a teoria de Rawls pode ser entendida
como relevante também nesse aspecto. Como dito anteriormente, Rawls nao foi um teérico da
educagdo em sentido estrito, mas sim um tedrico politico. Sua abordagem da tematica se fez
no sentido de apontar a importancia da educagdo como promotora de valores politicos e
morais em democracias constitucionais, classificadas por ele como sociedades bem ordenadas
(ROHLING, 2016, p. 394).

A justica como equidade tem uma concep¢ao de pessoa como cidaddo livre e igual.
Essa igualdade ocorre na medida em que pressupde que todas as pessoas tém faculdades
morais, senso de justica e concepcdes de bem, e por isso sdo capazes de cooperacdo social.
Essa concepgdo politica de pessoa se articula com a ideia de responsabilidade por suas
reivindicagoes com a ideia de sociedade; s6 assim essa sociedade sera, de fato, um sistema

equitativo de cooperagdo e de construgdo social.

20 Piketty (2014, p. 467-468), aludindo a momentos historicos das sociedades norte-americana e francesa, lembra
que na Declaragdo da Independéncia (1776) dos EUA esta garantido o direito igual de todos a busca pela
felicidade. Na Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo (Franga, 1789) é dito que os homens nascem
livres e iguais em direitos, e que as distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. Essas
nogdes, segundo ele, sugerem a extensao dos direitos fundamentais a todos, sobretudo se a distributividade der
conta daqueles que tém menos direitos e que enfrentam oportunidades de vida mais restritas. “O “principio da
diferenga’, introduzido pelo filésofo americano John Rawls em seu livro Uma Teoria da justica enuncia um
objetivo bastante proximo” (PIKETTY, 2014, p. 467-468).
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Rawls (2002, p. 630-631) diz que o senso de justica ¢ um desejo efetivo de aplicar os
principios de justica, e de agir adotando o ponto de vista da justica. Dessa forma, os membros
de uma sociedade bem ordenada vao afirmar o senso de justica como regulador de seus planos
de vida. A concep¢ao de liberdade rawlsiana concebe o cidaddo como razoavel e racional,
fazendo parte de uma sociedade como sistema equitativo de cooperacao. Tendo em vista que
uma sociedade bem ordenada estimula a autonomia das pessoas, o papel da educagao se
mostra de vital importancia, ja que ela pode desenvolver nos cidaddos o exercicio de juizos
ponderados, a ideia do bem e o senso de justica (GONDIM, 2009, p. 66).

Em tempos de crise democratica e de uma generalizada crise de legitimidade da no¢ao
de democracia em varios lugares do mundo (RANCIERE, 2014), apontar e discutir os limites
da educacdo como promotora de ideais democraticos — enfatizando liberdade e igualdade — ¢
tentar buscar uma solu¢do adequada para a manutengdo da participagdo democratica em seus
diferentes ambitos, assim como assegurar a organizacdo social, promovendo estabilidade,
justica, desenvolvimento e felicidade.

Na atualidade, talvez mais do que em qualquer outro momento historico, existe grande
divergéncia sobre o que ¢ a educagdo. As discussdes comecam pelo vocdbulo. Zambam
(2018, p. 132-133) diz que para alguns, a escola ndo pode educar, pois a educacgdo
compreende os principios aprendidos nos seios familiares, que serdo reforcados nas
comunidades; essa seria a educacdo informal. A educag¢do formal, aquela dos bancos
escolares, deveria apenas passar conhecimentos técnicos e cientificos, tendo em vista,
sobretudo, a integracdo do sujeito no mercado de trabalho, e com isso, contribuindo para a
sociedade em que vive. Contudo, sabemos que a educagdo, em suas concepgdes mais amplas,
englobam todos os processos educacionais na sociedade, incluindo igrejas, familias, escolas,
etc. E também ¢ valido lembrar que tais processos nao ocorrem isoladamente; estdo sempre
imbricados e relacionados. Ou ao menos ¢ assim que deveriam ser.

Amartya Sen (2000), ao buscar compreender o desenvolvimento econdmico inerente
as sociedades modernas, sobretudo a partir da década de 1990, argumenta que esse
desenvolvimento ¢ resultado da expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida
ligadas ao direito individual a que cada humano deve ter em suprir suas necessidades basicas
em saude, habitacdo, nutricdo, educacdo e participagdo na comunidade; assim como ao
respeito mutuo. Em Sen (2000), a educacao, entre outros direitos sociais, se torna um gerador
de instrumentos e capacidades para o livre exercicio da cidadania e da liberdade, assim como

apresenta a possibilidade de tirar o individuo de profunda pobreza. O autor acredita que o

15



Estado deve fortalecer e proteger as capacidades individuais, potencializadas por politicas
publicas de educacio.

Na perspectiva de Sen (2000, p. 17), o desenvolvimento econdmico € importante, mas
nao pode ser um fim em si mesmo; ele deve conduzir e propiciar o desenvolvimento e a
expansao das liberdades reais que as pessoas podem desfrutar. Dessa forma, ndo se pode falar
em desenvolvimento se apenas a economia for levada em consideragao. O desenvolvimento
de um pais deve ser medido pelo florescer das capacidades de seus individuos; o que ocorre,
sem duvidas por uma educagdo ampla e completa. Nao hé desenvolvimento sem a realizagao
pessoal dos individuos, € mesmo sem a felicidade dos mesmos. A educacao garante, segundo
o autor, facilidades econdomicas, oportunidades sociais, liberdades e direitos politicos,
transparéncia e sinceridade no trato com os outros, além de afastar a possibilidade de
corrupcao ou transagoes ilicitas.

Como aponta Zambam (2018), a educacdo em Amartya Sem tem uma funcao
pedagodgica de promogdo da justica, quase como no pensamento de John Rawls. Salvas as
diferencas entre os dois pensadores, tanto para Sen como para Rawls, a educacdo se torna
essencial para constituir um sistema politico democrético justo e desenvolvido, considerando
a vida das pessoas em suas reais condigdes. Como se sabe, a democracia esta em constante
evolucdo e construgdo, e a educacgdo, nesse caso, pode facilitar o acerto dos rumos para que as
novas geracdes ndo cometam certos anacronismos (ZAMBAM, 2018, p. 132), nem
desconsiderem a educagao como direito basico a dignidade.

Barcellos (2002) destaca que do ponto de vista juridico e politico, o direito a educagao
estd intimamente ligado ao principio da dignidade humana. A dignidade em si ndo ¢ um
direito, mas um atributo a todo ser humano. Assim, o direito a educagdo se torna fundamental,
J& que conhecimentos minimos sobre politica, realidade social, econdmica, cultural, sao pré-
requisitos para que o individuo possa debater, questionar, intervir, tomar as proprias decisoes,
ou mesmo propor mudangas em seu meio. Dessa forma, a educagdo — desde que livre — torna-
se um item indispensavel para o exercicio da cidadania. O filosofo alemdo Immanuel Kant
(1724-1804) ja apontou que “o homem ndo pode tornar-se um verdadeiro homem sendo pela

educacio. Ele é aquilo que a educacio dele faz” (KANT, 1996, p. 15).%!

2l Na atualidade, muitos planejamentos pedagdgicos consideram temas transversais entre as diferentes
disciplinas, abordando questdes importantes para a cidadania, como o respeito as diferengas sociais e culturais. A
propria nocdo de educagdo, em muitas instituigdes publicas e privadas busca transcender a sala de aula como
espago Unico de aprendizagem, envolvendo comunidade e familiares nas praticas escolares, e até algumas
abrindo para a discuss@o sobre temas tratados nos curriculos. Cremos que aqui podemos considerar que a forma
¢ a fun¢@o das institui¢des possa ser passivel de discussdes politicas como propde Rawls.
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Uma sociedade verdadeiramente democratica tem como um de seus principios a ideia
de razdo publica.*® Em Rawls (2000, p. 261-262) a razdo ptblica ¢ entendida como a razdo de
seus cidaddos, os que compartilham status de cidadania igual. O objeto dessa razdo ¢ o bem
publico, o que a concepgdo politica de justica requer da estrutura basica das institui¢cdes da
sociedade e dos objetivos e fins a que devem servir. Nesse sentido, existem também razdes
nao publicas, como aquelas de igrejas, universidades e de outras associagdes civis. O conceito
de razdo publica reforca a ideia de valores morais, assim como reforca liberdades e
oportunidades em um regime democratico. A ideia de razao publica afirma que, as questoes
constitucionais essenciais e os elementos da justica basica sao afirmados a partir de valores
politicos que podem ser endossados por todos os cidaddos na forma de consenso sobreposto
entre as diferentes doutrinas abrangentes (SILVEIRA, 2009, p. 66).2

Resolver uma questdo pela razdo publica deve ser uma busca pelo razodvel, um
consenso sobreposto sobre doutrinas abrangentes que apontam para o especificamente
politico. Sobre os limites da razdo publica, Rawls apresenta a visao exclusiva e inclusiva. A
visdo exclusiva ¢ constituida por razdes oferecidas nos termos das doutrinas abrangentes, que
nunca devem ser introduzidas na razao publica e nas questdes fundamentais. A visao inclusiva
permite aos cidaddos apresentar, em certas circunstancias, a base de seus valores politicos
circunscritos em suas doutrinas abrangentes, desde que essas fortalegam a razao publica. Um
dos exemplos que Rawls oferece sobre a questao diz respeito a um conflito em uma sociedade
mais ou menos bem-ordenada sobre igualdade equitativa de oportunidades na oferta de
educagdo para todos; conflito esse sobre o apoio do Estado para escolas publicas ou também
escolas confessionais. E fundamental que os diversos grupos expliquem suas razdes,
demonstrando como a prépria doutrina abrangente confirma valores politicos em um férum
publico (SILVEIRA, 2009, p. 72).

A diversidade em uma sociedade plural ndo deve ser impeditiva para que se
constituam consensos nos valores politicos. Ao contrario, a razao publica — ao direcionar-se
para questdes politicas — fortalece uma sociedade democratica. Nesse sentido, educar se torna

um imperativo global, pois ¢ através da educagdo que se pode desenvolver valores humanos,

22 Rawls, ao comentar sobre os principios que regem as agdes politicas, entende os agentes como racionais e
razoaveis. Os racionais buscam a melhor aplicagdo das leis (algo mais utilitarista), e os razoaveis a forma como
elas devem ser aplicadas (algo mais humanista). Em Rawls os agentes, de forma ideal, devem pensar das duas
formas, para que seus principios possam ser defendidos publicamente, e aceitos pela maioria.
23 Por que os cidaddos so utilizam os limites da razdo publica para deliberar sobre questdes politicas essenciais,
ndo utilizando doutrinas abrangentes, e apenas concepgdes publicas de justica? E aparentemente um paradoxo
que Rawls responde com o principio da legitimidade liberal, circunscrito a relagdo entre pessoas no interior da
estrutura basica da sociedade e concebe o poder politico como o poder do publico, considerando o poder dos
cidadaos livres e iguais como corpo coletivo (SILVEIRA, 2009, p. 68).
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bem como exercitar a liberdade e o reconhecimento da pluralidade que existe nas sociedades
complexas contemporaneas. Além disso, vale lembrar, que como bem primario, a educagdo
deveria ser entendida por todos como direito inalienavel, pois ela se torna trampolim para que
todos os outros direitos sejam conquistados e assegurados (ZAMBAM, 2018, p. 135).

A dignidade humana consta no Predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e se considera que o reconhecimento dela deve ocorrer a todos os membros da
familia humana, formada por membros com direitos iguais e inalienaveis, constituindo
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. De forma semelhante, o conceito de
dignidade esta presente na LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira — LDB
9394/96). No Artigo 1° explica-se que a educagdo abrange todos os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. No mesmo artigo € explicado que as leis que fazem parte da LDB
norteiam a educagdo escolar, que deve se vincular ao mundo do trabalho e a pratica social.

No Artigo 2° da LDB ¢ dito que a educagdo ¢ dever da familia e do Estado, inspirada
em principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, preparando-o para o mundo do trabalho e para a pratica da
cidadania. No Artigo 3° explica-se que o ensino ¢ ditado por principios como igualdade de
condi¢des para acesso € permanéncia na escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, com pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, respeitando liberdade
e tolerancia.

Autores como Silva (2013) e Pinto (2014) ja apontaram as relacdes de semelhanga
entre principios que regem o direito a educagdo no Brasil e as ideias de John Rawls, sobretudo
asafinidades entre educagdo e a teoria da justica como equidade. A criagdo de uma sociedade
equanime, que trataria desigualmente os desiguais, passaria, entre outras coisas, por um
atrelamento da educacdo com o mundo do trabalho, que se torna fundamental também para
que o individuo possa ter acesso a empregos, cargos e recursos (PINTO, 2014, p. 60).Silva
(2013, p. 187) aponta que a propria forma como a LDB destaca a educacdo indica que a
formacao diz respeito a espacos sociais diversos, marcados por questdes de justica.

Em uma sociedade bem ordenada, a aquisicdo do senso de justica garante, antes de
tudo, estabilidade. O senso de justica se estabelece quando instituigdes justas estiverem
firmemente estabelecidas e reconhecidas como tais (RAWLS, 2002, p. 503). Se

transportarmos essa discussdo para o ambito educacional, pensamos as escolas como espacos
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apropriados ao desenvolvimento do senso moral de justica, das virtudes politicas, da
tolerancia, respeito mutuo, reciprocidade, equidade e civilidade. Essas sdo todas propostas
sobre educacdo ja consagradas tanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na
Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ na LDB. As leis ¢ seus embasamentos existem, mas
precisamos estender o acesso ¢ o direito a educagao para que todo o potencial que a escola
pode alcancar esteja disponivel a todos.

A educagdo precisa ser entendida como bem primario necessdrio para capacitar
cidaddos a fazer usos inteligentes de suas liberdades. Somente assim se fortalecem formas de
sentir € pensar que sustentem a cooperagao equitativa entre cidadaos. Partindo da concepgao
rawlsiana de pluralismo razoavel, sobretudo em democracias constitucionais, ndo cabe a
escola promover doutrinas abrangentes — sejam elas religiosas, politicas ou filosoficas — como
fontes Unicas de formagdo de cidadania. Nesse sentido, a escola deve ser plural, e muitas
vezes, questionar concepcgoes de valor que se mostram pouco abertas a questionamentos, ou
ndo razoaveis. Quando se fala em educagdo como direito a todos, deve-se discutir até que
ponto a escola pode ou deve incentivar ou mesmo desencorajar certas doutrinas abrangentes e
modos de vida, ou como ela pode ou deve formar cidadaos nas virtudes civicas sem atacar
valores pessoais ou promover idearios unilaterais ou de grupos especificos da sociedade
(SILVA, 2013).

Castells (2018, p. 70-72), ao discutir sobre a constituicdo e o fortalecimento das
identidades na atualidade, argumenta com exemplos extremos de fundamentalistas islamicos
no Ird e de fundamentalistas cristdos nos EUA. Diz que quando fortes concepgdes morais
entram em didlogo nos espagos publicos, a escola se torna um dos campos de maior tensdo,
tendo em vista que valores seculares que devem nortear a escola se chocam com concepgdes
mais radicais, que Rawls classificaria de nio razoaveis.?*

No Brasil, em comparagdo, ndo existem tais extremismos, mas abundam exemplos de
tentativas de controle de contetdos e interpretacdes sobre diversos eixos tematicos escolares,
pois secularizag¢des sdao entendidas como condutoras de degradagdes morais; ou seja, choque
com concepgdes abrangentes pouco razodveis ou ndo razoaveis. E quando alguns
representantes mais radicais participam da constituicdo de leis que versam sobre bases
educacionais, se torna cada vez mais dificil o pluralismo razoavel rawlsiano na escola, espago

publico por exceléncia. Entre os diferentes temas poderiamos citar discussdes de género,

24 Ha escolas nos EUA em que a evolugio darwiniana ndo ¢é ensinada, pois fere a sacralidade biblica; espacos de
ensino no Ird estdo vinculados a mesquitas, que veiculam interpretacdes cada vez mais radicais do Alcorao,
fortalecendo a alteridade entre as comunidades mugulmanas e todos os outros, entendidos como alvos justos de
uma guerra santa.
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sexualidade, feminismo, aborto, evolu¢do humana, Estado Laico, prevencdo a doencgas
sexualmente transmissiveis, e igualmente interpretacdes deturpadas do passado histdrico para
unicamente representar interesses de grupos propagadores de opinido, entre outros.

Quando esses e outros temas sdo entendidos como ofensas a modelos familiares e/ou
religiosos ja consagrados, e sdo impedidos de livre discussdo em sala de aula, nos afastamos
cada vez mais da realidade pluralista das sociedades contemporaneas, e fortalecemos o
individualismo, geralmente avesso ao senso de justica. N’O Direito dos Povos, Rawls
argumenta que uma religido ndo pode buscar justificacio em sua existéncia a partir da
intolerancia por outras religides; da mesma forma, religides nao podem justificar a sujeicao
das mulheres como condigdo necessaria para sua sobrevivéncia, pois “os direitos humanos
basicos pertencem as instituicdes e praticas comuns de todas as sociedades liberais e
decentes” (RAWLS, 2001, p. 145).

Em uma democracia constitucional, tal como pensada por John Rawls, pessoas devem
se familiarizar com a cultura politica publica; e esse deveria ser um dos enfoques principais
das instituicdes escolares. Nao se trata como aponta Silva (2013), de aprender rudimentos de
respeito a partir de concepcdes filosoficas abrangentes, mas sim de destacar o estatuto publico
dos conteudos, adequando-os as concepgdes politicas de cidaddo. Em sociedades modernas,
como se sabe, concepg¢des abrangentes podem se tornar conflitantes, incompativeis, ou em
alguns casos, até mesmo inconcilidveis. A escola, portanto, deve permitir livre discussdo
sobre os mais variados assuntos, desde que garanta igualdade de voz a todos que os discutem.

Rawls (2000), ao discutir sobre a razao pratica, diz que ela se realiza como capacidade
de distingdo dos pontos de vista publicos dos pontos de vista ndo publicos. No Liberalismo
Politico, o autor nos diz que a razdo publica deve ser entendida como uma questdo juridica,
que faz parte de um ideal de cidadania em um regime democratico constitucional. A razao
publica, portanto, “¢ a razdo de cidaddos iguais que, enquanto corpo coletivo, exercem um
poder politico final e coercitivo uns sobre os outros ao promulgar leis e emendar sua
constitui¢ao” (RAWLS, 2000, p. 263). Contudo, a razdo publica ndo se aplica a todas as
questdes, apenas aquelas que versam sobre elementos constitucionais essenciais e questoes de
justica basica. A democracia envolve, nos diz Rawls, relacdes entre cidaddos no interior da
estrutura basica da sociedade.

Nesse sentido, se pensarmos na concepcdo rawlsiana de pessoa, com cidaddos
racionais, livres e iguais, pode-se inclusive legitimar que tais cidaddos, pensando em

concepgoes de justica do liberalismo politico, participem das discussdes que definam temas
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que serdo abordadosna escola. Decisdes politicas, como a selecdo de temas norteadores em
salas de aula, se enquadram em regimes bem ordenados, onde cada cidaddo sustenta uma
decisdo politica por consenso sobreposto de doutrinas abrangentes e razoaveis. Assim, a
“unido do dever de civilidade com os grandes valores do politico produz o ideal de cidadaos
governando a si mesmos” (RAWLS, 2000, p. 267). Assim, os cidaddos defendem ideais de
razao publica em virtude de suas proprias doutrinas razoaveis, € nao por barganhas politicas
ou mera necessidade de convivéncia.

O conceito rawlsiano de equilibrio reflexivo parte da nog¢do de que todos os cidaddos
tém uma espécie de poder moral para usar a razdo e elaborar concepgdes pessoais de justica.
Contudo, varios aspectos podem contribuir para que essas capacidades evoluam com o tempo,
tornando-nos inteiramente capazes para funcionar em uma sociedade. Entre esses aspectos,
estdo o amadurecimento e a educagcdo. Como aponta Oliveira Cabral (2011, p. 44), em Rawls
o equilibrio reflexivo pode ser de duas ordens, estrito e amplo. E estrito quando a pessoa
simplesmente alinha diversas esferas de percep¢do em uma tUnica doutrina abrangente. O
equilibrio amplo, por sua vez, ocorre quando essa orientacdo se da acompanhada por analises
de outras concepgdes de justica, em sentidos alternativos.

Reconhecer outros modos de pensar, doutrinas € concepcdes de justica ndo significa,
de fato, adota-las. E vélido ter em mente que sempre existe intercimbio de informagdes com o
mundo, possibilitando compreensdes mais amplas. Os intercambios e as visdes de mundo se
tornam mais amplos, dando conta da complexidade atual, se existe também o direito a
educagao livre, plural e sem censuras e proibigdes. Muitos projetos sobre educagao no Brasil
atual, como o Escola sem Partido e similares, argumentam que a educacdo deve ter como
base a neutralidade, moldando-se conforme convicgdes morais e religiosas dos pais dos
alunos.”

Um dos argumentos basicos evocados por propositores do projeto € o Art. 12, IV da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, que versa sobre o direito dos pais ou tutores
de que seus filhos recebam educagdo religiosa e moral de acordo com suas convicgoes.

Esquecem-se, talvez, os propositores do projeto, que a educagao brasileira ¢ laica? Esquece-se

25 E digno que nota que no site do Escola sem Partido (https://www.programaescolasempartido.org/) exige-se a
fixacdo de cartazes em salas de aula, com os “deveres dos professores”, assegurando que esses ndo podem
realizar discursos partidarios em aula. Ao mesmo tempo em que sdo evocados ideais de neutralidade politica e
religiosa, sdo bancadas religiosas na Camara ¢ Senado que apresentam o projeto. Em tempo, invocam-se ideais
como direitos humanos, mas diversos temas, como a participacdo de grupos LGBT na sociedade, o feminismo,
“diversidade sexual”, “diversidade de género”, entre outros, sdo considerados nocivos por defensores do mesmo
projeto. Por fim, o projeto apresenta-se como “sem partido”, mas € contrario a todos os partidos supostamente de
esquerda no Brasil.
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também que pelo Art. 33 da LDB, o ensino religioso em escolas publicas ¢ de matricula
facultativa? Que educacao religiosa compete as igrejas, e ndo ao Estado?

Nao se questiona aqui, exatamente a neutralidade, uma vez que a escola deve ser, de
fato, um espago plural por exceléncia, sem proselitismos religiosos e/ou politicos. Contudo, as
premissas do projeto entram em contradi¢do interna: como garantir uma suposta neutralidade
se a0 mesmo tempo a educagao deve refletir convicgdes morais e religiosas das familias? As
familias s3o todas iguais em suas concepgdes? Como garantir livre debate e desimpedido uso
da razdo publica, com tais restricdes? A escola ¢ um dos campos mais férteis para promover
mudangas sociais; ndo cabe apenas a escola promover valores das familias, mas cabe também
as familias discutir temas de importancia social relevante que sdo apresentados em salas de
aula. SO0 assim a educag¢do ocorre em sua completude, em diferentes ambitos, sendo
enriquecida de maneira compartilhada entre familia, escola e sociedade.?®

Em Rawls, a educacdo ¢ entendida como desenvolvimento e treinamento de
habilidades e aptiddes individuais. Considerando a pluralidade, Rawls argumenta que a
sociedade bem ordenada ¢ aquela que se regula por concepgdes publicas de justica, de tal
modo que todos aceitam e sabem que os outros também aceitam os mesmos principios de
justica. A teoria da aprendizagem rawlsiana ¢ pautada pelo conceito da reciprocidade, crucial
para uma sociedade bem ordenada em que a cooperagdo social ¢ fundamental para seu

estabelecimento, uma espécie de pedagogia da justica (ROHLING, 2011, p. 144).

III. O desenvolvimento do senso de justica

A partir da concepcao de justica como equidade, o desenvolvimento de ideais
democraticos pode garantir a constituicao de uma sociedade bem ordenada. Contudo, para que
algo assim se torne possivel, e, sobretudo alcance a estabilidade, ¢ necessario também que se

desenvolva nos cidaddos o senso de justi¢a. A partir da constituicdo de instituigdes sociais

26 Apesar das diferengas marcantes entre Rawls e Habermas, os dois autores marcam o debate da teoria politica
contemporanea, pois ao tratar da democracia, ambos entendem a centralidade da exigéncia de uma racionalidade
publica indispensavel ao processo democratico. Depois de leitura do Liberalimo Politico, Habermas escreveu
duras criticas a Rawls, que se defendeu em Reply to Habermas, em 1995 (KRITSCH; SILVA, 2011). Ao discutir
a ideia de razdo publica apontada por Rawls, Habermas criticou essa neutralidade exigida. Rawls contra-
argumenta, alegando que o liberalismo politico se baseia em concepgdes de justica ptiblica, ndo dizendo respeito
a qualquer doutrina religiosa, metafisica ou moral, devendo ser capaz de provar seus argumentos sem invocar
doutrinas abrangentes. Para Rawls, Habermas parte de uma analise filosofica dos pressupostos do discurso
racional ¢ da ag¢do comunicativa, classificando posi¢des metafisicas e religiosas como inuteis. Em Rawls,
doutrinas abrangentes, desde que politicamente razoaveis, ndo serdo negadas ou questionadas pelo liberalismo
politico.
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justas e equitativas, modifica-se a atuag@o de cidaddos na estrutura bésica da sociedade. Nesse
interim, instituicdes educacionais aparecem como responsaveis pela formacao do caréter e do
senso moral de justica. A educacgdo, dessa forma, se torna indispensavel na constituicao da
Justice as fairness.”’

Partindo do conceito de uma sociedade bem ordenada, Rawls (2002, p. 504) nos diz
que ela ¢ estruturada de tal forma que promove o bem-estar de seus membros, e ¢
efetivamente regulada por uma concepcdo comum de justica. A justica como equidade se
estrutura para garantir o desenvolvimento de uma sociedade em que as pessoas na posi¢ao
original devem supor que seus principios escolhidos sdo publicos. Nesse caso, nao ha
necessidade de evocar doutrinas teoldgicas ou metafisicas, ficando os principios aceitos a luz
de convicgdes genéricas verdadeiras a respeito dos homens e de seu lugar na sociedade
(RAWLS, 2002, p. 504). Uma sociedade bem ordenada serd regulada por uma concepg¢do
publica de justi¢a, evidenciando que seus membros terdo “desejo forte € normalmente efetivo
de agir em conformidade com os principios de justica” (RAWLS, 2002, p. 504).

Esse modelo social pressupde concepcdes de justica para as estruturas basicas da
sociedade, envolvendo institui¢des politicas, econdmicas e sociais ¢ como elas satisfazem
principios adequados de justiga, sendo esse fato reconhecido pelos individuos que participam
da constituicdo de tais instituigdes (RAWLS, 2002, p. 507-508). Como dito anteriormente,
existem poucas referéncias de Rawls a educagdo; a maioria delas aparece em Uma Teoria da
Justica e n’O Liberalismo Politico. Na primeira obra, Rawls fundamenta a educacdo justa
como bem primario; e na segunda, como bem politico basico em uma sociedade pluralista.

Essa mudanga de perspectiva, segundo Johnston (2005, p. 204), sugere que Rawls
parte de uma concepgao sobre educagdo justa mais proxima de uma teoria abrangente — na
primeira obra — para uma teoria mais pluralista, onde bens competem uns com os outros, € a
justificacdo de acesso a educacdo deixa de ter semelhancas com um postulado metafisico.

Em Uma Teoria da Justica Rawls aponta os principais passos para que uma pessoa
desenvolva entendimento sobre principios de justica — o que ocorre durante toda a vida —
entendendo o desenvolvimento desse individuo em uma sociedade bem ordenada (RAWLS,

2002, p. 411-512). Esses passos se identificam com sistemas de principios, ideais e preceitos

27 Rohling (2012, p. 128) diz que qualquer teoria da educagio que tenha como ponto de partida os pressupostos
rawlsianos — seja derivada dos principios de justiga — tem como fato psicoldgico/social a preferéncia das pessoas
por ter mais bens primarios, ¢ ndo menos. Assim, os principios de justi¢a sdo mais adequados a distribuicdo
desses bens. Lembra ainda o autor que essa nogdo de bens primarios ndo estd descolada dos interesses das
pessoas reais. Tais bens sdo fundamentais para os individuos, tanto como pessoas morais, como cidadios
(ROHLING, 2012, p. 129).
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que se aplicam as institui¢des sociais. Assim, a explicagdo do “desenvolvimento moral estd o
tempo todo ligada a concepcdo de justica que deve ser aprendida, e, portanto pressupde a
plausibilidade, quando ndo a correcao da teoria da justica” (RAWLS, 2002, p. 512).

O primeiro passo, o da moralidade da autoridade, pressupde a obediéncia da crianca as
regras dos pais. Em um primeiro momento, elas ndo tém justificativas para desafiar tal
autoridade, e partido do pressuposto de que uma sociedade ¢ bem ordenada, entende-se que as
regras ensinadas pelos pais estdo adaptadas aos principios de justica.?® O senso de justica, diz
Rawls (2002, p. 512-513), ¢ adquirido gradualmente pelos membros mais jovens da sociedade
a medida que vao crescendo. Além disso, a sucessao de geragdes e a necessidade de ensinar as
criangas atitudes morais, mesmo as mais simples, ¢ uma das condi¢des da vida humana em
sociedade. Essa forma de autoridade ¢ bastante singular, uma vez que as criangas nio tém
seus proprios padroes de critica, € ndo podem rejeitar preceitos com bases racionais (RAWLS,
2002, p. 515).

Resumidamente, Rawls explica que a moralidade da autoridade tem carater primitivo,
j& que ndo pode abranger todas as defini¢des de justi¢a, mas deve se basear em preceitos. Essa
moralidade comega com o amor dos pais pela crianca, a partir do qual eles se tornam objetos
dignos de sua admirag¢do. Com isso despertam senso de valores e desejo de tornar-se o tipo de
pessoas que eles sdo (RAWLS, 2002, p. 516). A moralidade de autoridade para a crianga ¢
temporaria, e o paralelo teologico, a partir do principio da liberdade igual, ndo se aplica a
estrutura basica da sociedade, pois mesmo esse tipo de moralidade deve ser governado pelos
principios de justica.

Um segundo momento do desenvolvimento moral ocorre a partir da moralidade de
grupo, que abrange um grande numero de associa¢des, podendo incluir até a comunidade
nacional como um todo (RAWLS, 2002, p. 518). A principal diferenca ¢ que, na moralidade
de autoridade para criangas se partem de preceitos, e na moralidade de grupos, o conteudo ¢
ditado por padrdes morais adequados, incluindo regras ditadas pelo senso comum, com
ajustes necessarios para adequa-los a posi¢do particular de um individuo. Nessa fase do

desenvolvimento moral, a familia se torna também uma das tantas associagdes sociais, que

28 Rawls parte da hipotese de que a estrutura basica de uma sociedade bem ordenada inclui de alguma forma, a
familia, e que as criangas, em um primeiro momento, estardo sujeitas a autoridade dos pais. Em averiguagodes
mais amplas, a instituicdo familiar pode ser questionada, e outras organiza¢des podem revelar-se preferiveis.
Nussbaum (2013) argumenta, partindo das proposi¢cdes de Rawls, que nem sempre a estabilidade social ¢ o
objetivo que deve ser buscado. Por exemplo, ha casos em que os valores do individuo devem vir antes das
coletividades, como no caso de uma assimetria brusca de poder nas relagdes familiares. Nussbaum argumenta a
favor da separatividade (separateness) do corpo humano, ou que cada pessoa ¢ uma unidade fechada em si
mesma, representando um percurso unico a qualquer outro em estilo de vida.
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disputa espaco, por exemplo, com a escola. Talvez isso explique alguns casos citados
anteriormente, em que valores familiares conflitam com valores da escola.

A moralidade de grupo, incluindo grande niimero de ideais, vais aos poucos definindo
o papel ou a fung¢do social dos individuos em cada um dos grupos ao longo da vida e exige
cada vez mais um maior juizo intelectual, e discrimina¢des morais mais refinadas. Muitos
desses ideais sdao mais abrangentes que outros, ¢ exigem mais dos individuos, e tais
obrigacdes, conduzem, de forma bastante natural, a uma moralidade de principios (RAWLS,
2002, p. 519). Na moralidade de grupo, portanto, se desenvolvem a identidade e a alteridade,
sobretudo a partir da compreensdao de que existem diferentes pontos de vista, e que as
perspectivas dos outros nao sao iguais as nossas. Esse ¢ um dos motivos pelos quais
reiteramos a importancia da educacdo como promotora de valores ampliem horizontes
culturais dos individuos, desenvolvendo a nogdo de pluralidade social, e também respeito as
diferencas. Conviver com as diferencas dos outros e aprender a respeitd-las, € um primeiro
passo para exigir o respeito as proprias concepgoes.

Esse procedimento lembra-nos Rawls, ¢ mais facil para adultos em geral, e mais

dificil para as criangas, pois elas ainda estao mais presas a moralidade da autoridade (2002, p.
520). A aquisi¢cdo de concepgdes morais em um grupo afeta a sensibilidade moral de uma
pessoa. Rawls d4 o exemplo de pessoas que tomam parte da mesma organizagdo, e que se
vinculam por lagos de amizade e confianga mitua. Como garantir que todos facam sua parte?
Sentimentos e atitudes vao sendo gerados por atuacdo em grupo, € pessoas que desenvolvem
sentimentos de companheirismo com os demais, ampliam sentimentos amigaveis e de
confianga para com eles. A medida que individuos entram no mesmo grupo ao longo do
tempo tendem a adquirir esses lacos de individuos mais antigos, fazendo cada um a sua parte
e estabelecendo seu lugar no grupo. Individuos que se associam a esquemas de cooperacao
social baseados nos principios de justica agem para apoiar causas que consideram justas ou
equitativas, pois em ultima instancia, mantém a unidade, coesdo e estabilidade do grupo.

Lacos de amizade e confianca mutua se desenvolvem e mantém o grupo mais forte, e
quando isso acontece, pessoas adquirem sentimento de culpa — em relagdo ao grupo — se nao
fazem a sua parte. Essa culpa social pode se desenvolver em um desejo de reparar o dano
social, caso ele tenha acontecido, e a pedir desculpas e admitir o erro se sua a¢do foi injusta
perante o grupo (RAWLS, 2002, p. 521). Uma vez que projetos de um grupo sdo

reconhecidos como justos, assegurando que todos os membros possam se beneficiar dessas
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atividades, e que possam saber disso, a conduta de todos passa a ser regulada pela intencao de
honrar as proprias obrigagdes, e ser vista como benéfica a todos (RAWLS, 2002, p. 522).

Em um momento posterior o individuo chega a uma moralidade de principios, atingida
a partir de modelos mais complexos de moralidade de grupo, expressas, por exemplo, pelo
ideal de cidadania igual. Essa pessoa também desenvolveu apego a varios individuos e
comunidades em particular, e se dispos a seguir padrdes morais, a partir de
aprovagao/desaprovacao social (RAWLS, 2002, p. 524). Alguém que aprendeu a ser um bom
parceiro na fase da moralidade de grupo agora deseja ser uma pessoa justa. Como esse
individuo se apega a principios de ordem superior? Sobre a formac¢dao da moralidade de
principios, ela se forma, em uma sociedade bem organizada, a partir da moralidade de grupos,
que conduz naturalmente ao desenvolvimento dos padrdes de justica (RAWLS, 2002, p. 525).

Em uma sociedade bem ordenada o desejo de aplicar principios de justica e de agir de
acordo com eles se desenvolve quando percebemos que as organizagdes sociais promovem
nosso bem e daqueles com quem nos associamos. Com o tempo, passamos a apreciar o ideal
de cooperagao humana justa. Assim, um senso de justica se manifesta, pelo menos, de duas
maneiras: primeiro, nos leva a aceitar institui¢des justas que beneficia a nds e a nossos
associados. Segundo, o senso de justica fomenta o desejo de trabalhar em favor (ou pelo
menos ndo contra) a construcao de instituigdes justas, e de reformar as ja existentes, se nao
forem justas (RAWLS, 2002, p. 525-526).

E como os principios morais podem conquistar nossa afeicdo? Na justica como
equidade, tais principios tém certo contetido, e como sdo escolhidos por pessoas racionais
para julgar reivindicacdes concorrentes, definem modos ja aceitos de promover interesses
humanos. As instituicdes e as acdes sdo avaliadas de acordo com a garantia que ddo a essa
busca por objetivos. (RAWLS, 2002, p. 528). Em segundo lugar, o senso de justica nada mais
¢ do que um prolongamento do amor pela humanidade, que se manifesta na promog¢ao do bem
comum a todos, indo além de nossos deveres e obrigagdes naturais. O senso de justi¢a, em
suma, em nada difere do querer agir de acordo com os principios de justica, e nos faz querer
viver com os outros em termos que todos reconheceriam como equitativos, em perspectiva
que todos aceitariam como razoavel. E tudo isso, diz Rawls (2002, p. 530), exerce uma
atragcao natural sobre nossos sentimentos.

Os sentimentos morais em Rawls estao presentes nos trés estagios de desenvolvimento
da construcdo da moralidade e da consciéncia. O primeiro passo para ser justo implica a

reciprocidade do amor dos pais, no estdgio da moralidade da autoridade, e também a

26



preocupacdo dos pais em se portar de tal forma que suscite nos filhos o desejo de agir como
eles. Nesse estdgio, portanto, destacam-se os sentimentos de amor e de respeito, ndo se
diferenciando muito da perspectiva de Aristoteles, em que a principal forma de ensino aos
mais jovens ¢ através do exemplo. Na moralidade de grupo se exteriorizam padrdes morais
sobre o que ¢ correto, ¢ na moralidade de principios se assume a possibilidade de cooperar
socialmente falando em tarefas mais complexas; nessa fase agir de forma justa ¢ muito mais
complexo do que apenas evitar agir de forma egoista. A razdo publica requer essa
complexidade crescente, pois a teoria da justica se estabelece a partir do dever da civilidade e
da reciprocidade politica (LIMA, 2015).

Os sentimentos morais que mais interessam a Rawls sdo o senso de justica € o amor
pela humanidade, pois eles podem construir vinculos duradouros. Rawls (2002, p. 534-535)
aponta que os sentimentos morais sdo diferentes de outras emocdes, pois esses — 0s morais —
exigem certos tipos de explicagdes que apontam uma relagdo direta entre pensamentos e
acoes. Do contrario, uma pessoa pode apenas fingir um sentimento ¢ uma acao dela derivada.
Acgdes desse tipo ndo ajudam a constituir a justica como equidade, pois para Rawls, os
sentimentos morais constroem lagos de amizade duradoura, fazem com que as pessoas
cumpram deveres e obrigagdes, € com o tempo constituem nos cidadaos o desejo de agir e
garantir aos demais os beneficios da cooperagio.?’

Johnston (2005, p. 206) resume a posi¢ao rawlsiana sobre a educagdo em Uma Teoria
da Justica sugerindo que suas ideias remetem a uma concepgao caracteristicamente moral. A
educagdo ¢ baseada na prevaléncia de principios psicoldgicos e socioldgicos em termos de
uma teoria da aprendizagem que busca desenvolver um senso de justica baseado em estagios
progressivos de complexidade na atividade deliberativa. Mecanismos sociais atuam na
formagdo de mecanismos cognitivos e racionais. E mais importante, situam a educagdo como
crucial para uma situagdo de justica baseada na obten¢do de bens primarios.

A mais significante caracteristica da educagdo em Uma Teoria da Justi¢a, segundo
Johnston (2005), ¢ que o senso moral das criangas pode e deve se desenvolver no interior de
instituicdes sociais através de atos praticados de forma justa (ou equitativa), e os principios de

justica servem para guiar ou facilitar o florescimento do senso de justica desde a primeira

2 Na teoria da justica rawlsiana os sentimentos morais encontram conexdo com algumas atitudes naturais. Os
estagios de moralidade demonstram atitudes naturais de amor, amizade, ¢ confianga como indissocidveis da
moralidade, pois quando atitudes minimas envolvendo tais sentimentos inexistem, a moralidade ndo encontra
terreno fértil. Se esses lagcos naturais da humanidade estiverem presentes, os sentimentos morais serdo
fortalecidos.
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infancia. Como resultado, justica e moralidade sdo coexistentes nessa concepcdo de

educacdo.’

Consideracoes finais

No Prefacio de Uma Teoria da Justica, Rawls (2002, XXI-XXII) explica que seu
principal objetivo foi o de propor uma teoria alternativa ou superior ao utilitarismo, ja que
esse se tornou dominante na tradicao filosdfica ocidental, tendo em vista o brilhantismo,
alcance e refinamento das ideias propostas por grandes utilitaristas, como David Hume,
Jeremy Bentham e John Stuart Mill.?! Tais pensadores, Rawls lembra, foram tedricos sociais e
economistas de primeira linha, e suas doutrinas morais foram estruturadas para responder as
necessidades de seus interesses mais amplos e para se encaixar em um esquema abrangente.

Em linhas gerais a ideia principal dos utilitaristas ¢ a de que a sociedade estd ordenada
e correta, portanto justa, quando suas institui¢des mais importantes estdo planejadas de modo
a conseguir o maior saldo liquido de satisfacdo a partir da soma das participagdes individuais
de seus membros (RAWLS 2002, p. 25). Trata-se de um modo de ver a sociedade que facilita
e promove o individualismo, pois cada um avalia seus interesses pautando-os por um calculo
de perdas e ganhos. Uma pessoa pode agir de modo considerado bastante apropriado quando —
desde que nao afete os demais — maximiza seu bem-estar. Por que essa mesma logica nao
pode ser aplicada a uma sociedade como um todo, ao invés de partir do individuo?

A forte relacdo entre educacdo e moralidade em Uma Teoria da Justica abre espacgo
para uma educacgdo politica em O Liberalismo Politico. A educagdo atrelada a moralidade e
também a no¢ao de bem primario se expande e se torna subordinada a uma educacgao politica

que cultiva o senso de justica através da discussdo e debate de direitos, liberdades e

39 A forte relagdo entre educacdo e moralidade em Uma Teoria da Justica abre espago para uma educacgdo
politica em O Liberalismo Politico. A educacdo fortemente atrelada a moralidade ¢ também a nogao de bem
primario se expande e se torna subordinada a uma educacdo politica que cultiva o senso de justiga através da
discussdo e debate de direitos, liberdades e oportunidades decorrentes da pratica do processualismo democratico
e pluralista (JOHNSON, 2005). Existe, portanto, contrariando ao que muitos apontam uma coeréncia interna
entre as duas obras no que tange a educacao na obra de Rawls (LIMA, 2015).
31 Existem, claro, diferengas entre os utilitaristas, mas via de regra, declaram, do ponto de vista da filosofia
moral, que devemos viver perseguindo a felicidade, ndo apenas nossa propria, mas de todos aqueles que possam
ser beneficamente afetados por ela. Essa premissa basica, que parece bastante altruista, foi passivel de critica de
muitos filosofos, ja que alguns de seus desdobramentos, nem todos estdo dispostos a aceitar. Primeiramente, o
que ¢ a felicidade? Por que todos nés devemos moralmente nos dispor a persegui-la ou mesmo promové-la? A
maximizagdo felicidade deve inibir as liberdades individuais, como a liberdade de expressdo? Ndo estaria ai um
utilitarista rejeitando o principio da liberdade?
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oportunidades decorrentes da pratica do processualismo democratico e pluralista (JOHNSON,
2005). 32

E duplamente importante a adequacio das ideias de Rawls para pensarmos a educagio.
Em um primeiro momento, elas servem para discutir o viés distributivo da educacao,
incluindo ai qualidade da mesma, justica no acesso, igualdade de oportunidades. Segundo, a
proposi¢ao da teoria da justica como equidade propde uma forma de equilibrar — ou mesmo
combater — uma tendéncia de viés economicista que tomou de assalto a maioria das
discussdes sobre educagdo, baseada em um individualismo rasteiro (mérito) e em uma visao
deturpada e — por que nao cruel? — do utilitarismo. Essa visdo pode ser equilibrada ou
combatida a partir da concepgao do senso de justica e dos sentimentos morais em Rawls.

Apropriagdes pouco profundas do utilitarismo, a busca de atos uteis em diversos
aspectos sociais produziram sociedades fortemente egoistas, entendendo a realidade humana a
partir de um calculo mercantil da vida (LENOIR, 2016, p. 161). Na educagao produziram
sistemas que norteiam politicas publicas priorizando formac¢ao de capital humano, apelando a
principios de eficiéncia, produtividade, eficacia, competitividade, desempenho etc. Teorias do
individualismo, como as de Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704)
contribuiram para isso, mas ao que parece, a apropriagdo de conceitos do utilitarismo,
sobretudo a primazia da esfera econdmica sobre a vida social, contribuiram muito mais. Eis
um dos aspectos em que a teoria rawlsiana da justica como equidade pode oferecer um
contraponto a esse utilitarismo.

Essa logica aplicada a educagao, claro, ndo ¢ nova. Data, pelo menos, das nogdes de se
pensar a preparacao de novos lideres a partir dos séculos XVII e XVIII na Europa, sobretudo
na Franca. Mais recentemente, a partir do neoliberalismo dos anos 1970, e alavancado pela
globalizagdo, esse esquema de pensar a educagdo de forma instrumental, inserindo-a nas /eis
de mercado, desviando-a de suas finalidades sociais ¢ humanas, e qualificando as politicas
associadas a ela com calculos de utilidade de lucro (LENOIR, 2016, p. 161), bastaram para
que a abrangéncia do sistema educacional fosse colocada em cheque, assim como que tipo de
educagdo deve ser oferecido. No discurso das crises — a na incessante pergunta de quem ira
pagar por elas — buscam-se cortes de gastos e congelamentos de investimentos. Entendemos
aqui a manutencdo da educagdao como bem primario, a que todos devem ter acesso para, pelo
menos, ter o mesmo ponto de partida na disputa social. Esse ¢ um dos problemas distributivos

discutidos por Rawls.

32 Existe, portanto, contrariando ao que muitos apontam, uma coeréncia interna entre as duas obras no que tange
a educagdo na obra de Rawls (LIMA, 2015).
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Nas intimas relagdes estabelecidas entre educar e preparar para o trabalho, fala-se de
investimentos no treinamento, na formagao de profissionais, em ensino de carater puramente
tecnicista, em cursos rapidos com foco no resultado etc. A educacdo de acesso publico — pois
o ensino particular tem outras esferas de transito e autonomia — se torna, assim, um sécio
invisivel desse mercado, desse complexo militar e industrial que busca basicamente formar
trabalhadores. Uma educag¢dao publica nesses moldes ndo se efetiva como instancia de
equalizacdo das diferencas, mas de conservacdo de estamentos sociais ¢ da desigualdade
(BOURDIEU, 2007).%3

Se pensarmos com Rawls, em um minimo necessario para a realizagdo do individuo
em sociedade, percebemos que uma educagdo deficitaria, ou que nao dé conta da
complexidade atual ndo pode nem ser considerada um direito, j4 que hd um minimo
necessario para que as pessoas facam parte da sociedade, incluindo bem-estar material, social
e educacional. Sem esses principios basicos a justica como equidade ndo existe, pois dela
dependem o desenvolvimento e o exercicio da capacidade moral, pensados como parte
indispensavel da concepgdo politica de pessoa como livre e igual (RAWLS, 2000, p. 152).
Mais do que isso, a uniao social como um todo permite que cada individuo participe dos dons
cultivados por outros, a ideia de comunidade humana que se fortalece a partir da valorizagao
da identidade historica.

Pensar em uma educacdo humanizadora, mesmo que dificil, ndo ¢ impossivel; trata-se
de uma utopia realista. A educagdo, desde que igual para todos, e livre para promover ideais
de bem e o senso de justica, auxilia no desenvolvimento dos cidaddos livres, estimulando
neles o exercicio ao debate e aos juizos ponderados. Sem isso, reproduzimos espirais de
discursos rasos — quando ndo discursos de ¢6dio — entrincheirados em principios nao
democraticos que Rawls classificaria como doutrinas abrangentes, ou ndo razoaveis.
Idealizacdes partidarias e posicdes religiosas radicais acabam sendo parametros, e definindo o
que ¢ lei para todos. Nesse sentido, buscam controlar o que a escola pode ou ndo informar a
seus filhos, com propostas supostamente ndo ideologicas, onde interesses privados sufocam o

publico. A necessidade desse controle por si s6 ja sugere o potencial libertador da educagao.

33 Entre outras coisas, a analise sociologica de Bourdieu mostrou que a cultura transmitida pela escola seria uma
cultura de classe. Ela ndo estaria fundamentada em nenhuma razio objetiva universal. E a cultura escolar que
decide o que ¢ estimavel ou insignificante, distinto ou vulgar, bom ou ruim. A organizagdo das disciplinas, os
conteudos, a organiza¢do do sistema escolar surgem como produto das relagdes de forca de uma determinada
formacdo social. Do mesmo modo, os valores, preceitos, atitudes, comportamentos ¢ conhecimentos
apreendidos na escola sdo, por defini¢do, arbitrarios.
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Em tempos de fake news e pos-verdades, cada vez mais esquecemos a vital
importancia do debate. O debate publico ndo s6 reforca a autonomia e as liberdades
individuais, como fortalece instituicdes politicas. Por séculos, pelo menos desde o
[luminismo, houve a suposi¢do incontestada de que mesmo a mais solida das democracias
sofre danos quando seus membros tém o habito de mentir ou desvalorizar a busca por fatos.
Mentiras, maquinagdes e falsidades politicas ndo afetam somente as personagens diretamente
envolvidas, também o publico em geral, que aos poucos, vai desenvolvendo ojeriza a cultura
politica de participacdo e debate, e logo passa a se tornar indiferente ou mesmo conivente com
essa realidade (D’ANCONA, 2018).

Em um cenario como esse, as liberdades individuais deixam de serem valorizadas, as
instituicdes se tornam motivo para piadas, e a cultura do didlogo se esvai. A percepgdo sobre
liberdades e autonomia individuais se perde. Processos de forte alteridade associam ao outro
todos os problemas (CASTELLS, 2018). Cada vez mais ndo nos vemos como iguais, como
cidaddos livres e passiveis de direitos e deveres. Através de discursos utilitaristas pouco
profundos, fazemos uma selecdo entre bons e ruins mediante a capacidade econdomica de cada
um. Direitos sociais basicos sdo entendidos cada vez mais como produtos de quem pode pagar
por eles (RANCIERE, 2014). Construimos sociedades em que muitos individuos zombam dos
direitos humanos. Que instituicdo, sendo a escola, que deve ser plural por exceléncia, pode
corrigir essas visdes deturpadas e radicais? Ou, ao menos, que instituicdo pode fazer com que
as diferentes posi¢des aprendam a dialogar de forma justa ou decente?

Uma educacao livre e que desenvolva nos individuos capacidade de dialogo e espirito
critico, serve como mantenedora de principios democraticos, €, por conseguinte, garante
estabilidade e organizagdo social, ndo apenas no interior das sociedades, mas entre os
diferentes povos. Precisamos da educacdo para perceber-nos iguais em direitos politicos,
mesmo que diferentes em outros aspectos. Com a educagdo podemos aprender a desenvolver
instituicdes mais justas, ou termos energia e embasamento para modificar as que ja temos. A
educacdo pode promover os principios de justica rawlsianos de liberdade e igualdade, assim
como o senso de justi¢a e o desejo de pautar a vida por tais principios.

Tais principios sdo indispensaveis a convivéncia no interior das sociedades, ou entre
povos que ao menos promovam o didlogo, objetivando estabilidade, convivéncia e paz. De
fato, ndo ¢ tarefa das mais faceis. Construir uma utopia ¢ fazé-la se tornar cada vez mais

realista pode ser um caminho longo, mas as vezes, partir de uma utopia ¢ tudo o que nos resta.
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