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Ao mesmo tempo que precisamos lembrar os
desafios politicos que vém do governo e da
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sistema educacional é limitar — ou até reverter — os

ataques ao conhecimento que vém de dentro.
(YOUNG, 2016, p. 20).



RESUMO

A presente dissertagdo, construida a partir da linha de pesquisa Il: Formagao
de Professores, Curriculo e Praticas Pedagdgicas, analisa o Programa Circuito
Campeao (PCC), implantado no Estado do Tocantins através de uma parceria com o
Instituto Ayrton Senna, a qual se iniciou em 2004. No ambito deste estudo, objetivou-
se compreender como o curriculo e as praticas pedagogicas se concretizam
mediante as propostas do referido programa, bem como enfatizar as estratégias que
as regulam, tendo em vista que o conceito de regulacdo serve como forma de
organizacao desde trabalho. Para tanto, foram examinados variados documentos —
formais, curriculares e pedagdégicos — que influenciaram na formalizagao da parceria
e no desenvolvimento do programa nos anos iniciais do ensino fundamental no
referido Estado. Tais documentos evidenciam determinados discursos criados a
partir das politicas publicas educacionais, relacionadas as politicas curriculares
visiveis nas normas que orientam e regulam o curriculo e as praticas pedagogicas
de varias escolas estaduais. As perspectivas adotadas sao neoliberais,
representadas através de agdes implantadas pela gestdo educacional, em prol dos
almejados resultados a partir dos indices das avaliagbes externas realizadas nas
escolas. Essa visdo neoliberalista gera individualismo e competitividade entre
escolas, professores, alunos e demais atuantes desse contexto. Neste percurso
investigativo, a proposta e os objetivos do programa estudado foram caracterizados,
a partir da andlise dos documentos que contemplaram os objetivos propostos nesta
pesquisa. Buscou-se entender a forma pela qual o curriculo e as praticas
pedagodgicas sao reguladas pelos principios orientadores do Circuito Campe&o no
estado do Tocantins. Dado que esta pesquisa faz parte do campo tedrico dos
Estudos Curriculares, a analise foi realizada a partir de trés categorias analiticas,
sendo elas: Politicas Curriculares, Praticas Pedagodgicas e Neoliberalismo. Apos as
analises desenvolvidas, foi possivel compreender as estratégias que regulam o
curriculo e as praticas pedagogicas desenvolvidas no Estado do Tocantins a partir
do PCC, considerando que as propostas sédo definidas pelo programa e
desenvolvidas cotidianamente, a partir das matrizes de habilidade e da sistematica
de acompanhamento. Tais estratégias proporcionam as avaliagdes na sala de aula e
monitoram o processo pedagodgico. Conclui-se esta pesquisa enfatizando a
importancia do estudo acerca das relacdes existentes entre politicas curriculares e
neoliberalismo.

Palavras-chave: Programa Circuito campedo. Curriculo. Praticas pedagdgicas.
Politicas curriculares.



ABSTRACT

This dissertation, developed within Teacher Education, Curriculum and
Pedagogical Practices research line, analyzes the Circuito Campedo Program,
implemented in the State of the Tocantins, Brazil, through a partnership with the
Ayrton Senna Institute that initiated in 2004. This study aimed at understanding how
the curriculum and pedagogical practices are materialized by means of the Program's
proposals, as well as to emphasize the strategies that regulate them, considering that
the concept of regulation serves as a way of organizing this study. Therefore, diverse
documents were examined - including formal, curricular and pedagogical records -,
considering that they influenced on the formalization of the partnership and on the
development of the Program in the first years of Elementary School in Maranhéao.
Such documents present some discourses originated from educational public
policies, which are related to curricular policies that are present on the norms that
guide and regulate the curriculum and the pedagogical practices of many state
schools. In these documents, the adopted perspectives are neoliberal and
represented through actions implemented by the educational management sector, in
favor of the desirable results indicated by external evaluations of schools. This
neoliberalist vision generates individualism and competitiveness between schools,
teachers, students and other members of school communities. Considering these
aspects, the proposal and the objectives of the Circuito Campedo Program were
characterized, by means of an analysis of the documents in accordance with the
objectives of this research. The analysis aimed at understanding the way by which
the curriculum and the pedagogical practices are regulated by the Circuito
Campeao's guiding principles in the state of Tocantins. Considering that this research
is part of the Curricular Studies theoretical field, the analysis was organized in three
analytical categories: Curricular Policies, Pedagogical Practices and Neoliberalism.
Through the analytical procedures, it was possible to understand the strategies that
regulate the curriculum and the pedagogical practices in the State of Tocantins,
through the Circuito Campeédo Program, considering that these proposals are defined
by the Program and daily developed in schools, in accordance with ability matrices
and monitoring procedures. Such strategies provide evaluations of classes and keep
track of pedagogical processes. The conclusions of this study emphasize the
importance of studying relations between curricular policies and neoliberalism.

Keywords: Circuito Campedo Program. Curriculum. Pedagogical practices.
Curricular policies.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo de mestrado traz como tematica principal a questéo
do curriculo e das praticas pedagogicas na implementacdo do Programa Circuito
Campeao (PCC), no Estado do Tocantins (TO). Foi desenvolvida no ambito do
Programa de Pds-Graduagao em Educagao da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), junto a linha de pesquisa “Formacgao de Professores, Curriculo e
Praticas Pedagogicas”. Importa salientar que o desenvolvimento desta dissertacao
originou-se de uma construgcéo historico-académica e se concretizou mediante
minhas indagacgdes, elaboradas de forma mais aprofundada durante o Curso de
Mestrado. A partir dessas experiéncias, foi possivel mobilizar um olhar diferenciado
no que se refere as politicas educacionais em um contexto neoliberal, relacionando-
as ao curriculo e as praticas pedagogicas.

Para compor a organizagao deste estudo, destaco que compreendo por
politicas curriculares as variadas estratégias de regulagao daquilo que se ensina nas
escolas. (BALL, 2010). Neste sentido, a escola se transforma, muitas vezes, em um
lugar onde todos os que estao nela inseridos acabam reproduzindo discursos de
carater politico, relacionados aos interesses do Estado. Contudo, € necessario
compreender que o curriculo ndo se resume a documentos institucionalizados, mas
se materializa em momentos de varias articulagbes no processo de ensino e de
aprendizagem, com perspectivas diferentes, podendo partir do conhecimento
individual para o coletivo diante das possibilidades de construcdo social da
emancipag¢ao humana. (MOREIRA, 2012).

Nesta direcao, apresento as relacdes existentes entre politicas curriculares e
neoliberalismo, estudadas a partir do pensamento de Stephen Ball. Segundo o
socidlogo britanico, o neoliberalismo “é aquilo que se poderia chamar de ideologias
de mercado.” (1998, p. 126). Assim, as analises das politicas devem interferir na
formacdo do discurso sobre a compreensao real daquilo que os profissionais que
atuam no contexto educacional constroem na pratica, entendendo como fazem para
relacionar o curriculo definido a partir das politicas curriculares e das praticas
pedagodgicas desenvolvidas nas escolas. Ainda de acordo com tal perspectiva, essa
relagcdo, através do neoliberalismo, gera individualismo e competitividade entre
escolas, professores, alunos e demais atuantes desse contexto. Assim, parece

ocorrer um bloqueio do desenvolvimento de outras formas de agao significativa para
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a sociedade, as quais sao substituidas, na maioria das vezes, pelas politicas do
mercado, excluindo, assim, a formagao do ser ético com autonomia e que acredita
no trabalho coletivo. (BALL, 1998).

Por meio dos estudos realizados nas disciplinas cursadas no decorrer do
Curso de Mestrado, bem como da grade de leituras acima exposta, foi possivel
questionar nuances especificas do processo educacional, a partir das politicas de
curriculo e das praticas pedagogicas desenvolvidas na educagao basica, em um
contexto neoliberal. Explorando essa questdo, conforme Hypolito (2010, p. 1342),
verifica-se “o0 incentivo a parceria publico-privada submetendo as escolas, os
estudantes e os docentes a ldgica mercadologica, ao empreendedorismo e ao
consumismo”. Desse modo, parece delinear-se uma retomada do tecnicismo,
através da “meritocracia gerencialista”. Outro aspecto dessa questao, de acordo com
Hypolito (2010), remete a responsabilizacdo dos sujeitos educacionais, buscando-se
compreender as dimensbes apresentadas anteriormente, relacionando-as ao
contexto social da proposta do Estado para a educagdo. Isso se da mediante as
politicas educacionais que sao implantadas a partir de certos programas e
plataformas politicas destinadas a instituicdo escolar. Assim, pode ser possivel
relacionar certas acdes e propostas langcadas nas escolas a partir das politicas
publicas curriculares adotadas e de suas interferéncias nas praticas desenvolvidas,
que refletem diretamente na formacao dos alunos.

Entendendo que se configuram situagdes problematicas na implementagao
das politicas contemporaneas, neste estudo, analisei um programa especifico no
Estado do Tocantins. Trata-se do Circuito Campeé&o, promovido pela referida rede
estadual e colocado em acéo através de uma parceria com o Instituto Ayrton Senna
(IAS), desde o ano de 2001, nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano).

Nesse sentido, o conceito de parceria aqui estabelecido permite argumentar que:

[...] no contexto da governamentalidade neoliberal, tanto a relagdo familia-
escola quanto a relagcdo Estado-movimentos sociais sdo reinscritas,
ressignificadas e reinventadas, ganhando outros contornos. Essas relagdes
de parceria tornam-se fundamentais para maximizar o governamento dos
sujeitos a um custo politico e econémico minimo. O que importa é investir
na parceria, fazendo com que cada um assuma responsabilidades e
conduza suas agdes para promover as mudangas sociais desejadas. Novos
discursos e praticas articulardo formas de governamento que produzirdo
corpos normalizados em identidades fixas e estaveis. (DAL'LGNA; SIERRA,
2018 p. 339).
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Assim, o referido programa tem por objetivo alfabetizar os estudantes durante
essa etapa da escolarizacédo de forma “eficaz e eficiente”, com vistas a possibilitar,
no processo de ensino e aprendizagem, o sucesso escolar em matematica, leitura e
escrita, bem como a proporcionar a formagao continuada do professor, destacando
equipes de pessoas competentes no gerenciamento no processo de alfabetizagao
para um trabalho com resultados de sucesso (IAS, 2017). “Assim, o processo de
escolarizagao permitira a escola moderna desenvolver mecanismos de controle e
regulacdo das criangas, a0 mesmo tempo em que essa instituicdo investe no
governamento de suas familias.” (DAL'LGNA; SIERRA, 2018 p. 338).

Em outras palavras, seu foco privilegiado € o desempenho dos alunos da
escola publica, a partir de um modelo de gestdo com padrdes relacionados a
empresas. Essa perspectiva fortalece o “quase-mercado” (PERONI, 2012) na
educacao publica, propondo o aumento dos indices escolares e direcionando, assim,
a conducdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas. Dessa forma,
surgiu o principal questionamento orientador desta dissertagcdo: como a proposta
curricular e as praticas pedagégicas da rede estadual no Estado do Tocantins
sdo reguladas pelos principios orientadores do programa Circuito Campeao?

Assim sendo, nesta pesquisa, o objetivo geral foi compreender a proposta
curricular e as praticas pedagdgicas promovidas no contexto da implementacao do
programa Circuito Campedo, no Estado do Tocantins, enfatizando as estratégias de
regulagdo desenvolvidas. De forma mais especifica, a proposta e os objetivos do
Circuito Campedo foram caracterizados a partir da andlise dos documentos
atinentes ao Programa, com vistas a entender a forma pela qual o curriculo e as
praticas pedagdgicas se concretizam mediante as propostas dessa parceria.

Esta investigacdo € relevante devido a compreensdo de que o contexto
educacional apresenta-se carregado de desafios e problemas advindos do sistema
publico de educacdo, os quais podem ser relacionados as reformas empresariais
(privatizagdo da educacgado). Surgem, assim, questdes problematicas, como a
organizagao curricular que concentra estudantes com mais dificuldades, contribuindo
assim com o aumento das desigualdades econdmicas e sociais e produzindo
limitagdes em sua formacdo. (YOUNG, 2011). Além disso, aspectos referentes as
diversidades culturais e regionais também podem ser relacionados aos problemas
da evasdao e da infrequéncia escolar, bem como a determinadas formas de

regulagao do trabalho docente que posicionam o professor com o papel de “vilao”
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e/ou “salvador da patria”. Importante considerar também que os professores, muitas
vezes, perdem sua autonomia em sala de aula quando vivenciam uma proposta com
tendéncias padronizadoras. (BALL, 2012).

Acredito, enfim, na contribuicdo desta pesquisa como fonte de estudos para
futuras produgdes académicas, considerando que, durante o estudo bibliografico,
nao encontrei muitas produgdes realizadas sobre curriculo e praticas pedagogicas
no ambito do programa Circuito Campeao. Além disso, ndo encontrei trabalhos que
enfatizassem a implementagao de programas oferecidos por empresas na educagao
publica. No contexto desta dissertacao, busco compreender especificamente as
questdes atinentes ao Estado do Tocantins.

Ressalto que, apds analise do resultado final, esta pesquisa sera disponibilizada
ao espaco onde foi realizada, para que se reflita sobre melhorias em prol de
adequacdes diante desse contexto, no que for possivel. Nesse sentido, possibilitara as
unidades escolares pesquisadas um entendimento sobre a realidade estudada,
trazendo elementos que proporcionem o debate sobre mudangas acerca dos
processos que conduzem as praticas pedagoégicas educacionais e ao conhecimento
das questdes curriculares. Acredito que, por meio da investigacao, seja ampliada a
compreensao das condi¢des politicas que orientam e regulam essas escolas.

A escolha dos documentos se deu a partir da proposta implementada no
Estado, ainda que tais registros possuam realidades diferentes e evidenciem
especificidades curriculares. A hipétese que emergiu com maior densidade desta
pesquisa foi a de que o Estado aderiu ao Programa Circuito Campeé&o pensando na
melhoria dos indicadores educacionais, avaliados em larga escala. Todavia,
questionei sobre como esse programa produz regulagées no curriculo e nas praticas
pedagodgicas das escolas. Para tanto, conforme é explicado posteriormente, utilizei
instrumentos de coleta de dados, etapa que foi sucedida pela analise documental.
Observo que foram importantes as questdes evidenciadas sobre os conceitos
necessarios a reflexdo acerca da situacado atual da educacao, diante dos processos
de ensino e de aprendizagem na escola.

Metodologicamente, quanto ao percurso e a proposta que constituem este
trabalho', escolhi a analise documental (CELLARD, 2012), focalizando os seguintes

registros:

' A etapa metodoldgica é abordada de forma mais ampla na seg&o 4.1 deste trabalho.
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a) documentos oficiais que evidenciam o momento do acordo na parceria
atual entre Governo do TO e o IAS, os quais auxiliam na compreensdo da
implementacdo do programa Circuito Campedo, no Estado do Tocantins,
enfatizando as estratégias de regulacédo desenvolvidas;

b) documentos que apresentam o Programa de Gestdo Compartilhada, a
partir dos elementos legais e Pedagogicos do Estado;

c) documentos que apresentam as Matrizes Curriculares do Programa
Circuito Campeao; e

d) documentos que demonstram a Sistematica de Acompanhamento

Pedagadgico do Circuito Campeéo.

Em se tratando das categorias analiticas que sustentam a pesquisa, destaco
a relevancia dos conceitos tedéricos de Stephen John Ball para analise das politicas
educacionais e curriculares, de modo a verificar como sado produzidas, bem como a
descrever suas intencdes e seus efeitos acerca de tematicas como mercados
educacionais e privatizacdo da educagdo em um contexto neoliberal.
Fundamentando a dimensao do curriculo e o papel pedagdégico na educacgéao, busco
evidenciar a perspectiva de Michael Young para compreender a importancia das
escolas e do conhecimento. No intuito de analisar as praticas pedagodgicas, exploro
o conceito de acdes com vistas a transformacao da realidade social, na visdo de
Maria Amélia do Rosario Santoro Franco. Nessa construgdo, percorro o caminho
que conduz a pesquisa, considerando as dimensdes politicas, curriculares e
pedagogicas relacionadas a problematica em questao.

Os Estudos Curriculares, campo tedrico desta dissertacao, consistem em uma
abordagem que busca a “compreensao das praticas em fungdo de diferentes
contextos (politicos, profissionais, administrativos, juridicos, entre outros) que
permitem discutir tanto o conhecimento transformado em conteudo de aprendizagem
quanto as formas da sua organizag¢ao.” (PACHECO; PEREIRA, 2007, p. 204). Nesse
sentido, faz-se importante frisar que diversas areas do conhecimento como Ciéncia
Politica, Filosofia, Administracdo, Historia e Psicologia, bem como os Estudos
Culturais, contribuem para a sustentacao dos estudos curriculares, desenvolvendo
diversos saberes de correntes tedricas variadas e construindo assim sua identidade
de forma mais ampla e complexa. (PACHECO; PEREIRA, 2007).
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No contexto educacional, existe um campo multidisciplinar de estudos
subjetivos, os quais nao favorecem os sujeitos que atuam na escola. Isso ocorre
devido ao fato de as politicas curriculares ndo conseguirem efetivamente envolvé-los
no processo que reformula e subsidia as propostas curriculares. Portanto, a
pesquisa aqui apresentada tem uma significativa importancia cientifica no contexto
da tematica estudada, pois apresenta dimensdes que merecem atencao e cuidado
no ambito das discussdes sobre curriculo, a partir de estudos e pesquisas
fundamentadas que, de fato, contribuam para o conhecimento, bem como
proporcionem mudancgas para a realidade politica e social brasileira.

Tendo em vista o exposto, apresento a estrutura desta dissertagdao. No
capitulo a seguir, abordo o cenario relacionado as politicas curriculares produzidas
no ambito do capitalismo neoliberal, através de breves digressdes histéricas. Por
necessidade de compreender melhor esses assuntos e buscando uma construgao
histérica da educagao, discuto as reformas implementadas a partir da década de
1930, condicionadas por um conjunto de politicas publicas educacionais.

Na sequéncia, descrevo, de forma mais fundamentada, as relagdes existentes
entre educacgao e mercado, de modo a proporcionar um melhor entendimento acerca
do estudo desse contexto. Também enfatizo os conceitos estruturadores desta
proposta de pesquisa, objetivando realizar uma construgdo mais coerente, pautada
nas questdes propostas como dimensdes do estudo.

O quarto capitulo apresenta as politicas curriculares e as praticas
pedagdgicas em uma sociedade com carater gerencialista, descrevendo as
concepgodes produtivistas da educacao e sua relagao indissociavel com o curriculo.
Leva em consideragdo a atualidade, que traz consigo elementos de carater
mercadoldgico no contexto educacional, a partir das politicas implementadas.
Considerando esse contexto, percebe-se que, cotidianamente, as politicas sao
reproduzidas no trabalho docente, bem como na gestdo, em que ocorre o
gerenciamento do processo de ensino e de aprendizagem a partir das diversas
praticas desenvolvidas na escola — pedagdgicas ou ndo —, dependendo da agao
desenvolvida. Dessa forma, o Capitulo 4 se desenvolve a partir das concepcoes
produtivistas da educacdo no contexto neoliberal, bem como da relacédo
indissociavel entre praticas pedagogicas e curriculo.

No quinto capitulo, de modo sistematico, descrevo os procedimentos

metodoldgicos e os pressupostos tedricos que orientam o processo investigativo.
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Explicitados os instrumentos de coleta de dados e a analise dos dados, a partir do
campo empirico e considerando as etapas da construgcédo do trabalho, apresento
aspectos referentes a importancia da ética na pesquisa — elementos indispensaveis
na construgao desta investigacao —, inter-relacionando as categorias propostas para
este estudo (politicas curriculares, praticas pedagogicas e neoliberalismo).

Por fim, nas consideracdes finais, retomo ideias e resultados da pesquisa de
forma geral, considerando o cenario atual, a minha formacao e as perspectivas que

tenho diante desse contexto académico e cientifico.
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2 SOBRE A ANALISE DAS POLITICAS CURRICULARES: PROBLEMATIZAGOES
INICIAIS

A incursédo de fornecedores privados na educacédo é
evidente em diferentes setores e atravessa todos 0s
aspectos da avaliagdo, curriculo, pedagogia e
organizagao. (BALL, 2010).

A partir de uma breve incursao nas politicas curriculares contemporaneas,
apresento alguns aspectos que demarcam o inicio da construgdo desta pesquisa no
Mestrado em Educacdo, buscando relaciona-los com a histéria da minha vida
académica, sobretudo no que diz respeito a influéncia dos fatores politicos e sociais
no curriculo e nas praticas pedagdgicas. Tais aspectos estdo implicados diretamente
na formacdo e no modo como se desenvolveu esse processo, mediante os entraves
e as possibilidades de uma educacdo que almeja a igualdade social. Também
apresento algumas problematizagdes iniciais acerca da questdo orientadora da
pesquisa, bem como uma breve revisdo da literatura sobre a questao.

Dessa forma, busco contribuir com o tema mediante a construgdo de um
estudo relevante, pelo qual vou me conhecendo e reconhecendo no meu campo de
estudos. Observo que, neste percurso, vivenciei um processo de desconstru¢cao de
minhas hipoteses, conceitos e perspectivas que orientaram minha formacéao
académica até este momento. Tenho compreendido que as atuais politicas que
orientam o curriculo para a educacéao publica no Brasil tém sido implementadas desde
o final dos anos de 1980 e, em linhas gerais, ja possuiam um carater neoliberal desde
0 inicio, aspecto que sempre trouxe implicagdes ao contexto escolar. (SILVA, 2017).
Em torno disso, € possivel assinalar que o Estado centraliza e regula o processo
educativo, sobretudo “com o incremento de modelos de gestdo adequados para a
consecugao dessas politicas, todos dedicados a formas regulativas do trabalho
docente, do curriculo e da gestao escolar.” (HYPOLITO, 2010, p. 139).

Assim, as acgbes sado desenvolvidas como forma de solucionar problemas da
educacao publica, mesmo sendo gerenciadas por empresas privadas que, diante
desse cenario, oferecem qualidade, eficiéncia e resultados satisfatorios relacionados
aos indices quantitativos. Diante de uma possivel ineficacia da educacgao publica, o
Estado, em “seus discursos”, ainda atribui a culpa pelo fracasso da educacado a

muitos agentes do processo — no caso, alunos, pais e professores —, € ndo as
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politicas desenvolvidas e implementadas que tiram a autonomia das escolas e dos
professores. Assim, as propostas curriculares definem qual o conteudo que o
professor vai trabalhar e como deve ser ensinado; ou seja, interferem na pratica
docente e até mesmo na pratica pedagodgica, quando buscam padronizar
metodologias, recursos e critérios avaliativos. (BALL, 2010).

Dessa forma, as escolas parecem se distanciar de uma educagéao progressista, a
partir do momento em que devem seguir um modelo que as destaque através das
avaliagbes, demonstrando os melhores indices, os melhores desempenhos profissionais
e até mesmo os melhores perfis de aluno. Esse tipo de gestdo é caracterizado por
Hypdlito (2008) como “gerencialista’, o qual, segundo o autor, prevalece desde 0s anos
de 1990 e, em contexto mais amplo, vem sendo desenvolvido mediante determinadas
formas de autonomia financeira e pela via da autonomia pedagdgica.

Esse tipo de politica faz com que se desenvolva uma gama de interesses ja
inseridos em nosso pais desde a década anterior, implementando-se através da
construcdo de politicas publicas embasadas e legalizadas a partir de reformas.
(BALL, 2010). Cabe ressaltar também que, atualmente, esse contexto vem sendo
definido por bases tecnolégicas, que desencadeiam um grande processo
modernizador no gerenciamento da educacéao, através da busca pela produtividade.
(TURA, 2016). Considerando esse cenario politico e econdmico, por meio das novas
reformas de comunicacido e da informacgao, as instituicdes sao pressionadas cada
vez mais por resultados, mesmo quando o Estado nao lhes proporciona boas

condi¢des de trabalho pedagadgico.

2.1 A escolha da tematica a partir de um breve historico académico

educacional

Para um melhor entendimento do meu percurso até a definicdo do tema desta
dissertagao, relato, nesta seg¢do, um breve histérico que abrange o campo da
Educacdao e a tematica proposta, relacionando as politicas curriculares a minha
trajetéria como estudante. Inquietei-me desde que realizei os primeiros estudos
nesse contexto, vindo entdo a perceber como as politicas curriculares influenciaram,
em alguns momentos, na minha formag¢do. Trago elementos derivados do periodo
em que estudei durante a educagao basica, os quais me possibilitaram o ingresso no

ensino superior, cursado em uma Faculdade Particular (FEST) em Imperatriz/MA.
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Objetivamente, entédo, retomo elementos de minha trajetéria e busco articula-los com
as politicas curriculares em curso no Pais. Para tanto, importa destacar que, no
decorrer da segunda metade do século XX, predominaram as ideias de organizagéo
do trabalho escolar inspiradas no fordismo e no taylorismo. (SAVIANI, 2007).

A relacao entre esses métodos administrativo-cientificos e a educacéao brasileira
€, sem duvida, proxima, visto que o processo educativo se deu de forma similar ao
processo industrial. Primeiramente, esse modelo surgiu nos Estados Unidos, chegando
ao Brasil nas décadas de 1960 e 1970. Tratava-se da pedagogia de cunho teodrico,
filosofico e psicologico do behaviorismo, corrente de pensamento que pregava que o
ensino deveria moldar a sociedade de acordo com a necessidade da industria e da
tecnologia vigentes — ou seja, defendia-se uma educacgao voltada a atender o modelo
capitalista, formando sujeitos para o mercado de trabalho. (SAVIANI, 2007).

O fordismo trouxe como principal consequéncia um modo especifico de
dualidade na educagao, uma vez que esse termo evoca a necessidade de dois tipos
de escola, quais sejam: uma para aqueles que irdo trabalhar no setor responsavel
pela elaboracdo dos processos produtivos, e outra para aqueles que irdo executar as
tarefas determinadas pelos primeiros. Nesse contexto, a realidade era que os filhos de
familias com maior poder aquisitivo tinham acesso aos cursos preparatérios para a
universidade, enquanto os filhos dos operarios tinham acesso ao conhecido curso de
segundo grau profissionalizante para acessarem o mercado de trabalho. Para esses
ultimos, somente o segundo grau ja era o suficiente. Aplicando-se tal categorizagao a
realidade do Brasil, pode-se observar essa dualidade nos tipos de escolas destinadas
a atender a todas as diversidades presentes no contexto social. (BALL, 2011).

Em 1980, a educacédo deu énfase ao comportamento behaviorista (SILVA,
2017), refletindo-se em sala de aula — a partir da formagao pedagdgica tecnicista —,
na condugdo do ser humano para o conhecimento pronto e acabado. (LIBANEO,
2012). Esse contexto, analisado de forma ampla, volta agora com mais énfase,
sendo aderido e implantado intensamente através das politicas publicas, visto que a
educacado passa por mudangas em que esta implicito o carater gerencialista da
educacgdo. (BALL, 2013).

Ainda segundo o autor:

A educagéao esta cada vez mais sujeita aos processos de mercantilizagéo e
privatizacao. Essas sdo algumas das principais caracteristicas da politica de
educacao global no século XXI e representam uma tendéncia crescente,
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sob diferentes formas, em paises com histéricos culturais/politicos e
posi¢cdes econdmicas bastante diversas. (BALL, 2010, p. 485).

Essa realidade, embora surgida ha algumas décadas, faz-me relembrar que,
no ensino medio que cursei entre 1997 e 1999, tinha-se uma educacgao tecnicista
predominante nas escolas publicas do Maranhao. Nos anos de 1990, vivenciei todo
esse processo implementado nas escolas, o que fazia com que meus pais, mesmo
acreditando na educacdo como uma forma de mudanga para minha vida, néo
conseguissem me ver em uma universidade, pelo fato de que o ensino superior era
acessivel somente para algumas pessoas com condi¢gdes econémicas, € nao para
uma filha de lavradores. Isso se dava nao pelo desejo dos seus coragdes, mas
integrava uma realidade que nao nos pertencia, devido as nossas condi¢des
financeiras e a falta de possibilidade de estudar e se manter na cidade para
“terminar os estudos” (esse era o termo utilizado por eles).

Sem pretender naturalizar essa questao, ressalto ndo era do interesse das
politicas educacionais implementadas nessa época uma educagao para todos, nem
que se fizessem mudangas sociais, ou que houvesse uma adequagao a partir de
metas politicas. (YOUNG, 2013). Vale ressaltar que, nesse periodo, ja existiam
discursos relacionados a competitividade e a qualidade total da educacao, pois,
mesmo nessa €poca, ja se preparava o aluno para o mercado de trabalho, com o
argumento de que a qualificacdo da mao de obra poderia ser a garantia de um
emprego. Isso tudo ja era fruto da ainda incipiente insercdo das racionalidades
politicas neoliberais. (YOUNG, 2011). Dessa forma, os poucos estudantes que
finalizavam o ensino médio ja iam procurar emprego e, consequentemente,
distanciavam-se do ensino superior.

A partir da discussao realizada por alguns sociélogos nos anos de 1980 e
1990, fica visivel que, nesse cenario, a escola ainda nio era “para todos”, uma vez
que o ensino que era “pregado” na época nao fazia sentido as classes trabalhadoras
— Ou seja, parecia buscar colocar “cada um no seu lugar”. De acordo com o socidlogo
Michael Young (2007), diante de argumentos construidos nesse periodo, surgiram
duas abordagens, quais sejam: “a estrutura do conhecimento no curriculo que pode
ser vista como expressao da distribuicdo de poder na sociedade onde a estruturacao
do conhecimento em qualquer sistema de ensino determina como as oportunidades

educacionais s&o distribuidas e para quem.” (YOUNG, 2007, p. 1297).
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Entre os anos 1980 e 1990, a escola sofreu mudangas que, de acordo com
Young (2007), ocorreram a partir de uma virada para a pés-modernidade, podendo ser
explicadas através de teorizagbes pos-estruturalistas. O marxismo académico entrava
em declinio, mudando assim as criticas acerca da escola nesse cenario, em que a
escolaridade mudava estruturalmente. Em outras palavras, as politicas curriculares
implementadas estiveram, muitas vezes, distantes da realidade social de muitas
pessoas. Assim, ndo sao construidas para adequar-se as escolas ou a realidade na qual
sao inseridas. Dessa forma, as escolas enfrentam os desafios para se adequarem as
propostas governamentais, elaboradas e construidas muitas vezes por pessoas que nao
as conhecem — fator que deixa ainda mais dificil a tarefa da educacgéao. (SAVIANI, 2007).

Sobre minha trajetéria profissional e académica, aponto que, ao finalizar o
ensino fundamental na zona rural, fui para a cidade cursar o Ensino Médio. Imaginei
que, por ser na cidade, a realidade seria diferente. No entanto, deparei-me com
algumas aulas monétonas e conteudos que nao tinham sentido pra mim. Varias
vezes, ficava sem compreender o sentido de aprender certas coisas que eu nao
saberia dizer quando iam ser uteis, uma vez que estavam totalmente fora do
contexto (hoje compreendo isso). Muitas vezes, quando se tratava do
direcionamento dos conteudos, era como se as aulas nao fossem para mim. Ou
seja, em tais condicoes, € perceptivel a forma de politica educacional implementada
pelo Estado brasileiro, a partir do curriculo escolar.

Assim, surge a questdo: como as politicas curriculares podiam intervir na
formacgédo dos alunos do Ensino Médio nos anos de 1990, considerando-se que o
“curriculo é o conjunto de experiéncias que molda seres humanos para transforma-
los em pessoas” (BALL, 2010, p. 485)? Diante do contexto mencionado, a proposta
das politicas de curriculo era colocar o aluno no mercado de trabalho por meio dos
cursos técnicos, dado que, a partir da proposta curricular trabalhada, ofertava-se
uma variedade desses cursos (por exemplo, técnico em enfermagem, administragao
ou contabilidade). A chamada “educacgéo geral”’, do primeiro ao terceiro ano do
Ensino Médio, ndo pensava na emancipacao dos alunos. Era visivel a permanéncia
paradigmatica no que diz respeito ao ensino sem problematizacdo das questdes
criticas, raramente conduzindo os estudantes a uma visao mais ampla a respeito do
mundo, na superagao de elementos de dominagao dos sujeitos.

A grande maioria dos alunos trabalhava para se manter na cidade, como era

O meu Ccaso, € passava por um exame seletivo para entrar na escola, que, mesmo
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sendo publica, era muito concorrida. Por isso, a aprovacgao significava uma grande
conquista. Contudo, esse processo seletivo ja excluia muitos alunos, pois aqueles
que trabalhavam concorriam com aqueles que s6 estudavam. Assim, era grande o
numero de alunos que, por terem cursado o ensino fundamental em redes privadas,
ficavam com a maioria das vagas, o que também ocorria nos vestibulares para o
acesso ao ensino superior. Em outras palavras, a grande maioria dos jovens que
cursavam educagao geral (curso com preparagao para o vestibular) fazia parte do
grupo que estudava em escolas privadas; ou seja, tratava-se de filhos de familias
com melhores condi¢gdes financeiras. Assim, as politicas governamentais
implementadas na época ja direcionavam os alunos na escolha do tipo de curso que

iriam fazer no ensino médio. Em relagao a esse aspecto, Gentili explica:

[...] as pessoas e as comunidades favorecidas por sua posicado econémica,
social e politica, atribuem virtudes sociais e permanéncia politica aquilo de
que desfrutam. Esta atribuigdo se reivindica inclusive ante a inquestionavel
evidéncia em sentido contrario. As crengas dos privilegiados se pdéem a
servico da causa da satisfagdo continua e se acomodam de modo similar as
ideias econbmicas e politicas do momento. Existe um avido mercado
politico para o que compraz e tranquiliza. Os que podem abastecer este
mercado e receber a recompensa correspondente em dinheiro e aplausos
estao facilmente disponiveis. (GENTILI, 1999, p. 113).

Ao analisar esse periodo através da minha histéria académica, relacionando-a a
respectiva politica educacional, ndo quer dizer que escolho entre um paradigma técnico
ou critico acerca das tendéncias atinentes as praticas escolares. Contudo, a partir do
problema de pesquisa, busco refletir sobre o projeto de ensino vigente no cenario de
minha vida como estudante, relacionando esses aspectos a contemporaneidade. Isso
esclarece, a meu ver, um modelo de educagao ja definido, em que previamente ja se
estabelece o perfil do aluno de acordo com determinados objetivos. Contudo, vale
ressaltar que o sentido da qualidade da educacéo e a qualificagcdo do aluno tomaram
rumo diferente quando se trata do contexto neoliberal. (BALL, 2014).

Ao apresentar esse cenario, € impossivel ndo mencionar o contexto atual, em que
a situacdo educacional proposta através de discursos neoliberais propde a “qualidade
total” da educagdo. Silva (1999) anuncia que, através desse discurso, direciona-se a
autonomia aos sujeitos envolvidos no contexto educacional, culpabilizando-os quando
ndo conseguirem ser bem-sucedidos profissional ou socialmente. Dessa forma, através
desse discurso neoliberal € que se “esconde a natureza essencialmente politica da

configuracéo educacional existente.” (SILVA, 1999, p. 19).
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E nesse sentido que menciono o fato de que, na minha época de estudante,
0s jovens da escola publica, em sua grande maioria, faziam o curso técnico, que ja
os direcionava para o mercado de trabalho, tendo em vista que precisavam trabalhar
para se manterem e até mesmo para ajudarem seus familiares. Dessa forma,
poucos conseguiam entrar em uma faculdade publica, devido a concorréncia e a
realidade que nao os permitiam uma preparagao mais adequada para esse sonho.
Além disso, acreditava-se que a escola era a instituicdo que preparava esses jovens
para uma profissao e para conseguir um emprego no mercado de trabalho.

Tendo em vista esse cenario, ao finalizar o Ensino Médio, fiquei cinco anos
fora de sala de aula. Somente em 2003, passei no vestibular de uma faculdade
particular. Cheguei ao ensino superior deslumbrada, imaginando-me em uma nova
etapa, pois, como €& de costume, ndo sabemos o que nos espera na academia.
Assim, sai da realidade publica para a privada, na qual encontrei um contexto mais
organizado sistematicamente, em que raramente ficAvamos sem aulas e a grande
maioria dos docentes realizava os devidos planejamentos, além de manter a
formacao continuada. Nesse contexto, pude perceber algumas praticas relacionadas
a propostas metodoldgicas, com orientagbes coerentes e contextualizadas, e a
propria formacao da identidade profissional dos académicos, que seriam futuros
professores da educacéao basica.

Ao observar o contexto das criangas no ensino fundamental, durante minha
regéncia como estagiaria em escolas municipais, percebi que esse cenario ndo era
muito diferente daquele que eu tinha vivenciado alguns anos antes. Mesmo na
cidade, foi perceptivel que a grande maioria dessas criangas nao tinha o
conhecimento necessario, o que me fazia, por varias vezes, voltar a questionar,
como conceitua Young (2007), o “[...] curriculo como um meio de adquirir
conhecimento poderoso”. Para as criangas pobres, a escola pode ser uma grande
oportunidade, por meio da qual se proporciona esse tipo de conhecimento que os
leva para além de uma realidade local, assumindo-se uma perspectiva de
desenvolvimento pessoal e profissional.

Apds um periodo de amadurecimento profissional, encontro-me atualmente
como servidora publica do Estado do Tocantins. Ao assumir o concurso em 2011,
iniciei o trabalho com o Programa Circuito Campeao (PCC), cuja sistematica e cujas

propostas, portanto, ja conhego ha algum tempo. Contudo, ainda percebo que n&o
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foi possivel compreender, de forma mais fundamentada, sua implementagéo,
especialmente no que se refere ao curriculo e as praticas pedagdgicas.

De modo geral, esses relatos trazem um contexto histérico estreitamente
ligado a pesquisa que me propus a desenvolver nesta dissertagcdo. Por tal motivo,
busquei esclarecer a construcdo desse processo que me fez escolher o tema de
pesquisa, o qual culminou neste estudo. Em suma, ressalto que o desejo de tornar-
me mestra e de vislumbrar esse caminho tedrico e pratico contribuiu para a escolha

do objeto de estudo, apresentado na segao a seguir.

2.2 O Programa Circuito Campeao em questao

Desde o0 ano de 2001, o Programa Circuito Campeao (PCC) é promovido pelo
Instituto Ayrton Senna (IAS), que atua no Brasil ha 23 anos e atende 1,5 milhdo de
alunos por ano. Atualmente, o IAS tem parcerias com 17 estados e atende mais 660
municipios'. Dessa forma, dentre outros programas, o Circuito Campeéao é destinado
aos anos iniciais do ensino fundamental (do 1° ao 5° ano). Tem por objetivo
desenvolver, de forma eficaz e eficiente, o processo de ensino e de aprendizagem,
proporcionando a garantia do sucesso para o professor e para o aluno,
principalmente em matematica, leitura e escrita. O programa considera também a
preparacao do professor a partir de formacdes especificas, destacando equipes de
pessoas competentes no gerenciamento do processo de alfabetizagdo para um
trabalho com resultados de sucesso.

Conforme Peroni (2008), por meio da Pedagogia do Sucesso, que embasa os
Programas do IAS, insere-se a logica empresarial no ambito do ensino publico.
Caetano (2013) apresenta, em sua tese, imagens que demonstram a presencga da
irma do piloto Ayrton Senna em momentos que decidem situagdes de governanga no
contexto educacional. Neste cenario atual de politicas publicas educacionais e
curriculares, € possivel acessar informagdes, contidas no site do IAS, as quais
identificam que o programa gerencia o processo pedagdgico da 12 fase do Ensino
Fundamental. Também € possivel conhecer, de forma sistematica, todo o processo
de ensino e de aprendizagem que objetiva o alcance das metas — definidas a partir

dos indicadores de sucesso, tanto dos alunos como também das redes publicas de

' Maiores informagdes est&o disponiveis em: <http://institutoayrtonsenna.org.br>.
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ensino. Busca-se evitar, assim, o “aumento de alunos analfabetos, expostos a

reprovacao e a distor¢do idade/série”. Nesse contexto,

As prefeituras, governos estaduais e secretarias de educagdo assumem o
comando da politica de aprovacao e a defesa dos interesses do aluno - a
escola compete adotar pedagogias adequadas para leva-lo ao sucesso, e
ndo mais manter politicas de repeténcia. Reprovar alunos em massa, ou
aprova-los automaticamente passa a ser um comportamento inaceitavel.
(SENNA, 2000, p. 146).

No que se refere ao governo, vale salientar que, no Estado do Tocantins, a
iniciativa do Governo que firmou parceria com o IAS n&o é recente. No dia 17 de
abril de 2017, o governador Marcelo Miranda (PMDB) apresentou oficialmente a
adesao a trés programas do IAS, quais sejam: Se liga Tocantins, Acelera Brasil e
Circuito campeao?®. A secretaria de educagdo do Estado do Tocantins, nesse
periodo, era Wanessa Zavares Sechim. Ela demonstrou grande interesse pelo
projeto, que contou com os municipios para a adesao do Circuito Campeao. No
Tocantins, cada cidade possui uma base de 100 mil alunos na Educagao Basica; e o
Estado, um pouco mais de 12 mil. Dessa forma, a secretaria focou o interesse do
Estado em mudar a educacgao basica e investir na formacado dos professores, com
base na proposta elaborada pelo Programa Circuito Campeao.

Em reportagem, a secretaria disse: “entendemos que é preciso investir na
base para que todo o percurso do aluno seja bem-sucedido. E por isso que estamos
apostando no ensino basico nesses programas pedagdgicos”. Nessa colocagao, é
possivel identificar uma preocupacéo relacionada a Educacgao Basica no Estado do
Tocantins por parte da Secretaria de Educacao (SEDUC/TO), demonstrando-se a
necessidade de investimentos para o sucesso do aluno em cada etapa.

Ao analisar o cenario na educagao do Estado do Tocantins, justifico a relagao
que fagco entre a minha pesquisa e a pratica pedagodgica, mediante as politicas
curriculares. Parece evidenciar-se que a intervengdo do Programa Circuito
Campeao esta ligada diretamente ao curriculo escolar (mais especificamente, por
meio das matrizes de competéncias e habilidades construidas pelo programa) e as
acdes desenvolvidas diretamente na escola pela gestdo, professores e alunos.
Integram as ag¢des do programa o planejamento (conteudos, recursos, método ou

estratégias de ensino e avaliagdo) e o resultado do processo de ensino e

2 Informagdes veiculadas no Jornal Cidade e também disponibilizadas no site <to.gov.br/noticia>.
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aprendizagem, os quais sao monitorados a partir de fichas e relatérios, bem como
por meio das sistematicas do programa.

Sobre o ambito dos Estudos Curriculares, Pacheco explica que “a politica &,
ao mesmo tempo, processo e produto, envolvendo tanto a producéo de intengdes,
ou de textos, como a realizagao de praticas, ou de agdes concretas.” (2003, p. 15).
Diante desse contexto, é relevante apresentar o que consta em redagao do Jornal
Cidade (JC), com data do dia 29/03/2017: “Os programas ja foram executados no
Tocantins de 2004 a 2009. Em seu ultimo ano, mais de 50 mil alunos participaram
do Circuito Campe&o, com 92,7% alfabetizados e aprovados™.

Os programas funcionaram no Estado até 2012, quando outro governo
assumiu e suspendeu a adesao a todos os Programas do IAS, que foram retomadas

novamente no governo de Marcelo Miranda. Em 2017, o governador afirmou:

A retomada da parceria com o Instituto Ayrton Senna beneficia um dos bens
mais importantes, que é a Educacdo. "Conseguimos, por meio dessa
parceria, alavancar a nossa educagdo de jovens e adultos nas redes
estadual e municipal em todos os municipios até 2009. Agora a caminhada
é a retomada com o proposito de trilhar o caminho apontado pelo novo
modelo de educagao do governo federal.*

Ainda nessa mesma fonte, fica visivel que o governo teve o reconhecimento
da representante Maria Regina Baroni, vinculada ao Instituto Ayrton Senna, tal como
€ explicitado na prépria reportagem: “O sentimento foi de honra pela confianga,
entusiasmo com a determinagdo do governo e da equipe, e de desafio, em virtude
dos resultados alcancados anteriormente.”

No que se refere aos recursos do Instituto Ayrton Senna, a entidade afirma
que as “agdes sao financiadas por doacdes, recursos de licenciamento e por
parcerias com a iniciativa privada, considerando iniciativas voltadas para o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio™. Nesse contexto, € importante salientar que a
atuacao do IAS se estende a 18 Estados, e 660 municipios, envolvendo diretamente
1,5 milhdo de alunos. Além disso, a entidade apoia a formacao de cerca de 50 mil
profissionais por ano.

Ainda se tratando de recursos financeiros, destaco a seguinte informagao:

3 Informagao retirada do site <to.gov.br/noticia>.
4 Informagao retirada do site <to.gov.br/noticia>.
5 Maiores informagdes estdo disponiveis em: <www.ciclodedebates2018.com.br>.
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Financiado com recursos préprios, de doagdes e de parcerias com a
iniciativa privada, o Instituto dispde as administracbes publicas,
gratuitamente, servicos de gestdo de processo educacional que incluem
diagnostico e planejamento, formacdo de gestores e educadores,
desenvolvimento de solu¢des pedagdgicas e tecnoldgicas inovadoras, tudo
articulado de forma a promover uma educagado integral para o pleno
desenvolvimento de criangas e jovens em suas multiplas competéncias.

Diante do contexto apresentado na citagao acima, é importante mencionar a
seguinte previsdo constante no site do Estado de Tocantins: “na execugao dos
programas do IAS (Se liga, Acelera Brasil e Circuito campe&o) aderidos pelo governo
do Tocantins serdo investidos da ordem de R$ 3,5 milhées do Tesouro Estadual™.

Em 2017, os programas foram ofertados em 131 escolas estaduais e em 56
instituicdes de ensino de varios municipios do estado. Tais iniciativas ainda podem
ser estendidas dentro do estado para até 45 mil alunos da Educacgédo Basica. Os
municipios que se encaixarem no perfil de menor indice e de alunos com distorgao
idade-série terao as despesas pagas pelo Estado, bem como terdo a disposi¢cao
uma equipe de formadores e apoio a supervisao escolar.

Nessa parceria entre o Governo do Tocantins e o Instituto Airton Senna, os
materiais didaticos pedagodgicos sao informatizados e oferecidos pelo préprio
Instituto, sendo entregues pelo Governo aos municipios que aderirem ao programa.
Sao materiais pedagogicos do programa: livros, modulos dos alunos e professores,
cartazes de acompanhamento e caixas de leitura por turma.

Vale pontuar que o Sistema do Instituto Ayrton Senna de Informagao (SIASI)
€ o sistema de monitoramento informatizado feito pelo préprio Instituto, que faz esse
monitoramento presencialmente, por meio de técnicos capacitados pelo programa.
Esses agentes, além de capacitarem professores, também capacitam todos os
profissionais que atuam na SEDUC, na Secretaria de Estado da Educacao
Juventude e Esporte, nas Delegacias Regionais de Ensino, que s&o as diretorias
regionais de educagado, e nas escolas’. Os relatorios referentes ao sistema sao
coletados mensalmente e inseridos no proprio SIASI, objetivando a intervencao de
forma “instantanea”, visando a aprendizagem do aluno e ao acompanhamento do
trabalho do professor e de todos os envolvidos no processo educativo. Todos os
professores devem utilizar os registros ja consolidados para ajudar no processo,

garantindo de forma qualitativa a aprendizagem e o ensino de qualidade.

8 Informagéo retirada do site <to.gov.br/noticia>.
" Informagao retirada do site <to.gov.br/noticia>.
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Tendo em vista esse cenario, apresento a seguir meu levantamento de
literatura, de forma mais fundamentada, proporcionando assim um melhor

entendimento acerca da pesquisa aqui desenvolvida.

2.3 Teses e dissertagoes: conhecendo novas pesquisas

Nesta sec¢ao, descrevo o levantamento da literatura ja existente sobre o tema
do presente estudo. Trata-se de uma importante etapa que se fez necessaria para
que eu conhecesse melhor o meu objeto de pesquisa, fazendo com que eu me
sentisse mais segura e confiante na construgdo da revisao bibliografica sobre a
tematica estudada. Entendo que, no intuito de conhecer de forma mais
fundamentada meu objeto de estudo, tornou-se pertinente explorar producdes
académicas relevantes sobre curriculo e praticas pedagogicas, considerando o
processo de gerenciamento escolar de alguns estados e municipios e suas
respectivas propostas e diretrizes curriculares. Nesse ambito, importa salientar que
as categorias analiticas deste trabalho — politica curricular, curriculo e pratica
pedagdgica — contemplam as seguintes dimensdes: contexto neoliberal e
gerenciamento da educagao no Estado.

Diante de tais questdes, durante o levantamento de literatura, foi possivel
encontrar muitos trabalhos que exploram essas dimensfes, que sdo amplas e
atinentes a varios eixos da pesquisa educacional. Assim, a partir dessa diversidade
tematica, direcionei o olhar de forma mais especifica para pesquisas mais proximas
de meu objeto de estudo (Programa Circuito Campedo). Assim, para a revisdo de
literatura, foram escolhidas as pesquisas consideradas mais pertinentes, em virtude
de sua relagdo tematica com este trabalho, as quais me permitiram conhecer
elementos que esclarecessem e que trouxessem maiores informacdes acerca do
PCC — mesmo no caso de alguns trabalhos com abordagens diferentes.

Em seguida, apresento um organograma que representa a sequéncia e a

l6gica da busca dos trabalhos nas bases de dados.
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Figura 1 - Sequéncia de apresentagao das pesquisas encontradas
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Fonte: Elaborado pela autora.

As buscas tiveram como fontes quatro bancos de dados, escolhidos pela sua
relevancia académica: Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes do IBICT, Banco de Teses e Dissertacbes da
Unisinos e Banco de Teses e Dissertagdbes da UFRGS. Essas fontes foram
escolhidas por sua objetividade da busca e pela possibilidade de filtrar os dados
coletados. Vale ressaltar que, no banco de dados da Capes, foram encontrados
trabalhos que apareceram em outros sites de busca aqui mencionados.

O levantamento foi iniciado pela base da Capes, dada a sua amplitude. Foram
encontrados, inicialmente, 5.527 trabalhos. No IBICT, foram localizadas 118
pesquisas. Ja no Banco de Teses e Dissertagbes da Unisinos, encontrei 65
produgdes. Por sua vez, a pesquisa geral do Banco de Teses e Dissertagbes da
UFRGS resultou em 435 trabalhos. Nessas buscas, utilizei os seguintes descritores:
“‘Programa Circuito Campeédo” e “Curriculo e Pratica Pedagdgica’, levando em
consideragao a tematica proposta e o objeto de estudo.

No total, encontrei 6.145 resultados com estudos mais amplos, em diversas
areas. Isso me fez considerar a necessidade de filtrar as buscas. Desse modo,
usando esses mesmos descritores, selecionei os trabalhos publicados entre 2007 e
2017. Como resultado, ainda encontrei 868 publicagdes no total. Por meio da analise
dos titulos, verifiquei que esses trabalhos estavam direcionados diversas areas,
trazendo estudos sobre o curriculo que contemplavam as mais diversas dimensdes.
Ja no que se refere ao Programa Circuito Campedo, havia apenas 6 trabalhos que
contemplavam — de fato — a tematica do Instituto Ayrton Senna, bem como 3 que
analisavam especificamente o programa Circuito Campeao.

Dos trabalhos encontrados, escolhi 9 que emergiram da primeira busca, mais

3 que contemplavam o gerenciamento e a relagdo publico-privado. Totalizaram,
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assim, 12 trabalhos para analisar, que tiveram como critério de escolha os eixos
coerentes com a proposta de estrutura bibliografica e dissertativa da minha
investigagao, de modo a permitir que eu conhecesse melhor meu objeto de pesquisa.

A apresentagao geral dos trabalhos escolhidos esta evidenciada no Quadro 1,
que inclui uma descri¢ao quantitativa dos trabalhos encontrados, tornando mais clara
a visualizagdo e a compreensao dos dados obtidos. Sobretudo, isso facilita a
interpretacdo desse levantamento de forma mais clara e objetiva. Torna-se
necessario, ainda, apresentar as instituicdes onde esses trabalhos foram elaborados,

dado que todas sdo renomadas, assegurando a qualidade de tais publicagdes.

Quadro 1 - Apresentacgéao geral dos trabalhos escolhidos

Instituicao Tipos de trabalho Quantidades Orientador(a)
Teses 02 Dr2 Vera Maria Vidal
Peroni
02 Dr2 Vera Maria Vidal
UFRGS Peroni
Dissertagcao
01 Dr.2 lole Maria Faviero
Trindade
UNISINOS Dissertacao 01 Dr.2 Maura Corcini Lopes
UFSP Dissertagao 01 Dr.2 Marcia Aparecida
Jacomini
UFG Dissertacao 01 Dr.2 Marilia Fonseca
UFPE 01 Dr. Jorge Zaverucha
Dissertacéo 01 Dr2 Marcia Angela da
Silva Aguiar
UFSC Dissertacao 01 Dr.2 Roselane Fatima
Campos
Fundacéao Dissertacao 01 Telmo Marcon
Universidade de
Passo Fundo
TRABALHOS ESCOLHIDOS
Teses 02
Dissertacdes 10

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 1 indica os objetos de estudo das pesquisas encontradas,
relacionadas coerentemente com os objetivos deste trabalho. Observo que, a

medida que se conhece mais e melhor o objeto de estudo, s&o verificados
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elementos e conceitos mais aprofundados sobre as dimensdes atinentes a
investigacdo. Nesse sentido, diante das dimensdes que interessam a este trabalho
(IAS, PCC e relacao publico-privado na educacgao), nas publicacdes elencadas, fica
clara a estreita relagcdo entre tais conceitos no que se refere as politicas
educacionais, as politicas curriculares, ao curriculo, as praticas pedagdgicas e ao
gerenciamento escolar, no contexto de alguns estados e municipios que aderiram a
propostas e estratégias de programas como o PCC. Sendo assim, por meio de tal
revisao, foi possivel entender melhor as politicas curriculares, o contexto neoliberal e
0 gerenciamento da educacao.

Vale ressaltar que fundamentar os estudos sobre o IAS torna-se importante,
tanto para conhecé-lo melhor como para compreender as estratégias desenvolvidas
nos programas e suas propostas acerca do gerenciamento da educacgao. Percebe-
se, por exemplo, que o Instituto tem grande influéncia sobre alguns contextos
educacionais brasileiros. Nesse sentido, a autonomia e o poder que o IAS exerce
sobre o sistema de educacdo é muito forte, pois ele gerencia todo o processo
burocratico e pedagogico das unidades, a partir dos indices ou dados que sao
exigidos das secretarias de ensino, por meio dos relatérios mensais. Dessa forma, a
partir dos programas implementados pelo IAS, as parcerias entre o publico e o
privado se fortalecem e desenvolvem grandes mudangas nas praticas pedagdgicas,

ou seja, impactam diretamente no trabalho do professor. Isso

[...] demonstra como as parcerias publico-privadas trazem consequéncias
para a educagao publica e principalmente para a autonomia docente, ja que
o privado, por se considerar parametro de qualidade interfere na educagao
publica, restringindo muito a autonomia docente e as possibilidades de
construcao de uma gestdo democratica na educagado. Principalmente ao
definirem previamente o curriculo, a metodologia, a formacao docente, a
avaliagdo enfim tem um impacto enorme na concepg¢do pedagdgica da
escola e em sua gestdo. (PERONI, 2008, p.11).

Portanto, é visivel a relagcao entre as dimensodes IAS, PCC e relagcao publico-
privado na educagdo. Ou seja, nesse cenario educacional, as politicas
desenvolvidas refletem diretamente no curriculo educacional, nas praticas
desenvolvidas nas escolas e, consequentemente, na formacdo dos alunos,

promovendo supostamente a “igualdade de ensino para todos” — embora se perceba

gue nao existe equidade nesse processo.
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2.3.1 Encontro com outros olhares

No levantamento de literatura, foram escolhidos 6 trabalhos sobre o Instituto
Ayrton Senna; 3 trabalhos sobre a relagao publico/privado, que analisam o programa
circuito campeao (PCC); e 4 que pesquisam as dimensodes juridicas e de gestao
diante do contexto neoliberal. A seguir, apresento essas publicagdes, considerando
sua ordem cronoldgica.

Inicio as analises descrevendo primeiramente as publicagdes sobre o Instituto
Ayrton Senna, que promove o Programa Circuito Campedo — objeto de pesquisa
desta dissertagdo. Em seguida, abordo os trabalhos sobre o PCC, os quais
contribuem com este estudo, apesar de ndo estarem diretamente ligados ao meu
recorte tedrico — ou seja, as dimensdes do curriculo e da pratica pedagogica. Por
fim, apresento as investigagdes acerca da relagao publico-privado na educacéo, as
quais sao relevantes a este estudo, dado que abordam eixos fundamentais a
construgcéo da minha pesquisa.

Iniciando a apresentacao das investigagcdes coletadas, destaco a dissertagao
de Luana Bergmann Soares, intitulada “A agédo do Instituto Ayrton Senna na rede
municipal de educacéao de Joinville/SC (2001-2008): subordinagéo da escola publica
a principios e métodos da gestdao empresarial’. O trabalho € vinculado a Linha de
Pesquisa Educacgao, Estado e Politicas Publicas da UFSC. Soares (2010) adota,
como referencial tedrico-analitico, categorias do materialismo histérico-dialético, com
destaque para o pensamento gramsciano, “teoria preponderante que influencia
culturalmente descrevendo como o Estado usa nas sociedades ocidentais, as
instituicbes culturais para conservar o poder.” (SOARES, 2010, p. 12). A autora

esclarece o pensamento gramsciano quando menciona o seguinte pressuposto:

A acao do IAS é um caso exemplar das novas relagdes entre Estado e setor
privado, expressando uma nova forma de atuagdo de organismos privados,
cujos marcos legais e operacionais foram delimitados pela Reforma do
Estado brasileiro, implementada na década de 1990. Adotando preceitos
vinculados ao ideario neoliberal e da Terceira Via, a referida Reforma
operou a publicizagdo das politicas sociais, criando a chamada esfera
‘publica ndo estatal”, e regulamentou as agbes das organizagcbes da
sociedade civil para que estas pudessem executar politicas sociais em
“parceria” com o Estado. (SOARES, 2010, p. 12).

Soares explora, em seu trabalho, a acao do IAS na relacado entre publico e

privado, no ambito do neoliberalismo. Diante desse contexto, a pesquisadora
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menciona que, frente a discursos que surgiram socialmente no campo da educacao,
a gestdo publica ndo era eficaz. Assim, o privado surgia como a solugao mais
eficiente para o cenario apresentado. Além disso, a referida investigagcao pontua que
‘o IAS, organizacao da sociedade civil de natureza privada fundacional, inseriu-se
nesse processo e estabeleceu ‘parcerias’ com diversas Redes publicas de Educagao
para execucgao de politicas educacionais.” (SOARES, 2010, p. 17). A autora ainda
destaca que, no ambito da parceria, ha exigéncias para que os programas sejam
sancionados como politicas publicas. Ao analisar esses documentos, Soares
demonstra que a “parceria”’ constituiu-se, de fato, como subordinacédo da Rede
Municipal de Educacédo de Joinville-SC nado apenas a logica privada de gestao
adotada, mas, efetivamente, ao préprio IAS.

Assim, esse trabalho apresenta elementos que me ajudaram compreender
politicas publicas a partir de programas do IAS, mesmo nao se tratando do
Programa Circuito Campeao — o foco sdo os Programas Escola Campea e Gestao
Nota 10. A investigacao evidencia “a forma como se realizaram tanto a consolidagao
do acordo como a introdugcdo das agdes.” (SOARES, 2010, p. 70). Foi possivel
conhecer mais sobre a relacdo entre publico e privado, por meio das politicas
educacionais, compreendendo melhor o que se chama de terceiro setor. Quanto a
esse conceito, a pesquisadora destaca os estudos de Peroni (2009, 2008, 2006) e
de Adrido (2009, 2008), que tém contribuido para a compreensdo das novas

relagdes entre Estado e setor privado. Segundo Soares,

Para regular a relagdo entre o Estado e o setor publico ndo estatal, foram
criadas novas formas juridico-institucionais por meio das leis das
Organizacao Social e Organizagdo da Sociedade Civil Interesse Publico,
que redefiniram o espago e a capacidade de atuacdo das organizagdes da
sociedade civil, ou “Terceiro Setor”, a partir de entdo. O estabelecimento de
“parcerias” entre sistemas publicos educacionais e instituicbes privadas ou
publico ndo-estatais, com o objetivo de “modernizar” os referidos sistemas,
ajudar em seu desenvolvimento e melhorar a qualidade da Educagéo
publica foi uma das principais consequéncias desse processo. (SOARES,
2010, p. 69).

Diante disso, a autora apresenta resultados relacionados as privatizagdes
associadas ao Estado Novo, que estd diretamente ligado as atribuicbes de
regulagao, poder de julgamento, fiscalizagéo, decisédo e criagdo de politicas. Quanto

a esse aspecto, segue o quadro apresentado por Soares (2010, p. 48):
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Quadro 2 - Delimitagcédo das propriedades e formas de administracdo em decorréncia

da Reforma do Estado brasileiro

Forma de propriedade Forma de administracdo
Atividades e ———
Estatal " o gl Privada |Burocratica Gerenclal
estatal

Atividades Exclusivas - regulamentagio,
controle, fomento, Policia Federal,

Nucleo Estratégico - legislativo,

magistratura, presidéncia, cupula dos

ministérios,

seguridade social ‘

Servigos niio-exclusivos - universidades,

hospitais, centros de pesquisa, museus publicizagdo A\

Produclio para o Mercado - empresas
privatizag o
estatais 1 Loy

Fonte: Soares (2010, p. 47).

Por meio do quadro apresentado, € possivel perceber ndo s6 os processos de
privatizagdes, mas também uma forma de gerenciamento burocratico a partir do que
€ implementado. Exigem-se resultados quantitativos que, muitas vezes, distanciam-
se da formagdo humana e subjetiva, levando em consideragédo propostas que nao
contemplam as classes como um todo quando se trata de politicas educacionais. Tal
perspectiva envolve ndo os “cidadaos usuarios e sim cidadaos clientes.” (SOARES,
2010, p. 79).

A autora ainda afirma que “o funcionamento do IAS insere-se nesse
movimento empresarial com vistas a ‘questdo social’, de modo que seus Programas
primam pela logica das ‘parcerias’ firmadas entre redes publicas de ensino e
empresas privadas.” (SOARES, 2010, p. 80). Neste sentido, a auséncia de criticas
ou mesmo de relagdes entre a “injustica social” brasileira e os aspectos econémicos,
inseridos no movimento da producgéo capitalista mundial, esta ligada ao fato de que
a proposta defendida pelo Instituto acompanha e € funcional ao “movimento”
neoliberal, sobretudo no que tange a Educacdo. (SILVEIRA, 2007, p. 50 apud
SOARES, 2010, p. 79).

Ja na dissertacado de Porto (2011), intitulada “Instituto Ayrton Senna: quebra
de paradigma na gestao publica educacional de Caruaru”, encontrei uma analise das
reformas educacionais sob a o6tica da administracdo publica. De acordo com a
autora, as implantagdes eficientes nas praticas da gestdo na rede municipal de

Caruaru deram um resultado positivo. Em sua perspectiva, a intervencdo do IAS
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ofereceu um modelo de gestdo educacional com novas ferramentas, com foco na
eficiéncia e na eficacia, com énfase no monitoramento da educacgao visando aos

resultados. Explica Porto que

[...] essas modificagbes extrapolam mudangas meramente metodoldgicas,
curriculares ou de modernizagao de gestdo de pessoas e equipamentos,
pois para além desses aspectos eles demandam um novo estilo de gestao
educacional competente onde o foco seja a qualidade da educacéo, através
de adogao de ferramentas gerenciais ou escolha técnicas dos recursos
humanos. (PORTO, 2011, p. 62).

Esse trabalho se aproxima de minha pesquisa, tendo em vista os seguintes
temas: politicas curriculares no cotidiano escolar; questdes curriculares diante desse
contexto; e o modo estdo inseridas nos aspectos pedagogicos. Diante disso, a
investigagdo me chamou atengdo, principalmente, quanto aos resultados, que séo
diferenciados daqueles encontrados no trabalho de Soares (2010), conforme analisado
anteriormente. Trata-se de duas pesquisas sobre o IAS, porém em universos de

diferentes e com resultados bem divergentes, pois Soares (2010, p. 12) diz:

Os resultados de nossa pesquisa apontam que as “promessas” de uma
gestéo eficiente na RME de Joinville ndo foram cumpridas: os indicadores
nao evidenciaram melhoria na qualidade, a metodologia de planejamento e
controle adotados reafirmou a antiga divisao técnica do trabalho na escola,
agregando novas tarefas aos professores, resultando também na
intensificagdo de seu trabalho.

E importante salientar que Soares desenvolveu metodologicamente a analise
de documentos da proposta do Programa que apresentam a reformulagcédo do
Estado, como também a opinido de profissionais da préopria RME. Ja Porto (2011),
por sua vez, pontua que a motivagao para desenvolver seu trabalho foi o fato de ela
ter ficado a frente de alguns 6rgaos publicos estaduais e municipais, gerenciando de
forma direta a administracao de secretarias.

Porto (2011) apresenta a parceria entre o IAS e o sistema municipal de
Caruaru, bem como os programas oferecidos pelo Instituto no municipio. Dentre os

programas, esta o Circuito Campedo, assim apresentado:

O programa Circuito Campedo, uma das solu¢des na area da Educagao
Formal, foi criado pelo IAS como parte de sua missdo para “oferecer
oportunidades de desenvolvimento a criangas e jovens brasileiros”, com os
seguintes objetivos: qualificar a aprendizagem dos alunos matriculados na
12 fase do ensino fundamental através de processos gerenciais
pedagogicos; Acompanhar sistematicamente o alcance de metas definidas
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para indicadores do sucesso de alunos de redes de ensino; Fortalecer, nas
unidades escolares e nas secretarias de educagao, equipes comprometidas
com resultados positivos para todos os alunos. (PORTO, 2011, p. 60).

A colocacao da autora trata de objetivos amplos propostos pelo Programa
Circuito Campeao, em prol de uma solugcado para a educagao dos anos iniciais, a
partir de uma “intervencdo onde se busca também promover o desenvolvimento
humano e a equidade social, na medida em que € notodria a relacédo da educagao
com a participacao democratica e o crescimento econémico.” (PORTO, 2011, p. 61).
O PCC, segundo a autora, gerencia a aprendizagem, detecta e localiza as
dificuldades que o ameagam e oportuniza o desenvolvimento de acgdes de
superagao, direcionando a produtividade do conhecimento socialmente acumulado,
bem como de métodos e teorias de aprendizagem e de ensino.

Nesse sentido, a autora apresenta os indices do Programa Circuito Campeéo
de 2007, relacionados aos resultados na alfabetizagdo, que chegaram aos niveis de
84% a 90,7%. O perfil de atendimento, em 2009, incluiu um numero de 539.533
criancas em 590 municipios — a fonte néo foi mencionada. Segundo a autora, o
programa visivelmente tem objetivos que modificam tanto o contexto de ensino e
aprendizagem, no que diz respeito ao aspecto pedagogico, como também o conceito
de educacao e conhecimento na formacdo do aluno e na atuagao do professor.
Ressalto que a pesquisa de Porto (2011) ndo teve nenhum docente como sujeito
participante, e sim um prefeito da cidade, além da secretaria de educacido do
municipio e de uma técnica do Instituto Ayrton Senna.

Por sua vez, na tese de Costa (2011), de titulo “Concepcdes de Gestao nos
Programas do Instituto Ayrton Senna no contexto de altera¢gdes no papel do Estado
e da Sociedade Civil’, sdo apresentados dados acerca dos programas do IAS,
dentre eles o Circuito Campedo. Nesse trabalho, é descrita a proposta dos
programas de forma bem clara e coerente, a partir da Rede Vencer — instituida pelo
IAS em 2005, com a finalidade de gerenciar os municipios que sao parceiros do

Instituto —, a qual

[...] assumiu a promocdo do desenvolvimento humano da nova geragéo
através da educacao, com a missao de construir e disponibilizar tecnologias
sociais a governantes que queiram ‘fazer a diferenca’ em seus estados e
municipios, pelo desenvolvimento cognitivo, afetivo e social das criancgas.
(REDE VENCER, 2005, p. 1).
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A autora esclarece que a rede é formada por quatro programas, sendo trés de
correcao de fluxo: Se liga, Acelera Brasil e Circuito Campedo — 0 mais novo. Além
desses, existe o0 Gestdo Nota 10, que substituiu o Programa Escola Campea (PEC).

Por meio desse trabalho, foi possivel conhecer melhor a proposta fornecida
pelo PCC, compreendendo que alguns conceitos, como participacdo e autonomia,
dissociaram-se tendencialmente dos conteudos progressistas. Controlam-se os
resultados avaliativos por meio de avaliagbes externas, mediante uma forma de
gerenciamento que faca a diferenga diante de uma educacdo materializada de
forma burocratica.

Ja na pesquisa de Silva (2016), intitulada “Producao Académica Sobre o
Instituto Ayrton Senna (2002-2015): Caracteristicas e Contribuigdes”, identifiquei
elementos que me ajudaram a conhecer o embasamento tedrico de pesquisas que
analisam a parceria entre o IAS e 6rgaos publicos. Trata-se de um trabalho recente,

que apresenta os seguintes resultados:

Alguns trabalhos pesquisados julgaram positivas as parcerias entre o IAS e
0s municipios na medida que trouxeram resultados no que se refere a
melhoria de indices educacionais como taxa de evasao de repeténcia e de
distorcdo idade/série. No entanto as maiores partes das pesquisas
consideraram negativas, porque inseriram valores mercadologicos na
escola publica. (SILVA, 2016, p. 106).

Em sua sistematizagao, o autor esclarece que utilizou o relatério de pesquisa
CNPq do ano de 2011 (ADRIAO, PERONI, 2011) como uma das principais fontes de
pesquisa. O referido relatério tem como titulo “Analise das consequéncias de
parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagdo Ayrton Senna para a
oferta educacional” e ajuda a esclarecer melhor a abrangéncia do programa no ano

de 2010. Silva (2016) demonstra esses dados por meio da ilustragao a seguir:
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Figura 2 - Abrangéncia dos programas do Instituto Ayrton Senna em 2010

Atendimento e abrangéncia
POR REGIAO

Tota) 2010

DOIS |

% Municipios beneficiados

Fonte: Silva (2016, p. 35).

De acordo o autor, € possivel perceber que o IAS, no ano de 2010, fez-se
presente em varios municipios. Segundo seu levantamento, a maior area de

concentragdo dos Programas abrangeu as Regides Norte e Nordeste do Brasil:

De todos os municipios da Regido Nordeste, segundo o instituto, pouco
mais da metade participou de parcerias com o IAS, na Regido Norte, 43%
dos municipios participaram em 2011. Ja os relatérios dos anos 2011 a
2014, ndo apresentaram informacao sobre a abrangéncia dos programas
por regido do Brasil. (SILVA, 2016, p. 35).

Tal pesquisa e suas fontes servem como como referéncia ao meu trabalho,
pois situam-se no escopo de questdes acerca da relagdo publico-privado, ou
“terceiro setor”, trazendo também dados relevantes sobre o |IAS.

A dissertagdo “Anadlise da Parceria Instituto Ayrton Senna e SEDUC-TO na
oferta dos Programas Se Liga e Acelera Brasil (2004-2009)”, construida por Queiroz
(2010), também se aproxima de minha pesquisa, pois a autora desenvolve sua
investigacdo na mesma secretaria de educacdo e no mesmo Estado onde
desenvolvi meu estudo — embora nao tenha investigado o Programa Circuito
Campedo. Contudo, o aspecto que mais aproxima nossas pesquisas € o fato de
ambos os trabalhos tratarem de programas oferecidos pelo IAS. Queiroz (2010)

também produziu um capitulo bastante relevante para meu trabalho, que aborda a
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politica educacional do Estado do Tocantins de 1995 a 2009. Observo que, embora
o trabalho se restrinja ao municipio de Miracema, abrange elementos da relagao
entre o IAS e o Estado como um todo.

Ja a pesquisa de Hattge (2007), intitulada “Escola Campeéa: estratégias de
governamento e autorregulagao”, trata-se de uma dissertagcao relevante a este
trabalho, pois traz elementos e dados significativos em relacdo as estratégias de
governamento articuladas no programa Escola Campea, que trabalha a gestao
educacional das escolas. O Programa obijetiva a superacédo do fracasso escolar, da
evasao, da repeténcia e do analfabetismo, através de uma gestdo educacional
eficiente. Nesse contexto, percebe-se a interferéncia de discursos relacionados ao
neoliberalismo e a globalizagdo. (HATTGE, 2007).

Por meio desse estudo, percebi que propostas como essa sdo desenvolvidas
visando a economia e a gestdo administrativa, objetivando resultados. Isso me
auxiliou a considerar dimensbes importantes a minha dissertagdo, tais como a
“terceira via”, que “apela para a subjetividade das pessoas através da ajuda mutua,
da solidariedade, da filantropia, através do terceiro setor, enquanto o dinheiro
publico dos impostos é deslocado para a esfera financeira”, na perspectiva do
gerencialismo. (PERONI, 2010, p. 1).

Schineider (2009), em sua dissertagcao intitulada “O Projeto Piloto de
Alfabetizacdo no Rio Grande do Sul: um olhar de estranhamento sobre seus
materiais didaticos”, apresenta discussbes bastante significativas sobre recursos
didaticos. Utiliza autores poés-estruturalistas, como Michael Foucault, Jorge Ramos
de O e Gilles Deluze. Por meio de analises textuais, a autora visibiliza trés
programas — dentre eles, o Circuito Campedo, descrevendo-o a partir dos materiais
utilizados pelo préprio PCC.

Em razéo disso, a dissertagao de Schineider (2009) torna-se relevante a este
trabalho, por abordar conceitos didaticos e metodoldgicos na descri¢ao dos aspectos
relacionados a pratica pedagogica no Programa Circuito Campedo. Trata-se,
também, de uma pesquisa vinculada a educacdo, que problematizou recursos
relacionados ao processo de leitura e escrita diante de uma visao de alfabetizacao
pos-construtivista, dando énfase, em alguns momentos, as politicas educacionais.

Outra pesquisa relevante a este trabalho é a tese de Caetano (2013),
intitulada “Relagdo publico e privado: a Gestdo Pedagogica da Educacédo no

Programa Circuito Campedo do Instituto Ayrton Senna (2007-2010).” Considero
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muito importante essa tese, uma vez que a autora analisa as implicagcbes
decorrentes da implementacdo do Programa Circuito Campeao — embora o foco seja
a Gestdo Pedagogica. Assim, o trabalho torna-se relevante por contemplar o
Programa o investigado nesta dissertagcdo. Destaco que Caetano (2010) apresenta
alguns elementos importantes ao meu estudo, relacionados ao curriculo, ao

entrevistar a coordenadora pedagodgica, que diz:

Dentro disso entdo tu vais adaptando as outras disciplinas que tu precisas
dar conta na primeira etapa. Dai é por conta da escola, o processo fica mais
autébnomo. Esse programa nao é tao fechado, sistematizado quanto o IAS,
mas como a gente tem essas reunides com os CPS nas escolas a gente
esta tentando trabalhar com esse objetivo. (CAETANO, 2010, p. 207).

Essa adaptacdo mencionada concerne as demais disciplinas relacionadas a
Portugués e Matematica, que sao trabalhadas a partir das matrizes de habilidades e
competéncias. Nesse contexto, a autora ressalta que “o IAS trabalha com o conceito
de sucesso quando acompanha os indicadores relacionados ao trabalho do
professor e do aluno.” (CAETANO, 2013, p. 127).

Caetano ainda apresenta figuras que evidenciam a influéncia da irma do piloto
Ayrton Senna em momentos que decidem situagbes de governanga no contexto
educacional. Em relagdo a esse aspecto, a figura abaixo ajuda-me a analisar esse

marco situacional relacionado as politicas publicas educacionais e curriculares:

Figura 3 - Rede de relagdes estabelecidas entre o IAS e/ou Viviane Senna e

empresas, empresarios ou gestores empresariais
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E possivel observar que s&o muitos os empresarios ou gestores empresariais
que participam da construgdo dos projetos envolvendo o IAS. Considerando que o
foco é educacdo de qualidade, um fato que me chama atencdo € que nado ha
nenhum profissional da educacdo envolvido nessas articulagbes, nem
representantes de instituicdes de ensino superior. Como resume Caetano (2013, p.
99), “Nesse contexto, evidenciamos a presenga empresarial_imbricada nas acgdes
publicas, ou mesmo tentando substituir as agdes publicas na area da educacgao”.

Nos dados apresentados na pesquisa de Caetano (2013), constam as trés
areas contempladas pelo Programa, as quais a autora apresenta como: educagao
formal, educacdo complementar e educacéo e tecnologia. Nesse ambito, Caetano
traz outra figura que me chama bastante atengao, pois exibe instituicbes publicas e
privadas que firmam parcerias a partir de programas complementares e

tecnologicos:

Figura 4 - Relagdes do IAS para a promogao dos programas de educagéo complementar
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Fonte: Caetano (2013).

Ao analisar a figura, € possivel perceber como a disseminagdao de mercado

esta relacionada as necessidades das politicas educacionais e econémicas. Assim,

No caso da educagédo complementar, verificamos que dentre as instituigcbes
publicas apresentadas estdo o Ministério da Cultura, através da Lei
Rouanet, e o Ministério dos Esportes, através do Programa Segundo
Tempo, além das secretarias municipais, como € o caso dos programas
Escola Conectada e Superagao Jovem. Destacamos que, no programa
Educacédo pelo Esporte, das oito universidades participantes, seis sao
publicas. Utilizando a mesma légica da figura anterior, as empresas
privadas apoiam e financiam os programas do IAS, e os programas
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ministeriais como Segundo Tempo e a prépria Lei Rouanet, do Ministério da
Cultura, acabam por financiar e fazer chegar ao destino os programas do
IAS aos municipios e estados. (CAETANO, 2013, p. 105-106).

A Lei Rouanet regulamenta o apoio e o direcionamento de recursos para
investir em projetos culturais, a partir do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC). Trata-se de uma forma de estimular o apoio da iniciativa privada no
setor cultural. Diante desse contexto, emergem varias a¢des desenvolvidas a partir
de politicas educacionais que se consolidam entre o publico e privado, como

Caetano mostra através da seguinte ilustragao:

Figura 5 - Relagbes do IAS para a educagao formal
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Fonte: Caetano (2013).

Por meio de sua analise, Caetano (2013) conclui que o IAS oferece
programas gestados fora da escola, que sdo controlados hierarquicamente e que
nao garantem resultados previstos. Ademais, a autora afirma que um programa

como O

Circuito Campeéo pode interferir na gestao pedagoégica da escola a partir do
esvaziamento de conteudo e da relagédo que se torna mecanizada entre
professor e aluno diante de um enfoque técnico onde se constroi o
planejamento e a avaliagdo procedimental. (CAETANO, 2013, p. 245).

Em suma, a pesquisa de Caetano (2013) ajudou-me refletir tanto sobre o
aporte tedrico quanto sobre outros elementos extremamente relevantes a minha
investigacao.

A dissertagdo de Silva Filho (2014), intitulada “Parceria Publico/Privada em

Educacao: Analise do Projeto Alfabetizar com Sucesso/Programa Circuito Campeao
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no municipio de Surubim/PE”, foi escolhida devido a sua analise. O autor
contextualiza os processos socioldégicos da educagdo na visao de importantes
autores, no campo das politicas educacionais e curriculares, analisando o Programa
Circuito Campedo. Destacando sua importancia, o trabalho tem como foco as
politicas educacionais recentes, abordando a relagdo entre os setores publico e
privado referente ao sistema estadual de educagdo, no ambito da politica
educacional no Estado de PE.

Assim, Silva Filho (2014) também contribui metodologicamente para minha
dissertagao, por entender que o processo de levantamento de dados deve ser claro
e objetivo no que diz respeito ao percurso a ser seguido. O autor descreve que sua
metodologia abrangeu analise documental e entrevistas semiestruturadas,
interpretadas a luz das abordagens conceituais da analise de conteudo propostas
por Bardin (1977). Segundo ele, desse modo, foi possivel se aproximar dos
discursos inseridos na politica educacional abordada em sua pesquisa.

Como resultados da analise do Projeto Alfabetizar com Sucesso/Circuito
Campeao, o autor afirma que foi possivel identificar que aconteceram mudancas
relacionadas ao trabalho do professor, as decisdes autbnomas por parte das escolas
e ao processo de gestdo escolar — como visto em outros trabalhos apresentados
nesta secao. Além disso, Silva Filho (2014) percebeu que, em termos operacionais,
existem fragilidades na avaliagdo do programa/projeto enquanto politica publica.

Quanto a analise da dissertagao de Lumertz (2008), com o titulo “A parceria
Publico-Privada na Educacdo: Implicacdes para a Gestdo da Escola”, destaco a
identificacdo e a problematizagdo da légica da iniciativa privada agindo no setor
publico, a partir do IAS. O trabalho apresenta um capitulo bastante desenvolvido
sobre o Estado e a redefinicdo do seu papel, enfatizando as estratégias de
regulagao desenvolvidas. OBS.

Ja no estudo apresentado por Pires (2009), com o titulo “A Configuracao
Juridica e Normativa da Relagao Publico-Privada no Brasil na Promog¢ao do Direito a
Educacao”, identifiquei uma aproximagdo com a minha pesquisa no que se refere
aos aspectos juridicos relacionados a parceria publico-privado. Acredito que o tema
é relevante, dado que, ao se refletir acerca dos 6rgaos publicos ou privados, é
preciso que haja embasamento juridico e historico.

Por fim, outra pesquisa importante para meu trabalho é a dissertacdo de

Comerlatto (2013), intitulada “A Gestdo da Educac&do no Contexto da Sociedade
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Capitalista: A Parceria Publico Privado”. A autora apresenta uma discussao bastante
relevante sobre a parceria publico-privado, abordando questdes relacionadas a
gestdo gerencialista adotada pelo terceiro setor — mais especificamente pelo IAS.
Segundo sua investigacao, isso diminui a acdo democratica da educagido e a
condicao do individuo como sujeito do processo historico e social, tornando-o assim
mais distante de uma educagéo que o emancipe.

Certamente, esse trabalho serve como base substancial a minha
investigacao: além de sua relevancia tematica, o estudo foi orientado pela Dr.? Vera
Maria Vidal Peroni, que, por meio de suas pesquisas sobre a relagdo publico-
privado, contribui muito com minha proposta. Vale pontuar que o grupo de pesquisa
de Peroni investiga eixos especificos do Instituto Ayrton Senna.

Para fundamentar de forma mais significativa este trabalho, além do
levantamento de literatura, fez-se necessario organizar e construir o referencial
tedrico sobre os temas que permeiam este estudo. Levando isso em conta, o
capitulo seguinte trata das politicas educacionais diante do contexto neoliberal,
objetivando prover um entendimento histérico acerca do cenario educacional

atinente a esta investigacao.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS E O NEOLIBERALISMO: BREVE HISTORICO

O presente capitulo aborda politicas publicas educacionais, mais
especificamente politicas curriculares. Quanto a esse aspecto, ressalto a
importancia de estudar a tematica de forma mais fundamentada, considerando o
desenvolvimento de politicas implementadas e relacionando-as ao contexto atual da
educacao brasileira. Desse modo, € necessario levar em consideracao a analise de
trabalhos sobre a tematica em questdo, bem como abordar instrumentos legais e
importantes na atual legislagado educacional brasileira, a saber: Constituicdo Federal
de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96, Plano Decenal de
Educacao e Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

E possivel conceitua-las as politicas educacionais como agbes que partem
principalmente do poder publico, as quais objetivam principalmente o bem comum.
Nesse contexto, tais politicas devem promover o bem comum para a sociedade
como um todo, a partir do conhecimento, desenvolvendo um papel significativo na
sociedade. (LIBANEO, 2016). Quando se trata do conhecimento a ser ensinado,
essas politicas ndo dizem muita coisa sobre o campo educacional. Afirmam que o
curriculo € um elemento de politica educacional, que visa ao direito democratico de
acesso chamado por Young (2017) de conhecimento poderoso. Sem esse
conhecimento, fica dificil os adultos participarem totalmente de uma sociedade
complexa moderna e cada vez mais global. (YOUNG, 2009).

A educacgao trata-se de um instrumento muito importante que precisa de
harmonia para o bem comum, a partir do desenvolvimento de programas que
atendam a todas as demandas sociais. Diante do contexto das politicas educacionais,
a Constituicao de 1988, em seu artigo 205, deixa de forma bem clara que “a educacgao é
direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988). De forma mais detalhada, no artigo

208, consta o seguinte:

Esse dever estatal sera efetivado na pratica por meio da garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, ai incluidos aqueles que nao tiveram
acesso em idade apropriada, com base em seu Inciso |, e pelo atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, com base em seu
Inciso Il (BARROSO, 2002, p. 115).
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A partir de 1988, as pessoas que ndo eram contempladas com a educacéao
passaram a ser incluidas nas politicas educacionais, de acordo com 0 compromisso

do Estado mencionado no Art. 3° da Constituicdo Federal:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. (BRASIL, 1988).
Diante do que diz o artigo terceiro da Constituicao, vale mencionar a década de
1930, marcada por uma grande revolugdo no contexto educacional. Esse periodo
resultou politicamente em um “Estado de compromisso”, apoiado pela burguesia
industrial, levando em consideragao a substituigdo do modelo agrario para o industrial.
Nesse contexto, aos poucos, o Brasil foi se industrializando e se desenvolvendo.
Os anos de 1990 podem ser considerados marcantes, no que se refere as
politicas educacionais brasileiras. Diante disso, abordo a seguir o contexto das

reformas efetivadas nas décadas de 1930 e de 1990.
3.1 O contexto das reformas educacionais no Brasil

O periodo entre os anos de 1930 a 1945 foi marcado fortemente por decisbdes
que definiram consideravelmente as politicas educacionais. Tal contexto reflete uma
significativa preocupag¢ao com a formagdo de mao de obra qualificada — a chamada
formacdo profissional (SAVIANI, 2007). A época, o Brasil j& possuia uma boa
quantidade de fabricas. Para atender a essa demanda, o Estado precisou repensar
seu modelo educacional. Assim, o Governo repensou a educagcao € comecou a
considera-la de forma diferenciada, visto que o Estado ndo havia se comprometido
com a educacéo nos primeiros anos da Republica. Nesse momento, era necessario
rever a questdo da educacao no Brasil (SCHUELER; MAGALDI, 2008), e surgiu uma
tendéncia de educar os jovens para o mercado de trabalho.

Ao relacionar esse periodo histérico com os dias atuais, é nitida a

semelhancga com aquilo acontece atualmente no Brasil. De acordo com Ball,

A educagéao esta cada vez mais sujeita aos processos de mercantilizagéo e
privatizacao. Essas sdo algumas das principais caracteristicas da politica de
educacao global no século XXI e representam uma tendéncia crescente,
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sob diferentes formas, em paises com histéricos culturais/politicos e
posicdes econdmicas bastante diversas. De fato, o aumento da privatizagao
na educacao é isomorfico em relagdo a forma de capital que representa —
as corporagdes transnacionais. A expansdo rapida e massiva da
participagcdo do setor privado na educagdo publica é certamente
impulsionada pelos dois lados da relagdo de troca, o da oferta e o da
demanda. (BALL, 2010, p. 486).

Diante dessa realidade, o Estado torna-se sujeito do processo,
desenvolvendo seu papel regulado pelas politicas educacionais (HYPOLITO, 2010)
e valendo-se, portanto, de um discurso descentralizador. Além disso, o Estado
desenvolve politicas que beneficiam o contexto neoliberal, atendendo, na maioria
das vezes, a interesses empresariais. Como exemplo significativo dessa

intervencao, destaco os argumentos trazidos por Hypalito:

As politicas de formacgao de professores que, no Brasil, podem se expressar
por uma agao decisiva do Estado: a) nas definicbes de novas diretrizes
curriculares para os cursos de Licenciatura e Pedagogia, com um carater
pragmatista voltado para um saber-fazer mais do que para uma formacgao
reflexiva; b) nas definicbes em torno das agéncias formadoras de
professores, com evidéncias de um deslocamento do l6cus formador das
universidades para os Institutos Normais Superiores e/ou para os Institutos
Federais Tecnoldgicos (exemplo mais recente), destituindo a formagao
docente da pesquisa e de um status universitario; ¢) no incentivo a
modalidades menos ortodoxas de educagdo (programas especiais,
educagdo a distancia, cursos semipresenciais), conforme definicdes
estabelecidas pelos 6rgaos internacionais multilaterais, tais como o Acordo
Geral de Comércio e Servicos (GATS), da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), que previu o incentivo a educagdo a distancia e a
transferéncia de outros servigos educacionais para o mercado; e d) na
avaliagdo educacional, criando parametros para uma avaliagcdo docente
externa, com a implementagdo de exames e processos de certificagao, para
0s quais sao estabelecidas as competéncias necessarias a serem
adquiridas na formacéo. (HYPOLITO, 2010, p. 1339).

Ainda segundo o autor, trata-se de um ciclo fechado e inserido em um modelo
de gestdo, no qual se desenvolvem politicas que regulam o trabalho docente, o
curriculo e a gestdo escolar. (HYPOLITO, 2010). Dessa forma, percebe-se a
mercantilizacdo da educacao, em que as acdes estdo voltadas para um modelo
gerencialista de cunho neoliberal. Tem-se como objetivo a superagéo de indices —
‘resultados” —, a partir das avaliacbes e das competéncias adquiridas durante o
processo de ensino e aprendizagem. Nesse ambito, vale pontuar que a qualidade da
educacao que foi pensada por Anisio Teixeira e Fernando Azevedo, dentre outros
pensadores vinculados ao movimento escolanovista de 1932. Tais pensadores
defenderam a escola publica de qualidade, asseverando que o Estado tinha de

atender a todos, fossem jovens, criangas ou adultos. (SAVIANI, 2007).
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Na década de 1990, o Brasil ja possuia uma Constituigdo nova, conforme
apresentado anteriormente, bem como havia um cenario mais favoravel as ideias
ligadas a globalizagdo, ao neoliberalismo e a competitividade. Nesse periodo, foram
desenvolvidas diversas politicas — tanto no contexto social como no educacional. O
poder do Estado deixava de existir, e as demandas passavam a ser de
responsabilidade da sociedade. Em outras palavras, € perceptivel que a sociedade
passa a ser considerada como culpada pelos fracassos na educacao do Pais. (BALL,
2011). Nesse contexto educacional, a educacdo passa a ser avaliada pelas
competéncias adquiridas, voltando-se a competéncia do ser humano. Em consonancia

com tal perspectiva, Thomas F. Gilbert, (1978), discipulo de Skinner, afirma:

A partir da diferenciacdo entre “comportamento” e “resultados do
comportamento” ou “performance”, ele postula que, para se conseguir
‘resultados com valor’, & necessario reforcar, ou seja, premiar a
performance, os resultados e nao o comportamento em si. Diz ele: “[...] o
comportamento tem sido visto como um fim, ao invés de ser visto como um
meio para um fim” (p. 7). Na sua concepgao, “[...] pessoas competentes sao
aquelas que podem criar resultados valiosos sem 0 uso de comportamentos
dispendiosos.” (GILBERT, 1978, p. 7; 17 apud FREITAS, p. 382, 2012).

Na década de 1990, ocorreram grandes mudangas econOmicas, sociais e

educacionais, por meio da elaboracdo e da implantacao de leis e politicas. Diante

disso, ocorreu uma aproximacao maior entre a educagao e o setor econémico:

Assim, quando os governos criam um ambiente de mercado com a intenc&o
de que as escolas se tornem mais produtivas, as escolas podem responder
simplesmente selecionando estudantes de melhor desempenho, e pais de
alto nivel socioeconémico estdo mais propensos a serem os “escolhidos”. A
evidéncia do Chile sugere que isso tenha acontecido em todo o pais
(HSICH; URQUIOLA, 2003 apud FREITAS, 2012, p. 388).

Nessa perspectiva, para que haja o desenvolvimento, € necessario investir
em educacdo, uma vez que o sistema educacional precisa acompanhar esse
movimento moderno iniciado na década de 1990. (FREITAS, 2012).

Sobre a necessidade de se tomar algumas medidas acerca da educacéo, &
importante citar a conferéncia de Jomtien, organizada pela UNESCO em 1990, na
Tailandia; e a Declaracédo de Nova Delhi, por meio da qual foi construido um relatério

com acgbes indispensaveis e fundamentais no direcionamento das politicas

educacionais. Com isso, o Brasil se comprometeu com os seguintes pressupostos:
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A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1996, art. 2°).

Ao assumir esse compromisso, percebo que existe uma preocupacdo em
desenvolver uma sociedade moderna. Isso significa modernizar a educacéo, fator
que impacta diretamente no curriculo educacional brasileiro. (LIBANEO, 2016). Vale

pontuar que

A Declaragéo de Jomtien Alvitra, em seu plano de acgao, que o curriculo,
contenha uma parte fixa, que contemple “necessidades universais e
interesses comuns” e outra flexivel “sensivel a condi¢des locais” (p. 23),
apresenta uma proposta centrada na articulagdo dos contetidos com alguns
temas, vinculados ao social e a saude. (ESPINDULA et al., 2012, p. 105).

Segundo Peroni (2003, p.101), o documento objetiva desenvolver “habilidades
basicas de aprendizagem, para que os trabalhadores possam satisfazer a demanda
imposta pela acumulagao flexivel.” (ESPINDULA et al., 2012). Ou seja, a Declaragao
de Jontien propds um curriculo que atendesse a real situagdo requerida naquele
momento, a partir das necessidades de aprendizagem dos alunos da educacgao basica.

O documento elaborado nessa conferéncia foi fundamental para a elaboragao
da Lei de Diretrizes e Base da Educacao (Lei n° 9.394/96). Nessa época, surgiu a
necessidade de se promover uma reformulagédo e uma reestruturacdo da legislagdo
educacional, levando em consideragdo as modificagbes solicitadas pela carta de 1988,
que foi efetivamente discutida a partir de debates no Senado Federal. Assim, o Brasil
procurou adequar o sistema educacional aos anseios da sociedade, preconizando
prosperidade econdmica e justica social mediante a pratica da democratizagdo, que
visou a oportunizar a populagao brasileira 0 acesso a educagao (AGUIAR, 2003). Além

disso, € importante salientar que:

A nova LDB se caracteriza por apresentar uma versdo extremamente
sintética dos principios e das finalidades da educacgédo nacional, o que
efetivamente se constata em seu Art. 2, em que a mesma essencialmente
repete o que ja fora disposto no bojo textual da carta constitucional de 1988,
cujo dispositivo tratava acerca do desenvolvimento das potencialidades do
educando na qualidade de elemento de autorrealizagcdo bem como da
qualificagcdo e da habilitagdo para o trabalho e do preparo para o exercicio
da cidadania plena. (AGUIAR, 2003, p. 31).

Ainda nesse cenario, deparamo-nos com reformulagdes e elaboracbes de

documentos que influenciam diretamente as politicas curriculares. O Pais passa por
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reformas que atingem diretamente as bases pedagdgicas institucionais das escolas.
Nesse sentido, é perceptivel o rumo que a educacédo tem tomado ha algumas
décadas. As metas quantitativas tornam-se prioridade, fazendo com que a educacéao
seja proposta como negdcio em nivel de mercantilizagdo. A LDB rege a educagao
brasileira a partir de um padrao internacional, que influencia todo o processo e,
principalmente, o curriculo, o qual se liga diretamente as politicas educacionais
desenvolvidas no Brasil.

No Art.1° § 2°, a LDB relaciona a educacgao ao “mundo do trabalho e a pratica
social”. No Art. 5° considera o ensino como um “direito publico e subjetivo”, frisando a

responsabilidade do Estado e esclarecendo as penalidades, caso a lei ndo se cumpra:

No Art. 9°, da LDB atual, o Estado se compromete em “estabelecer, [...]
competéncias e diretrizes [...] que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum”, no Art. 26, ainda
a respeito do curriculo para o ensino fundamental diz que “devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, [...], por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela”. (ESPINDULA et al., 2012, p. 106).

Vale pontuar que, no Brasil, existem reflexos das politicas dos Estados
Unidos, que constroem uma base altamente tecnicista. Como explica Freitas, “A
énfase em gestdo e adigdo de tecnologia sao caracteristicas da forma como os
empresarios fazem modificagbes no ambito da producgao a légica é transferida para
o campo da educagao”. (FREITAS, 2012, p. 383). Ainda na visdo do autor, essa
forma de pensar a educacéao ja havia sido detectada nos anos de 1980. Saviani

(1986) chamou-a de “pedagogia tecnicista”

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirado nos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, [...] advoga a reordenagao do
processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional. [...] na
pedagogia tecnicista [...] e o processo que define o que professores e
alunos devem fazer, e assim também quando e como o fardo. (SAVIANI,
1986, p. 15-16).

Nesse sentido, é relevante frisar a elaboragado do Plano Decenal, que vigorou
de 2001 a 2010:

O mesmo é uma lei ordinaria com vigéncia de dez anos a partir de
26/06/2014, prevista no artigo 214 da Constituicdo Federal. Ele estabelece
diretrizes, metas e estratégias de concretizagcdo no campo da Educagéo.
Municipios e unidades da federacdo devem ter seus planos de Educagéo
aprovados em consonancia com o PNE. (BRASIL, 1988).
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Além disso, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foram elaborados
com a mesma intengdo, em consonancia com a Constituicdo de 1988. Os PCNs
norteiam as agdes pedagogicas das escolas publicas brasileiras, auxiliando
diretamente o professor no processo de ensino e aprendizagem na sala de aula.
Estipulam, assim, um curriculo ja definido, que propbde alinhar as politicas
educacionais a nova “modernizacao”, no contexto geral/universal proposto pela
Declaragdo de Jomtien, implementado no Plano Decenal de 1993-2003 pela LDB
9.394/96. Dessa forma, ha uma ligacao visivel entre todo esse processo e as agdes
voltadas a gestdo escolar, a pratica docente e a formagdo do aluno, em uma

sociedade cheia de anseios. Nesse sentido,

O Plano Decenal de Educacdo, em consonancia com o que estabelece a
Constituicao de 1988, afirma a necessidade e a obrigagdo de o Estado
elaborar parametros claros no campo curricular capazes de orientar as
acdes educativas do ensino obrigatério, de forma a adequa-lo aos ideais
democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas
brasileiras. (BRASIL, PCN Vol. 1, p. 14).

O contexto educacional, atualmente, enfrenta uma crise que pode ser definida
como “politica estrutural” sistematizada, que precisa de medidas a serem adotadas de
forma que promovam a qualidade e valorizem a formacdo humana, em suas diversas
especificidades. (SAVIANI, 2007). As escolas tém um papel importante que deve ser
cumprido: o de promover a igualdade social, considerando seriamente a base de
conhecimento do curriculo, mesmo sendo contra as demandas dos alunos e, as vezes,
dos pais. (YOUNG, 2007). Ainda na visao de Young, isso deve ser levado sempre em
consideracdo, em um curriculo que proporcione aos alunos o “conhecimento
poderoso”. Assim, deve ir além do contexto e das experiéncias vivenciadas pelas
criangas. Mesmo no caso de estudantes que vivem em lares desfavorecidos,
frequentar a escola deve ser a Unica forma de adquirirem o conhecimento poderoso.

A préxima secao aborda a relagdo entre o mercado e a educagao, no ambito

das parcerias entre o setor publico e o setor privado.

3.1.1 Educacao e mercado: a relacao publico-privado

Esta secao aborda a relacédo entre publico e privado no contexto educacional,
considerando que é perceptivel o aumento da intervengdo privada nas politicas

publicas educacionais. Desenvolve-se um tipo de mercado que reflete diretamente
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nas dimensdes fisicas e humanas das escolas, diante de reorganizagdes estruturais
administrativas desenvolvidas por empresarios que assumem a frente da gestéo
escolar, produzindo mecanismos que se dizem democraticos e estruturantes dos
sistemas publicos de educagdo. (BALL, 2013). Sanny (2013), ao entrevistar Ball
sobre os avangos das politicas neoliberais (pds-liberais) no campo educacional, traz

a seguinte afirmacao:

Nos ultimos quinze anos, em especial, estamos assistindo a uma enorme
expansao da participagcao do setor privado na educagao publica e isso faz
parte, em grande medida, do eu chamo de uma fase pds-neoliberal do
relacionamento do Estado com o setor privado. (BALL, 2012, p. 460).

Mesmo em se tratando dos estudos realizados pelo autor referente a outro
contexto que n&o o Brasil, ndo ha impedimento para reflexdes que também sejam
direcionadas ao nosso pais, tendo em vista que os estudos de Stephen J. Ball
contribuem muito com as pesquisas realizadas sobre essa tematica.

Atualmente, exigem-se das escolas, da familia e dos educadores mais
responsabilidades que levem a novos resultados na educagdo. Isso é fruto de
micropoliticas neoliberais que tiram do Estado a responsabilidade pela educacgao e
ainda colocam esses sujeitos (familia e educadores) como atores do processo, 0s
quais, muitas vezes, acabam reproduzindo essas micropoliticas a partir das agdes
desenvolvidas nas escolas. Klaus (2016), com base em Schultz (1978), apresenta a
descricdo desse contexto com relagdo a importancia da participagdo dos jovens,
pais e professores no processo educativo, que objetiva a flexibilidade do processo a
partir de uma organizagcdo escolar burocratica, rigida e centralizada, a qual se

constitui em um modelo de fabrica:

Na medida em que os pais e os professores tenham que acatar a
organizagado escolar existente, e da maneira com que ela é financiada e
controlada, que podem eles fazer para melhorar o capital humano que seus
filhos e alunos adquirem no ensino escolar? [...] A resposta € ébvia, parece-
me: simplesmente, nada pode ser feito por qualquer individuo, dados e
estrutura financeira, as fontes publicas de controle e o porte desordenado
do sistema. [...] nem o curriculo, a promogao e a disciplina permissivel dos
estudantes nem os objetivos dos cursos a serem dados s&o de decisdo dos
professores. (SCHULTZ, 1978, p. 115-122 apud KLAUS, 2016, p. 67).

Diante de um sistema educacional centralizado, gera-se a competitividade. A

direcdo da educagdo nao € decidida por todos, € sim por uma classe que nao de
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professores ou agentes proximos com experiéncia no contexto educacional. (KLAUS,

2016). Quanto a essa influéncia da educagao para o mercado, Teodoro explica:

[...] a escola tornou-se um espaco central de integracdo social e de
formacédo para o trabalho. Num tempo histérico relativamente curto, a
educagéo, de um obscuro dominio da vida familiar, transformou-se num
tema central dos debates politicos, nos niveis nacional e internacional.
(TEODORO, 2011, p. 11).

Assim, é nitida a logica de mercado na educacéo, que é de interesse dos
governantes e se desenvolve através das politicas publicas. Em paises em
desenvolvimento como o Brasil, dependendo do tipo de formacéo, o individuo pode
ser valorizado como capital humano. Segundo Klaus (2016,), a teoria do capital
humano “estudada amplamente desde a década de 70, possibilita outras maneiras
de compreender o capital, trabalho e educagao, tanto que de gasto, a educacao
passa a ser narrada como investimento”. (KLAUS, 2016, p. 45).

A educacgao “democratica” — conceito utilizado nesse contexto educacional,
frente as novas politicas educacionais inseridas nesse cenario — € gerenciada de
forma que néo se contradigam a qualidade e a igualdade para alcangar os objetivos
estipulados. Refiro-me ao empresariamento da educacdo, que cria a
competitividade, como nas industrias e no comércio. Nesse sentido, valoriza-se a
educacdo para o bom emprego, esquecendo-se assim o sentido da formacgao

cultural e a formagao do sujeito em sociedade.

[...] para a burguesia industrial, as novas tecnologias e os novos paradigmas
tedricos acabam por destruir as demarcagodes ético-tedrico-politicas postas
pelo pensamento marxista, e, consequentemente, socavam todo o
pensamento pedagdégico que do materialismo historico-dialético se
reivindica. (RODRIGUES, ano p.109 apud MELLO, 2009, p. 897).

Quando se trata das politicas educacionais relacionadas a teoria critica
curricular, € possivel perceber os resultados das agdes neoliberais nos discursos
produzidos na educagao e nos documentos construidos diante de uma realidade
mercadoldgica e questionavel, a partir das formas de conhecimento dominante.
(BALL, 2010). Parece necessario esclarecer como se faz o curriculo, fortalecendo-se
o poder quando sao selecionados os tipos de conhecimentos a serem trabalhados
nas escolas. “Na pratica, o curriculo neoliberal (CNLR) consiste em um conjunto de

tecnologias morais que operam sobre, dentro e através das instituicbes e
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profissionais que atuam no setor publico. Essas tecnologias se inter-relacionam de
forma complexa.” (BALL, 2010, p. 486).

O autor apresenta esse curriculo neoliberal CNLR com direcionamento a
partir da realidade privada. Nesse contexto, o setor publico € empreendorizado, e o
setor privado € o modelo a ser seguido na educacgao. (BALL, 2010). Essa insergao
determina diretamente aquilo que realmente € importante para os alunos e para a
sociedade, tendo em vista que esses aspectos politicos construidos no contexto
educacional direcionam tipos de praticas educacionais referentes ao processo de
ensino e aprendizagem nas escolas. Klaus (2016) apresenta, segundo Veiga Neto,

uma breve sintese referente a esses aspectos:

O que esta ocorrendo € uma inscrigdo de técnicas e formas de saberes,
competéncias, expertises, que sdo manejaveis por “expertos” e que sao
Uteis tanto para a expansdo das formas mais avangadas do capitalismo
quanto para o governo do Estado. Tal reinscrigdo consiste no deslocamento
e na sutilizacado de técnicas de governo que visam fazer com que o Estado
siga a légica da empresa, pois transforma o Estado numa grande empresa e
muito mais econdmico-rapido, facil, produtivo, lucrativo. (VEIGA-NETO,
2000, p.198 apud KLAUS, 2016).

Portanto, a relacdo entre educacdo e mercado altera toda a acao
socioecondmica, incidindo sobre os rumos que o ambito educativo pode tomar. Esse
fendbmeno torna, assim, a educagao poderosa: ela “parece poder tudo, embora para
fazer pouca coisa, ou seja, ela podera muito, mas tera uma poténcia limitada em
termos de alcance.” (LIMA, 2012, p. 15). Dessa forma, a educagao € valorizada ao
ser desenvolvida democraticamente, levando-se em consideracao a realidade atual
e focando-se na légica da dominagcdo. Nesse contexto, o sujeito deve ser bem
qualificado para o mercado de trabalho. Nao vale o conhecimento, mas sim o
desenvolvimento dos recursos humanos (méo de obra) a partir de determinadas
agendas construidas politicamente, em consonancia com interesses econémicos.

No capitulo seguinte, apresento essa relagao a partir das politicas curriculares
e de seu reflexo nas praticas pedagdgicas educacionais, tendo em vista o que ja
expus acerca das politicas educacionais. Para isso, levo em consideracao as formas

de atuagao nas escolas, bem como as propostas produzidas de forma hegeménica.
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4 POLITICAS CURRICULARES E PRATICAS PEDAGOGICAS EM UMA
SOCIEDADE COM CARATER GERENCIALISTA

A educagao traz consigo elementos politicos de carater mercadologico
construidos ha décadas, que, assim, vém se produzindo constantemente, de forma
que determinam as caracteristicas de poder centralizadas no Estado. Essas politicas
podem ser observadas cotidianamente no “gerenciamento” do processo de ensino e
aprendizagem. De acordo com Hypdlito (2010, p. 1338), “as politicas curriculares
desenvolvidas no contexto da globalizagédo e do neoliberalismo tém orientado as
acdes do Estado no campo educacional, como forma de regulagdo social. Essas
politicas produzem efeitos importantes para o campo educacional, com énfase no
curriculo na gestao e no trabalho docente”.

Assim, ha relacbes diretas desenvolvidas a partir de estratégias visivelmente
gerencialistas no “mercado da educacgao”. Tais relagdes sao produzidas através de
politicas implementadas mediante a padronizagdo curricular desenvolvida nas
escolas brasileiras. Isso interfere na definicdo dos rumos que as escolas tomam, os
quais estao diretamente ligados ao trabalho docente e a resultados na formagao dos
alunos. “O curriculo aqui significa o setor publico aprendendo a ser diferente,
aprendendo licdes com base nos métodos e valores do setor privado e aprendendo
a se reformar.” (BALL, 2010, p. 486). Assim, o perfil social esta voltado para os
interesses do mercado.

De acordo com Hypdlito (2010), isso € demonstrado a partir das politicas
educativas cotidianas ndo s6 na educacgido, mas também na cultura, na economia e
na politica. Vale ressaltar algumas colocagbes acerca das propostas curriculares que
surgiram desde 1998, quando os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foram
publicados. Nesses documentos, existem estratégias das secretarias de municipios e
Estados que, diante da autonomia gerencial junto ao poder dos gestores da
educagao publica — concedidas a partir das politicas publicas educacionais —,
elaboram propostas pedagdgicas curriculares. O objetivo € regular as praticas de
ensino, em uma preocupagao com a sua qualidade. Assim, segundo Ball, “estamos
assistindo a uma enorme expansao da participacdo do setor privado na educagcao
publica e que isso faz parte, em grande medida, do que eu chamo de uma fase pos-

neoliberal do relacionamento do Estado com o setor privado.” (BALL, 2013, p. 460).
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Nesta direcédo, também é importante compreendermos como a reestruturagao
produtiva alterou os postos de trabalho e as concepgdes de gestdo. Peroni afirma
“‘que sdao mudancas profundas ndo apenas na producdo, mas no modo de vida da
sociedade” (PERONI, 2013, p. 237). Investir no modo de vida da sociedade, a partir
das politicas sociais, segundo a autora, provoca uma queda na economia privada
para os gestores da educagao publica, atrapalhando assim a produtividade no
Estado. Dito de outro modo, significa investir na educagao publica de forma que
atenda as reais necessidades da populagdo. (PERONI, 2013). Vale pontuar que
“investir no social” ndo é proposta das teorias neoliberais, tendo em vista que elas
sdo calcadas na logica de produtividade capitalista social. Nesse contexto,
econdmica e culturalmente, percebe-se de forma articulada a produtividade como
sucesso de mercado. (BALL, 2013).

Nesse cenario, insurge, “dentre outras questdes, uma retdrica acerca da
responsabilidade técnica dos atores politicos, favorecendo com que hoje se
proliferem modelos de gestdo da aprendizagem.” (SILVA, 2018, p. 558). O referido
autor, nessa mesma obra, traz alguns relatos sobre a subjetividade de relagdes que

nesse contexto:

[...] um valor instrumental, um valor que expressa algo sobre a capacidade
de certos processos de gerar resultados” (Biesta, 2014, p. 53).
Paradoxalmente, em contextos de pobreza urbana, as instituicdes escolares
no ambito das estratégias de gestdo da aprendizagem adquirem forga,
contemporaneamente, a promogdo e o desencadeamento de formas
pedagdgicas interativas, inovadoras e criativas, sintonizadas com as légicas
da individualizagdo dos percursos formativos — apresentadas anteriormente
—, bem como com as demandas advindas de um novo arranjo capitalista,
ancorado na estetizacdo da vida. (LIPOVETSKY; SERROY, 2015, apud
SILVA, 2018, p. 558).

Sob tal prisma, diante das estratégias de gestdo publica que tém elaborado e
implantado orientacdes curriculares para a Educagao Basica, percebe-se que tém
sido empreendidas algumas agdes, as quais podem controlar pedagogicamente as
escolas e a comunidade. Nesse sentido, ndo se promove a justica social, que

poderia ser proporcionada através do ensino.

Para isso, tem urgéncia a busca de um consenso nacional entre
educadores, dirigentes de o6rgaos publicos, politicos, pesquisadores e
sindicatos sobre a valorizagao da escola, do conhecimento escolar e, por
consequéncia, do trabalho dos professores. S&o esses 0s agentes centrais
da qualidade do ensino e da educagao. Se a educagéo escolar obrigatéria é
condicao para se formar a base cultural de um povo, entdo sdo necessarios
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professores que dominem os conteudos da cultura e da ciéncia e os meios
de ensina-los e que usufruam de condigbes favoraveis de salario e de
trabalho, bagagem cultural e cientifica, formagéo pedagdgica, autoestima e
seguranca profissional. (LIBANEO, 2016, p. 60).

Dessa forma, a busca mencionada pelo autor diverge daquela que garante
aos sujeitos 0 acesso ao conhecimento sistematizado, de qualidade e globalizado.
Formam-se alunos e professores por meio dos ciclos de aprendizagem, através das
tdo almejadas praticas inovadoras, apresentadas por Silva (2018) como uma
espéecie de quiz estabelecido pelas chamadas metodologias ativas.

Assim, o gerenciamento da educacado reflete diretamente nas praticas

pedagodgicas desenvolvidas nas escolas, através das politicas estabelecidas

[...] por meio do fortalecimento do poder de controle dos gestores que fazem
as instituicdes funcionarem de modo ‘eficaz e eficiente’ de acordo com o
modelo das organizagdes empresariais, isto €, de maneira a incentivar o
engajamento de todos nesse processo de competicdo (BALL, 2013, p. 461).

Esse processo de competitividade se produz na escola e se reproduz de
modos diferentes na sociedade. Dessa forma, sdo cobrados bons resultados dos
melhores gestores, professores e alunos: “Na agenda de tais reformas inscrevem-se
certos propdsitos nomeadamente: alteracado das praticas curriculares determinadas,
grosso modo, materializadas em resultados da aprendizagem.” (GOUGH, 2003;
PACHECO, 2011, p. 383-383.).

Pela linguagem das competéncias que surge nesse contexto, essas agdes de
competicdo desencadeiam diversas formas de micropoliticas institucionais, que vao
sendo monitoradas da formagao a atuacédo pedagodgica — incluindo-se os recursos
metodolégicos e as avaliagbes desenvolvidas no processo de ensino e
aprendizagem escolar. Assim, “nosso local de trabalho e nés mesmos ficamos
visiveis e nos tornamos ‘sujeitos que precisam ser vistos’.” (FOUCAULT, 1979, p.
187, apud BALL, 2010, p. 487).

Torna-se necessario reconhecer que as agdes sao definidas como “praticas
inovadoras”, que surgem dentro dessa realidade apresentada por Foucault (1979).
Nesse ambito, as ideologias acerca da evolugdo do processo de ensino visam a
preparar o sujeito para o mercado de trabalho, a partir de praticas pedagogicas
interessantes. Dessa forma, os conteudos e as metodologias ou estratégias de
ensino devem ser atraentes, com aulas prazerosas, considerando que, nesse

cenario, estdo os melhores professores e os melhores alunos. Todos esses
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conceitos inseridos na pratica educativa acabam refletindo diretamente nas acdes
politicas desenvolvidas nas escolas e no trabalho do professor. Tendo em vista
esses aspectos, ha que se pensar sobre que tipos de praticas se desenvolvem nas

escolas e qual € realmente o seu sentido — se sdo pedagogicas ou nao.

A ideia de tornar o curriculo e as escolas mais praticas devem se, em
grande parte, a pressao do utilitarismo educacional e do modelo tayloriano
de gestéo cientifica, descrito, por vezes, como o poder magico porque € a
panaceia para todas as doengas econdmicas. Embora se admita que a
educagado ndo seja um negoécio e que a escola ndo funcione como uma
fabrica, na verdade, a influéncia dos valores comerciais, fazendo dos
administradores das escolas gestores de negoécios e nao escolares e
fildsofos educacionais torna-se relevante ndo sé pela produgéo bibliografica,
mas também pela pressdo daqueles que sado responsaveis pela
administracao e gestado da escola. (PACHECO, 2011, p. 381).

As praticas, diante dessa oOtica, sao estruturadas através de eixos que
divergem das reais necessidades do sujeito. Sdo consideradas, a partir das politicas
publicas, como mero exercicio que reproduz agdes, em busca da tdo almejada
educacao de qualidade. Assim, em uma sociedade na qual a educagao € marcada
fortemente pelas teorias neoliberais, suas estratégias sao gerenciadas a partir de
acdes definidas politicamente, comprimindo cada vez mais os direitos sociais. Sob
uma légica da produtividade econémica, “as possibilidades de investir, inovar e
empreender tendendo a posicionar-se como ferramentas fundamentais para a
produtividade do conhecimento, vetor de mudangas individuais, organizacionais e
estatais.” (SILVA, 2016, p. 181).

O autor ainda menciona diferentes dimensdes intrinsecamente ligadas ao
contexto em tela. Trata-se de um cenario educacional no qual se acredita que o
conhecimento sera produzido através da logica empresarial. Em tal contexto, diante
das politicas curriculares e das praticas pedagdgicas, € visivel que, na educacao,
parte das ag¢des ocorridas através do Estado esta diretamente ligada a politicas do
capitalismo. Nesse sentido, o surgimento das ag¢des a partir das politicas
educacionais esta estreitamente ligado aos setores privados. Assim, esses setores se
fortalecem nos sistemas publicos educacionais e produzem resultados na formacéao
social dos sujeitos, a partir das praticas “pedagogicas” desenvolvidas nas escolas.

Segundo tal perspectiva, os objetivos a serem alcangados, tragados de forma
equivocada, sao considerados os mais adequados, sem quaisquer chances de

didlogos acerca do processo de ensino e de aprendizagem a partir de discursos
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pedagodgicos. Assim, na visdao de Lima (2012), busca-se unicamente um jeito de

solucionar os problemas da aprendizagem.

A pedagogizagédo dos problemas sociais e econdémicos, nao corresponde
apenas a uma visao ingénua do poder da educacdo, ou a uma ideologia
pedagogista que, ao invés de valorizar a educagdo e o conhecimento em
termos substantivo, os submetem a agendas mais ou menos restritas de
desenvolvimento dos recursos humanos e de qualificagdo da mao de obra.
Em tal caso, conferindo a aprendizagem ao conhecimento uma dimensao
predominantemente instrumental concentrando-os apenas sobre certas
areas de intervencado consideradas prioritarias, naturalizando as opgodes
politicas antes tomadas, ou implicitas, em todos os programas propostos.
(LIMA, 2012, p. 20).

Diante desse contexto, nas politicas curriculares, nos discursos e debates
econdmicos, busca-se resolver varios problemas, como: as desigualdades sociais, a
crise econbmica, os problemas pedagodgicos e de aprendizagem. Desse modo,
Saviani (1986) esclarece que educacgao e politica, embora sejam diferentes, estéo

diretamente interligadas dentro desse contexto neoliberal:

[...] @ educacdo depende da politica no que diz respeito a determinadas
condi¢des objetivas como a definicdo de prioridades orgcamentarias que se
reflete na constituicdo-consolidagdo-expansao da infraestrutura dos servigos
educacionais etc.; e a politica depende da educacéo no que diz respeito a
certas condi¢cdes subjetivas como a aquisicdo de determinados elementos
basicos que possibilitem o acesso a informacao, a difusdo das propostas
politicas, a formagédo de quadros para os partidos e organizagdes politicas
de diferentes tipos, etc. (SAVIANI, 1986, p. 89).

Portanto, ao se abordar as politicas curriculares e as praticas pedagdgicas, é
necessario considerar que ambas estdo ligadas diretamente aos projetos e
programas inseridos nas escolas. Nesse cenario, desenvolvem-se politicas que
visam a buscar solugdes para a atual conjuntura, normalizadas através do curriculo.
(BALL, 2014).

De certa forma, ao refletir diretamente sobre os direcionamentos politico-
pedagodgicos do processo de ensino e de aprendizagem — atualmente gerenciados
em prol de uma sociedade capitalista —, percebo que predominam as teorias
neoliberais nos discursos oficiais. Vale destacar que o Estado objetiva garantir o
conhecimento que soluciona todos os problemas sociais através da educacao,
considerando que os atores (professores e alunos) devem estar preparados para

que, mediante suas agdes e praticas desenvolvidas com autonomia, consiga-se
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superar os déficits nas escolas, oferecendo-se qualificagdo para o mercado de

trabalho. Em consonancia com o exposto, Pacheco (2011, p. 381) menciona:

Como légica de Estado, o curriculo ndo s6 se torna num texto
profundamente politico, bem como se fundamenta em standards, na procura
de uma eficiéncia padronizada e mensuravel. Com efeito, observa-se que
as politicas educativas mudam paradigmaticamente dos objetivos para os
resultados, do ensino para a aprendizagem, tudo numa logica de
estabelecimento referencial de competéncias e metas educacionais.

Essa qualificacdo do curriculo, como légica de Estado, contribui para o
desenvolvimento socioecondmico. Conforme esses autores, quando O processo
educacional ndo da certo, ha responsabilizagédo e culpabilizacao atribuidos a alunos
e professores. Diante dessa proposta, as politicas curriculares e as praticas
pedagogicas constituem-se mediante esse cenario mercadologico, no qual a
educacao se reproduz socialmente com carater gerencialista.

Tendo em vista a relevancia do conceito de gerencialismo, cabe, a seguir,

abordar a produtividade neoliberal no contexto educacional.

4.1 Concepgoes produtivistas da educagao no contexto neoliberal

Conforme o capitulo anterior, pode-se perceber que a educagao, no cenario
apresentado, € concebida de tal modo que “a aprendizagem ao longo da vida chega
a assemelhar-se a um medicamento administrado para tratar dos males de que
tantos pacientes sofrem.” (LIMA, 2012, p. 30). O autor apresenta uma analise que
serve como base a essa concepcao sistematizada, construida a partir da “teoria do
capital humano”. Tal perspectiva, filosoficamente expressada pelo Positivismo,
defende uma estrutura funcionalista, que opera sobre todos os males sociais; ou
seja: segundo essa visdo, € através da educagdo que se resolvem todos os
problemas da sociedade.

Subsidiada pela meritocracia, a educagao é gerenciada politicamente, visando
a produtividade. Assim, firma-se nas concepg¢des pedagdgicas produtivistas, de
modo que seu papel € a producdo, que conduz fortemente a importancia da
aprendizagem no processo de ensino — pensado como o “bem” de cada um dos

atores (LIMA, 2012), que precisam produzir e se destacar, tendo em vista que

Os desempenhos de sujeitos individuais ou organizagdes servem como
medidas de produtividade ou rendimento, ou mostras de “qualidades” ou
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ainda momentos de promogdo ou inspecdo. Significam, englobam e
representam a validade, a qualidade ou valor de um individuo, ou
organizagdo dentro de um determinado ambito de julgamento/avaliagao.
(BALL, 2002, p. 04).

Além disso, é importante esclarecer que essa realidade nao é diferente em
relacdo aos alunos: “tem o que sabe mais, o que nao quer nada e aquele que nao
tem mais jeito”. Ou seja, trata-se de um cenario produtivista, o qual sugere que se
pode medir o conhecimento das pessoas. Assim, quando os individuos n&o atingem
um determinado grau de produtividade, sao considerados inuteis. Lima descreve,
através de Bauman (2006), que “em vidas desperdicadas agora confrontamos com o
fantasma da inutilidade”, apontado por Sennet (2006). Assim, estabelece-se uma
‘economia das capacitagdes humanas portateis”. (LIMA, 2012, p. 31).

Nessa perspectiva, alguns individuos envolvidos no contexto educacional sao
estimulados a pensarem sobre si mesmos. Diante de tal cenario, o professor fica em
destaque, por interligar-se diretamente as praticas pedagogicas no processo
educativo. Externamente, a partir dessa concepg¢ao pedagogica, esse carater de
produtividade constréi-se com énfase nas agdes governamentais, atinentes as
politicas desenvolvidas, e no processo de produgdo mercadolégico. No que
concerne a educagao e ao conhecimento, a mudancga de paradigmas se da através
das politicas educacionais — n&o por meio de praticas pedagdgicas adequadas, mas
sim através do pressuposto de que o que vale é a produgdo do conhecimento.
Segundo essa perspectiva, somente assim a sociedade estara salva de todos os
problemas sociais. (BALL, 2002).

Contrario a valorizagao das politicas educacionais e abordando a teoria do
neoliberalismo, Silva (2016) descreve que “os arautos de uma cultura do novo
capitalismo, marcada pela instabilidade permanente, defendem que a formacgao dos
sujeitos ndo deve estar alicergada em conhecimentos estaticos e estanques, mas
em processos permanentes de capacitagao.” (SILVA, 2016, p. 679). Nesse contexto,
apresento — por meio da obra do autor — elementos-chave para a compreensao da
formacédo dos sujeitos, quando se trata do curriculo na visdo de alguns tedricos

apresentados por Silva (2016):

Estudos como os de Moreira (2005; 2010), Moreira e Candau (2008), Fabris
e Traversini (2011) e Veiga-Neto (2008), dentre outros, tém assinalado a
urgéncia em estudarmos os conhecimentos escolares sob as condi¢cbes
culturais contemporéneas. Nesse cenario de ressignificagdo dos curriculos
escolares, Fabris e Traversini (2011), ao estudarem escolas situadas em
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periferias do sul do Brasil, destacam que a escola tem assumido como sua
principal acdo a busca pela protecao e pela seguranca social, fazendo com
que os conhecimentos sejam secundarizados na formacao dos sujeitos
escolares daquele contexto. De forma mais propositiva, Moreira (2005) tem
defendido que, ainda que a crianga e a sua cultura sejam indispensaveis
para a vida escolar, &€ importante atribuir centralidade, no estudo e no
planejamento das politicas de curriculo, ao conhecimento escolar. (SILVA,
2016, p. 681).

Na esteira do raciocinio dos referidos autores, que apresentam estudos
relevantes diante desse cenario, falar da educacdo, no contexto neoliberal,
pressupbe a existéncia de politicas educacionais e curriculares, as quais
apresentam estratégias a serem dominadas e apresentadas como adequadas para
uma sociedade moderna, que “precisa’ evoluir quanto ao conhecimento
sistematizado e ao desenvolvimento das pessoas. Dessa forma, o alicerce da
educacao globaliza o conhecimento sistematizado, considerando seu valor
mercadoldgico.

Em se tratando de conhecimento sistematizado, torna-se relevante mencionar as
praticas pedagdgicas e o curriculo, esclarecendo, de forma fundamentada, essa relagao,
tendo em vista que todo esse contexto da produtividade, em relagéo a educacao e diante
do neoliberalismo, reflete diretamente no cenario das praticas desenvolvidas nas

escolas, a partir das politicas curriculares implementadas. (BALL, 2007).

4.2 Curriculo e praticas pedagoégicas: uma relagao indissociavel

Abordar praticas pedagdgicas e de curriculo torna se muito relevante neste
trabalho, considerando que ambos os mecanismos, a partir do trabalho educativo
nas escolas, possuem elementos comuns que se organizam e se desenvolvem no
processo de ensino e aprendizagem, refletindo diretamente na sociedade e no
contexto educacional. Vale pontuar que “As praticas pedagodgicas se organizam
intencionalmente para atender a determinadas expectativas educacionais
solicitadas/requeridas por uma dada comunidade social.” (FRANCO, 2016, p. 541).
Ainda nesse sentido, torna se relevante aprofundar o conceito de pratica pedagdgica

na visdo de Franco:

As praticas pedagdgicas se organizam intencionalmente para atender a
determinadas expectativas educacionais solicitadas/requeridas por uma
dada comunidade social. Nesse sentido, elas enfrentam, em sua
construcao, um dilema essencial: sua representatividade e seu valor advém
de pactos sociais, de negociagdes e deliberagdes com um coletivo. Ou seja,
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as praticas pedagogicas se organizam e se desenvolvem por adeséo, por
negociagao, ou, ainda, por imposicdo. Como ja foi realcado, essas formas
de concretizacdo das praticas produziram faces diferentes para a
perspectiva cientifica da Pedagogia. (FRANCO, 2016, p. 541).

A autora também enfatiza que as praticas pedagodgicas se concretizam
conceitualmente quando pensadas e organizadas de forma intencional, para
determinadas expectativas educacionais, “uma vez que o préprio sentido de praxis
se configura por meio do estabelecimento de uma intencionalidade, que dirige e da
sentido a acgéao, solicitando uma intervengao planejada e cientifica sobre o obijeto,
com vistas a transformacao da realidade social.” (FRANCO, 2016, p. 542). Dessa
forma, € possivel relacionar as agbes mediadas no processo com aquilo que
antecede o curriculo, tendo em vista que, quando chega o momento de “produc¢ao”
em sala de aula, existem diversas situagbes que precisam ser consideradas para
que ocorra a pratica pedagdgica. (LIBANEO, 2016).

Dentre essas situagdes e estratégias curriculares, no contexto escolar, as
micropoliticas produzidas na escola relacionam-se com o Projeto Politico
Pedagogico e com as estruturas fisicas e materiais, interferindo assim no contexto
social dos alunos. Isso ocorre a partir das propostas desenvolvidas pela gestao, no
que se refere as estratégias de ensino exigidas pelas politicas que visam ao
gerenciamento da educacdo. (LIBANEO, 2012).

Dessa forma, quando se trata do conhecimento e dos resultados esperados
pela escola a partir da educagao, surgem situagées do/no processo que interferem

diretamente no trabalho do professor e na formagao do aluno. Assim afirma Franco:

As praticas pedagodgicas estruturam-se em mecanismos paralelos e
divergentes de rupturas e conservagdo. Enquanto diretrizes de politicas
publicas consideram a pratica pedagdgica como mero exercicio reprodutor
de fazeres e agdes externos aos sujeitos, estas se perdem e muitos se
perguntam: por que ndo conseguimos mudar a pratica? A pratica ndo muda
por decretos ou por imposi¢oes; ela pode mudar se houver o envolvimento
critico e reflexivo dos sujeitos da pratica. (FRANCO, apud FRANCO, 2016,
p. 546).

Portanto, mediante a perspectiva liberal classica, isso consiste em
compreender que o mercado se desenvolve a partir do progresso humano. Por esse
motivo, Pacheco afirma que “ndo é sem razdo que as politicas curriculares, dentro

dessa linha de pensamento, tenham como parametros principais a eficiéncia, a
equidade e a exceléncia.” (PACHECO, 2003, p. 59).
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Com o olhar voltado para esses parametros a partir das teorias do curriculo,
seguindo a visédo de Silva (2002), procuro discutir a tematica proposta, considerando
que ambos os assuntos (praticas pedagodgicas e curriculos), quando se trata do
conhecimento, tendem a direcionar a mudanca. Segundo tal perspectiva, vale

ressaltar:

Em suma, a saida que o neoliberalismo encontra para a crise educacional é
produto da combinagdo de uma dupla ldgica centralizadora e
descentralizadora: centralizadora do controle pedagdgico (em nivel
curricular, de avaliagdo do sistema e de formagdo docente) e
descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e gestao do sistema.
(GENTILI, 1998, p. 25, apud FRANCO, 2016, p. 539).

Nesse sentido, define-se a formagao do sujeito a partir de regras e normas a
serem seguidas, bem como de atitudes a serem tomadas, as quais partem da
pratica pedagogica. O problema é que nem sempre as agbdes desenvolvidas nas
escolas sao pedagdgicas. Tendo em vista essa colocagao, segundo Silva (2002), ha
uma série de pressupostos que incidem sobre o contexto no qual as transformacoes
educacionais acontecem. Desse modo, Silva (2005), em se tratando do curriculo, é
possivel perceber a importancia da sua problematizagao, e ndo da busca por uma
esséncia.

Seguindo com suas reflexdes, autor menciona a nogao de subjetivacéo e de
sujeito: quem nos queremos que o(a) estudante se torne? O que eles(as) séo?
Nesse sentido, as mudancas e formulagcbdes curriculares, que se refletem nas
praticas educativas, sdo uma constante nas escolas publicas, surgindo, assim,
varias cobrancgas voltadas para professores e alunos em sala de aula. Acerca
dessas mudangas, Candau (2009, p. 29) menciona aspectos como [...]
descentralizacdo, qualidade, competitividade, equidade, reforma curricular,
transversalidade, novas tecnologias, dentre outras de carater mais secundario”.
Trata-se de dimensdes a serem implementadas a partir das praticas pedagdgicas
nas escolas.

Diante de tal perspectiva, a escola precisa prestar conta dos seus resultados
e avancos. Nesse sentido, ao se analisar o curriculo, percebe-se que nele existem
caracteristicas associadas as praticas desenvolvidas na escola, as quais devem

levar aos resultados da formagéo que se deseja desenvolver.
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Em suma, a saida que o neoliberalismo encontra para a crise educacional é produto
da combinacdo de uma dupla logica centralizadora e descentralizadora:
centralizadora do controle pedagdgico (em nivel curricular, de avaliagéo do sistema
e de formacado docente) e descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e
gestéo do sistema. (GENTILI, 1998, p. 25).

O curriculo é construido atualmente como algo que “contempla tudo”,
interligado a sociedade e a todos os temas envolvidos. Portanto, o curriculo nao
apenas envolve tantas questbes e temas diversificados, mas também esta em
constante construgcéo social, em consequéncia de um processo histérico e de
interesses do mercado. (BALL, 2010).

Diante desse contexto, existem agdes pedagogicas que seriam desenvolvidas
nas escolas através da “autonomia” do sistema de gestdo. Além disso, quando se
fala do processo de ensino, existem referenciais e matrizes previamente elaborados
a partir de determinadas competéncias e habilidades, as quais sao cobradas
posteriormente, por meio de indices, considerando que o ensino depende muito do
“trabalho do professor” — de quem se cobram o diagnédstico da turma e os planos

bem estruturados, como também descreve Pacheco:

Dado que as escolas publicas prestam servigco, o publico tem o direito de
exigir a prestagdo de contas, e os administradores podem utilizar os
seguintes argumentos: porque razao ou nao as criangas aprendem? O que
g(s)t)éo aprendendo? Quanto é que estdo aprendendo? (PACHECO, 2003 p.

Nesse sentido, considero importante pontuar — a partir da visdao de Silva
(2002) — que o homem demonstra certos tipos de conhecimentos e subjetividades.
Assim, apresenta-se, mais uma vez, a distancia entre as “solucdes” tradicionais e as
pos-estruturalistas. Diante da perspectiva tradicional do curriculo, essa questao
busca um fundamento finito para os valores — ou seja, um conceito definido, pronto e
acabado —, dificultando assim o desenvolvimento das praticas educativas por meio
de acdes que de fato sejam pedagdgicas. (LIBANEO, 2016).

Portanto, o curriculo torna-se uma organizagéo, uma estrutura educacional,
cuja elaboragdo pode ser considerada um processo no qual se constréi
conhecimento — € uma parte importante no desenvolvimento social. Nesse sentido,
para Silva (2005, p.12), “o curriculo € visto como um processo de racionalizacao de
resultados educacionais, cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos”.
Tendo em vista esse contexto, torna-se necessaria a problematizacao das questbes

desenvolvidas em teorias curriculares.
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Diante de tal perspectiva, € também indispensavel o conhecimento acerca da
relacdo entre o curriculo e as praticas desenvolvidas na escola. Afinal, através da
educacao sistematizada, os elementos desenvolvidos nesse contexto refletem na
formacdo do aluno e, consequentemente, no tipo de sociedade que desejamos,
considerando-se o direcionamento das bases curriculares.

Vale observar que, no plano da formagao e do exercicio profissional, o que
caracteriza o professor nao € exclusivamente o dominio de uma disciplina, mas um
conjunto de conhecimentos, que chamamos de saber docente. (TARDIF, 2000 apud
CRUZ, 2007, p. 197). Trata-se da realidade educacional desenvolvida na sala de

aula. Segundo Cruz, isso

Inclui uma gama nao s6 de saberes, mas também de praticas relativas ao
oficio de ensinar. Nessa direcdo, o oficio do professor implica um saber
fazer que assegure a aprendizagem da disciplina e a transmissdo do que
Ihe é confiado pela via das diretrizes curriculares e que inevitavelmente,
expressa uma determinada concepg¢ao de mundo. (CRUZ, 2007, p. 197).

Tendo em vista o exposto, concluo este capitulo ressaltando a notoria
importancia do curriculo e de sua elaboragdo, que embasa o planejamento de
ensino. Para isso, € necessaria uma abordagem pedagdgica que assegure um
didlogo critico e reflexivo, estimulando o aluno e suas expressdes subjetivas em sua
relacdo com o contexto social. Portanto, destaco que o curriculo precisa estar
alicercado a cultura e aos sujeitos, pois reflete diretamente nas praticas
pedagogicas, tendo em vista que essas praticas “sdo aquelas que se organizam
para concretizar determinadas expectativas educacionais praticas carregadas de
intencionalidade, que dirige e da sentido a acdo, solicitando uma intervencao
planejada e cientifica sobre o objeto, com vistas a transformacéo da realidade
social.” (FRANCO, 2016, p. 542).

Considerando essa perspectiva, no proximo capitulo, apresento a
caracterizagdo do campo empirico desta investigagdo, a partir do contexto
geografico e politico relacionado ao meu objeto de pesquisa. Delineio também o
percurso metodoldgico de forma mais ampla, bem como trago a analise realizada a

luz de uma perspectiva multifocal.
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5 CIRCUITO CAMPEAO: ESTRATEGIAS QUE REGULAM O CURRICULO E AS
PRATICAS PEDAGOGICAS NO ESTADO DO TOCANTINS

Nesse contexto de apresentagcdo e descricdo do campo de pesquisa e do
objeto de estudo, exploro os efeitos advindos das politicas publicas educacionais
relacionadas as politicas curriculares. Tais efeitos estdo incrustados no curriculo e
nas praticas pedagogicas, revelando intengdes que podem ser identificadas
cotidianamente nas salas de aula de diversas formas, em consonancia com a relagao
que se estabelece entre publico e privado na educagao. Ressalto que esta pesquisa
sobre o Programa Circuito Campeéo, no estado do Tocantins, a partir de reflexdes
sobre o curriculo e as praticas pedagogicas, proporcionou-me percorrer um caminho
rumo ao encontro de elementos da politica educacional, os quais atualmente
predominam nas parcerias governamentais instituidas e desenvolvidas em escolas.

O Estado do Tocantins foi criado em 1988; € o estado mais novo do Brasil. Sua
criagdo se deu apds aprovagao, por duas vezes, no congresso Nacional, que foi
posteriormente vetada pelo presidente da época, Jodo Figueiredo, juntamente com seu
assessor José Sarney. O territério ocupado pelo estado pertencia a Goias. Palmas, sua
capital, foi construida um ano apds a criacdo do estado, que teve a cidade de
Miracema do Tocantins como capital até que a sede do governo foi construida, em
1990. Apods a construgdo da nova capital, milhares de pessoas migraram, devido ao
desenvolvimento e a estrutura de Palmas, que é planejada como Brasilia."

Mesmo sendo o mais novo entre os estados brasileiros, o Tocantins tem uma
histéria conturbada politicamente. Nos ultimos dez anos, o estado trocou de governo
cinco vezes. Dentre os motivos, estdo: mandatos cassados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), renuncia e nao reelei¢cdo. Dessa forma, desde sua criagéo, o estado
teve apenas um governo que conseguiu finalizar o mandato, o qual foi eleito em
2002 e governou entre os anos de 2003 a 2006.

Ainda quanto a seu percurso historico, vale observar que Tocantins passou
por processos que, de certa forma, refletem na agenda educacional. O estado
demanda projetos e programas implantados em carater de emergéncia na solugéo
de problemas para a educagdo. Tais projetos sao elaborados, na visdo de Mozart

Neves Ramos, “incluindo o fechamento da torneira do analfabetismo”2. Percebe-se,

' Maiores informagdes est&o disponiveis em: <portaldotocantins.com.br>.
2 Informagdes retiradas de: <institutoayrtonsenna.org.br>.
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através dessa metafora, que a solucdo que vem de entidades como o Instituto
Ayrton Senna é “rapida e facil”, simples como fechar uma torneira. Assim, os
programas apoiados pelo estado objetivam solucionar de forma eficaz os problemas
educacionais, buscando propiciar qualidade no que diz respeito a gestao, curriculo,
praticas pedagodgicas e avaliacdo. Nesse sentido, ha urgéncia, por parte do estado,
na busca por resultados e indices, sendo esse o motivo de parcerias com o IAS, que
tém sido implantadas desde 2004, 2009 e 2012. A parceria foi suspensa em 2013;
porém, em 17 de abril de 2017, ocorreu novamente a adesao a todos os Programas
do Instituto pelo Tocantins.

A qualidade ofertada no processo de ensino e a potencialidade nos resultados
sdo produtos ofertados aos estados e municipios que aderem a parceria com o
Instituto Ayrton Senna. “Nesse sentido, os profissionais envolvidos no processo
avaliativo se apropriam da estrutura de avaliagcdo e de seus resultados, e a
incorporam em suas rotinas. Circulo virtuoso, esse modelo acaba por promover
transformacgdes em todo o sistema educacional.” (GOLDENBERG, 2008, p 18). Em
tal cenario, a pratica desenvolvida em sala de aula é “engessada”, e o professor
trabalha a partir dos parametros e matrizes do programa que sdo encaminhados
para as escolas. Analisando o contexto dos sujeitos envolvidos, Saviani afirma que,
ao se desenvolverem praticas que muitas vezes sao ditas como “modernas”, pode
ocorrer o “afrouxamento da disciplina e a despreocupacdo com a transmissao de
conhecimentos.” (SAVIANI, 1994, p. 22).

Tendo em vista esses aspectos, desenvolvi um exercicio analitico
apresentado a seguir, buscando compreender como a proposta curricular e as
praticas pedagogicas da rede estadual no Estado do Tocantins séo reguladas pelos
principios orientadores do programa Circuito Campeé&o. Dessa forma, ao analisar os
documentos relacionados a proposta do Programa e verificar a forma pela qual o
curriculo e as praticas pedagdgicas se concretizam mediante as propostas do PCC,
busquei enfatizar as estratégias de regulagdo desenvolvidas, bem como caracterizar

a proposta e os objetivos do Circuito Campeéo.
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5.1 Percursos metodolégicos

A metodologia da presente pesquisa se da por meio de procedimentos
relacionados a etapas de construgdo baseadas nos objetivos do estudo. Entendo
que, nesta etapa da investigacédo, o pesquisador necessita de um olhar neutro, sem
julgamentos e sem opinides pessoais. Assim, antes de apresentar o caminho
percorrido neste trabalho, acredito que seja importante discutir sobre a ética na
pesquisa, pois trata-se de um elemento indispensavel na construgao da investigacao
em Educacdo. Conforme descobri ao cursar a disciplina de Introdugéo a Pesquisa,
durante o mestrado, a ética esta relacionada as dimensdes propostas na minha
pesquisa (politicas curriculares, praticas pedagdgicas e neoliberalismo).

Em uma sociedade em que existem pesquisas de diferentes areas, na qual se
estabelece um contexto cheio de tensdes entre as investigacdes e as politicas
educacionais, €& preciso construir, nas praticas docentes, pressupostos de
convivéncia diferenciados, aliados a acgdes éticas e compromissadas. Essa
necessidade esta diretamente ligada a formagao dos alunos e reflete nos principios

e valores sociais.

Ha muitos exemplos histéricos a respeito em pesquisas de diferentes areas,
e muitos sdo os fatores presentes na porosidade entre as pesquisas e as
politicas educacionais, entendidas estas com as que expressam nos
aspectos de sua gestdo mais ampla, como também a que se concretiza nos
cotidianos das escolas. (GATTI, 2001, p. 80).

Nesse cotidiano, ainda segundo Gatti, € necessario que prevalega a ética,
tanto na formagéao como na atuagéao profissional. Ou seja, deve-se primar pelo carater
enquanto atitude ética especifica, reconhecendo em cada profissdo valores como a
igualdade, a liberdade e a democracia, sempre questionando a propria formagao na
superacao das dificuldades encontradas. Nesse sentido, € preciso colocar em pratica
os principios que norteiam a conduta ética das atitudes docentes, as quais dao
sentido a relacao entre o professor e o aluno, visando também a construgdo de uma
realidade melhor, a melhoria da condi¢ao e da formag¢ao humana.

Autores como Goergen (2015) e Gatti (2001), ao mencionarem as
transformacdes acerca das pesquisas na educacdo, elencam uma série de
preocupacdes atinentes ao fato de que as ciéncias humanas tém perdido espaco,

mesmo sendo visivel a dimensdo que a pesquisa passou a ocupar como fator de
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desenvolvimento e de progresso na sociedade. Os autores levam em consideragao
o contexto econdmico e os parametros curriculares da pratica docente, bem como os

aspectos éticos das atividades investigativas.

Simultaneamente, em razdo da estreita relagdo entre conhecimento e
poder, este impulso cultural transformou-se, também, em fonte de imensa
preocupacdo. O poder decorrente do conhecimento aumentou em tal
desmesura a capacidade de intervengcdo do homem sobre a natureza e o
préprio ser humano a ponto de se poder falar hoje da rendi¢do da cultura a
tecnologia. (POSTMAN, 1994 apud GOERGEN, 2015, p. 305).

Neste trabalho, busquei inter-relacionar os estudos realizados por Gatti
(2001), acerca das implicagdes e perspectivas da pesquisa educacional no Brasil
contemporaneo; e por Goergen (2015), sobre ética em pesquisa. Esse cotejo foi feito
de modo a obter suporte na constru¢cdo de minha dissertacdo, com vistas a
desenvolver um trabalho metodologicamente coerente e significativo, considerando
a dimensao ética dos sujeitos, do objeto pesquisado e do campo de pesquisa.
Ressalto que sujeito e objeto s&o subjetivos, havendo ai um impasse entre o real e o
ideal nas dimensdes pesquisadas.

Na presente dissertagdo, estes sdo o objeto de estudo e o campo de
pesquisa: curriculo e pratica pedagdgica na implementagdo do Programa Circuito
Campeédo no Estado do Tocantins. Trata-se de um campo e de um objeto que
envolvem politicas publicas educacionais, politicas curriculares e praticas
pedagodgicas. Dessa forma, a investigacdo requer uma constru¢do minuciosa,
levando em consideragao a cientificidade e os aspectos éticos metodoldgicos. Por
tal motivo, anteriormente a apresentagcdo do caminho percorrido na pesquisa,
acredito na importancia de tratar das questdes éticas da pesquisa em educacéo.

Ao longo deste estudo, pude refletir de forma mais especifica sobre as
questdes éticas no campo académico, levando em consideragdo o cenario atual da
pesquisa no Brasil e os paradigmas econdmicos e mercadologicos da formagao das
pessoas. Também busquei conhecer melhor os processos investigativos na pratica
docente, atinentes as atividades educativas que perpassam a minha dissertacao.
Assim, ressalto que repensar questdes da area educacional, a partir dos temas
estudados, propicia conscientizagdo na realizagdo da pesquisa. Toda investigagéo
deve ser conduzida com responsabilidade e compromisso por parte do pesquisador,
a partir de elementos metodolégicos que mantenham a integridade do sujeito e/ou

dos dérgaos publicos estudados.
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Nesse contexto de transformacgdes, as atitudes e acdes relacionadas a
pesquisa educacional devem ser planejadas com vistas a contribuir com a solugao
de problemas no campo estudado, bem como a auxiliar na formacdo e no
desenvolvimento de uma sociedade menos “doente”, que acredite na equidade por
meio do conhecimento cientifico. Tendo em vista esses aspectos, mediante este
estudo, senti-me mais segura em organizar o caminho percorrido na realizagao
desta investigacgao.

Com base em abordagens metodolégicas da analise documental e nos
pressupostos teodricos, construi etapas necessarias ao alcance dos objetivos
propostos nesta dissertagdo. Tais etapas sao apresentadas por meio de categorias
analiticas, bem como da organizacdo e da analise do material empirico. Dessa
forma, articulo a analise com os principais tedricos que nortearam o processo
investigativo, com vistas a enriquecer ainda mais o estudo.

Quanto aos pressupostos tedricos, utilizei-me de varias fontes que
contribuiram com meu crescimento como pesquisadora. Ressalto que os(as)
principais autores(as) que norteiam esta pesquisa contribuem, assim, com possiveis
respostas aos questionamentos que emergem desta investigacao.

Nomeadamente, destaco Stephen J. Ball, que, a partir de pesquisas
realizadas no campo das politicas educacionais, apresenta conceitos importantes

para a educacao, conforme pontuado por Mainardes:

Desde o inicio da década de 1980, Ball vem desenvolvendo pesquisas e
publicando livros e artigos sobre temas variados, tais como: teoria da
organizagdo escolar, etnografia, micropolitica, mercados educacionais,
reformas educacionais, escolha das escolas pelos pais, privatizagao da
educagéo, performatividade, mudancgas discursivas no contexto educacional
e escolar, impacto das reformas sobre o trabalho e a identidade dos
professores e demais profissionais da educagao, redes politicas, entre
outros. Em virtude desta perspectiva pluralista, Ball utiliza contribuicbes de
autores como Foucault, Bourdieu, Bernstein, Weber, entre outros.
(MAINARDES, et al., 2009).

Dentre as tematicas estudadas por Ball, estdo as politicas curriculares e a
privatizagcdo da educagao, ambas relacionadas ao meu trabalho. Dessa forma, ao
estudar os artigos e as entrevistas de Ball, foi possivel compreender o que séo as
politicas curriculares relacionadas as praticas pedagdgicas e como sao produzidas

nas escolas; o que elas pretendem e quais os seus efeitos sobre as politicas
educacionais. (MAINARDES, et al., 2009).
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Utilizo-me também de um diagndstico social na perspectiva educacional de
Michael Young. O autor apresenta questdes relevantes a temas como educacgéo,
curriculo, conhecimento e disciplina. Entre outros aspectos, Young faz criticas a
nogcdo de curriculo que foca mais no aprendiz e em seus interesses de forma
tradicional, e ndo na “disciplina trabalhada”. Ou seja, no curriculo tradicional,
privilegia-se o conhecimento escolar, fator que resulta em conflitos e disputas em
torno de quais aspectos deveriam fazer parte de suas diretrizes. (YOUNG, 2007). O
autor ainda realiza uma interpretagao singular sobre os vinculos entre os principios
de selecao, organizacgéao e distribuicdo do conhecimento escolar, abordando o papel
da escola na formagao dos alunos e levando em consideracao as relacbes de
classe. Tal perspectiva evidencia a pedagogia, o curriculo e a avaliagdo como
formas de controle social. (YOUNG, 2011).

Outra etapa que constituiu este trabalho foi o levantamento de literatura, por
meio da qual fiz uma pesquisa nas seguintes bases de dados: Banco de Teses da
Capes; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes; Teses e Dissertagcbes
Unisinos; Teses e Dissertagdes da UFRGS. O estudo realizado auxiliou-me a
compreender a tematica desta dissertacdo e suas dimensdes. Ressalto que
encontrei poucos trabalhos acerca do Programa Circuito Campedo, mas que
verifiquei estudos mais amplos que tratavam de outras dimensdes do IAS. Dessa
forma, considerei muito importante essa etapa para meu trabalho.

Como aponta Umberto,

Organizar uma bibliografia significa buscar aquilo cuja existéncia ainda se
ignora. O bom pesquisador é aquele que é capaz de entrar numa biblioteca
[ou em uma base de dados] sem ter a minima ideia sobre um tema e sair
dali sabendo um pouco mais sobre ele. (UMBERTO, 2008. p. 42).

Por meio do levantamento de literatura, encontrei pesquisas voltadas a gestéao
educacional; a relagéo publico/privado; as dimensdes juridicas e de gestdo diante do
contexto neoliberal. Dentre as pesquisas encontradas, somente duas apresentaram
o Circuito Campeado de forma mais fundamentada. Vale ainda ressaltar que nao
encontrei nenhuma pesquisa que contemplasse curriculo, politicas curriculares ou
praticas pedagdgicas no contexto da proposta do IAS ou do Circuito Campeédo. De
modo geral, essa etapa da construgao do trabalho contribuiu para meu olhar de

pesquisadora, tornando-me mais conhecedora do objeto de estudo.
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Em suma, o levantamento bibliografico demonstrou que ja existem varios
estudos sobre o IAS, principalmente no que se refere a pesquisas sobre
empresariamento e gestdo da educacao. Observo que minha proposta é relevante,
pois me proponho a compreender a forma pela qual o curriculo e as praticas
pedagodgicas se concretizam nas propostas do Programa Circuito Campedo —
dimensao que ainda nao foi explorada diretamente em pesquisas anteriores.

A etapa seguinte da metodologia consistiu na busca, na selecdo e na
organizacdo da documentagdo no campo de estudo, seguindo as orientagbes de
Ludke (1986, p. 39):

Os documentos constituem-se em uma fonte poderosa de informacao, cujos
conteudos podem oferecer evidéncias que fundamentem afirmacbes e
declaragbes do pesquisador. Nao sdo apenas uma fonte de informacéao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informacdes sobre esse mesmo contexto

Diante dessa afirmativa, atentei para a selecdo de documentos da Diretoria
Regional de Educacédo (DRE), referentes: ao momento em que o programa foi

implementado (2004); ao periodo em que foi suspenso (2012-2016); e a nova

adesdo, em 2017. Nesse ambito, &€ necessario levar em conta que

O exame do contexto social global, no qual foi produzido o documento e no
qual se insere o autor, assim como, aqueles a quem o documento foi
destinado, é primordial, em todas as etapas de uma analise documental,
seja qual tenha sido a época em que o texto em questao foi escrito.
(CELLARD, 2012, p. 299).

Assim, torna-se relevante frisar a importdncia de atentar para os

procedimentos da analise documental. Segundo Corssett (2006, p. 36),

Reafirmamos que séo as questdes que se fazem a cada um e ao conjunto
do material e a relagdo que se estabelece entre elas e as respostas obtidas
que criam a possibilidade de se “fazer histéria”. Assim, o trabalho com as
fontes na analise documental, que exige cuidado, atencgdo, intuicao,
criatividade, ndo prescinde de uma relagéo anterior com a teoria e com a
metodologia da histdria.

No inicio do segundo semestre de 2017, também realizei algumas visitas as
dependéncias da DRE, onde encontrei documentos do préprio Programa e do
Instituto Airton Senna, bem como do Estado — incluindo aqueles que oficializam a

implementagdo do PCC no Tocantins. Assim, os documentos normativos expressam
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as estratégias de regulacdo desenvolvidas mediante a “parceria”’ estabelecida, de
acordo com as condi¢des impostas a partir dos instrumentos de gerenciamento
oferecidos pelo IAS.

Dessa forma, trata-se de uma analise documental de processos empiricos.
Cada documento possui suas particularidades e informagdes que delineiam o
processo das politicas curriculares — definidas nesta pesquisa a partir de Stephen
Ball (2010) — que refletem diretamente na proposta curricular e na pratica
pedagodgica — conceituada neste trabalho segundo os postulados de Franco (2016).
Vale destacar que os conceitos aqui descritos foram considerados apds varias
leituras relacionadas ao problema de pesquisa, a fim de elaborar de forma mais
sistematizada as andlises do material empirico, identificando, nos textos
orientadores do Programa e nos documentos oficiais do estado, elementos que
respondessem aos objetivos propostos neste estudo, a partir de uma abordagem
tedrica de carater descritivo e exploratorio.

Desse modo, apresento os tipos de documentos estudados no quadro a
seguir. Tais materiais sao descritos por meio de blocos, individualmente, de forma a

diferenciar o tipo de documento, a fonte completa, os objetivos e o contexto

sociopolitico.
Quadro 3 - Descrigao dos documentos para analise

BLOCO | Documentos Artigo (Redacao).

1 que Cartilha Informativa com trés paginas frente e verso, com o titulo:
demonstram Governo do Tocantins e Instituto Ayrton Senna. Desenvolvendo
0 acordo o Potencial das novas geragoes.
entreo IAS e
o Governo
do Tocantins
relacionado
ao PCC.

BLOCO | Descritores e Descritores e Conteudos de Portugués de 1° ao 5° Ano;

” Conteudos Descritores e Conteudos de Matematica de 1° ao 5° Ano.

Curriculares
Circuito Campeé&o
/SEDUC - TO

Matrizes
Curriculares do
Programa Circuito
Campeéo do
Instituto Airton
Senna.

Descritores e Conteudos de Ciéncias de 1° ao 5° Ano.

Descritores e Conteudos de Histéria de 1° ao 5° Ano.

Descritores e Conteudos de Geografia de 1° ao 5° Ano.

Matriz de Competéncias e Habilidades de Lingua Portuguesa do
1° ao 5° ano.

Matriz de Competéncias e Habilidades de Lingua Matematica do
1° ao 5° ano.

Matriz de Competéncias e Habilidades de Lingua Ciéncias do 1°
ao 5° ano.

Matriz de Competéncias e Habilidades de Lingua Geografia do
1° ao 5° ano.
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BLOCO

-
cmeuito
canetho g

Sistematica de
Acompanhamento
pedagodgico
Circuito Campeéo
do Instituto Airton
Senna.

Matriz de Competéncias e Habilidades de Lingua Histéria do 1°
ao 5° ano.

N N N N N N N N N O N NN

\

ANENENE NN SNENEEENEN AN

AN

Escolas - perfil de atendimento. Secretaria
municipal/Estadual de Educacgao- quadro anual;

Perfil da turma [;

Perfil da turma II;

Acompanhamento de leitura de livros;

Acompanhamento mensal I;

Acompanhamento mensal II;

Ficha de leitura, escrita e linguagem oral |;

Ficha de leitura, escrita e linguagem oral Il;

Ficha de leitura e escrita |;

Ficha de leitura e escrita II;

Acompanhamento bimestral |;

Acompanhamento bimestral Il;

Resultado final I;

Resultado final II;

Idade de concluséo 42 série |;

Idade de concluséo 42 série l;

Relatério mensal do coordenador pedagoégico — A;

Il - Informe os itens cujos professores ainda nao
correspondem ao esperado e as medidas a serem
tomadas pela coordenagao pedagogica da escola;

Il - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas
no més anterior;

Relatério mensal do coordenador municipal/regional — B;
Il — Informe os itens cujos coordenadores ainda nao
correspondem ao esperado e as medidas a serem
tomadas pela coordenacgao;

Relatoério mensal do coordenador regional — C;

Il - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas
no més anterior;

Relatério mensal do diretor de escola — |;

Il — Informe as medidas adotadas quanto aos itens que
nao corresponderam ao esperado;

lIl - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas
no més anterior:

Relatério mensal do secretario municipal de educagéo /
gestor regional - l;

Relatério mensal do coordenador estadual — lI;

Instituto Ayrton Senna;

Reunido Pedagodgica com os Professores;

Agenda para reunido Pedagogica com Professores -
Coordenador Pedagoégico da unidade escolar;

Fluxo das aulas;

BLOCO

Manual Escola
Comunitaria e
Gestao

Compartilhada da

SEDUC/TO.

AN

AN

AN N N N NN

Eixos contemplados no documento

Reestruturagdo do programa escola Comunitaria de
gestdo compartilhada;

Historico;

Operacionalizagao;

Associacéo de Apoio a Escola - AAE/Conselho Escolar —
CE;

Caracterizagao da AAE/CE;

Campo de atuagédo da AAE/CE;

Descentralizagao de Recursos Financeiros;

Projeto de Ensino e Aprendizagem — PEA,;
Operacionalizagdo do PEA,;

Manutengéo da Escola;

Descentralizagao de Obras;
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BLOCO |Manual Escola v' Gestao Pedagogica e Participativa;
3 Comunitéria e v' Gestao Administrativa e de Pessoas;
v' Gestao Financeira e de Recursos Fisicos;
Gestao v Projetos, sistemas e agdes de fortalecimento da gestao

: escolar com recursos estaduais;
Compartilhada da . i _ .
Programas, projetos e politicas publicas em parceria com

SEDUC/TO. a uniao;

Avaliagao;

Operacionalizagao;

Regra de calculo do programa escola comunitaria de

gestédo compartilhada;

v" Forma de calculo das parcelas para as escolas que
oferecem Ensino Regular;

v" Forma de calculo das parcelas para as Escolas de Tempo
Integral;

v" Forma de calculo das parcelas para as Escolas Agricolas;

v" Forma de calculo das parcelas para as Escolas Especiais
(Apae).

Fonte: Elaborado pela autora.

ANENEEEN

<\

No bloco 1, constam dois documentos que evidenciam o momento do
estabelecimento da parceria entre Governo do Tocantins e IAS. Tais registros
auxiliam a compreender como se deu a implementacdo do programa Circuito
Campedo. E importante ressaltar que nzo foi possivel ter acesso a documentos
oficiais como a licitacdo e o proprio termo de cooperagdao. Depois de varias
tentativas junto a diretoria regional, disseram-me que o documento ndo havia sido
encaminhado pela Secretaria de Educagao. Dessa forma, fui orientada a ir a Palmas
para buscar o material, diretamente na SEDUC. No dia 06 de agosto de 2018, fui até
o local, mas nao obtive os documentos, pois alegaram que a mudanga de governo
impossibilitou 0 acesso aos registros. Vale pontuar que o governador eleito em 2014
foi cassado, e o estado passou por uma nova eleicao no dia 24/06/2018, elegendo
um novo governador por seis meses.

Dessa forma, no bloco 01, o primeiro documento trata-se de um artigo publicado
no dia 30/03/2017 pelo site Portal do Tocantins?, intitulado: “Governo e Instituto Ayrton
Senna firma parceria para fortalecer a alfabetizagdo no Tocantins”. O texto objetiva
realizar a divulgagdo do acordo feito entre o Governo e o IAS. Datando de abril de
2017, o segundo documento do bloco 1 € uma cartilha informativa de autoria da propria
SEDUC, intitulada: “Governo do Tocantins e Instituto Ayrton Senna desenvolvendo o
potencial das Novas Geragdes”. Apresenta os programas pedagdgicos em parceria
com o Instituto Ayrton Senna e a abrangéncia desses programas nas redes estadual e

municipal, abordando os seguintes topicos: os programas pedagdgicos em parceria

3 Disponivel em: <portaldotocantins.com>.
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com o IAS; seu modo de funcionamento; os critérios para adesdo dos municipios; e a
abrangéncia dos programas na rede estadual.

O bloco 2 é composto por trés documentos curriculares disponibilizados pela
SEDUC. Apresentam elementos textuais que possibilitam uma reflexdo sobre a
proposta e sobre as ag¢des curriculares e pedagogicas desenvolvidas nas escolas. O
primeiro documento sado os Descritores e Conteudos Curriculares do Programa
Circuito Campeédo das disciplinas de Lingua portuguesa do 4° e 5° ano; e de
Matematica, Geografia e Histdria de 1° ao 5° ano. Nesse documento, constam os
descritores, que constituem os direcionamentos pedagogicos a serem considerados
pelos professores e os conteudos a serem trabalhados bimestralmente durante o
ano letivo. Ja as matrizes curriculares, que constituem o segundo documento do
bloco 2, apresentam tipos de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
pelos alunos através de eixos. Indicam também a Sistematica de Acompanhamento
pedagodgico do Programa Circuito Campedo. Trata-se de uma cartilha com 38
paginas, publicada em 2009 pelo Instituto Ayrton Senna, com vistas a contemplar a
sistematica de monitoramento do trabalho pedagdgico pelo Programa junto a
Secretaria de Educacéo.

Para finalizar a apresentagdo dos documentos que compdem a analise,
apresento o bloco 3, que inclui 0 manual “Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada”, elaborado pela SEDUC. Esse registro apresenta elementos legais e
pedagodgicos do estado do Tocantins. Com 26 paginas, foi publicado em 2017 e é de
autoria da prépria equipe de governo, nomeado como grupo de trabalho para
implantagdo do Programa sob a Portaria Seduc n°® 1769, de 08 de julho de 2016. O
objetivo do manual é, mediante a gestdo compartilhada proposta pelo estado e
através dos programas implantados, oferecer um servico de qualidade para a
educacao. Nesse cenario, € possivel vislumbrar conceitos que tém como foco o
aluno, de modo que o professor torna-se o ator principal desse processo, em prol da
melhoria dos resultados educacionais no estado do Tocantins.

Apos descrever os documentos analisados, apresentando-os em suas
particularidades, dou prosseguimento a este capitulo com as analises relacionadas as
politicas curriculares. Nessa etapa, problematizo os conceitos que dao sentido a esse
processo investigativo, os quais, tendo em vista minha posigdo como pesquisadora,
carecem de reflexdo e interpretagdo analitica. Nesse sentido, a segado seguinte esta

estruturada em trés etapas, considerando as dimensdes acerca das politicas
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curriculares, das praticas pedagogicas e da gestao de ensino. Tais categorias dao
sentido aos documentos analisados e revelam, de forma mais fundamentada, como a
proposta curricular e as praticas pedagdgicas sao reguladas pelos principios

orientadores do Programa Circuito Campeao, no Estado do Tocantins.

5.2 Circuito Campeao: implementagao, proposta curricular e praticas

pedagdgicas no Estado do Tocantins

Nesta sec¢do, os documentos relacionados a proposta do programa Circuito
Campeao no Tocantins sdo analisados, considerando-se trés eixos (politicas
curriculares, praticas pedagoégicas e gestao de ensino). Tais categorias foram eleitas
por contemplarem esta proposta dissertativa, possibilitando abordar o curriculo e as
praticas pedagogicas em relagdao aos documentos analisados.

Desta forma, apresento a primeira categoria, relacionada aos objetivos do
programa estudado. Com tal propésito, descrevo a forma pela qual o curriculo e as
praticas pedagdgicas se concretizam nas propostas do Programa Circuito Campeao.
Nessa direcdo, vale mencionar o contexto das politicas educacionais descrito no
Capitulo 2 desta dissertagcao, no qual ressalta-se que “A parceria publico-privada
ocorre principalmente com o terceiro setor que € caracterizado como o publico néo
estatal e pressupde a existéncia do primeiro e segundo, Estado e mercado.”
(PERONI, 2013, p. 243). Notadamente, no tocante a politicas publicas educacionais,
essa relagdo acontece entre o Instituto Ayrton Senna e o Estado do Tocantins,
atribuindo énfase ao contexto das politicas curriculares. Os excertos e a imagem a
seguir evidenciam a formalizacdo dessa parceria e trazem informagcdes que

fundamentam as analises desenvolvidas.

e -

(Pedro Barbosa/Governo do Tocantins)
Governo e Instituto Ayrton Senna firmam parceria para fortalecer alfabetizagdo no
Tocantins.
Solenidade realizada dia 30/07/2017 em S&o Paulo, o governador Marcelo
Miranda assinou Termo de Cooperagéo, firmado entre o Governo do Estado, por
meio da Secretaria da Educagdo, Juventude e Esportes (Seduc), e o Instituto
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Ayrton Senna (IAS), para a retomada dos programas “Se liga” Acelera Brasil e
“Circuito Campeao” (secom.to.gov.br/noticia, Claudio Paixao, 30/07/2017).

Marcelo Miranda governador no periodo da adeséo destacou a formagao integral
que sera desenvolvida com a execugdo dos programas. “vao ajudar o Tocantins
a, ndo apenas estabelecer numeros quantitativos, mas ajudar a formar cidadaos
de bem, cumpridores dos seus direitos e deveres” (secom.to.gov.br/noticia,
Claudio Paixao/Governo do Tocantins, 30/07/2017).

Wanessa Zavarese Sechim secretaria de educagédo do estado no periodo da
adesao disse: € grande a expectativa de bons resultados. "La atras ja tivemos
excelentes resultados, e para garantir a continuidade do sucesso dos alunos, na
idade certa, estamos retomando os programas. Com essa parceria estamos
criando condigbes para avangarmos no processo de ensino e aprendizagem”
(secom.to.gov.br/noticia, Claudio Paixado/Governo do Tocantins, 30/07/2017).

A formalizacédo da parceria surge diante de um cenario de promessas para a
solucdo dos problemas educacionais dos anos iniciais da escola publica,
estabelecendo uma relagcdo publico-privada que apresenta oportunidades de
desenvolvimento de forma sistematica, a partir dos programas ofertados pelo IAS. A
iniciativa tem em vista: o gerenciamento do processo pedagdgico no ensino e na
aprendizagem, objetivando o alcance das metas e oferecendo uma posicéao
elementar aos indicadores de sucesso no desenvolvimento dos alunos; e o destaque
das escolas no estado com relagédo as avaliagdes externas. (SECON, 2017). Nesse

sentido, de acordo com as bases tedricas desta dissertacdo, vale ressaltar que:

Na sua esséncia, a nova alianga ja integrou a educagéo a um conjunto mais
amplo de compromissos ideolégicos. Os objetivos na educagdo sdo os
mesmos que orientam metas econémicas e de bem-estar social. Incluem-se
a expansao dramatica daquela ficgao eloquente, o mercado livre; a drastica
reducdo de responsabilidade do governo em relagdo as necessidades
sociais; o reforgo de estruturas altamente competitivas de mobilidade dentro
e fora da escola. (APPLE, 2015, p. 611).

Essa parceria firmada entre o Tocantins e o IAS proporciona impactos para a
educacéao do Estado, tendo em vista que concede autonomia para o IAS gerenciar a
aprendizagem da alfabetizagdo nas escolas — sistematica que é estendida, mediante
alguns critérios, a diversos municipios. Assim, o discurso usado para embasar 0s
critérios de adesdo considera a educacdo para o século 21, como mencionou a

presidente do IAS (Viviane Senna) em seu discurso no momento da adesédo aos

Programas pelo governo do Estado em 20174

4 Maiores informagdes disponiveis em: <secom.to.gov.br/noticia>.
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E preocupante ver que, em pleno século 21, ainda nZo conseguimos
alfabetizar plenamente nossas criangas, algo que deveria ser basico. Este
assunto é urgente, ja que a alfabetizacao é a base para o desenvolvimento
escolar e futuro dos estudantes”, “Além disso, precisamos criar
oportunidades para que os alunos desenvolvam, ainda na escola,
letramentos que vao além da alfabetizagdo classica, como o
socioemocional, cientifico, digital e corporal, que sdo novas demandas do
século 21 que ja chegaram e que ndo podem esperar. (Viviane Senna,
presidente do Instituto Ayrton Senna).

Nessa direcdo, ocorre a cooperagao mutua entre o estado e os municipios
que aderem ao Programa, acreditando-se nos resultados a serem oferecidos pelos
modos de alfabetizacdo do PCC, conforme mencionado por Viviane Senna. Para os
municipios aderirem aos programas, € necessario que comprovem o0s critérios para
a adesao definidos pelo Estado, sendo considerados aqueles “com menor indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB e aqueles municipios com maiores
indices de alunos em distor¢ao idade série.” (Cartilha-SEDUC, 2017). Os municipios
que nao contemplam esses critérios tém suas despesas custeadas com seus
préprios recursos financeiros, e o estado contribui somente com a equipe de
formadores da SEDUC, capacitada de acordo com as propostas do IAS. Nesta
perspectiva, vale retomar aquilo que Hipdlito descreve como “incremento de
modelos de gestdo adequados para a consecugao dessas politicas, todos dedicados
a formas regulativas do trabalho docente, do curriculo e da gestdo escolar.”
(HYPOLITO, 2010, p. 139).

Considerando as politicas curriculares, descrevo a seguir o que Tocantins
proporciona para 0s municipios que conseguem fazer a adesdo ao PCC, bem como
chamo atengdo sobre a poténcia que os programas tém no que diz respeito as
propostas inseridas no curriculo e as praticas pedagdgicas, mediante a capacitagao
dos profissionais, os recursos didaticos, as acdes, o acompanhamento do trabalho
pedagodgico e as avaliagbes desenvolvidas nas escolas. Cabe destacar aqui a
pesquisa de Schineider (2009), mencionada no segundo capitulo desta dissertagao:
a autora aborda conceitos didaticos metodologicos na descricdo dos aspectos
relacionados a pratica pedagoégica no PCC, tratando dos recursos atinentes ao
processo de leitura e escrita, em uma visao de alfabetizacdo pds-construtivista.
Conforme abordado anteriormente, Schineider descreve a metodologia do Circuito
Campeado em termos estruturais, os quais sdo condizentes com os documentos

analisados nesta pesquisa. Ela conclui:
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A metodologia do Circuito Campedo, conta com recursos didaticos;
Recursos humanos locais (um coordenador na secretaria de educagéo, um
auxiliar técnico administrativo, um supervisor para cada grupo de até oito
classes e um professor para no minimo 25 alunos); Recursos humanos
externos (um técnico de agéncia técnica credenciada pelo instituto, m
gerente no instituto e uma agéncia externa de avaliagdo); e recursos
gerenciais, como a Sistematica de acompanhamento e dos Instrumentos de
acompanhamento dos indicadores de sucesso (SIASI) do Sistema Instituto
Airton Senna (SCHINEIDER, 2009, p. 33).

Nesse sentido, torna-se importante mencionar as politicas curriculares no
contexto do neoliberalismo, tendo em vista que elas tém direcionado agdes no
campo da educagdo, como forma de regulagdo. A insercédo dos fornecedores do
setor privado na educacgao interfere na avaliagdo, no curriculo e na organizacéo dos
aspectos pedagdgicos educacionais. (BALL, 2010).

Desse ponto de vista, a operacionalizagao entre o Estado e os municipios, em
parceria com o IAS, remete a questao do discurso da cooperagao mutua e ao esforgo
coletivo. Nesse ambito, “acredita-se que somente como esforgo coletivo e a ampliagao
desse entendimento para todos os municipios do Estado, sera possivel vencer o
grande desafio de oferecer aos alunos da rede publica um ensino de qualidade que
garanta o sucesso em sua trajetéria académica.” (Cartilha-SEDUC, 2017, p. 03).

De modo geral, ao analisar essa relagao entre o publico e privado nesse
discurso, é possivel relaciona-la a “[...] énfase no curriculo na gestao e no trabalho
docente.” (HYPOLITO, 2010, p. 1338). Isso acontece na medida em que, através
das politicas educacionais implementadas nas escolas, impdem-se as competéncias
e habilidades necessarias ao conhecimento dos alunos, desenvolvendo, desta
forma, modos de vida a partir das reformulagdes nos curriculos, em prol de uma
educacdo que “desenvolve o potencial das novas gerag¢des.” (Cartilha-SEDUC,

2017). Nesse sentido, cabe destacar:

A intengdo mobilizada, sob essa grade de inteligibilidade, posiciona-se na
premissa de educar sujeitos para intervirem em um mundo competitivo e
inovador. A educagdo permanente, nos moldes descritos pelos grandes
arautos do neoliberalismo, apresenta se como a estratégia de intervengao
privilegiada. (SILVA, 2014 p. 150).

Esse sentido de educacao esta associado aos documentos construidos e
direcionados pelo IAS, os quais sao oferecidos pelo governo aos municipios, que
também se incluem nessa parceria direta ou indiretamente. Todas essas entidades

objetivam, através do PCC, obter os indicadores de sucesso. Torna-se importante
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salientar que, diante das propostas dos Programas, os materiais didaticos do Estado
oferecidos aos municipios estédo inseridos no trabalho pedagdgico desenvolvido nas
escolas. Muda-se, assim, o contexto da realidade escolar, dado que o processo de
ensino e aprendizagem dos alunos ocorre meio das praticas pedagogicas

desenvolvidas no ambito do PCC.

= Material didatico pedagogico como: livros médulos dos alunos
e professores, cartazes de acompanhamento e caixas de
leituras por turma;

= Sistema de monitoramento informatizado (Siasi);

= Monitoramento presencial (in loco) feito pelos técnicos da
Seduc capacitados pelo IAS;

= Formagado especifica para os profissionais que atuardo no
Programa na sede da Secretaria de Educacao, Juventude e
Esportes, Diretorias Regionais de Educagdo e Escolas
(Cartilha-SEDUC, 2017, p.02).

E notdrio que, na parceria firmada entre o estado e o IAS, j& se direcionam
para a educacao propostas maiores, elencadas por compromissos € ideias que
interferem diretamente no processo de ensino e aprendizagem, a partir das
propostas pedagodgicas dos programas ofertados. Essa realidade é bem frisada na
proposta do Circuito Campeéo, que “propde o gerenciamento da aprendizagem dos
alunos, com foco nos primeiros anos do ensino fundamental.”

Assim, diante desse contexto, retomo o pensamento de Stephen J. Ball,
quando o autor menciona que as propostas curriculares definem qual conteudo o
professor vai trabalhar, estabelecendo até mesmo como isso deve ser ensinado. Ou
seja, essa proposta pedagogica interfere na pratica docente e até mesmo na pratica
pedagodgica, a partir do momento em que padroniza metodologias, recursos e
critérios avaliativos. (BALL, 2010).

Em linhas gerais, ao apresentar a relagdo publico-privado na educagéo,
importa retomar a perspectiva da formagao pedagogica tradicional e tecnicista, na
qual o ensino e o aprendizado conduzem o ser humano ao conhecimento pronto e
acabado. (LIBANEO, 2012). Torna se notério que esse modelo de ensino volta, com
forca, a partir das politicas publicas implementadas através das parcerias entre o
governo e empresas. Nesse cenario, estabelece-se o gerenciamento da educacéao,

por meio das estratégias de regulacdo com carater neoliberal. (BALL, 2013).

5 Informag&o disponivel em: <secom.to.gov.br/noticia>.
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Na proxima secdo, descrevo estratégias de regulagdo desenvolvidas pelo
PCC, tendo em vista que elas estao diretamente ligadas as propostas de ensino da

rede estadual no Estado do Tocantins.

5.3 Enfase das estratégias de regulagio do Circuito Campedo desenvolvidas

no Tocantins

Apresento, nesta secdo, a segunda categoria analitica: politicas curriculares.
De modo geral, ao analisar a estrutura dos documentos curriculares organizados no
bloco 2 (Descritores e Conteudos Curriculares, Matrizes de Competéncias e
Habilidades e Sistematica de Acompanhamento Pedagogico Circuito Campeao),
noto que tais registros demonstram o direcionamento do trabalho pedagodgico de
forma padronizada, dando mais sentido e clareza a essa realidade. A partir dos
descritores e das matrizes de competéncias, direcionam-se variados tipos de
praticas, influenciando assim tanto no planejamento do professor como nos critérios
de avaliagao utilizados no processo de ensino e aprendizagem.

Desse modo, cabe reiterar o conceito de praticas pedagdgicas: elas ocorrem
quando existe uma organizagao intencional, com objetivo de atender as demandas
educacionais necessarias em uma comunidade social. (FRANCO, 2001). Nessa
abordagem conceitual, Franco descreve os dilemas essenciais que as praticas
pedagodgicas enfrentam em sua construgao: “[...] sua representatividade e seu valor
advém de pactos sociais, de negociacdes e deliberagdes com o coletivo” (LIBANEO
apud FRANCO, 2012, p. 173). Ainda segundo a autora, as praticas pedagogicas séo
organizadas e desenvolvidas por adesao, negociagao e até mesmo por imposigoes.
De modo geral, as praticas educativas propostas atualmente refletem os modelos de
formacado cercados de influéncias neoliberalistas, o0 que torna cada vez mais
complexo o fazer pedagodgico — sobretudo o trabalho docente —, tendo em vista que
os(as) professores(a) nem sempre conseguem controlar os processos que incidem
diretamente sobre suas praticas de sala de aula.

Quanto aos elementos que constam nos Descritores e nas Matrizes
curriculares do PCC, reitero que essa iniciativa gerencia o processo de ensino e
aprendizagem, controlando as praticas desenvolvidas em sala de aula pelos
professores e influenciando nos aspectos curriculares. O PCC, assim, estabelece a

formalizacdo de matrizes e diretrizes de competéncias e habilidades, indicando como
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elas devem ser seguidas. Além disso, durante o processo de ensino, o professor
segue uma rotina didatica pedagogica direcionada pelo préprio Programa, em que
constam os seguintes elementos: “Acolhida”, “Curtindo a Leitura”, “Correcéo do Para
Casa’, “Situagao Didatica”, “Recursos”, “Revisao do Dia”, “Para Casa” e “Avaliacao”.
Considerando os aspectos didaticos relacionados ao processo de ensino e
aprendizagem, vale ressaltar que o sujeito aprende quando existe a possibilidade de
se apreenderem varios tipos de conhecimento, considerando-se o seu contexto de
vida e tendo-se em vista que a escola media tal processo, proporcionando outros
olhares mediante o dialogo com a sociedade. “Enfim, como na vida, o que decorre
da acdo de um bom ensino serdo sempre situagdes imponderaveis.” (FRANCO,
2016, p. 170). Assim, dado que o conhecimento ndo pode ser medido, torna-se
impossivel controlar e saber como alguém aprende. (DELEUZE, 2006). Contudo, o
excerto abaixo mostra bem que esse discurso se encontra inserido na proposta do

Programa Circuito Campeéo.

Programa-circuito campedo - propbe o0 gerenciamento da
aprendizagem dos alunos, com foco nos primeiros anos do ensino
fundamental, com a finalidade de evitar ou reduzir a repeténcia dos
alunos. O registro dos dados é coletado e inserido mensalmente no
Sistema de Instituto Ayrton Senna de informacao (SIASI), com o
objetivo de identificar, em tempo habil, as fragilidades no ensino e
na aprendizagem, visando ao sucesso do aluno. As informagdes
inseridas no sistema servem para a equipe educacional avaliar as
acbes e adotar medidas que garantam a melhoria da educagéo
(Cartilha informativa, SEDUC-TO, 2017).

As matrizes curriculares de competéncias e habilidades do IAS vao do 1° até
o 9° ano, nas disciplinas de Portugués, Matematica, Geografia, Ciéncias e Historia,
sendo o PCC do 1° ao 5° ano. Os documentos apresentam em sua estrutura:
conteudos gerais e como sugestdo; competéncias e habilidades gerais e
especificas; e eixos a serem seguidos no decorrer do processo pedagdgico de
ensino e aprendizagem.

Os descritores do Circuito Campedo apresentam, ainda, a organizagdo dos
conteudos por ordem sequencial, a qual deve ser seguida pelos professores por
bimestre. Nesse contexto, apresentam orientagdes que objetivam dar sentido ao
processo de ensino entre professor e aluno, até mesmo com sugestdes

metodoldgicas a serem adotadas no decorrer das a¢des pedagogicas.
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Para um melhor entendimento do que sdo descritores nessa perspectiva
pedagogica, € valido mencionar uma proposta advinda da propria matriz curricular
do Programa, atinente a um descritor para o 4° ano: “Descritores: Escrever, a partir
da leitura de reportagem, um glossario de palavras, empregando ordem alfabética
na disposicdo das palavras e consultando o dicionario para indicar o sentido delas.
Conteudos: 1. Escrita, a partir da leitura de reportagem, de um glossario de palavras,
empregando ordem alfabética na disposi¢cao das palavras e consultando o dicionario
para indicar o sentido delas.” (PCC, 2017, p. 6).

Aprofundando a analise, destaco dois excertos da matriz de Geografia e

Portugués:

As referéncias para avaliagdo devem estar relacionadas ao
desenvolvimento desses conhecimentos, considerando os
graus de complexidade crescente ao longo do ensino
fundamental. Isso implica em criar instrumentos e mecanismos
de verificagdo e registro das aprendizagens ao longo do
desenvolvimento dos eixos tematicos, competéncias e
habilidades propostas. (Matriz de Competéncias e Habilidades
de geografia do Circuito campeéao da 4° série, p. 02).

Assim, conteldos tradicionais da disciplina, Ao se propor
oportunidades de agcao no como estratégias e capacidades de
leitura ou 0 campo da linguagem, o que se busca é oferecer
ensino de gramatica da norma culta, sdo de praticas de ensino
comprometidas com a responsabilidade da escola, mas
passam a ter concepgado de linguagem como interacdo, em
que outro sentido, uma vez que sao selecionados em o aluno
seja sujeito capaz de construir e mobilizar fungdo de
oportunidades de aprendizagens que os conhecimentos de
linguagem e lingua, para favorecam essas competéncias
discursivas de agir na sociedade, respondendo ativamente aos
interacao e, sobretudo, a vivéncia delas em praticas efetivas
(Matriz de portugués Competéncias e Habilidades do Circuito
campeéo da 4° série, p. 01).

Ambos os excertos sdo destacados nesta etapa analitica por estarem
relacionados as propostas curriculares e pedagogicas. Tais pressupostos incidem
sobre as praticas pedagodgicas nas escolas, devendo ser adequadamente
desenvolvidos para atenderem expectativas voltadas a uma dada comunidade
social. No entanto, ressalto que, quando essas iniciativas s&o organizadas por meio
de adesdes ou negociagdes, bem como por imposi¢des no contexto educacional,
surgem dilemas decorrentes de suas representatividades. (FRANCO, 2016).

Em linhas gerais, € possivel relacionar as a¢gdes mediadas no processo com

aquilo que antecede o curriculo, tendo em vista que, quando chega o momento de
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‘producdo” em sala de aula, existem diversas situagbes que precisam ser
consideradas. Dentre essas situacbes e estratégias curriculares, no contexto
escolar, as micropoliticas produzidas na escola relacionam-se ao Projeto Politico
Pedagdgico e as estruturas fisicas e materiais, interferindo assim no contexto social
dos alunos, a partir das propostas desenvolvidas pela gestdo e exigidas pelas
politicas publicas no gerenciamento da educacédo. (LIBANEO, 2016).

Para que todo esse processo aconteca, existem capacitagbes destinadas aos
professores, tendo em vista que nao s6 as equipes gerais das diretorias regionais
realizam cursos de formagdao. O docente assume uma grande responsabilidade

nesse processo.

Como dissemos no inicio, uma matriz de matematica traz em si bem mais
que uma lista de conceitos. O que faz a diferenga na dire¢do de um ensino
de matematica eficiente e eficaz é fundamentalmente as acdes do
professor em sua sala de aula junto aos seus alunos. Sabemos que essa é
uma grande responsabilidade e que inUmeros fatores concorrem para que
0 sucesso efetivamente acontega, mas um primeiro passo na dire¢gao de
um ensino voltado ao desenvolvimento amplo do aluno, no qual a
matematica desempenhe um papel importante, € sempre possivel.
(MATRIZ DE MATEMATICA, 1° ano, p. 7).

Os indicadores de sucesso, conforme descrito anteriormente, estao explicitos
no Circuito Campeédo, onde constam objetivos para a educagao que orientam as
praticas pedagdgicas. Assim, objetiva-se o alcance de resultados tendo em vista o
cenario econdmico, como descrito na proposta do PCC. Nesse sentido, Lima (2012)
menciona o aumento das “politicas baseadas na evidéncia, isto €, de uma espécie
de governo pela avaliagao dos resultados.” (LIMA, 2012, p. 79). Esse € o governo
que depende de documentos que comprovem o processo, bem como de assessorias
e avaliacbes do conhecimento e do posicionamento acerca de provas, nas quais se
reforcam estrategicamente certos tipos de saberes. (LIMA, 2012). Tendo em vista
esse aspecto, cabe destacar, nas matrizes do Programa Circuito Campeédo, os

recursos avaliativos:

Instrumentos de avaliagdo Provas (avaliagcdo diagndstica e de
verificacdo). Elaboragéo de textos diversos (fichamentos, resenhas,
resumos etc.). Apresentacdo e participagdo em seminarios e debates.
Produgdo de mapas, tabelas e graficos. Produtos que resultam de
diversos procedimentos especificos ou gerais. (Matriz de
Competéncias e Habilidades do Circuito campeé&o, p.5).

Supbde também instituir praticas avaliativas que sejam mais
formativas, bem como preparar tempos e espagos didaticos e
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modalidades de organizagdo dos conteudos que mobilizem e
desafiem os estudantes e criem um jogo entre o que ja sabem e o
que vao aprender. A avaliacdo na disciplina deve, assim como em
outras areas do conhecimento, ser constituida preferencialmente por
instrumentos variados e valorizar o uso de distintas linguagens.
(MATRIZ DE COMPETENCIAS E HABILIDADES DO CIRCUITO
CAMPEAQO, p. 06).

Assim é a sistematica do Circuito Campeao, com foco nos primeiros anos do
ensino fundamental, tendo a “[...] finalidade de evitar ou reduzir a repeténcia dos
alunos.” (Cartilha-SEDUC, 2017, p. 02). Nesse sentido, retomo as consideragdes de
Hypolito (2010) acerca das politicas curriculares desenvolvidas em um contexto
neoliberal, que direcionam as ag¢des do Estado na educacgdo. Esse tipo de politica
produz efeitos de regulagado social, enfatizando o curriculo, a gestdo e o trabalho
docente dentro das escolas. Nesse enfoque, surgem problemas atinentes a
organizacdo curricular direcionada a todos os alunos, contribuindo com as
desigualdades sociais e econdémicas, sobretudo com o aumento de estudantes com
mais dificuldades e limitagdes na sua formacao. (YOUNG, 2011). Em tal perspectiva,
surgem ainda aspectos inerentes ao curriculo e a pratica pedagogica que podem ser
relacionados a diversidades culturais e regionais, evasao escolar, infrequéncia nas
aulas, bem como a diversas formas que regulam o trabalho docente, mediante
propostas com tendéncias padronizadoras. (BALL, 2012).

Diante dessa abordagem conceitual, apresento a sistematica de
acompanhamento do Circuito Campedo de 2009, utilizada até os dias atuais no
Tocantins. Com 38 paginas, o documento inclui fichas que direcionam a proposta
pedagodgica, as quais devem ser trabalhadas nas escolas onde o programa é
implementado. Assim, a sistematica torna-se um grande instrumento de
monitoramento, por meio do qual os “registros dos dados sao coletados e inseridos
mensalmente no Sistema de Instituto Ayrton Senna de informagéao (SIASI), seguindo
a proposta de que objetiva de identificar, em tempo habil, as fragilidades no ensino e
na aprendizagem, visando ao sucesso do aluno.” (Cartilha informativa, SEDUC-TO,
2017). Com base nessa afirmativa, € possivel perceber que a sistematica em
questdo traz, de forma muito forte, a secundarizacdo do ensino: qual o tempo
utilizado para se preencher tantas fichas e fazer relatérios? Como é organizado esse
tempo na sala de aula para o professor, com relacdo ao ensino? Diante disso,

questiono o que de fato esta sendo prioridade nesse contexto — se o ensino ou o
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monitoramento de um processo burocratico que deve obrigatoriamente ser cumprido
em curto prazo —, bem como o tempo e o uso desses recursos nas salas de aula.

Nesse processo, € possivel acompanhar todos os trabalhos através de fichas
ligadas a SEDUC; ou seja, diante dessa sistematica, € possivel monitorar
mensalmente o trabalho do coordenador estadual, do gestor regional, do
coordenador regional, do diretor escolar, do coordenador pedagdgico e dos
professores.

Ademais, a referida sistematica torna-se potente diante daquilo que é
proposto pelo PCC. Nesse sentido, o IAS passa a gerir suas propostas pedagodgicas

mediante os Programas, como mostra o excerto a seguir:

Os programas sao pautados pelos indicadores de sucesso:
(frequéncia, dos alunos/professores, para casa nao feito, meta de
livros lidos, 200 dias letivos/800 horas), relatérios de
acompanhamento pedagdgicos, intervencdes e avaliacdes do
processo e dos resultados obtidos (CARTILHA-SEDUC, 2017, p.
02).

Ao mencionar esses indicadores de sucesso, vale descrever a estrutura das
fichas que se encontram na sistematica de avaliagdo do PCC. Elas possibilitam o
gerenciamento e o monitoramento das escolas, a partir de estratégias que
condicionam e regulam o processo de ensino e aprendizagem. Assim, a seguir,
descrevo a estrutura de algumas fichas que demostram bem essa proposta.

A primeira ficha € denominada “Escolas — Perfil do atendimento”. Obijetiva
demostrar a caracterizagado da escola atendida desde o contexto no qual é situada.
Os dias letivos sédo descritos mensalmente, e consta até a modalidade de ensino. Ja
na ficha denominada “Perfil da turma |”, deve constar o perfil dos alunos
individualmente por turma: niumero de alunos, sexo (F-M), situagdo do aluno do ano
anterior (se aprovado ou reprovado), série de origem, data de nascimento e se é ou
nao alfabetizado. Na sequéncia, vem a ficha “Perfil da turma II”, destinada ao perfil
geral dos alunos, incluindo numero de estudantes matriculados, quantidade de
alunos do sexo masculino e do sexo feminino, série de origem e idade de
alfabetizagcédo (com opgdes de 6 a 15 anos ou mais).

Por sua vez, a ficha “Acompanhamento de Leitura - livros lidos” deve ser
colada na parede da sala de aula e utilizada durante o ano todo. Deve ser preenchida

com todos os nomes dos alunos e do professor. Diariamente, registra-se cada nome
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dos livros lidos por aluno, informando se o estudante gostou ou nao gostou da leitura.
Mensalmente, deve ser inserida a quantidade de livros lidos por aluno, a qual néo
pode ser menor que 30 por estudante, anualmente. A ficha é recolhida ao final do
ano, apos o fechamento total de livros lidos. Em seguida, € encaminhada as
diretorias regionais para ser inserida no sistema de avaliagdo do Programa.

O “Acompanhamento mensal I” € uma ficha que vem com legendas definidas
em cores, as quais estipulam etapas relevantes no desenvolvimento das praticas
desenvolvidas em sala de aula. Neste sentido, a cor verde ¢é utilizada quando o aluno
esta presente, com o trabalho “Para casa” feito; o azul é usado quando o aluno esta
presente com o “Para casa” nao feito; o amarelo significa que o aluno ou o professor
esteve ausente com justificativa; e o vermelho, ausente sem justificava.
(SISTEMATICA, 2009). Para cada situagao, o professor marca uma cor durante a
frequéncia diaria dos alunos. Quando o docente se ausenta, o coordenador
pedagogico faz a frequéncia. Nessa ficha, € possivel ainda acompanhar tanto a
frequéncia dos professores como a dos alunos. A folha fica exposta na parede das
salas. Por meio de seus dados, € possivel verificar, por exemplo, o dia em que
aconteceram as reunides pedagodgicas com os coordenadores e o dia que a
coordenagdo acompanhou o trabalho do professor na sala, tendo em vista a
obrigatoriedade de a coordenagcdo observar as aulas dos professores e de
acompanhar as leituras dos alunos uma vez por més. Ainda nessa ficha, sao
descritos os dias letivos, os trabalhados e os néo trabalhados, os dias do més e o
numero de aulas previstas e dadas. Nesse sentido, € possivel obter um “raio X” da
sala, mesmo nao estando presente. Dessa forma, a estrutura apresentada define
tipos de praticas educativas na rotina escolar, determinadas pelo PCC, as quais
devem ser seguidas em sala de aula.

Pela ficha de “Acompanhamento mensal II”, acompanha-se a sistematica
pedagogica da escola, possibilitando-se uma visdo ampla acerca do cédigo de turma,
das séries existentes na escola, do numero de dias letivos previstos e dados, do
numero da ultima aula, do numero de reuniées pedagdgicas, do numero de visitas do
coordenador da unidade, de falta justificada e nao justificada dos alunos e professores,
de trabalhos “Para casa” feitos e nao feitos pelos alunos, do total de livros lidos e da
movimentagcdo da secretaria — como entrada e saida de alunos e transferéncias

expedidas e recebidas. Essa ficha € preenchida apds a apresentacao dos resultados
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da ficha “Acompanhamento mensal I”, apresentada anteriormente, tendo em vista que
€ uma versao mais sintetizada das mesmas informacgdes.

A partir das fichas de leitura, escrita e linguagem oral | e Il, € possivel
acompanhar o processo de alfabetizagdo por turma, verificando-se o avango dos
alunos. Na “Ficha I” da 12 série, o professor deve registrar o desenvolvimento do
aluno individualmente, considerando seguinte escala: ainda nao |&; |1é somente
palavras; 1&é em frases, silabando ou com fluéncia; ou |é textos com pausa ou
fluéncia. Com relagdo a escrita, devem ser colocadas as informagdes que
contemplem os seguintes pontos: escreve somente palavras, ortograficamente ou
nao ortograficamente; ou produz textos com frases soltas, dentro do tema ou
coesos. Na “Ficha II”, a sistematica indica quantos alunos leem e quantos escrevem
em toda a sala. Ao final, soma-se um quantitativo por turma.

De modo geral, a sistematica contempla outras fichas com essas mesmas
caracteristicas, que se desenvolvem a partir das séries e das habilidades propostas
nas diretrizes curriculares do Programa — lembrando que todas sao trabalhadas do
1° ao 5° ano. Por meio de tais registros, € possivel o acompanhamento bimestral,
que registra alunos abaixo da média por turma e por disciplinas, bem como o
resultado final de aprovado ou reprovado. Desse modo, encontram-se na sistematica
elementos que direcionam o planejamento do professor, atinentes a habilidades a
serem planejadas para o periodo, a partir, no minimo, das Matrizes de Lingua
Portuguesa e Matematica. Segundo o Programa, trata-se de disciplinas criticas que
acabam por ter prioridade, principalmente quando estdo proximas as avaliacbes
externas nos anos iniciais, tendo em vista que o PCC possui metas estabelecidas.

Nesse sentido, €& visivel o desenvolvimento de “politicas baseadas na
evidéncia”, ou seja, “‘uma espécie de governo pela avaliagdo dos resultados.” (LIMA,
2012, p. 79). Segundo Lima, tal controle depende de estudos e agdes registradas
mediante pareceres, que se desenvolvem por recolhimento de “provas”, fortalecendo
certos tipos de saberes mediante estratégias. (LIMA, 2009). Através dessas estratégias
que regulam o processo, responsabilizam-se os sujeitos, que sdo avaliados pelos
resultados a serem demonstrados com transparéncia as Secretarias de Educacao e ao
IAS. Nesse sentido, Lima (2009, p. 80) menciona um tipo de pratica atualmente em uso
no Brasil, bem coerente com esse tipo de politica desenvolvida: “sdo as praticas de
accountability (Afonso, 2009a; 2009b) que se revelam especialmente orientadas para a

vigilancia, a punigéo e a obediéncia (ver Webb, 2005)”.
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Conforme abordado, ¢é possivel relacionar o processo pedagdgico

desenvolvido nas escolas aos discursos que sempre colocam os sujeitos do

processo como autores das conquistas estabelecidas pelo Programa. A exemplo

disso, segue abaixo o direcionamento de mais uma etapa pedagogica que deve ser

desenvolvida na escola.

A reunido pedagogica € o momento em que os professores tém a
oportunidade de exporem suas conquistas, realizagdes e, de planejarem
as agdes que permitirdo a superagao das dificuldades enfrentadas no
cotidiano e que comprometem a aprendizagem de seus alunos. As horas
de atividades pedagodgicas previstas na jornada dos professores sao
fundamentais para o sucesso docente, e ndo podem, de maneira alguma,
serem mal utilizadas ou desrespeitadas. A riqueza desse momento reside
justamente em sua proposta de carater coletivo, 0 que permite a troca de
experiéncias positivas e a redugdo das angustias individuais
(SISTEMATICA, 2009, p. 34).

Assim, de acordo a Sistematica (2009), € necessario que o coordenador

pedagodgico também planeje esses momentos com muito cuidado, para transforma-

los em oportunidades que sejam eficazes e eficientes ao sucesso de cada um dos

profissionais envolvidos. Ademais, o referido momento propiciaria elementos que

ajudariam o coordenador a acompanhar e avaliar o professor durante o processo.

Nesse sentido, apresento o modelo de relatério mensal do coordenador pedagdgico

e seus respectivos itens:

Quadro 4 - Modelo de relatério mensal do coordenador pedagdégico

Item | Com relagdo aos professores

1 Favoreceram a construgdo da boa autoestima pelos alunos.

2 Seguiram as Orientagdes Gerenciais do Programa.

3 Planejaram no coletivo de professores, a partir das Matrizes de Habilidades.

4 Planejaram considerando os resultados das avaliagbes dos alunos.

5 Dominaram os conteudos a serem ensinados.

6 Cumpriram a rotina prevista para o desenvolvimento da aula.

7 Desenvolveram, conforme o planejado, todas as atividades/ conteudos previstos no material do
aluno.

8 Mantiveram a sala com ambientagéo pedagogica estimuladora da aprendizagem.

9 Leram todos os livros de literatura disponibilizados para sua turma.

10 Leram em voz alta para os alunos, pelo menos, uma vez por semana.

11 Construiram texto coletivo, semanalmente.

12 Atenderam as dificuldades dos alunos, por meio de atividades diversificadas.

13 | Utilizaram o alfabeto mével, semanalmente.

14 | Utilizaram o material dourado, semanalmente.

15 | Corrigiram as atividades realizadas pelos alunos, nos cadernos, nos livros, ou outros.

16 | Orientaram devidamente os alunos para a realizagdo do Para Casa.

17 | Planejaram o reforgo / recuperagéo para os alunos que dele necessitavam.

18 | Realizaram o reforgo / recuperagdo de acordo com o planejamento.

19 | Atingiram os objetivos propostos para o reforgo / recuperagéo.

20 | Envolveram os pais / responsaveis no acompanhamento escolar dos alunos.
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21 Tomaram as medidas necessarias em relagéo aos alunos faltosos (envio de correspondéncia,
visitas as familias, comunicacgao ao Diretor etc.).

22 | Entregaram os dados / relatérios corretos e completos na data certa.

23 | Turmas em que houve troca de professor.

24 | Turmas com material de consumo disponivel.

Fonte: Sistematica de Acompanhamento Circuito Campeao (2009, p. 22).

Além desses critérios de acompanhamento, que devem ser verificados pelo
coordenador pedagdgico, existe outra ficha, que pede ao coordenador que informe
os “itens, cujos professores nao corresponderem ao esperado e as medidas que séo
tomadas pela coordenacgao pedagdgica.” (SISTEMATICA, 2009). Também ha outras
fichas objetivando esse mesmo processo de acompanhamento e avaliagéao,
destinadas aos demais sujeitos envolvidos (gestor escolar, coordenador regional,
gestor regional e coordenador estadual).

Essa sistematica conduz o processo pedagdégico do Circuito Campedo nas
escolas, visando ao acompanhamento pelo IAS — mesmo que seus representantes
diretos n&do estejam in loco —, bem como monitora o desenvolvimento do trabalho
pedagogico. Esse trabalho, em linhas gerais, € direcionado por meio do processo de
avaliagao das agbes escolares. Ao mesmo tempo, considera-se aquilo que cada
sujeito faz de acordo com seu papel no ambito proposta. Desse modo,
independentemente da realidade de cada escola, das possibilidades de
desenvolvimento e até mesmo da disponibilidade que cada sujeito tem, a proposta
deve ser desenvolvida.

Cabe destacar que, em nenhum momento, a sistematica do Circuito Campeéo
propde um horario para que o professor preencha essas fichas, considerando que as
aulas devem ser computadas e que, em sua carga horaria devem ser feitos também
as reunides pedagogicas, o planejamento e a preparacdo para as avaliagdes
sistematicas e externas que acontecem nessa modalidade. Em tal contexto, a
proposta do PCC referente a alfabetizagao, apresentada na sistematica de avaliacao
(2009), estipula que, diante de tdo grandes desafios para a alfabetizagdo dos alunos,
cada minuto dentro dos 200 dias letivos/800 horas de aula tem valor imprescindivel,
e que o desenvolvimento da aula necessita refletir a devida atencdo dada aos
momentos de planejamento e avaliagdo. Assim, o documento exige que issO seja
feito de forma que garanta o acompanhamento e o gerenciamento do ensino e da

aprendizagem.
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Esse tipo de politica envolve grandes interesses quando se constroem
politicas publicas embasadas e legalizadas a partir de reformas (BALL, 2010), nas
quais sao perceptiveis nao sé os processos de privatizagdes, mas também uma
forma de gerenciamento burocratico a partir daquilo que é implementado. Exigem-se
resultados quantitativos que, muitas vezes, distanciam-se da formagdo humana e
subjetiva, levando em consideragcdo propostas que nao contemplam as classes
como um todo, quando se trata de politicas educacionais. De acordo com a pesquisa
desenvolvida por Soares, tais propostas “envolvem nao os cidadaos usuarios e sim
cidadaos clientes.” (SOARES, 2010, p. 79).

Diante das consideragdes acerca dos documentos analisados, compreendo
que o PCC desenvolve uma gestao de ensino a partir de elementos que se integram
ao curriculo, tendo em vista que o programa organiza as atividades a serem
desenvolvidas e define quando e como elas serdo realizadas pelos professores
dentro das escolas. Tendo em vista esse contexto, Caetano, (2014 p. 194)
apresenta, em sua pesquisa acerca do IAS, que o curriculo “nesta perspectiva esta
pautado no principio dos quatro pilares da Educacgéo para o século XXI, do relatério
da Unesco, organizado por Jacques Delors”. Esses pilares da educagao, segundo a
autora, sdo competéncias que contribuem para o desenvolvimento de potenciais,

praticados no dia a dia de programas e projetos, cujos objetivos consistem em:

O aprender a ser (a capacidade de ser vocé mesmo e construir o seu
projeto de vida); o aprender a conviver (com as diferengas e com o0 meio em
que vive, cultivando novas formas de participagdo social); o aprender a
fazer (atuando produtivamente para ingressar e permanecer no novo mundo
do trabalho); e o aprender a conhecer (apropriando-se dos proprios
instrumentos de conhecimento e colocando-os a servigo do bem comum).
(CAETANO, 2014 p. 207).

Tal abordagem conceitual revela discursos acerca da “democracia” sobre os
aspectos pedagogicos no ambito escolar, por parte das politicas implementadas, os
quais se integram ao curriculo através das estratégias de programas como o PCC.
Diante desse aspecto, é possivel perceber o condicionamento do curriculo por
hierarquias sociais, 0 qual deve ser neutro e apresentar uma perspectiva de
construcado que considere as relagcdes sociais mediante a democratizagao do ensino
publico. Nesse contexto, as intervengdes pedagdgicas devem favorecer a formagao

do cidadao, possibilitando a escola, junto a sociedade, o desenvolvimento de
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propostas pedagogicas, bem como a manutencdo de seu proprio sistema de

avaliagao do processo de ensino e aprendizagem:

No contexto de uma sociedade democratica, a fungdo da escola sintetiza-se
na formacdo do cidaddo em sua dupla dimensao: individual e social.
Enquanto a primeira dimenséo exige a assungao do homem como sujeito
(autor, portador autbnomo de vontade), a segunda assume a necessidade
de convivéncia livre (entendida a liberdade como construcao historica) entre
os sujeitos individuais e coletivos. A qualidade da educacéo oferecida deve
referir-se, portanto, a formagcdo da personalidade do educando em sua
integralidade, nao apenas a aquisicdo de conhecimento em seu sentido
tradicional. (PARO, 2007, p. 33-34).

Nesse sentido, Paro defende um modelo de gestdo que carece da
participacdo de todos os sujeitos, almejando o alcance dos objetivos desejados
mediante decisbes coletivas, tendo em vista a formagao adequada ao conhecimento
e considerando a personalidade e a integridade do aluno. Ademais, afirma o autor
que os resultados educacionais dependem muito do modelo de gestao escolhido nas
escolas, bem como da forma como ela é gerenciada a partir das politicas
implementadas.

A organizacgédo da gestdo educacional incide diretamente sobre as escolas e
as praticas educativas que sao desenvolvidas. Nesse sentido, as acdes, quando sao
sistematizadas no processo pedagdgico, definem estratégias que conduzem o
ensino e a aprendizagem, possibilitando assim o acompanhamento dos trabalhos
desenvolvidos com foco no processo e nos resultados alcangados em cada escola.

Nessa diregdo, o topico seguinte contempla a terceira categoria analitica
desta pesquisa, a partir do manual construido pela SEDUC/TO acerca do Programa

Escola Comunitaria e Gestdao Compartilhada (2017).

5.3.1 A gestdo compartilhada como estratégia de regulagdo pedagogica nas escolas

Através do IAS, o Circuito Campeédo é implementado de forma que possibilite
ao Instituto conduzir e controlar o gerenciamento do ensino e do aprendizado nos
anos iniciais. O Programa controla desde as secretarias estabelecidas pelos governos
até a sala de aula, processo no qual cada um dos sujeitos envolvidos precisa cumprir
as metas, definidas com vistas a “qualidade total” da educacgao, no sentido de resolver

os problemas a partir de solugbes pedagdgicas e tecnoldgicas inovadoras.
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Mesmo nédo sendo exigido um modelo de escola especifico para que seja
implementado o programa do IAS, & importante mencionar as propostas que
constam no modelo de gestdo implantado no Tocantins, a partir do Programa Escola
Comunitaria de Gestao Compartilhada (ECGC), que propde um novo desenho para
as relagbes internas e externas da escola. (SEDUC/TO, 2017). Entre seus objetivos,
esta “oferecer condi¢cbes para que a escola alcance as metas definidas pela Seduc,
pela Diretoria Regional de Educacao e pela Escola para a melhoria dos resultados
educacionais.” (SEDUC/TO, 2017, p. 2).

Ressalto ainda que o ECGC esta alicer¢cado no planejamento, na execugao
pedagdgica, na area administrativa e financeira, no monitoramento e na avaliagéo,
levando em consideragdo as dimensdes da gestdo. Nesse contexto, é valido
mencionar alguns excertos pedagdgicos que constam no manual da SEDUC (2017)

como objetivos da proposta de gestdo compartilhada do Estado do Tocantins.

O programa Escola Comunitaria de  Gestao
Compartilhada retoma a democratizagdo da gestado
escolar, a autonomia pedagodgica, administrativa e
financeira da escola, para que, a partir das metas
educacionais do Estado, da Diretoria Regional de
Educacéo e da Unidade Escolar, sejam estabelecidas as
intervencdes pedagdgicas necessarias para a melhoria na
aprendizagem dos alunos. (SEDUC/TO, 2017, p. 03).

Segundo tal perspectiva, a gestdo € coletiva, participativa e “democratica”,
como apresenta o documento em outros excertos. Consideram-se as interferéncias
que esse tipo de gestdo (compartilhada) desenvolve sobre a gestdo do ensino,
sobretudo no curriculo e nas praticas pedagoégicas nas escolas. Esse modelo de
gestdo (comunitaria e compartilhada) se vale de um discurso descentralizador,
conforme descrito no segundo capitulo desta dissertacdo, embora isso ndo seja
percebido no cenario educacional atual. Nesse sentido, o que se vé sao politicas
implementadas e desenvolvidas mediante discursos neoliberalistas, voltados para o
empresariamento educacional, preconizando “o incremento de modelos de gestao
adequados para a consecucao dessas politicas, todos dedicados a formas
regulativas do trabalho docente, do curriculo e da gestdo escolar.” (HYPOLITO,
2010, p. 139).

O Programa Escola Comunitaria de Gestdao Compartilhada aqui apresentado possui

uma proposta de um “novo” desenho para as relacées internas e externas da escola. Propde
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uma gestao democratica, na qual ndo cabe pensar as a¢des de forma isolada, mas deve-se
considerar a colaboragdo de todos como cogestores do ensino, de forma que haja
colaboracgdo entre todos os grupos participantes. “Desta forma, o trabalho realizado requer
maior autonomia da escola, como consequéncia, maior responsabilidade e necessidade de
prestagao de contas das dimensdes da gestao escolar.” (SEDUC/TO, 2017, p. 04).

Os grupos aos quais o documento se refere incluem professores, alunos,
pais, diretores e comunidade local. O seja, nessa mesma perspectiva, o PCC conta
com os recursos humanos internos e externos, definidos como indispensaveis para
uma educagao de qualidade e para o sucesso dos resultados. Nesse ambito, s&o
referidos como recursos humanos internos os coordenadores que atuam nas
secretarias de educacao, os auxiliares técnicos administrativos, os supervisores, 0s
coordenadores pedagogicos e os professores. Ja os recursos humanos externos sao
os técnicos e gerentes que atuam em uma agéncia técnica e em uma de avaliagao,
sendo esses todos credenciados pelo IAS. (SISTEMATICA, 2009).

Cabe destacar que os documentos analisados apresentam que o0s
professores devem atuar como uma parte importante e especifica na escola,
mediante o espago que lhes é ofertado para discutir, sugerir e decidir tudo o que diz
respeito a escola e ao seu objetivo maior. Ja o aluno “é o centro e o elemento principal
da instituicdo escolar. Ele ndo vai a escola somente para aprender, teoricamente, a ser
cidaddo, mas para exercer efetivamente a cidadania.” (MANUAL ECGC, 2017, p. 04).
Com relacdo aos pais, o documento apresenta que eles sempre obtém retorno através do
didlogo e do acolhimento de suas colaboracdes para a qualidade do ensino, em ag¢des que
contemplam os objetivos e as metas definidas nas unidades escolares.

Na analise do documento, percebo que, ao se mencionar o diretor da unidade
escolar, é frisada a valorizacdo hierarquica a partir dos discursos aprestados.
Considera-se que o diretor exerce a funcido de lideranca, desenvolvendo um papel
muito importante nas articulagdes entre varios segmentos da comunidade escolar,
mediando o0 processo das acbOes e atividades escolares, com propostas
consolidadas em prol das metas coletivas — ou seja, em prol da produtividade de
cada sujeito. (SEUC, 2017). Trata-se de caracteristicas bem proximas e compativeis
com as descritas na sistematica de avaliagdo do PCC. Desse modo, os programas
ECGC/PCC aqui mencionados valorizam a atuagdo dos sujeitos durante todo o

processo de ensino e aprendizagem, bem como os descreve de forma hierarquica,
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considerando-os autbnomos, com liberdade para producao individual e como partes
importantes do processo de avaliagdo dos resultados, a partir de uma gestdo da
qualidade total sobre o gerenciamento da educagao.

Dessa forma, o discurso da horizontalidade permanece, mesmo quando se
apresenta a proposta numa perspectiva que abrange toda a comunidade local, como

mostra o excerto abaixo.

A comunidade local, ou seja, o entorno da escola na visao de
gestdo compartilhada é parte dindmica do universo escolar. A
escola, no cumprimento de sua fungdo social, € chamada a
estabelecer uma relacdo de compromisso com a comunidade
local, por meio da participacdo de pessoas ou setores da
sociedade numa relagéo horizontal. (SEDUC, 2017, p. 06).

Nesse contexto, o documento apresenta visivelmente uma proposta com
discursos “democraticos” que valoriza o sujeito numa perspectiva de producgao.
Todos os membros da comunidade escolar se tornam responsaveis pelo sucesso ou
fracasso do ensino e do aprendizado, incluindo-se aqueles que devem, a partir de
suas fungdes, conduzir a gestdo pedagodgica das escolas, numa perspectiva que
contemple a coletividade. Diante da proposta, o que se percebe é que a coletividade
promove situagdes direcionadas aos sujeitos, dependendo da posi¢ao hierarquica
gue ocupam nesse cenario educacional.

Como é possivel desenvolver autonomia nas escolas, se essas instituicbes
sdo controladas por programas e burocratizadas em um contexto neoliberalista?
Diante desse cenario, apresento Foucault (2008), que aborda a liberdade dos

sujeitos em meio a esse discurso atual:

A nova razéo governamental necessita, portanto, de liberdade, a nova arte
governamental consome liberdade. [...] E obrigada a produzi-la, é obrigada
a organiza-la. A nova arte governamental vai se apresentar, portanto, como
gestora da liberdade, ndo no sentido do imperativo ’seja livre’, com a
contradicdo imediata que esse imperativo pode trazer. [...] O liberalismo
formula simplesmente o seguinte: vou produzir o necessario para tornar
vocé livre. Vou fazer de tal modo que vocé tenha a liberdade de ser livre.
Com isso, embora esse liberalismo néo seja tanto o imperativo da liberdade,
mas a gestao e a organizagao das condi¢des gragas as quais podemos ser
livres, vocés veem que se instaura, no cerne dessa pratica liberal, uma
relagcao problematica, sempre diferente, sempre mével, entre a produgéo da
liberdade e aquilo que, produzindo-a pode vir a limita-la e a destrui-la. [...] E
necessario de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica
que, de outro lado, se estabelecam limitagdes, controles, coergoes,
obrigagbes apoiadas em ameagas, etc. (FOUCAULT, 2008, p. 86-87).
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Diante dessa abordagem conceitual e dos excertos anteriores, € possivel
compreender a organizagdo da escola e do curriculo em diferentes perspectivas
relacionadas ao processo formativo educacional, controlado através do poder
publico. Ressalto ainda que tais programas estao alicercados ao planejamento e as
execugoes pedagogicas educacionais, considerando as areas administrativas e
financeiras, sobretudo a avaliacdo, a partir do monitoramento continuo, levando em
consideragcao as dimensdes da gestdo de ensino. Nesse sentido, € importante
esclarecer que “operar com o conceito de governamentalidade implica problematizar
as técnicas de poder que visam a transformar os individuos em sujeitos governaveis:
como somos governados e como governamos a nés mesmos.” (FABRIS;
DAL'LGNA, 2013 p. 52-53).

De modo geral, a forma pela qual a gestdo educacional & desenvolvida
contribui para que o curriculo e as praticas pedagogicas ndo sejam neutros. Eles sao
desenvolvidos numa perspectiva que aborda concepgdes e interesses das classes
dominantes, sob uma vis&o individualizada de mundo, de sociedade e de individuo.
Considero, portanto, que ndo se trata de simplesmente relacionar as politicas
educacionais implantadas nas escolas, mas sim de interligar os modos como elas
operam no curriculo e nas praticas desenvolvidas.

Os tipos de politicas implantadas nas escolas estao apresentados de forma
clara, a partir da acado escolar desenvolvida, que, “longe de ser universal, numa
sociedade de classes, atende aos interesses dos grupos dominantes que, por meio
dela, incutem a concepgao de mundo e de homem que |hes é mais favoravel.” (PARO
2002, p. 13). Desse modo, € importante compreender que, diante dessa organizagao

escolar existente, torna-se mais dificil pensar numa educagao emancipatéria:

Dados a estrutura financeira, as fontes publicas de controle e o porte
desordenado do sistema. [...] Nem o curriculo, a promog¢ao e a disciplina
permissivel dos estudantes nem os objetivos dos cursos a serem dados séo
de decisdes dos professores [...]. (KLAUS, 2016, p. 67 grifo da autora).

Nessa perspectiva, a estrutura do conhecimento no curriculo é vista e
expressada pela distribuicdo do poder na sociedade, contexto no qual as
estruturagdes do conhecimento nas escolas determinam como e para quem as
oportunidades educacionais sdo distribuidas. (YOUNG, 2007). Assim, o “curriculo é

o conjunto de experiéncias que molda seres humanos para transforma-los em
pessoas.” (BALL, 2010, p. 485).
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E possivel afirmar que, diante de um sistema educacional centralizado, gera-
se a competitividade, e a gestdo € desenvolvida verticalmente. Isso possibilita
administrar a educacgao a partir de propostas implementadas mediante interesses do
governo, tendo em vista que elas nao sao escolhidas nem decididas por todos, e sim
por alguns professores ou agentes com experiéncias e vivéncias no contexto
educacional.

Tendo em vista os objetivos académicos desta dissertagdo, apresento, no
capitulo seguinte, minhas consideragdes finais. Este ultimo capitulo retoma os
resultados obtidos no estudo, indicando também como esta dissertacdo me
proporcionou um vasto conhecimento acerca da tematica aqui explorada,
propiciando-me uma visdo mais ampla dos objetivos estabelecidos na minha vida

académica e profissional.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos, entdo, colocar sob suspeita as praticas as quais estamos
submetidos, o que estdo fazendo de nds e o que nds estamos fazendo de
nés mesmos. (FABRIS; DAL'LGNA, 2013 p. 53).

Ao finalizar esta dissertagao, escolhi partir da colocagao das autoras Eli Fabris
e Maria Claudia Dal’lgna, por considerar importante a reflexdo sobre nés mesmos e
sobre o que estdo fazendo de ndés no contexto educacional atual. Reconheco que
esse pensamento se faz necessario, na medida em que nos colocamos como atores
e sujeitos do processo de ensino e aprendizagem, em um cenario no qual € evidente
a entrada do setor privado na educagdo, a partir das politicas educacionais
implementadas. Tal influéncia incide sobre os aspectos do curriculo educacional, da
avaliagao, da pedagogia e da organizacgao escolar. (BALL, 2010).

Nesta diregcdo, ocorrem as varias estratégias de regulacdo daquilo que se
ensina nas escolas. Isso se da partir das politicas curriculares, que tendem a
transformar os individuos em sujeitos governaveis ou autogovernaveis. Diante
desses aspectos, reitero a relevancia desta pesquisa, visto que a compreensao do
contexto educacional atual torna-se relevante aos sujeitos envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem escolar, considerando os desafios e problemas
advindos do sistema publico de educacéao, os quais estao relacionados as reformas
empresariais e a privatizagdo da educacdo. Existem elementos pedagodgicos
especificos que devem ser desvelados por meio da pesquisa, levando a
comunidade escolar a perceber que essas estratégias incidem diretamente sobre
as salas de aula, sobretudo na formacdo dos alunos. Diante disso, considero

importantes as consideragdes de Foucault:

Talvez, o objetivo hoje em dia ndo seja descobrir o que somos, mas recusar
0 que somos. Temos que imaginar e construir o que poderiamos ser para
nos livrarmos desse ’duplo constrangimento’ politico, que é a simulténea
individualizagdo e totalizagdo propria as estruturas de poder moderno. A
conclusao seria que o problema politico, ético social e filosofico de nossos
dias ndo consiste em tentar liberar o individuo do Estado nem das
instituicbes do Estado, porém nos liberarmos tanto do Estado quanto do tipo
de individualizagao que a ele se liga. Temos que promover novas formas de
subjetividade através da recusa deste tipo de individualidade que nos foi
importo ha varios séculos. (FOUCAULT, 1995, p. 239).

Nesse sentido, ressalto a importancia de vivenciar descobertas, tal qual

ocorreu comigo neste processo de escrita da dissertacdo, mediante um processo
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que também me trouxe a esperanga de presenciar as mudangas almejadas para a
realidade educacional brasileira. Tais modificagbes podem acontecer a partir de um
conhecimento que proporcione a investigagao sistematica da realidade educativa,
contestando a “invasdo da logica capitalista que tem mudado o cenario educativo,
retirando o elemento artesanal, criativo e critico imanente a pratica pedagodgica.”
(LIBANEO, apud FRANCO, 2012, p. 183).

Apods longos periodos de estudo, durante quase dois anos, fui tomada pelo
sentimento de prosseguir com a pesquisa no campo da educacgao, de forma a
contribuir com os espacgos onde atuo como profissional. Reconhego que hoje me
sinto mais segura como pesquisadora, mesmo sabendo que ainda tenho muito para
aprender. Com relagdo a area de conhecimento da pesquisa, afirmo: hoje, vejo o
que antes nao via; fagco o que antes nao fazia; questiono o que antes nao sabia;
reconhego o que antes nao percebia; problematizo o que antes nao entendia. Assim,
sinto-me mais preparada e pretendo seguir adiante nesse caminho de investigagao
cientifica na educacéo, de forma que tal percurso contribua com minha formagao
para a docéncia e a pesquisa.

Quanto ao objeto deste estudo, € importante reiterar que a proposta do
programa Circuito Campedo objetiva desenvolver o processo de ensino e
aprendizagem de forma eficaz e eficiente, garantido o sucesso para o professor e
para os alunos, em especial nas disciplinas de Portugués, Matematica, leitura e
escrita. O Programa trabalha a formagdo dos professores a partir de equipes
direcionadas, que participam de um treinamento. Nesse sentido, a formacao
especifica ofertada pelo PCC visa a preparar equipes de pessoas competentes para
o gerenciamento do processo de alfabetizagdo, visando a um trabalho com
resultados de sucesso a partir das metas definidas.

As analises me possibilitaram compreender as propostas curriculares e as
praticas pedagdgicas do Estado do Tocantins, promovidas pelo referido programa.
Assim, ao conceituar as politicas curriculares segundo a visao de Ball (2010, 2012),
foi possivel perceber nuances especificas do processo educacional, atinentes a
politicas curriculares e ao neoliberalismo. (HYPOLITO, 2010). Verifiquei também
como as politicas de curriculo e as praticas pedagogicas desenvolvidas na educagéo
basica sao influenciadas por esse contexto neoliberal.

Explorando tal questéo, reafirmo que a parceria entre o Estado do Tocantins e

o IAS se deu de forma atrativa, devido as propostas dos programas do Instituto, que
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possuem metas estabelecidas e contam com instrumentos gerenciais e pedagodgicos
no acompanhamento do processo de aprendizagem. O IAS prima por equipes
capacitadas, considerando que o trabalho desenvolvido tem como foco o
gerenciamento do processo de ensino. (CARTILHA, 2017). Nesse contexto, como
pontua Hypolito, “[...] o incentivo a parceria publico-privada submete as escolas, os
estudantes e os docentes a l6gica mercadolégica, ao empreendedorismo e ao
consumismo.” (HYPOLITO, 2010, p. 1342).

O Circuito Campeédo tem como foco o gerenciamento do processo de ensino e
aprendizagem, preconizando que 0 sucesso depende dos resultados evidenciados
através dos indicadores, que sao estabelecidos e acompanhados a partir da sistematica
de avaliagao do préprio PCC. Nesta direcao, ao analisar as matrizes de habilidades e a
sistematica de avaliagdo do Programa, concebo-as como estratégias definidas e
impostas por tal iniciativa, as quais estao inseridas no curriculo e interferem nas praticas
pedagodgicas desenvolvidas nas escolas. Por meio da andlise das matrizes de
habilidades estabelecidas pelo Circuito Campedo, foi possivel perceber que os
professores devem segui-las em seu planejamento, considerando o que ja esta pré-
definido — ou seja, o docente organiza somente as atividades sugeridas nas matrizes.

Levando em conta as reflexdes de Young (2011), torna-se perceptivel que,
nesse cenario, surgem questdes atinentes a organizagao curricular para todos os
alunos, dado que a proposta contribui com o aumento das desigualdades
econdmicas e sociais. Isso ocorre porque tal organizagdo concentra alunos com
mais dificuldades, produzindo limitagdes em sua formagdo. Ainda no ambito da
analise, foi possivel verificar que o curriculo e as praticas pedagdgicas se
concretizam a partir das matrizes de habilidades e da sistematica de
acompanhamento do PCC, tendo em vista que elas dispdem de estratégias que
alteram o contexto da sala de aula em diversos aspectos, conforme retomo a seguir.

Observo que as matrizes de habilidades estipulam que os planejamentos
devem ser inseridos no fluxo das aulas (organizados pela SEDUC), durante a
construcdo do plano de aula. Os planos ainda devem apresentar a visdo da
educacdo numa perspectiva de resultados, considerando os indicadores de
qualidade e as metas definidas pelas diretrizes curriculares da SEDUC e do IAS.
Assim, pode-se dizer que as matrizes utilizadas sao indispensaveis as avaliagbes
impostas pelo PCC, pois todos os planejamentos devem estar adequados ao que se

estipula na sistematica do Programa.
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As matrizes curriculares apresentam na estrutura: conteudos gerais e como
sugestdo, competéncias e habilidades gerais e especificas, bem como os eixos a
serem seguidos no decorrer do processo pedagogico de ensino e aprendizagem. A
sistematica de acompanhamento ja deixa bem clara sua utilidade, considerando que
as matrizes apresentam estratégias de regulacdo e que o PCC é pautado pelos
seguintes indicadores de sucesso: “(frequéncia, dos alunos/professores, para casa
nao feito, meta de livros lidos, 200 dias letivos/800 horas), relatérios de
acompanhamento pedagdgicos, intervengbes e avaliagcbes do processo e dos
resultados obtidos.” (CARTILHA-SEDUC, 2017, p. 02). De modo geral, a sistematica
apresenta varios elementos (fichas) de acompanhamento que condicionam o
curriculo, bem como modificam o processo pedagdgico nas escolas, visando assim ao
acompanhamento das instituicdes pelo IAS. Assim, mesmo que seus representantes
externos ndo comparegcam as escolas mensalmente, as fichas de acompanhamento
devem ser preenchidas e enviadas as diretorias de ensino e ao Instituto.

Portanto, a sistematica do PCC oferece elementos que possibilitam o
monitoramento constante do processo de ensino e aprendizagem, o qual é
direcionado, em linhas gerais, pelo processo de avaliagao das ac¢des desenvolvidas
por cada sujeito, considerando-se assim a funcado individual que cada um
desenvolve. Em vista disso, enfatizo mais algumas estratégias de regulagao
evidenciadas a partir da sistematica de acompanhamento.

O planejamento do professor é condicionado e definido por documentos que
representam a proposta do PCC. O controle inclui diretrizes diarias e metas
definidas, tendo em vista os resultados que devem ser alcangados. O planejamento
deve assegurar 95% de alfabetizagdo em cada turma, que, por exigéncia do
Programa, deve incluir no minimo 25 alunos. Ainda com relagao as estratégias de
regulacdo, sao apresentadas diretrizes para as rotinas estabelecidas nas salas de
aula, considerando-se uma organizagao determinada, que deve ser pautada pelas
seguintes etapas: “Habilidades”, “Conteudos”, “Acolhida”, “Curtindo a Leitura”,
“Correcao do Para Casa”, “Situacao Didatica”’, “Recursos”, “Revisao do Dia”, “Para
Casa’ e “Avaliagdo”. (SISTEMATICA 2009).

Em oposicdo ao que € proposto pelo PCC, a construcdo da pratica

pedagogica, na visado de Franco, deve estar
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[...] em constante processo de dialogo, com o que faz, por que faz e como
deve fazer. E quase intuitivo esse movimento de olhar, avaliar, refazer.
Construir e desconstruir; comecgar de novo: acompanhar e buscar novos
meios de possibilidades. Essa dinamica € o que faz da pratica uma pratica
pedagogica (LIBANEO, apud FRANCO, 2012, p. 186).

Tendo em vista essa abordagem conceitual, o trabalho abordou as politicas
curriculares desenvolvidas diante de um contexto neoliberal, que direciona as ag¢des
do Estado na educacgao. Esse tipo de politica produz efeitos de regulagdo social,
incidindo sobre o curriculo, a gestao e o trabalho docente dentro das escolas, como
afirma Hypdlito (2010).

Na ultima etapa de andlise, foi possivel constatar que o PCC e o PECGC
apresentam elementos semelhantes em suas propostas, visto que ambos propdem
um novo desenho para as relagdes internas e externas da escola. (SEDUC/TO,
2017). Entre seus objetivos, almeja-se que a escola alcance as metas definidas por
tais entidades. Além disso, ambas as instituicbes consideram como recursos mais
importantes o0 humano, ou seja, apresentam discursos sobre o sucesso que dao
sentido as politicas implementadas e desenvolvidas diante de perspectivas
neoliberalistas, direcionadas para o favorecimento do empresariamento da educacgao
publica. Isso possibilita “0 incremento de modelos de gestdo adequados para a
consecucao dessas politicas, todos dedicados a formas regulativas do trabalho
docente, do curriculo e da gestao escolar.” (HYPOLITO, 2010, p. 139).

Finalizando esta dissertacdo, reitero que o estudo propiciou uma grande
mudanca na minha forma de perspectivar as coisas e de refletir. Além disso, ressalto a
importancia que hoje dou aos conceitos estudados ao longo deste percurso, os quais
foram analisados a partir de diversas perspectivas. Nesse processo, deparei-me com
as forgas politicas que operam sobre o cenario educacional; aprendi que a pesquisa
académica é importante e necessaria para a emancipagao do sujeito; e reconheci que
nao é facil pesquisar — no entanto, é gratificante poder concluir uma pesquisa.

Por fim, ao retomar o caminho percorrido, percebo que foi uma trajetéria
enriquecedora, a qual trouxe-me novas perspectivas de viver novamente a pesquisa
académica, fortalecendo assim minha atuagdo como docente através da ética e do

compromisso com minha profissdo e comigo mesma.
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