UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO EM DIREITO
NIVEL MESTRADO

ALEXANDRE BARALDI TONIN

POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A CIENCIA, A TECNOLOGIA, E A
INOVACAO:
Uma Proposta de Construcao de Legislacao Municipal de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para o Municipio de Flores da Cunha — RS

Caxias do Sul
2018



ALEXANDRE BARALDI TONIN

POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A CIENCIA, A TECNOLOGIA,E A
INOVACAO:
Uma Proposta de Construcao de Legislacao Municipal de Apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao para o Municipio de Flores da Cunha — RS

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtengédo do titulo de Mestre
em Direito da Empresa e dos Negécios,
pelo Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS.

Area de concentragdo: Direito da
Empresa e dos Negdcios.

Orientador: Dr. Silvio Bitencourt da Silva

Caxias do Sul
2018



Dados Internacionais de Catalogagao na Fonte

T665p

Tonin, Alexandre Baraldi

Politicas publicas de incentivo a ciéncia, a tecnologia, e a inovagao :
uma proposta de construgao de legislagdo municipal de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovagao para o Municipio de Flores da Cunha, RS / Alexandre
Baraldi Tonin ; orientagé@o de Silvio Bitencourt da Silva. — Sao Leopoldo ,
2018.

115f. ;30 cm.

Dissertagéo (Mestrado Profissional em Direito, concentragédo em
direito da empresa e dos negécios) — Programa de Pés-Graduacao em
Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2018.

1. Inovagdo. 2. Ciéncia e tecnologia. 3. Politicas publicas. 4. Flores da
Cunha, RS. I. Silva, Silvio Bitencourt da, orientador. Il. Titulo.

CDU: 342

Catalogagao: Marina Miranda Fagundes - CRB 10/2173



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DA EMPRESA E DOS NEGOCIOS
NIVEL MESTRADO PROFISSIONAL

O Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado: “POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A
CIENCIA, A TECNOLOGIA, E A INOVAGAO: uma proposta de construcado de legislagao
municipal de apoio a ciéncia, a tecnolc;gia e a inovagdo para o Municipio de Flores da
Cunha - RS”, elaborado pelo mestrando Alexandre Baraldi Tonin, foi julgado adequado.
e aprovado por todos os membros da Banca Examinadora para a obtengao do titulo de
MESTRE EM DIREITO DA EMPRESA E DOS NEGOCIOS - Profissional.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2018.

Coordenador do Programa de Mestrado Profissional em
Direito da Empresa e dos Negécios

Apresentada a Banca integrada pelos seguintes professores:

Presidente: Dr. Silvio Bitencourt da Silva (%K

Membro: Dr. Wilson Engelmann

Membro: Dr. Marciano Buffon

=
Membro: Dr. Manoel Gustavo Néubarth Tfindade %ZP\R




Dedico a presente dissertacdo a minha mae,
minha noiva, aos meus Mestres e, em especial,

ao Professor Silvio Bitencourt da Silva.



“Esses individuos chamados
empreendedores sdo 0s agentes de
mudanca na economia”.

Joseph Schumpeter



RESUMO

A influéncia da inovagado, na vida em sociedade, € uma realidade cada vez mais
perceptivel. Como exemplo, a partir da invencao do smartphone, as relagdes sociais
mudaram  profundamente, alterando a velocidade da informagéo e,
consequentemente, a rotina das pessoas. Por sua vez, a competitividade entre as
empresas, paises, estados e municipios, vem crescendo, especialmente no que se
refere a criar ambientes inovadores ou ecossistemas de inovacao. A capacidade de
inovar tende a ser um fator determinante para a competitividade das empresas e das
nagdes, em um mundo cada vez mais globalizado. A inovacdo, por ser um
determinante central da produtividade, desempenha um papel fundamental para
ampliar o potencial de crescimento e tornar sustentaveis as trajetérias de aumento
da renda e reducdo da desigualdade de um pais. Nesse passo, € importante
compreender que o Estado exerce um papel fundamental no desenvolvimento de
politicas de inovagdo, nao somente com incentivos, mas, também, equilibrando o
ecossistema e evitando, inclusive, que se torne parasitario, ou seja, evitando que o
setor privado invista cada vez menos, visando somente lucros e ganhos imediatos.
O que se busca, na verdade, é criar uma relacao simbiotica entre o setor publico e o
privado. A inovacao é, pois, tema importante nas agendas politicas dos paises,
estados e municipios, estando nos debates sobre crescimento e desenvolvimento
econbmico. Tal fenbmeno ocorre porque prefeitos, governadores e autoridades do
governo se questionam em como fazer para melhorar o seu desempenho econdémico
e criar mais empregos. Ja uma politica de inovacado é considerada como um novo
campo da politica econémica. E uma politica de inovacdo ndo é desenvolvida
apenas pelo governo federal e estadual, pois os municipios também podem adotar
esforgos para aumentar a competitividade da economia local, adotando medidas
para melhorar os aspectos inovadores e de conhecimento de suas economias. E
importante ressaltar que a adocado de uma politica publica pode ser inécua quando
nao observa instrumentos de politica. Além de instrumentos, é importante adotar
uma politica orientada por missdes, por exemplo, que vem a ser aquela que implanta
e monitora inovacdo de forma estratégica, baseada em pontos fortes de seu
sistema. Assim, as politicas sistémicas se tornam fundamentais para o
desenvolvimento da inovacao, inter-relacionando os setores publico e privado.
Considerando a importancia da inovacao e seu desenvolvimento em carater
regional, que esta alicercado no desenvolvimento dos Municipios, o presente estudo,
através de conceitos tedricos da importancia da descentralizagdo da inovagcdo em
nivel municipal, e mediante o instrumental de analise de politicas publicas, tem o
objetivo de examinar como um municipio pode contribuir, decisivamente, no
desenvolvimento de um ambiente de inovacdo, ciéncia e tecnologia, com foco
transversal no conhecimento. Assim, o problema central de pesquisa esta em
responder como um municipio, com caracteristicas empreendedoras, mas que
possui baixa cultura voltada aos setores tecnoldgicos, pode estimular a inovacao, a
ciéncia e a tecnologia, melhorando a sua economia local no futuro? A partir de
revisdo bibliogréafica de relatérios, denominados “Perfil Socioeconémico de Flores da
Cunha”, foi possivel perceber a importancia da utilizacdo que as politicas publicas,
orientadas pela missdo, podem influenciar no desenvolvimento de um municipio
localizado no interior do estado, dentro do parametro de pesquisa definido. Esta
evolucao dos sistemas dependera da interagdo entre o sistema econdmico local e
seu sistema politico e institucional. Com base nas tipologias referidas por Fagerberg,



que se tratam na verdade da taxionomia, proposta por Elder et al, e, através de uma
pesquisa exploratoria de legislacoes, foi possivel, ao final deste trabalho, a
apresentacao de um Projeto de Legislacdo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao ao Municipio de Flores da Cunha — RS, que visa estimular o crescimento
regional para o futuro, com foco no conhecimento.

Palavras-chave: Inovacao, Politica, Lei de Inovacao, Descentralizacao, Missao.



ABSTRACT

The influence of innovation, in life in society, is an increasingly perceptible reality. As
an example, from the invention of the smartphone, social relations have changed
profoundly, changing the speed of information and, consequently, the routine of
people. In turn, competitiveness among companies, countries, states and
municipalities has been increasing, especially in terms of creating innovative
environments or innovation ecosystems. The ability to innovate tends to be a
determining factor for the competitiveness of companies and nations in an
increasingly globalized world. Innovation, as a central determinant of productivity,
plays a key role in expanding growth potential and making the trajectories of
increasing income and reducing inequality in a country sustainable. In this step, it is
important to understand that the State plays a fundamental role in the development
of innovation policies, not only with incentives, but also balancing the ecosystem and
avoiding even becoming parasitic, that is, preventing the private sector invest less
and less, aiming only for profits and immediate gains. What is sought, in fact, is to
create a symbiotic relationship between the public and private sectors. Innovation is,
therefore, an important theme in the political agendas of countries, states and
municipalities, being in the debates about growth and economic development. Such
a phenomenon occurs because mayors, governors, and government officials
question how to improve their economic performance and create more jobs. An
innovation policy is considered as a new field of economic policy. And a policy of
innovation is not only developed by the federal and state governments, because
municipalities can also take efforts to increase the competitiveness of the local
economy by adopting measures to improve the innovative and knowledge aspects of
their economies. It is important to emphasize that the adoption of a public policy can
be innocuous when it does not observe policy instruments. In addition to instruments,
it is important to adopt a mission-driven policy, for example, that is the one that
strategically implements and monitors innovation based on strengths of its system.
Thus, systemic policies become fundamental for the development of innovation,
interrelating the public and private sectors. Considering the importance of innovation
and its regional development, which is based on the development of Municipalities,
the present study, through theoretical concepts of the importance of decentralization
of innovation at the municipal level, and through the instrument of public policy
analysis, has the objective of examining how a municipality can decisively contribute
to the development of an innovation, science and technology environment, with a
transversal focus on knowledge. Thus, the central problem of research is to respond
as a municipality, with entrepreneurial characteristics, but that has a low culture
focused on the technological sectors, can stimulate innovation, science and
technology, improving its local economy in the future? From the bibliographic review
of reports, called "Socioeconomic Profile of Flores da Cunha", it was possible to
perceive the importance of the use that the public policies, guided by the mission,
can influence in the development of a municipality located in the interior of the state,
within the parameter defined search. This evolution of the systems will depend on the
interaction between the local economic system and its political and institutional
system. Based on the typologies mentioned by Fagerberg, which are actually the
taxonomy, proposed by Elder et al.,, and, through an exploratory research of
legislation, it was possible at the end of this work to present a Project of Municipal
Legislation to Support Science, Technology and Innovation to the Municipality of



Flores da Cunha - RS, which aims to stimulate regional growth for the future, with a
focus on knowledge.

Key words: Innovation, Policy, Innovation Law, Decentralization, Mission.
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1 INTRODUCAO

A influéncia da inovagao, na vida em sociedade, é uma realidade cada vez
mais perceptivel e as mudangas estdo acontecendo em um ritmo nunca visto antes
e em ciclos cada vez mais curtos (MENDES; BUENO, 2018, p. 13). Basta observar a
revolucao tecnolégica que, segundo Schwab (2011, p. 11), implica em nada menos
que a transformacao de toda a humanidade, seja na maneira de viver, trabalhar ou
de se relacionar. Um bom exemplo a humanidade vivenciou a partir da inovacao
denominada “smartphone”, que ocasionou impactos na comunicacdo e na adocao
de novas tecnologias, tais como a tela “fouch-screen’, e que vem ocasionando
mudancas nas relagdes sociais, alterando a velocidade da informacéo e,
consequentemente, a rotina das pessoas.

Seja diante da aproximacdo de uma sociedade onde custo marginal sera
zero' (RIFKIN, 2016, p. 13), ou da quarta revolucao industrial? (SCHWAB, 2011) que
estda modificando as profissdes hoje existentes, absorvidas pelas maquinas de
inteligéncia artificial, ndo ha como fechar os olhos para a era da economia da
aprendizagem e da sociedade baseada no conhecimento (LUNDVALL; BORRAS,
2006).

Assim, a capacidade de inovar tende a ser um fator determinante para a
competitividade das empresas e das nagdes, em um mundo cada vez mais
globalizado (CALMANOQVICI, 2011). A inovagao, por ser um determinante central da
produtividade, desempenha um papel fundamental para ampliar o potencial de

" a partir de um novo sistema econdémico denominado de economia do compartilhamento, a vida
econdmica da sociedade se reorganiza, oferecendo a possibilidade de reduzir a divisdo de renda,
democratizar a economia global, e criar uma sociedade mais ecologicamente sustentavel. Para
explicar a sociedade de custo marginal zero, Rifking (2016, p. 16-17), traz alguns exemplos, entre
eles o fato de a distribuicdo de um livro poder chegar a um custo de praticamente zero, uma vez
que um numero crescente de editores esta escrevendo livros e disponibilizando a pregos baixos ou
até de graca na Internet. O autor ainda traz 0 exemplo da musica, onde musicos atuais permitem
que suas musicas sejam compartilhadas online por milhdes de pessoas na esperanca de criar fas
leais que paguem para assistir seus shows ao vivo. Mauricio Benvenutti (2018, p. 14), traz como
exemplos um exercicio de futurismo, onde num futuro préximo a internet podera ser obtida
gratuitamente, e as impressoras 3D permitirdo a impressdo de pecas para reposicao, indicando
uma tendéncia para uma quantidade de estoque municipal préximo a zero.

2 Para uma melhor compreensdo quanto a quarta revolugéo industrial, se faz importante colacionar as
palavras de Klaus Schwab (2016, p. 16): “A quarta revolugao industrial, no entanto, nao diz respeito
apenas a sistemas e maquinas inteligentes conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Onde
novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento genético
até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computacdo quantica. O que torna a quarta
revolugao industrial fundamentalmente diferente das anteriores é a fusdo dessas tecnologias e a
interacdo entre os dominios fisicos, digitais e biolégicos.
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crescimento e tornar sustentaveis as trajetérias de aumento da renda e reducéo da
desigualdade de um pais (PACHECO; ALMEIDA, 2013). Foram os conceitos
advindos de Schumpeter e sua teoria do desenvolvimento econémico (1988, p. 47),
que trataram a inovacdo como um motor do desenvolvimentos.

De acordo com Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p. 25), um fator de sucesso de
uma empresa esta associado a inovagao, sendo forte tendéncia para o crescimento
econbmico em proporcdes nacionais. Segundo Sarkar (2010, p.151), a atual
sociedade do conhecimento, bem como a sua criacdo, a sua acessibilidade e a sua
eficacia, sdo consideradas motores do desenvolvimento econémico e social, na
medida em que a inovacao alimenta esta economia do conhecimento.

Atualmente é possivel verificar, na sociedade, uma mudanca de paradigma no
modo de trabalho e de comunicacdo, além da reformulacdo de governos e de
instituicdes, pois existem novas maneiras para o uso da tecnologia (SCHWAB, 2016,
p. 12). Nesse passo, € importante compreender que o Estado exerce um papel
fundamental no desenvolvimento de politicas de inovacdo, ndo somente com
incentivos, mas equilibrando o ecossistema e evitando, inclusive, que se torne
parasitario, ou seja, evitando que o setor privado invista cada vez menos, s visando
lucros e ganhos imediatos (MAZZUCATO, 2014, p. 53). O que se busca, na verdade,
€ criar uma relacao simbiotica entre o setor publico e o privado (MAZZUCATO, 2014,
p. 53).

O cenario demonstra que a competitividade entre as empresas, paises,
estados e municipios vem crescendo, especialmente no que se refere a criar
ambientes inovadores ou ecossistemas de inovacao (AUTIO; THOMAS, 2013). Se,
por um lado, a quarta revolucéo industrial desencadeia uma onda de desemprego no
curto prazo (SCHWAB, 2016, p. 41), de outro é possivel observar cada vez mais a
importancia do Estado quando atua no capital de alto risco, por exemplo, onde o
setor privado tende, naturalmente, a se afastar (MAZZUCATO, 2016).

A inovacao é tema importante nas agendas politicas dos paises, estados e
municipios, estando nos debates sobre crescimento e desenvolvimento econémico

(BARBOSA, 2016, p. 19). Tal fenbmeno ocorre, pois, prefeitos, governadores e

3 Joseph Schumpeter se tornou grande referéncia teérica, ao descrever a natureza da inovagéo
através dos conceitos de destruicdo criativa e ciclo econdmico. As ideias de Schumpeter foram
retomadas por uma concorrente de pensamento que veio a ser conhecida como
neoschumpeteriana ou “evolucionista” (TIGRE, 2006, p. 53).



15

autoridades do governo, tem-se perguntado como fazer para melhorar seu
desempenho econdmico e criar mais empregos (ZHANG, 2010, p.1). E a escolha de
uma politica publica passa pelo governo, sendo que as suas acoes sao definidas a
partir do que o governo considera importante ou nao de ser realizado (LOPES, 2016,
p. 25).

Assim, antes de tratar especificamente de politica de inovacao, é necessario
ter a compreensao do conceito de politica publica, conforme explica Samara Lopes
Barbosa, ao assim dizer:

Politicas publicas sdo conjuntos de agbes desenvolvidas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de maneira geral ou para um grupo
especifico. Essas politicas buscam alcangcar o bem-estar da
sociedade em consonancia com o interesse publico (LOPES, 2016,
p. 25).

Por sua vez, é importante destacar que a politica de inovagdo nao é
desenvolvida apenas pelo governo federal e estadual, pois os municipios também
podem adotar esforcos para aumentar a competitividade da economia local,
instituindo medidas para melhorar os aspectos inovadores e de conhecimento de
suas economias (ZHANG, 2010, p. 9). Uma politica de inovagao “tem o papel de
identificar e articular novos desafios que possam estimular novos padrbes de
producdo, distribuicio e consumo entre diferentes setores industriais”
(MAZZUCATO, 2016).

De outro lado, a adocédo de uma politica publica pode ser in6cua quando nao
observa seus setores de futuro, que sdo os setores identificados a receber uma
politica orientada por missdes, que vem a ser aquela que implanta e monitora
inovacdo de forma estratégica, baseada em pontos fortes de seu sistema
(MAZZUCATO, 2016). Assim, as politicas sistémicas se tornam fundamentais para o
desenvolvimento da inovagao, inter-relacionando os setores publico e privado.

Com a definicdo do conceito de politicas publicas, mediante o cenario
proposto, é importante contextualizar o Direito e seu papel no que diz respeito a
inovacdo. Embora a necessidade de legislacao, através do Direito, seja sempre
questionada, quando inserida com o objetivo de desenvolver ecossistemas de
inovagao, acaba por ser essencial. Ao se adentrar neste contexto, sob a 6tica dos
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custos de transagdo“, por exemplo, é possivel perceber que a regulagdo é
fundamental para o estimulo de investimentos em inovagao, ciéncia e tecnologia
(COSTA, 2016), para que se possam corrigir possiveis falhnas de mercados, que séao
as chamadas imperfeicées. Assim, o Direito passa a exercer um papel importante na
formulacédo de politicas publicas, mediante regulagcdo, ou seja, através de uma Lei
de Inovacgéao e seus incentivos.

De acordo com Mazzucato (2014, p. 49), as imperfeicdes do mercado podem
surgir por diversos motivos, como a falta de vontade das empresas privadas
investirem em determinadas areas, como pesquisa basica, ou quando o risco é alto
demais para que uma Unica pessoa possa arcar com ele. Em verdade, o
envolvimento do Estado na economia ajuda o governo a resolver ndo somente
falhas de mercado, mas, também, coordenar os investimentos até o desejo de
realizar objetivos sociais, além da pura maximizacdo Ilucro (MUSACCHIO;
LAZZARINI, 2014, p. 75).

Assim, mediante ao referencial aqui proposto, surge o problema de pesquisa
€ 0s objetivos que serdo apresentados a seguir.

1.1 Problema de pesquisa

Contextualizada a necessidade de formulacdo de politicas publicas, para
estimular a inovacao, a ciéncia, a tecnologia, assim como o papel das politicas em
identificar e articular novos desafios que possam estimular novos padrdes de
producao, distribuicdo e consumo entre diferentes setores industriais (MAZZUCATO,
2016), se chega ao problema central da pesquisa, que esta em responder como 0
municipio de Flores da Cunha — RS, pode estimular a inovacdo, a ciéncia e a

tecnologia em prol do desenvolvimento econémico e social?

1.2 Objetivos

Para uma melhor compreensao do tema, os objetivos estdo divididos em duas
categorias: objetivo geral e objetivos especificos.

4 Os custos de transagao foram definidos por Ronald Coase (1937), no livro “The Nature of the Firm”,
onde refere que as firmas em ambiente institucional, analisam custos para entrar e sair dos
contratos, e esses custos sdo explicados através da racionalidade dos agentes, que depende da
assimetria de informacdes e dos custos de transacao.
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1.2.1 Objetivo geral

A partir da problematica proposta, o objeto de estudo passa a focar
instrumentos de politicas publicas para municipios, em especial ao Municipio de
Flores da Cunha — RS, bem como as politicas orientadas podem estimular a
inovacao, a ciéncia e a tecnologia, melhorando sua economia local no futuro,

mediante a proposta de uma Lei municipal.

1.2.2 Objetivos especificos

O estudo ird tratar dos conceitos de politicas publicas, voltadas para o
desenvolvimento da inovagdo, ciéncia, tecnologia, alicercadas com base no
conhecimento, e as politicas publicas voltadas e orientadas pela missdo. Segundo
Mazzucato (2016), uma politica orientada por missées segue algumas premissas,
quais sejam: uma politica construida a partir de caracteristicas chaves de como
ocorre a inovagao, ou seja, o processo de inovagao é incerto, cumulativo e coletivo;
politicas que vao além de instrumentos science-push (inducao pela ciéncia) e de
instrumentos horizontais; uma abordagem do Sistema Nacional de Inovacao; adogéao
de novas relagbes entre os atores, estabelecendo mais confianga; politicas
baseadas em diagndsticos e prognésticos sélidos e claros. Objetivamente, seria a
utilizacao de politicas sistémicas, que estimulem os setores publico e privado a atuar
em parceria para alcancar metas especificas de um programa estratégico de
inovacdo. De acordo com Fagerberg (2016), que destaca a importancia dos
sistemas nacionais de inovagao, sua evolucao se deu através da interacdo entre o
sistema econdmico e politico de um pais.

O municipio escolhido como objeto de estudo de caso foi Flores da Cunha —
RS, localizado Estado do Rio Grande do Sul e que é conhecido por sua capacidade
empreendedora, com uma empresa aberta para cada 10 habitantes. A pesquisa sera
baseada em revisao bibliografica, compreendendo bibliografia, legislacdo e estudos
de perfis econémicos do Municipio de Flores da Cunha — RS, assim como o estudo
desenvolvido pelo COREDE — SERRA, denominado como “Plano Estratégico de
Desenvolvimento  Regional  2015-2030 (CONSELHO  REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO COREDE DA SERRA, 2017).
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Com base na tabela proposta por Edler et al (2016), a pretensao é chegar ao
final deste trabalho apresentando um Projeto de Legislagdo Municipal de apoio a
Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao, ao Municipio de Flores da Cunha — RS, com o
objetivo principal de estimular o crescimento regional para o futuro, e voltado para o
conhecimento.
Para o cumprimento dos objetivos propostos, tanto para o objetivo geral,
quanto para os especificos, sera necessario:
. Verificar modelos de politicas publicas com incentivo a inovacao, ciéncia,
tecnologia e conhecimento;
. Identificar instrumentos de politicas publicas e como podem ser adaptados
para a realidade regional,;
. Identificar na legislacao nacional se ha mencao para a descentralizacao de
politicas publicas de apoio a inovacéao, ciéncia, tecnologia e conhecimento;
. Propor uma Lei Municipal de incentivo a inovagéo, ciéncia, tecnologia com
foco transversal no conhecimento, com uma base metodolbgica através de

instrumentos de politicas.
1.3 Justificativa

A justificativa da presente pesquisa esta relacionada ao fato de que a
concorréncia, entre as cidades, se tornou mais intensa com a globalizagdo (ZHANG,
2010, p. 1). Se for considerada que a atracdo de investimentos é essencial para a
sobrevivéncia de um municipio e que, diante de tal fator, a concorréncia também
cresce cada vez mais, 0s municipios que tiverem mais incentivos a inovagao, ciéncia
e tecnologia, bem como no desenvolvimento do conhecimento, terdo a preferéncia
em receber investimentos, empreendedores, além recrutar o melhor capital humano.
Além disso, os municipios vém se tornando atores relevantes quanto a adocéo de
politicas publicas (COELHO, 2000; VAZQUEZ BARQUERO, 2009)

Em relacdo ao tema a ser estudado, um exemplo pode ser extraido da leitura
de Teixeira, Holthausen e Moré (TEIXEIRA, et. al., 2015), quando referem que:

[...] os municipios ndo estdo preparados, com suas legislagoes, de
forma a direcionar suas Leis para beneficiar muitos espacos
destinados a inovacdo que vém sendo criados a partir da
potencializacdo Federal como as indicagbes do Livro Azul da 42
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Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel que indica a criagdo dos chamados
ambientes de inovacgao.

O presente estudo nao visa somente a promover ambientes de inovacao
através de espacgos, mas, também, através de incentivos fiscais, estimulo a
pesquisa, recrutamento de habilidades, articulacdo entre os poderes publico e
privado, bem como as Instituicbes de Ensino e as demais atividades que possam
influenciar no desenvolvimento de um ecossistema de inovacdo. Um ecossistema de
inovacdo é uma metéafora utilizada para descrever uma série de criacdo de valor,
interacdes e relacbes entre conjuntos de organizacdes interconectadas (AUTIO;
THOMAS, 2013), como, por exemplo, instituicdes e individuos relacionados com um
ente empresarial, bem como seus clientes, fornecedores, autoridades reguladoras,
judiciario e as instituicdes de pesquisa. Ainda de acordo com Autio e Thomas (2013),
um ecossistema pode incluir participantes de fora da cadeia de valor tradicional de
fornecedores e distribuidores como, por exemplo, as empresas de terceirizacao,
instituicoes financeiras, fornecedores de tecnologia, concorrentes, clientes e 6rgaos
reguladores e de coordenacao.

Os entes publicos, para que possam aumentar suas receitas, necessitam
atrair investimentos que decorrem, em grande parte, da instalacdo de novos
negocios que possam gerar empregos e impostos. Por sua vez, as empresas
procuram ambientes propicios e incentivos para suas instalagées e, também, para
desenvolver seus negdcios. Assim, se faz necessario planejar os municipios para
que criem seus ambientes de inovacao, através de politicas publicas.

Nesse sentido, Teixeira, Holthausen e Moré, afirmam que:

A caréncia de estudos cientificos com foco municipal acaba
fragilizando o potencial de interacdo dos habitats de inovacao, que,
na maioria das vezes, se utilizam dos mecanismos da Lei para atrair
empresas e serem diferenciais quando comparados aos habitats de
outros municipios (TEIXEIRA, et. al., 2015).

Além disso, sendo a inovagao um fator de competitividade entre as cidades, é
evidente a importancia da concentracdo geografica das industrias. Como bem
aborda Zhang (2010, p. 6): “os efeitos secundarios do conhecimento levam a
competitividade complementar entre as empresas locais e a formagdo de um

ambiente inovador’. E, nesse contexto, ndo ha como negar a importancia dos
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municipios no estimulo de seu ecossistema, o que sera uma grande vantagem
competitiva. Contudo, ndo significa que o fato de um municipio ter sua lei de
incentivo a inovacao, ciéncia e tecnologia que ira alcancar o sucesso imediato no
desenvolvimento de um ecossistema de inovacao. Se faz necessaria uma analise
constante da aplicacdo dos instrumentos propostos.

A metodologia aplicada neste estudo podera contribuir para que todos os
municipios interessados em criar uma legislacdo de incentivo ao conhecimento,
inovacgao, ciéncia e tecnologia, possam fazé-lo de forma metodolégica. O tema de
pesquisa esta amplamente relacionado com o conhecimento cientifico
contemporaneo, uma vez que a inovagdao é um dos temas mais discutidos como
uma das solugdes ao desenvolvimento econémico e social (POL; VILLE, 2009).

Para atingir os objetivos e desenvolver os argumentos, o trabalho esta
organizando da seguinte maneira: o primeiro capitulo configura a introducéo,
dedicada a parte introdutéria do trabalho, apresentando o problema, os objetivos da
pesquisa, os motivos que influenciaram na escolha do tema e as hipéteses.

O segundo capitulo pretende apresentar a fundamentacdo tedrica para
compreensao da importancia das politicas publicas quanto a inovacao, ciéncia e
tecnologia, ja antevendo a sua aplicacdo aos municipios. A partir do segundo
capitulo, serdao abordados os conceitos de inovagcao, ecossistemas de inovacao,
custos de transacao e falhas de mercados. Na segunda parte do segundo capitulo,
serdo discutidas a funcao e a importancia do estudo do direito e sua relagdo com a
inovacao. Ainda, sera abordada a importancia do Direito através da legislacdo como
fator de incentivo.

A partir dos conceitos estabelecidos sobre o0s custos de transacéao e as falhas
de mercados, bem como o papel do direito no desenvolvimento da inovagao e os
conceitos de inovagdo e ecossistemas, o terceiro capitulo apresentara uma
abordagem sobre as politicas publicas e a importancia do Estado, e, principalmente
dos municipios, no desenvolvimento da inovagao.

No capitulo 4, serdo abordados os procedimentos metodolégicos da pesquisa
no municipio de Flores da Cunha — RS, as técnicas de pesquisa e a fundamentagéao
sobre a escolha do estudo de caso.

No capitulo 5, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, apresentando
pontos relevantes, assim como o resultado final, que sera uma proposta de politica
publica orientada por missdo, com base em instrumentos de politicas publicas,
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mediante um Projeto de Lei de incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo,

aplicado ao Municipio de Flores da Cunha — RS.

1.4 Hipodteses

A partir do problema de pesquisa proposto, lanca-se a hipdtese de que,
mediante adogao de instrumentos de politicas publicas, com foco direcionado aos
Municipios, em especial o Municipio de Flores da Cunha — RS, e com base em
missdo previamente definida, seja possivel incentivar o desenvolvimento de um
ecossistema de empreendedorismo e inovagao.

Outra hipo6tese sugerida é de que o Municipio de Flores da Cunha adote como

politica uma proposta de Lei Municipal de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao.
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2 INOVAGAO, CONHECIMENTO E DIREITO

Ha que se compreender que ndo existe mais espago para o puramente
estatico ou para o que nao acompanha a velocidade, na qual esta acometida a
sociedade do conhecimento®. Em uma era em que a inteligéncia artificial, a
impressado 3D e outros vetores tecnolégicos ameacam empregos e, até mesmo, a
extincao de profissdes, se torna necessario repensar todas as formatacoes até entao
vistas como imutaveis ou intransponiveis.

O F6rum Econbémico Mundial publicou uma previsdo, na qual menciona que
65% das criancas que entram na escola hoje trabalhardo em é&reas que sequer
foram criadas ainda (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016). Por sua vez as nacoes,
que aumentaram seus niveis de bem-estar, foram favorecidas por substanciais
progressos tecnologicos (DUBEAUX, 2010, p. 19). Assim, é possivel observar a
tecnologia que, ao mesmo tempo, pode assustar uma grande parcela da sociedade
ou pode vir a ser uma grande aliada das nacdes que souberem fazer bom uso, de
forma a alcangar um crescimento econdémico e inteligente, guiado pela inovagéo.
Através de politicas publicas orientadas pela missdo, que sao as politicas publicas
sistémicas na fronteira do conhecimento para atingir metas especificas, seja de
forma nacional ou regional, o Estado pode buscar identificar e articular novos
desafios que possam estimular padroes de producgdo, distribuicdo e consumo entre
setores industriais (MAZZUCATO, 2014).

Gonvidarajan e Trimble (2006, p.1), justificam a necessidade da inovagao sob
a perspectiva de um mercado que é determinado pela “mudanca rapida e néao-
linear”; desta forma, ndo ha como se falar, atualmente, em economia sem falar em
inovacao. Fato é que a inovagao tem assumido, cada vez mais, um importante papel
no aumento da produtividade, sendo que o foco se moveu da politica cientifica, com
objetivos sociais amplos, para a politica de inovagdes, com o enfoque voltado para o
impacto no desempenho da economia (LUNDVALL, 2000).

Muito embora as suas importantes contribuicées, tanto Schumpeter quanto

Porter tem limitacbes para o entendimento de inovacdo, porque focam em

5 Para melhor compreensdo do tema, vide José Marques de Melo (2005) que, com outros colegas,
publicou o livro Sociedade do conhecimento — Aportes Latino-americanos, ou Peter Drucker que
apresentou importante palestra denominada “Knowledge Society: The Social Transformations of this
Century”.
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empresas, dando pouca atencdo as organizagdes “ndo-firmes”, tais como as
universidades, centros de pesquisas, associacbes industriais e agéncias
governamentais (MALERBA; ADAMS, 2013). A importancia das organizagdes nao
firmes aumenta, ao passo que existe uma passagem da Sociedade Industrial para a
Sociedade do Conhecimento.

A chamada Sociedade do Conhecimento surge a partir de 1944 quando, apés
duas grandes guerras, as pessoas passaram a desenvolver tecnologias capazes de
acelerar o processamento das informacdes, sendo que o computador € considerado
uma inovacdo disruptiva (ALMEIDA; BASGAL; RODRIGUEZ; DE PADUA FILHO,
2016).

Segundo Léa Velho (2011):

Sociedades baseadas em conhecimento foram definidas de varias
maneiras, mas todas elas convergem para a concepc¢ao de uma
sociedade diretamente baseada na produgéao, distribuicdo e uso do
conhecimento e da informacédo, e na qual todas as atividades e
politicas tém um conteudo central de conhecimento.

Diante destas perspectivas, o tema proposto, no presente estudo, visa,
inicialmente, compreender como, diante deste cenario, a inovacao baseada no
conhecimento pode ser estimulada através da inter-relagdo com o Direito e mediante
a adocao de politicas publicas orientadas pela misséo. Inicialmente é importante
compreender que a dinamica tecnoldgica é influenciada por processos genéricos no
Sistema Nacional de Inovagdo, que sdo: o conhecimento, as competéncias, a
demanda, financas e instituicbes (FAGERBERG, 2016). Instrumentalizar as regras
em politicas para inovacao e em arranjos juridico-institucionais € uma instigante
tarefa para os juristas (BONACELLI; FOSS, 2017).

Outra perspectiva a ser considerada é de que, nos debates mais recentes
sobre a economia da aprendizagem e a sociedade baseada no conhecimento, é
possivel observar contornos de uma nova politica chamada de "politica do
conhecimento” (LUNDVALL; BORRAS, 2006). Segundo Lundwal e Borras (2006), a
inovacao e a criagcdo de competéncias envolvem muitas fontes diferentes de
conhecimento e que a propria inovacao € um processo de aprendizagem, o que leva
a necessidade de novos esforcos analiticos e de repensar a organizacdo e a
implementagéo de politica em varios aspectos (LUNDVALL; BORRAS, 2006).
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Assim, o primeiro capitulo deste estudo apresenta a fundamentacéo teérica
para conceituar a inovacao, a ciéncia, a tecnologia, assim como a importancia de
conceber o conhecimento como fonte transversal para a inovacao. Para tanto, estes
conceitos necessitam de compreensao quando inter-relacionados com o Direito que,
durante muito tempo, foi negligenciado quando o assunto era pesquisa em inovacao
(HOFFMANN-RIEM, 2015). O subcapitulo 2.1 sera dedicado ao estudo de
ecossistemas de inovacao, e a importancia do desenvolvimento da inovagdo de
forma regional.

No subcapitulo 2.2, serao abordados conceitos de economia que envolvem os
custos de transacao, especialmente quanto ao conceito de falhas de mercados e a
influéncia do Estado empreendedor, objetivando orientar o leitor sobre a importancia
do Direito no estimulo ao desenvolvimento da inovagao.

O subcapitulo 2.3, abordara a relacao entre o Direito e a Inovacéao, e como o

Direito pode interferir para melhorar a eficiéncia na inovagao.

2.1 Inovacao, ciéncia, tecnologia e conhecimento

No passado, em tempos de recursos escassos, onde era necessario 0 uso de
novas fontes de materiais e energia, o uso da tecnologia foi determinante. Diversas
teorias econbmicas abrangem a tecnologia das teorias classicas, desde a visado
marxista, em sua teoria do valor-trabalho, até a teoria da firma pés-fordismo, onde
as ideias de Schumpeter foram retomadas pela corrente de pensamento conhecida
como “evolucionista”, ou neoschumpeteriana, que rejeita as teorias convencionais
sobre a firma e retoma a tradicdo classica de investigar as causas da riqueza
econdmica (TIGRE, 2006).

Segundo Figueiredo (2012, p. 15), é equivocado considerar a tecnologia como
sinbnimo de ciéncia aplicada ou mera aplicacdo de conhecimento cientifico, pois
significaria dizer que as duas caminharam de mé&os dadas, quando na verdade a
uniao surgiu apenas a partir do século XVIII6,

6 De acordo com Tigre (2008, p. 5), historicamente, ciéncia e tecnologia tiveram caminhos separados,
pois; “As inovagbes ocorridas nas etapas iniciais da revolugdo industrial eram de natureza
essencialmente pratica, desenvolvida por mecanicos, ferreiros e carpinteiro engenhosos
praticamente sem formacéo cientifica. A ciéncia ndo constituia uma resposta ao objetivo de
aumentar a producdo de bens, de forma a atender as necessidades humanas. Os vinculos entre
ciéncia e tecnologia comecaram a se estreitar com a fundacao da Escola Politécnica por Napoledo
Bonaparte, visando formar engenheiros de alto nivel para seus esfor¢os militares”.
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Ainda para Figueiredo (2012, p. 15-16), a tecnologia é “ndo um tipo
fundamental de conhecimento, mas sim uma forma de conhecimento que gerou,
durante muitos milhares de anos, uma certa taxa de progresso econdémico”. Ja Tigre
(2006, p. 72) aduz que “a tecnologia pode ser definida como conhecimento sobre
técnicas, enquanto as técnicas envolvem aplicacbes desse conhecimento em
produtos, processos e métodos organizacionais”. Dubeux (2010, p. 41), refere que
“tecnologia consiste num aprimoramento técnico para se atingir certa finalidade”.

Ja a ciéncia é vista como uma acao objetiva, autbnoma e neutra, baseada na
racionalidade. A ciéncia busca explicagcdo sobre os fenbmenos que ocorrem na
natureza, enquanto a tecnologia é uma atividade pratica, um método, meios e
instrumentos, de um dominio particular do conhecimento (SARLET; MOLINARO,
2012, p. 19). Saenz e Capote (2002, p.5), referem que a tecnologia decorre da
ciéncia, conceituando a primeira como “a busca de aplicacbes para conhecimentos
ja existentes”, ou seja, conhecimentos advindos da ciéncia.

Entre a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, existe o processo de inovacao, o
qual deve ser entendido, segundo Saenz e Capote (2002, p. 69), como “a integracao
de conhecimentos novos e de outros existentes para criar produtos, processos,
sistemas ou servicos novos ou melhorados”. Deste modo, a inovacao € o processo
que faz as ideias evoluirem, a ponto de terem um uso pratico, decorrente do
processo de inovacao (TIDD; BESSANT; 2015, p. 18). O conceito extraido do
Manual de Oslo, desenvolvido pela OCDE (FINEP), é de que a inovagao é:

a implementagdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes
externas.

Importa ressaltar, ainda, que o conceito de inovacao é limitado, conforme a
utilidade em que ela se encontra; sendo assim, pode se tratar, por exemplo, da
primeira utilizacdo de um produto/processo ou ser utilizada no ambito de um pais
(SAENZ; CAPOTE, 2002, p. 70). Tendo em vista que o progresso da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagao (CTI) é preponderante para o desenvolvimento econémico
(POSSAS, 2003), cabe a politica intensificar os avangos nas areas de CTI".

E possivel afirmar que todas invencdes sdo inovacdes? Tecnhicamente,
segundo Paulo Bastos Tigre (TIGRE, 2006, pg. 71), “uma inovagdo s6 produz
impactos econémicos abrangentes quando se difunde amplamente entre empresas,
setores e regides, desencadeando novos empreendimentos e criando novos
mercados”. O criador do Post-it, entdo vice-presidente da 3M, Geoff Nicholson,
responde a pergunta, ao popularizar o conceito de inovagao, na seguinte frase:
“Pesquisa € transformar dinheiro em conhecimento; inovacdo € transformar
conhecimento em dinheiro” (BARKHAM, 2010).

A inovacao também demanda combinacao de esforcos como, por exemplo, o
primeiro iPod da Apple, que utilizava a Toshiba para fornecer um chip de meméria
de armazenamento, ou da Sony e outros detentores de direitos musicais, para
concordar em vender sua musica com direitos autorais através da loja de musica
iTunes (SALTER; ALEXY, 2015). Mas nem toda ideia criativa pode se transformar
em inovagao, pois muitas dessas ideias, nao tendo aplicacao pratica, embora Uteis,
podem ndo se tornar uma inovacdo, que seria transformar conhecimento em
dinheiro.

Ainda, é possivel classificar a inovacado entre incrementais e radicais, que
seria 0 grau de mudanca introduzida por uma inovacao no sistema econémico, ou a
distincdo entre produto e processo de inovacao (SALTER; ALEXY, 2015). A
criatividade € o ponto de partida da invengao, assim como a inveng¢ao para inovacao,
mas estes conceitos sdo separados e se tratam de elementos distintos do processo
de inovacgao.

Certo é que a inovacado precisa ser estudada a partir de diferentes
perspectivas, observando sempre o conhecimento ex ante, e ex post, uma vez que
pode ser utilizada de diversas formas e por diversos meios, em razdo de sua
importancia, como colocam Davila, Epstein e Shelton (2007, p. 21): “para as
organizacdes, inovacao € nao € apenas a oportunidade de crescer e sobreviver,

mas, também, de influenciar decisivamente os rumos da industria em que se insere”.

7O presente estudo ndo visa a discussdo a respeito de conceitos, mas sim, propor o entendimento
central sobre inovacao e sua importancia para o desenvolvimento econémico, no viés da andlise de
politicas publicas.
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A inovacgdo é uma atividade relacional, na medida em que as interagcdes entre
agentes sao necessarias. Na Apple, Stevie Jobs foi capaz de aproveitar as
habilidades operacionais de Tim Cook e o talento de design de Jonathan Ive,
juntamente com o resto da equipe Apple (SALTER; ALEXY, 2015). Hoje ja se sabe
que nao foram somente essas jungdes de ideias, mas também o aproveitamento da
forca do Estado, que fez os investimentos necessarios para descobrir tecnologias
como o “touch screen” (MAZZUCATO, 2014).

A velocidade com a qual a inovacao afeta a sociedade, nos dias atuais, é
cada vez mais intensa e, porque nao, perturbadora, numa escala e amplitude de
proporcées fenomenais, que chega quase ser impossivel de prevé-las (SCHWAB,
2016, p. 35). Vai ao encontro do pensamento de Schumpeter (2008), que
mencionava o fato de haver uma constante busca pela criacdo de algo novo que
simultaneamente destrdi velhas regras e estabelece novas.

Ao analisar o fenédmeno do desenvolvimento econémico e inovagéao, Joseph
Schumpeter se tornou referéncia teorica, descrevendo a natureza da inovagao
através dos conceitos de destruicao criativa e ciclo econémico. De acordo com
Franco Malerba e Pamela Adams (2013, p.1-2), foi Joseph Schumpeter, em seus
estudos sobre o desenvolvimento econémico, que reconheceu, claramente, a
importancia das diferencas setoriais no processo de inovacao, através de teorias
como a "destruicdo criativa", onde empreendedores e novas empresas
desempenham um papel fundamental nas atividades inovadoras.

Schumpeter (2008, p. 83) também referiu que o impulso, que define o motor
capitalista, vem do movimento de novos bens de consumo, de novos métodos de
producdo, novos mercados e novas formas de organizacdo industrial da empresa.
Em suma, a inovacao influencia, decisivamente, os rumos que a industrias se insere.
Um exemplo é o case de sucesso da Apple que, ao langar o iTunes e o iPod,
combinou uma mudanga tecnoldégica a uma mudanca de modelo de negécio,
resultando em um potente “golpe” de inovacéo (DAVILA, et. al. 2007, p. 21).

Além de Schumpeter, também merece destaque Michael Porter, que teve
importante papel de lideranga no caminho da aplicacdo de uma analise estrutural
das industrias, para a compreensao da vantagem competitiva e estratégica da

8 A industria pode ser definida como um grupo de empresas voltadas para a produgéo de mercadorias
que sao substitutas préximas entre si, e, dessa forma, fornecidas a um mesmo mercado (ALEXIS;
KERTSNETZKY; PROCHNIK, 2002, p. 15).
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empresa, sendo que avangou na ideia de que diferencas na estrutura industrial pode
influenciar as escolhas sobre atividades primarias e de apoio, a fim de projetar,
produzir e comercializar produtos (MALERBA; ADAMS, 2013).

No entanto, conforme anteriormente referido, tanto Schumpeter quanto Porter
deram pouca atencédo as organizacdes “nao-firmes” (MALERBA; ADAMS, 2013). E
se ha uma passagem da Sociedade Industrial para a Sociedade do Conhecimento, é
fundamental o investimento no conhecimento, frente as universidades, centros de
pesquisas, associacdes industriais e agéncias governamentais, bem como a sua
interacao.

As ideias propostas por Schumpeter continuam em voga, conforme afirmam

Takeuchi e Nonaka (2008, p. 17), quando referem que:

Uma onda de interesse atual em Schumpeter € o reflexo dos nossos
tempos. O que é digno de nota é o fato de que seus postulados sdo a
antitese da teoria econémica prevalente, baseada na ideia do
equilibrio como norma de uma economia saudavel e nas politicas,
monetéaria e fiscal, como impulsionadoras de uma economia
moderna. Uma mente diferenciada agora tem a oportunidade de
manter duas visdes opostas — a tese de Schumpeter e a antitese da
economia dos dias modernos — ao mesmo tempo usa-las para
encontrar um melhor caminho.

Atualmente, a discussao em torno da inovagao estéa focada no conhecimento.
O conhecimento passou a ser muito importante para o desenvolvimento e a
transformacao dos sistemas econd6micos, sendo que esta localizado na base da
inovacédo. De acordo com Malerba e Adams (2015), o foco recente sobre sistemas
de conhecimento e setoriais mudou a visdo tradicional de empresas e industrias,
colocando atencdo em quatro fatores essenciais da inovacao dentro e entre setores,
quais sejam: aprendizagem e capacidades, as redes, a demanda e 0S usos €
instituicdes. Um exemplo pode ser encontrado nas organiza¢des que reconhecem o
capital humano como seu principal recurso. Assim, o conceito de empresa criadora
de conhecimento se torna particularmente relevante (NONAKA, |; KODAMA, M;
HIROSE, A; KOHLBACHER, F., 2013).

Segundo Lundvall e Borras (2006), nos debates mais recentes sobre a
economia da aprendizagem e a sociedade baseada no conhecimento, € possivel
perceber os contornos de uma nova politica chamada de "politica do conhecimento”.
Esta politica faz parte das politicas publicas e reconhece que a inovacao e a criagao
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de competéncias envolvem muitas fontes diferentes de conhecimento, sendo que a
prépria inovacdo é um processo de aprendizagem (LUNDVALL, BORRAS, 2006). O
conhecimento pode, por exemplo, ser fornecido por organizacdes publicas de | & D
(universidades, etc.) que complementem as capacidades proprias das empresas e,
através de esquemas, que promovam a interagao entre empresas e outros atores.
Esses processos séo influenciados por vérias camadas do governo, particularmente
pelo Ministério da Pesquisa, mas também por outros ministérios, como os da
Industria, do Desenvolvimento Regional, da Saude, da Defesa, etc.
Para Alivinio Almeida, et. al. (2016, KINDLE, 1258-1260):

A sociedade da informacdo, iniciada com a revolucdo da tecnologia
de informacao, abriu espacgo para a sociedade do conhecimento que,
com o processo de automacado das rotinas fisicas e intelectuais,
levou o0 homem a gastar a maior parte de seu tempo em atividades
mais nobres, como criar, analisar e inovar.

O estudo proposto pelo E-Start, denominado Plano Nacional de
Empreendedorismo e Startup para a Juventude 2018-2020 (2018), traz um
importante exemplo sobre a troca de conhecimento, quando refere que existe um
nitido afastamento das empresas brasileiras e as universidades nacional. Ressalta
ainda que:

[...] este fato influencia na baixa capacidade de geracdo de
conhecimento inovador aplicavel em um ambiente de negécios real
dado que as universidades direcionam muitos esforgos para o
conhecimento cientifico meramente académico (Plano Nacional de
Desenvolvimento de Empreendedorismo e Startups para juventude,
2018).

Nonaka et. al. (2013), referem que o0 aspecto mais importante da economia e
estudos de negocios serd o foco no conhecimento e subjetividade dos seres
humanos, que criam e utilizam o conhecimento. Schumpeter (1982) j4 abordava, em
sua obra, a importancia do conhecimento, quando referia que sao as descobertas e
0 conhecimento que, quando transformados em novas atividades produtivas
lucrativas sao chamados de inovagao. Existe uma conexao bastante clara quanto a

importancia da inovacdo e do conhecimento, frente a essa nova Sociedade do
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Conhecimento, assim como o estimulo dos ecossistemas através de politicas

publicas orientadas.

2.1.1 A importancia dos ecossistemas de inovagao

A palavra ecossistema pode ser definida a partir dos conceitos da ecologia. O
ecblogo e botanico inglés, Sir Arthur George Tansley (1935), defende que

ecossistemas:

Sao os sistemas assim formados que [...] sdo as unidades basicas da
natureza na face da terra. Nossos preconceitos humanos naturais
nos obrigam a considerar os organismos (no sentido do bidlogo)
como as partes mais importantes desses sistemas, mas certamente
os “fatores” inorganicos também sao partes.

Um ecossistema de inovacdo € o principal gerador de competitividade
(SCHWAB, 2016, p. 79). Em importante estudo, Erkko Autio e Llewellyn D. W.
Thomas (2013) trouxeram a nogdo de ecossistema, metafora utilizada para
descrever uma série de criacao de valor, interacdes e relagdes entre conjuntos de
organizacodes interconectadas. Um ecossistema compreende toda a rede que acaba
envolvendo um sistema de organizagées, instituicdes e individuos relacionados com
um ente empresarial, bem como seus clientes, fornecedores, autoridades
reguladoras, judiciario e as instituicdbes de pesquisa.

Segundo Autio e Thomas (2013), a nocao de "ecossistemas" fornece uma
metafora atraente para descrever uma série de criacdo de valor interagdes e
relacdes entre conjuntos de organizacgdes interconectadas, e foi introduzido pela
primeira vez na literatura profissional em meados da década de 1990 (Moore, 1993,
1996).

Namba (2006) traz o seguinte conceito de ecossistema de inovacgao:

Um ecossistema de inovacado é definido como uma infraestrutura
para fomentar inovagao, onde ofertantes e demandantes de inovacao
interagem como publico estratégico. O usuario é chamado a
participar como cocriador da inovagao.
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Jishnu, Gilhotra e Mishra (2011), em estudo sobre a organizacao curricular do

curso de Farmacia, na india, definiram ecossistemas da seguinte forma:

Os ecossistemas de inovacdo referem-se aos sistemas
interorganizacionais,  politicos, econdmicos, ambientais e
tecnoldgicos pelos quais um ambiente propicio ao crescimento do
negocio € catalisado, sustentado e apoiado. Ecossistema de
inovagdo é uma abordagem integrada para o desenvolvimento.
Inovacdo é algo que gera valor. Um ecossistema de inovagéao
dindmico é caracterizado por um realinhamento continuo de relagbes
sinérgicas de pessoas, conhecimentos e recursos que promovem 0
crescimento harmonioso do sistema em resposta agil as mudangas
das forgas internas e externas.

De acordo com Autio e Thomas (2013):

Um ecossistema de inovagdo é uma rede de organizagoes
interconectadas, ligadas a uma empresa focal ou plataforma
tecnoldgica, que incorpora tanto produtores e usuarios, criando e
apropriando novos valores através da inovagao.

Ron Adner (2006) refere que mapear um ecossistema de inovagcao é a melhor
maneira de determinar se foram estabelecidas as expectativas de desempenho, que
sejam realistas para uma estratégia de inovacao. Seguir estas etapas pode revelar
até onde os atrasos na obtencao da inovagao, no mercado, podem interferir com seu
sucesso. Como exemplo, Adner (2006) cita: identificar todos os intermediarios que
devem adotar uma inovacgéo antes de atingir o consumidor final; identificar todos os
complementos (outras inovacdGes necessarias para sua inovacdo) que Sao
necessarios para o cidadao e para cada um de seus intermediarios, com o objetivo
de mover a oferta para o consumidor final.

Um ecossistema pode incluir participantes de fora da cadeia de valor
tradicional de fornecedores e distribuidores como, por exemplo, as empresas de
terceirizacao, instituicdes financeiras, fornecedores de tecnologia, concorrentes,
clientes e érgaos reguladores e de coordenacgédo (AUTIO, THOMAS; 2013).

A abordagem, trazida por Autio e Thomas (2013), sobre ecossistemas, é
similar ao raciocinio de Franco e Adams (2013), ao retratarem que o sucesso em
sistemas dindmicos exige compreensdo de como os sistemas de trabalho e de
mudanca, bem como dos desafios de ser parte de sistemas, em que 0 sucesso de
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qualquer ator, pode depender fortemente sobre as caracteristicas e desempenho
dos outros atores dentro deles (AUTIO; THOMAS, 2013).

E, com base nas premissas propostas, pode ser estabelecida uma politica de
inovagdo, que permita criar ou influenciar um ecossistema baseado no
conhecimento local. Tal entendimento vai de encontro aos ensinamentos de Autio e
Thomas (2013), quando referem que, ao invés de se pensar sobre ecossistemas
como uma industria, € mais Gtil pensar como se fossem uma comunidade em
evolugdo, que é especializada no desenvolvimento, descoberta, entrega e
implantacédo de evoluir aplicacbes que exploram um conjunto compartilhado de
tecnologias e competéncias complementares. Esta relacdo estd intrinsicamente
ligada ao conhecimento.

Com relagdao a politica de inovagdao, muito embora o termo seja novo, o
fenbmeno € antigo, pois a politica de inovagéao ja vinha sendo afetada pela politica
cientifica na década de 1960 e, mais recentemente, pela politica tecnolégica
(FAGERBERG, 2016). As politicas publicas auxiliam as cidades para que se tornem
mais criativas e inovadoras, estimulam o desenvolvimento de ecossistemas
empreendedores e inovadores (ARANHA; SANTOS, 2017). E nesse contexto que
uma politica de inovacao pode orientar gestores de empresas, dentro do sistema,
para que assim possam estabelecer estratégias mais claras e objetivas.

No entender de Schwab (2016), “a ampla questao da legislacao nacional ou
regional e sua conformidade ira desempenhar um papel determinante na formacao
do ecossistema em que as empresas disruptoras trabalham”. Tal afirmacao leva a
crer que nao sé os paises travardo disputas uns com os outros, mas, também, os
Estados e os Municipios estarao nestas disputas. A prépria Constituicao Federal do
Brasil refere que é encargo do Estado — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a promocado e o incentivo cientifico a pesquisa e a capacitacao
tecnoldégica (BARBOSA, 2011, p. 11).

Até certo tempo o Brasil, por exemplo, péde ser conduzido apenas por
fronteiras agropecuarias, explorando recursos naturais e, quando necessario,
importando tecnologia madura. Entretanto, devido a economia do conhecimento, ou
seja, as revolugdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, o Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (2002, p.24), aduz que isto “j@ nado é suficiente para assegurar o

desenvolvimento sustentavel e insercao soberana do Pais no cenario internacional”.
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N&o ha como negar que a inovacao € parte estruturante do desenvolvimento
de uma nagao e que € necessario pensar em uma politica para que um ecossistema
de inovacao possa ser desenvolvido, tanto em nivel nacional quanto regional. Assim,
0s municipios também devem estar preparados e envolvidos com o ambiente,
buscando incentivar o desenvolvimento dos ecossistemas de inovacao, mediante a
utilizagdo de politicas publicas orientadas pela missdo. O desenvolvimento do
ecossistema municipal € muito importante para o desenvolvimento do municipio. Um
ecossistema maduro permite que a economia se torne mais sustentavel, uma vez
que se criam mais empregos e renda para a populacdo (Plano Nacional de
Desenvolvimento de Empreendedorismo e Startups para Juventude, 2018).

Existe um interesse nos efeitos econémicos benéficos que a inovacao
assume, mas nao sé para o inovador, mas para um pais ou regido como um todo
(FAGERBERG, 2016). Se as regides, ou um municipio, desejam trabalhar
instrumentos de politicas publicas, na pauta deve constar discussdes especificas a
respeito do tema, pois 0s ecossistemas fomentam blocos de desenvolvimento ou
clusters locais.

No entanto, existem riscos do lado da oferta, quando entdo pode haver
ganhos superiores de gestdo e de custo de transacao derivados de lidar com apenas
um ou alguns ecossistemas (ANDERSEN, 2014). Desse modo, é necessario

compreender os conceitos de custos de transagao e a relagdo com a inovacéo.

2.2 Custos da transacao e inovacao

O problema fundamental de um sistema econd6mico esta centrado na
eficiéncia, ou seja, a melhor alocacdo de recursos escassos para necessidades
ilimitadas. E, segundo esse contexto, a competicdo entre os agentes em um
determinado mercado, acaba por estimular a concorréncia (SZTAJN, 2004). Dentro
deste conceito, de eficiéncia e competicdo, € necessario compreender o que se
entende por custos de transacao.

Ronald Coase (1937) publicou o livro “The Nature of the Firm’, onde referiu
qgue os custos de transagao deixam de ser despreziveis e passam a ter importancia
nas decisdes dos agentes econdmicos, contribuindo para determinar a forma pela
qual sdo alocados os recursos na economia. Para ele, uma firma se encontra em um

ambiente institucional, onde existem custos para entrar e sair de contratos, sendo
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que esses custos sdo explicados através da racionalidade dos agentes (COASE,
1937). A racionalidade dos agentes € uma racionalidade limitada, pois depende da
assimetria de informacgdes e dos custos de transacéo.

Um bom exemplo para esta compreensao de racionalidade é apresentado por
Bruno Salama (2008, p. 55) ao assim explicar:

[...] suponha que cada acidente aéreo cause, no total, custos de $
100 milhdes (refiro-me aqui a soma de todos os custos sociais
relevantes que englobam tanto as perdas da companhia aérea
quanto as das vitimas dos acidentes). Suponha também que uma
empresa possa investir $ 2 milhdes em uma nova tecnologia de
seguranca aérea, e que essa nova tecnologia causard uma
diminuigao de 1% na probabilidade de ocorréncia de acidentes. Sera
que esse investimento é eficiente? A resposta € negativa. Afinal, a
empresa investira $ 2 milhdes para evitar custos de $ 1 milhdo (1% x
$ 100 milhdes = $ 1 milhdo). O investimento nesta tecnologia diminui
as chances de acidentes, mas torna a sociedade mais pobre e, por
iss0, ndo € eficiente.

Como visto, muito embora o exemplo acima nao enseje uma decisao ética,
nao se pode negar que os agentes irdo agir de acordo com a racionalidade, levando
em consideracdo o custo de transacéao, que se reflete obviamente para os casos de
investimentos em inovacgao, ciéncia e tecnologia, assim como na analise acerca de
assimetria de informacgdes disponiveis. Se essa compreensdo nao parece a mais
justa, é importante lembrar que a sobrevivéncia em um mercado depende nao sé
das inovacoes que a empresa produz, mas também da manutencao dos lucros que
obtém.

A luz dos custos de transacdo de Coase é que se chega ao ponto em
questdo, ou seja, quanto a necessidade que tem o Estado em influenciar o
desenvolvimento da inovacao através de politicas publicas, sendo o Direito um meio
para alcangar o intento. Se a racionalidade e a assimetria de informagdes impendem
que os agentes venham a investir em inovacao, somente o Estado podera intervir
corrigindo tal falha, criando incentivos aos agentes, que podem ser incentivos pelo
lado da oferta, ou seja, por meio de incentivos fiscais, apoio as atividades de
treinamento (como cursos para empresas e para empreendedores), apoio ao capital
de risco (fundos publicos de venture capital, por exemplo), linhas de financiamento e
subvencao econémica, apoio a informacgao e a servigos de consultoria, estimulos ao

networking, entre outras iniciativas (EDQUIST et. al. 2015). Os incentivos também



35

podem ser pelo lado da demanda, que compreende politicas sistémicas (como as de
apoio a formacao de clusters e cadeias de producéo e tecnolégicas), regulacao (com
diferentes instrumentos), compra publica e apoio a demanda do setor privado, entre
outros aspectos (EDLER; GEORGHIOU, 2007).

A politica baseada na demanda, segundo Edler (2013), visa:

[...] reagir a falhas do mercado e do sistema do lado da demanda
(como assimetrias de informacdo, externalidades de adocéo, altos
custos de entrada, dependéncias de caminho, etc.).

Com base nas politicas publicas voltadas a demanda e a oferta, é importante
estabelecer uma relagdo de como elas podem influenciar nos custos de transacao.
Um exemplo pode ser extraido do Teorema de Coase, Posner (2009), que procura

explicar a relacéo do Direito frente aos custos da transacéao:

O “Teorema de Coase” afirma que, quando os custos de transacao
do mercado sao zero, a atribuicdo inicial de direitos por parte do
direito € irrelevante para a eficiéncia ja que, se a atribuicao for
ineficiente, as partes irdo retifica-la por meio de uma transacéo
corretiva. Existem dois importantes corolarios. O primeiro é de que o
direito, na extensdo que trata da promogao da eficiéncia econémica,
deve se esforcar para minimizar os custos de transagdo, por
exemplo, definindo com clareza os direitos de propriedade, tornando-
os prontamente transferiveis e criando tutelas juridicas baratas e
eficazes para violacdo de contrato. Os analistas econémicos do
direito identificaram algumas doutrinas, procedimentos e instituicoes
para atingir o objetivo de minimizar os custos de transagdo do
mercado.

Como visto, o Direito deve se esforcar para minimizar esses custos de
transacdo, seja de uma maneira a proteger os inventos, seja através de leis de
incentivo fiscal, ou através de leis que estimulem a inovagdo. Segundo Pasqualotto
(2012, p. 92), “o direito também normatiza os fatos econ6micos, inclusive os que
dizem respeito a ciéncia e a pesquisa, portanto, incluindo a inovacao”.

E importante considerar que, quando ocorrem custos de transagao,
principalmente se forem levadas em consideracao possiveis falhas de mercados, em
especial no que diz respeito aos investimentos em inovacgao, ciéncia e tecnologia, o
direito assume relevante e importante papel. Os mercados podem apresentar falhas,

uma vez que nem sempre conseguem resolver todos os problemas com alocacao de
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recursos e €, nesse ponto, que o Estado age para desenvolver a atividade
econbmica. Ou seja, o Estado atua nas falhas de mercado buscando corrigi-las e,
assim, estimular a inovagdo. Mas, no entanto, como bem aborda Mazzucato (2014,
p. 49), tal fato pode, também, ser considerado um mito, pois o Estado atua muito
mais do que simplesmente nas falhas de mercado, quando a maioria das invengdes
radicais, das ferrovias a internet, tem o Estado como investidor.

No entanto, ndo pode ser desprezado o fato de que o fator de alocacdo de
recursos move um agente de mercado inovador, ou seja, um empreendedor que
corre 0s riscos dos mercados necessita de incentivos para a agao de inovar, pois 0
ser humano age para satisfazer suas necessidades. Existe um custo de transacao
ao agente inovador, que necessariamente ir4 avaliar os riscos e beneficios de
inovar. Se o mercado nao for estimulado, certamente o inovador ndo tera estimulo
para tal. Assim, é fundamental compreender que se 0s agentes sao racionais, irao
escolher uma transagao ao menor custo possivel.

Todos os custos de transacao levam em considera¢ao os riscos e a inovacao
esta intrinsicamente associada ao fato de se tomar riscos. Mas o que seriam riscos?
Do conceito extraido da obra de Damodaran (2009, p. 21), se compreende que:

O risco é parte de qualquer empreitada humana. Desde o instante
em que despertamos pela manha, que entramos em nosso carro ou
usamos o transporte publico para a escola ou trabalho, até voltarmos
para a cama (e talvez mesmo depois), estamos expostos a riscos de
diferentes intensidades.

Ja para Ulrich Beck (2002, pg. 69):

Riscos interpretam-se aqui (em principio, de forma semelhante a
ideia predominante), como insegurangas determinaveis e calculaveis,
que a mesma modernidade industrial produz como consequéncias
secundarias, advertidas ou nao, subjacentes a determinadas
vantagens e perante as quais reage — ou precisamente nao reage —
com regulagdes sociais (...) neste sentido se desdenha um consenso
a escala internacional nas publicagées do ambito das ciéncias sociais
para distinguir entre: perigos: pré-industriais, que nao procedem de
decisdes técnico-econdmicas e podem, portanto, ser atribuidos a
fatores externos (natureza, deuses), e riscos industriais, que sao
produto de decisdes sociais, que devem ser ponderados de acordo
com as vantagens oferecidas e analisados, negociados ou, também
atribuidos aos individuos em funcao de regras cientificas, juridicas
etc.
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E nesse sentido, de analise de riscos, que as empresas preferem esperar que
outras empresas assumam o Onus de langar novos produtos, avaliando,
primeiramente, os riscos inerentes a aceitacdo do mercado, por exemplo (TIGRE,
2006, p. 171). As inovaglOes radicais, também como exemplo, envolvem elevados
riscos de investimento.

Assim, ao se compreender que existem riscos que travam os investimentos
em inovacao, surgem as chamadas falhas de mercados. Nesse ponto é que se
deve considerar o fato de um mercado ser imperfeito e que, segundo Mazzucato
(2014, p. 49), pode ser explicado da seguinte forma:

As imperfeicdes podem surgir por varios motivos: a falta de vontade
das empresas privadas de investirem em determinadas areas, como
pesquisa bdsica, nas quais ndo podem auferir lucros porque os
resultados sdo um “bem publico” acessivel a todas as empresas
(resultados de P&D basicos sdo uma externalidade positiva); o fato
de as empresas privadas nao incluirem o custo da poluicdo causada
por elas ao fixarem seus precos (a poluigdo € uma externalidade
negativa); ou o fato de que o risco de certos investimentos é alto
demais para que uma unica empresa possa arcar com ele (levando a
mercados incompletos).

Para explicar melhor o conceito sobre falhas de mercado, sdo adotados os
argumentos de Achyles Barcelos da Costa (2016), ao assim lecionar:

Os mercados “falham” em cumprir o seu papel de coordenador da
atividade econ6mica diante de determinadas situagdes, as quais a
teoria neoclassica denomina, entdo, de “falhas de mercado”. Essas
distorgbes se manifestam quando: i) ocorrem assimetrias de
informacao, ou seja, uma das partes envolvida na negociagcao ou
troca de mercado possui mais informagdes do que a outra. Esses
sao0 0s casos para a ocorréncia de “risco moral e de selegao
adversa”; ii) ha a existéncia de “poder de mercado”, em que um dos
agentes participe da transagcédo tem condicdes de influir nos termos
da troca ou de realizar praticas anticompetitivas. Essas sao as
caracteristicas de estruturas de mercados imperfeitos: monopdlio,
oligopdlio e concorréncia monopolistica, para usar a taxonomia dos
livros-texto de microeconomia; iii) aparecem as “externalidades”, que
sdo estados de coisas em que os agentes se beneficiam ou sofrem
perdas por eventos que ocorrem fora de seu mercado particular de
troca; iv) observa-se a presenca de “bens publicos”, ou seja, aqueles
tipos de bens em que nao se podem discriminar os usuarios que 0s
consomem, em termos de exclui-los do mercado, bem como a nao
rivalidade no consumo desses bens.
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Essas caracteristicas, de estruturas de mercados imperfeitos, precisam, de
algum modo, serem contornadas € 0 mecanismo é a adocao de politicas publicas
que possam regular as anomalias, ou estimular a corre¢do. A proposta de uma Lei,
que vise incentivar inovacao, pode ser um exemplo de politica publica neste sentido.

No entanto, inicialmente, &€ necessaria uma reflexao:

De modo geral, os autores de cunho neocléssico sdo contrarios ao
uso de tais politicas, principalmente em paises como o Brasil, pois,
além de o Estado escolher os setores que serdo vencedores,
colaboram para o aumento dos vicios publicos e dos beneficios
privados. De acordo com esta visdo, as politicas industriais s6 devem
ser utilizadas com o objetivo de corrigir falhas de mercado. Assim, a
melhor forma de o governo proteger o setor industrial é através de
politicas horizontais, tais como politica fiscal austera, controle das
taxas de inflagdo, estimulo a concorréncia e sistema judiciario
eficiente (CORONEL, et. al., 2014).

Ainda, segundo Costa (2016), sdo esses 0s casos em que a teoria admite que
o Estado intervenha na atividade econdémica, a fim de corrigir as chamadas falhas de
mercado. E importante anotar que o fator que envolve a falta de vontade das
empresas privadas investirem em determinadas areas (MAZZUCATO, 2014), acaba
por ser determinante para que ocorra a intervencao do Estado.

As empresas racionais tendem a ficar longe de investimentos em inovacéo,
uma vez que outras empresas podem se beneficiar tanto ou mais desta inovacéo, o
que dificulta a empresa de recuperar seu investimento inicial ou ganhar algum lucro
com ele (FAGERBERG, 2016). Dentro do contexto proposto, como um
empreendedor pode ser incentivado a investir em inovacdo, se 0s custos de
transacdo podem ser desfavoraveis? Uma das respostas pode estar na
necessidade de regulacdo de mercado, que é um dos instrumentos de politica. A
“regulacdo é instrumento legal para ordenar mercados, manifestada por via
reguladora das atividades econémicas” (SZTAJN, 2004).

De acordo com Sztajn (2004):

Na medida em que se entenda mercado como uma instituicdo que
vise a criar incentivos, reduzir incertezas, facilitar operagdes entre
pessoas, fica clara a ideia de que mercados aumentam a
prosperidade e, portanto, o bem-estar gera. Intervengbes em
mercados podem ser tanto reguladoras quanto moderadoras do
conjunto de operagdes neles realizadas. Aquelas sdo intervengdes
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disciplinadoras de certos mercados, estas as destinadas a corrigir
desvios que comprometem o funcionamento do mercado.

E importante compreender, também, que a inovagdo é sistémica, uma vez
que resulta da interagdao entre diferentes atores e organizacbes (FARENBERG,
2016). E, nesse aspecto, ndo pode ser desprezado o fato de que os formadores de
politicas publicas se interessam pela inovacgao, pois traz beneficios econdmicos, nao
s6 para o inovador, mas para um pais ou regidao (KLINE; ROSENBERG, 1986).

E esses argumentos levam a um dos pontos do presente estudo, aquele onde
o Direito exerce um papel importante no estimulo a inovagao e do desenvolvimento
econbmico. E, nesse aspecto, quando especificamente se fala sobre municipios, é
importante levar em consideracao que se um empreendedor toma decisbées com
base em custos de transacdo, obviamente analisara os beneficios de se estabelecer
em um determinado municipio em detrimento de outro, quando este apresentar
incentivos para tal.

A politica publica, abordada no presente estudo, tem foco no desenvolvimento
local, consolidando a ideia de um sistema regional no ambito municipal. O objetivo
nao é tratar em si da concorréncia entre Municipios. No entanto, ndo se pode negar
que para o agente empreendedor, os custos de transacdo sdo importantes e levados
em consideragao.

Assim a atuacado de um municipio, através de um projeto de lei, pode ser a
base para o desenvolvimento de um ambiente de investimentos em inovacao,
ciéncia, tecnologia, estabelecendo como base o conhecimento, diminuindo assim os
custos de transacdo e buscando atingir o objetivo de melhorar o desenvolvimento
econdmico local. E importante compreender que uma politica especifica ndo pode
ser avaliada isoladamente, isto €, independente de outras politicas relevantes
(FAGERBERG, 2016). Por isso, a interacdo com o ecossistema local € fundamental
para o sucesso no desenvolvimento da inovagéao, assim como o conhecimento deve

ser constantemente estimulado.
2.3 O papel do direito na inovacao

Sao notérias as criticas da doutrina com relagao ao atraso do Direito frente a

inovacao e os avancos tecnoldgicos.
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Pasqualotto (2012, p. 91) refere que:

Aparentemente, inovagao e direito pertencem a mundos diferentes.
Os incessantes avangos cientificos e tecnolégicos aceleram a
obsolescéncia e parecem deixar no ostracismo tudo o que néao
corresponde a Ultima geracdo. Nesse cenario, o direito figura como
monumento a ancestralidade.

Sarlet e Molinaro (2012, p. 12), por sua vez, fazem a seguinte critica;

De alguma forma, no firmamento juridico, os juristas, em sua maioria,
estdo sempre a contemplar um normativo que j& nao mais
corresponde ao presente, ademais, por vezes, relutam em admitir
que as necessidades do presente e as projegdes futuras reclamam
por inovagao e persistem em “ver 0 que passou € nao ver o que ja
existe”.

Inicialmente, para uma melhor compreensao do papel do Direito frente a nova
sociedade, especialmente no que diz respeito a inovacao, é importante ter clara a
concepcgao do Direito de forma transdisciplinar e a relagao existente entre economia,
direito e inovagdo que, por sua vez, sao temas relacionados com a politica de
inovacao. Se ao Direito cabe uma atuacao reguladora, uma vez que os mercados
sao imperfeitos, e o livre jogo de mercado é insuficiente para garantir que se crie e
mantenha o fluxo, a compreensdo é transdisciplinar. Essa forma transdisciplinar ja
esta apontada nos estudos de inovacgao. Fagerberg (2006), por exemplo, refere que
a investigacao sobre o papel da inovagcdo na mudanga econbmica e social tem
proliferado nos ultimos anos, particularmente no ambito das ciéncias sociais, com
uma inclinacao no sentido de cross-disciplinaridade.

Com relacao ao Direito e a Economia, Ivo Gico Jr. assim leciona:

O direito é, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular
comportamento humano. A economia, por sua vez, é a ciéncia que
estuda como o ser humano toma decisbes e se comporta em um
mundo de recursos escassos € suas consequéncias. A Analise
Econémica do Direito (AED), portanto, € o campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variados ferramentais
tedricos e empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir a
compreensao e o alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento,
a aplicacdo e a avaliagdo de normas juridicas, principalmente com
relagdo as suas consequéncias (GICO JR., 2014, p. 1).
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Como referido anteriormente, o direito e a economia estao relacionados, pois
a analise econbmica do Direito trouxe uma perspectiva de utilizar ferramentas
econbmicas, objetivando a busca de novas respostas para as questdes debatidas no
Direito. E um entendimento transdisciplinar que busca respostas mais racionais.

Ja quanto ao direito e a inovacao, Hoffmann-Riem (2015, p. 4) explica que “o
direito se preocupa, principalmente, com a aplicacdao e divulgagdo da inovacao,
provavelmente porque, aqui, bens juridicos podem ser violados por inovagdes que
oferecem risco na aplicacdo”. Mas, ndo somente neste sentido, o direito esta
relacionado com a inovacgao, pois o direito dispbe de articulagbes como incentivos,
quais sejam: beneficios a responsabilidade regulatéria e legal, criacdo de incentivos
positivos com contratos publicos, na protecdo dos direitos autorais e direitos de
patentes (HOFFMANN-RIEM, 2015, p. 23). Como ja referido, se instrumentalizar as
regras em politicas para inovagcdo e em arranjos juridico-institucionais € uma
instigante, os principios e os instrumentos do direito administrativo, por exemplo,
podem contribuir nesta analise de carater interdisciplinar (BONACELLI; FOSS,
2017).

Nesse passo, o Direito pode suportar e, por que né&o, influenciar no
desenvolvimento de uma politica de inovagao. Inicialmente é necessario considerar
que o Direito € muito incipiente quando trata de tecnologias. Outras Ciéncias
parecem estar sempre um passo a frente do Direito e essa premissa precisa ser
alterada, em especial diante da importancia que o Direito exerce em seus multiplos
fatores de coordenagcdo da vida em sociedade. De acordo com Engelmann,
Hohendorff e Santos (2015), “o direito, como ciéncia social e de impacto, precisa
buscar ocupar um novo espaco em relacao as demais ciéncias”. O Direito, em suma,
busca na transdisciplinaridade (ENGELMANN; HOHENDORFF, 2014, p. 157-158) as
novas maneiras para lidar com a sociedade.

A quarta revolugdo industrial, a internet das coisas, a economia
compartilhada, a inteligéncia artificial, as nanotecnologias que se configuram nas
tecnologias que, assim como outras, formam a 4RI, sdo os novos nortes que
necessitam de uma abordagem de estudo transdisciplinar. Assim, é necessario
perceber que o Direito passa, cada vez mais, a exercer um importante papel ao
conversar com outras disciplinas e contribuir, positivamente e, porque néo,
influenciar politicas de inovagao. Sendo assim, o Direito encontra-se cada vez mais

em uma encruzilhada, pois, segundo Engelmann e Hohendorff (2017), ele precisa:
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[...] encontrar alternativas seguras e responsaveis para lidar com o
presente-futuro da vida de todos os seres vivos sobre a face da
Terra, permitindo o aproveitamento saudavel das contribui¢cdes
cientificas produzidas pela inteligéncia humana.

A propria disciplina de inovagao demanda essa caracteristica transdisciplinar,
pois nenhuma disciplina lida com todos os aspectos da inovacao, de modo que, para
obter uma visao abrangente, se torna necessario combinar conhecimentos de varias
disciplinas (FAGERBERG, 2006). Contudo, o Direito ndo s6 necessita dessa visao
transdisciplinar, como também necessita de inovagao.

Segundo Pasqualotto (2012, p. 87), sdo dois os processos de atualizacao do
Direito:

O primeiro e mais convencional € a legislacdo, que constantemente
pode ser renovada por obra do legislador. Neste processo, o direito
legitima-se nos paises democraticos pelo voto popular que propicia a
investidura temporaria dos legisladores e a renovagao dos mandatos.
O segundo modo operacional do direito no processo de sua
renovagao € a jurisprudéncia, ou seja, os julgados dos intérpretes
auténticos da legislacao: os juizes.

O que se vé, na verdade, sdo emaranhados de leis complexas, a mercé de
falhas, em grande parte incompreendidas, as quais passam por inumeras comissoes
legislativas, emendas, vetos, e acabam por ndo trazer a mudanca ideal e no prazo
necessario.

Por isso, na visdo de Pasqualotto (2012, p. 91), direito e inovacao pertencem
a mundos diferentes. Essa premissa atual de pensar o Direito, vem ao encontro das

palavras de Pontes de Miranda (1922, p. 153), ao assim proferir em sua obra:

Quem percorre, de um lado, os progressos e conquistas da ciéncia
das ciéncias fisicas e, de outro lado, os das ciéncias sociais, ndo
pode deixar de entristecer-se. O direito continua a ser elaborado e
explicado segundo os métodos dos tempos romanos e da Idade
Média.

Como bem observam Carlos Alberto Molinaro e Ingo Wolfgang Sarlet (2012),
ao descreverem que os juristas insistem em “ver o que passou € ndo ver ainda o que

ja existe”:
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De alguma forma, no firmamento juridico, os juristas, em sua maioria,
estdo sempre a contemplar um normativo que j& nao mais
corresponde ao presente, ademais, por vezes, relutam em admitir
que as necessidades do presente e as proje¢des futuras reclamam
por inovagao e persistem em “ver 0 que passou e ndo ver ainda o
que ja existe”.

Se ainda existem discussdes a respeito do Direito como Ciéncia, debate este
que nao é o proposito deste presente estudo, ao menos uma premissa esta cada
vez mais clara, qual seja a necessidade de o Direito apropriar-se das ferramentas de
pesquisa em inovagado, com o intuito de interpretar e aplicar as normas juridicas. De
acordo com Wolfgang Hoffmann-Riem, “a pesquisa em inovacao foi, por muito
tempo, dominio dos economistas, mas também campo de atuagdo de socidlogos,
cientistas politicos e tecnoélogos”. Segundo Wolfgang, “essas disciplinas comumente
negligenciam o papel do Direito” (HOFFMANN-RIEM, 2015, p. 12).

A inovacado nao é comumente debatida no ambiente juridico e tal fato pode,
inclusive, ser uma das explicacoes do atraso brasileiro quando se fala neste referido
assunto. Sao poucos os trabalhos académicos que fazem a interface entre o Direito
e a Inovacao, se comparados com as mais diversas areas, tais como a engenharia e
a administracdo. Além disso, € importante que todas as ciéncias enxerguem o
Direito de forma a interligar e ser elemento facilitador para a inovacdo e ndo com
uma caracteristica bloqueadora, como é visto hoje, infelizmente.

E importante ressaltar que o Direito também néo pode ser visto apenas como
agente regulador. De fato, ndo se quer punir quem inova, mas estimular a inovagao
mediante uma atitude empreendedora responsavel. Nesse passo, € necessario que
os agentes promotores do direito, tais como ministros, juizes, promotores,
advogados e doutrinadores, estejam preparados para enfrentar os desafios da
inovacdo. Sem duvida, esses agentes fazem parte de um ecossistema de inovacao,
o qual ndo é amparado apenas pelo ambiente, mas também pelos seus participes.

De um lado, é importante compreender os deveres do Estado para com a
sociedade, em especial no que diz respeito ao seu papel de protecado e promoc¢ao da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacgao e, de outro lado, da ampla liberdade atribuida
aos cientistas para o desenvolvimento das mais diversas possibilidades de conforto
tecnologico para atender as necessidades da sociedade (MOLINARO; SARLET,
2012, p. 12).
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Segundo Hoffmann-Riem (2015, p. 24):

[...] a ciéncia econ6mica centrada em pesquisas sobre a inovagao
tem entendido o mercado como a mais importante estrutura de
incentivos econdmicos. Consequentemente, exige-se que o direito se
preocupe prioritariamente com a abertura de mercado e que use a
concorréncia como fator de estimulo para as inovagdes. Isso é
verdadeiro em muitos aspectos, mas também significa uma reducéo
consideravel, o que pode ser exemplificado em processos de criagéo
coletiva de conhecimento pela internet.

Muitos economistas acreditaram que a autorregulacao de mercados criaria o
melhor resultado para todos. Contudo, desconsideraram o fato de que as empresas
sao racionais e tendem a ficar longe de investimentos, quando nao verificam a
possibilidade de obter lucros. E nesse sentido que a visdo de um mercado nio-
regulador ndo conseguiria garantir uma alocacdo 6tima de recursos na economia
(NELSON, 1959; ARROW, 1962). O Estado precisa atuar, de forma organizada e
eficiente, proporcionando visdo e impulso dinamico, encorajando o setor privado,
para que entdo “acontecam coisas que de outra forma ndo aconteceriam”, segundo
Mariana Mazzucato (2014).

Nesse sentido, Fagerberg (2016), faz importante reflexdo quando questiona o
fato de que, se a ciéncia é o principal fator para a criacdo de valor econdémico,
porque as empresas privadas acabam por ndo realizar os investimentos
necessarios. Segundo o autor, os economistas sempre acreditaram que a
autorregulacdo de mercados criaria 0 melhor resultado para todos (FAGERBERG,
2016).

Mazzucato desmistifica o mito de que € preciso impor limites ao Estado para
promover uma recuperacdo poOs-crise, liberando assim a forca do
empreendedorismo e da inovagdo da iniciativa privada (MAZZUCATO, 2014),
quando exemplifica os casos em que o Estado falhou, destacando que o Estado sé
falha quando esta tentando fazer algo bem mais dificil do que aquilo que muitas
empresas fazem, ou seja, “tentando prolongar o periodo de gléria de uma industria
madura (a experiéncia do Concorde ou o projeto de avidao supersénico americano),
ou tentando langar um novo setor de tecnologia (a internet ou a revolucédo de TI)”
(MAZZUCATO, 2014).
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As intervencdes propostas pelo Estado podem assumir diferentes formatos,
como, por exemplo, o financiamento de universidades e institutos de investigagéo,
subvencionar a investigacdo em empresas privadas e alterar as regras do jogo, por
exemplo, reforcando os direitos de propriedade intelectual (FAGERBERG, 2016). No
viés da descentralizagdo, em ambito municipal também é possivel ocorrer
intervengbes por parte do municipio visando o estimulo local da inovacdo, mesmo
que as intervencdes sejam mais limitadas.

Resta claro que é necessario que o Direito estabeleca cada vez mais um
papel transdisciplinar e que tal necessidade vem de encontro com as politicas de
incentivo a inovacgéo. Tal fato ja ocorre quando se refere as leis de incentivo como,
por exemplo, a Lei de Inovacdo de 2004 ou a Lei do Bem, de 2005. Em ambito
municipal ja sdo diversos municipios no Brasil que, amparados pela ideia de
descentralizacdo, vem apresentando projetos de leis municipais de incentivo a
inovacgao, ciéncia e tecnologia. E esse é 0 escopo da presente pesquisa que, através
desta relacao, visa orientar gestores municipais a utilizarem a Lei de Inovagao para

incentivar os seus ecossistemas.

2.3.1 Como o Direito pode interferir para melhorar a eficiéncia na inovagéao

Inicialmente, se parte do seguinte pressuposto: se, como dito anteriormente
neste estudo, os mercados podem apresentar falhas, ndo seria diferente quando o
assunto é inovacao. Deste modo, como o direito pode interferir para melhorar a
eficiéncia na inovagao?

Para responder esta pergunta é importante compreender que o mercado nem
sempre é capaz de coordenar esforcos para criar um ambiente de inovacao, muito
embora, importante lembrar que, os arranjos normativos e regulatérios exagerados
podem até mesmo frear o desenvolvimento econdmico (TRINTADE, 2017). Nesse
sentido, Fagerberg (2016) refere que as empresas privadas nao realizam
investimentos necessarios, pois, sendo racionais, tendem a ficar longe de
investimentos que tenham risco de serem recuperados. Nesse passo, a regulacao
de mercados deve ser dinamica e regulavel, de modo a se adequar aos diversos
segmentos (TRINDADE, 2017).

Normalmente, como explanado por Terra (2007, p. VIl), as empresas nao

“‘inovam isoladamente e sim interagindo com ‘organizacoes’ de tipos diferentes (por



46

exemplo, fornecedores, clientes, instituicbes de pesquisa, instituicbes financeiras,
associacgdes industriais e agéncias governamentais). O comportamento inovador das
empresas é percebido como sendo moldado e influenciado (cercado ou estimulado)
por “instituicoes”, sejam formais (organizacoes e leis) ou informais (praticas, normas
e rotinas).

E, nesse passo, surge o Direito, que pode influenciar positivamente sobre as
falhas de mercado e atuar como estimulador da inovacédo, de forma dindmica e
regulavel (TRINDADE, 2017). Como dito anteriormente, o direito dispde de
articulagdes que valem como incentivos, quais sejam; beneficios a responsabilidade
regulatéria e legal, criacdo de incentivos positivos com contratos publicos, na
protecdo dos direitos autorais e direitos de patentes (HOFFMANN-RIEM, 2015, p.
23). Esses incentivos estdo sendo criados pelo governo federal, ao passo que
promovem leis como, por exemplo, a Lei da Inovagdo e Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Terra, 2007, p. VIII).

E importante deixar claro que nao sera através de um emaranhado de novas
leis que ira se desenvolver um ambiente de inovagédo. O Direito deve buscar focar
nas falhas de mercado e atuar no sentido de buscar equilibrio, incentivando de
maneira que os agentes possam se interessar em investir. E necessario, por
exemplo, estabelecer um equilibrio da dualidade entre regular e ndo regular, a fim de
permitir o desenvolvimento da economia, mas, também, garantir seguranca e
prevencao dos riscos.

Ao retratar sobre falha de mercado, o professor Achyles Barcelos da Costa
(2016), ao citar Possas e Borges (2009), refere que;

[...] na visdo dos autores, em vez de substituir o mercado que
“falhou”, o Estado deveria prover os incentivos e as penalidades em
direcdo ao fortalecimento do comportamento inovativo. A
preocupacao deveria ser nao com a eficiéncia estatica, mas com a
eficiéncia dindmica através do mecanismo de seleg¢éo pelo mercado.

Vale ressaltar que a proposta do presente estudo ndo esta focada em
penalidades. A politica proposta tem, como objetivo, a promogao de incentivos, com
base em instrumentos de politica.

Ainda com relacao ao tema, € importante que todas as ciéncias enxerguem o

Direito como uma ciéncia interligada e facilitadora da inovacao e nao bloqueadora,
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infelizmente, como € vista hoje. Segundo Hoffmann-Riem (2015, p. 23), o Direito
pode articular a inovacao através de incentivos, como o apoio financeiro, o apoio
informacional por meio do provimento do conhecimento e difusdo de informagdes,
responsabilidade regulatéria, direitos autorais, direitos de patentes, e incentivos
positivos com contratos publicos.

Muitos destes incentivos sdo plenamente aplicaveis a nivel regional, quando
pensados para um municipio. Um exemplo que Terra (2007, p. VIII) traz € quando
refere que os Estados e Municipios vém criando suas respectivas secretarias de
ciéncia e tecnologia e inovacgao, assim como suas respectivas fundacées de amparo
a pesquisa, ao mesmo tempo em que demandam uma mais justa distribuicdo dos
recursos federais de C&T&l, participam com seus proprios recursos, apoiando
iniciativas inovadoras.

Quando o Governo utiliza mecanismos de incentivo fiscal e financeiro, sendo
estes Uteis da reducado dos riscos suportados pelos empreendedores que busquem
desenvolver inovacdo (COSTA; WANDERLEY, 2016), utiliza o Direito como
ferramenta, efetivado através de regulacao ou legislacao.

Na atual Sociedade do Conhecimento, ndo se pode desprezar o proprio
estimulo ao conhecimento, que pode se dar através das leis de estimulo a inovacao.
Um exemplo é a prépria Lei de Inovacao n® 10.973/2004. Em seu escopo, ela traz
objetivos extrajuridicos, visando ao aumento da competitividade empresarial.

Segundo Denis Borges Barbosa (2011, p. 31), esta Lei segue os seguintes

propésitos:

a) Possibilitar o uso do potencial de criagdo das instituicoes
publicas, especialmente universidades e centros de pesquisa,
pelo setor econdmico, numa via de méo dupla;

b) Facilitar a mobilidade dos servidores publicos, professores e
pesquisadores, da Administracdo para a iniciativa privada e para
outros érgaos de pesquisa; e

c) Para tais fins, alterar a legislacdo de pessoal, a de licitagoes, e
prever certos subsidios e incentivos fiscais.

Barbosa cita objetivos especificos da norma (2011, p. 31-32):

1) Incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovagao;
2) Incentivar a cooperagao entre os agentes de inovagao:

3) Facilitar a transferéncia de tecnologia;

4) Aperfeicoar a gestao das instituicbes académicas;
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Servir de estimulo aos pesquisadores;
Incentivar a mobilidade dos pesquisadores;
Estimular a formacao de empresas de base tecnoldgica; e

5
6
7
8) Estimular o investimento em empresas inovadoras.

~— ~— ~— ~—

Assim, a conclusdao que se chega é de que o Direito pode ter um papel
fundamental no estimulo a inovacao, mediante a adocdo de politicas publicas
transformadas em leis. No entanto, como ainda ndo existe um processo legislativo
agil e eficiente para acompanhar a evolugao da sociedade na era do conhecimento,
o direito precisa urgentemente reinventar-se ou, porque ndo, descobrir em sua
esséncia um conceito préprio de disrupcdo. Uma lei necessita estar amplamente
condizente com a realidade social e, ao mesmo tempo que estimula, de outro lado,
nao pode ser inibidora. O Direito pode estimular, inclusive, o desenvolvimento do
conhecimento em seu escopo, aumentando o valor para a sociedade.

Contextualizada a importancia do Direito para estimular a inovacéao, inclusive
no ambito municipal mediante a Lei Municipal de Inovacédo, a préxima etapa da
pesquisa ira tratar mais especificamente sobre politicas de CT&l no nivel municipal
de governo, e as teorizacdes sobre politicas de inovacao e suas tipologias, incluindo
as orientadas pela missao.
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3 INOVACAO E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo promove reflexdes sobre como as politicas de CT&I, em nivel
municipal de governo, podem ser formuladas e avaliadas. Apdés uma introducao
sobre os desafios, decorrentes de uma mudanca de era e teorizagdes sobre politicas
de inovacdo e suas tipologias, incluindo as orientadas pela missdo e seu
delineamento em nivel municipal de governo, & sugerido que a politica formulada
seja baseada no conhecimento, com foco na missdo regional, assegurando maior
assertividade nas medidas propostas e nos resultados a serem obtidos, os quais
estdo voltados para uma avaliacdo, pautada no alcance do desenvolvimento
socioeconémico do municipio, atendendo as demandas locais. Enfim, se trata de um
tipo peculiar de politica publica em nivel municipal de governo, baseada em
conhecimento e orientada para a misséao.

Este capitulo esta dividido da seguinte forma: no subcapitulo 3.1 é tratada a
importancia da descentralizacdo de politicas publicas para incentivo a inovacao; o
subcapitulo 3.2 traz o referencial que apresenta as teorizagdes sobre politicas de
inovagao e suas tipologias, incluindo as orientadas pela missdo e seu delineamento
em nivel municipal de governo. Na sequéncia, o subcapitulo 3.3 trata da politica de
inovacao orientada por missdes, sendo que o subcapitulo 3.4 trata das politicas
orientadas ao sistema. O subcapitulo 3.5 trata da importancia do estimulo ao
desenvolvimento da inovacao em nivel regional. Por fim, o subcapitulo 3.6 traz os
conceitos quanto a politica do conhecimento e o subcapitulo 3.7 trata da aplicacéo,
em nivel regional e municipal, da politica de inovacéo, ciéncia e tecnologia, com foco

transversal no conhecimento.

3.1 A descentralizacao das politicas publicas para incentivo a inovacao

Sao muitos os desafios de um pais, sendo que as politicas publicas sao as
engrenagens responsaveis em nao so buscar a solu¢do dos problemas enfrentados,
mas de fomentar o desenvolvimento social. Os desafios para o desenvolvimento em
ambito publico surgem em diversas areas e, em muitas circunstancias, precisam da
intervencado estatal, através do que é chamado de politicas publicas. Estes

problemas nao sao possiveis de serem resolvidos sem uma relacao entre sociedade
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e Estado, pois o Governo nao possui a capacidade suficiente para resolvé-los
sozinho.

Os desafios para o desenvolvimento socioeconbémico de um pais, seus
estados e municipios, surgem em diversas areas e, em muitas circunstancias,
precisam da intervencao publica. Muitos destes desafios sdo decorrentes de uma
mudanca de era (MATTOS, 2017, p. 35), baseada em inovagdes de alta velocidade
e em diversos setores, com o compartilhamento em redes e que sdo decorrentes da
transicdo da era industrial para a era de conhecimento.

Alguns conceitos como “Disrupcdao” (BOWER; CHRISTENSEN, 1996),
“Sociedade do Custo Marginal Zero” (RIFKING, 2014), “Economia Compartilhada”
(CHASE, 2015) e “A Quarta Revolucdo Industrial” (SCHWAB, 2016), trazem,
igualmente, uma concepgdo que remete para a emergéncia e disseminacao de
novas tecnologias, tais como as de informacdo e comunicacdo em rede,
biotecnologia, neurotecnologia, nanotecnologia, robética, semicondutores, alimentos
e engenharia ambiental, entre outras.

De acordo com Schwab, a quarta revolugao industrial permite estruturar uma
série de debates publicos, que podem ser traduzidos em um conjunto de politicas
publicas, que descentralizem o poder (SCHWAB, 2016) e que podem ajudar a
sociedade, orientando a forma como essas tecnologias poderosas, emergentes e
convergentes influenciam o mundo (SCHWAB, 2018). A descentralizagdo, dentro do
nivel municipal de governo, assume um importante papel frente ao desenvolvimento
da inovacao, que sera um dos objetos de analise deste estudo. A justificativa esta
centrada no fato de que as economias locais competitivas ndo sé produzem mais
renda, mas, também, sdo propensas a crescer mais rapidamente (ZHANG, 2009, p.
2), o que torna fundamental criar ambientes inovadores, seja para atrair novas
empresas ou seja para fomentar a inovacao local em nivel municipal.

Nesta direcdo, o estudo procura tratar de politicas de inovagdo, em nivel
municipal de governo, a partir do entendimento da existéncia de uma relagdo
simbidtica, entre poder publico e privado, para o desenvolvimento da inovacao
(MAZZUCATO, 2014) e pretende responder a seguinte questdo: como politicas de
inovacao no nivel municipal de governo podem ser formuladas e avaliadas?

A importancia de um conjunto de politicas publicas adotadas nao sé pelo
governo centralizado, mas de forma descentralizada por meio dos municipios, tem

por objeto tornar a governanca mais agil e eficiente.
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Nesse sentido, Schwab (2016, p. 73) enfatiza que:

Os governos, em sua forma atual, serado forgados a mudar a medida
que seu papel central de conduzir a politica ficar cada vez menor
devido aos crescentes niveis de concorréncia e a redistribuicdo e
descentralizagdo do poder que as novas tecnologias tornam
possiveis.

No Brasil, o primeiro marco legal de incentivo a inovacao e a pesquisa foi a
Lei n° 10.973, datada de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), que ja previa,
em seu artigo 1°, inciso 1V, a necessidade de descentralizagdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracao
em cada ente federado. No ano de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
85, que alterou dispositivos na Constituicdo Federal (BRASIL, 2015). O paragrafo 6°,
do artigo 218, estabelece que o Estado, na execucao das atividades de promogao e
desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da capacitacado cientifica e da tecnolbgica e
a inovacao, estimulara a articulacao entre entes, tanto publicos quanto privados, nas
diversas esferas de governo. Esta alteracdo visa o principio norteador da
descentralizacdo através de dispositivo Constitucional. A partir deste marco legal e,
em consonancia com o disposto no Art. 218 da Constituicdo Federal, foi observada,
entdo, a articulagdo de estados e municipios brasileiros, com esforcos para
elaboracao e aprovacao de leis e decretos em seus respectivos ambitos (JUNCKES;
TEIXEIRA, 2016).

Em janeiro de 2016 foi publicada a Lei n°® 13.243, cujo intuito é dar abertura
para a consolidacdo dos sistemas regionais no ambito dos estados e municipios
(JUNCKES; TEIXEIRA, 2016). Em fevereiro de 2018 é publicado o novo Marco
Legal da Inovacéo, através do Decreto Federal n° 9.283, que regulamenta a Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016. O Decreto estabelece medidas de incentivo a
inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional (BRASIL, 2018). Se extrai do texto que as
medidas de incentivo visam o sistema nacional € o regional, 0 que comprova a
necessidade da descentralizacao e a participacdo dos Municipios no sistema. Inserir
politicas publicas de inovacao, ciéncia e tecnologia nos municipios € uma forma de

descentralizar as atribuigdes da Federacao.
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De acordo com Teixeira, Holthausen e Moré (2015), foi a partir da legislacao
federal, a qual estabeleceu os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo (BRASIL, 2004), que foram desenvolvidos
importantes desdobramentos, com o estabelecimento dos marcos legais nos
estados brasileiros, por meio das Leis Estaduais de Inovacéo. A partir de entdo, os
reflexos comegam a refletir nos Municipios, que passam a adotar Leis de incentivo a
inovagao, a ciéncia, e a tecnologia.

Neste sentido, as politicas regionais sao agdes publicas deliberadas e
orientadas para a promog¢do do desenvolvimento em um determinado espaco
geografico. Assim, o objetivo é trazer a discussao sobre a necessidade de pensar
politicas de inovagao, com foco transversal no conhecimento em nivel municipal de
governo. Contudo, é importante destacar que se observa uma auséncia de textos
tedricos sobre o tema aqui tratado, seja pelas bases de dados do CNPQ, seja pela
base de dados do google académico.

3.2 Referencial sobre politicas de inovacao

A politica publica esta relacionada com o modelo de intervengdo do Estado.
Para Barbosa (2016), politicas publicas sao:

[...] conjuntos de ac¢bes desenvolvidas pelos governos (nacionais,
estaduais ou municipais), que visam assegurar determinado direito
de cidadania, de maneira geral ou para um grupo especifico. Essas
politicas buscam alcancar o bem-estar da sociedade em consonancia
com o interesse publico.

Ja a politica de inovacdo emergiu como um novo campo da politica
econbmica das ultimas décadas (FAGERBERG, 2016). Para Mazzucato (2014), a
politica de inovacado “tem o papel de identificar e articular novos desafios que
possam estimular novos padrées de producdo, distribuicdo e consumo entre
diferentes setores industriais”. Desde o inicio dos anos 2000, a politica de inovacao
faz parte de programas brasileiros, seja por meio de agéncias (como o FINEP), seja
pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) ou, ainda, pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdées (MCTIC), conforme aborda
Barbosa (2016, p. 19):
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O Brasil utiliza, como muitos paises, um mix de instrumentos de
apoio a P&D e inovagao, que inclui incentivos fiscais (apoio indireto)
e subvengbes (apoio direto). A razdo de ser dos incentivos é
alavancar os gastos privados e dar suporte ao aumento da
competitividade e da produtividade da economia.

Lundvall e Borras (2006), sustentam que a histéria da politica de inovacao se
divide em trés tipos ideais: ciéncia, tecnologia e politica de inovagao. Para Jan
Fagerberg (2016), o termo “politica de inovacao” pode ser utilizado de diferentes
formas, seja compreendendo todas as politicas que tém um impacto sobre a
inovagcao ou, mais estritamente, como politicas (ou instrumentos de politica) criados
com a intencao de afetar a inovacgao.

Com o passar do tempo, os termos usados e as teorias foram mudando.
Fagerberg (2016) cita, como exemplo, a década de 1960, onde o foco era a ciéncia
(e, portanto, o termo "politica cientifica" era popular); mais tarde mudou para a
tecnologia (e "politica tecnoldgica") e, mais recentemente, inovacao. Assim, segundo
o autor, o fato de a nocao de "politica de inovacao" ter emergido como um novo
campo da politica econémica nas ultimas décadas ndo implica, necessariamente,
que as politicas que afetam a inovacao nao existissem antes (FAGERBERG, 2016).

Ainda, de acordo com Lundvall e Borras (2006), existe uma distingdao entre
politica cientifica, politica tecnoldgica e politica de inovagédo, para chegar naquilo
que, agora, os autores chamam de politica do conhecimento. A politica cientifica foi
reconhecida através da obra de Bernal (1939), um pioneiro na medicao do esforco
em P&D em nivel nacional na Inglaterra. Na politica cientifica, os elementos do
sistema de inovacao, que estao sendo focados, sdo as universidades, instituicdes de
pesquisa, institutos tecnolégicos e laboratérios de P&D. A politica cientifica versa
tanto sobre a regulagao interna dessas partes do sistema de inovacao, quanto sobre
como elas se ligam ao meio ambiente (LUNDVALL; BORRAS, 2006).

Ja a politica tecnolégica se refere as politicas que se concentram em
tecnologias e setores, como, por exemplo: energia nuclear, tecnologia espacial,
computadores, medicamentos e engenharia genética. Os objetivos da politica
tecnologica sdo semelhantes aos da politica cientifica, contudo, representam uma
mudanca de consideracoes filoséficas mais amplas para um foco mais instrumental
no prestigio nacional e no desenvolvimento econémico (LUNDVALL; BORRAS,

2006). A politica tecnoldgica pode, ainda, ir mais longe e incluir a comercializagéo de
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tecnologias, segundo o conceito de politica de inovacdo. Na politica, os principais
objetivos sdo o crescimento econémico e a competitividade, com foco principal na
criacao de riqueza econdmica.

Os instrumentos de politica de inovacao sao também os da politica de ciéncia
e tecnologia. No entanto, a politica de inovagéo presta especial atencao a dimensao
institucional e organizacional dos sistemas de inovagao, incluindo o desenvolvimento
de competéncias e o desempenho organizacional (LUNDVALL; BORRAS, 2006). A
politica de inovagdo exige “abrir a caixa preta” do processo de inovacao,
entendendo-o0 como um processo social e complexo (LUNDVALL; BORRAS, 2006).

De acordo com Barbosa (2016, p. 36), a incorporagéao do termo inovagao as
politicas publicas de C&T aconteceu apenas recentemente no Brasil. Segundo o

autor:

A incorporagcdo do termo ‘inovagcdo” a entdo chamada Politica
Cientifica e Tecnolégica, se deu a partir da proeminéncia da
Economia da Inovacdo como campo de estudo. Formalmente, o
termo foi apresentado na elaboragéo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagao (PNCT&I) em 2003, no governo Lula. Mas foi
somente no governo Dilma que o “I” de inovagéo foi incorporado ao
nome do Ministério da Ciéncia & Tecnologia (MCT) passando a ser
designado como MCT&I, em 2011 (BARBOSA, 2016, p. 36)°.

No Brasil, a Politica Cientifica e Tecnoldgica, pode ser dividida em quatro
geracdes (BARBOSA, 2016, p. 39-41): A primeira geracao, no periodo do pés-guerra
até meados da década de 1960, € denominada “politica ofertista”; a segunda
geracao, denominada de “politicas vinculacionistas”, surge apds o governo perceber
a ineficiéncia da politica ofertista; a terceira geracao, que surge na década de 80 até
o governo de Fernando Henrique Cardoso, € chamada de “neovinculacionismo”,
com base nas ideias liberais e processos de privatizacao; e, finalmente, a quarta
geracao, baseada no pressuposto que o governo deve atuar para reduzir as falhas
de mercados, pautada por incentivos fiscais e criacdo de fontes de financiamento
para inovacdo. De acordo com Barbosa (2016, p. 41), elementos de todas as
geracdes ainda podem ser vistas dentro do programa de Estratégia Nacional para

9 Em 2016 a medida proviséria n. 726 extinguiu o Ministério das Comunicacdes e transformou o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbées (MCTIC).
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), sendo o mais recente no programa 2016-
2022 (BRASIL, 2016).

A partir de uma premissa a respeito da adocdo de uma estratégia nacional
para inovacao, é importante compreender que o Estado ndao deve ser visto como
unico agente responsavel pelo desenvolvimento de inovagao, mas, sim, dele parte
as condicOes institucionais e juridicas para a criacao da politica de inovagédo. As
politicas devem se dedicar ao desempenho inovador das empresas, com foco na
cadeia de valor, ou seja, o apoio deve ser no sentido de que as empresas possam,
em suas acoles, alterar sua posicdo na cadeia de valor (PACHECO; ALMEIDA,
2013).

Um governo, por exemplo, pode utilizar diversos tipos de instrumentos, tais
como incentivos econémicos diretos em termos de subsidios e reducoes fiscais as
empresas, apoiar a investigacao, em universidades publicas e privadas, nos campos
cientificos em que as novas tecnologias estdo enraizadas, o que confere uma
caracteristica de politica de missdo publica (LUNDVALL; BORRAS, 2006). Outra
questdo importante, a ser observada, € que a politica de inovacdo deve
acompanhar, necessariamente, a politica comercial do pais, assim como a politica
de propriedade intelectual. A falta de convergéncia entre as politicas pode gerar o
insucesso na busca de um ecossistema de inovacao. Ou seja, as politicas devem
ser transversais.

Ao tratar da importincia do Estado no desenvolvimento da inovagéao,
Mazzucato (2014), toma como exemplo a invencao do iPhone, sendo que refere que
as tecnologias mais marcantes do aparelho sdo resultado de pesquisas financiadas
pelo Estado americano. De acordo com Mazzucato (2014), apesar de ser percebido
como lento, burocratico e pouco ousado, o Estado tem papel fundamental e
estratégico no desenvolvimento de grandes avancos tecnoldgicos.

Conforme anteriormente mencionado, € importante compreender que o
Estado, de forma solitaria, ndo fara sozinho todo o trabalho. O processo de inovagao
€ sistémico e exige a colaboracado entre empresas, universidades e o governo, em
forma de triplice hélice (universidade-empresa-governo), de acordo com a teoria
desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorf (2003)', que é uma metafora

para explicar a relacdo entre esses atores.

10 Segundo os ensinamentos de Daniel Pedro Puffal (2011): “triplice hélice é um modelo para tratar com a
inovagao, que busca capturar multiplas e reciprocas relagcdes em diferentes pontos do processo de geragao de
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Ainda quanto ao conceito de politica de inovacao, Fagerberg (2017) aponta
trés tipos: as politicas orientadas para a missao, que visam fornecer novas solugoes
e que funcionam, na pratica, para desafios especificos que estdo na agenda politica;
as politicas voltadas para a invencao tém um foco mais restrito, no sentido de que
elas se concentram na fase de P&D / invencado e deixam a possivel exploragdo e
difusdo da invencao para o mercado; e, as politicas orientadas ao sistema. A politica
orientada para o sistema trata dos sistemas nacionais de inovag¢ao. De acordo com
Fagerberg (2017), as politicas orientadas para o sistema foram adotadas pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e tratam de
recursos no nivel do sistema, como o grau de interagdo entre diferentes partes do
sistema, até que ponto algum componente vital do sistema precisa ser melhorado;
ou as capacidades dos atores que participam.

O presente estudo aborda, como norte, a politica orientada por misséo e a
politica orientada ao sistema, e, ainda, a proposicdo de um termo ainda pouco
utilizado, que é a politica do conhecimento, que surge como possivel nova categoria
a partir das proposicées de Lundvall e Borras (2006), corroboradas por Fagerberg
(2016).

3.3 Politica de inovacao orientada por missées

As politicas orientadas por missdes sao aquelas em que o papel de Estado
nao € meramente de intervencgao, objetivando corrigir falhas de mercados, mas atua
identificando novos padrdes de producdo, distribuicdo e consumo, entre diferentes
setores industriais, além de estarem mais conectadas com o setor privado
(MAZZUCATO, 2016). Quando se fala em intervencdo do Estado € importante,
desde ja, deixar claro que este conceito ndo é o de centralizador das decisdes, mas
de atuacdo positiva tanto para os mercados, quanto para o desenvolvimento do

conhecimento.

conhecimento. A primeira dimensdo do modelo é a transformagéao interna em cada uma das hélices, como o
desenvolvimento de lagos laterais entre empresas por meio de aliangas estratégicas ou pelo reconhecimento
das universidades em assumir também responsabilidade no desenvolvimento econémico. A segunda
dimensao importante é a influéncia que tem uma hélice sobre a outra, ou seja, governo sobre empresa,
empresa sobre universidade e assim por diante. A terceira dimenséo é a criagdo de uma nova sobreposicao
trilateral de redes e organizagbes, desde a interagédo entre as trés hélices, estabelecida com o propdsito de
produzir novas ideias e formatos para o desenvolvimento de alta tecnologia”.
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A abordagem de falha de mercado para a politica de inovacao surge da teoria
neoclassica tradicional (COSTA, 2016), sendo relacionada a politica de inovagéao
nas décadas seguintes até o final da Segunda Guerra Mundial (FAGERBERG,
2016). Segundo Costa (2016), “as falhas sao aquelas circunstancias nas quais o
neoclassicismo admite a presenca do Estado na atividade econdémica”. A teoria
neoclassica esta alicercada na presenca de mercados de concorréncia perfeita e de
condigdes de 6timo “Pareto” como critério de eficiéncia da atividade econdmica
(COSTA, 2016).

Lundvall e Borras (2006) referem que:

A falha de mercado pode ter causas diferentes, mas as mais
frequentemente levantadas no contexto da politica de inovagao séo a
falta de incentivos para investir na producao de conhecimento, pois o
conhecimento tende a ser visto como um bem publico do qual é dificil
excluir os outros e também como nédo-rival, ja que seu valor de
usuario pode néo sofrer com o fato de que outros o usam. Quando o
conhecimento é rival, mas nao excludente, os direitos de propriedade
intelectual podem ser garantidos e impostos pelos governos. Quando
o conhecimento é ndo-excludente e os governos nao-rivais devem
subsidiar a produgdo de conhecimento dirigida ao uso publico ou
encarregar-se de produzir o conhecimento por si sé.

O argumento do "fracasso do mercado", para Lundvall e Borras (2006),
continua a ser invocado como fundamento para os investimentos publicos na
ciéncia, nas sociedades capitalistas modernas. No entanto, como geralmente
avancado, ndo fornece muita orientacdo sobre o quanto os governos devem gastar
em ciéncia. Fagerberg (2016) cita, como exemplo, a politica de inovacao, ocorrida
nas décadas seguintes ao final da Segunda Guerra Mundial, feitas nos EUA e no
Reino Unido, onde o Estado investiu pesadamente em inovacdo em tecnologias de
relevancia para a guerra, com aparentemente grande sucesso. Assim, 0s
economistas, especialmente aqueles influenciados pela economia neoclassica,
acreditavam que os mercados livres produziriam o resultado ideal para a sociedade.
No entanto, Fagerberg (2016) questiona: “Uma questdo natural era: se as
recompensas sao tao grandes, por que as empresas privadas nao realizam os
investimentos sozinhas?”

Admitir a presenca do Estado, na atividade econdmica, somente nas falhas de
mercado, se constitui em erro, pois, conforme Mazzucatto (2014, p. 49), tal teoria

nao explica o papel “visionario” do Governo em fazer investimentos em inovacgao,
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como, por exemplo, na descoberta da internet ou com o surgimento da industria da
nanotecnologia, onde o setor privado queria algo € ndo conseguia encontrar 0s
recursos para investir. Para Fagerberg (2017), a abordagem de falha de mercado
tem sido criticada por ser, teoricamente, falha e inconsistente com o que é
conhecido da pesquisa empirica sobre processos de inovacao.

Ja as politicas orientadas para a missao, conforme ensina Fagerberg (2017),
tem como objetivo fornecer novas solucbes, que funcionam, na pratica, para
desafios especificos que estdo na agenda politica e pretendem superar o conceito
de atuacao meramente alicercado sobre as falhas de mercados. Assim, as politicas
orientadas pela missao, responderiam de forma mais eficiente ao desenvolvimento
da inovacgao.

De acordo com Mariana Mazzucato:

Politicas “mission-oriented” (orientadas por missbées) podem ser
definidas como politicas publicas sistémicas na fronteira do
conhecimento para atingir metas especificas ou “big science
deployed to meet big problems” (“a grande ciéncia para enfrentar os
grandes problemas”). Lidar com desafios de inovagéo — seja viajando

para a Lua ou combatendo mudangas climaticas — requer
investimentos de ambos os atores, publico e privado (MAZZUCATO,
2016).

Para Mazzucato (2016), uma politica orientada por missdes segue algumas
premissas, quais sejam: uma politica construida a partir de caracteristicas chaves de
como ocorre a inovacgao, ou seja, 0 processo de inovagao € incerto, cumulativo e
coletivo; politicas que vao além de instrumentos science-push (inducao pela ciéncia)
e de instrumentos horizontais; uma abordagem ampla do Sistema Nacional de
Inovacao; adocao de novas relagdes entre os atores, estabelecendo mais confianga;
politicas baseadas em diagndsticos e progndsticos solidos e claros. Atentar para as
capacidades adequadas, torna uma politica mais orientada para a missao, que vem

a convergir para inovacao sistémica.

3.4 Sistemas de inovacao

Como ja observado, muito além das falhas de mercado, as politicas devem
estar orientadas pela missdo, mediante a abordagem de “sistemas de inovacéao”. O
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primeiro trabalho que trouxe este conceito foi publicado por Freeman (1987), que
retratou o Sistema Nacional de Inovagdo com uma rede de instituicdes publicas e/ou
privadas, cujas atividades e interagées levam a criagcdo e a difusdo de novas
tecnologias.

De acordo com Puffal (2011):

O SNI é composto de organizagdes, instituicées e da interagéo entre
elas. Firmas, universidades, centros de pesquisa, agéncias
governamentais, organizacées politicas entre outros, constituidas por
estruturas formais, compdéem o SNI. O conjunto de regras, rotinas e
habitos estabelecidos, assim como as leis que regulam as relagdes
entre individuos e organizacdes, representam instituicdes do SNI.

Nesse sentido, as politicas podem influenciar um governo, um estado e,
obviamente, um municipio, pois sdo partes integrantes de um sistema, cujo objetivo
individual ou coletivo é fomentar a inovacédo. A visdo de uma politica sistémica, é
holistica, pois visa a interagao entre um todo do sistema.

Por isso, um sistema de inovagdo ndo deve ser visto somente de forma
centralizada em nivel nacional, diante da importancia do estimulo pelos organismos
descentralizados, visando o estimulo local, pois as empresas privadas locais
determinam a competitividade e necessitam da intervengdo do governo local como
um complemento do sistema (ZHANG, 2010, p. 57). Nesse sentido, aponta
Fagerberg (2017), que a responsabilidade pela politica de inovacao precisa ser
ampliada em diferentes partes / niveis de governo.

A abordagem do sistema de inovacao para a politica de inovacao, segundo
Fagerberg (2017), traz o conceito de que os sistemas nacionais de inovagao sao
mais do que estruturas de interagdo, pois sdo repositérios de varios recursos dos
quais as empresas dependem, em suas atividades de inovacdo, e abrigam varias
instituicbes que os influenciam. Um estudo realizado no Porto Digital, em Recife -
PE, por Costa (2015), concluiu que, entre fatores determinantes para a atracéo de
empresas no Porto, além dos incentivos fiscais, sdo importantes a infraestrutura, a
facilidade de acesso a mao-de-obra e a proximidade com empresas de mesmo
ramo. A pesquisa esta de acordo com a orientacdo de que, segundo Fagerberg
(2017), pesquisas empiricas mostram como a inovagdo bem-sucedida depende de

varios fatores diferentes, tais como conhecimento, habilidades, recursos financeiros,
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demanda, sendo que, em grande parte, esses fatores sado fornecidos pela nagéo e,
assim, surge o termo sistemas de inovagao.

E é a partir deste conceito que se verifica a importancia do estimulo ao
desenvolvimento da inovacdo em nivel regional, que é a ampliagdo da politica de

inovacao em varios niveis de governo.

3.5 Importéancia do estimulo ao desenvolvimento da inovacao em nivel regional

A partir da importancia do estimulo ao desenvolvimento local da inovagao, os
formuladores de politicas locais podem compreender que as intervencgdes previstas
possam ser erradas no tipo ou escala ou, ainda, possam ser implementadas sem a
competéncia adequada (ZHANG, 2010, p. 57), quando nao orientadas. Uma politica
orientada pela missao, por exemplo, pode ser vista como um fator decisivo na
formagéo de um ecossistema de inovacao em nivel nacional, regional e municipal.

Neste aspecto, € importante observar que:

A economia regional e a economia do conhecimento tém um
importante ponto em comum: existe uma maior atratividade nas
regides econémicas mais desenvolvidas, que leva a uma espiral de
concentracdo das atividades econOmicas em algumas cidades ou
regides, em detrimento de outras. Assim, dentro da atual perspectiva
macroecondmica, surge o papel regulador do Estado, via
planejamento, gasto e investimento publico, para superar
desigualdades regionais que o mercado nao consegue resolver
(ROSA, 2016).

A este respeito, Casali et al. (2010) apresentaram um relato sobre o sistema
regional de inovacao através de um estudo das regides brasileiras. O objetivo do
trabalho era demonstrar que diferentes taxas de desenvolvimento econémico podem
ser explicadas pela existéncia de diferentes taxas de desenvolvimento tecnologico e
diferentes niveis de desenvolvimento sociais, culturais e histéricos, ocasionando,
assim, a existéncia de disparidades regionais ou os desequilibrios regionais por
meio dos diversos niveis de desenvolvimento tecnolégico apresentados por cada
regiao, ou adaptando o conceito de sistema nacional de inovacao para o conceito de
sistema regional de inovagéo.

A concluséo foi de que as regides e estados menos desenvolvidos (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) para conseguir alcangar aquelas regides mais avancadas
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(Sul e Sudeste), ou seja, realizarem o catching up, s6 poderia ocorrer mediante um
esforco de desenvolvimento tecnoldgico de cada regido e estado, que fosse superior
aquele empreendido pela regido e/ou estado mais desenvolvido (CASALI et al.,
2010).

Assim, deve ser considerado o fato de que uma politica orientada por missao
e pelo sistema, poderda ser decisiva em estimular a inovagdo de forma
descentralizada, ou seja, em um municipio, e que este fator pode gerar maior
atratividade de investimentos necessarios, inicialmente, para que o municipio se
estabeleca. Uma das alternativas para este estimulo pode ser feita através da
legislagdo. A Lei de Inovagdo Municipal tem o objetivo de oferecer um ambiente
institucional para a instalagdo de empresas, centros de pesquisa e pesquisadores,
contribuindo para a formacdo de um polo de inovacdo em nivel regionalizado,
estimulando assim o conhecimento local.

E importante ressaltar que ainda sdo poucos os estudos que focam a
inovacdo em ambito municipal, fator que acaba fragilizando o potencial de interacéao
dos habitats de inovacédo que, na maioria das vezes, se utilizam dos mecanismos da
Lei para atrair empresas e serem diferenciais, quando comparados aos habitats de
outros municipios (TEIXEIRA, et. al., 2015).

A importancia da inovacdo, em nivel municipal, estd associada ao fator
descentralizacdo porque pensar em nivel nacional é diferente de pensar na
centralizagédo da inovagao de forma micro ou regional, o que € considerado um fator
determinante ao sucesso. A centralidade, como bem observado por Bjgrn T. Asheim
e Meric S. Gertler (2009), é considerada como “pegajosa”, demonstrando que a
geografia importa, justificando assim o estudo da regionalidade. E justamente neste
ponto que se explica a importancia da inovagdo acontecer dentro de um municipio,
pois a economia regional e a economia do conhecimento tem papel em comum, pois
existe maior atratividade nas regides econémicas mais desenvolvidas (ROSA, 2016).

Também, para Rosa (2016);

[...] as evidéncias empiricas apontam como resultados da
participagdo protagonista do municipio, mais agilidade, maior
capilaridade na descentralizagdo de programas nacionais e
fortalecimento de sistemas regionais de inovacao.
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Tal premissa segue ao encontro com as ideias de Schwab (2016, p.74-77),
sobre a importancia da governanca agil, que visa atualizar a legislacao frente a
novas formas de trabalho, evoluir o sistema tributario em razédo dos novos sistemas
digitais de transacdo e pagamento, questionar os monopdlios concedidos pelo
governo (como, por exemplo, a industria de taxis, os médicos), a evolu¢ao quanto a
regulamentacdo de protecdo de dados, compreender o potencial do avango
tecnoldgico do mundo digital, resolvendo o problema da exclusao digital e a questao
das assimetrias de informacao, que geram assimetrias de poder.

3.6 Politica de conhecimento

Drucker (1994), em 1960, ja abordava que o conhecimento serviria de base
para setores de producdo, servicos e informagdes, sendo que caberia as
organizacdes o papel de criar conhecimento de diversas maneiras, objetivando
continuar ativas. E o Estado moderno tem sempre, como parte de suas principais
missdes politicas, apoiar a geracdo de conhecimento cientifico, tecnologia e
inovacao (FAGERBERG, 2017).

Etzkowitz e Klofsten (2005), publicaram artigo no qual referem que a transicao
para uma sociedade baseada em conhecimento é a premissa basica do modelo
“triplice hélice”. A politica de conhecimento esta baseada no fato de que, nos
debates atuais sobre economia da aprendizagem e a sociedade baseada no
conhecimento, existem contornos de uma nova politica, a qual Lundvall e Borras
(2006) denominaram “politica do conhecimento”. Em suma, a inovagéo e a criacao
de competéncias envolvem muitas fontes diferentes de conhecimento e a prépria
inovacao € um processo de aprendizagem, o que demanda repensar a organizagao
e a implementacao da politica em varios aspectos, compreendendo a conexao entre
ciéncia e tecnologia, por um lado, e o desempenho econémico por outro
(LUNDVALL; BORRAS, 2006).

As empresas, por exemplo, ja enfrentam um novo paradigma na forma de
administrar, baseado na criacdo do conhecimento, que lida melhor com as
turbuléncias, as incertezas, as contradigcdes e os paradoxos (TAKEUCHI, NONAKA,
2008, p. 37).
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Entretanto, ja a politica publica em inovacao vem se preocupando com o
conhecimento, segundo aponta Costa (2016) ou, ainda, como destaca Conde et al.
(2008), ocupando lugar central na “economia baseada no conhecimento”.

De acordo com Mariza Velloso Fernandez Conde et al (2003):

A inovagdo ocupa lugar central na “economia baseada no
conhecimento”. Um grande numero de estudos sociais e econdmicos
recentes indicou a existéncia de um corpo substancial de evidéncias
de que a inovagao € o fator dominante no crescimento econdmico
nacional e na dinamica dos padrées do comércio internacional. No
nivel das empresas, as atividades de P&D passaram a ser
consideradas fundamentais para ampliar a capacidade de absorgéo e
utilizagdo de novos conhecimentos de todos os tipos, tornando as
empresas inovadoras mais produtivas e mais bem-sucedidas do que
as que nao investem na geragao de inovagodes.

Diante das premissas, que apontam para uma evolucdo da economia
baseada no conhecimento, a politica do conhecimento, de acordo com Lundvall e
Borras (2006), reconhece que a inovagcao e a criagdo de competéncias envolvem
diferentes fontes de conhecimento e que a propria inovacdo € um processo de
aprendizagem. Segundo Fagerberg (2016), o conhecimento pode, por exemplo, ser
fornecido por organizagdes publicas de P & D (universidades, centro de tecnologias,
etc.) que complementem as capacidades proprias das empresas através de
esquemas que promovam a interacao entre empresas e outros atores, citando, como
exemplo, o Ministério da Pesquisa, embora também envolvam outros ministérios,
tais como o da Industria, do Desenvolvimento Regional, da Saude, da Defesa, etc.

Fagerberg (2016), em seu trabalho, cita ainda o exemplo de Von Hippel, o
qual refere que, nessas sociedades, uma "inovacdo democratica", ou envolvendo os
conhecimentos do publico em geral, € também ndo s6 democratica, mas também
mais eficaz (Von HIPPEL, 2005).

E fato que apoiar a investigagdo em universidades, nos campos cientificos em
gue as novas tecnologias estao enraizadas, pode ser uma parte importante de uma
politica publica, e tal fato corrobora que uma politica orientada pela missdo esta em

consonancia a uma politica de conhecimento.
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3.7 Politica de inovacao, ciéncia e tecnologia, com foco transversal no

conhecimento aplicada aos municipios

Assim, em direcao ao seu delineamento no nivel municipal de governo, parte-
se da premissa de que a responsabilidade pela politica de inovacao precisa ser
ampliada em diferentes partes e niveis de governo (FAGERBERG, 2017), de forma
descentralizada. O marco legal da inovagao é conhecido como Cdodigo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&l), publicado no dia 08 de fevereiro de 2018 e
regulamentado pelo Decreto n.? 9.283, de 2018, em seu artigo primeiro, sendo que
trata sobre as medidas de incentivo a inovagéao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica e, especificamente, no
inciso 1V, sobre a descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao
em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado.

As diversas regides, que constituem um pais, possuem caracteristicas
proprias e diferenciam-se umas das outras, estabelecendo o0s seus proprios
sistemas de inovagao (CASALI et al. 2010). Assim, se utilizando de instrumentos de
politicas publicas, os municipios podem criar leis de incentivo a inovagcdo e ao
conhecimento, objetivando o desenvolvimento local.

Contudo, o impacto de qualquer instrumento de politica de inovacao
provavelmente dependera do funcionamento do sistema de inovagdao mais amplo no
qual ele é introduzido (FAGERBERG, 2017). Desse modo, é importante a acao de
politicas sistémicas, com base no conhecimento, voltadas para a missdo do
municipio. Ou seja, uma das formas de fomentar a politica de inovacéo € através de
Lei de Inovacao, que devera estar de acordo com essas premissas, tendo como
principio basico o apoio ao conhecimento.

No conceito de Fagerberg (2017), a politica de inovacao € relevante quando
os politicos sao capazes de definir claramente os problemas que desejam que a
inovagao contribua para a solucao do problema. Essa premissa esta de acordo com
0s objetivos de uma politica orientada pela missdo, em que é necessario um esforco
metodoldgico, baseado em estudos, e que o estimulo ao conhecimento esteja
presente no escopo da Lei, pois, como bem aborda Zhang (2010, p. 6), “os efeitos
secundarios do conhecimento levam a competitividade complementar entre as

empresas locais e a formacao de um ambiente inovador”.
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Ocorre que nao parece que 0s municipios estdo adotando pesquisas e
metodologia, objetivando a criagdo de suas leis de inovagdo. Ndo existem estudos
sobre o potencial da criacdo de leis de inovacbées em ambito municipal, conforme
abordam Teixeira e Moré (2015):

De fato, a legislacao brasileira, tanto federal quanto estadual, vem
potencializando a criacdo dos chamados habitats de inovacao.
Entretanto, em ambito municipal ndo foram encontrados estudos que
fagam estas relagdes e indiquem as reais potencialidades da criagéo
das Leis, seus impactos e resultados.

Assim, para o desenvolvimento dos municipios, ndo bastam apenas os
investimentos em infraestrutura, melhoria dos servicos publicos e a reducao de
custos para negécios, por meio da simplificacdo da legislacdo e criagdo de
incentivos. Se faz necessarios aos Municipios observarem os instrumentos de
politicas publicas, a relacao entre eles, a forma como podem interagir, observando
seus efeitos individuais e coletivos.

Segundo Zhang (2010, p. 57), as cidades estdo tomando medidas para
agregar valor aos negdcios locais, criando ambientes de incentivo a inovagao e a
troca de conhecimento. Desse modo, os municipios poderao desenvolver ambientes
favoraveis de inovacao e conhecimento, adotando estratégias com base nas suas
vantagens competitivas e comparativas, ao invés de aplicar, cegamente, diferentes
acoes (ZHANG, 2010, p. 92-93).

A discussao sobre politicas de inovagdo no nivel municipal de governo é
relevante, tornando-se essencial que a politica formulada seja baseada no
conhecimento, com foco na missao regional, assegurando maior assertividade nas
medidas propostas e nos resultados a serem obtidos, os quais estdo voltados ao
desenvolvimento socioeconémico do municipio.

A principal implicagdo deste capitulo diz respeito a discusséo sobre politicas
de inovacao, em nivel municipal de governo, e a sua caracterizagdo como um tipo
de politica, baseada em conhecimento e orientada para a missdo. Fornece subsidios
para a formulacdo e avaliagdo de politicas e programas de fomento cientifico,
desenvolvimento tecnol6gico e inovagdo no nivel municipal de governo a luz das

teorizagdes sobre politicas baseadas em conhecimento e orientadas para a missao.
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O préximo capitulo trata das discussdes e resultados encontrados, utilizando
as premissas basicas expostas neste capitulo, com acréscimo dos instrumentos
utilizados para implementacao de politicas, ou seja, a utilizacdo das tipologias
referidas por Fagerberg (2017), que se tratam, na verdade, da taxionomia proposta
por Elder et al (2016).
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4 METODOLOGIA

Conforme explanado no capitulo anterior, as politicas publicas voltadas a
inovacao, ciéncia e tecnologia, poderdao atingir seus objetivos quando orientadas
pela missdo ou sistema. Como exemplo, foram citados referenciais teoricos de
Mariana Mazucatto e Jan Fagerberg.

Deste modo, tendo em vista o0 novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT& I), o Decreto Federal n® 9.283, de 07 de fevereiro de 2018 que, em
seu escopo, destaca o aspecto regional e a importancia de desenvolver politicas
publicas de incentivo a inovacdo de forma descentralizada, que pode ser feito
através dos municipios, sera necessario um estudo de caso para comprovar o
referencial tedrico proposto bem como a proposicao de solucao regulatéria. Assim, é
necessario coletar dados como evidéncias para que, ao final, se possa apresentar
um modelo de estrutura legal de incentivo a inovacdo com foco transversal no
conhecimento, de forma metodoldgica, que se dara mediante a proposta de uma lei
municipal de inovagcao e que possa, assim, orientar gestores publicos a desenvolver
o dominio dos conhecimentos para adocdo de uma politica publica de inovacao
municipal, a partir do marco legal da inovagéo.

A forma para ordenacdo das ideias propostas sera a dissertacao que, de
acordo com Marconi e Lakatos (2013, p. 162), € um tipo de trabalho cientifico, de
natureza reflexiva, que requer sistematizacdo, ordenacéo e interpretacao de dados.

Sendo assim, o0 presente capitulo abordara métodos e técnicas de pesquisa
que serao utilizadas para estruturar o estudo. Para tanto, o trabalho sera dividido em
partes, uma vez que, diferentes técnicas serdo adotadas para cada etapa de
pesquisa, conforme a seguir delimitado.

Para o estudo de caso, foi escolhido o municipio de Flores da Cunha — RS,
localizado na Serra Gaucha, estado do Rio Grande do Sul. A escolha do municipio
se deu por dois critérios obtidos mediante fontes secundarias: o primeiro critério
parte de um estudo denominado Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015-2030, efetuado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento da Serra
(COREDE, 2017), que compreende, entre 0os municipios de abrangéncia deste
Conselho, o municipio de Flores da Cunha. Mesmo publicado antes do novo marco
legal da inovacao (Decreto Federal n° 9.283/2018), o estudo do COREDE segue a

mesma premissa, quando aponta a necessidade de identificar e desenvolver o
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Ecossistema de Inovacdo Regional (COREDE, 2017, p. 47). O segundo critério é
pelo fato do Municipio de Flores da Cunha ser reconhecido como um municipio
empreendedor, de acordo com o seu Perfil Socioeconémico, publicado em 2017. O
referido estudo aponta o municipio de Flores da Cunha como cidade
empreendedora, de economia diversificada, com uma empresa para cada 10
habitantes e uma média de criacao de 15 novos MEIs por més, para uma populagéao
de 29.603 habitantes (PERFIL SOCIOECONOMICO 2017 - FLORES DA CUNHA, p.
8).

Vale referir que o estudo realizado, pelo COREDE, destaca que os Municipios
da Serra Gaulcha, entre eles Flores da Cunham, apresentam uma baixa cultura
voltada aos setores tecnoldgicos.

Desse modo, € importante estudar instrumentos de politicas publicas para
municipios, bem como as politicas orientadas para a missao, para poder estimular a
inovacao, a ciéncia e a tecnologia, melhorando, assim, a sua economia local no

futuro.
4.1 Método e técnicas de pesquisa

A pesquisa sobre a tematica desenvolvida, no presente estudo, consiste em
uma analise qualitativa e exploratéria, através de bibliografias, pesquisa eletrénica e
estudo de caso, realizado no municipio de Flores da Cunha — RS. Se trata aqui de
uma pesquisa empirica, que visa a realizacdo, como um processo dindmico de
investigacdo, que ocorre dentro de uma estrutura estavel de regras (LEE, 2013, p.
70).

Por ser qualitativa, a pesquisa néo visa a medir dados, mas identificar suas
naturezas, ou seja, mesmo que utilizados dados quantitativos, a compreensao das
informacdes € feita de forma mais global, inter-relacionada com fatores variados e
privilegiando contextos (MEZZARROBA; MONTEIRO, 2017, p. 138).

Na primeira parte do trabalho, a metodologia a ser utilizada retratara,
basicamente, uma pesquisa exploratéria, através de revisdo bibliografica da
literatura existente sobre o tema pesquisado, visando colocar o pesquisador em
contato direto com o que foi publicado sobre o assunto (MARCONI; LAKATOS,
2013, p. 44).



69

A pesquisa utilizara, como procedimento técnico, o levantamento bibliografico
e documental, através de periddicos, revistas, livros, legislacées, bancos de teses e
sites da internet.

A escolha pela internet, como fonte exploratéria de pesquisa, se justifica pelo
fato de que é o local para levantamento de dados facilitado de documentos, dados e
informagdes (QUEIROZ; BEICKER, 2012, p. 332), principalmente pelo fato de que
neste ponto o que se busca sao leis e artigos. A internet pode ser um excelente meio
de consulta da legislacédo vigente, trazendo uma versao atualizada de um texto em
vigor (QUEIROZ; BEICKER, 2012, p. 339).

A busca por artigos e bancos de teses foi realizada através do Banco de
Dados da EBSCO, do Google Académico, do acervo da Universidade do Vale dos
Sinos e do Portal de Legislacao do Planalto. Para a pesquisa realizada na internet, a
opcéao feita foi pela busca tematica, com a selecdo de obras baseada nas listas
elaboradas por assunto ou temas e subtemas (QUEIROZ; BEICKER, p. 319). As
expressdes inseridas nos mecanismos de busca foram as seguintes: “inovacao

municipal”; “politicas de inovacao”; “politica de conhecimento e inovacao”; “direito e
inovagao”; “politicas publicas de inovacao”, e “lei de inovagdo municipal’.

Como fontes secundarias de dados foram utilizados, para referenciar o estudo
de caso e a escolha do Municipio: o Perfil Socioeconémico 2017 de Flores da
Cunha, e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-2030 (COREDE,
2017), que trouxeram os dados para justificativa de escolha do estudo de caso.

A pesquisa bibliografica, ou revisdo da literatura, visa fundamentar as
observacdes propostas na pesquisa através da teorizacdo, que consiste em
desenvolver uma razoavel e precisa especulacdo sobre a resposta proposta na
pesquisa (LEE, 2013, p. 79-81).

Importante observar que, uma vez que a inovacdo é tema de constante
pesquisa e mudanca, a opcao foi buscar e pesquisar artigos publicados pouco
tempo antes da publicacdo deste estudo, reforcando assim referencial teorico
adotado no momento de pesquisa. Um exemplo é o préprio marco legal da inovacao,
que foi publicado durante o desenvolvimento da presente pesquisa.

A pesquisa de abordagem qualitativa ndo busca descricdo de nimeros, mas o

registro de palavras, para que possam sustentar as bases do presente estudo.
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De acordo com Flick (2009, p. 62);

Diferente de um estudo quantitativo, o pesquisador ndo usa a
literatura existente sobre seu tema com o objetivo de formular
hipdteses a partir dessas leituras, para entdo, basicamente testa-las.
Na pesquisa qualitativa, o pesquisador utiliza os insights e as
informagdes provenientes da literatura enquanto conhecimento sobre
o contexto, utilizando-se dele para verificar afirmacbées e
observagcbes a respeito de seu tema de pesquisa naqueles
contextos.

Com base na pesquisa teorica realizada, foram encontrados os insights que
levam ao objeto de pesquisa. Contudo, a fim de justificar a escolha do municipio de
Flores da Cunha - RS, foram utilizados numeros publicados nos perfis
socioecondmicos do Municipio (PERFIL SOCIOECONOMICO 2017 - FLORES DA
CUNHA) e no Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-2030 do
COREDE SERRA (COREDE, 2017), que serviram para fundamentar a teoria
desenvolvida, ou seja, a pesquisa nao foi através de numeros, mas, no entanto,
utilizou numeros prontos como fonte secundaria para justificar o objetivo. Desse
modo, a preocupacdo com a presente pesquisa nao esta alicercada pela
representatividade numérica, mas pelo aprofundamento da compreensao que
envolve estudos ja publicados e a possibilidade de aplicacdo de um modelo no
municipio.

Por fim, considera-se a presente pesquisa como de natureza pratica, pois
objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo pratica com a finalidade de solucionar

problemas especificos.
4.2 Estudo de caso

A segunda parte do trabalho sera desenvolvida através de um estudo de caso
que, além de ser uma forma diferenciada de investigacao empirica (YIN, 2015, p.
20), pode ser compreendido como “qualquer situacdo concreta a partir da qual se
possa analisar um determinado questionamento” (GHIRARDI; PALMA; VIANA, 2012,
p. 178).

Este estudo de caso, por ser didatico, tera a finalidade de solucionar a

situacao conflituosa proposta. Com a escolha do Municipio a ser analisado como
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estudo de caso, a etapa seguinte consiste em recolher as informacgdes pertinentes
para que se possa construir a narrativa e subsidiar as reflexbes em tornos das
questdes envolvidas (GHIRARDI; PALMA; VIANA, 2012, p. 183).

A escolha da investigacdo mediante estudo de caso como método de
procedimento, se da, de acordo com Robert K. Yin (YIN, 2015, p. 18), pelos

seguintes motivos:

. enfrenta a situagcdo tecnicamente diferenciada em que existirdo
muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como
resultado;

. conta com multiplas fontes de evidéncia, com dados precisando
convergir de maneira triangular, e como resultado;

. beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposicoes teédricas
para orientar a coleta e analise dos dados.

As preposicOes iniciais e a revisdo da literatura refletem um conjunto de
questdes de pesquisa que, somados com a vigéncia do marco legal da inovacao, em
2018, e as fontes secundarias, trouxeram ao estudo de caso proposto no municipio

de Flores da Cunha para aplicacao do modelo de lei municipal de inovacgéao.

4.3 Técnica de analise dos dados

A andlise de dados consiste em; examinar, categorizar, classificar ou
recombinar as evidéncias coletadas no estudo (YIN, 2015). Mediante o referencial
tedrico obtido na pesquisa, o passo seguinte é apresentar 0 modelo de estrutura
legal de incentivo a inovacdo e ao conhecimento, através de uma lei municipal de
inovagao que possa, assim, orientar gestores publicos a desenvolver o dominio dos
conhecimentos, visando a adog¢ao de uma politica publica de inovacdo municipal, a
partir do marco legal da inovacao e mediante instrumentos de politica a serem
propostos.

A proposta de legislacdo apresentada sera fundamentada de acordo com os
referenciais tedricos desenvolvidos na sustentacdo tedrica da pesquisa, em
consonancia com os objetivos propostos.

No préximo capitulo serdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa e
a utilizacdo do referencial te6rico base para a construcdo do modelo de estrutura
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legal de incentivo a inovagao e ao conhecimento aplicado ao municipio de Flores da
Cunha — RS.
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5A INOVACAO E OS MUNICIPIOS - APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS DA PESQUISA

No Brasil, de certa forma, ainda se vive um atraso com relacdo a inovacao,
uma vez que a velocidade de adocao e assimilacdo de tecnologias se configura em
um obstaculo ao desenvolvimento. Tal fato € corroborado pelo estudo denominado
Global Innovation Index 2018 (www.globalinnovationindex.org/home), que aponta
que o Brasil ocupa a posicao 64 dentre as 126 na¢des avaliadas.

De outro lado, como ja mencionado neste estudo, existe competitividade entre
0S municipios, pois todos procuram melhorar a qualidade de vida de seus municipes
e buscar investimentos para o desenvolvimento local. Assim, uma forma de
encurtamento desses espacos de curvas de adogao de tecnologias e de incentivo a
descentralizacdo, pode se dar através da adocdo de politicas publicas, que
incentivem o desenvolvimento do empreendedorismo, da inovacao, da ciéncia e da
tecnologia.

Neste capitulo final, o objetivo é analisar os resultados da pesquisa e
apresentar um modelo de estrutura legal de incentivo a ciéncia, tecnologia e
inovacédo, com foco transversal no conhecimento, mediante a proposta de uma lei
municipal de inovacao para o Municipio de Flores da Cunha — RS, que foi objeto do
estudo de caso proposto. A proposta de legislacdo se estabelece a partir de
instrumentos de politicas publicas, mediante o estudo de tipologia apresentada por
Edler et al. (2016), com base em uma sintese abrangente de evidéncias existentes
sobre instrumentos de politica de inovagéo.

Ao interpretar os insights obtidos através da presente pesquisa, 0s
formuladores de politicas devem refletir sobre o contexto, os objetivos que se
buscam e tracar as capacidades disponiveis no Municipio. O objetivo neste caso é
proporcionar aos formuladores de politicas uma concepcao mais eficiente sobre os
instrumentos de politicas adotados, mesmo que em um contexto diferente, ou seja,
em nivel nacional, ou em pesquisas direcionadas para paises desenvolvidos na

Europa.

5.1 O municipio de Flores da Cunha
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O municipio de Flores da Cunha esta situado na Serra Gaucha, estado do Rio
Grande do Sul, contando com uma populagdo de 29.603 habitantes, segundo os
dados do IBGE. E um municipio colonizado por imigrantes italianos, que teve na
forca do trabalho um norte para seu desenvolvimento, pois conta com 2.808
empreendimentos (dados até outubro de 2017), ou seja, uma empresa para cada 10
habitantes em média (PERFIL SOCIECONOMICO 2017 FLORES DA CUNHA).

Outra explicacdo para o alto indice de empreendedores na regiao,
denominada de “Serra Gaucha”, é a economia diversificada, a qual proporciona
experiéncia e conhecimento aos trabalhadores. A professora em economia Maria

Carolina Rosa Gullo, ao retratar a industria em Flores da Cunha, destaca que;

As areas metalmecénica e moveleira se destacam em Flores,
contudo existe um setor industrial bastante desenvolvido nas mais
diversas areas. O que acontece é que muitas vezes as pessoas que
trabalham nessas fébricas se aperfeicoam e, no momento que por
algum motivo elas sao desligadas ou saem desses lugares, a partir
do conhecimento que elas adquiram no seu local de trabalho,
acabam empreendendo, vdo e montam sua pequena empresa.
Iniciam no porédo de casa, com produtos mais simples, depois vao
aperfeicoando, comprando maquinario e o negocio vai crescendo, se
tornando uma empresa maior a partir daquela habilidade (PERFIL
SOCIECONOMICO 2017 FLORES DA CUNHA, p. 8)

Assim, diante de tantas afirmacdes positivas e de empreendedorismo, porque
entao seria necessario estimular a inovagdo e o conhecimento local em Flores da
Cunha? A resposta estd na pesquisa realizada pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento da Serra, em seu Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015-2030 (COREDE SERRA, 2017). Segundo o Estudo, dentre os pontos fracos
levantados, estdo a baixa cultura voltada aos setores tecnoldgicos, a desigualdade
de renda per capita entre os municipios, a desindustrializacdo, devido as
importacoes da China, e a grande dependéncia de setores intensivos em trabalho e
de setores de bens de consumo nao duraveis, com baixa produtividade, além do
esgotamento da fronteira agricola (COREDE SERRA, 2017, p. 37). E, no caso,
Flores da Cunha estd dentro dos Municipios verificados pelo estudo. Os
apontamentos do estudo em relagdo a baixa cultura voltada aos setores
tecnoldgicos sao preocupantes diante da transformacao digital.

Com base nessas diretrizes, o estudo do COREDE aponta, como possiveis
solucdes: apoiar o parque tecnolégico da Universidade de Caxias do Sul, com a
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implantacdo de novas incubadoras; estimular setores intensivos de tecnologia e
estimular a implantacdo de distritos tecnolégico (COREDE SERRA, 2017, p. 38).
Especificamente quanto a estimular a implantacado de distritos tecnolégicos, surge a
necessidade de os municipios criarem politicas de inovacado, como instrumento de
alavancagem. Esta politica vem de encontro ao estudo do COREDE, quando aponta
como proposta o desenvolvimento do Ecossistema de Inovagédo Regional (COREDE
SERRA, 2017, p. 47). O Estudo do COREDE também esta de encontro com o0s
objetivos nacionais que, pela interpretacdo das leis em vigor (Lei 10.973/2004,
Emenda Constitucional 85/2015, Lei 13.243/2016 e Decreto Federal n® 9.283/2018),
dao importancia para a descentralizacao da inovagao e tecnologia.

O cenario proposto, através do estudo de caso no Municipio de Flores da
Cunha, em verdade representa a realidade dos municipios da Serra Gaucha, em
relacdo a baixa cultura voltada aos setores tecnolégicos. Nesse passo, a
sistematizacdo de uma politica de inovacao, centrada em instrumentos, pode vir a
ser uma das solucoes deste problema. Assim, se faz necessaria a compreensao da
insercao de politicas publicas de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao, em nivel
municipal. As politicas publicas, mediante seus instrumentos, podem ser inseridas
no texto de uma Lei municipal de inovacao. Além disso, a Lei pode inserir em seu
contexto alguns principios verificados nesta pesquisa, que € a importancia do
estimulo a uma politica orientada pela missao, pelo sistema, além do estimulo ao

conhecimento.

5.2 A insercao de politicas de estimulo a ciéncia, tecnhologia e inovagao, com

foco transversal do conhecimento em ambito municipal

Importante frisar que, a legislacéao brasileira passou a dar énfase para Ciéncia
e Tecnologia a partir da promulgacado da Constituicado Federal de 1988 (JUNCKES;
TEIXEIRA, 2017). A partir de entdo, diversas leis e programas foram publicados com
o intuito de incentivar atividades de CT&l, conforme ja citado no capitulo anterior e
na introducao deste capitulo. No entanto, os estudos que consideram as legislacoes
municipais, ainda precisam ser realizados no Brasil, pois se encontram abrandados
na literatura (TEIXEIRA, et. al. 2015).

Como referido no referencial teérico desta pesquisa, € fundamental observar
as falhas de mercados quando se fala em inovagdo, uma vez que 0s players,
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deixados a propria sorte, ndo serdo capazes de coordenar e executar acdes
conjuntas que beneficiem a economia local como um todo (ZHANG, 2010, p. 56).
Desse modo, surge a necessidade da insercdo de politicas publicas e seus
instrumentais, criando mecanismos de coordenagdo para preencher essa lacuna
(ZHANG, 2010, p. 56). O apoio a politicas publicas incentiva os atores a investir na
producédo de conhecimento e inovacao.

Além disso, inserir politicas publicas de inovacao, ciéncia e tecnologia nos
municipios € uma forma de descentralizar as atribuicbes da Federacdo. Um exemplo
de orientacdo neste sentido pode ser encontrado no art. 20 da Lei de Inovacao (Lei
n® 10.973/2004), que possibilita a participacdo de Estados e Municipios no apoio a
CT&l do governo federal (ROSA, 2016).

Assim dispde o artigo:

Art. 20. Os 6rgaos e entidades da administragéo publica, em matéria
de interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades
de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitagéo tecnoldgica no setor, visando a realizagao
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que envolva
risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto, servico ou processo inovador (BRASIL,
2004).

Por sua vez, o caput do Decreto n® 9283, de 2018 (BRASIL, 2018), que
regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, o art. 24, § 3% e o art. 32, § 7%, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |,
alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n? 6.759, de 5
de fevereiro de 2009, tém, por escopo, medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. E é dentro do sistema produtivo regional que se
inserem 0S municipios.

De acordo com Teixeira, Holthausen e Moré (2015), foi a partir da legislacao
federal, a qual estabeleceu os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e

tecnolégica no ambiente produtivo (BRASIL, 2004), que foram desenvolvidos
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importantes desdobramentos, com o estabelecimento dos marcos legais nos
estados brasileiros, por meio das Leis Estaduais de Inovagéo.

Diante das perspectivas apontadas de que Flores da Cunha é, historicamente,
um municipio empreendedor e de que a Serra Gaucha necessita desenvolver uma
cultura de inovacao (COREDE SERRA, 2017, p. 47), é necessario preparar 0
municipio para tal, estimulando o conhecimento local para o desenvolvimento da
inovacao. E tal fato ndo se dara somente ao Municipio de Flores da Cunha, que
nesta pesquisa em especifico foi utilizado como estudo de caso, mas para todos os
municipios que ainda nao possuem lei de inovacgao.

Uma questao importante, a ser destacada, é a de que o estudo do COREDE
identificou que o processo de inovacao regional, com excecao de poucas empresas,
ficou mais centrado em cépia ou, ainda, na aquisicado de tecnologias externas, do
que na implantacédo de cultura de inovacdo (COREDE SERRA, 2017, p. 39). Existe
uma dificuldade na criacdo da cultura de inovacéao, cuja expressao deve ser pensada
na juncao das duas palavras: cultura e inovagao. Tal premissa vem de encontro ao
presente estudo, que visa estimular o conhecimento, uma vez que a tecnologia, por
si s6, ndo € capaz de constituir vantagem competitiva sustentavel, pois esta
disponivel para todos, e a geragcdo de inovacdao envolve a producdo de
conhecimento. A cultura esta ligada ao conhecimento e quanto mais conhecimento,
mais dificil a cépia, aumentando o crescimento da inovagao. Além disso, as cidades,
como um todo, vém tomando medidas para agregar valor aos negdécios locais,
criando um ambiente de incentivo a inovacao e a troca de conhecimento entre as
empresas locais (ZHANG, 2010, p. 57).

Também é importante lembrar que, para que entao as politicas possam ser
desenvolvidas com mais eficiéncia, orientadas pela missdo, um municipio deve ter
compreensao quanto a sua missdo. Ou seja, as intervencées devem comecar pelo
entendimento claro do mercado e dos principais mecanismos de crescimento
econbmico da cidade (ZHANG, 2010, p. 57). Para o presente estudo, se parte do
pressuposto que, como no caso de Flores da Cunha, o municipio ja possua um
entendimento prévio, que possa orientar uma proposicao de lei de inovacao com
base nos seus pontos fortes. Ter este entendimento claro esta atrelado a uma
orientacdo, que podera se identificar como a missdo do municipio. Um exemplo
pode ser verificado na Lei Complementar n? 432, do Municipio de Florian6polis

(2012), que avanga neste sentido ao tratar dos Arranjos promotores de Inovacao
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(API), que visam a acdo programada e cooperada, favorecendo assim o cluster
local.

Nesse passo, as politicas orientadas para a missao visam fornecer solucoes
que funcionam na pratica, para desafios especificos que estdo na agenda politica
(FAGERBERG, 2017) e tal medida pode ser aplicada tanto em nivel nacional quanto
regional. Como visto, € importante que as regides adotem politicas publicas,
voltadas para missao e tornando mais eficiente a alocacao de recursos e a obtencéao
de resultados. Como bem aborda Zhang (2010, p. 74), os governos devem apoiar
P&D em industrias relacionadas a tecnologias e competéncias locais especificas, e
ndo em base ampla.

E fato que, durante as Ultimas duas a trés décadas, os formuladores de
politicas ficaram cada vez mais preocupados com o papel da inovacao no
desempenho econdmico e na solucao dos desafios que se colocam (FAGERBERG,
2017). Assim, surge a importancia da adocdo de politicas, bem como os
instrumentos destas politicas, para afetar o desenvolvimento da inovacao,
observando as potencialidades em nivel regional, aonde estao inseridas as politicas
publicas desenvolvidas pelos Municipios.

5.3 Aplicacao da tabela proposta por EDLER et al (2016) e os principais
instrumentos de politica

A medida que a compreensdo da inovacdo, bem como seu papel, no
desenvolvimento social e econémico progrediram, também o progrediu 0 numero e
as caracteristicas dos instrumentos de politica de inovacdao (FAGERBERG, 2017).
Para ajudar os decisores politicos, particularmente na Europa (Comissao Europeia,
2013), foram sugeridas varias tipologias diferentes de instrumentos de politica de
inovacdo (EDLER; GEORGHIOU, 2007; BORRAS; EDQUIST, 2013; EDLER et al.,
2016B; GOK et al., 2016).

Nesse passo, ao se pensar um instrumental através de uma lei de inovacgao, é
necessario inicialmente identificar quais séo os instrumentos de politica de inovacao
que devem ser observados para compor o texto. Segundo Fagerberg, sdo os

instrumentos de politica de inovagao que irdo ajudar os gestores, quando refere que;
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A medida que nossa compreensdo da inovagdo e seu papel no
desenvolvimento social e econdmico progrediram, também o numero
e as caracteristicas dos instrumentos de politica de inovagédo. Para
ajudar os decisores politicos, particularmente na Europa (Comissao
Europeia, 2013), foram sugeridas varias tipologias diferentes de
instrumentos de politica de inovagédo (FAGERBERG, 2017).

Para tanto, o presente estudo propde a utilizacdo das tipologias referidas por

Fagerberg (2017), que se tratam na verdade da taxionomia proposta por Elder et al

(2016), conforme a figura abaixo:

Figura 1 — Taxonomia dos instrumentos de politica de inovacao

Instrumentos de politica de Orientagio Geral Objetives
imovagio
Farngoem Esigam AUt Habdadas AmsE0a Wsedhorar 3 capacidade Malhoras a Malhorar o Malhorar o
R&D espackalizacio sistematica, demanda framawork [T
complementariedade
inowacio
1 Incentivas fiscai para RAD sae T [ To's]
2 Suporte direls para lirmar Y] 1]
RED & inovacio
3 Polticas para traindmento & sae TT]
habilidadas
4 Poltica de (1] LR
i preadedarimmn
5 Servigas LECnicog & "EE L2
scansel hamenio
[ Poktica de grups 1Y) (217
7 Politicas para apaiar Y] [ To's]  Tala) (7T
wnlabarachs
8 Politicas de rede de inovagSo (7] (2] ]
9 Demarda privada por (1T L1
incvacio
10 | Polticas de aquiscio publica Ty [T (L]
11 | Aguiic3o pré-comerdal [ Tars)] Y] [T (17
12 | Prémics deincentivo & [T Ts] 'TTs e LL 1]
incvacio
13 Moriris [TTs! [T 1) [ Ta'e] L2 1)
14 Regulameniba T Ts] 1T [ Te'e] (21
15 Presisho de Lecnologia [T Ts] 'TTs L1 1]
Motzs: see = macs rekednca, seloe rekedinca moderada, & 03 e menar relmARCa para a orentagdo geral & abjetvas decaradn da poltica de ncvagdo des instrumentos de politica de inovagsa Rstadas
Fonte: Adaptada de Edker of ai. {2006, p. 11

Tradugéo livre do Autor.

Jan Fagerberg (2017) refere que a tabela distingue os instrumentos com foco

na oferta, ou na demanda por inovagédo, e leva em conta uma série de metas de

politica de inovagéo, além de mostrar como os diversos instrumentos de politica de

inovacdo se relacionam com esses objetivos. Como se pode observar, sao

apontados 15 importantes instrumentos de politica de inovacao, sendo que muitos

desses instrumentos estdo relacionados a mais de um obijetivo e, destaca-se, varios
objetivos sdo abordados por mais de um instrumento (FARGERBERG, 2017). Os

instrumentos podem servir para multiplos objetivos.
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De acordo com Edler (2016), ao menos trés instrumentos (3 - 5) enfocam o
apoio de capacidades e habilidades para gerar e comercializar inovagao, levando
em conta a necessidade constante de aprendizado em sistemas de inovagéo. Edler
(2016) também menciona trés instrumentos de politica que apoiam varias formas de
interacdo e aprendizado em nivel nacional e ou regional, corroborando com a
pesquisa aqui proposta e a necessidade de descentralizacao ja abordada.

Com base nos estudos trazidos a tona para discussao nesta pesquisa, que
orientam a inovagao pela missdo, mediante sistema, a estrutura da lei deve estar
baseada em um sistema municipal de inovacdo e conhecimento, observando o
modelo da triplice hélice (ETZKOWITZ, 2002), que visa a articulacao entre trés
atores: industria, governo e universidade.

Os atores trabalham em espagos propicios a inovacao, criando ambientes
caracteristicos da nova economia, baseada no conhecimento, com a incorporacao
neste contexto da sociedade (quarta hélice), passando, assim, a se denominar
hélice quadrupla (AUDY, et. al., 2016). A teoria da hélice quadrupla foi proposta por
Carayannis e Campbell (2009), quando propéem adicionar esta quarta hélice ao
modelo anterior, incluindo a sociedade no contexto!.

Para atingir o objetivo da pesquisa serdo analisados os instrumentos de
politica publica, propostos por Elder et al (2016), e relacionados os mesmos com o
texto de lei de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao a ser proposta. Importante
destacar que, como abordado por Fagerberg (2017), os diferentes instrumentos de
politica podem interagir, o que pode gerar uma dificuldade na distincao de seus
efeitos individuais.

Ainda, como a pesquisa tem como norte a inovagdo em ambito municipal, e a
taxionomia de Elder et al (2016) foi baseada em observacdes a nivel nacional, sera
necessaria uma adaptacao para o nivel regional para o municipio, pois é necessaria
a interpretacdo empirica e adaptacdo ao contexto, sendo que alguns dos
instrumentos propostos podem ser utilizados como principios, por exemplo. E
necessario que os municipios tomem a si iniciativas para adotar e adaptar politicas
nacionais, observando sua diversidade local e estimulando, assim, um crescimento

proprio.

™ Atualmente a discussdo do assunto estd pautada pelo modelo de inovacédo de “Quintupla hélice”,
com abordagem mais ampla e abrangente, pois insere os ambientes naturais da sociedade.
Contudo, ndo sera foco de discussdo no presente estudo. Para melhor compreenséo, ver
Carayannis, Barth, & Campbell, 2012.
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Ja o estudo proposto por Teixeira et. al (2015), fornece informagdes quanto a
identificagdo de legislacdo com enfoque em Leis Municipais de Inovagao,
identificando semelhancas e diferencas. Assim, os apontamentos apresentados por
Teixeira et. al (2015), serdo observados em contexto a taxionomia de Elder et al
(2016), para auxiliar na proposicao do texto de lei.

Ainda, se faz importante destacar que, apesar de o Brasil ter um dos modelos
de incentivo a inovacdo mais generosos do mundo, os resultados agregados, em
termos de atividades inovativas, sao bastante fracos, conforme apontam (MENEZES
FILHO, et. al., 2014):

Isso ocorre por trés fatores principais. Em primeiro lugar, os
incentivos do governo sao apropriados principalmente por um
pequeno numero de grandes empresas, que recolhem impostos pelo
lucro real e que nao necessariamente sdo as que possuem mais
potencial inovador. Nao ha avaliagao rigorosa por parte do governo
para saber o real efeito dessas politicas e 0 seu desenho faz com
que elas sejam inacessiveis para as novas e pequenas empresas,
que tradicionalmente sdo as que trazem novas ideias e produtos nas
economias desenvolvidas. Aléem disso, o alto custo para abertura e
crescimento das pequenas empresas (especialmente tributario) e a
protegdo excessiva para grandes empresas faz com que 0 processo
de realocagdo da produgdo e emprego para as empresas mais
inovadoras seja muito lento no Brasil.

Se os incentivos do governo sdo alocados para um pequeno numero de
empresas, € reforcada a tese da necessidade de descentralizagdo, proporcionando
aos municipios um papel fundamental, dentro deste contexto. Assim, nos proximos
itens serdo abordados os instrumentos da taxionomia proposta por Edler et al
(2016), cuja andlise sera a sua utilizacdo em perspectiva municipal, com possivel
sugestao de clausula a ser inserida na Lei de Inovacao do Municipio, em cada caso
abordado.

A partir de evidéncias observadas na pesquisa, 0 presente estudo pretende
propor uma visdo geral e ampla de instrumentos de politica, que podem ser
inseridos na Lei de Inovacado, auxiliando gestores municipais na implantacdo dos

mesmaos.

5.3.1 Politica de empreendedorismo
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Conforme apontam John Rigby e Ronnie Ramlogan (2016), os governos
estdo implementando cada vez mais politicas que promovem o empreendedorismo,
dividindo-as em duas categorias: iniciativas que promovem valores e atitudes
empreendedoras e as iniciativas que tentam ensinar, e desenvolver, as habilidades
de tomada de decisdo, que sao necessarias para aqueles que podem ser
classificados como empreendedores ou, ainda, para aqueles que desejam se tornar
empreendedores.

Nesse quesito, & importante estimular programas educacionais, além de
promover agdes conjuntas com o0s entes empresarias locais. Para tanto, é
importante que a Lei preveja essa interagdo baseada da triplice hélice (ETZKOWITZ,
2002), além da interacdo com a sociedade, mediante a hélice quadrupla
(CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009). E importante, também, que sejam observadas
as micro e pequenas empresas, pois desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento econémico local, além de serem fontes de inovagbes (ZHANG,
2010, p. 70). Zhang (2010, p. 81) também traz sugestdes de como 0s governos
locais podem apoiar as micro e pequenas empresas, com base nos principios da
OCDE:

Assegurar que as microempresas recebam a devida atencdo no
sistema de apoio a empresa. Por exemplo, o processo de melhoria
do cluster poderia dar prioridade as MPE, porque elas podem se
beneficiar, mais que as grandes empresas, de a¢des conjuntas e de
apoio ao governo. Estabelecer centros de desenvolvimento de
pequenos negocios para apoiar as MPE por meio da formagao em
gestao, aconselhamento/consultoria e servigos de pesquisa [...]. Por
exemplo, os estudos sugerem que as microempresas, por vezes, hao
conseguem crescer por causa de problemas associados a gestao de
funcionarios e recrutamento; sendo assim, o treinamento nessas
habilidades poderia ajudar. Reduzir a burocracia. Isso €
especialmente importante para as MPE, pois elas tém os recursos e
a experiéncia para superar a burocracia associada a abertura de um
negécio, contratagéo de funcionarios e aquisicao de espaco. Facilitar
0 acesso das MPE as oportunidades de financiamento existentes. Os
governos locais podem fazer isso (como, por exemplo, o programa
CrediAmigo, do Banco do Nordeste) por meio de iniciativas de
promogao e assisténcia. Eles também podem reunir financistas locais
e as principais MPE do cluster para facilitar a compreensdo das
particularidades do negécio, fornecer capital inicial para as areas
criticas (angel investment, ou “investimento anjo”, que € amplamente
utilizado em todo mundo) e desenvolver um programa municipal de
financiamento das MPE (em parceria com instituicdes financeiras).
Incentivar as pequenas empresas a utilizar a Internet, obtendo
informacdes do governo online (governo eletrénico) e promovendo a
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difusdo da informacéao e de tecnologia. Garantir a disponibilidade de
locais de negdcios a custos acessiveis e flexiveis, por exemplo, por
meio de incubadoras ou outros servicos de acomodacido de
empresas.

John Rigby e Ronnie Ramlogan (2016) abordam que as politicas de
empreendedorismo sao aquelas direcionadas para individuos, ou seja, para pessoas
que estdo prestes a comecar ou iniciaram recentemente um novo negocio. Segundo
os autores (RIGBY; RAMLOGAN, 2016), as politicas podem ser implementadas
diretamente para atender as necessidades dos empresarios como, por exemplo, nos
programas de consultoria empresarial, nas politicas educacionais, ou ainda, através
de incubadora de empresas, em um parque cientifico, em um cluster ou em uma
regiao.

Ainda, é sugerido que a lei contemple a criacdo de um Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Conhecimento, onde conste, como atores do
sistema: poder publico, academias e meio empresarial, SEBRAE, SENAI'2 e a
sociedade, facilitando assim a cooperagdo proposta pela hélice quadrupla. O
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Conhecimento, devera ser
instituido mediante a proposta da Lei de Inovacao, inserindo, assim, a sociedade
junto ao poder publico, no estimulo da inovacgéo local. No caso de Flores da Cunha,
€ sugerida a participacdao dos seguintes membros no Conselho: seis representantes
do Poder Publico Municipal, designados por meio de decreto do Prefeito Municipal;
dois representantes do Centro Empresarial de Flores da Cunha — RS; um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil; dois representantes designados
por associacoes e entidades representativas de categoria econémica, que atuem em
prol da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Municipio; um representante de instituicao
de ensino superior, tecnolégico e profissionalizante e, finalmente, um representante
de parques tecnolégicos e de inovacao, e incubadoras.

Como sugestao de clausula para contemplar o instrumento aqui proposto, é
sugerido o seguinte texto:

2 Segundo Zhang (2010, p. 3), o “Brasil tem sido, de muitas maneiras, um lider global, com politicas
de governo para promover a competitividade da economia local. Por exemplo, o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) tem liderado esforcos na promocgao de atividades
empresariais (arranjos produtivos locais) em diferentes setores em todo o Pais, como foco nas
pequenas e microempresas. Da mesma forma, o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) tem sido um instrumento importante na melhoria da qualificagéao profissional para a industria
local. Incubadoras de empresas brasileiras sdo conhecidas mundialmente por suas inovagdes e
sucesso”.
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“O Executivo Municipal fomentarad a constituicio de Empresas de Base
Tecnolégica - EBTSs, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica - NITs, parques tecnoldgicos, incubadoras, condominios
empresariais e outros empreendimentos sediados em Flores da Cunha — RS, que
venham a promover a inovagdo, a pesquisa e o conhecimento, cujos incentivos
serdao constituidos através de modalidades a serem fixadas pelo Poder Executivo
Municipal, em regulamentacao especifica e de acordo com a realizacao da receita e

o cumprimento das metas fiscais”
5.3.2 Incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento

A P&D é uma maneira de uma empresa sustentar uma posicdo competitiva no
mercado. Assim, os incentivos fiscais sdo fundamentais para o desenvolvimento da
inovacdo e estimulo a P&D. De acordo com Philippe Larédo, Christian
Kohler e Christian Rammer (2016), os incentivos fiscais para a P&D sado uma
ferramenta politica para apoiar as empresas, pois, ao conceder uma redugao de
impostos, dependendo do volume ou aumento das despesas de P&D de uma
empresa, 0s governos ajudam a co-financiar a P&D privada. Ainda, segundo os
autores, nos ultimos anos, os incentivos fiscais também foram usados para atingir
outros objetivos politicos, incluindo o apoio de pequenas e jovens empresas, 0
fortalecimento das ligacdes industria-ciéncia e a promoc¢ao de P&D em certas areas
tematicas (LAREDO, et. al., 2016).

De acordo com Menezes Filho et. al. (2014), estudos empiricos recentes
sugerem que os subsidios sdao um instrumento efetivo, apesar de haver diversas
questdes sobre a magnitude 6tima. Por exemplo, Bloom, Griffith e Van Reenen,
(2002) estimam que um subsidio de 10% nos gastos com P&D os fazem aumentar
1% no curto prazo e 10% no longo prazo, em paises da OECD. Contudo, é
importante compreender que a concessao de subsidios deve ser equacionada no
montante necessario para aumentar a P&D, sem criar distorcdes na economia
(MENEZES FILHO, et. al., 2014).

Como bem explica Buffon e Jacob (2015), os incentivos fiscais, denominados
de extrafiscalidade, sdo uma forma do sistema tributario para estimular condutas
relacionadas com o0s objetos postos constitucionalmente e nédo apenas para

arrecadar tributos para custear as despesas do Estado.
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Observam, ainda, os autores que:

[...] € imprescindivel que o fim a ser alcangado com a extrafiscalidade
esteja de acordo com os grandes objetivos visados na Carta
Constitucional (por exemplo: os artigos 1, 32, 6° e 170 da CF/88),
isto é, encontre fundamentagédo constitucional (BUFFON, JACOB,
2015).

Em nivel nacional, um instrumento de apoio indireto a inovacao no Brasil, na
atualidade, é o incentivo fiscal instituido pelo capitulo Il da Lei n® 11.196 de 2005, a
chamada Lei do Bem, criada no contexto da PITCE. A Lei do Bem tem por escopo
reduzir os riscos associados ao investimento em P&D, através da utilizacao de
incentivos fiscais para empresas que realizavam essas atividades (MENEZES
FILHO, et. al., 2014).

E possivel considerar como modalidades de incentivo a isencéo fiscal, por
parte da municipalidade, para os seguintes tributos: a) Imposto sobre Transmisséo
de Bens Imdveis (ITBI) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), incidente sobre
o imével destinado a instalacdo da empresa; b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), retido incidente sobre a prestacdo de servigos relacionados a
implantagcdo ou ampliagdo do empreendimento; c) Taxas relativas a localizagao,
aprovacao, vistoria e fiscalizagdo do projeto do respectivo empreendimento; d)
Contribuicao de Melhoria e Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao
Publica (COSIP); e) Taxa de Vigilancia Sanitaria, para empresas que exercam
atividades sujeitas ao seu pagamento.

E importante observar que os incentivos fiscais aplicados devem estar de
acordo com uma politica estadual e nacional, desestimulando guerras fiscais
(ZHANG, 2010, p. 93), pois 0 objetivo é incentivar a competicdo e a concorréncia,
estimulando a inovacdo. No entanto, destaca-se, o efeito contrario pode ser um
ponto negativo.

Como proposta, neste sentido, € sugerida a inser¢cdo do seguinte texto ao

projeto de lei:

Os incentivos para a constituicdo de Empresas de Base Tecnoldgica
- EBTs, Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao publica —
ICT publica, Instituicédo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao privada
- ICT privada, Nucleos de Inovacdao Tecnoldgica - NITs, parques
tecnoldgicos, incubadoras, condominios empresariais, startups e
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outros empreendimentos sediados em Flores da Cunha — RS, que
venham a promover a inovacdo e a pesquisa, serdo constituidos
através de modalidades a serem fixadas pelo Poder Executivo
Municipal em regulamentacdo especifica e de acordo com a
realizacao da receita e o cumprimento das metas fiscais, mediante
andlise do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Conhecimento.

O Projeto podera prever ainda a isengdo de IPTU incidente sobre imével
destinado ao empreendimento da pessoa juridica; a reducdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), por prazo a ser definido pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Conhecimento; a isencao de taxas
municipais relativas a Alvara e Permanéncia, por prazo a ser definido pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Conhecimento; a isencdo de
contribuicoes de melhoria, por prazo a ser definido pelo Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Conhecimento; a isencdo das taxas municipais
relativas a Alvara de Construcao e Alvara de Habite-se, nas condicbes a serem
definidas pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Conhecimento.

5.3.3 Apoio direto a P & D e inovagao nas empresas

Outro importante instrumento de politica, a ser destacado, € o incentivo
através do apoio financeiro a P&D e inovagédo, mediante projetos financiados. O
governo pode realizar politicas de apoio direto, com medidas como subvencéo direta
as empresas, créditos com juros reduzidos e condicdes favoraveis e recursos nao
reembolsaveis para parcerias com instituicbes de pesquisa publicas ou sem fins
lucrativos (MENEZES FILHO, et. al., 2014).

Segundo Cunningham Goék e Larédo (2016), o apoio direto de P&D
empresas individuais se da por meio de doacbGes e empréstimos, sendo que
considerado como uma pedra angular da politica de inovacdo. As doacdes

empréstimos de P&D sdo, geralmente, instrumentos simples de implementar

o o o O Q©

mostram uma gama de efeitos de entrada quantificiveis, como, por exemplo,

aumento do gasto em P & D, bem como efeitos de saida (por exemplo, aumento do
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volume de negdécios com inovacdo baseada em P & D e aumento do nivel de
invencdao medido com patentes), conforme Larédo et. al. (2016).

No Brasil, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES), sdo dos exemplos de instituicbes que
executam politica de apoio direto a inovacdo. A Finep, por exemplo, tem programas
especificos que visam estimular a descentralizacao, como o Tecnova, que propde
criar condicoes financeiras favoraveis e apoiar a inovacao, por meio de recursos
de subvencao econémica, para o crescimento rapido de um conjunto significativo de
empresas de micro e pequeno porte, com foco no apoio a inovacao tecnoldgica e
com o suporte aos parceiros estaduais (www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-
externa/programas-e-linhas/descentralizacdo/tecnova). A Finep também visa o
estimulo a descentralizacao pelo programa INOVACRED, ao oferecer financiamento
as empresas por meio de agentes financeiros, que atuam em seus respectivos
estados ou regides, assumindo o risco das operacoes.

Outro exemplo a ser citado é a EMBRAPII (Associacao Brasileira de Pesquisa
e Inovacéao Industrial), que é uma Organizacao Social pelo Poder Publico Federal e
que tem, como objetivo, autuar por meio da cooperacdo com instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as
demandas empresariais € como alvo o compartiihamento de risco na fase pré-
competitiva da inovacdo. A EMBRAPPI, ao compartilhar riscos de projetos com as
empresas, tem o objetivo de estimular o setor industrial a inovar mais e com maior
intensidade tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas

tanto no mercado interno como no mercado internacional. (www.embrapi.org.br/

categoria/institucional/quemsomos/).

Ja o apoio em nivel municipal pode se dar através da concepcao de um
Fundo Municipal para Apoio a Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Conhecimento, a ser
fiscalizado pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Conhecimento. Os objetivos do Fundo estdao vinculados ao apoio, mediante
incentivos financeiros, seja para implantacdo ou expansao de projetos industriais,
comerciais e de prestacao de servigos, visando o desenvolvimento tecnolégico do
Municipio. Os recursos que vierem a compor o fundo podem ser utilizados no
financiamento de projetos que tenham como foco a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Como sugestao de clausula, elaborou-se o seguinte texto:
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O Fundo Municipal de Inovacao (FMI) é um fundo dotado de
autonomia administrativa e financeira, com escrituragdo contabil
prépria, de conformidade com a legislacao pertinente, que efetiva o
apoio financeiro, reembolsavel ou nao, a programas e projetos
inovadores de interesse da municipalidade, assim caracterizados em
conformidade a sua regulamentacao.

§ 1° O apoio sera para planos, estudos, projetos, programas,
servicos tecnolégicos e de engenharia, capacitacdes, eventos e
outras atividades de cunho inovador que resulte em solucdes de
interesse para o desenvolvimento do Municipio de Flores da Cunha —
RS;

§ 2° Poderao ser proponentes pessoas fisicas ou juridicas,
startups, instituicoes e érgaos governamentais.

§ 3% Os recursos do Fundo Municipal de Inovacao (FMI)
poderdao atender fluxo continuo e a edital de chamada publica de
projetos, podendo também orientar-se segundo regramento de
eventual financiador/patrocinador que aportou recursos.

Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovagao (FMI):

| - dotagdes orcamentérias que |he sejam destinadas pela Prefeitura
Municipal de Flores da Cunha, em valor correspondente a um por
cento da previsao de receita orgamentéria prépria anual;

Il — o produto de arrecadacgao das sangdes administrativas e judiciais,
e devolucao de recursos decorrentes de projetos beneficiados por
esta Lei, ndo iniciados, interrompidos, ou saldo de projetos
concluidos;

Il - as transferéncias financeiras eventualmente realizadas pelo
Governo Federal e pelo Governo do estado do Rio Grande do Sul,
diretamente para o Fundo;

IV - os rendimentos de qualquer natureza derivado da aplicagéo de
seu patriménio;

V — o produto de arrecadacao de taxas, multas e juros de mora, que
vierem a ser instituidos por lei e destinados ao Fundo;

VI - os recursos financeiros resultantes de consércios, convénios e
contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado nacional ou estrangeiro;

VII - doagdes, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens
méveis e imodveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

VIII - os recursos financeiros decorrentes da alienacdo de materiais,
bens ou equipamentos de propriedade do Fundo, considerados
inserviveis;

IX - receitas de eventos, atividades, campanhas ou promog¢des
realizadas com a finalidade de angariar recursos para o Fundo; e
X - outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que lhe
forem transferidos.

5.3.4 Politicas para treinamento e habilidades

Existe um consenso de que trabalhadores qualificados, tanto no setor publico

quanto no privado, sdo necessarios para criar e difundir o conhecimento necessario
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para o desempenho bem-sucedido da inovacao. De acordo com Jones e Grimshaw
(2016), quando se analisa o impacto das politicas de formacao de competéncias na

inovagao, é importante compreender que;

[...] as competéncias e a inovagdo sdo muitas vezes apontadas como
os motores gémeos do crescimento econémico, mas ha uma
apreciacao surpreendentemente limitada na literatura sobre inovagéao
e politica de inovagdo de como essas caracteristicas principais
combinam e interagem tanto no nivel da empresa quanto na interface
entre educacao terciaria e industria.

Nesse passo, ha que se ter em mente duas areas da politica de educacao e
formacao, isto €, esquemas de imposicdo para formacado de empresas e politicas
para formacao de habilidades de alto nivel (JONES; GRIMSHAW, 2016). Observam
0s autores, ainda, que uma associacao positiva entre empresas inovadoras € o nivel
de despesas em formacado formal e informal em comparacdo com empresas nao
inovadoras; e que as empresas se beneficiam de um efeito positivo significativo
desenvolvendo sua "base de conhecimento" (JONES; GRIMSHAW, 2016).
Sustentam, ainda, que ha uma aparente necessidade de politicas que apoiem altas
combinacdes de habilidades, bem como habilidades técnicas intermediarias dentro
das empresas (JONES; GRIMSHAW, 2016).

Por fim, referem que;

[...] ha uma forte necessidade de desenvolver melhores conceitos e
pesquisas empiricas para entender melhor o beneficio das
habilidades para o desempenho da inovacao, principalmente para
ajudar as empresas a compreender melhor o beneficio geral das
habilidades e, assim, investir nelas (JONES, GRIMSHAW, 2016).

Desse modo, € necessario que a legislacdo aborde a necessidade do
aperfeicoamento profissional, bem como a introducdo de métodos de trabalho e
técnicas operacionais, visando a qualificacdo da esfera publica municipal na
prestacao de servicos publicos com aplicagdo de inovagdao. Como bem aborda
Zhang (2010, p. 71), os “estudos sugerem que as microempresas, por vezes, nao
conseguem crescer por causa de problemas associados a gestdo de funcionarios e

recrutamento; sendo assim, o treinamento nessas habilidades poderia ajudar”.
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Como sugestao de clausula, é proposto que conste no texto da lei, a seguinte

clausula:

Propor ao Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a
introducdo de métodos de trabalho e técnicas operacionais, visando
a qualificacado da esfera publica municipal na prestacdo de servigos
publicos com aplicagéo de inovagao.

Também é sugerido que o Fundo Municipal possa conceder recursos
financeiros, através das seguintes modalidades de apoio:
| - bolsas de estudo para estudantes graduandos;
Il - bolsas de iniciagdo técnico-cientifica, para alunos do 2° Grau e
universitarios;
[l - bolsas para alunos de instituicbes de educacéo profissional, como IFs,
SENAI, SENAC, SEBRAE;
[l - auxilios para elaboragéo de teses, monografias e dissertacées, para
graduandos e pés-graduandos;
IV - auxilio a pesquisa e estudos, para pessoas fisicas e juridicas.
5.3.5 Servigos técnicos e aconselhamento

De acordo com Shapira e Youtie (2016):

Os servigos de consultoria de tecnologia e inovagdo sao servigos
prestados diretamente por especialistas, especialmente para
pequenas e médias empresas, para apoiar e estimular melhorias nas
operacbes comerciais, incluindo produtividade, eficiéncia, producéo,
qualidade, reducéao de residuos, tecnologia da informacao e logistica.

E importante, neste caso, contextualizar uma justificativa para o apoio do
poder publico aos servicos de consultoria em tecnologia e inovagdo. Segundo
Shapira e Youtie (2016), os estudos revisados, geralmente, consideram que 0s
servicos de consultoria em tecnologia e inovacao fornecem beneficios positivos para
as empresas participantes, que incluem redugdes nos custos, melhoria na qualidade,
reducdo de desperdicio e melhor desempenho ambiental, maior produtividade e

desenvolvimento de novos produtos e inovagao.
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Desse modo, cabe ao Municipio incentivar o associativismo por intermédio do
Centro ou Camara Empresarial local, além de firmar parcerias com entidades, tais
como o SEBRAE, que prestam servicos de consultoria e aconselhamento técnico. E
importante destacar que o foco deve estar em aspectos tecnoldgicos e de inovacao,
o que os diferencia dos servicos gerais de assisténcia aos negdcios que se
concentram no planejamento de negocios, finangas, contabilidade e marketing
(SHAPIRA; YOUTIE, 2016).

Com base nas premissas propostas, segue a sugestao de clausula:

Incentivar a formacado de parcerias de pesquisa com empresas €
instituicoes, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, visando a obtencdo consultoria em
tecnologia e inovagao para auxiliar as empresas locais nas redugdes
nos custos, melhoria na qualidade, reducao de desperdicio e melhor
desempenho ambiental, maior produtividade e desenvolvimento de
novos produtos e inovagao.

5.3.6 Politica de cluster

De acordo com Zhang (2010, p. 58), a “abordagem de cluster” oferece um
caminho pragmatico para os planos de acao do governo local, para estimular a
competividade e oferecendo um esquema pratico para os formuladores de politicas,
objetivando organizar as acdes publicas e privadas, centradas nas forcas
competitivas de mercado. De certa forma, uma abordagem de cluster estaria
vinculada aos conceitos, ja referidos no presente estudo, sobre politicas orientadas
para a missao, que visam os setores emergentes e potenciais locais. Porter (1998,
p. 78), define clusters como sendo concentracées geograficas de empresas e
instituicées interconectadas, em um campo particular. Essa definicao inclui agentes
econbmicos, como fornecedores de insumos especializados, fabricantes de produtos
complementares e empresas relacionadas, clientes, assim como governos e outras
instituicoes, tais como universidades, agéncias de padroes e associacdes comerciais
(UYARRA; ROMLOGAN, 2016).

Para Elvira Uyarra e Ronnie Ramlogan (2016) foi, nos ultimos anos, que os
clusters se tornaram um componente importante da caixa de ferramentas do criador

de politicas, particularmente no que diz respeito as pressdes enddgenas de
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crescimento e inovacdo. Segundo os autores (UYARRA, ROMLOGAN, 2016), o
interesse académico e politico em clusters emergiu da observacdo de que muitas
industrias tendem a se agrupar e das analises ex post do desempenho econdmico e
de inovagao de varios clusters de alto perfil.

Para uma aplicacao pratica, a Lei ndo necessita conter clausulas especificas
a este respeito, mas pressupde que seja um principio a ser observado, como norte,
com base em uma politica orientada para a missdo. A politica municipal, visando o
incentivo da ciéncia, tecnologia e inovacao, visa estimular a cooperacgéo, o trabalho
em rede, criando um elo para com a sociedade, que pode se dar através das
associacgoes.

E a importancia de estar atento as politicas nacionais de CTI; contudo,
observando as diversidades regionais, inclusive considerando a missdo do

Municipio.

5.3.7 Politicas de rede de inovacao

Uma das tarefas da politica a ser estabelecida deve visar a facilitacao de
parcerias, entre os membros do setor privado, que possam levar a eficiéncia coletiva
e que pode ser dar pelo fortalecimento de redes e comportamento associativo das
empresas (ZHANG, 2010, p. 60). De acordo com Paul Cunningham e Ronnie
Ramlogan (2016), as redes se tornaram um componente importante da politica de
tecnologia e inovacdo, em varios paises e no nivel supranacional, mesmo que a
observacao seja de que as politicas apropriadas para formacao e desenvolvimento
de redes nao sejam claras. As redes de inovagcao permitem a articulagcdo em rede de
diversos agentes, constituindo objetivos transversais das politicas publicas, que
visam o desenvolvimento das sociedades (FERREIRA, 2013). Lopes e Judice
(2011) referem que, ao se articular uma rede, “o intercambio entre as instituicdes
envolvidas e a interacdo entre pesquisadores sao estimulados, além da
disseminacgao do conhecimento, consolidando a expertise de grupos de exceléncia”.

Paul Cunningham e Ronnie Ramlogan (2016) também enfocam que os
governos podem adotar as redes, com objetivo de abordar o enfoque da politica de
aumentar a troca de conhecimento entre os atores dos setores publico e privado. O
Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, tem, em funcionamento a mais de 15
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anos, o projeto “Redes de Cooperacao” que, através de uma metodologia especifica,
por meio de consultores e em conjunto com universidades, atua na cooperacao para
reunir empreendedores em uma entidade Unica no ambiente de seu negécio
(www.sdect.rs.gov.br/redes-de-cooperacao).

Estimular a cooperagdo é fundamental para se criar um ecossistema de
inovacgao local. Os sistemas municipais de inovagdo podem se configurar em ser um
mecanismo para envolver empresa, Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e
outras entidades ligadas a pesquisa cientifica. De acordo com Junkes e Teixeira
(2017), essa premissa estd de encontro com o principio estabelecido pelo Marco
Legal da Inovacdo, o qual menciona a cooperacao e interacdo entre os setores
publico e privado, e converge para iniciativa da implantacao de redes cooperativas
para inovagao tecnoldgica, em especial no que diz respeito ao estimulo da inovacao
nas empresas.

Como sugestao de clausula € extraido o art. 92 da, Lei n®. 7170, que vigora no
municipio de Joinville — SC, e que dispde sobre as medidas de incentivo a inovagao
e a pesquisa tecnolégica no ambiente produtivo e social Municipal:

O Municipio e as agéncias de Apoio e Fomento a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao poderdo estimular a constituicao de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao que
objetivem a geracao de produtos e processos inovadores e a criacéo
e consolidagdo de ambientes de inovagédo, em especial incubadoras
de empresas de base tecnolégica, condominios e parques
tecnologicos (JOINVILLE, 2011).

5.3.8 Politicas de contratacao publica

De acordo com Uyarra (2016), os formuladores das politicas, em todos os
seus niveis, mostraram, nos ultimos anos um interesse crescente no uso de
contratos publicos para aproveitar a inovagcado, além do surgimento de iniciativas
para apoiar as aquisicdes publicas de inovagao e oferecer insights sobre a eficacia
dessas politicas.

Uyarra (2016) ainda refere que existe uma variedade de medidas, feitas para
facilitar a promocao da inovagédo por meio de compras publicas, desde as medidas
legislativas até incentivos financeiros, metas, fornecimento de informacdes e

mecanismos para garantir o dialogo entre usuarios e produtores.
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Neste aspecto, 0 municipio pode incentivar a contratacao de empresas locais,
promovendo politicas para a promocédo do desenvolvimento de seu espaco
geografico. Contudo, deve ser observado o art. 32, § 7°, da Lei Federal n® 8.666 de
1993, o qual refere que, para o exercicio do poder de compra na aquisicdo de
produtos inovadores e contratacdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacgao,
devera ser observada uma margem de preferéncia para os produtos manufaturados
e servicos nacionais, resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnolégica
realizados no Pais.

E também o municipio de Joinville, por exemplo, que concebe beneficios
fiscais e tributarios, mediante lei de inovacao, quando as empresas beneficiadas se
comprometem a dar preferéncia em compras e contratacdo de servicos com
microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas em Joinville. No caso
de Flores da Cunha, por ser um municipio de pequeno porte, talvez uma clausula
neste sentido possa ser limitadora.

Desse modo, a sugestdo adequada seria inserir clausula com o seguinte
texto:

Havendo relevante interesse publico, mediante expressa autorizagao
do Poder Executivo Municipal e com observancia da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, os drgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal podem, em matéria de interesse
publico, contratar empresa privada estabelecida no Municipio de
Flores da Cunha - RS, com reconhecida capacitagao técnica, para a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento envolvendo
risco tecnoldgico, individualmente ou consorciada com outras
empresas privadas, para a solugdo de problema técnico especifico,
bem como para a obtencao de produto ou processo inovador.

Como paragrafo, sugere-se ainda a seguinte redacao:

Nas aquisicbes de bens, de servicos ou de outras contratacoes
publicas do Municipio, que envolvam inovacao definida, conforme
definido por esta Lei, realizadas pela Administracdo Publica
Municipal, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para os fornecedores enquadrados como microempresas
e empresas de pequeno porte, ou startups, objetivando a promocéao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnolégica, desde que comprovados estes pressupostos,
observando o disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 e alteragbes e, no que couber, a legislagdo municipal vigente.
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5.3.9 Aquisicao pré-comercial

De acordo com Rigby (2016), as aquisicbes pré-comerciais seriam as
aquisicoes feitas por organizagdes do setor publico, de servicos de pesquisa e
desenvolvimento, com o objetivo de desenvolver o protétipo de um produto ou
servico para o qual o setor publico possa ser um cliente ou, ainda, onde possa existir
uma necessidade de politica publica para esse bem ou servico.

Conforme Rauen (2015);

Uma maneira de controlar, parcialmente, os resultados do
investimento em CT&l é realizar uma compra com objetivos e
obrigacdes especificas. No caso da agenda politica em questao, o
Estado pode demandar a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Recentemente, convencionou-se chamar a aquisigéo de P&D
que tenha por objetivo solucionar desafios especificos por meio da
contratacdo em etapas e competicdo entre firmas de “compra pré-
comercial”, ou simplesmente PCP em sua sigla em inglés (pre-
commercial procurement), pois a atividade de P&D é exploratoria e
nao esta, necessariamente, relacionada a comercializagdo em larga
escala de produtos e servigos

Rigby (2016) refere que;

[...] a aquisicdo pré-comercial € uma medida do lado da demanda
quando, como no caso de aquisicdes baseadas em contratos, uma
especificacdo é usada para identificar uma necessidade; mas
também pode apresentar aspectos do lado da oferta quando as
doacbes sao emitidas e as especificacbes sdo informadas pelas
prioridades da industria ou da tecnologia. Recentemente, no contexto
europeu, os contratos pré-comerciais foram formalmente ligados a
aquisicao de bens e servigos reais dentro de um complexo processo
legal que faz parte das novas diretrizes de compras. Este
desenvolvimento, conhecido como o Procedimento de Parcerias de
Inovacéao, é novo e ainda nao testado e testado.

O Artigo 20 da Lei de Inovacgao (Lei 10.973/2004), estabelece que:

Art. 20. Os 6rgéos e entidades da administracao publica, em matéria
de interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades
de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, visando a realizagao
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico
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especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador
(BRASIL, 2004).

O Marco Legal da Inovacao de 2018 - Decreto n® 9.283, de 2018 (BRASIL
2018), que regulamentou a Lei de Inovagao n® 10.973/2004, refere que, nos termos
do artigo 20 acima citado, os 6rgaos e as entidades da administracdo publica
poderdo contratar diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, com
vistas a realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto, servico ou processo inovador.

Um exemplo no qual um Municipio poderia utilizar tal instrumento de politica
seria no desenvolvimento de algum software/aplicativo para solucionar problemas de
mobilidade urbana.

Como sugestao de clausula é apresentada a redacao constante no art. 64 da

Lei Complementar n®. 432, de 2012, do municipio de Floriandpolis — SC:

A Prefeitura Municipal de Florianépolis, em matéria de seu interesse,
podera contratar, na forma da Lei 8.666 de 1993 e suas alteragoes,
empresa, consoércio de empresas e entidades nacionais de direito
privado voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida
capacitagao tecnoldgica no setor, visando a realizagao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento que envolvam risco tecnolégico para
solucéo de problema técnico especifico ou obtencao de produto ou
processo inovador.

§ 12 Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do
resultado almejado, o 6rgao ou entidade contratante, a seu exclusivo
critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu
prazo de duragdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 2° O pagamento decorrente da contratacao prevista no caput deste
artigo, quando for o caso, sera efetuado proporcionalmente ao
resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

§ 32 O instrumento de contrato devera prever etapas de execucao
que permitam verificagdo de cumprimento das parcelas de execugao.
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5.3.10 Prémios de incentivo a inovacao

De acordo com Gok (2016), os prémios de incentivo a inovacao estao entre
os tipos mais antigos de medidas de politica de inovacado, auxiliando no
desenvolvimento da tecnologia especifica, que incentiva, além de criar prestigio
tanto para o patrocinador do prémio quanto para os participantes. Ainda segundo
GOk (2016), varios estudos indicam que, por vezes, 0s prémios devem ser
acompanhados ou seguidos por outras iniciativas do lado da procura para cumprir 0s
seus objetivos.

O municipio de Joinville, por exemplo, institui a Lei n. 7170 para incentivo a
inovagao que, em seu Art. 7°, estabelece a criagao de um Prémio Inovacao Joinville
(JOINVILLE, 2011). O Municipio de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul,
também pode ser citado como exemplo, eis que traz em sua lei de inovagédo este
incentivo, no caso denominado como prémio “INOVA SANTA MARIA”, que visa o
reconhecimento a pessoas, instituicbes e as empresas que se destacarem na
promogdo do conhecimento e pratica de inovacdo, bem como na geracdo de
processos, bens e servigos inovadores no municipio (SANTA MARIA, 2010).

Desse modo, é sugerido que 0 municipio contemple tal possibilidade em sua
Lei de Inovacao, por ser um instrumento de politica de inovagdo. Como sugestdo de
clausula, é apresentada a seguinte redacao:

O Municipio de Flores da Cunha, por intermédio do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e Conhecimento,
mediante recursos oriundos do Fundo Municipal de Inovagao, podera
conceder, anualmente, ou em periodicidade a ser definida pelo
Conselho, um prémio, em reconhecimento a pessoas, a instituicoes,
e a empresas que se destacarem na promog¢ao do conhecimento e
na pratica da inovagao e na geracao de processos, bens e servigos
inovadores no Municipio.

Paragrafo Unico: A responsabilidade de definir critérios e propor a
regulamentagdo a ser adotada na concessdo do Prémio sera do
Conselho  Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Conhecimento.

5.4 Outros instrumentos de politica

Além dos instrumentos acima elencados, outros instrumentos foram referidos

por Edler et. Al. (2016) em sua taxionomia. No entanto, diante da dificuldade
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encontrada em relacionar, diretamente, com as politicas em nivel municipal, serdo
tratados, neste subcapitulo, devido a sua importancia; contudo, vale referir, com um
sentido menos sugestivo. Por se tratar de um exercicio analitico, acaba se tornando
um simplificador de uma realidade mais complexa. No entanto, muito embora um
instrumento ndo seja utilizado especificamente para um Municipio, ele sempre pode

ser visto como principio balizador, ou orientador.

5.4.1 Politicas para apoiar a colaboracao

Promover ou melhorar as atividades colaborativas de inovagdo entre
empresas, implica no investimento em laboratérios publicos, institutos de pesquisa e
em instituicdes de ensino superior (CUNNINGHAM; GOK, 2016).

De acordo com Cunningham e Goék (2016):

[...] medidas para fomentar a cooperagdo de longo prazo entre a
ciéncia e os atores industriais representam uma parte significativa do
portfélio de politicas de inovagdo. Os governos apoiam esses
vinculos para obter economias de escopo e escala, superar 0s
desincentivos dos custos de transacdo e transbordamentos de
conhecimento e fornecer suporte para a transferéncia de
conhecimento.

Segundo Cunningham e Gok (2016):

As avaliagdes de esquemas colaborativos compartiiham varios
desafios comuns a avaliagcdo de outros esquemas de apoio a
inovagcdo, como problemas de atraso no tempo, repercussdes e
efeitos comportamentais, com o desafio adicional de definir o escopo
do impacto para além da cooperacao.

Ainda Cunningham e Godk (2016) afirmam que o objetivo € propor um conjunto
de licbes gerais, objetivando a concepcao e implementacdo de instrumentos de
apoio colaborativo, tais como o alinhamento de programas de colaboracdao com
outros programas, alguma provisdo de formacao e educacao dentro do programa e,
ainda, o apoio de gerenciamento de projetos de colaboracdo. A colaboracéo pode se
dar, por exemplo, entre os especialistas de um determinado produto e seus

usuarios.
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Cabe, portanto, aos Governos estabelecer convénios com as Associacoes
empresariais locais. No caso especifico, o Municipio de Flores da Cunha, deve
estabelecer convénio para com o Centro Empresarial de Flores da Cunha,
objetivando os fins aqui propostos.

5.4.2 Demanda privada por inovacao

Para Elder, Gk, Cunningham e Shapira (2016), ao projetar e analisar as
politicas de demanda, é importante distinguir as diferentes maneiras pelas quais a
demanda contribui para a inovagdo, pois a demanda pode desencadear uma
inovacado (pedindo novos produtos / servicos) e, que esta demanda pode ser
sensivel ao absorver, adotar e usar uma inovacao oferecida pelos fornecedores.

Assim, a politica de inovagado municipal pode estimular a demanda envolvida
com sua missao regional. Muito embora os estudos referidos nesta pesquisa tenham
um enfoque nacional, é possivel compreender e aplicar os instrumentos de politica
para um nivel regional. Como exemplo, no caso de Flores da Cunha, que € o maior
produtor de vinho do Brasil, é possivel estimular a demanda na produgéo de vinhos
e espumantes, bem como no turismo, podendo, assim, desencadear um processo
de inovacao local para auxiliar os produtores.

Nesse aspecto é de ser salientado que mesmo se todos os instrumentos de
politica sejam adotados, se nao houver demanda, dificilmente sera gerado um
ecossistema de inovacao. Ademais, a demanda tem, em seu escopo, uma politica
com abrangéncia de nivel nacional, mas nao impede que o Municipio tome algumas
medidas para estimular a demanda local. Do mesmo modo, as empresas locais
devem estar dispostas a inovar, pois trata-se de um grande desafio observado na
ultima PINTEC (2014).

5.4.3 Regulacéao

Para Fagerberg (2017), a regulacdo e a padronizacao influenciam tanto as
condicées de oferta e demanda quanto os incentivos. Por si s6, a regulacdo se
explica por todos os outros instrumentos de politica dispostos neste estudo, que
estao inseridos na proposta de lei de inovacao. Além da estabilidade, a regulacao

propicia uma diretriz quando o escopo é estimular inovacao.
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Algumas regulagdes podem fomentar ecossistemas locais como, por
exemplo, o projeto da Zona Franca do Vale dos Vinhedos (PL 9045/17), proposto
pelo Deputado Joao Derli (BRASIL, 2017). O projeto visa estimular o consumo pela
bebida local, e equilibrar a competitividade com o mercado internacional do Vinho.

A Lei de Inovacado nao visa regular um mercado local, pois a regulagéao
econbmica cabe ao Governo Federal. Contudo, a proposta de Lei de Inovacao
Municipal pode se aproveitar de regulagdes estabelecidas federalmente, como o
marco legal da inovacéao, por exemplo. Nesse aspecto, cabera a lei local apenas
observar a Constituicdo Federal e as Leis Federais que tratam do tema.

5.4.4 Previsao de tecnologia

De acordo com Fagerberg (2017), a previsado tecnoldgica é uma abordagem
para os formuladores de politicas, e demais partes interessadas, entenderem as
trajetorias tecnoldgicas futuras e desenvolverem politicas para apoiar e se beneficiar
de tais tendéncias.

A criacao do Conselho Municipal de Inovacao, é uma forma de estimular este
instrumento de politica, uma vez que o Conselho pode estabelecer agdes, com o
intuito de promover a inovagao, gerar a difusdo do conhecimento, propor estudos e
pesquisas, acompanhar relatérios, criar grupos de trabalho e/ou estudos e,
principalmente, acompanhar as diretrizes tragcadas em paralelo as trajetérias
tecnoldgicas. A Lei de Inovacado Municipal pode incumbir ao Conselho, por exemplo,
a revisdo das politicas de inovacgao locais.

De acordo com Junckes e Teixeira (2017);

Os conselhos municipais estao estruturados como érgaos consultivos
e deliberativos do poder executivo, tendo por papel principal a
formulagao, proposta, avaliagdo e fiscalizagao das politicas publicas
de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Outras alternativas de aumentar as previsdes tecnoldgicas podem estar
ligadas a possibilidade emergida dos Living Labs ou dos Think Tanks. Os Livings
Labs sao um tipico projeto colaborativo que trata de um meio pelo qual empresas,
autoridades publicas e os cidadaos trabalharem juntos para criar, desenvolver,

validar e testar novos servigos, negocios, mercados e tecnologias no na vida real,



101

contribuindo no processo de inovacao (DA SILVA, 2012). Ja os think tanks, como
sdo genericamente chamados 0s centros de pesquisa, producao e articulagdo do
conhecimento (RIGOLIN, 2012), tratam de instituicbes independentes, organizadas
para a realizacdo de pesquisas e geracao de conhecimento politicamente relevante,
preenchendo uma lacuna entre a academia e o governo, capaz de apresentar
recomendacgdes a atores politicos. Os exemplos brasileiros sdo a Fundacao Getulio
Vargas, o Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) e o NEV (Nucleo de
Estudos da Violéncia), conforme referido pelo Nexo Jornal (2017).

5.4.5 O impacto da padronizacao e padrées na inovagao

Segundo Blind (2016), existem argumentos conceituais e evidéncias
empiricas de que a padronizagdo como tal e os padrbes podem ser usados para
promover a inovagdo, sendo a padronizagdo um canal de transferéncia de
tecnologia. No estudo de Blind (2016), o foco & padronizacdo por organizacoes
como ISO, IEC e ITU.

O autor enfoca ainda que;

[...] € um desafio para os tomadores de decisdo na industria e nas
politicas € o uso efetivo e eficiente da padronizagdo para promover a
inovacdo, especialmente porque a visao tradicional sempre foi de
que os padrdes e a inovagéo se contradizem (BLIND, 2016).

E importante evitar que a inovacdo ou a predisposicdo a mudancas, pois ndo
se pode confundir padronizagdo com inibicdo. No caso dos Municipios, os padrdes
podem ser utilizados como regulamentos, para estabelecer niveis minimos, evitando
assimetrias de informagdo. Um exemplo sao as licitacées publicas, onde os padrdes
sao utilizados nas especificacbes dos concursos.

5.5 Observacoes finais
E importante contextualizar que os diferentes tipos de politicas de inovagao,

tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda, sdo complementares, ou

seja, necessitam ser operados de forma convergente, tendo em vista uma maior
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eficiéncia e eficacia das agdes do setor publico em relacdo a natureza sistémica do
processo de inovacao (MACEDO, 2017).

Através da Lei de incentivo a inovacgao, ciéncia e tecnologia, que tenha um
foco transversal no conhecimento e que englobe, em seu escopo, 0s instrumentos
de politica aqui propostos, as cidades podem construir um plano estratégico para a
competitividade. Muito embora ndo existam politicas e orientacbes consistentes que
digam respeito ao desenvolvimento econdémico local (ZHANG, 2010, p. 3), a adocao
de instrumentos de politica trazem evidéncias que apontam para este sentido.
Paises como Estados Unidos e China, por exemplo, através de seus governos
federais, estdo destacando planos nacionais de apoio local (ZHANG, 2010, p. 3-4).

Como referido por Fagerberg (2017), os formuladores de politicas precisam
levar em consideracdo todas as fases do processo de inovacdo ao projetar e
implementar politicas (abordagem ampla). Neste sentido, adotar politicas orientadas
para a missado visam o fornecimento de novas solugdes, que funcionam na pratica,
para desafios especificos que estdo na agenda politica (FAGERBERG, 2017). A
ciéncia e a inovagdo podem contribuir para abordar a missdo e desafios da
sociedade. Conforme destaca Zhang (2010, p. 9), “a intervencédo do governo local
para aumentar a competitividade deve comeg¢ar com uma compreensao clara do
mercado e dos principais fatores do crescimento econémico da cidade”.

Importante esclarecer que, a proposta do texto da Lei ndo é definitiva, pois
demanda um profundo debate entre a Prefeitura Municipal e suas Secretarias
designadas, a Camara de Vereadores, e no caso de Flores da Cunha, do Centro
Empresarial. Somente ap6s o debate entre estes atores recomenda-se o envio do
texto definitivo como Projeto de Lei. Além disso, apdés a aprovacao da Lei, novos
regulamentos sobre a mesma serao editados, contudo, jA com um conhecimento e
um estudo prévio sobre os instrumentos de politica adotados no texto.

Por fim, é importante estabelecer estudos autorais para cada um dos
instrumentos aqui mencionados e que estes ndo sejam meramente imitativos de
politicas e instrumentos de paises desenvolvidos. E necessario ter consciéncia de
que o presente estudo, por ser de categoria analitica, pode ter aplicacdes
incompativeis. A adaptacdo é ndo sé possivel, como desejavel. E fundamental
manter avaliacbes dos instrumentos constantemente, para que se possa aprender

com evidéncias de avaliacdes coletadas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao vivenciar a realidade brasileira se verifica um atraso em relagdo a
inovagao, sendo que se faz necessaria, cada vez mais a adocdo de politicas
publicas que incentivem o0 desenvolvimento de um ecossistema de
empreendedorismo e inovacdo. Como bem formulado por Edler (2016), seria bom se
todos soubessem o que funciona na politica de inovacdo, visando informar os
formuladores de politicas futuras para ser mais eficientes na concepg¢ao de
instrumentos de politica.

O objetivo de pesquisa, desta dissertacao, foi no sentido de compreender a
aplicacao de instrumentos de politicas publicas, com foco para municipios, bem
como as politicas orientadas podem estimular a inovacéao, a ciéncia e a tecnologia,
melhorando sua economia local no futuro. A pesquisa teve um foco de natureza
pratica, pois adotou como pretensdo solucionar problemas especificos, que podem
auxiliar municipios.

As evidéncias apontam que 0s municipios podem adotar esforgos para
aumentar a competitividade da economia local, adotando medidas para melhorar os
aspectos inovadores e de conhecimento de suas economias. A partir do
desenvolvimento de um ecossistema local, o conhecimento passa a ser
disseminado, uma vez que, as empresas passam a disseminar conhecimento por
meio da observacéo de outra empresa local.

Desse modo, o presente estudo buscou oferecer um ponto de entrada para
gestores publicos ou, ainda, para aqueles que buscam apoio especifico na
concepcao e implementacao da inovacao através de instrumentos politicos. Durante
a pesquisa foram apresentados instrumentos de politica publica, e sua adaptacao ao
contexto regional, mediante a necessidade da descentralizacdo das politicas
publicas de apoio a inovacdo, ciéncia, tecnologia, com foco transversal no
conhecimento. Foi observado, durante a elaboracao do estudo, a importancia sobre
as politicas nacionais voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao. Além disso, foi
verificada, como evidéncia, a necessidade de descentraliza¢cdo da inovagao, assim
como a observacao das diversidades regionais, em especial aos municipios, para
que estes possam estimular o crescimento proprio. Como visto, a descentralizacao,
dentro do nivel municipal de governo, assume um importante papel frente ao

desenvolvimento da inovacgao.
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Outra evidéncia verificada é de que o municipio, mediante a proposta de Lei
de Inovacao, podera contribuir na estruturacdo de um sistema local de inovacao. Os
instrumentos politicos propostos incentivam as empresas a se vincularem com o
setor publico e a buscar o conhecimento, que pode se dar através da interagdo com
Universidades e Centros de Pesquisa. Soma-se, a estes fatores, a inter-relacdo com
a sociedade, estando, assim, de encontro com a teoria da hélice quadrupla.

No ambito econémico, a proposta de uma Lei Municipal de apoio a Ciéncia, a
Tecnologia e a Inovacao, auxilia na redugao de falhas de mercado em nivel regional,
melhora assimetrias de informacéo, diminuindo assim os custos de transacédo. No
entanto, se faz necessario que o Municipio estabeleca a partir da Lei novos estudos,
analisando qualitativamente e quantitativamente os resultados obtidos a partir da
vigéncia da Lei, seja do lado positivo, seja do lado negativo. O uso de dados
especificos torna-se fundamental para a compreensao da economia local.

E importante salientar, ainda, que a discussdo sobre politicas de inovagéo no
nivel municipal de governo e sua caracterizacdo como um tipo de politica baseada
em conhecimento e orientada para a missao é relevante. Fornece subsidios para a
formulacdo e avaliacdo de politicas e programas de fomento cientifico,
desenvolvimento tecnol6gico e inovagdo no nivel municipal de governo a luz das
teorizagdes sobre politicas baseadas em conhecimento e orientadas para a misséo.

A necessidade de intervencdo através de politicas publicas, conforme
apresentado neste estudo, segue, inicialmente, o raciocinio da falha de mercado,
para entdo evoluir para o sistema, com foco no conhecimento e na missao. Ainda,
verificou-se que a adocao de politica publica, para ndo ser inécua, deve observar os
setores identificados a receber uma politica orientada por missées, que vem a ser
aquela que implanta e monitora inovagao de forma estratégica, baseada em pontos
fortes de seu sistema.

Como implicacdes praticas para os gestores de politicas publicas, a presente
pesquisa fornece uma orientacdo, uma dinamica, que podera ser complementada
por outros elementos ndo previstos neste estudo. A contribuicdo do presente estudo
estd na interpretacdo e adaptacdo da taxionomia de instrumentos de politicas
publicas voltadas a inovacao proposta por Edler et al. (2016). A adaptacao proposta
buscou observar os instrumentos teoricamente construidos para um nivel nacional,

para poder adaptar para realidade de um municipio. Outra contribuicao é a proposta
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da Lei de Incentivo a Inovagao, Ciéncia e Tecnologia para o municipio de Flores da
Cunha.

A missao do Municipio objeto de estudo de caso, podera ser estimulada com
a proposta de Lei, uma vez que a mesma contempla no texto o apoio a implantacao
e desenvolvimento de APIs, objetivando o desenvolvimento tecnolégico e a
ampliacdo da competitividade da economia do Municipio. N&o ha garantias que este
instrumento favorecera a formacéao de clusters locais, contudo, € uma iniciativa que
visa o estimulo com base na misséo.

Outra implicacdo ao presente estudo, além do fato de contribuir para os
estudos relacionados a Leis Municipais de apoio a Ciéncia, a Tecnologia e a
Inovacao, possibilita que outros Municipios despertem a necessidade de
estabelecimento de Lei propria. Como a proposta tem por base a revisdo de teorias
e de instrumentos de politicas publicas, é necesséario que cada Municipio adapte sua
prépria forma de abordagem.

As limitacdes do presente estudo se deram principalmente pelo fato de ser um
estudo qualitativo e tedrico, onde as evidéncias sdo baseadas em teoria. Além disso,
por tratar de diferentes instrumentos de politica, ndo existe uma analise em nivel
municipal desta interacdo, o que dificulta a distincdo de seus efeitos individuais.
Outra limitag&o foi a falta de literatura mais relacionada ao estudo de Leis Municipais
de Inovagao. A pesquisa identificou apenas estudos propostos por Clarissa Stefani
Teixeira, no sentido de comparar Leis Municipais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
trazendo a tona diferengas e semelhangas.

Assim, com relacao a estudos futuros, como possivel desdobramento deste, é
sugerido que novas pesquisas sejam realizadas, apds a publicacao do Projeto de Lei
de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no municipio de Flores da Cunha, e
que possam, através de parametros definidos, medir os instrumentos de politica,
analisar a metodologia e apresentar os impactos positivos ou negativos.

A orientacdo ainda segue como norte a adocdo de uma politica formulada
com base no conhecimento, com foco na missé&o regional, assegurando maior
assertividade nas medidas propostas e nos resultados a serem obtidos, os quais
estdo voltados para uma avaliacdo, pautada no alcance do desenvolvimento

socioeconémico do municipio, atendendo as demandas locais.
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Conforme ja referido, € importante estabelecer estudos autorais sobre a
aplicacdo dos instrumentos referidos na pesquisa, que nao sejam meramente
imitativos de politicas e instrumentos de politica oriundos de paises desenvolvidos.

Portanto, parafraseando Edler et. al. (2016), “0 que qualifica uma ‘intervencao
politica’ como uma ‘intervencgao politica de inovacao’ é o seu proposito para fornecer
suporte ao processo de geragao, introducdo, difusdo, adogdo e uso de novidades”. E
fundamental que os estudos sejam continuados, aprimorados e jamais tidos como
irrefutaveis, pois a inovagdao demanda constante aprendizagem.

Assim, um grande desafio para a politica de inovagcao sera o de aumentar as
capacidades dos formuladores de politicas nos préximos anos, assim como

aumentar a interacao entre os atores da hélice quadrupla.
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