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RESUMO

A presente tese analisa de forma comparada a atuagao politica dos think tanks
do Brasil e da Argentina do periodo da redemocratizacdo, até o final da década de 1990.
Esses institutos congregaram fracdes das novas direitas desses paises e se ocuparam da
divulgacdo do neoliberalismo a partir de uma série de estratégias, que contemplaram a
traducdo e a producdo de materiais didaticos sobre o livre mercado, a realizacdo de
eventos e de cursos de formacao para publicos especificos e a constituicdo de propostas
de politicas publicas. No Brasil, foram analisados o Instituto Liberal (IL) e o Instituto de
Estudos Empresariais (IEE), e na Argentina o Instituto para el Desarrollo Empresarial de
la Argentina (IDEA). Investigamos nesse trabalho o processo de expansao e consolidagao
desses think tanks a fim de analisar sua atuagado, na tentativa de elaborar um consenso pro
politicas neoliberais para o Brasil e para a Argentina com intuito de influenciar os rumos
das decisdes administrativas desses paises. Também sao analisadas as formas como essas
organizagdes construiram e difundiram suas ideias para a sociedade, que grupos os
fundaram e dirigiram e quais suas propostas politicas e econdmicas para essas duas
sociedades. Tais institutos objetivavam, a partir de um massivo processo de
convencimento e internalizacdo das perspectivas neoliberais, apresentar um projeto

politico-econdmico de longo prazo para esses paises.

Palavras-chave: Think tanks, Neoliberalismo, Direitas, Brasil, Argentina, Historia

Comparada



ABSTRACT

The present thesis analyzes in a comparative way the political action of the
tanks of Brazil and Argentina of the period of redemocratization, until the end of the
decade of 1990. These institutes congregated fractions of the new rights of these countries
and they were occupied in the diffusion of neoliberalism from a series of strategies, which
included the translation and production of didactic material on the free market, the
holding of events and training courses for specific audiences, and the constitution of
public policy proposals. In Brazil, were analyzed the Instituto Liberal (IL) and the
Instituto de Estudos Empresariais (IEE), and in Argentina the Instituto para el Desarrollo
Empresarial de la Argentina (IDEA). We investigate in this work the process of expansion
and consolidation of these think tanks in order to analyze their performance, in an attempt
to develop a consensus for neoliberal policies for Brazil and Argentina in order to
influence the direction of the administrative decisions of these countries. Also analyzed
are the ways in which these organizations have built and disseminated their ideas for
society, which groups have founded and directed them and what their political and
economic proposals are for these two societies. These institutes aimed, from a massive
process of convincing and internalizing neoliberal perspectives, to present a long-term

political-economic project for these countries.

Keywords: Think tanks, Neoliberalism, Rights, Brazil, Argentina, Comparative

History
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1. INTRODUCAO

No inicio da década de 1980, a partir da abertura politica no Brasil e na
Argentina, ocorre um processo de recomposi¢ao das direitas, em torno de um novo bloco
politico e econdmico, o neoliberalismo. O periodo da redemocratizagdo' causou as classes
dominantes certa inseguranga a respeito dos caminhos que a economia e a politica
poderiam seguir, pois com um processo eleitoral mais amplo e com a perspectiva da
confec¢do de novas constituicdes, seus interesses poderiam perder espaco frente a
projetos ligados a grupos mais progressistas ou de esquerda. Em virtude disso, uma nova
articulacao para manter sua influéncia e seus interesses no centro do jogo politico se fazia
necessaria.

Nesse contexto, sao fundados ou realinhados alguns institutos, conhecidos como
think tanks (TTs), que passaram a congregar uma série de empresas e de dirigentes
empresariais de direita, com o objetivo de tornar coesas as propostas desses grupos e
divulgar entre seus pares, € para a sociedade em geral, o neoliberalismo, apresentado
como uma solugdo inovadora para os problemas que impediam o desenvolvimento dos
paises latino-americanos.

Os TTs funcionam como operadores de sentido, alicercados por ideias e
argumentacdes cientificas que justificam e corroboram a adogdo de uma determinada
proposta, de acordo com a visao de mundo na qual estdo inseridos (TEIXEIRA, 2009,
p-4). Trata-se, portanto, “de um espago privilegiado de fazer politica, que encontra terreno
fértil na democracia, em que a disputa pelo poder se da no campo das ideias” (RIGOLIN
E HAYASHI, 2012, p.3).

Dessa forma, o presente trabalho, tem por objetivo investigar, de forma
comparada a atuagdo politica dos think tanks do Brasil e da Argentina, no periodo da
redemocratizagdo, até¢ o final da década de 1990. Para o Brasil, foram analisados o
Instituto Liberal (IL) e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE), e para a Argentina o

Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA). Buscou-se compreender,

1 Os processos de redemocratizagdo politica da Argentina (1983) e do Brasil (1985) tiveram caracteristicas
diferentes. O primeiro passou por uma transi¢do por colapso, que contou com duas crises que levaram a
desestruturagdo do regime autoritario: a derrota na Guerra das Malvinas e o colapso econdmico.
Acontecimentos que ndo permitiram que os militares pudessem impor condigdes aos civis, nem
encontrassem tempo e estimulos necessarios para cooperar e fazer acordos com aqueles (NOVARO, 2006).
Ja o Brasil passou por uma transi¢do por consenso ou pactuada, que abarcou uma longa década de pequenas
liberalizagdes e uma dificil negociacdo entre as Forgas Armadas e a oposi¢ao. Foi um processo dirigido
pelos militares e por uma fragdo da classe dominante, os quais comandaram e fixaram os ritmos da
mudanga, fato que representou a continuidade de muitas das estruturas e das praticas politicas do regime
autoritario.
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os motivos que levaram o surgimento desses institutos no contexto da redemocratizagao,
sua expansao nos anos seguintes, a forma como estruturavam suas ideias, seus
mecanismos de atuacdo politica e os grupos que representavam.

O Instituto Liberal (IL) foi fundado no Rio de Janeiro em 1983, e tinha por
objetivo divulgar as ideias liberais para os empresarios e para a sociedade brasileira, a
partir da publicagdo de livros, da confec¢ao de materiais didaticos, da realizacdo de
eventos ¢ da elaboracdo de propostas de politicas publicas. O Instituto de Estudos
Empresariais (IEE) foi fundado em Porto Alegre, no ano de 1984 e atua, principalmente,
na formagao de liderangas empresariais “com base nos conceitos de economia de mercado
e livre iniciativa” e na organizagao de eventos que visavam “difundir conceitos e elaborar

propostas coerentes com os valores defendidos pela entidade?

. O Instituto para el
Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA), foi criado em 1960 na cidade de Buenos
Aires e se destaca por funcionar como uma escola de formacdo para os empresarios
argentinos, tendo como alinhamento central, a defesa do livre mercado.

Entende-se esses trés think tanks como instituicdes que congregaram fragdes das
direitas politicas e que influenciaram nas discussdes e nas propostas de politicas publicas
da Argentina e do Brasil. Tais institutos foram responsaveis, junto com meios midiaticos,
pela tentativa de elaborar um consenso pro politicas neoliberais, afirmando que essas
seriam as Unicas capazes de livrar esses paises e a América Latina do atraso e do
subdesenvolvimento. E importante salientar que esses institutos nio agem de forma
isolada, contando com ramificagcdes que os interligam com redes de 77s da América
Latina, dos EUA, da Europa e de outras regides do mundo.

O recorte temporal encontra-se condicionado aos anos que demarcaram os
caminhos que a Nova Republica seguiria em ambos paises. Assim, a analise inicia no ano
de 1983 para entender o contexto de insercao desses institutos no Brasil e na Argentina,
assim como problematizar a criagdo do IL em 1983, do IEE em 1984, e do IDEA em
1960. Mesmo o IDEA tendo sido criado duas décadas antes dos T7s brasileiros, o foco
da andlise se dara a partir da redemocratizagdao da Argentina em 1983. Estende-se essa
analise até o fim da década de 1990, para compreender o papel desses 77s na difusao das
ideias neoliberais, as quais ganharam espago e inser¢ao nesses dois paises em tal década.

Pode-se explicar o crescimento desses 775, durante as décadas de 1980 e 1990,
levando em consideragdo a conjuntura nacional e internacional. Como influéncia

internacional tem-se a difusdo do neoliberalismo enquanto movimento ideoldgico e como

2 Informagdes retiradas do site: http://www.iee.com.br/home/ Acesso em: 01/06/2015.
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projeto de governo e de sociedade. Essa propagacdo também foi impulsionada pela
derrota das alternativas socialistas, principalmente apds a queda do muro de Berlim em
1989. A desintegragdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) significou
a vitoria de um modelo de governo, representado pelo capitalismo, no plano econdmico
e pelas democracias liberais, no plano politico. As reformas neoliberais aplicadas durante
a ditadura de Augusto Pinochet no Chile (1973-1989) e durante os governos de Margaret
Thatcher na Gra-Bretanha e Ronald Regam nos Estados Unidos (década de 1980) eram,
nesse contexto, vistas e divulgadas como experiéncias praticas de sucesso a serem
seguidas pelo Brasil e pela Argentina. O IL, o IEE e o IDEA se destacam como difusores
dessas concepgoes.

No contexto nacional brasileiro, a década de 1980 ¢ marcada por importantes
transformagdes socioecondmicas e culturais, como o crescimento de lutas sociais
encabecadas pelo movimento sindical, pelo surgimento do Partido dos Trabalhadores,
entre outros, os quais exigiam o retorno a democracia, as elei¢cdes diretas para presidente,
a retomada e o avanc¢o dos direitos sociais. Destaca-se nesse contexto, o sindicalismo do
ABC paulista e as greves que passaram a ser deflagradas a partir de 1978 e que obrigavam
0 governo e os empresarios a iniciar um didlogo com os sindicatos. No ano de 1984 a
populacdao brasileira participou ativamente da campanha pelas Diretas Ja, que
reivindicava a elei¢do direta para presidente da Republica e expressava o
descontentamento com a ditadura. Todavia, a emenda constitucional que restabelecia as
eleigoes diretas, proposta pelo deputado federal Dante de Oliveira, foi derrotada no
Congresso, causando grande frustracdo nacional. Mesmo com a derrota dessa emenda, o
candidato da oposicao Tancredo Neves (PMDB) foi eleito, mas acaba morrendo dias antes
de assumir o cargo. Sua morte gerou muita inseguranca sobre a continuidade do processo
de abertura politica. Contudo, sem maiores percalgos, assumiu seu vice, Jos¢ Sarney
(PFL), antigo aliado do governo militar®. Os governos subsequentes de Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso foram responsaveis por implantar o
receitudrio neoliberal no Brasil.

O contexto argentino tem semelhancas com o brasileiro no que se refere a luta
pelo fim da ditadura e a retomada de movimentos sociais que tinham como pauta a
criminalizacdo dos militares que violaram os direitos humanos e a justiga para as vitimas
da ditadura militar. De forma diferente do Brasil, a Argentina contou com uma saida

desordenada dos militares do poder, o que proporcionou uma maior desvinculagdo desses

3 O governo de Sarney (1985-1990) ficou marcado pela tentativa de estabilizagdo econdmica, através do
Plano Cruzado, que se revelou um fracassou e, pela deflagragdo da nova Constituigdo brasileira em 1988.
16



para com as decisdes politicas. O vencedor das elei¢des foi o lider da Union Civica
Radical, Raul Alfonsin, e ndo o candidato peronista, como se esperava. Juan Portantiero
(1987) afirma que Alfonsin foi o candidato que melhor soube interpretar a aspiracao
democratica que anos de autoritarismo militar e violéncia politica deixaram na sociedade
argentina. Sua campanha girou em torno dos Direitos Humanos e nas propostas de como
julgar os crimes militares. O inicio do seu governo descartou a politica de acordos e
adotou uma postura de confrontacao para com os militares. Ao assumir, Alfonsin ordenou
o julgamento das trés primeiras juntas militares por violagdes dos direitos humanos, o que
implicou na condenacdo historica dos militares e da ditadura. O proéximo presidente da
Nagcao, Carlos Menem, vai estabelecer as politicas pro mercado na Argentina.

A instabilidade politica que caracterizou boa parte do século XX, na Argentina
em maior grau que no Brasil, foi marcada por uma série de golpes e tentativas de golpes
que impediram o enraizamento de praticas democraticas nesses dois paises. Ricardo
Sidicaro (2004) analisou as coalizdes golpistas que se estabeleceram na Argentina para
executar os golpes de Estado e legitimar as seis ditaduras militares que esse pais viveu.
De acordo com o autor, diferentes forcas participaram, de variadas formas, de tais
coalizdes ao longo do século XX: partidos politicos, corporagdes empresariais, sindicatos,
Igreja Catdlica, meios de comunicagio, instituigdes culturais e universidades. A aceitacao
de amplos setores da sociedade para as saidas ndo democraticas gerou la norma de
ilegitimidad, “desde cuya perspectiva se comparten creencias que justifican la validez de
los medios ilegales para hacer rotar a los detentadores del poder o para cambiar las reglas
mediante las cuales el mismo ejerce" (SIDICARO, 2004, p.55).

A aceitacdo e a naturalizagdo da norma da ilegitimidade por parte dos paises
latino-americanos estabeleceram os limites da democracia politica e deixaram um
caminho trilhado para a aceitagdo da quebra das regras institucionais, quando candidatos
e/ou partidos ameagassem projetos ou privilégios da classe dominante. Se nos ultimos 25
anos pareciamos ter derrotado politicamente essa tendéncia e deixado as saidas golpistas
de lado, as ultimas experiéncias de Honduras (2009), do Paraguai (2012) e do Brasil
(2016), mostraram em “golpes brancos”, arquitetados como forma de retomar o poder
ndo alcangado por meios eleitorais, como a norma da ilegitimidade ainda ¢ padrdo nas
nossas sociedades e como a direita tem dificuldades em aceitar as regras democraticas
quando essas nio lhes favorecem®. Para Juan Linz (1978), as coalizdes golpistas sio fruto

de uma histdria antecedente, ndo apenas de uma conjuntura imediatamente anterior aos

4 Ver mais em FREIXO (2016) e JINKINGS et.al (2016).
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golpes de Estado, pois as quebras institucionais sao processos imbricados na matriz
politica dos paises e se explicam, em parte, pelo fracasso das lutas politicas na arena
democratica.

Desde o fim da II Guerra Mundial, até a década de 1980, a clivagem esquerda-
direita na América Latina, estava associada a luta global da guerra fria entre o capitalismo
e o comunismo. A partir do inicio dos anos 1990, a direita, apoiada pela hegemonia
regional dos Estados Unidos, defendeu o capitalismo e a propriedade privada, enquanto
a esquerda advogava por politicas redistributivas e modelos de desenvolvimento de teor
estatista. Nessa década, em um contexto de ameaga diminuida, as classes dominantes nao
viam mais a competi¢ao democratica como um risco a seus interesses ¢ a direita ¢ capaz
de distanciar-se de padrdes de intervengao militar que havia marcado suas atuacoes
politicas na América Latina. Nesse novo momento, os interesses da classe dominante
poderiam ser defendidos dentro de institui¢des democraticas e o autoritarismo era uma
ferramenta cada vez mais dispensavel das direitas politicas na regiao (ROBERTS, 2014).

Ao mesmo tempo ocorreu o abandono de projetos revolucionarios por parte da
esquerda. Essa, se tornou menos ameacadora para os grupos de classe média e alta, e fez
amplas coligagdes que acabaram apoiando reformas econdmicas de cunho liberal. Sem o
espectro de comunismo, os atores da direita, da era poés-guerra fria, ndo poderiam
facilmente reivindicar saidas golpistas para bloquear a mobilizagdo das maiorias
democraticas em prol de politicas redistributivas; tendo que competir na arena
democratica para defender seu status quo (ROBERTS, 2014). A direita politica lutou para
defender os interesses da classe dominante dentro de regimes democraticos, fortalecendo
um trabalho de convencimento e de conquista de “coragdes e mentes” ao seu projeto de
sociedade, os quais estavam apoiados em 77s pro mercado e nos meios de comunicagao,
que impulsionaram o discurso da vitoria inconteste do modelo neoliberal.

Os programas politico-econdmicos recomendados pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetério Internacional, levaram os paises em desenvolvimento a adotar altas
taxas de juros para conter a inflagdo, desvalorizar suas moedas para estimular as
exportacdes e introduzir medidas orcamentarias rigorosas para melhorar as finangas
publicas. A maioria dos paises da América Latina priorizou o combate a inflagdo, mesmo
a custa do aumento do desemprego, e praticamente todas as politicas publicas foram
reconsideradas para reduzir custos e aumentar a flexibilidade do mercado. A ldgica do
mercado foi estendida a quase todos os empreendimentos sociais: at¢ mesmo o Estado, a
educacdo e a saude deveriam ser administrados como um negéocio (NOEL; THERIEN,

2008). Por conseguinte, “la utopia de libre mercado iria ganando terreno sobre las utopias
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de la igualdad social, sustituyendo liberalismo por democracia y ocultando o diluyendo
la profunda interconexion entre liberalismo econémico y autoritarismo” (CASTORINA,
2007, P.57).

Os think tanks em atuacao nesse periodo, ligados em sua maioria a empresarios,
se estruturam para fazer frente as forcas populares, tendo como objetivos principais
difundir os principios neoliberais entre seus pares ¢ para a sociedade, além de contribuir
para a implementagdo de reformas politicas e economicas de livre mercado. Entre suas
propostas estava a regulamentacdo entre capital e trabalho e a privatizacdo das funcdes
sociais do Estado: previdéncia, saude e educacao. De acordo com Mercedes Botto

Una nueva oleada tiene lugar en Europa y en muchos paises en desarrollo
durante los afios noventa. En Gran Bretafia y Estados Unidos, vino de la mano
de la llamada “revolucion neoconservadora” que protagonizaron Margaret
Thatcher y Ronald Reagan. En América Latina y Europa oriental, en cambio,
fueron las reformas estructurales promovidas por los organismos
internacionales de crédito las que instalaron la politica de expertos, como una
nueva forma de hacer politica. En efecto, para poner en marcha estas reformas,
los gobiernos se sirven de los 77 locales, en su mayoria vinculados a empresas

y partidos politicos, que producen datos, ideas y argumentos para legitimar
estas decisiones en la opinion publica (BOTTO, 2011, p.87).

Tendo em vista que os think tanks se estabeleceram como um importante
elemento de debate politico, econdomico e social em quase todas as partes do mundo, faz-
se necessario entender a extensao de sua influéncia e sua importancia para o Brasil e a
Argentina. Assim, essa tese se justifica dada a crescente relevancia que os 77s vem
assumindo na formulac¢do de propostas de politicas publicas e na elaboracao de debates
sobre temas que envolvem a economia, a politica e a sociedade, motivos pelos quais,
entender o funcionamento dessas institui¢des, o contetido dos seus projetos, € como eles
se inserem na vida publica dos paises em que atuam ¢ essencial para compreender nossa
sociedade contemporanea e os rumos que nossas democracias seguiram. Esse trabalho
também se justifica pela necessidade de analisarmos as articulagdes do IL, do IEE, e do
IDEA, com os setores empresariais e politicos da sociedade, verificando se seus projetos
tinham forca e capital simbolico suficiente para influenciar as politicas publicas e pautar
questdes econdmicas e sociais na Argentina e no Brasil. Nesse sentido, julga-se
necessario entender a partir de quais mecanismos de agdo e de interpretagdo da realidade
esses institutos tentaram influenciar na formagdo da opinido publica e na tomada de
decisdes politicas nesses paises.

Essa tese tem por objetivo geral compreender o processo de expansdo e

consolidagdo do Instituto Liberal, do Instituto de Estudos Empresariais e do Instituto para
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el Desarrollo Empresarial de la Argentina, a fim de analisar a atuacdo desses, na tentativa
de elaborar um consenso pré politicas neoliberais para o Brasil e para a Argentina, no
intuito de influenciar os rumos das decisdes politicas desses paises.

Tendo esse escopo como finalidade geral, seis principais questoes foram
abordadas e respondidas ao longo da tese. As perguntas que guiaram os debates sobre o
objeto foram: I) Entender o processo de fundagdo do IL e do IEE no Brasil e do IDEA na
Argentina. II) Investigar que grupos constituem e dirigem o IL, o IEE e o IDEA e que
instituicdes os financiam. III) Compreender como constroem suas argumentacdes em
torno do idedrio neoliberal e quais sdo suas propostas para as politicas publicas. V)
Mapear os espagos de atuagao e interferéncia (politica, economia, midia) do IL, do IEE e
do IDEA e os locais por onde suas ideias se disseminam (jornais, palestras, eventos),
buscando compreender a partir de quais mecanismos esses think tanks tentam influenciar
nas decisoes politicas. V) Verificar se existe um publico especifico para o qual esse
conhecimento ¢ difundido, como empresarios, politicos, universitarios, ou se sao voltados
para o publico em geral. VI) Analisar as articulagdes do IL, do IEE, e do IDEA, com os
setores empresariais e politicos da sociedade.

Tem-se por hipotese que esses institutos, enquanto representantes da nova direita
politica do Brasil e da Argentina, objetivavam impor/propor, a partir de um massivo
processo de convencimento e internalizacdo das perspectivas neoliberais, um projeto
politico-econdmico-social de longo prazo para esses paises, o qual visava estabelecer os
alcances e os limites da democracia. Salienta-se que nao interpreto a atuacao desses
institutos de forma isolada, mas que esses agindo de forma coordenada e a partir de uma
coesdo de ideias, com associacdes de classe patronais, meios de comunicagao e politicos
de direita, tenham por propdsito delimitar a politica e a democracia as regras € os
pressupostos do livre mercado.

Nessa perspectiva, entendemos que as sociedades que implantaram as politicas
neoliberais tendem a restringir as dimensdes conflitivas e participativas da democracia,
substituindo cidaddos por consumidores. Para Maria Bonetto, nos processos de
institucionalizagdo da democracia liberal “el significado de lo democratico queda sujeito
a las resticiones de un Estado de Derecho plasmado ya constitucionalmente como
expresion del liberalismo, que pone limites constrifiendo lo que puede decidirse
democraticamente” (BONETTO, 2012, p.209).

Emilia Castorina (2017) defende que democracia e neoliberalismo ndo sdo
termos que podem andar lado a lado, visto que, a 16gica excludente do mercado seria

incompativel com a logica integradora da democracia. Mesmo assim, o primeiro foi
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apresentado como uma forma de modernizacdo da segunda, identificando-os com o
exercicio pleno na liberdade. O neoliberalismo, portanto, se apropriou progressivamente
“politica y semanticamente del término ‘democracia’, prometiendo una serie de bienes
tendientes al desarrollo humano y social en el mismo momento en que se desmantelaban
las capacidades institucionales del Estado para lograrlo” (CASTORINA, 2007).

Assim, a identificagdo politica e cultural com outros sistemas de valores ¢
progressivamente corroida e o neoliberalismo passa a representar um projeto politico e
cultural, que constroi sua propria imagem do social (baseado no pressuposto dos tedricos
do livre mercado), reconstituindo o significado da democracia liberal. “A politica ¢ assim
reformulada em uma estrutura neoliberal - em uma sensibilidade antipolitica que
desconfia de qualquer visdo normativa que ameace a autonomia (politicamente

construida) da razdo de mercado” (PHELAN; DAWES, traducdo prépria, 2018, p.13)°.

As fontes pesquisadas para essa tese tém diferentes origens. No caso do Brasil,
elas foram consultadas, em grande parte, no Instituto Liberdade e no Instituto de Estudos
Empresariais, ambos acervos privados, localizados em Porto Alegre, nesses espagos tive
acesso as principais publicacdes do IL e do IEE, estando restrita, ao acervo que os
institutos possuem e o que me disponibilizaram pesquisar. O Instituto Liberdade, antigo
ILRS, tem um catalogo bastante expressivo dos materiais produzidos pela rede nacional
de IL’s, no entanto, ndo contém todas as séries lancadas pelo instituto. Materiais extras,
foram procurados em outros acervos, sem muito sucesso, inclusive no ILRJ, do qual nao
obtive retorno aos e-mails solicitando acesso a documentacao. Ja o IEE possui um acervo
menor e segundo o que informaram nesse, alguns materiais mais antigos (da década de
1980) ndo se encontravam na institui¢do ou se perderam com o tempo. Além desses
espacos, algumas revistas e livros, editados pelo IL e pelo IEE, foram consultados na
biblioteca da PUCRS e da UNISINOS e outros foram comprados. Outras informagdes,
ainda, foram consultadas nos sites das instituigdes, em suas versdes atuais e antigas
(através de plataforma Wayback Machine®), as edi¢des do Férum da Liberdade, por
exemplo, foram acessadas, quase integralmente, na plataforma online do IEE’. Nio tive
acesso, porém, a materiais, sobre a organizacao interna dos institutos, sua administragao,

suas atas, assim como dados sobre suas operagdes financeiras e o quanto de capital

3 “Politics is thus recast in a neoliberal frame—in an anti-political sensibility that is suspicious of any
normative vision that threatens the (politically constructed) autonomy of market reason” (PHELAN;
DAWES, 2018, p.13).
® O acesso a plataforma foi realizado nesse site: https://archive.org/web/
7 O acesso foi realizado no site: https://www.youtube.com/user/forumdaliberdade/featured
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possuiam para gestar suas associagdes, materiais que, se existem, devem ser apenas de
acesso interno.

No caso da Argentina, o IDEA ndo me permitiu acesso a seu acervo, mesmo
depois de certa insisténcia, negaram a possibilidade de pesquisar na institui¢do. Sua
principal publicagdo, no entanto, estava disponivel no Arquivo da Biblioteca do
Congresso Nacional, por onde tive acesso ao conjunto quase completo da Revista IDEA
dos anos de 1983 a 2000. Outros espagos, como o arquivo do Ministério da Economia, a
Biblioteca Nacional Mariano Moreno e¢ o Centro de Estudios de la Situacion y
Perspectivas de la Argentina (CESPA), ligado ao Instituto de Economia da Universidade
de Buenos Aires, foram consultados para levantar informacdes sobre o instituto ¢ os
empresarios que os coordenavam. Outras informagdes sobre o IDEA e seus diretores
também foram consultadas na internet e em pesquisas académicas.

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos, além da introducdo e da
conclusdo. No primeiro capitulo foram debatidos os principais conceitos que guiaram a
escrita dessa tese: direitas, neoliberalismo e think tanks. Nao busquei fazer uma anélise
exaustiva dos temas, mas apresentar as principais reflexdes sobre esses conceitos e
posicionar a linha seguida por esse estudo. Essa primeira analise, mais geral sobre os
conceitos, foi particularizada nas discussodes historiograficas, de cada caso e pais no
decorrer dos demais capitulos. Nessa primeira parte, também foi realizada uma breve
apresentacdo da literatura existente sobre os think tanks do Brasil e da Argentina, os
trabalhos que mais contribuiram para essa tese foram utilizados de forma mais detalhada
ao longo dos capitulos.

O segundo capitulo foi organizado para discutir como pensam esses institutos e
como estruturam seus discursos. Primeiramente realizou-se um breve historico da
fundacdo desses think tanks, abordando seus primeiros passos, os objetivos que
declaravam ter, seus financiadores e suas principais linhas de atuagcdo. Em um segundo
momento, a partir dos materiais produzidos pelas trés institui¢des, foi explorada a forma
como o IL, o IEE e o IDEA construiram seus discursos no intuito de difundir o
neoliberalismo e formular um consenso sobre a validade de suas propostas, abordando
diferentes tematicas, entre elas as mais caras para esses institutos: o remodelamento da
fun¢do do Estado, a flexibilizacao das leis trabalhistas, a privagdo das empresas estatais
e dos servigcos de educagdo e saude. Para finalizar, formulou-se uma analise comparada
desses 7T, estabelecendo suas principais semelhancas e diferencas e como constituiam o

seu discurso.
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O terceiro capitulo analisou os individuos que fundaram e dirigiram o IL, o IEE
e o IDEA. Nesse, foram elencadas informagdes da trajetoria desses homens identificando
a sua origem social, sua atuagdo profissional e dentro dos institutos, bem como a forma
como esses membros se relacionavam entre si € com a politica, buscando identificar
elementos de coesdo entre o grupo que compode os 77s. Para o IL, além dos fundadores e
presidentes também foram abordados seus intelectuais. Os idealizadores dos trés
institutos eram membros da classe dominante do Brasil e da Argentina, assim como boa
parte dos seus presidentes e diretores, o que nos permite vincular a sua condigdo
econdmica aos projetos politicos que defendiam. Esses acreditavam que era necessario
divulgar o neoliberalismo entre os seus pares para formar uma elite bem informada e
coesa em seus interesses

O quarto capitulo analisou as principais formas de atuag¢do dos trés institutos.
Nesses, foram discutidos os grandes eventos publicos dos 77s — o Forum da Liberdade
(IEE), o Cologquio Anual IDEA (IDEA), e para o IL os cursos de formacgao para publicos
selecionados, além de outras agdes que envolviam esses institutos na formulacdo de
atividades voltadas a pensar o papel do Estado e da sociedade de mercado nesses paises.
A partir de uma série de agdes que compreendiam a realiza¢do de eventos, de cursos
direcionados a pubicos especificos, publicagdes e consultorias, os institutos buscavam
ndo apenas influenciar a opinido publica, mas também se constituirem como elementos

centrais no debate sobre alternativas politicas e economicas dos dois paises.
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2. DIREITAS, NEOLIBERALISMO E THINK TANKS: DEBATES
CONCEITUAIS

Nesse capitulo busca-se estabelecer algumas defini¢des sobre os principais
conceitos que guiam o entendimento do objeto de estudo. Compreender as principais
discussdes envolvendo termos que serdo recorrentes ao longo da tese e estabelecer a
abordagem que sera seguida ¢ importante para situar de que interpretagdo partimos e
como defino esses conteudos. Além desses, outros conceitos serdo apresentados ao longo

dos debates e dos capitulos.

2.1 Direitas: algumas reflexdes tedricas

Essa pesquisa se guiara pela perspectiva tedrica das direitas, pois entendo os 77’s
analisados nessa tese como institutos de direita, que defendem, divulgam e produzem
conhecimento a partir de elementos identificados como pertencentes e representantes
desse grupo. E necessario salientar que ndo existe uma defini¢do exata para o conceito de
direita, isso se deve principalmente pela impossibilidade de homogeneizarmos a atuagao
de individuos e instituicdes definidos como tal. Dessa forma, o uso do conceito se da
sempre no plural, falamos em direitas e ndo em direita no singular, devido a diversidade
de posicdes que essas podem adotar (autoritarias, liberais, conservadoras) € porque suas
posturas e formas de atuagdo estdo suscetiveis a mudancgas ao longo do tempo.

As definigdes de esquerda e direita remontam a Revolug@o Francesa, e deram
um novo entendimento a politica da época, uma vez que foi alterada a nocao dos trés
Estados ordenados verticalmente (ou seja, o clero, a nobreza e os pebleus) para a
concepgao de dois campos confrontando-se num espaco horizontal. Foi na assembleia dos
Estados Gerais convocada pelo Terceiro Estado em 1789 que surgiram os dois polos: os
partidarios do rei e de mudangas graduais posicionaram-se a direita, e os promotores da
liberdade, igualdade e das mudancas radicais foram para o lado esquerdo (LUNA;
KALTWASSER, 2014, p.10; NOEL; THERIEN, 2008, p.14). Desde entdo, a distin¢ao
esquerda-direita ganhou um significado consideravel para representar as diferengas
politicas no mundo ocidental. Essa dualidade que serviu durante 200 anos para posicionar
individuos e partidos frente a questdes sociais, politicas e econdmicas, parece ter sido
esvaziado de conteudo e perdido seu valor explicativo/classificatério, no final do século

XX, no contexto da Queda do Muro de Berlim. Uma sociedade em continua
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transformagdo e com novos problemas politicos poderia ser ainda explicada e analisada a
partir dessa velha contraposi¢ao? O “fim das ideologias”, como foi anunciado por varios
autores® e que deveria proporcionar a atenuagio dos conflitos vividos no século anterior
e a superagao dessa dicotomia ndo se validou empiricamente. O exemplo mais marcante
dessa posicao vem de Francis Fukuyama (1989) que anunciou o fim da historia e a vitoria
definitiva da democracia liberal norte-americana’.

Para Alain Noel e Jean-Phipippe Therien (2008) o significado contemporaneo
de esquerda e direita ¢ menos fruto da Revolugdo Francesa e mais do socialismo
democratico. “Isto sugere que a questdo que as definem ndo ¢ a democracia em si, nem a
revolucdo e mudanga versus autoridade e ordem, mas sim o que foi chamado no século
XIX de “questao social”, ou seja, a questao da igualdade” (NOEL; THERIEN, traducdo
prépria, 2008, p.14)!°. Bobbio conclui igualmente que a oposi¢do contemporanea entre
direita e esquerda ¢ um produto do final do século XIX e diz respeito a igualdade.

Nesse sentido o livro de Norberto Bobbio, Direita e esquerda: razoes e
significados de uma distingdo politica, de 1995, apresenta uma discussao imprescindivel
sobre o tema e se constitui como uma das principais referéncias para demarcar as
diferencas centrais da diade. Esquerda e direita sdo termos antitéticos, mas que nao
existem um sem o outro, sdo opostos, no entanto, s6 fazem sentido na contraposi¢cdo com
o outro. Primeiramente, Bobbio critica os pensadores que afirmam que esquerda e direita
ndo teriam mais nenhum valor heuristico e classificatorio, por serem duas caixas vazias
que vao amontoando elementos desconexos de acordo com interesses momentaneos. Para
o autor, elas estdo mais vivas do que nunca, e seria uma injusta simplificacdo reduzi-las
“a la pura expresion del pensamiento ideologico” (BOBBIO, 1995, p.51). Elas sdo mais
do que isso, indicam programas opostos e contrastes nao so de ideias, mas também de
interesses e de valores sobre a dire¢cao que a sociedade deveria seguir, contrastes que
existem em todas as sociedades e que muito dificilmente vao deixar de existir. Sdo valores
historicamente positivos para a esquerda: o progresso € a mudanga; e para a direita: o

conservadorismo e a reagdo. “Direita e esquerda também se comparam de acordo com o

8 Kornhauser (1960); Lipset (1960); Aron (1962); Bell (1965); Shils (1968); Fukuyama (1989); Giddens
(1994).

° Para Fukuyama (2001): “[...]si mirAbamos mas alla de la democracia y los mercados liberales, no habia
nada hacia lo que podiamos aspirar a avanzar; de ahi el final de la historia. Aunque habia zonas retrégadas
que se resisitian a este proceso, era dificil encontrar um tipo de civilizacion alternativa que fuera viable en
la que la gente quisiera de verdade vivir, traz haber quedado desacreditados el socialismo, la monarquia, el
fascismo y otros tipos autoritarios de gobierno”. Fonte: http://trazeg.arrakis.es/fukuyama.html. Acesso em:
20/10/2017.

19 Do original: “This suggests that the defining issue is not democracy itself, or revolution and change
versus authority and order, but rather what was called in the nineteenth century the “social question,”
namely the issue of equality” (NOEL; THERIEN, 2008, p.14).
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poder: a primeira considera-o essencial, enquanto a esquerda denuncia seu potencial
repressivo e desumanizante” (BOISARD, 2014, p.95).

No entanto, também ¢ preciso salientar que ndo se pode diferenciar esquerda e
direita de uma forma tdo concreta como se fazia na Guerra Fria, ou antes dela. Ja ndo ¢
possivel separar as diferencas politicas apenas por essa visdao dicotomica, sendo que
existem outros elementos que se identificam como apartados e para além da diade. Nesse
espectro, temos o que Bobbio (1995, p.54-58) chama de Terceiro Incluido, o qual ocupa
um espaco intermediario entre os termos e pode ser classificado como “centro” e o
Terceiro Inclusivo, esse, ao contrario do anterior ndo busca ocupar um lugar
intermediario, equilibrando-se entre a direita e a esquerda. Ele tenta ir além dos dois
opostos e do centro, buscando a superagdo e a supressao dos outros elementos, se
apresentando como uma terceira via.

A principal clivagem que podemos usar para diferenciar a diade sdo, para Bobbio
(1995), os principios de igualdade e desigualdade. A direita entende a desigualdade como
algo natural dos seres humanos e considera um erro tentar alterar essa estrutura, ja a
esquerda entende que as desigualdades ndo sdo naturais e foram construidas pelos homens
ao longo da historia e por isso devem ser eliminadas. Partimos da caracterizagdo de
igualdade/desigualdade para definir o IL, o IEE e o IDEA como pertencentes ao campo
das direitas e identificar sua posi¢do ideoldgica frente aos projetos sociais € economicos
que defendem.

Isso ndo quer dizer que a esquerda afirme que todos os homens sdo iguais em
todos os aspectos ou que a direita defenda uma total desigualdade, mas que a primeira é
mais igualitaria e a segunda mais desigual. Ainda assim, ¢ importante salientar que o
conceito de igualdade € relativo e ndo absoluto, ndo significa dizer que todos os homens
sdo iguais em tudo, independentemente de qualquer critério. E preciso levar em
considera¢do pelo menos trés variaveis: os sujeitos com os quais se vai repartir; o que se
vai repartir € como se vai fazer essa divisdo. “En otras palabras, afirmar que la izquierda
es igualitaria no quiere decir que sea también igualitarista (BOBBIO, 1995, p. 139)”. A
direita liberal, por outro lado, vé a desigualdade como a retribui¢ao pelo seu esforgo e
acredita que o livre mercado resolveria os problemas estruturais da desigualdade.

Juntamente com a clivagem de igualdade versus desigualdade est4 a de liberdade
versus igualdade. Durante a segunda metade do século XX, a liberdade tem sido usada
como uma das principais bandeiras de diversas doutrinas e movimentos politicos, tanto
de esquerda como de direita, ambos os lados tém sido apontados como autoritarios e

ambos se autodenominam defensores da liberdade. Para Bobbio (1995) liberdade e
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igualdade, levados as extremas consequéncias, se tornam excludentes. Assim, a esquerda
teria mais propensao a abandonar os ideais de liberdade em prol de uma maior igualdade
social e ao contrario, a direita, defenderia mais os principios da liberdade politica do que
uma equiparagao entre classes. Ao longo desse capitulo, vai-se debater que essa afirmacao
também ¢ relativa, ja que alguns governos neoliberais se apoiaram em Estados fortes e/ou
autoritarios, para impor suas politicas.

De acordo com Noel e Therien (2008), Detlef Jahn (2011) e Juan Luna e
Cristobal Kaltwasser (2014) a conceituagdo de Bobbio tem a vantagem de fornecer uma
definicdo de esquerda e direita que seja valida e estavel ao longo do tempo e dos diferentes
contextos, mas a0 mesmo tempo deve ser complementada com outros elementos para
explicar as particularidades do eixo esquerda-direita em paises e periodos especificos.
Essa clivagem sobre a igualdade “¢ suficientemente aberta para ser redefinida com o
tempo e permitir a mudanca de aliancas, sem perder sua relevancia como uma
representacdo coletiva do duradouro conflito que divide as democracias” (NOEL;
THERIEN, traducdo prépria, 2008, p.16)!!. Dessa forma, se parte da defini¢do de
Bobbio (1995), para, a partir dela, elencar outros elementos que a complexifiquem e
apontem para uma explicagdo mais aprofundada das diretas do Brasil e da Argentina no
periodo pos-autoritario.

Outra defini¢cdo bastante operacional e geralmente utilizada pelos autores que
consideram a explicacdo de Bobbio um tanto limitada ¢ a formulada por Steven Lukes
(2003). Para o autor o que diferencia a esquerda e a direita € o Principio de Retificagdo.
Por retificagao Lukes entende, as correcdes das injusticas do passado e do presente, assim
como a necessidade de evitd-las no futuro. As esquerdas se identificariam com esse
principio para diminuir/aplacar as injusticas, ja as direitas as considerariam naturais e
inviolaveis. Para Lukes (2003) essa definigdo ¢ preferivel ao conceito de igualdade versus
desigualdade de Bobbio, porque poucas teorias desafiam atualmente a ideia de igualdade
moral e que praticamente todos os grupos humanos a buscam em algum aspecto, inclusive
os defensores do livre mercado.

A definicao de Lukes também ¢ bastante interessante para pensar a diade e
estreita algunas questdes que foram apresentadas por Bobbio de forma um pouco ampla.
No entanto, acreditamos, em consonancia com Noel e Therien (2008), Jahn (2011) e Luna

e Kaltwasser (2014) que a questao da igualdade ainda ¢ central nesse debate. Visto que,

"'"Do original “[...] which is sufficiently open to be redefined with time and allow shifting alliances, without
losing its relevance as a collective representation of the enduring conflict that divides democracies” NOEL;
THERIEN, 2008, p.16).
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Bobbio reitera que o principio de igualdade e desigualdade, que elegeu para diferenciar
esquerda e direita, tem como base a igualdade econdmica e social e ndo serve para todas
as interpretagdes que ela pode adquirir.

Levando essas definicdes em consideracdo, abordaremos agora as suas
caracteristicas contemporaneas. As direitas latino-americanas que irrompem no periodo
pos-ditatorial, nos anos 1980 podem ser entendidas como uma “nova direita'?. Essa ndo
¢ necessariamente formada por um grupo de ideias e de pessoas totalmente diferentes, seu
carater inovador, que justifica a utilizagdo do termo “novo”, ¢ atribuido pelo abandono
das proposi¢des do liberalismo moderno (pro-estatal) e pela adocao da teoria neoliberal
(essencialmente antiestatal). Entre as caracteristicas que definem essas novas direitas
podemos citar a visdo que privilegia as ideias de liberdade em detrimento das de
igualdade, a negacdo da intervencao estatal na vida economica, a critica aos investimentos
estatais, até mesmo em setores basicos como saude e educacdo, ¢ um certo moralismo
social que se apoia em dogmas religiosos, antipopulistas e anticomunistas.

Durante quase todo o século XX as direitas adotaram uma postura autoritaria,
desprezando a democracia representativa, apostando em férmulas nacionalistas e em
saidas ditatoriais. A partir das redemocratizacdes, elas passam a defender uma
democracia “instrumental”, a qual se resumiu a implantagdo de um pacote de medidas
institucionais. Para Franz Hinkelammert (1988, p.108), essa democracia ¢ herdeira das
ditaduras militares e nasceu para assegurar o esquema de poder originado por esses

governos autoritarios.

La instrumentalizacion de la democracia se basa en varias medidas puramente
institucionales, que por decreto se pueden tomar. La democratizacion
resultante es las mas de las veces democracia decretada. Eso se refiere a
algunas instituciones basicas, que son la propiedad privada y la totalizacion del
mercado, que es declarado productor de libertad, el control de los medios de
comunicacion por la propiedad privada y la introduccion de algun sistema de
elecciones. Estas medidas son interpretadas como instrumento de la
democracia y de la libertad (HINKELAMMERT, 1988, p.108).

Essa instrumentalizagdo da democracia, baseada nos principios do livre
mercado, no controle dos meios de comunicagao pela propriedade privada e num sistema
de eleicdes que proporciona a perpetuacdo no poder de velhas elites e oligarquias,
caracteriza os sistemas politicos na América Latina a partir da década de 1980,
estabelecendo a logica de “cuanto mas mercado, mas libertad. Cuanto mas Estado, menos

libertad (HINKELAMMERT, 1988, p.109)”. Com essa discussdo ndo pretendo engessar

12 Entre os autores que sustentam essa ideia estdo Hinkelammert (1988); Morresi (2008); Giordano (2014);
Luna e Kaltwasser (2014).
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a sociedade, ou pensé-la, como uma vitima de um grande compl6, ordenado por homens
que detém o poder politico-econdmico, ou mesmo diminuir as lutas e resisténcias no
sentido de tentar amenizar esse sistema. Expor elementos que indiquem uma tentativa de
controle e convencimento social, ndo significa que ignoro a autonomia de contestar essas
medidas e de buscar um caminho diferente. Justamente, os anos 2000 mostram um
enfraquecimento das direitas € uma reagao contra as politicas implementas nos anos 1980
e 1990 na América Latina.

A atuagdo das novas direitas nos anos 1980 ¢ 1990 também se diferenciam
daquelas visualizadas a partir dos anos 2000. No primeiro caso, a defesa da democracia
“instrumental”, era vista como a via mais segura para a satisfacdo dos seus interesses
materiais, antes representados pelo Estado autoritario. Recentemente, o que as aglutinou
foi a necessidade de fazer frente as forcas politicas de esquerda e centro-esquerda
consolidadas eleitoralmente (GIORDANO, 2014), movimento que se iniciou no comeco
do século XXI, como o denominado “giro a esquerda” ou “onda rosa” nos governos da
América Latina, os quais se destacaram pelas politicas sociais e pelo abrandamento das
politicas neoliberais, o que se estendeu até aproximadamente 2016 quando as diretas
retomam o poder politico. Dos quais podemos citar a Venezuela com Hugo Chavez, a
Bolivia com Evo Morales, a Argentina com Néstor e Cristina Kirchner, o Equador com
Rafael Correa e o Brasil com Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, entre outros.

Stéphane Boisard (2014) ao fazer uma andlise da produgao historiografica sobre
as direitas na América Latina, aborda algumas caracteristicas importantes para pensar €
analisar esse grupo. Uma delas é a associacdo dos movimentos de direita com o
catolicismo e o anticomunismo. As sociedades ibero-americanas sio muito marcadas pela
religiosidade e pelos valores catdlicos, isso indica uma atitude conservadora frente a
mudangas culturais e “uma visao de mundo carregada de simbolos, mitos e imagens”, que
se caracteriza, entre outras coisas pelo “providencialismo, a luta do bem contra o mal
como motor da historia, a ‘causalidade diabodlica’, a existéncia do ‘bode expiatorio’, a
idade de ouro perdida” (BOISARD, 2014, p.93). Atualmente as igrejas pentecostais
tomaram o espaco, antes ocupado pelos catolicos, nessa “cruzada moral”. Assim como o
catolicismo foi e ¢ importante para afirmar os valores de direita, o anticomunismo
também ocupa um lugar central nas sociedades latino-americanas, pois construiu uma
ideia de nagdo em risco, “um inimigo fantasma que seria capaz de destruir a nagao ideal,
colocando em questdo o principio de unanimidade, herdado desde o periodo colonial”

(BOISARD, 2014, p.94). Dessa forma, os sindicatos € movimentos sociais seriam uma
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ameaca que poderiam desestabilizar o corpo social o que justificaria a repressao politica
e a resisténcia a um pluralismo democratico.

Para Sergio Morresi (2011, p.2), o campo politico das direitas “no es una mera
adicion de acciones ni el resultado de un plan concertado e implementado en forma
sistematica por un grupo de lideres, sino un lugar, un espacio de competencia y conflicto,
pero también de acuerdos y cooperacién”. Ou seja, ndo ¢ um espago onde todos os
elementos sdo construidos previamente, mas sim, um ambiente de disputas, que vai
resultar em uma sintese que servird como elo de unificacdo desse grupo. Essa sintese s6
sera possivel a partir da articulacdo discursiva dos agentes dentro do campo politico.

Las derechas, en tanto movimientos politico-sociales compuestos por gentes
con intereses y acervos propios, conforman un campo ideoldgico cuando
logran ejecutar exitosamente un proceso de exclusion y mitologizacion capaz
de generar un eje estructurante de una gramatica comun. Esta gramatica es una
red conceptual coherente que funciona gracias al mito fundante (que estructura
los diferentes conceptos) y al rol de las metaforas ético-politicas (que

incorporan y traducen a la gramatica lo que esta fuera del campo) (MORRESI,
2011, p.3).

Assim, para compreender as direitas € necessario se concentrar “en las
operaciones discursivas que conforman a los agentes en sujetos de ese campo”
(MORRESI, 2011, p. 5). Visto que os individuos ndo sdo previamente de direita, mas
passam a integrar esse campo na medida em que seus discursos se ligam com a gramatica
construida/pensada por ele. Dessa forma, para entender a direita argentina e brasileira que
se concentra em torno dos 77s e que produz uma compreensao de mundo - uma gramatica
- que representa a direita neoliberal ¢ essencial compreender os elementos usados para a
construgdo de seus discursos.

Essa primeira discussdo sobre as direitas ndo pretende esgotar o tema, o qual
sera retomado ao longo dos capitulos e no didlogo com as fontes, mas apresentar como o
debate sobre elas estd sendo pensado. Assim, ao utilizar as defini¢des de direita estou
entendendo um grupo que se identifica com ideias que privilegiam a desigualdade e a
liberdade em detrimento da igualdade, nos termos adotados por Bobbio, e por nova
direita, um grupo que se identifica com esses mesmos ideais, mas que os defendem em
um processo que respeita o Estado democratico de direito (pelo menos até 0 momento em
que esse ndo afronte seus interesses mais fundamentais) ¢ que adota o neoliberalismo

como elo de unificacgao.
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2.2 Neoliberalismo: origens e defini¢coes

Existem dois marcos que disputam a fundac¢do do neoliberalismo, o primeiro ¢ o
Coloquio Walter Lippmann (1938) e o segundo a Sociedade Mont P¢lerin (1947). Para
Pierre Dardot e Christian Laval (2016) a escolha de uma dessas datas nao ¢ indiferente,
pois a analise que se faz do neoliberalismo depende dessa escolha. Esses autores, assim
como Michel Foucault (2008) creditam ao Coloquio Walter Lippmann o marco inicial do
neoliberalismo, outros, como Perry Anderson (1995) e David Harvey (2008) dao
centralidade para a Sociedade Mont P¢lerin, ja Frangois Denord (2002) e Maria Biiren
(2013) consideram os dois fendmenos importantes para a conformacao do neoliberalismo
em escala mundial.

O Coloquio Walter Lippmann realizado em Paris de 26 a 30 de agosto de 1938,
organizado pelo filésofo Louis Rougier, buscava discutir a renovagao e a reconstrucdo do
Liberalismo, o qual contou com pensadores como Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Lionel
Robbins, Raymoond Aron, Wilhelm Ropke, Alexander von Riistow, Walter Lippmann e
Ludwig Von Mises, reunindo ao todo 26 economistas, filésofos e funciondrios de alto
escaldo de varios paises. As intencdes desses intelectuais foram adiadas pelos
acontecimentos da II Guerra Mundial, que se inicia em 1939. Segundo Dardot e Laval
(2008, p.72), os dois congressos tém em comum seu cosmopolitismo e a importancia do
trabalho intelectual para a refundagdo da doutrina. No Coloquio Walter Lippmann houve
a primeira tentativa de criar uma “internacional neoliberal”, o que vai resultar na fundagao
de uma série de organizacdes e de think tanks que assumiram o encargo de difundir essa
ideologia ao redor do mundo.

“O coloquio de 1938 revelou discordancias que, desde o principio, dividiram os
intelectuais que reivindicavam para si o neoliberalismo” (DARDOT e LAVAL, 2008,
p.72). As definicdes sobre o que caracterizaria essa novidade ainda eram dubias e estavam
em continua disputa'®. Entretanto, uma caracteristica unia esses grupos oposicionistas:
“opor um front unido ao intervencionismo de Estado e a escalada do coletivismo”
(DARDOT e LAVAL, 2008, p.73). No Coloquio Walter Lippmann foi criado o Centro
Internacional para o Estudo da Renovagdo do Liberalismo, o qual funcionou de 1939 a
1940, e tinha por objetivo aprofundar o debate académico sobre o liberalismo e suas

possibilidades de atualizacdo, o mesmo encerrou suas atividades quando a guerra eclodiu.

13 De acordo com Rougier ainda ndo havia um nome oficial para essa refundagdo, podia-se adotar
“liberalismo construtor”, “neocapitalismo” ou “neoliberalismo”. Esse ultimo termo ja havia sido utilizado
antes do coloquio por Gaétan Pirou (1886-1946) - economista francés, professor das faculdades de direito
de Bordeaux e Paris.
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Rougier e Lippmann defendiam que era necessario refundar o liberalismo para,
por um lado, evitar os efeitos negativos da crenga metafisica no laissez-faire e por outro,
para combater a ascensdo dos regimes autoritarios. Nesse primeiro ponto reside a
principal diferenca entre os grupos organizadores e os austriacos. Enquanto a Ata do
Coloquio afirma que “a vida econOmica ocorre dentro de um quadro juridico que
estabelece regime da propriedade, dos contratos, [...] todas as coisas que ndo sdo dadas
pela natureza, como as leis do equilibrio econdmico, mas sao criagdes contingentes do
legislador” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.75), ou seja, negam que existe um mercado
que se auto regula. Von Mises, ao contrario, contestava essa posicdo, mesmo nao
insistindo na versdo classica do laissez-faire, o defende contra aqueles que pregavam
algum tipo de intervencdo estatal. Dessa forma, o primeiro grupo defendia uma

refundacio integral do liberalismo, aceitando certo “intervencionismo liberal”!*

, pois
acreditavam que a crise do liberalismo era consequéncia dos seus problemas internos e
do seu proprio funcionamento (Rougier, Lippmann e os teéricos do ordoliberalismo); ja
o segundo grupo entendia a crise como fruto da traicdo dos principios do liberalismo

classico (Robins, Rueff, Von Mises e Hayek).

A grande diferenca entre esse neoliberalismo e o liberalismo antigo, segundo
Rougier, ¢ a concepgdo que eles tém da vida econdémica e social. Os liberais
tendiam a ver a ordem estabelecida como uma ordem natural, o que os levava
a sistematicamente tomar posi¢des conservadoras, tendendo a manter os
privilégios existentes. Ndo intervir era, em resumo, respeitar a natureza
(DARDOT e LAVAL, 2008, p.80).

Se por um lado essa légica vai dominar as discussdes em 1938, por outro, as
diferencas apresentadas nesse Coldquio vao marcar os grupos que reivindicavam a
paternidade e o sentido do novo liberalismo. O vigente paradigma do liberalismo vai ser
estabelecido de fato a partir da Sociedade Mont Pelerin e da proeminéncia do grupo que
se contrapOs a Walter Lippman e Louis Rougier. No entanto, ¢ importante destacar, que
o neoliberalismo como entendemos hoje, ndo foi estabelecido sem disputa e que seu
sentido, apesar de conter muito pontos em comum, abarcava diferencgas significativas
entre grupos que os formularam.

O primeiro encontro da Sociedade Mont Pélerin ocorreu na Suica, de 1 a 10 de
abril em 1947 e foi organizado por Friedrich Hayek. O evento reuniu 36 intelectuais

(economistas, filosofos e historiadores), como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel

14 “Esse intervencionismo juridico do Estado contrapde-se a um intervencionismo administrativo, que
estorva ou impede a liberdade de acdo das empresas” (DARDOT e LAVAL, 2008, p.80).
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Robbins, Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter Lippmann, Michael Polanyi,
Salvador de Madariaga, etc, para discutir o futuro do liberalismo e o que consideram os
perigos da sociedade da época. Criticos do Estado de bem-estar Europeu, do New Deal
norte-americano, do fascismo, do comunismo e de governos de esquerda, “Hayek e seus
companheiros argumentavam que o novo igualitarismo deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da
qual dependia a prosperidade de todos” (ANDERSON, 1995, p.10).

O livro de Hayek, O Caminho da Serviddo (1944) foi a base das discussdes da
Mont P¢lerin, assim como a obra de Lippmann Uma investigagdo sobre os principios da
Grande Sociedade (1937) foi a base para o Congresso Walter Lippmann de 1938. Em seu
livro, Hayek, resumidamente, argumenta que todos os sistemas politicos, sejam eles
democraticos ou ditatoriais, que se baseiam na interven¢do do Estado na economia
tendem ao autoritarismo. Nesse sentido, entende que a liberdade somente seria possivel
num sistema de livre mercado, pois apenas nesse as escolhas individuais seriam
respeitadas. Os neoliberais identificavam dois principais inimigos da liberdade, a doutrina
Keynesiana, devido aos tipos de intervencdo estatal que propunha, e os sindicatos e
agremiacdes de trabalhadores, pois esses, a partir de suas pressoes exigiam o crescimento

do Estado e o investimento em areas sociais. De acordo com Leda Paulani,

Se repararmos bem, a nova doutrina que Hayek funda, e para a qual
atrai os conservadores de seu tempo, prescinde completamente da assim
chamada “ciéncia econémica”. O neoliberalismo ¢, em primeiro lugar,
normativo: o mercado deve dominar tudo e o Estado deve ficar reduzido
ao papel de preservar as instituigdes que permitam o funcionamento do
primeiro. Em decorréncia disso, ele ¢ essencialmente prescritivo,
arrolando as medidas que devem ser tomadas para que seja construido
(ou reconstruido) esse mundo ideal, completamente organizado pelo
mercado (PAULANI, 2005, p.136).

A Sociedade Mont Pelerin esta no centro de uma rede global destinada a garantir
a circulagdo de ideias neoliberais. Com reunides a cada dois anos, aceita apenas um
pequeno nimero de membros, que ajudam a financiar a Sociedade e contribuem para a
disseminagao do neoliberalismo, através de atividades como: treinamento de individuos;
publicacdes de artigos e livros sobre o livre mercado, fundacao e organizagdao de novos
TTs. Entre os brasileiros membros da Mont Pélerin estdo Donald Stewart
Jr., fundador do IL, Og Francisco Leme, Jos¢ Olavo de Meira Penna e
Ubiratan Borges de Macedo, intelectuais do mesmo.

Da forma parecida com o que ocorreu no Coloquio Walter Lippmann, a

Sociedade Mont Peélerin também experimentou crises internas, devido a existéncia de
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concepgoes divergentes do que deveria ser o neoliberalismo e os modos de agdo
necessarios para a sua propagacao e instalacdo. Os dois principais projetos concorrentes

eram o de Friedrich Hayek e o de Wilhelm Ropke.

Hayek e Ropke diferenciam-se tanto sobre o plano das origens sociais e
geograficas, quanto sobre aquele das disposi¢des religiosas ou politicas, que
tem uma incidéncia direta sobre suas concepgdes de liberalismo: a
desconfianca frente as religides monoteistas consideradas intolerantes [H]
vs a defesa das religides cristds face ao estatismo [R]; a rejeicdo de toda
forma de "justica social" [H] vs a aceitacdo de um Estado social com limites
compativeis com o livre mercado [R]; o Estado confinado a fungdes
administrativas e a gestdo dos bens coletivos [H] vs um Estado autorizado a
intervir diretamente na economia para auxiliar na oferta ou na demanda [R];
a convicgdo que o Estado criou os monopolios e que a concorréncia permite
a selecdo dos melhores [H] vs a necessidade de uma legislacdo antitruste
limitando a concentragdo industrial e expansio urbana, protegendo as
comunidades rurais e as induUstrias familiares [R] (DENORD, fraduc¢do
propria, 2002, p.16-17)%,

Ropke pertencia a Escola Social de Mercado, também conhecida como
Ordoliberalismo alemao. Fundada nos anos 1930 por Walter Eucken, Franz Bohm e Hanz
Grossman-Doerth dentro da Universidade de Friburgo, onde mais tarde se destaca
Ludwig Erhard, o qual, justamente com outros intelectuais, foram responsaveis pelo
“milagre alemao” do pds-guerra com a aplicagdo de uma série de reformas que permitiram
aretomada econdmica da Alemanha ocidental. Se em principio essa corrente tinha muitas
afinidades com a austriaca, bebendo de elementos comuns para refundar o liberalismo,

ela acabou se afastando de uma politica propriamente neoliberal.

A Sociedade Mont Pélerin vai impulsionar uma rede de contatos e de produgao
sobre o neoliberalismo, articulando intelectuais e politicos que antes estavam isolados nos
seus espacos académicos, tudo isso com o financiamento de grandes empresas e
corporagdes. Essas ideias que ficaram florescendo até os anos 1970, foram sendo
integradas e aceitas nos espacos politicos a partir do momento em que um agente

impulsionador entrou na ativa.

15 Do original: “Hayek et Ropke se différencient tant sur le plan des origines sociales et géographiques, que
sur celui des dispositions religieuses ou politiques, ce qui a une incidence directe sur leurs conceptions du
libéralisme : méfiance vis-a-vis des religions monothéistes jugées intolérantes contre défense des religions
chrétiennes face a I'étatisme ; rejet de toute forme de «justice sociale » contre acceptation d'un Etat social
limite compatible avec le libre jeu du marché ; Etat cantonné a ses fonctions régaliennes et a la gestion des
biens collectifs contre Etat autorisé a intervenir directement dans I'économie pour soutenir I'offre ou la
demande; conviction que 1'Etat crée les monopoles et que la concurrence permet la sélection des meilleurs
contre nécessité d'une législation antitrust limitant concentration industrielle et expansion urbaine,
protégeant les communautés rurales et les industries familiales (DENORD, 2002, p.16-17)”.
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Existem quatro escolas de pensamento neoliberal: Escola Austriaca de
Economia, Escola de Chicago, Escola de Virginia e Libertarianismo. Por mais que exista
disputa de campo entre elas, todas tém espago dentro da Sociedade Mont Pelerin. Seus
principais representantes formaram parte e ja ocuparam lugares de destaque dentro dela.
Foram presidente da Sociedade por exemplo: Friedrich Hayek de 1947 a 1961 (Escola
Austriaca de Economia), Milton Friedman de 1970 a 1972 (Escola de Chicago) e James
Buchanan de 1984 a 1986 (Escola de Virginia). Todos esses economistas ganharam o
prémio Nobel de Economia outorgado pelo Banco Sueco.

Quando do seu nascimento, no século XVII, o liberalismo de John Locke era
essencialmente filosofico e politico e estava “visceralmente ligado a filosofia dos direitos
naturais, prega a tolerancia politica e religiosa, exige o direito de defesa contra o arbitrio
e mostra-se coerente com a visdo do mundo que advoga que os homens nascem livres,
tanto quanto nascem racionais” (PAULANI, 2005, p.116). Ja o liberalismo economico do
século XVIII de Adam Smith e depois de John Stuart Mill, vai associa-lo a propriedade
privada (também enunciada por Locke) e ao direito natural de possuir bens materiais, bem
como vai relacionar o liberalismo com a ideia de igualdade (pelo menos no plano
juridico), da liberdade e de uma ética positiva que levaria a felicidade.

Existem, segundo Paulani (2005) duas caracteristicas que marcam a diferenga
entre liberalismo e neoliberalismo. A primeira diz respeito a apresentacdo do
neoliberalismo como uma receita de politica econdmica (abertura, Estado minimo,
desregulamentacao etc.), relegando a um segundo plano a doutrina politica, filosofica
e/ou moral que havia constituido o liberalismo original, “desprezando, nessa medida,
alguns dos nobres valores universais que primariamente lhe deram origem” (PAULANI,
2005, p.124).

O segundo ponto que marca essa distingdo tem haver com a relagdo que o
neoliberalismo estabelece com seus criticos. Se levarmos em consideracdo as formas
como ele se impde (a partir da crise econdmica dos anos 1970), depois de trés décadas
de ostracismo intelectual, notamos uma suposta demonstracao histérica na tentativa de
evidenciar a superioridade do mercado, “O neoliberalismo acaba por exibir uma profissao
de fé nas virtudes do capitalismo e da livre concorréncia, ndo mais por uma questdo
ideologica, em obediéncia a uma dada visdo de mundo, mas por uma questao de respeito
as coisas ‘tais como elas sdo’” (PAULANI, 2005, p.126).

Assim, o “novo liberalismo” assume uma forma essencialmente econOmica,
abandonando os preceitos politicos que o haviam impulsionado no século XIX. Mais

incisivo que o liberalismo original, o puro receituario econdmico, aliado a um discurso
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de teor dogmatico e religioso, exigiria rendi¢dao incondicional a um modelo que adquiriu
caracteristicas de onipresenca na sociedade.

Outra caracteristica que marca essa diferenca ¢ que o neoliberalismo defende um
papel ativo do Estado como promotor do livre-mercado. Diferentemente do laissez-faire,
adotado pelos liberais classicos, os neoliberais defendem que o Estado deveria criar um
aparato juridico-legal para proporcionar um bom desempenho do livre mercado,
funcionando assim como um facilitador para a sua aplicabilidade (DARDOT ¢ LAVAL,
2016). De acordo com Dieter Plehwe,

[...] os arquitetos do neoliberalismo pods Segunda Guerra Mundial se
distanciaram do liberalismo laissez-faire de seus ancestrais intelectuais ao
afirmarem que um certo grau de supervisdo governamental era uma condigdo
sine qua non do capitalismo contemporaneo. Assim, o desafio para eles ndo
era eliminar o Estado, mas reduzir seu escopo e redefinir seu papel em relacao
ao mercado (PLEHWE, et al, tradugdo propria, 2006, p.2)'¢

Com essa finalidade percebe-se o carater de redefinicdo das fun¢des do Estado,
em contraposi¢do a ideia do “estado minimo” defendido pelo liberalismo classico. O
neoliberalismo € muitas vezes identificado como um pensamento Gnico que ndo apresenta
controvérsias. No entanto, como toda corrente intelectual, ele ndo é coeso e conta com
varias roupagens, encabecada por diferentes correntes. “Més que un discurso econémico,
el neoliberalismo es un metadiscurso que articula muchos otros” (RAMIREZ, 2013,
p.325), dentre os quais se pode incluir o discurso catolico e nacionalista. Apesar das
diferencas, o principio geral da constru¢ao de uma sociedade de mercado (mais que uma
economia de mercado) ¢ intocavel. “Para todos los neo-liberales, los problemas de la
sociedad, las dindmicas publicas y las tensiones y conflictos societales deben ser

’

sancionados y considerados univocamente bajo una optica individualista en el mercado’
(PUELLO-SOCARRAS, 2013, p.27).

Outra ideia equivocada € pensar o neoliberalismo apenas como um principio
econdmico, ele €, antes de tudo um “Proyecto econdmico-politico de clase (capitalista)”,
que revela grande forca social e politica. De acordo com José Puello-Socarras, as
disciplinas de Administragao e Ciéncia Politica t€ém mostrado a pretensdao imperialista do
neoliberalismo em termos de produgdo de saberes e conhecimento social € humano que

os tentam efetivar em nivel de alienagdo ideologica (PUELLO-SOCARRAS, 2013, p.23).

16 [...] “the architects of post World War-II neoliberalism distanced themselves from the laissez-faire
liberalism of their intellectual ancestors by maintaining that some degree of governmental oversight was a
sine qua non of contemporary capitalism. Thus, the challenge for them was not to eliminate the state, but
rather to reduce its scope and redefine its role vis-a'-vis the Market” (Plehwe, et al,2006, p.2)
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Herndn Ramirez (2013) expde o paradoxo existente entre as ideias liberais que
se dizem defensores da liberdade e da democracia, mas que, em alguns casos, como das
ditaduras civis militares da América Latina, principalmente a do Chile, proporcionaram
o nascedouro dessas politicas. O paradoxo ortodoxo enunciado por Miles Kahler (1989)
e Peter Evans (1992), ajuda a explicar, “una simbiosis que s6lo en apariencia es
contradictoria”, pois o neoliberalismo, “a pesar de posicionarse discursivamente contra la
accion estatal, se valié de ella para imponerse” (RAMIREZ, 2013, p.320), especialmente
em governos conservadores e autoritarios. De acordo com o autor,

El agregado del prefijo neo puede dar la impresion que el neoliberalismo fuese
una continuacion, actualizada, del liberalismo decimondnico. Mas, de este se
diferencia precisamente por su lado politico, ya que no hay una preocupacion
por las libertades civiles, las que se consideran practicamente una extension de
las econdémicas, como nos demuestra el hecho de que ella esté ausente de los
estatutos de la Sociedad Mont Pélerin, asi como el propio Friedrick Hayek no
viera contradiccion alguna en asesorar al régimen dictatorial chileno, uno de

los que fue mas lejos en el cercenamiento de las mismas (RAMIREZ, 2013,
p.321).

O golpe de Estado no Chile em 1973, liderado pelo general Augusto Pinochet,
jogou o pais em uma ditadura que se estendeu até 1990, levou a cabo a primeira
experiéncia neoliberal do mundo. O projeto de reestruturacdo econdomica do Chile foi
encabecado pelos “Chicago boys”, um grupo de economistas chilenos formados pela
Universidade de Chicago - seguidores das ideias de Milton Friedman - através de um
programa educacional financiado pelos Estados Unidos, no periodo da Guerra Fria, com
0 objetivo de neutralizar as tendéncias esquerdistas na América Latina. O projeto
econdmico idealizado por esses “reverteram as nacionaliza¢des e privatizaram os ativos
publicos, liberaram os recursos naturais [...] a explora¢do privada e ndo-regulada [...]
privatizaram a seguridade social e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e o
comércio mais livre” (HARVEY, 2008, p.15). O paradoxo ortodoxo fica muito evidente
no caso do Chile, pois o grupo de neoliberais que teoricamente defendia a ideia de
liberdade individual e o Estado de direito, apoiou e assessorou uma das ditaduras mais
sanguinarias da América Latina. Ou seja, foi preciso a mao forte do Estado, ndo s6 no
caso do Chile, mas nas democracias da Inglaterra e dos EUA, para efetivar e impor o
projeto neoliberal.

Destacamos trés leituras académicas como as principais interpretagdes do
Neoliberalismo. A primeira, de tradi¢do marxista, na qual podemos englobar David
Harvey, Gerald Duménil e Dominique Lévy. A segunda ¢ integrada por Michel Foucault,

Christian Laval e Pierre Dardot (esses dois ultimos vinculados também ao neomarxismo).
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A terceira, tem Joseph E. Stiglitz como representante e define, grosso modo, o
neoliberalismo como uma ideologia conservadora. Optamos por trabalhar apenas com as
duas primeiras abordagens por acreditar que elas tém uma definicdo mais complexa do
processo de implantagdo e legitimacdo do neoliberalismo. Também destacamos os
trabalhos de Dieter Plehwe sobre o neoliberalismo, os quais se aproximam das
interpretagdes de Dardot e Laval.

A década de 1970 ¢ marcada por uma grande crise de acumulagdo, onde altas
taxas de desemprego sdo acompanhadas por uma inflagdo cada vez mais crescente,
desencadeando uma fase global de estagflacdo. Esse foi o momento propicio para tirar do
papel as teorias sobre o livre mercado, que até entdo ndo tinham ganhado muito destaque
nos projetos politicos e econdmicos. Essa crise de acumulagao afetou pela primeira vez
as camadas mais ricas da sociedade. Dessa forma, para David Harvey (2008) o
neoliberalismo pode ser entendido como um “projeto politico de restabelecimento das
condi¢des da acumulagdo do capital e de restauracao do poder das elites econdmicas”

(2008, p.20).

Uma coisa ¢ ter uma parcela estavel de um bolo em crescimento. Mas quando
o crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas de juro reais
ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes altas
em toda parte se sentiram ameagadas. Nos Estados Unidos, o controle da
riqueza (em oposigdo a renda) pelo 1% mais rico da populacdo permaneceu
mais ou menos estavel por todo o século XX. Mas na década de 1970 sofreu
uma acentuada queda com o colapso do valor dos ativos (agdes, imoveis,
poupangas). As classes altas tinham de agir com mais vigor para se proteger
da aniquilacdo politica e econémica (HARVEY, 2008, p. 18).

Primeiramente implantado por meio de golpes de Estado (casos do Chile e da
Argentina) e depois em democracias consolidadas (Estados Unidos e Inglaterra), o
Neoliberalismo vai fazer um desmonte no Estado de bem-estar social em voga desde a
Crise de 1929. A partir da concepcdo de que ndo havia alternativa, como enfatizou
Margaret Thatcher, o neoliberalismo vai penetrando nas compreensdes do “senso
comum” e produzindo uma aceitacdo fatalista de que € o tinico modelo capaz de garantir
estabilidade financeira e liberdade pessoal (HARVEY, 2008, p.31). Essas ideias vao se
enraizando no cotidiano das pessoas porque possuem um aparato que “mobilize nossas
sensacdes € nossos instintos, nossos valores e nossos desejos” (HARVEY, 2008, p.32).
Os fundadores do pensamento neoliberal colocaram como principios fundamentais de sua
teoria “os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual tomando-os
como os valores centrais da civilizagdo” (HARVEY, 2008, p.14). Ideais muito sedutores,

que movem a democracia € que quase ninguém se colocaria contra. “Em suma, o
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neoliberalismo se tornou hegemodnico como modalidade de discurso e passou a afetar tao
amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY, 2008 P.13).

Para Foucault (2008) e Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo deve ser
entendido como uma nova racionalidade de governar, ou nos termos de Dardot e Laval
como uma “nova razao de mundo”. Ele ndo deve ser compreendido apenas como uma
politica que se impde de cima para baixo, mas como uma série de medidas e/ou praticas
que vao se estabelecendo no nosso cotidiano. Ou seja, a sociedade vai internalizando
preceitos neoliberais e ndo somente os governos. O individualismo, a competitividade e
a meritocracia sao exemplos disso. Claro que essas caracteristicas nao sao exclusivas da
contemporaneidade e que héd outros lagos que fogem a essa logica, no entanto, eles se
acentuaram a partir da formulacdo do “individuo-empresa”. Por essa logica “cada
individuo ¢ uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar”
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.378). Isso s6 foi possivel a partir de uma mudanga de
comportamento, ou seja, a implantacdo de dispositivos de disciplina, coacdo e
convencimento que obrigaram os individuos a governar a si mesmo, cedendo a logica da
competicao e da auto-valorizacdo pessoal.

O neoliberalismo vai se diferenciar dos demais sistemas politico-econémicos
porque produziu uma mudanga nas regras de funcionamento do capitalismo, alterando o
exercicio do poder governamental e elaborando uma nova racionalidade politica e social
articulada a globaliza¢dao e a financeirizagdo, “nao estamos lidando com uma simples
retirada de cena do Estado, mas com um reengajamento politico do Estado sobre novas
bases, novos métodos, novos objetivos” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.190). Na pratica,
isso significou: diminuir o gasto publico (com algumas excegdes como o0s gastos
militares), privatizar empresas publicas, restringir a protecdo social, privilegiar solugdes
individuais, possuir uma moeda forte e estavel, desregulamentar os mercados de trabalho
e controlar o crescimento da massa monetaria para reduzir a inflagao.

Nesse sentido, concordamos com a visao de Harvey que entende a implantagao
do projeto neoliberal como uma reagdo das elites econdmicas, que visavam restaurar seu
poder de acumulacdo, abalado pela crise dos anos 1970. Ainda assim, também considero
que “essa virada ndo se deve apenas a crise do capitalismo nem surgiu de repente. Ela foi
precedida de uma luta ideologica, que foi sobretudo uma critica sistematica e duradoura
de ensaistas e politicos contra o Estado de bem-estar” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.20).
Juntamente com a analise de Harvey, aderimos a de Foucault e Dardot e Laval, os quais

entendem o neoliberalismo como uma nova racionalidade de mundo, que vai se
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estabelecer além das fronteiras do politico e do econdomico, mudando, ou buscando
alterar, o entendimento individual e coletivo de interpretar a sociedade e de se relacionar
individualmente.

Levando esses conceitos em consideragdo, ndao podemos deixar de comentar a
importancia do Consenso de Washington para a implantacio do neoliberalismo na
América Latina. Em 1989, economistas latino-americanos, funcionarios do Banco
Mundial, do Fundo Monetéario internacional (FMI) e representantes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano, reuniram-se
em um seminario organizado pelo Institute of International Economics, para debater sobre
as reformas econdmicas que a regido deveria implantar com o instituto de retomar o
crescimento econdmico e de superar a chamada “década perdida”. Denominagao dada a
década de 1980, marcada pela estagnacdo econdmica, endividamento externo,
hiperinflacdo, recessdo e aumento da desigualdade social (BRANDAO, 2017, p.5).

Esse seminario formulou “um conjunto de medidas que deveriam ser seguidas
pelos paises da América Latina em troca da continuidade do financiamento por parte das
agéncias e organismos financeiros internacionais” (BRANDAO, 2017, p.5). Essas
medidas deveriam por em pratica um conjunto de politicas neoliberais, como a
desregulagdo dos mercados, a abertura comercial, a redu¢ao do tamanho do Estado e uma
profunda reforma monetaria e fiscal, entre outras normas. Essas “recomendagdes”,
passaram a ser adotadas por todos os paises da América Latina no final da década de
1980.

Salienta-se que ndo entendemos essas medidas de ajuste com uma simples
imposicao de cima pra baixo, realizada pelos organismos financeiros internacionais. Elas
tiveram um carater de pressao, que nao se pode desconsiderar, mas também foram aceitas
e defendidas pelos governos da regido como o Unico modelo possivel para enfrentar a

crise econdmica e entrar novamente do ritmo de crescimento € desenvolvimento.

2.3 Think tanks: debates e definicoes

Os TTs existem em quase todo o mundo'” e se converteram permanentemente no

panorama politico dos mesmos, interferindo em uma gama de atividades relacionadas

17 De acordo com o relatorio elaborado anualmente por James G. McGann (2018), existem hoje no mundo
7.815 TTs, sendo distribuidos da seguinte forma: 1.972 na América do Norte; 2.045 na Europa; 1.676 na
Asia; 979 na América Central e do Sul; 664 na Africa subsaariana; 479 no Oriente Médio e Norte da Africa.
O pais que lidera o ranking com mais institutos ¢ os EUA, com um total de 1.872, em segundo lugar vem
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com a politica. Eles compreendem um conjunto variado de institui¢des e adquiriram
formas organizativas diversas. Mesmo que todos os institutos tenham a mesma funcdo
basica — isto ¢, fazer com que o conhecimento e a pericia influenciem no processo de
criacao de politicas — nem todos “los centros de investigacion y andlisis tienen el mismo
grado de independencia financiera, intelectual y legal” (MCGANN, 2002, p.3). Devido a
essas diferengas, nao existe um consenso entre os autores que trabalham com o tema sobre
quais institutos podem ou nao ser considerados 77s e qual seria sua definicdo mais
exata'®. As conceituagdes mais antigas, por exemplo, abordam o carater cientifico e
independente de suas pesquisas, em funcao das caracteristicas que assumiram logo de seu
surgimento. No entanto, como afirma Rich (2004), a partir de meados do século XX, os
TTs vém progressivamente tornando-se mais orientados para as ideologias e para o
marketing de ideias, defendendo interesses especificos de acordo com o grupo que os
criou e os financia.

Podemos identificar trés fases na conformacao dos think tanks. Eles surgiram
nos Estados Unidos, na primeira década do século XX, com o objetivo de profissionalizar
a politica, delegando a especialistas as discussdes sobre os problemas estatais. Uma
segunda geracgdo pode ser identifica a partir da II Guerra Mundial, onde o termo comega
a ser utilizado para designar um espago seguro onde intelectuais e militares pudessem
debater assuntos relacionados a defesa interna e externa e a politica internacional. Um
terceiro momento emerge nos anos 1970, nesse periodo seu uso se expandiu e englobou
diversas areas. Os institutos passaram a defender mais abertamente determinadas causas,
deixando a suposta neutralidade dos primeiros anos de lado, buscando criar uma rede de
assessoramento que pudesse competir em um congestionado mercado de ideias e
influenciar nas decisoes politicas (HAASS, 2002, p.2). Na década de 1970, o termo "think
tank" foi aplicado a instituicdes que discutiam nao apenas questdes voltadas a politica
externa e a estratégia de defesa, mas também a atuais questdes politicas, econdmicas e
sociais (MCGANN; WEAVER, 2000, p.2). Suas analises passaram a ser difundidas para
além dos espacos politicos, adentrando nos meios de comunicacdo, nas associagdes de

classe e em ambientes educacionais, atuando como importantes catalizadores de acdes e

a China com 512 e em terceiro a Inglaterra com 444. A Argentina aparece em 7° com 146 institutos e o
Brasil em 11° lugar com 93 T75.

18 Uma boa discussdo sobre o conceito pode ser encontrada em HAUCK (2015). No trabalho, a autora
apresenta as diferentes defini¢des existentes sobre os 77s ¢ suas inconsisténcias para entendermos o
fenomeno fora do eixo anglo-saxdo, a partir da propulsdo mundial desses institutos. Para a autora, os
conceitos que focam na interpretacdo dos eixos de autonomia ou independéncia tem se mostrado
contraproducente para o entendimento do fendmeno na América Latina.
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ideias. O apoio financeiro de corporagdes, partidos politicos, universidades, além do
proprio Estado, foram essenciais para a disseminacdo dos 77s.

Desse modo, devido a gama de funcdes e objetivos que podem assumir,
interpretd-los numa mesma categoria conceitual pode, por vezes, derivar uma defini¢ao
vaga e imprecisa. Assim, transportar as definicdes pensadas nos e para os 77s dos paises
anglo-americanos, para os casos da América Latina, pode resultar em uma adaptacdo
forgada e uma tentativa de enquadramento em tipos ideais dos 77s. A nogao, por exemplo,
de que os think tanks requerem autonomia do Estado e dos interesses privados para serem
considerados centros de pensamento livre ¢ uma peculiaridade anglo-americana, que nao
se aplicou tao bem em outras culturas (STONE; GARNETT, 1998, p.5). Mesmo nessas
sociedades, essa no¢do de independéncia esta sendo revista, visto que, mesmo de forma
camuflada, todos detém algum tipo de interesse com as suas analises.

Tendo em vista a existéncia de diferentes tipos de institui¢des, considera-se a
defini¢dao de Carlos Acuna, formulada a partir da compilacao de varios autores, uma das
mais acertadas. Para o autor “Think tanks tienden a ser considerados aquellos institutos
de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y privadas que, sin fines de lucro,
producen informacidn y conocimiento con el objeto central de influir en algun aspecto el
proceso de las politicas publicas” (ACUNA, 2009, p.4).

De acordo com James McGann e Kent Weaver (2000) pode-se identificar quatro
tipos basicos de think tanks: academic (or universities without students) — académicos
(ou universidade sem alunos); contract researchers — pesquisa de contrato; advocacy
tanks — centros ideoldgicos/de defesa de interesses e party think tanks — think tanks de
partidos politicos. Desses o mais dificil de traduzir e também o mais importante para essa
tese € o termo “advocacy”, ele ndo se refere ao Direito e nem ¢ um centro de advocacia
(no sentido estrito do termo). Ele estd ligado a defesa e promocdo de interesses
particulares, sdo institutos ideologicos, que militam em prol de uma causa.

Os dois primeiros - académicos e pesquisa por contrato - t€ém similaridades.
Ambos se preocupam em ter um corpo de pesquisadores com boas credenciais
académicas, como doutores de universidades de prestigio, e tendem a dar énfase ao uso
de métodos de ciéncias sociais, para que suas pesquisas sejam percebidas como sérias e
objetivas e que seus resultados sejam considerados dignos de confianga por um publico
amplo. Sua maior diferenca esta nas suas fontes de financiamento, configuragdo da
agenda e resultados. Os think tanks académicos sdo geralmente financiados por uma
mistura de fundagdes, corporagdes e individuos, enquanto os de pesquisa por contrato

geralmente sdo financiados, em grande parte, por contratos com agéncias
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governamentais. Enquanto os primeiros t€m maior autonomia para definir uma agenda de
investigacdes e, portanto, os resultados das pesquisas, os segundos, tém um programa
definido pelas agéncias de financiamento e as conclusdes obtidas assumem a forma de
relatorios, em vez de livros e artigos divulgados publicamente (MCGANN e WEAVER,
2000, p.7)

Os outros dois tipos de think tanks também tém certa semelhanca entre si. Os
advocacy tanks, mesmo mantendo uma independéncia formal, estdo ligados a grupos ou
interesses ideologicos particulares. Diferentemente dos outros dois tipos de institutos,
seus funciondrios ndo sdo necessariamente académicos (apesar de todos manterem uma
base de intelectuais) e estdo menos interessados em seguir métodos cientificos nas suas
pesquisas. Eles tendem a ver seu papel no processo de elaboragdo de politicas como a
disputa e conquista na guerra de ideias. Sao financiados por grupos e pessoas ligados a
determinados interesses e os produtos de suas pesquisas, frequentemente, defendem
posigdes politicas e ideologicas especificas. Sofrem, por isso, a tensao entre a manutencao
de posicoes de valores consistentes e a percepgao de objetividade e integridade, visto que,
para um publico em potencial a defesa de uma causa pode ndo refletir uma analise
objetiva. Os TTs partidarios se organizam de acordo com a plataforma de um partido
politico e sdo 6rgaos oficiais desses, financiados, em geral, pelo proprio partido e por seus
simpatizantes. Fazem parte dos seus quadros, politicos, intelectuais e membros do
partido, a afiliagdo partidaria do think tank limita a objetividade, a credibilidade e a
independéncia desses (MCGANN e WEAVER, 2000, p.7-9).

Os TTs analisados nessa tese fazem parte desse penultimo tipo, sdo institutos de
advocacy e t€m no apoio e na disseminacdo do neoliberalismo o seu principal elo em
comum. Eles exercem uma série de atividades, as quais abrangem desde a confeccao de
materiais escritos, que podem ter diferentes graus de complexidade, de acordo com o
publico para o qual ¢ dirigido, a realizacdo de diferentes tipos de eventos e a proposi¢cao
de propostas de politicas publicas. Atividades que serdo detalhadas no segundo capitulo.
Esses tipos especificos de 77s,

Trabalham no campo da disseminag¢@o de argumentos ideoldgicos, mais do que
cientificos, mas se utilizam de especialistas renomados, no campo académico
ou gerencial para dar credibilidade as colocagdes; articulam-se em rede —
diversos membros-chave de alguns T7Ts de advocacy politico compdem os
conselhos de outros 77’ — para disseminar idearios que defendem em comum.

E sdo financiados exclusivamente por recursos privados, de pessoas juridicas
ou fisicas (HAUCK, 2015, p.171).
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Obviamente, os advocacy tanks podem assumir diferentes posi¢des ideologicas,
tanto a direita como a esquerda, mas, como o foco aqui sdo os que defendem a primeira
posicdo, discutiremos apenas a atuagdo desses e de seus similares. Assim, para entender
as articulagdes em rede dessas organizacdes € importante conhecer alguns institutos
‘chaves’ nessa grande rede de defesa do livre mercado.

O neoliberalismo estruturou uma teia global de aliangas, que contam com uma
ampla rede de think tanks, de intelectuais e especialistas, os quais interconectados buscam
criar uma coesdo entre suas ideias e estar dentro de um circuito que sustente e ampare
suas posigoes ideologicas. Alguns institutos servem como cabecas das redes
transnacionais de 77s, fundadas para inter-relacionar os pequenos e grandes institutos de
diversos locais. Esses centros trocam informagdes sobre as politicas econdmicas de seus
paises, difundem as producdes de seus membros, fazem um intercambio de palestrantes
e intelectuais, financiam atividades de diversos 77s — principalmente os recém fundados
— e concedem bolsas de estudos e prémios académicos. A primeira delas, a Sociedade
Mont Pélerin, se constituiu em uma grande rede de producao e distribuicao de doutrinas
neoliberais.

Os primeiros anos de funcionamento da Mont Péelerin, quando essa era
comandada por Hayek, se caracterizaram por manter uma estrutura fechada e pouco
ativa politicamente. “A partir dos anos 1960 e 1970, com as administragdes de Milton
Friedman e Edwin Feulner, a instituicdo mudou sua postura, adotando uma posi¢ao mais
ativa de atuagao no debate publico, fato que se refletiu na formacao do Atlas” (ONOFRE,
2018, p.290). De acordo com Denord (2002, p.16), a partir de meados da década de 1970,
com a crise que minou as politicas econdmicas keynesianas, “a Sociedade de Mont-
Pé¢lerin torna-se, gragas a sua rede, o principal cinturdo de transmissao do neoliberalismo
que se impoe primeiro na Inglaterra, depois nos Estados Unidos, e entdo, e em toda a
Europa Ocidental”

Para a América Latina, trés fundagdes tém um papel de destaque: Atlas
Economic Research Foundation (Atlas); Hispanic American Center for Economic
Research (Hacer) e a Red Liberal para América Latina (RELIAL). O Atlas, o mais
importante e antigo deles, foi criado na Virginia em 1981 por Antony Fisher!®. O objetivo

deste era fomentar a criagdo de novos institutos em todo o mundo, oferecer programas de

19 Seguidor das ideias de Hayek, Fisher teria se aproximado de Hayek com a intengdo de pedir conselhos
sobre sua intengdo de seguir carreira politica. Esse o teria recomendado desistir da politica e investir em
institui¢des no formato de think tanks, pois “para lograr el avance de las ideas liberales lo mas aconsejable
era incidir en los intelectuales con argumentos so6lidos, porque estos a su vez influirian en la opinidn ptblica
y los politicos la seguirian” (MATO, 2007, p.32).
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capacitacdo as suas liderancas e proporcionar “a los ejecutivos de think tanks la
oportunidad de aprender la peculiar combinacion de destrezas y saberes necesarios para
conducir con éxito estas organizaciones, asi como ‘una red global de colegas’” (FISCHER
e PLEHWE, 2013, p.65). A rede Atlas expandiu o nimero de membros desde a sua
fundacao e atualmente inclui 485 institutos espalhados por 93 paises — sendo 85 latino-
americanos?’, oportunizando assim, a interconexdo em rede com os 77s da América
Latina. De acordo com Karin Fischer e Dieter Plehwe (2013, p.67), desde 2001, o Atlas
distribuiu mais de 30 milhdes de ddlares em prémios e bolsas de estudos. Por exemplo, a
bolsa Venture de Dorian & Antony Fisher ¢ concedia a institutos jovens e promissores
que recebem até 100 mil dolares ao longo de trés anos, o prémio Freda Utley de 10 mil
dolares, gratifica 77s situados em dificeis lugares do mundo que tenham tido sucesso na
difusdo de suas mensagens, além desses h4 o Prémio Internacional Sir Antony Fisher que
distribui e financia publicagdes e o Prémio Templeton a la Libertad que da 100 mil dolares
a TTs ou individuos destacados nas atividades de propagag¢do do livre mercado. A
Argentina est4 entre os paises que mais recebem dinheiro do A#/as, contabilizando dez
TTs receptores de investimentos, assim como a Cedice da Venezuela ja acumulou seis
prémios. A partir de 2005 outros prémios foram criados para laurear organizagdes da
América Latina.

A partir do Atlas foi fundado o Hispanic American Center for Economic
Research (Hacer), em Washington, DC, em 1996, com foco nos institutos hispano-
americanos da América do Sul e do Norte. O Hacer agrega 108 TTs (desses 88 sao latino-
americanos) e atua divulgando informacgdes sobre politica e economia dos paises da

regido e escrevendo propostas de politicas publicas®'. Hacer tem uma abundante

20 Os TTs brasileiros que fazem parte da Rede Atlas sdo: Estudantes pela Liberdade (Belo Horizonte);
Instituto de Estudos Empresariais (Porto Alegre); Instituto de Formagdo de Lideres (Belo Horizonte);
Instituto de Formagao de Lideres (Sao Paulo); Instituto Liberal (Rio de Janeiro); Instituto Liberal de Sao
Paulo; Instituto Liberdade (Porto Alegre); Instituto Ludwig Von Mises Brasil (Sdo Paulo); Instituto
Millenium (Rio de Janeiro); Lideres do Amanha Institute (Vitdria); Mackenzie Center for Economic
Freedom (Sao Paulo) e Students for Liberty Brasil (Sdo Paulo). Os TTs argentinos que fazem parte da Rede
Atlas sdo: Centro para la Apertura y el Desarrollo de America Latina (Buenos Aires); El Ojo Digital
(Buenos Aires); Fundacion Atlas 1853 (Buenos Aires); Fundacion Bases (Rosario); Fundacién Centro de
Estudios Libre (Cordoba); Fundacion Federalismo y Libertad (Tucuman); Fundacion Instituto David Hume
(Buenos Aires); Fundacion Libertad (Rosario); Fundacion para la ResponsablLidad Intelectual (Buenos
Aires); Instituto Action (Buenos Aires); Junior Achievement of Argentina (Buenos Aires) e Libertad y
Progreso (Buenos Aires). Informacdo retirada de: https:/www.atlasnetwork.org/partners/global-
directory/latin-america-and-caribbean/brazil, acesso em 27/12/2017.
21 No Brasil o HACER tem ligagio com o Centro Interdisciplinar de Etica e Economia Personalista, Instituto
de Estudos Empresariais; Instituto Liberal; Instituto Liberdade; Instituto Ludwig Von Mises Brasil;
Instituto Millenium. Na Argentina tem como aliados: Centro de Estudios Legales contra el Terrorismo y
sus Victimas; Centro de Estudios Libertad y Responsabilidad; Centro de Estudios Publicos; Centro para la
Apertura y el Desarrollo de America Latina; Centro de Implementacion de Politicas Publicas; Comision
Argentina Pro Derechos Humanos en Cuba; ESEADE; FIEL; FORES; Fundacion Atlas 1853; Fundacion
Bases; Fundacion Federalismo y Libertad; Fundacion Friedrich Von Hayek; Fundacion Global; Fundacion
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vinculagdo com os meios de comunicacdo e disponibiliza em seu site informagdes
atualizadas sobre os paises da América Latina. Est4 vinculado tanto a institutos de carater
académico, como ¢ o caso do The Independent Institute (TIl), como a institutos de
advocacy, como o Centro para la Prosperidad Global, o qual “fue creado con el objetivo
de reunir los andlisis intelectuales, morales y practicos necesarios para pergefar
soluciones a la pobreza basadas en el mercado” (FISCHER e PLEHWE, 2013, p.69).

A partir do Hacer, o Atlas esta vinculada a Red Liberal para América Latina
(RELIAL), fundada em 2004, com sede na cidade do México — pertencente a rede
Internacional Liberal (LI) de pouca influéncia na América Latina. A RELIAL congrega
45 institui¢des neoliberais de 17 paises latino-americanos®?. Deles, dois tercos sio think
tanks e um tergo é formado por partidos politicos®*. Sua atividade mais importante é a
publicagio do Indice de Libertad Econdémica en América Latina®* (FISCHER e
PLEHWE, 2013).

Para Daniel Mato (2007), trés instituigdes privadas se destacam como produtoras
e divulgadoras das ideias (neo)liberais em escala mundial, sdo elas, as ja citadas
Sociedade Mont Pélerin, Atlas Economic Research Foundation (Atlas) e o Institute of
Economic Affairs (IEA). O IEA foi fundado em Londres, em 1955, por Antony Fisher,
mesmo criador do Atlas, e se interessa em explicar as ideias do livre mercado para um
grande publico (politicos, estudantes, jornalistas, académicos, empresarios, etc). Mantém
programas de investigacdo, publicacdes de livros e de uma revista (Economic Affairs),
sobre diversos assuntos relacionados as politicas publicas; organiza de 100 a 150 eventos
anuais, sendo que 1/3 deles ocorre fora de Londres. Sua rede conta com mais de 100
instituicdes, em cerca de 80 paises?.

Esses institutos promovem ideias de direita, liberais e neoliberais, possibilitam
a cooperagao e a conexao entre as redes norte-americanas, latino-americanas, europeias €

de outros continentes. Trabalham com diferentes tematicas da agenda das politicas

Jovenes Lideres; Fundacion Libertad; Fundacion Pensar; Grupo Refundar; Instituto Acton Argentina;
Libremente.net; Liceo.org e Respublica. Informacao retirada de: http://www.hacer.org/chico-1/, acesso em
27/12/2017.
22 No Brasil a RELIAL tem como parceiros o Instituto de Estudos Empresariais e o Instituto Liberdade. Na
Argentina sdo membros a: Fundacion Libertad y Progreso; Fundacion Atlas 1853; Fundacion Civico
Republicana; Fundacion Libertad; Fundacion Federalismo y Libertad; Partido Unién por la Libertad e a
Fundacion Bases. Informacao retirada de: http://relial.org/sitio/miembros-de-la-red, acesso em 27/12/2017.
23 Importante salientar que no acesso ao site da RELIAL no ano de 2016, além dos dois institutos citados
acima, constava a Juventude Democratas € o Partido Democratas do Rio Grande do Sul. No acesso
realizado em 2017, a maioria dos partidos politicos antes filiados a Red ndo aparecem mais.
24 O estudo se baseia em informacgdes sobre avancos e retrocessos em cinco areas-chave: tamanho do
governo, estrutura juridica e direito de propriedade, politica monetaria, nivel de livre comércio internacional
e de regulagdo de crédito, do trabalho e das empresas.
25 Nio consta no site 0 /EA a lista das instituigdes parceiras.
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publicas, como educacdo, corrup¢ao, saude, direitos trabalhistas, inseguranga, politica
social, ameacas a democracia e ao livre mercado, ascensdo do populismo e

intervencionismo estatal. De acordo com Mato (2007), € possivel afirmar

[...] que la produccion social de representaciones de ideas (neo)liberales se
relaciona no soélo con las practicas de actores sociales locales y nacionales,
sino también con las de actores sociales transnacionales. [...] En estos tiempos
de globalizacion, los procesos de produccion social de representaciones de
ideas social y/o politicamente significativas, sean las (neo)liberales u otras, son
procesos de construccion de sentido, de creacion y circulacion de significados,
de practicas de resignificacion, en los que participan actores nacionales y
transnacionales (MATO, 2007, p.38).

Muitos dos 77s citados acima estdo articulados ao IL, ao IEE ¢ a outras
fundagdes brasileiras criando uma ampla rede de conexdes e aliangas em defesa do
neoliberalismo. Nao foi encontrada nenhuma vinculagao direita entre os quatro institutos
descritos com o IDEA, apenas com outros institutos argentinos. De acordo do Denise

Gros, existem

mais de 40 think tanks norte-americanos e latino-americanos com os quais 0s
Institutos Liberais do Brasil mantém contatos de natureza muito variada, desde
a simples tradug@o e publicagao de trabalhos desses organismos até as visitas
técnicas, participagdo em coloquios, promogdes conjuntas, etc. Além disso,
através de seus periddicos, os Institutos Liberais funcionam também como um
canal de divulgacdo da atividade dessas organizagdes estrangeiras, informando
sobre publicagdes, cursos, bolsas e prémios oferecidos por varias dessas
organizagdes estrangeiras (GROS, 2003, p.150).

Apesar de atuarem de maneira autonoma, os 77s do Brasil e da Argentina, tém
nesses canais um apoio tedrico e financeiro que lhes proporciona maior legitimidade na
construgdo, defesa e circulagao da ideologia neoliberal. Essa tem o poder de “unir homens
que talvez tenham pouco em comum, exceto uma ideia compartilhada. Assim, a ideologia
supOe a possibilidade de poderosas afinidades, de direitos e obrigacdes entre pessoas SO
ligadas por uma crenga comum” (GOULDNER, 1976, p.47). Elas estabelecem um modo
racional de discurso que implica a aceitacao de projetos de reconstrugao publica, sugerem
que seus membros apoiem ativamente a realiza¢do desses e refutem as ideias de quem os

conteste. Para Ramirez,

Entdo, as ideologias, da forma em que as concebemos, cumprem uma fungéo
importantissima na vida dos homens, ja que as mesmas lhes dizem o que é, o
que existe, quem sdo eles, como ¢ o mundo, ¢ a relagdo que existe entre eles e
esse mundo. Dessa maneira, proporcionam as pessoas diferentes tipos e
quantidades de identidade, de confianga, de conhecimentos para a vida diaria,
se lhes indica o que ¢ possivel, mostrando-lhes quais sdo os niveis aceitaveis
de suas aspiracdes, da mesma forma que se lhe outorgam diferentes tipos e
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quantidades de ambig@o. Também elas decidem o que ¢ justo e injusto, o bem
¢ o mal, determinando, dessa maneira, também o conceito de legitimidade do
poder e as restantes inter-relagdes pessoais (RAMIREZ, 2005, p.66).

Em vista disso, as ideologias em que se baseiam esses institutos tanto formam
como moldam seres humanos e perspectivas sociais. Elas sdo o instrumento que permite
olhar e interpretar o mundo de uma determinada forma, assim como agir de uma maneira
e ndo de outra, caracteristicas que podem conformar grupos como os 77s para divulgar
um tipo ideal de vida e sociedade.

O crescimento dos think tanks no Brasil foi se dando paulatinamente e tem na
década de 1980 uma destacada inflexdo. Enquanto, entre os anos de 1940 a 1970, temos
a criacdo de 18 institutos, s6 na década de 1980 sdo criados 17 TTs. Numeros que se
mantém nas proximas décadas, com a fundagdo de 16 institutos em 1990 e 18 nos anos
2000 (MORAES, 2013, p.7). Semelhantemente ao Brasil, na Argentina os 77s foram se
espalhando e ganhando maior importancia na década de 1980, com o retorno da vida
democratica e a visdao de que o Estado era incapaz de formular respostas as principais
demandas sociais. Assim, uma série de organizagdes dedicadas ao estudo e a investigagao
de temas sobre politicas publicas comegaram a ser fundadas (UNA; COGLIANDRO;
LABAQUI, 2004, p.4).

No Brasil, o aparecimento desses institutos remonta a década de 1940, com a
criacdo da Fundagdo Getulio Vargas em 1944. Nos anos 1960 se destacam o Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), os
quais atuaram para desestabilizar o governo de Jodo Goulart e apoiar a deflagragdo do
golpe civil-militar de 1964, os IPES também sdo responsaveis pela elaboracdo de boa
parte das politicas da ditadura durante os seus primeiros dez anos. A partir da década de
1980 ocorre o crescimento desses institutos, principalmente aqueles ligados as classes
dominantes do pais, dos quais se sobressaem o Instituto Liberal e o Instituto de Estudos
Empresariais.

Gerardo Una (2007, p.139) destaca que a perda do protagonismo dos partidos
politicos na Argentina “como creadores de plataformas y programas de gobierno
sustentados en un diagnostico preciso de la realidade, que aporten soluciones para los
problemas sociales claves” proporcionaram a proliferagdo dos TTs nesse pais, os quais
apareceram como uma alternativa para a solugao dos problemas de representatividade.
Para o autor, um 77 participa da politica quando desenvolve de forma explicita um
conjunto de agdes destinadas a influenciar diretamente o processo de formulacdo e
implementagdo de politicas publicas. Essas acdes abarcam desde a realizacao de

pesquisas, organizacao de eventos, monitoramento de politicas publicas especificas, até
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a formacao de equipes técnico-politicas que possam assumir cargos de apoio parlamentar
(UNA, 2007, p.145).

Assim, entendemos que o IDEA tem um protagonismo entre esses institutos que
influenciam a tomada de decisdes politicas na Argentina, ja que ele congrega as maiores
€ mais importantes empresas nacionais € multinacionais do pais e mantém entre seus
circulos politicos e intelectuais. Salientamos, no entanto, que sua atuacdo ndo ¢ tdo
expressiva como a realizada pela Fundaciéon de Investigaciones Economicas
Latinoamericanas (FIEL), a Fundaciéon Mediterranea e pelo Centro de Estudios
Macroeconomicos de Argentina (CEMA), os quais além de também congregar a classe
dirigente do pais, tem papel preponderante na formulagdo de politicas econdmicas, além
de congregar economistas que ocuparam/ocupam varios postos no governo desde a

redemocratizagao.

2.4 Tendéncias e debates na historiografia sobre os 77s

A maioria dos estudos sobre a atuagao dos think tanks se concentra nos EUA,
fato que se explica, entre outros motivos, pela enorme quantidade de institutos em
funcionamento naquele pais - atualmente sdo 1.972 centros, enquanto no Brasil existem
93 e na Argentina 146 organizacdes (McGANN, 2018) - e pela influéncia que possuem
nos debates politicos e sociais norte-americanos. Apesar do nimero expressivo de 77s
existentes no Brasil e na Argentina, a literatura sobre esse tema ainda ¢ incipiente e
necessita de um maior aprofundamento.

O debate teodrico e os principais autores que buscam definir € compreender a
atuacao e a influéncia que esses centros construiram ao longo do tempo, foram resumidos
no subcapitulo acima. Nesse item busca-se fazer um levantamento dos trabalhos
existentes no Brasil e na Argentina sobre think tanks.

Segundo Thiago de Moraes, ¢ possivel entender os 77s de duas formas. A
primeira vendo-os numa “perspectiva pluralista, como mais uma das centenas de
instituigdes que participam do jogo democratico e buscam influenciar as politicas
publicas através dos estudos elaborados por sua equipe”. A segunda, ¢ entender os think
tanks “partindo do principio de que nessas institui¢des sempre ha interesses envolvidos”
(MORAES, 2011, p.3). O autor considera que a forma mais adequada de interpretarmos

o fendmeno Brasil ¢ analisa-los como representantes de determinados interesses politicos
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e econdmicos. O presente trabalho também segue essa linha interpretativa, entendendo-
os como defensores de uma ideologia.

Os estudos realizados que ajudam a entender os think tanks no pais sdo bastante
recentes e se concentram nas areas de Sociologia, Administra¢do e Historia. Para Camila
Rigolin e Maria Hayashi (2012) os think tanks tém por objetivo pautar o debate politico
por meio da publicagdo de estudos e da participagao de seus membros na midia, buscando
exercer seu poder por meio da influéncia, ao invés da coercdo. As autoras apontam para
algumas questdes que consideram importantes para entender o fendmeno no Brasil. A
principal delas remete a discussao sobre o lugar do intelectual na sociedade, ou melhor,
sobre as relagdes entre intelectuais e poder. Assim, propde a analise de quem sao esses
intelectuais (experts) e como o conhecimento especializado que produzem adquire status
frente a sociedade e as decisdes politicas.

Junia Soares (2009) constata, que os 77s sdo uma parte conhecida da realidade
da administragdo publica do pais: existem, influenciam processos politicos e podem
direcionar o rumo das politicas publicas nacionais. No entanto, verificou que a
compreensdo desse fenomeno no Brasil, tanto para o publico em geral, quanto nos meios
académicos, ainda ¢ muito superficial e que a falta de estudos sobre o tema ¢é proporcional
a falta de reconhecimento social da existéncia e do papel dos 77s. Nesse sentido, propde
uma conceituacgao alternativa para o termo no pais, sugerindo a utilizacdo de Organizagao
de Pesquisa e Aconselhamento em Politica Publica (OrPAPP). Por mais que sua proposta
seja valida, por levar em conta as especificidades do caso brasileiro, ¢ mais funcional,
pela literatura e interpretagado ja produzidas, manter o termo em inglés.

A partir da entrevista com 99 especialistas brasileiros, de varios institutos,
Tatiana Teixeira (2012) investigou a influéncia dos think tanks no pais. Suas perguntas
abrangeram questdes sobre a existéncia desses institutos, o que seriam, quais seus maiores
desafios e se ha espaco para influenciar a politica. Os entrevistados, em sua maioria,
responderam confirmando a existéncia de think tanks no Brasil e afirmando que eles sao
institutos que pesquisam, produzem conhecimento, influenciam decisdes politicas e que
tém como maior desafio o pouco interesse de financiamento de tais atividades.

A dissertacdo de Juliana Hauck (2015), faz uma anélise bastante atualizada dos
conceitos que envolvem as defini¢des e as caracterizacdes dos think tanks, trabalhando
com um conjunto de autores expressivos para a area. A autora demonstra como algumas
defini¢des criadas para caracterizar os 77s dos EUA, ndo se aplicam para os institutos do

Brasil e da América Latina, buscando formular uma defini¢ao que melhor se encaixe em

50



nossa realidade. Hauck também apresenta um panorama dos 77s do Brasil e seus
principais focos de atuagao.

Luciana Silveira (2013) focou sua andlise no Instituto Millenium, o qual
comegou sua atuacao no ano de 2005 e vem, desde entdo, aumentando seu espago de
influéncia no pais. A autora analisou a organizacao, as acoes € os valores desse instituto
a partir dos seguintes 6rgdos da imprensa: O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo e O
Globo. Silveira concluiu que o Instituto Millenium defende preceitos liberais, com o
objetivo de influenciar a opinido publica junto aos meios de comunicagdo, jovens e
empresarios. A autora ainda comprovou que este instituto ndo produz pensamento, apenas
o divulga, por meio da republicagdo de artigos de outros 77s ou de realizagao de palestras.

Denise Gros (2003) tem um destacado estudo sobre o Instituto Liberal e como
esse foi importante para divulgagdo das ideias neoliberais no Brasil, principalmente entre
o pubico empresarial e politico. Para a autora o Instituto Liberal desenvolve um trabalho
de dupla natureza, que conta com a doutrinagdo ideoldgica de seus pares e dos meios
formadores de opinido, e com a formulagdo de estudos e projetos de politicas publicas.
De acordo com Gros, o Instituto Liberal foi formado no intuito de promover a mobilizagao
da burguesia brasileira para enfrentar as for¢as populares na Assembleia Nacional
Constituinte, sendo que seu objetivo central ndo era apenas defender interesses
econdmicos, mas sim construir uma hegemonia burguesa e difundir uma concepcao de
mundo que tornasse os preceitos do livre mercado em um pensamento unico. A tese de
Gros merece destaque tanto por ser uma pesquisa pioneira sobre o assunto, quanto pela
qualidade e quantidade de fontes apresentadas, constituindo-se na principal referéncia
desse trabalho.

Flavio Casimiro (2011), que também trabalhou com o Instituto Liberal, discutiu
tanto a dimensao simbolica da construgado e difusdo da ideologia neoliberal como analisou
a atuacdo dos “intelectuais organicos” vinculados ao instituto. Para o autor, o IL passou
por duas fases, nos anos de 1980 adotou uma énfase mais defensiva em seus discursos e
na década seguinte uma mais ativa e propositiva. O que esse trabalho traz de novo em
relacdo ao da Denise Gros, sdo algumas entrevistas que o autor realizou com destacados
membros do IL.

Céssio Pires (2011), analisa os sentidos do conceito de liberdade difundidos pelo
Forum da Liberdade - evento realizado pelo IEE - durante as seis primeiras edi¢des do
encontro (1988-1993). Esse conceito “foi um instrumento indispensavel para a traducao
da necessidade econdmica neoliberal e para a difusdo de um estimulo de predisposi¢ao a

luta politica pelos discursos realizados no Férum” (PIRES, 2011, p.7). Segundo o autor,
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o IEE sempre funcionou por meio de investidores e do apoio de associados, “cada um dos
membros estd vinculado a uma empresa, o que demonstra que apesar de serem pessoas
fisicas, ndo sdo apenas interesses individuais em jogo, mas também relacdes
institucionais” (PIRES, 2011, p.92).

Outro trabalho importante de destacar ¢ o livro O Jogo da Direita de René
Dreifuss, publicado em 1989. Nesse livro, Dreifuss analisa como a direita brasileira estava
se organizando para participar e influenciar a Assembleia Nacional Constituinte de 1988.
Para isso, o autor analisa a concentragdo de empresarios em volta de institutos recém
formados. Mesmo ndo os nomeando como think tanks, Dreifuss destaca a importancia
desses institutos na tentativa de unificagcdo das posturas e acdes das classes empresariais.
Nesse sentido, os nomeia como “pivos politicos ideoldgicos”™. Para ele “os pivos nao sao
instrumentos estratégicos nem de projeto politico, mas conjunturais e de alcance tatico-
operacional. Sua fun¢do ¢ desenhar cursos de acao imediata” (DREIFUSS, 1989, 50). No
entanto, muitos desses pivos?® tiveram uma duragio mais longa de que a prevista por
Dreifuss e passaram a se constituir como construtores de projetos e agdes a longo prazo,
e ndo apenas como defensores de causas imediatas. O autor afirma que uma das questdes

que ficaram em evidéncia para as elites dominantes, na abertura politica ¢ que

O empresariado foi obrigado a buscar novas formas de participar da formagao
de diretrizes, todas elas bem diversas dos costumeiros ‘contatos de primeiro
grau’ com ministros e burocratas de alto escaldo. Isto seria enfatizado por
Antonio de Oliveiras Santos, ja& como coordenador da Unido Brasileira de
Empresarios, em plena batalha da Constituinte: “Nos estamos sem experiéncia
do jogo democratico. Perdemos o jogo de cintura. No regime anterior, o
empresario conversava, no maximo com quatro pessoas: o Figueiredo, o
Delfim, o Galvéas e o ministro da area. E o decreto-lei resolvia o resto. Hoje o
jogo ¢ democratico... Nosso grande interlocutor, agora, ¢ o Congresso”
(DREIFUSS, 1989, p. 44).

Nessa citagdo, percebe-se o quanto os empresarios estavam desacostumados com
a democracia, pois como indica Antonio de Oliveiras Santos, durante a ditadura civil-
militar as dificuldades se resolviam com algumas conversas com os ministros. A nova
estrutura politica desacomoda essa elite, que se v€ assustada com a possibilidade de
perder privilégios, ja que novos interlocutores politicos € uma nova Constitui¢do entram

€m cena.

26 Como “pivos” mais atuantes dessa época Dreifuss cita a CAmara de Estudos e Debates Socio-Econdmicos
(Cedes), o Instituto Liberal, a Confedera¢ao Nacional de Instituicdes Financeiras, a Unido Brasileira de
Empresarios ¢ a Unido Democratica Ruralista ¢ a Associag¢@o Brasileira de Defesa da Democracia (essa
ultima militar).

52



De acordo com Una; Cogliandro; Labaqui (2004), os trabalhos sobre TTs na
Argentina também sdo escassos € comegaram a ter maior discussdao no mundo académico
nas Ultimas duas décadas. Dentre esses destacamos os seguintes trabalhos e autores.

Andrés Thompson, afirma que todo politico argentino ou funcionario com cargo
decisorio “cuenta con un think tank detras que lo provee de ideas, lo asesora en propuestas,
lo conecta con las corrientes de pensamiento internacional o lo apoya con datos e
informacion en el debate politico” (THOMPSOM, 1994, p.3). O autor identifica quatro tipos
de TTs na Argentina: a) Los centros académicos privados: institui¢cdes de investigacdo e
estudos de caracter académico orientados a produ¢do de um conhecimento especifico,
geralmente econdmico, fundados ou financiados por empresarios ou confederagdes
empresariais. b) Las fundaciones politicas: fundagdes que respondem a um lider ou a um
partido politico em particular. c¢) Las universidades privadas: instituicdes de educagdo
superior que servem de espago para o debate de ideias e para a formagdo de quadros
dirigentes para o ambito politico e econdmico. d) Organizaciones no-gubernamentales de
abogacia: centram suas atividades na promocao de direitos especificos, no controle das
acoes do Estado e na canaliza¢do da demanda civica (THOMPSOM, 1994, p.14). Para o
autor, os 775 argentinos, possuem a vantagem de atuar com menos burocracia e de nao
contar com um controle estatal sobre suas atividades, o que lhes favorece na captacdo de
recursos privados e internacionais. Thompson salienta que a caracteristica que diferencia os
institutos € a sua “missao”, ou seja, seu proposito intelectual, que, a0 mesmo tempo, faz com
que essas fundacgdes ganhem reconhecimento e legitimidade para atuar em determinada area.
Até o periodo analisado, o autor salienta a dificuldade que os 77s enfrentavam para divulgar
suas ideias e propostas, para ele “las publicaciones y estudios producidos por los think tanks
no solo tienen escasa difusion sino que tampoco son tomados por otros medios de
comunicaciéon mas masivos que pudieran ser portadores de su mensaje” (THOMPSOM,
1994, p.54).

Utilizando a definicdo de Thompson, os autores Una, Cogliandro e Labaqui

(2004), analisaram 287 TTs argentinos, com base na “representatividad y relevancia de

27 Os autores classificam como Centros de Investigacién Privados: Consejo Empresario Mendocino;
Fundacion de Investigaciones Econémicas Latinoamericana — FIEL; Fundacion del Tucuman; Fundacion
Libertad; Fundaciéon Pent; Grupo Innova; Instituto de Estudios Economicos sobre la Realidad
Latinoamericana -IERAL e Centro de Estudios Nueva Mayoria. Como Centros Universitarios: Centro de
Estudios Econdémicos de la Regulacion de la UADE —CEER; Centro de Competitividad (IAE); Centro
Gobierno, Empresa, Sociedad y Economia (IAE); Escuela de Gobierno (UTDT); Escuela de Negocios
(UTDT); Grupo Plan Fénix; Instituto de Altos Estudios Empresariales — IAE; Instituto de Ciencias de la
Administracion de la Universidad Catdlica de Cordoba- ICDA; Universidad del CEMA —UCEMA e
Universidad Torcuato Di Tella -UTDTA. Como Centros de Estudio y Gestion: Asociacion Civil de
Estudios Populares —ACEP; Centro de Estudios Politicos Economicos y Sociales — CEPES; Centro
Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas —CIEPP; Fundacion Creer y Crecer; Fundacion
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las organizaciones y la informacion de cada una se relevo a través de sus paginas en
Internet y de entrevistas en profundidad realizadas a sus directores o maéximas
autoridades” (2004, p.9). Essa andlise buscou estabelecer diferencas entre os institutos,
de acordo com o financiamento, os recursos humanos, as atividades que realizam, as
tematicas de suas investigacdes e seu posicionamento frente as politicas publicas. Os
autores observaram dois grandes grupos de think tanks na Argentina. O primeiro
incorpora os Centros de Investigacion Privados, os Centros Universitarios e os Advocacy
Groups, esses sa0 mais estaveis, t€m objetivos a largo prazo e possuem uma baixa ou
média relacdo com a politica partidaria. “Sin embargo, esta relacion de menor intensidad
con la politica partidaria no debe interpretarse como ausencia de una postura ideologica,
la cual si existe y de hecho determina en muchas ocasiones su comportamiento e
involucramiento en el proceso de politicas publicas” (UNA; COGLIANDRO;
LABAQUI, 2004, p.45). No segundo grupo estdo os Centros de Estudio y Gestion, estas
organizacdes assumem uma postura politico partidaria, formam as equipes de gestao e as
linhas internas dos partidos.

Hernan Ramirez (2005) analisou comparativamente a organizacdo e a atuagao
de trés centros de estudos e pesquisas em economia, financiados por grupos empresariais.
Para o caso brasileiro analisou o Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES) e
para o argentino a Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) e
a Fundaciéon Mediterranea. Os principais membros dessas ocuparam cargos
governamentais relevantes no Brasil e na Argentina, entre os anos de 1961 e 1996.
Ramirez afirma que a organizagao dessas ¢ posterior ao aumento dos conflitos sociais no
ambito da sociedade civil e com o Estado, “assim, elas se constituiriam numa resposta
mais do que numa antecipacio frente a tais comportamentos” (RAMIREZ, 2005, p.190),
organizando estruturas para a luta ideolégica. O IPES e a FIEL foram fundadas pela
classe dominante e contavam com o financiamento de empresas nacionais e estrangeiras,
ja a FM ndo foi criada por uma elite, mas passa a fazer parte de seus quadros
posteriormente, sendo que a maior parte dos seus mantenedores eram de capital nacional.
Contudo, as trés trabalharam na elabora¢do e na execucdo de propostas politicas que
serviram para alterar as estruturas econdmicas de ambos os paises, os quais se afastaram

dos modelos desenvolvimentistas e se aproximaram dos preceitos liberais.

Libertador; Fundar; Grupo Sophia; Grupo Unidos del Sud. Como Advocacy Groups: Centro de
Implemetacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento —CIPPEC e Poder Ciudadano.
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Antonio Camou (2007) analisou, a partir da imprensa especializa em economia,
“arelacion entre las redes de expertos econdmicos y el proceso de elaboracion de politicas
econdmicas en la Argentina” (CAMOU, 2007, p.140), em dois momentos: no lancamento
do Plan Austral em 1985 e durante a crise da Convertibilidade em 2001. O autor observou
que os TTs ligados ao setor empresarial, tém prioridade na divulgagdo de suas ideas dentro
dos espacos mididticos - sdo elas a Fundacion Capital, a CEMA, a Fundacion
Mediterranea e a FIEL - e seus intelectuais sdo mais procurados no momento de fazer
analises e propor politicas econdomicas para o pais.

Martin Lardone ¢ Luciano Donadi (2007) analisaram a relagdo entre os Bancos
Multilaterales de Desarrollo (BMD) e os 77s da Argentina, os quais foram protagonistas
na reconfiguracdo de politicas de reforma e modernizacdo do Estado argentino, nos
ultimos anos. Seu artigo mostra os autores que comandavam essas instituigdes, os
mecanismos de articulacdo dessas redes, as ideias que difundiam e como eles se
vinculavam com a conformagdo da agenda politica.

Concomitantemente a essa tese, outros trabalhos com tematicas semelhantes
foram sendo realizados e defendidos nos ultimos quatro anos nos cursos de Historia e
Sociologia do Brasil. Abordaremos sucintamente aqueles que chegaram ao nosso
conhecimento e salientamos que apenas foi possivel realizar uma leitura parcial dessas
teses, dado o fato de serem bastante recentes.

A tese de doutorado em ciéncia politica de Camila Rocha (2018), faz uma analise
da direita que se organiza a partir do auge do lulismo, 2006, até sua tomada do poder
politico em 2018, com a elei¢do de Bolsonaro. Rocha (2018, p17) defende que uma nova
direita se formou no Brasil “a partir da organiza¢do na internet de grupos de discussio e
militancia durante o auge do lulismo, entre 2006 ¢ 2010”. Os ultraliberais mesclaram
pautas conservadoras com a defesa do livre-mercado e passaram a se integrar em novas €
antigas organizagdes que levaram a mobilizag¢do pelo impeachment de Dilma Rousseff e
influenciaram a criagdo de novos partidos orientados a direita do espectro politico
(NOVO, PSL) e a reorientagdo de outro (PSC). A novidade dessa direita estaria na unido
do ultraliberalismo econdmico com movimentos criticos aos direitos humanos e as pautas
de grupos afrodescentes, feministas, LGBT’s, indigenas, quilombolas e ligados a
esquerda de uma forma geral. O discurso efetivado pelos contra-publicos da internet
(contrarios ao discurso cultural dominante) foi se expandindo e ganhando terreno nos
ultimos anos até se tornarem a expressao preponderante do atual momento politico. Rocha

partiu da analise do Instituto Liberal fazendo entrevistas com 30 membros € ex membros

55



desse e de outros movimentos e institutos pré mercado para estabelecer o que nomeou de
nova direita brasileira.

A tese de Gabriel Onofre (2018), trabalhou com a propagagdo dos 77 liberais
do Brasil e dos EUA na segunda metade do século XX, examinando a ligacao existente
entre dois think tanks norte-americanos — Liberty Fund e Atlas Foundation com os
Institutos Liberais do Brasil. Também analisou o papel de alguns intelectuais nesse
processo, como Walter Lippmann e Friedrich Hayek e da Sociedade Mont Pélerin como
impulsionador do estabelecimento de uma cultura politica liberal. Para o historiador “o
Instituto Liberal foi um ator destacado para a mudanca do pais em dire¢do a um programa
economico liberal” (ONOFRE, 2018, p.331).

Flavio Casimiro apresentou em 2016, seu doutorado que buscava aumentar o
leque de debates que ja vinha realizando na dissertagcdo, comentada a pouco. Sua tese
apresenta a atuacdo politica de vinte e cinco organizagdes, entre think tanks e
confederagdes patronais, entre 1980 a 2014, que visavam, além de difundir o
neoliberalismo, “criar condigdes para a reconfiguragdo da estrutura institucional do
Estado” (CASIMIRO, 2016, p.31). O autor interpreta esses institutos como aparelhos
privados de agdo politico-ideologico, que buscavam efetivar a dominag¢do burguesa no
Brasil, segundo a teoria de Gramsci. De acordo com ele essa forma articulada,
“mobilizada e aparelhada de segmentos burgueses, liberal-conservadores, caracteriza um
novo modus operandi de agdo politica por parte das fragdes da classe dominante
brasileira, representando, assim, a estruturacdo da chamada nova direita no Brasil”
(CASIMIRO, 2016, p.32).

Thiago Alexandre (2017), trabalhou com o Instituto Millenium e os intelectuais
da nova direita do Brasil, analisando as estratégias de atuacdo, a ideologia e os autores
envolvidos na estruturagdo desse 77. A tese de Lucas Patschiki, apresentada de forma
postuma em 2017, também abordou o Instituto Millenium. Trabalhando com referenciais
gramscinianos, o autor considera o IMIL como um aparelho privado de hegemonia de
novo tipo, que foca na elaboracdo e irradiacdo cultural-ideoldgica, sem precisar se
institucionalizar com estruturas materiais significativas, “irradiando sua influéncia por
meio da interven¢ao de seus membros e colaboradores em outros APHs, como na
imprensa e nas universidades, € no interior do aparelho de Estado, como nos ministérios,

no Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), etc” (PATSCHIKI, 2017, p.7).

Os trabalhos apresentados contribuiram para entender a estruturagdo, a atuagao

e os grupos que compde os 77s no Brasil e na Argentina. Eles se utilizaram de uma série
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de estratégias para influenciar a opinido publica e os debates sobre o papel do Estado e
do mercado nessas duas sociedades. Os mais relevantes para essa tese serdo retomados

ao longo do texto.
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3.IL,IEE E IDEA, SEUS PRIMEIROS PASSOS E A ESTRUTURACAO DE SUAS
IDEIAS

Apos essa primeira abordagem teorica, o segundo capitulo entrard a fundo no
objeto de estudo. Nesse serd discutido a criacdo dos institutos e sua consolida¢do nos
cenarios nacionais, seus objetivos de existéncia e funcionamento e suas principais linhas
de trabalho, bem como sera analisada a construcao de seus discursos em defesa do livre
mercado, a partir de suas publicagdes. Busca-se compreender por qual ideologia e projeto
de sociedade os institutos sao guiados e quais os mecanismos de convencimento esses

TTs utilizavam para se inserem no “mercado” de disputa de ideias.

3.1.1 Instituto Liberal — breve historico

O Instituto Liberal (IL) foi fundado no Rio de Janeiro em 1983, pelo empresario
Donald Stewart Jr., tendo por propdsito difundir as ideias neoliberais para a sociedade
brasileira. Além de Donald Stewart Jr. (Ecisa Engenharia), também participaram da sua
criagdo Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), Jorge Wilson Simeira Jacob (Grupo
Fenicia), Roberto Konder Bornhausen (Unibanco) e Winston Ling (Olvebra). Nos anos
seguintes, o instituto se expandiu para diversos Estados, com sedes em: Sao Paulo, Porto
Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador e Recife, os quais desenvolviam
atividades autonomas, mas mantinham o mesmo propo6sito e visdo de mundo do ILRIJ.
Desses, 0s mais ativos foram os institutos de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. O Instituto Liberal de Sdo Paulo (ILSP) foi criado em 1987, por Roberto Konder
Bornhausen e o Instituto Liberal do Rio Grande do Sul (ILRS, chamado de Instituto
Liberdade desde 2002) foi criado por Winston Ling (irmao do fundador do IEE), em 1986.

Para que todas as regionais mantivessem os principios da mantenedora, foi
criado o Conselho Nacional dos Institutos Liberais, pelo qual se estabeleceu que todas as
instituigdes estaduais deveriam manter o mesmo nome e ser geridas pelo mesmo estatuto.
Foram presidentes do Conselho Nacional dos Institutos Liberais desde sua criacdo: Jorge
Gerdau Johannpeter (1990-1992); Donald Stewart Jr. (1992-1994); Roberto Konder
Bornhausen (1994-1996) e Jorge Wilson Simeira Jacob (1996-1998) (GROS, 2003,
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p.144). Os institutos regionais também tinham seu préprio conselho, com o intuito de
dialogar mais diretamente com a matriz e manter os propositos dos 77s alinhados.

O IL se define como “produtor de ideias e construtor de influéncias”, seu
objetivo ¢ promover a pesquisa, a producdo e a divulgacdo de bens educacionais e
culturais com base nos principios dos direitos individuais, de governo limitado e
representativo, de respeito a propriedade privada, aos contratos e a livre iniciativa (IL,
1988). Se definem como uma institui¢ao sem fins lucrativos e sem vinculagdo partidaria.
Para Gros (2003, p.14) diferentemente de outras organizagdes mantidas por empresarios,
que visam defender seus interesses frente ao Estado, “a acdo dos Institutos Liberais ¢
dirigida aos segmentos dominantes da sociedade, para a divulgacao do liberalismo, e aos
politicos, para promover as suas propostas de politicas publicas”.

Uma lista de patrocinadores foi divulgada pelo IL em 1993, essa ¢ informacgao
mais detalhada que tivemos sobre a abrangéncia e o nome dos mantenedores da mesma.
Nesse documento constam, mais de 200 empresas financiadoras dos Institutos Liberais,
entre elas estdo: Shell do Brasil, Xerox do Brasil, Hoescht do Brasil, Dow Quimica, Gessy
Lever, Nestl¢, Carrefour, Mesbla, Grupo Fenicia, Industrias Villares, Varig, Vasp,
Bradesco, Banco de Crédito Nacional, Banco Noroeste, Citibank, Unibanco, Banco de
Boston, Banco Bamerindus, Banco Bozano Simonsen, Construtora Noberto Odebrecht,
Ipiranga, Votorantim, Samarco Mineracdo, Siemens ¢ Globo (GROS, 2003; CASIMIRO,
2011). A lista completa dos patrocinadores se encontra no Anexo 1.

Em 1988 foi divulgado, pelo instituto, a Declaragdo de Principios dos Institutos
Liberais, desenvolvida com a participacdo de todas as liderangas regionais. Nela sdo
enfatizados o direito a vida e a liberdade, sendo essa ultima o fundamento do Estado de
Direito “que constitui a modalidade de associagdao politica mais adequada para a
implantacao da justica e a Unica forma de organizagdo juridica capaz de permitir a
convivéncia harmoniosa dos individuos” (IL, 1988). Isso implicaria em ndo conceder
privilégios a ninguém, assegurando a igualdade de todos perante a lei; garantir o
estabelecimento de condigdes institucionais, a vigéncia da liberdade no terreno
econdmico, ensejando o livre acesso ao mercado; reconhecer a propriedade privada como
condi¢do fundamental para que os individuos exer¢am seu direito a vida, a liberdade
politica, econdmica e a busca da felicidade; permitir que os acordos e divergéncias que
corram no campo das relagdes de trabalho sejam tratados de maneira autonoma pelas
partes (IL, 1988). A carta de principios ainda enfatiza a necessidade de escolher os
governos de forma democratica com liberdade partidaria e respeitando o principio do

federalismo. Por essa declaracao, o IL buscava incentivar a constru¢ao de uma sociedade
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ancorada nos principios liberais, na qual o livre mercado e o Estado de Direito guiariam
o bom funcionamento dela.

De acordo com Donald Stewart Jr., a literatura sobre o liberalismo era muito
escassa no Brasil, por isso havia a necessidade de uma organizacao se ocupar da produgao
e da circulacio dessas ideias (IL, 2016)?®. De forma parecida, o fundador do IEE, William
Ling, também afirmou que era necessario vencer o desconhecimento da maioria da
populagdo as politicas neoliberais, salientando que o mais dificil na formagdo desse
instituto, foi convencer os proprios empresarios a adotar os principios do livre mercado,
pois muitos deles achavam vantajosa sua relagdo com o Estado e queriam defender os
subsidios e beneficios que recebiam dele - “Se nao fossemos capazes de convencer nossos
pares, quem dird o restante da sociedade?”, afirmou Ling (IEE, 2014, p.24).

A adogdo dos empresarios brasileiros ao livre mercado foi um processo lento,
que se constituiu entre o final da década de 1970 e os anos de 1980 (GROS, 2003;
FILGUEIRAS, 2006; DINIZ, 2010). De acordo com Eli Diniz (2010, p.107), a década de
1990 representara “um importante ponto de inflexdo na trajetéoria do capitalismo
brasileiro”, pois nesse periodo ocorreu a ruptura com o nacional-desenvolvimentismo e o

questionamento do teor estatista deste. Ainda, para a autora,

Com a democratizacdo do pais a partir de 1985, o empresariado desenvolveu,
além dos tradicionais vinculos com a burocracia governamental, formas
diferenciadas de articulagdo com o Congresso Nacional, o que se traduziu em
algum grau de éxito na defesa de suas demandas mais relevantes, em cada
conjuntura politica (DINIZ, 2010, p.113).

Tendo em vista a necessidade de convencer, os Institutos Liberais se dedicaram
incessantemente a atividades de divulgacdo da ideologia neoliberal. Para isso, passaram
a atuar em duas frentes principais, na organizacao de diferentes tipos de eventos,
realizados em todo o pais, como conferéncias, seminarios € cursos de extensdo, que
visavam um publico estratégico e formador de opinido, como politicos, jornalistas,
empresarios, militares, professores universitarios, e intelectuais de modo geral®®. As
palestras mais importantes desses se transformaram na publicacao Conferéncias do IL,
que circulou entre 1987 e 1997, para essa eram selecionados autores destacados tanto do
Brasil, como do exterior. Os eventos tinham, geralmente, um publico alvo especifico,

Gros (2003, p.130) salienta que o ILRJ organizou, desde 1990, em parceria e com o

28 http://www.institutoliberal.org.br. Acesso em: 10/04/2016
2 Nos primeiros dez anos do instituto foram realizados mais de 500 eventos, dos quais participaram mais
de 170 palestrantes.
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patrocinio do Liberty Fund®®, coldquios para os meios académicos e juristas, em “reunides
restritas que proporcionam aos participantes a troca de idéias entre especialistas de
diferentes areas do conhecimento, [...] auxiliando, assim, na formacdo de um corpo
técnico capacitado a subsidiar o movimento liberal”. A 4rea do Direito possuia destacada
atencao dos Institutos Liberais, ja que por eles passavam as revisoes constitucionais € as
proposi¢des de projetos de lei. Essa relagdo vai ser melhor explorada no quarto capitulo.

Outra estratégia de circulagdo de suas ideias se concentrou na tradugao, edi¢ao e
publicacgdo de livros, revistas e panfletos de literatura liberal e na produgdo de materiais
didaticos que pudessem auxiliar a instrucdo ideologica de seus pares e dos meios
formadores de opinido, dos quais muitos eram debatidos e divulgados nos eventos
promovidos pela rede de IL’s. A produgao escrita dos Institutos Liberais se concentrava
nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro e era distribuida para as demais filiais. Seus
textos eram difundidos para um publico amplo, desde seus mantenedores e associados,
até instituicoes educacionais, bibliotecas e associacdes comerciais. De acordo com Denise
Gros (2003), a forma mais direta de divulgagdo que utilizam, eram os boletins
informativos, enviados mensalmente a associados, entidades empresariais, midia e
universidades. Eram boletins, geralmente de quatro paginas, que discutiam algum tema
nacional sob a perspectiva liberal ou reproduziam um artigo publicado em um think tank
neoliberal norte-americano como a Heritage Foundation, o Cato Institute, entre outros.

Para tanto, ter um corpo de intelectuais foi essencial para que o IL formulasse
seus posicionamentos € embasasse muitos de seus projetos de politicas publicas e demais
produgdes. A formulacdo teoérica do instituto ficou a cargo de intelectuais como, os
economistas Og Francisco Leme, José Luiz Carvalho, Antonio Carlos Porto Gongalves e
Roberto Fendt Jr. e o jurista Ney Prado, entre outros. Todos, exceto o ultimo, fizeram
parte de sua formacdo na escola de Economia da Universidade de Chicago e eram
seguidores das doutrinas desta, mas também mesclavam suas concepgdes com a Escola
Austriaca de Economia (GROS, 2003; CASIMIRO, 2011).

De acordo com Casimiro (2011, p.59), pode-se observar dois momentos nas
conferéncias do IL, a primeira se estende desde a sua criacdo, até o final da década de
1980 e ¢ marcada por “uma proposta mais teorica, que buscou nao abordar tdo diretamente
situacdes empiricas que poderiam denotar uma imagem antipopular ao discurso
neoliberal”. No segundo momento, adotado nos anos 1990, além de manter a discussao

conceitual e a defesa do liberalismo, hd “uma postura mais pragmatica, no sentido de

30 Think tank norte americano que financia pesquisadores e institutos neoliberais.
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tratar mais diretamente da realidade brasileira, propondo diagndsticos e cobrando
resultados do poder publico” (CASIMIRO, 2011, p.59-60).

Para Roberto Konder Bornhausen, fundador € membro do Conselho Nacional
dos Institutos Liberais entre os anos de 1988 a 2000, estar a frente do Instituto, nos anos
1990, levando a sociedade “propostas concretas para a solu¢do dos problemas nacionais
ganha uma nova relevancia em funcdo dos acontecimentos correntes na politica e
economica do pais” (BORNHAUSEN/ILSP, 1994). Em varias edi¢des da cartilha Idéia
Liberal se salientava o empenho que o governo federal vinha fazendo para “modernizar”
e levar a cabo as reformas necessarias para o pais, no entanto, alertavam que ainda havia
muito que aprofundar para que o Brasil se tornasse um pais realmente liberal. Esses
elogios e criticas ao governo se referem aos governos de Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, os quais implantaram o projeto neoliberal no pais. Nos anos 1990, o

neoliberalismo,

[...] que ja havia adentrado na maior parte da América Latina, foi implantado
no Brasil, com toda for¢a, a partir do Governo Collor. O discurso liberal
radical, combinado com a abertura da economia e o processo de privatizacdes
inaugura o que poderiamos chamar da “Era Liberal” no Brasil. Até entdo,
apesar da existéncia de algumas iniciativas nesse sentido, durante o Governo
Sarney, e de uma ja forte massificagdo e propaganda dessa doutrina nos meios
de comunicagdo de massa, havia uma forte resisténcia a mesma, calcada
principalmente, na ascensdo politica, durante toda a década de 1980, dos
movimentos sociais ¢ do movimento sindical. A Constitui¢ao de 1988, apesar
de seus varios equivocos, foi a expressdo maior dessa repulsa da sociedade
brasileira, por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor
quanto do Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o projeto liberal nos
trilhos (FILGUEIRAS, 2000, p.83-84).

Para Bornhausen “a missao dos Institutos Liberais no Brasil poderia até ser
resumida numa palavra: esclarecer” (BORNHAUSEN, 1994), pois, para ele, as ideias
liberais sdo logicas, coerentes e visam promover o ser humano, assim sO restava
“esclarecer” sobre as benesses das politicas liberais, para que elas conquistassem mais
adeptos. Desse modo, uma das preocupagdes do IL era saber comunicar, pois, de acordo
com o instituto, “se soubermos comunicar, convenceremos” (BORNHAUSEN/ILSP,
1994).

Tanto o Instituto Liberal como o IEE sdo seguidores da Escola Austriaca de
Economia, apesar de também mesclarem suas ideias com a Escola de Chicago. A Escola
Austriaca ¢ considerada a fundadora do neoliberalismo e tem como seus principais
intelectuais Ludwig von Mises e Friedrich Hayek. Essa passou a ter entrada na economia
mundial a partir das décadas de 1970 e 1980 e tem como conceitos centrais, a

desigualdade natural entre os homens, a politica do Estado minimo e a mao invisivel do
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mercado como reguladora da economia. Para Hayek as regras do livre mercado sdo
espontaneas e naturais, enquanto que outros modelos sdo deliberadamente desenhados e
antinaturais. J& a Escola de Chicago, cujos principais pensadores sdo Milton Friedman e
George Stigler, estabelece que o exercicio da liberdade se da apenas nas instituigdes
capitalistas e que as posturas socialistas sdo lesivas a liberdade de mercado e aos direitos
civis. Dessa forma, afirmam que os gastos publicos com a prote¢do social, resultam em
inflacdo e danificam a base do sistema capitalista, que se baseia nos incentivos
diferenciais por mérito e esforco (MORRESI, 2008). De acordo com Morresi (2008),
resguardadas as diferengas, os autores dessas escolas chegaram a conclusdes muito
parecidas. Para ambos a intervencao estatal na economia ¢ prejudicial para o
desenvolvimento econdmico e para a livre expressao. A principal diferenga entre eles
consiste em que os economistas de Chicago acreditavam que havia alguns tipos de
intervengdo mais nocivos que outros, justificavam, por exemplo, os altos impostos para
os gastos com defesa militar.

O neoliberalismo nao se constituiu em uma simples atualizagdo do liberalismo
do século XIX, assumindo um cardter muito mais conservador, ao defender que as
liberdades civis sdo uma extensdo das econdmicas e entender o livre-mercado como
pressuposto de liberdade. Ele ficou popularmente conhecido como um pensamento tnico,

no entanto apresenta diferencas significativas entre seus autores e suas correntes.

3.1.2 IL e Neoliberalismo: discursos e proposiciao de politicas publicas

Em 1991 o Instituto Liberal iniciou a publicacdo do periddico mensal Notas —
Avaliagdo de projetos de lei. Por esse analisava os projetos submetidos a Camara dos
Deputados e ao Senado, propondo sua reformulacdo, além de elaborar as suas proprias
propostas “sob uma o6tica que prioriza o Estado de direito e a economia de mercado”
(NOTAS, 1993, p.1). Com tiragem média de 5 mil exemplares por edi¢do®!, sob a
responsabilidade editorial de um conselho integrado por economistas e professores
universitarios, Notas tinha como publico-alvo deputados e senadores®? e objetivava
influenciar o Congresso brasileiro na tomada de decisdes. De acordo com o instituto, o

resultado de suas andlises ja podia ser notado em 1993, quando visualizaram uma clara

31 No anexo V constam todos os titulos langados na série Notas. Assim como nas séries Conferéncias do
1L e Idéias Liberais.

32 Mesmo tendo um publico algo, seus nimeros também foram enviados para associagdes de classe,
empresas, 6rgdo de imprensa e universidades.
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“penetragdo e a influéncia do veiculo na formacdo de opinido dos parlamentares”
(NOTAS, 1993, p.1), visto que “varios projetos de lei examinados por Nofas tiveram seu
texto modificado de acordo com nossas recomendagdes” (NOTAS, 1993, p.1).

Assim, diante da proposta de revisdao constitucional do Governo Federal, o IL
langou, em 1993, um livro de 207 paginas, com 28 andlises de projetos de lei, para “servir
de referencial para a reavaliacao de nossa Carta maior, sob a dtica liberal” (NOTAS, 1993,
p.1). O quanto esse alcance foi efetivo ¢ dificil de mensurar, no entanto a ligagdo que
existe entre os empresarios que coordenavam esse instituto e alguns politicos ¢ destacada.
Justamente por serem membros da classe dominante, as suas proposi¢des tinham mais
peso e influéncia do que aquelas que ndo contavam com seu capital politico/economico.
Também podemos considerar que o produto produzido pelo IL, chegava aos deputados
como um conhecimento pronto, o que fazia com que os mesmos, quando ndo era de seu
interesse, nao tivessem que produzir seus proprios projetos de lei.

Notas foi realizada em convénio com o 77 norte-americano Center for
International Private Enterprise (CIPE). O CIPE trabalha com a difusdo de valores
democraticos vinculados ao livre mercado, junto a 77s e lideres empresariais, politicos e
jornalistas de todo o mundo (BARBOSA, 2018), voltando-se principalmente para o
universo empresarial ¢ seu envolvimento na formulagcdo e implementacdo de politicas
publicas orientadas pelos interesses do mercado (MINELLA, 2013). Desde sua fundacao,
“foram financiadas cerca de 1.000 organizagdes e iniciativas locais em mais de 100 paises
e conduzidos programas de treinamento na administragao de associagdes empresariais na
Africa, Asia, Europa, Eurasia, Oriente Médio ¢ América Latina” (MINELLA, 2013,
p.84). O CIPE funciona como um brago da National Endowment for Democracy (NED),
institui¢ao financiada pelo governo dos EUA e desenvolve projetos de “diplomacia
informal”, os quais normalmente seriam impedidos de funcionar por interferir nos
principios de soberania politica dos paises. Contudo, formalmente se apresenta como um
instituto isento de vinculos e acaba atuando como um elemento util para a politica externa
norte-americana ¢ a defesa de seus projetos politicos. “Apesar de ser uma entidade
privada, os fundos do CIPE provém basicamente do governo dos Estados Unidos, tanto
de forma direta a partir da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e do Departamento de Estado e de forma indireta através do NED
que, por sua vez, também recebe recursos dessas mesmas fontes” (MINELLA, 2013,
p.82-3).

Na orelha do livro Notas consta a seguinte informacgao:

64



NOTAS resultou de um projeto apresentado pelo IL/RJ ao CIPE — Center for
International Private Enterprise. O objetivo foi o de suprir uma lacuna existente
no mercado editorial brasileiro: um analitico de projetos de lei e de dispositivos
constitucionais. O periddico ¢ elaborado por um comité editorial do qual
participam professores universitarios, advogados ¢ economistas que
selecionam, para analise, os temas mais relevantes da atualidade brasileira
objetivando subsidiar os congressistas na tomada de decisdes. Ao encerrar o
seu segundo ano, em maio de 1993, as 24 edi¢cdes de NOTAS ja impressas
totalizaram quase 150 mil exemplares. No periodo, foram examinadas questdes
tao diferentes quando a Lei do Inquilinato, a Lei da Usura ¢ o Combate a
Pobreza no Brasil. A marca registrada de NOTAS ¢é o seu posicionamento
claramente liberal e sua desvinculagdo de grupos politico-partidarios ou de
interesses de qualquer espécie. O que se objetiva, em sintese, ¢ aprimorar um
conjunto de leis que beneficie a sociedade brasileira. Nesse ano de 1993,
NOTAS estara presente a discussdo das reformas necessarias a Constituicao
brasileira, examinado as matérias mais controversas, com a isencao lastreada
nos principios do liberalismo (NOTAS, 1993).

Chama a atencdo nesse trecho a tentativa de desvinculacdo do instituto a
qualquer tipo de interesse ou posicionamento partidario, buscando sustentar que suas
andlises eram imparciais e baseadas no interesse ‘altruista’ de ajudar a formulacdo de
boas politicas para o Brasil. Ao mesmo tempo informam que sua “isencao esta lastreada
nos principios do liberalismo”, o que nos indica que, em seu ponto de vista, o liberalismo
¢ interpretado como uma proposta neutra e nao ideologica.

Publicagdes no formato de Notas eram estimuladas e recomendadas por Anthony
Fisher, e financiadas pelos institutos coordenados por ele, como o Atlas Economic
Research Foundation, (no caso de Notas pelo CIPE). Essa atividade foi sugerida por
Fisher aos diretores do IL em reunido realizada em Londres no ano de 1987. “Os
especialistas contratados pelo IL-RJ para coordenar essa area de atividade viajaram a
Inglaterra e a Franca para conhecer melhor a metodologia de elaboragao dos policy
papers” (GROS, 2003, p.141).

A primeira analise do livro Notas taz uma severa critica a Constituicao de 1988,
a qual, segundo o IL esta na “contramao do Estado de direito e da economia de mercado,
ao tornar as pessoas desiguais diante da lei e ao agredir direitos de propriedade” (NOTAS,
1993, p.6), concedendo privilégios a alguns grupos e ndo contribuindo para a instauracao
de uma ordem liberal. Dessa forma, elogiavam a proposta de revisdo constitucional de
1993 e afirmavam que essa seria a oportunidade para, “com mais seriedade e espirito
critico, revermos os desvios constitucionais que nos afastam do Estado de direito e da
economia de mercado, que nos afastam das liberdades, direitos e responsabilidades
individuais” (NOTAS, 1993, p.6). A constituicdo de 1988, considerada cidada, por
assegurar saude e educacdo publica e os direitos trabalhistas, previdenciarios e das

minorias étnicas, foi duramente contestada desde a sua aprovagdo pela direita brasileira.
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Durante a constituinte houve a formagao do “centrdao”, composto por politicos do PMDB,
PFL, PTB e PDS, que se posicionaram contra as politicas de protecdo social. Dreifuss
(1989) mostrou em O Jogo da Direita a organizagdo dos empresarios € outros
representantes da elite economica brasileira em associagdes de classe e em think tanks
para fazer frente as demandas sociais e estatizantes da nova carta magna. A transi¢do
politica vai obrigar “o empresariado a buscar novas formas de participac¢do na formulagado
de diretrizes, e agora bastante diversas dos costumeiros contatos de primeiro grau com
ministros de alto escaldao” (DREIFUSS, 1989, p.43), recolocando a questdo do poder e da
formulagdo de projetos numa “briga em campo aberto”. Apesar das disputas internas, os
congressistas responsaveis pela elaboracdo da nova constituicdo, tinham como aspecto
em comum as propostas politicas de retomada do crescimento econdémico € um novo
desenho institucional para o pais.

As questdes relacionadas aos direitos trabalhistas e ao sistema previdenciario e
sindical eram uma preocupagdo constante nas publicacdes do IL, pois o instituto
considerava a Legislagdo atrasada e um entrave para as relagcdes entre capital e trabalho.
Para o IL, “aumentar a flexibilidade das relagdes de trabalho ¢ elemento fundamental do
esfor¢o para aumentar a oferta de empregos de qualidade e estimular o desenvolvimento
de uma forg¢a de trabalho polivalente, orientada para a inovagdo ¢ a produtividade”
(SOUZA/ILSP, 1996). Para que isso fosse efetivado defendiam a livre negociacdo dos
contratos laborais entre empregados e empregadores e afirmavam ser necessaria uma
alteracdo na estrutura sindical, pois a consideravam incompativel com o modelo de livre
negociacdo. Assim, elogiaram o entdo presidente Collor quando esse decretou via medida
provisoria (n® 215, de 30 de agosto de 1990) o fim do imposto sindical, passo que
acreditavam ser importante para a “liquidacdo do corporativismo e do ‘peleguismo’
sindical implantados pelo Estado Novo de Vargas” (NOTAS, 1993, p.9).

A legislagdo trabalhista e a estrutura sindical eram recriminadas como regras
arcaicas que negavam a modernizacdo vinda com o final do século XX. Costa reconhece
o empenho do governo federal e do Ministério do Trabalho em atualizar as relagdes
trabalhistas no Brasil, pois dela “partiram medidas que visam implantar a livre negociagao
salarial assim como a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas” (COSTA/ILSP, 1995, p.1), esforco, para ele, valido, porém tardio. Para o

autor,

Caso adotassemos o contrato coletivo de trabalho, o contexto teria de ser bem
diferente do atual, ja que grande parte dos direitos e deveres seria estabelecida
no proprio contrato, a partir da negociacao inteiramente livre entre empregados
e empregadores. O papel da Justi¢a do Trabalho seria minimo, pois os conflitos
se resolveriam pelas partes, mediante um mediador ou um arbitro. Entretanto,
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para se implantar o contrato coletivo e para ele funcionar bem, uma série de
regras terdo que ser alteradas (COSTA/ILSP, 1995, p.6).

A livre negociagdo entre patroes e empregados € os contratos que nao
envolvessem a resolu¢do na justica, mas sim com didlogos mais diretos e decisdes mais
rapidas eram uma reivindicagdo constante dos empresarios neoliberais brasileiros. Por
coincidéncia, no momento em que essa tese esta sendo escrita, muitas dessas demandas
foram aprovadas pelo entdo presidente Michel Temer, que assume o poder apds um
processo que envolveu o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, em 2016.

A década de 1990 ¢ marcada pela inflexdo nas relagcdes de trabalho no Brasil,
com a desregulamentacdo de direitos e a flexibilizagdo das relagdes de trabalho. A
precarizacdo foi facilitada por mudancas na legislagdo, as medidas adotadas
“contribuiram para alterar a forma de contratagdo e a determinagdo do uso do tempo e da
remunerac¢ao do trabalho no Brasil” (KREIN, 2003, p.282), além de tornar mais acessivel
as formas de resolugdo de conflitos. Jos¢ Krein (2003, p.282) explica que houve uma
flexibilidade numérica ou quantitativa, ou seja, a ampliagdo da “liberdade das empresas
para empregar e despedir de acordo com suas necessidades de producao” e para diminuir
custos. Elas foram implementadas em dois momentos pontuais da vida politica nacional,
durante a introdugdo e a consolidagdo do Plano Real (1994-1996) e no combate ao
desemprego (1998). Mudangas que fazem parte de um projeto de reformas adotado pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que buscava a inser¢do competitiva
no mercado global, essas medidas também eram defendidas pelas entidades empresarias.
Para o autor, a série de agdes adotadas na década de 1990 “ndo contribuiram para a
formalizag@o, mas para o avanco da precariza¢ao do mercado de trabalho” (KREIN, 2003,
p-295), a partir do crescimento do trabalho sem carteira assinada, do trabalho autonomo
para empresas ou por conta propria e do desemprego. Num cendrio de estagnagdo
econdmica ndo restou muitas alternativas aos trabalhadores a ndo ser aceitar trabalhos

mais precarios. De acordo com Denise Gros,

A redefini¢do da legislacdo sobre as relagdes de trabalho, como era de se
esperar, ¢ assunto da maior importancia no projeto dos Institutos Liberais. Para
o neoliberalismo, o pressuposto de igualdade das partes contratantes, que
devem poder negociar condi¢des de trabalho sem interferéncias, especialmente
do Estado, ¢ elemento fundamental para se atingir a liberalizacdo da economia
e a soberania do mercado. As criticas feitas a legislacdo trabalhista, herdada
dos anos 30, apontam tanto a sua inadequacdo ao desenvolvimento da
economia e da sociedade brasileiras quanto o agravamento dessa inadequagao
pelos “avangos trabalhistas” conquistados pelos representantes dos
trabalhadores na Constituinte e incorporados a Constituicdo de 1988. Os
estudos divulgados pelos Institutos Liberais sobre esse tema enfatizam a
necessidade de “liberar” os trabalhadores dos entraves trabalhistas que
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dificultam o livre jogo do mercado e provocam desemprego e aumento da
informalidade (GROS, 2003, p.215).

Os anos 1990 foram marcados por mudancas econdmicas e sociais, no entanto
elas ndo foram capazes de mudar as desigualdades caracteristicas da sociedade brasileira.
Para Claudio Dedecca (2003, p.74), o aumento da financeirizagdo da economia exigiu
que algum segmento da sociedade disponibilizasse os recursos necessarios para a
consolidagdo da politica econdmica, “foram aqueles que dependem do trabalho para viver
que forneceram esses fundos”, ocorrendo “uma deterioragdo ponderavel da distribuigao
entre lucros e renda do trabalho”. O aumento da tributacdo, com impostos que
aumentaram de 12,9% em 1991 para 16% em 1999, também reduziram o poder de compra
dos trabalhadores.

Seguindo as criticas aos direitos trabalhistas, Pastore\ILSP (1995, p.7)
argumenta que “ndo tem cabimento querer estabelecer o valor dos saléarios através de uma
politica salarial ou definir um ganho de produtividade por meio de sentenga judicial”.
Para o autor, a CLT e a Justi¢a do Trabalho tém mais de 50 anos e foram criadas para um
mundo fechado e para uma economia protegida. Naquele momento esse sistema
contribuiu para industrializar o Brasil, mas se tornou disfuncional para os dias atuais, “o
tempo da prote¢do ja passou. Porque acabou o dinheiro para proteger. Porque a realidade
demonstrou a ineficiéncia da prote¢ao. Porque a protecao ¢ cara, desumana e injusta”
(PASTORE/ILSP, 1995, p.8).

Outra avaliagdo de Notas se dirigiu a critica ao direito de greve, para o IL as suas
consequéncias sao graves, pois a paraliza¢ao de atividades essenciais ameaga os direitos
da pessoa humana e ferrem o “direito a vida, a liberdade e a propriedade” (NOTAS, 1993,
p.24). Afirmam que a Constitui¢do de 1988 nao definiu adequadamente o direito de greve
e “ndo o relacionou claramente a outros direitos fundamentais” (NOTAS, 1993, p.27), fato
que proporcionou aos trabalhadores, especialmente aos servidores publicos, a
possibilidade de prejudicarem ‘“‘atividades essenciais e as necessidades inadiaveis da
comunidade” (NOTAS, 1993, p.24), favorecendo a ocorréncia de uma série de abusos
durante a sua realizagdo. Dessa maneira, condenam principalmente a greve dos servidores
publicos, a quem consideram privilegiados, por ndo poderem ser demitidos. Para o IL
ndo existe, nas sociedades liberal-democraticas, “argumentos que justifique greves de
servicos publicos” (NOTAS, 1993, p.27).

Assim recomendam, entre outras coisas, que o direito de greve seja retirado do
texto constitucional, passando a ser regido por lei ordindria e que essa lei defina as

restricdes e penalidades para quem desrespeita-las. Como puni¢des propde que sejam
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pagas indenizagdes por eventuais danos e abusos, as quais devem ficar a cargo dos
sindicatos e das pessoas fisicas responsaveis por prejuizos, também defendem que a lei
assegure o direito da minoria de ndo participar dos movimentos grevistas. Como solugao
para greves inevitaveis recomendam que haja um sistema de contratagdo de trabalhadores
substitutos, enquanto os oficiais estdo paralisados, para que o empregador nao seja
afetado em seu direito de propriedade (NOTAS, 1993, p.30). Dentro dessa mesma logica
criticam a lei que impedia a demissao sem justa causa, a qual consideravam uma inversao
de valores, que agredia os direitos de propriedade dos empregadores e criava “pseudo-
direitos, ou falsa dadivas” (NOTAS, 1993, p.13).

Os empresarios ndo conseguiam aceitar o movimento operario/sindical, que
aflorava naqueles anos, como algo legitimo e proprio das disputas democraticas. Assim,
esses movimentos eram considerados como desordeiros, protagonizados por elementos
de ma indole que ndo tinham interesses sindicais e sim politicos. Dessa forma, a direita
passou a utilizar a “qualificacdo genérica de ‘politica’ para toda a¢do que extrapolava
aquilo que os diretores entendiam como razoavel”, do mesmo modo que “existia uma
dificuldade em reconhecer que tal questdo ndo mais poderia ser resolvida pela simples
repressao” (COSTA, 2005, p.426).

Ainda no que se refere aos direitos trabalhistas, o instituto também combateu o
modelo de previdéncia social brasileiro e sustentou que esse deveria ser alterado e
substituido pelo privado, passando de regime de reparti¢cdo, controlado pelo Estado, pelo
de capitalizagdo dirigido por empresas privadas, cujo responsavel seria o proprio
trabalhador e a sua capacidade de poupar para o futuro. Assim, acreditam que o sistema
de previdéncia estatal ¢ “um bom negocio para o individuo, porém mau negocio para a
sociedade”, porque desestimula a capacidade individual de poupanga e de geréncia do
proprio futuro. Assim, defendem que cada trabalhador constitua com seu esforco o seu
patriménio e que tenha a liberdade de escolher o administrador de sua poupanca
previdenciaria. O Estado deveria garantir apenas um pectilio minimo aqueles
comprovadamente incapazes de prover sua propria subsisténcia e, consequentemente, seu
futuro (NOTAS, 1993, p.61).

Para isso, o Brasil deveria seguir o exemplo do Chile. De acordo com
Vergniaud/ILSP (1995, p.1), esse pais adotou em 1981 um sistema de previdéncia
essencialmente privado e extremamente eficiente, “produzindo ininterruptamente
resultados tdo positivos e robustos que ja principiou a ser também adotada em outros
paises”, como na Argentina, na Bolivia, no Peru e no México. O autor salienta que antes

de 1981, a previdéncia chilena era bastante parecida com a que ainda vigora no Brasil:
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“crivada de problemas, com uma estrutura que nada tinha nem de vigorosa nem de
moderna, passivel de sofrer fraudes enormes, como a brasileira” (1995, p.2). Dessa forma,
constatando a inviabilidade de sustentar o sistema previdencidrio como definido na
Constituicao de 1988, o IL propde para o Brasil um sistema de previdéncia basicamente
privado, complementado por uma contribuicdo de natureza assistencial do Estado.

No caso da previdéncia social, O IL defende a substitui¢do do regime de
reparticao, pelo de capitalizagdo. “O regime de capitalizacdo, em que cada um ¢
responsavel pela formacao de seu proprio pectlio, consiste em contribui¢cdes mensais para
fundos de pensdo de natureza privada” (IL, 1995, p.29). De acordo com o instituto “[...]
com uma contribuicdo equivalente a 10,5% do saldrio garante-se ao trabalhador
aposentado 70% de sua renda quando na ativa”. Dessa forma, seria de responsabilidade
do trabalhador e ndo do empregador, fazer um fundo previdenciario, para ter direito a
aposentadoria. O IL afirma ainda que, “além de sua contribuicdo para o fundo de
previdéncia, o cotista deverd contribuir com 2,5% sobre seu rendimento para um seguro
de invalidez ou morte. Sugere-se que suprimida integralmente a contribui¢do da empresa
e do empregado ao INPS, 15,7% sejam incorporados como aumento de salario e os 10%
remanescentes representem na realidade, uma reducdo dos custos da mao-de-obra no
Brasil e, certamente, um aumento na oferta de empregos” (IL, 1995, p.29). Por outro lado,
se buscava criar um grande mercado de capitais, visto a baixa propensao a poupanca no
pais.

O convencimento no campo das ideias era fundamental para que as concepgoes
neoliberais fossem reconhecidas, aceitas e desejadas, tanto para um publico especifico,
como para a sociedade em geral. Dessa forma, algumas estratégias discursivas foram
adotadas, e eram constantemente repetidas nos textos do IL e nas conferéncias do IEE,
dessas podemos salientar trés. Primeiro, a insisténcia em apontar a ineficiéncia do Estado
enquanto fornecedor de servicos e a analise que a intervengao estatal na econdmica levou
a pobreza da sociedade e ¢ responsavel pelo subdesenvolvimento brasileiro. Segundo, um
discurso que agrega todas as camadas sociais ao projeto neoliberal, em nenhum momento
suas proposi¢oes excluem as classes baixas. Terceiro, a apropriacdo do conceito de
liberdade como sindnimo do neoliberalismo, sendo apresentado como algo exclusivo
deste, s6 podendo existir dentro de um sistema politico € econdmico, baseado no livre
mercado. Enquanto produtores e disseminadores de uma ideologia esses institutos podem
influenciar nas discussdes e nas tomadas de decisdes politicas, na medida em que se

utilizam da influéncia e reputacao que constroem. Para Alvin Gouldner
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De modo mas retringido, entendimos las ideologias como sistemas de simbolos
que sirven pra justificar y mobilizar projectos publico de reconstruccion social:
proyectos que desde luego poden tener diferentes magnitudes, desde reformas
civicas menores hasta revoluciones mundiales permanentes (GOULDNER,
1976, p.84).

Dessa forma podemos entender que os 77s analisados aqui, buscam uma
mudanga social, querem que os projetos neoliberais sejam incorporados pelo poder
publico, efetivando dessa forma uma reconstrucao social. Para isso se utilizam de uma
série de simbolos, de um discurso bem estruturado para justificar suas escolhas, buscando

a legitimacao de suas ideias e a mobilizagdo politica de seus filiados e simpatizantes.

Ao enfocarem a questao educacional, o instituto também propde a substitui¢ao
do ensino publico pelo privado, argumentando que o Estado ¢ um mau administrador e
por isso ndo consegue prover uma educacdo de qualidade. Para o IL, “o problema
educacional apenas comecard a ser adequadamente equacionado quando nos
convencermos de que estamos diante de um problema tipico de mercado e ndo de uma
questao politica” (NOTAS, 1993, p.84). Defendem que a melhor alternativa para a
educagdo seria um sistema aberto e concorrencial, em que escola publica (j4 que ela
existe) e a privada disputassem a preferéncia do estudante. Ao Estado caberia a aprovagao
de verbas destinadas ao ensino e a fixagao de critérios para a concessao de subsidios ao
estudante carente, na forma de crédito educativo, ¢ ndo a producdo de servigos
educacionais. Salientam que “deva ser dado ao estudante (ou a seus pais) o direito de
escolha entre as escolas existentes”, preservando assim, a sua liberdade de decidir sobre
a educacdo de seus filhos (NOTAS, 1993, p.83). Assim, resumem a educagcdo com um
negocio entre fornecedores e consumidores, no qual seria permitido aos empresarios
oferecer uma multiplicidade de programas educacionais, os quais deferiam ser livremente
disputados no mercado e escolhidos, de acordo, com as preferéncias individuais.
“Educacao publica significa apoio do governo ao estudante necessitado e nao produgao,
pelo governo, de servicos educacionais gratuitos, os quais ou sao de baixa qualidade, ou,
quando ndo ¢ este o caso, sdo usufruidos pelos estudantes de maior poder aquisitivo
(NOTAS, 1993, p.9)”.

Em outras trés fontes®> ¢ discutida uma proposta detalhada para a educacio

brasileira, essa foi elaborada pela professora Maria Alice Gomes da Fonseca, em um

3 Sdo elas: Problemas sociais/Solucdes Liberais. RJ: Instituto Liberal, 1995; Politicas Alternativas,
educagdo. RJ: Instituto Liberal, 1992; JARAMILLO, Mario et al. Educagdo em crise. Porto Alegre: Ortiz:
IEE, 1994.
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trabalho encomendado pelo IL e que contou com a colaboragdo de profissionais e
diretores do instituto. O IL sustenta que o “papel do Estado deve idealmente cingir-se ao
fornecimento de recursos, e ndo a prestacdo do servigo” (IL, 1995, p.7). Dessa forma,
defendem o fornecimento de vouchers — vales educagdo — no intuito de substituir o
investimento direto do Estado como fornecedor de servigos educacionais, pelo de
financiador de empresas prestadoras desse tipo de servigos. Para o IL, essa iniciativa
garantird, por um lado, a qualidade do ensino, pois a competi¢ao entre as escolas para a
atracdo do aluno exigira maior criatividade e produtividade dessas, e, por outro,
viabilizard a abertura de mais estabelecimentos de ensino privados, o que acarretara numa

maior op¢ao de redes de ensino para os pais (IL, 1992, p.17).

Na realidade, o sistema de ‘“cheques-educagdo” tem dois objetivos
associados: pretende transformar as familias em “consumidores de
escola” e visa a introduzir a concorréncia entre os estabelecimentos
escolares, o que elevara o nivel dos mais mediocres. Esse sistema
combina um financiamento publico, considerado legitimo para a
“educacdo primaria” por seus efeitos positivos em toda a sociedade, ¢
uma administragdo de tipo empresarial do estabelecimento escolar,
posto em situacao de competi¢do com os outros. Essa orientagdo a favor
de um “mercado escolar” dominou as politicas de reforma escolar no
mundo a partir dos anos 1990, em graus diferentes conforme o pais. Isso
ndo deixou de ter consequéncias para a fragmentagdo dos sistemas
educacionais e a diferenciagdo dos locais e dos modelos de
escolaridade, de acordo com as classes socias (DARDOT; LAVAL,
2016, p.225).

O projeto de “cheques-educagdo” se baseia em perspectivas formuladas por
autores classicos do pensamento neoliberal, como ¢é o caso de Milton Friedman.
Importante notar que esse discurso foi construido no sentido de tentar agregar as camadas
mais pobres do pais ao projeto liberal. Mesmo propondo a limitacdo do financiamento
para educacgdo publica, a argumentagao se pauta no sentido da liberdade que a familia
receptora do cheque-educagao teria para escolher a instituicdo de ensino dos seus filhos.

O investimento em educagao na época era de 3,6% do PIB (US$ 18 bilhdes), “o
projeto liberal prevé que para oferecer um programa de cheque-educagao para 100% das
criangas entre 7 e 14 anos, para a totalidade dos estudantes carentes no 2° grau e ainda
financiar 100% dos universitarios matriculados nas universidades estaduais o poder
publico despenderia cerca de US$ 16,7 bilhdes” (IL, 1995, p.8). Para o IL o projeto do
cheque-educagdo acabaria “com o privilégio existente para o reduzido numero de

estudantes universitarios, facilita o acesso ao 2° grau e, especialmente, acaba com o
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indesejavel monopolio da educacdo que asfixia o pais, desde o ensino fundamental,
prejudicando a todos, mas especialmente aos mais carentes” (IL, 1995, p.8).
Resumidamente, o projeto educacional prevé que todos os estudantes de ensino
fundamental (independentemente da renda da familia), teriam direito ao cheque-
educagdo, o qual poderia ser usado em institui¢cdes publicas ou privadas. “O projeto liberal
prevé o fornecimento de cheque-educagao unitarios de valor equivalente a US$ 480/ano
para a totalidade dos estudantes” (IL, 1995, p.10), podendo haver diferengas de acordo
com a regido do pais. Do montante desses cheques deveriam ser quitados os “saldrios dos
professores e funcionarios de cada escola, bem como a totalidade de outras despesas” (IL,
1995, p.9). A administragdo das escolas publicas estaria a cargo dos professores, € seria
de sua responsabilidade uma boa gestao, a qual proporcionaria o aumento do numero de
alunos e, consequentemente, de seus rendimentos. “O descaso, a m4 administra¢do e
outros deméritos fardo a escola perder alunos, ter menor rentabilidade e baixardo a
remuneracao dos professores e funcionarios” (IL, 1995, p.9). Nesse sentido, o projeto
liberal incentivava a concorréncia entre as escolas publicas e particulares, esperando o
“aperfeicoamento no sistema de educagdo”, assim como, “a chamada gratuidade da escola
deixard de ser o passaporte para a ineficiéncia do professorado” (IL, 1992, p.18).
Importante notar que apesar dos textos serem praticamente iguais nas trés fontes
consultadas, os numeros apresentados sdo diferentes. Por exemplo, no texto de 1992 o
valor dos vouchers para os alunos de ensinos fundamental seria de 300 délares/ano, ja no
ano de 1995 esse valor ¢ atualizado para 480 dolares/ano. Essa diferenga de valores pode
ser entendida como uma atualizagdo de custos, visto que o primeiro valor foi considerado
com base nos padrdes economicos do comeco dos anos 1990, assim ¢ compreensivel que
em 1995, esse valor tenha um reajuste consideravel. Outro numero interessante e bastante
contraditorio € que, enquanto em 1992 se afirma que o ensino superior no Brasil absorve
cerca de 30% dos recursos globais aplicados em educagdo, em 1995 se argumenta que
62% dos seus recursos sao aplicados no ensino superior, sendo o subsidio de um estudante
universitario 500 vezes maior do que recebia um aluno do 1° grau. O entendimento da
diferenca de valores nesse segundo ponto ¢ mais complexo, visto que seria dificil esses
valores dobrarem em tdo pouco tempo, acredita-se que, por uma necessidade de
convencer ¢ falta de ateng¢ao nos dados apresentados anteriormente, esses nimeros foram
alterados para persuadir os leitores quanto a injusti¢a dessa quantidade de investimentos
para um nivel de ensino, que em porcentagem agrega menos alunos, os quais, em sua

maioria advinham de camadas médias e altas.
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Para o ensino médio, apenas seriam fornecidos cheques-educacao aos alunos
com caréncia financeira, no valor de US$ 720/ano*, o qual poderia pagar integralmente
a escola ou ser complementado pela renda dos pais. O funcionamento e a gestdo das
escolas publicas seguiriam o mesmo modelo explicado para ensino fundamental, sendo
administrado pelos professores e funcionarios. Ja, para o ensino superior, que era
considerado um privilegiado dos recursos publicos, devido ao nimero reduzido de alunos
que possuia, o IL propde o financiamento de US$ 2.200/ano “para a universidade publica
ou privada a alunos com aptidao comprovada pelos exames vestibulares ou outro modelo
de afericdo de conhecimento. O repagamento do financiamento ocorrera a partir do
encerramento do curso universitario (IL, 1995, p.14)”. Com esse valor seria possivel
financiar 600 mil estudantes em universidades publicas. Dessa forma, ndo haveria mais
um sistema universitario gratuito, apenas subsidios que ajudariam a custear o curso, mas
que deveriam ser devolvidos aos cofres publicos apds o término da faculdade.

Salientam que o custo aluno/ano na universidade brasileira ¢ praticamente o
dobro da média das universidades norte-americanas, pois o nimero de alunos por
docentes no Brasil ¢ duas vezes maior do que naquelas instituicdes e o numero de
funciondrios por universidade também ultrapassava a média internacional. Outro ponto
de critica é que segundo o IL, a populagdo com recursos financeiros para investir numa
educacdo basica de qualidade acaba ocupando as vagas nas universidades publicas,
enquanto os alunos carentes acabam tendo que apelar para as universidades privadas.
Dessa forma, o projeto liberal para a educagdo superior recomenda: ensino universitario
pago nas universidades publicas; énfase no crédito educativo; redu¢do do numero de
professores e funcionarios por aluno; extingdo de cursos ndo sancionados pelo mercado;
autonomia para a administracao das universidades, que deverao ser sustentadas por bolsas
e mensalidades, e por convénios com empresas de qualquer natureza; transparéncia dos

gastos com pesquisa (IL, 1992, p.19).

Tendo em vista essas proposi¢des elaboradas pelo IL e referendadas em muitos
pontos pelo IEE, € possivel observar que seu discurso exalta a concepgao de liberdade e
se apoia em elementos de repeticdo, pois para esses institutos a liberdade estd diretamente
ligada a possibilidade de consumir e de escolher os melhores servigos disponiveis no
mercado, ndo estando relacionada a uma perspectiva mais ampla de conquista de direitos

sociais. Reforgam a ideia da incompeténcia e da corrupcdo estatal para frisar que todos

34 Para o ensino basico previa-se o gasto de US$ 14, 4 bilhdes, para o ensino médio USS$ 1 bilhdo € para o
ensino superior US$ 1,32 bilhdes, por ano.
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os servicos e regulagdes que partam deste estdo fadados ao fracasso. “Cuanto mas esta
nueva derecha percibe la institucion mercado como institucion total, infalible, perfecta,
mas percibe al Estado como amenaza y origen de todo el mal. Se transforma en el culpable
de todo” (HINKELAMMERT, 1988, p.109). Juntamente com a argumentagdo
propositiva de suas ideias, havia a critica e a invalidacdo de outras que as contrapunham,
buscando convencer a partir da difamacdo do outro e “por meio do jogo das oposicdes e
das distingdes” (BOURDIEU,1998, p.179), assim, suas construgdes tedricas buscam
estabelecer uma ideia de causa e consequéncia, onde a ado¢do das propostas de livre
mercado era apresentada como a unica capaz de fazer o pais avangar e superar o

subdesenvolvimento.

Outra fonte utilizada para a andlise das ideias do Instituto Liberal ¢ o livreto
Idéias Liberais, editado pelo Instituto Liberal de Sdo Paulo. Folheto informativo de
poucas paginas - entre 4 ¢ 16 — publicado de 1993 a 1996, contabilizando um total de 56
edicoes com tiragem de 3 mil exemplares cada um, tendo como publico alvo liderancas
sociais e formadores de opinido publica. Os temas dessas publicagdes sdo variados, mas
mantém uma linha de coeréncia. Compilam e discutem uma série de questdes, como livre
mercado, relagdes de trabalho, revisdo constitucional, cidadania, economia, privatizagoes,
abordagens teoricas sobre o neoliberalismo e sua aplicabilidade para o Brasil e a América
Latina. Muitos dos textos sao republicacdes de autores conhecidos ou de um think tank
internacional, especialmente norte-americano. Os autores desses livretos tém diversas
procedéncia e nacionalidades, sendo, desde membros dos Institutos Liberais, até
professores universitarios, politicos e escritores consagrados, como Margaret Thatcher e
Mario Vargas Llosa. A presenca que mais trouxe estranhamento nessa série, foi o texto
Neoliberalismo: um balang¢o do escritor britanico Perry Anderson, conhecido por sua
vinculagdo com 0 marxismo.

Dentre os diversos titulos optamos por analisar aqueles que fazem uma analise
sobre a situagdo brasileira ou latino-americana e os autores brasileiros que debatem as
teorias neoliberais pensando no caso nacional. Entre os pontos discutidos, um que aparece
com bastante frequéncia ¢ a reclamacdo da falta de compreensao por parte da populacdo
e de membros do Estado e do empresariado sobre o funcionamento do livre mercado.

Nesse sentido Ubiratan Jorge I6rio de Souza (1994) afirma que o liberalismo ¢é
um sistema econdmico, politico e ético e que as alternativas a esse sistema e as chamadas
terceiras vias “sdo agressoes a logica natural que move a agdo humana”. Para ele “as

crises econOmicas, a inflacdo, o desemprego, [...] a ignorancia, a falta de saude, a
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desnutri¢do, a fome e a miséria que degradam o homem, sdo efeitos inescapaveis das
intervengdes do Estado na ordem espontanea gerada pelo mercado livre” (SOUZA/ILSP,
1994, p.1-2). Essa ideia que a intervencdo do Estado na economia seria a responsavel
pelos males sociais remete aos principais pensadores do neoliberalismo como Von Mises
e Hayek, e acabou sendo uma das logicas argumentativas dos defensores do livre
mercado. Em um tom de manifesto, o autor conclama todos os liberais brasileiros a
escreverem mais sobre a Escola Austriaca, “a melhor das vassouras para varrer o lixo
keynesiano” e para nos livrarmos do passado. “O pais do futuro exige profundas reformas
institucionais, que nos transformem em uma sociedade de homens livres, isto e, em uma
sociedade liberal. Em outras palavras, o pais do futuro requer o liberalismo sem adjetivos”
(SOUZAV/ILSP, 1994, p.2).

Antonio Paim/ILRJ (1994, p.1) indica a necessidade de reconstruir os vinculos
com o pensamento liberal no exterior; “identificar as questdes tedricas mais relevantes, a
partir da realidade nacional e, finalmente, elaborar um programa politico capaz de
estabelecer a diferenciacdo entre os liberais e as demais correntes”. O autor faz um
historico da produgao liberal no Brasil, indicando que dos 45 livros que o Instituto Liberal
editou até 1993, 15 sdo de autores ligados a Escola Austriaca, 8 brasileiros e os demais
compreendem a tradug¢do de pensadores liberais ligados a outras vertentes que nao a
Escola Austriaca. Também destaca algumas editoras que se dedicaram a divulgagdo de
autores liberais e neoliberais, como a Jorge Zahar, a Editora UnB, a Nordica e a Visao.

Dentro dessa linha, Fonseca afirma que todas as poténcias eleitorais do pais se
uniram para conjurar o neoliberalismo, mostrando sua desinformacdo e falta de
conhecimento sobre o que seria o livre mercado. “De um lado, os feiticeiros ideoldgicos
da tribo petista acusam Fernando Henrique Cardoso de haver aderido ao credo neoliberal
e sucumbido ao sinistro ‘Consenso de Washington’. De outro, a nata pensante da tribo
tucana rechaca o ataque vil e afasta a pecha infame de neoliberal” (FONSECA/ILSP,
1994, p.1). Assim, para o autor tanto petistas como tucanos estdo surdos porque nao
entendem a complexidade da proposta neoliberal e a acusam desmedidamente de produzir
pobreza, quando, na visdo do autor, ela ataca essa questao.

Para Fonseca, o neoliberalismo ¢ acusado inconsequentemente pela esquerda
brasileira. A partir de acusacdes vagas e construcdo de rotulos se mostra “estéril e
esclerosada”, ja& que ndo tem a humildade intelectual de estudar e esforgar-se para
entender aquilo a que deseja se opor (FONSECA/ILSP, 1994, p.2). O autor afirma que a
esquerda construiu um estereotipo pelo qual os seguidores do livre mercado nao se

preocupariam com a situacao dos grupos mais desfavorecidos, e seriam contrarios a todo
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tipo de intervengdo do Estado, fato para ele mentiroso. “O que poucos se ddao conta,
contudo, ¢ que algumas das propostas mais ousadas de agdo estatal no combate a pobreza
—ideias que vem sendo encampadas por partidos de esquerda em todo Primeiro Mundo —
partiram de autores neoliberais” (FONSECA/ILSP, 1994, p.3).

O autor explica essa afirmacao a partir das sugestdes de Friedman e de Hayek,
para isso cita a proposta de criacdo de um Imposto de Renda negativo, elaborado por
Milton Friedman. Por essa, seriam substituidos os programas do Estado que fornecem
habitagdo, educagdo, saude, alimentagdo, seguro-desemprego, por pagamentos em
dinheiro, para aqueles que recebem rendas muito baixas. Esse beneficiaria também as
classes médias e altas, pois ja que nao teriam que dar parte de sua renda ao Estado,
também nao precisariam usufruir das “transferéncias de renda extramercado via Estado
de Bem-Estar”, fato que “reduziria o desperdicio nos gastos sociais do governo e
eliminaria boa parte do corporativismo predatorio que sufoca o Estado (FONSECA/ILSP,
1994, p.6)”.

Proposta parecida foi apresentada por Hayek, ao sugerir a criagdo de uma renda
minima para os individuos que ndo ganhavam o minimo para sobreviver. Hayek que ¢
contrario as leis que instituem a obrigatoriedade do salario minimo, por acreditar que os
empregadores ndo deveriam ter que pagar um minimo para trabalhadores que talvez nao
0 meregam, estabelece, no entanto, que na falta da possibilidade de obtencao de renda, o
Estado deve prover uma renda minima aos individuos. Com esses exemplos, Fonseca
tenta provar que os neoliberais nao propdem o desmantelamento puro e simples do
Estado.

Interessante notar que a ideia do imposto de renda negativo proposto Friedman
foi utilizada tanto de forma positiva pelo instituto, como de forma negativa. Na série
Notas, foi debatido o Programa de Garantia de Renda Minima (Projeto de Lei n°80, de
16/04/91), de autoria do senador Eduardo Matarazzo Suplicy, o qual baseou sua proposta
em Friedman, propondo ndo cobrar Imposto de Renda de familias que ndo atingissem
certo nivel de renda liquida anual, assim como, sugere o pagamento de uma
complementacdo até atingir esse teto, por parte do Estado. Para invalidar a proposta do
Senador, o instituto afirma que “objetivando erradicar a pobreza, [o governo] ndo
quantifica seus custos para a sociedade” (NOTAS, 1993, p.137). Essa proposta seria muito
suscetivel a fraude e criaria mais problemas que solugdes, como: o aumento de impostos
diretos sobre as pessoas de maior renda, estimulando a sonega¢do; aumento da maquina
publica; estimulo a passagem de diversos individuos para a informalidade e desestimulo

a busca de ampliacao de renda por parte das familias beneficiadas (NOTAS, 1993. p.141).
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E salienta que, por mais que a proposta de Suplicy tivesse se baseado nas ideias de
Friedman, esse mesmo ‘“posteriormente reconheceu as debilidades de sua propria
sugestdo (NOTAS, 1993, p.137)”, se encarregando de dizer que tal projeto ¢ de dificil
implantacao.

Essa diferenca na utilizacdo de um autor referéncia para o instituto pode ser
entendida se levarmos em conta dois aspectos. Um deles, ¢ que visivelmente foram
pessoas diferentes que escreveram os artigos citados acima, por mais que Notas nao tenha
seus textos assinados, o centro da discussdo gira em termos opostos. O segundo € que a
aceitagdo ou nao da ideia de Friedman est4 relacionada a conveniéncia do momento, pois
as propostas de erradicagdo da pobreza por meio das formulagdes de Hayek e Friedman
eram exaltadas no papel, mas quando elas se concretizam, como proposta de politicas
publicas, eram negadas como forma de resolucdo do problema. Num primeiro momento
elas foram utilizadas para provar que o neoliberalismo se preocupava e até propunha
algum tipo de assisténcia social, posteriormente essas ideias foram rechagadas atras do
argumento que num pais grande e subdesenvolvido como o Brasil essas politicas seriam
de dificil aplicagdo, ja que o proprio Friedman teria explicado que mesmo em paises de
primeiro mundo como os Estados Unidos elas dificilmente sairiam do papel. Essa postura
nos remete novamente ao paradoxo ortodoxo, ja que os neoliberais ndo cumprem os
projetos que eles mesmos defendem, ou tendem a descaracterizar uma teoria quando essa
afeta seus interesses econdmicos, elas podem ser utilizadas por conveniéncia discursiva

em algum momento, mas sao afastadas quando o projeto tem proposicao pratica.

No inicio de dezembro de 1994, o consagrado escritor peruano Mario Vargas
Llosa, em sua visita ao Brasil, proferiu palestras em diversos Estados. No Parana e em
Minas Gerais, elas foram promovidas pelos IL’s locais. O texto do niimero 22 de Idéias
Liberais ¢ o da sua palestra em Curitiba. Nessa, Vargas Llosa (1995, p.2-3) faz uma
exaltagdo aos valores do individualismo e da soberania do homem “para decidir seus atos
e crengas contra os abusos que possa sofrer por parte de outros individuos ou do Estado™.
Declara sua aversao ao coletivismo e a pretensao ideoldgica dos grupos de esquerda em
“converter o social em uma instdncia moral ou politica superior a dos homens e
mulheres”. Frisa que o liberalismo nao ¢ contra o Estado, mas que ele tem papéis bem
delimitados, como “fazer cumprir as leis e de prestar aqueles servigos que lhes sdo
inerentes, como administrar a justica e preservar a ordem” (LLOSA, 1995, p.6).

Ao abordar a tematica da educacgdo Llosa defende a igualdade de oportunidades,

assunto que ele afirma assustar alguns liberais, pois muitos enxergam nesse conceito uma
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chamada para a redistribui¢do da riqueza como propdem os socialistas. “Dizem que a
igualdade perante a lei e o acesso ao mercado competitivo asseguram, per se, 0 mesmo
ponto de partida para todos os cidaddos em uma sociedade livre”. E que “h4 liberais para
quem inclusive falar de um mesmo ponto de partida ¢ falacia, j& que, segundo eles, as
diferengas entre os individuos fazem com que aquela igualdade seja sempre impossivel”
(LLOSA, 1995, p.11-12). O autor refuta ambas as objecdes, afirmando a necessidade de
se distinguir as diferengas naturais (como talento, vocagdo, atitude e esfor¢o), das
artificiais. Trata-se de remover estas ultimas e ndo de desmerecer das primeiras, pois é
“injusto ¢ que o nascimento condene um ser humano a ignorancia e a desinformagao e,

portanto, a ser sempre derrotado na hora de competir” (LLOSA, 1995, p.12). Para Llosa,

A educacgio ¢ a ferramenta-chave para remover as diferengas artificiais. Sobre
este como sobre muitos outros temas, ha entre os liberais posi¢gdes opostas.
Para alguns, a obrigatoriedade do ensino — a grande conquista democratica — ¢
inaceitavel porque infringe a liberdade individual e serve de justificativa a
penetrag@o abusiva do Estado na esfera privada. Segundo eles, as familias ou
os proprios individuos deveriam exercitar também sua soberania nesse caso,
decidindo se as criangas recebem educagio e de quem. Meu ponto de vista ¢
que essa tese, para ter resultados, supde sociedades homogéneas, de coeficiente
cultural elevado, tnico caso em que a decis@o sobre educar ou ndo as criangas
seria tomada com o conhecimento do que isso implica. Mas em sociedade
como as da América Latina ou da Africa, assimétricas e fragmentadas, onde
convivem culturas modernas com arcaicas, remover a obrigatoriedade do
ensino condenaria homens ¢ mulheres de culturas primitivas a permanecerem
confinados nelas, privados de toda a possibilidade de adquirir formas modernas
de existéncia. A liberdade de ndo ser educado serviria para eternizar a
escravidao de grandes massas de cidaddos de segunda classe, que jamais
contariam com os conhecimentos basicos para emancipar-se da discriminagao
e exploracdo. Ensino obrigatdrio ndo ¢ sindnimo de ensino estatal. A educagdo
pode ser totalmente privatizada ou coexistir a privada com a publica. O
importante ¢ que todos tenham acesso ao sistema educativo e que as diferengas
de renda e posi¢do ndo determinem automaticamente que alguns jovens
recebam uma formacgao intelectual de alto nivel e outros uma deficiente. Isso
ocorre agora na maioria dos nossos paises ¢ ¢ uma das piores injusticas: a de
que uma crianga ou jovem acomodado receba uma formagdo muito superior a
da crianga ou jovem de familias de parcos recursos. Isso estabelece, desde logo,
uma desvantagem quase sempre insuperavel para esses ultimos na hora de
procurar trabalho ou aspirar a uma posi¢ao (LLOSA, 1995, p.12-13).

Considerei importante citar essa analise de Llosa, pois ela se diferencia da
maioria dos ensaios sobre educacao apresentados pelo IL e pelo IEE. Por mais que todos
cheguem a conclusdo da importancia da educagdo, ela ¢ geralmente vista como mérito
pessoal, independentemente do espago social em que o individuo esta inserido. Llosa, ao
contrario, admite que o fosso cultural e social existente entre individuos de classe baixa
e alta ndo permite igualdade de competicao, fato que somente pode ser superado com uma
educagdo que promova a boa formacao de jovens de renda desfavorecida. Isso mostra que

ndo existe um consenso absoluto de como sdo encaradas, pelos neoliberais, questdes
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importantes como o acesso a educacdo, e que, em qualquer grupo ideologico existem
diferencas de posi¢des, por mais que, para o grande publico, elas sejam camufladas. Llosa
também esteve na Argentina, no ano de 1996 para proferir um curso sobre liberalismo,
para o qual, a Revista IDEA fez uma ampla cobertura.

O livro Problemas Sociais/Solucoes Liberais, editado em 1995, faz uma sintese
de quatro documentos da série Politicas Alternativas®®. Com 40 paginas, a obra tinha por
objetivo examinar as questdes da Previdéncia social, Educagdo, Saude e Habitagdo

36 ¢ apresentar solugdes para elas, “as conclusdes desses estudos, depois de

popular
examinarem o funcionamento desses sistemas no Brasil e em varios paises do mundo,
mostram a virtual faléncia do Estado nessas atividades™ (IL, 1995, p.1).

Com o proposito de debater, criticar e apresentar uma proposta alternativa aos
programas de educacdo, satde, previdéncia e habitagcdo do pais, o instituto se valeu do
argumento de que os servicos publicos sdo de baixa qualidade e ndo podem ser
controlados pelos consumidores, que ficam a mercé dos servicos que lhes sdo oferecidos,
sem ter a “liberdade” de escolher outros. Nesse sentido, afirmam que o governo deveria
se preocupar apenas com a fiscaliza¢do dos servigos, pois, para eles “o papel do Estado
ndo ¢ planejar a economia, nem construir uma sociedade igualitaria. A principal funcao
do Estado deve ser a de manter a ordem e garantir que as leis sejam cumpridas” (IL, 1995,
p-4).

Para a area da saude, o IL propde que os 5% do PIB que eram gastos com satde
no Brasil, em 1995, continuassem a ser investidos, mas de forma diferente. Seguindo a
mesma logica dos cheques-educagdo, a proposta do IL era distribuir para todos os
brasileiros, independentemente da renda, o Crédito Individual de Saude (CIS), pelo qual
os cidadaos poderiam adquirir “um plano basico de saude nas Entidades Mantenedoras
de Saudes (EMS), instituicdes publicas ou privadas de natureza médica que, em regime
de livre competicdo, receberdo de cada brasileiro os CIS e a eles garantirdo todos os
direitos previstos no Plano Basico de Saude” (IL, 1995, p.21). Para o instituto “com o
equivalente a US$ 150/hab/ano seria possivel dar um seguro que garantiria cobertura
integral de satide, inclusive assisténcia odontoldgica até os 16 anos, € mais o fornecimento

de remédios” (IL, 1995, p.18). Assim, da mesma forma que elaboraram seu discurso para

35 A série Politicas Alternativas, apresenta os seguintes titulos: 1) Previdéncia Social; 2) Educacio; 3)
Mercosul; 4) Capital Estrangeiro; 5) Politica Industrial; 6) Satude; 7) Petrdleo; 8) Energia elétrica; 9
Orgamento Fiscal; 10) Telecomunicagdes; 11) Gas natural; 12) Legislacdo trabalhista.
3% Problemas Sociais/Solu¢des Liberais tem apenas sua apresentagdo assinada, por Arthur Chagas Diniz
(Diretor-Executivo do ILRJ na data), os demais textos sdo uma compilacdo dos seguintes autores:
Previdéncia social — José L. Carvalho e Clovis de Faro; Educa¢do — Maria Alice Fonseca; Saude — Getulio
Borges da Silveira, Armando Leite Ferreira e Odemiro Fonseca; Habitagdo popular — Donald Stewart Jr.
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a educacao, afirmavam que o projeto liberal ndo tinha por objetivo privatizar a assisténcia
médico-hospitalar, mas “tornar o Estado responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do sistema, tirando-o das fun¢des que executa com menor eficiéncia: a de
provedor de servigos” (IL, 1995, p.21).

E possivel perceber que alguns pontos se repetem nas propostas de politicas
publicas do IL. A ineficiéncia do Estado enquanto fornecedor de servigos ¢ sempre
ressaltada, pois a ele nao caberia prover ou administrar servigos de educagao, saude, entre
outros. Esses deveriam ser executados apenas por empresas privadas, as quais zelariam
pela qualidade e ndo sucumbiriam facilmente a corrup¢do. Ao Estado caberia a
fiscalizac¢ao desses servigos.

No que se refere a moradia Donald Stewart Jr (1994, p.1) entende que “a macica
existéncia de favelas no Brasil decorre essencialmente de intervengdes do Estado na area
econdmica”. Cita duas intervengdes que para ele contribuem diretamente para a existéncia
das favelas, a primeira ¢ a lei do inquilinato, criada com a intencdo de proteger os
inquilinos da “ganancia dos proprietarios”, o que desestimulou os investimentos em
imoveis para aluguel e deixou como Unica opgao para muitas familias passar a viver em
favelas.

A segunda intervengao, seria imposta pelas exigéncias municipais, pois para uma
casa/apartamento existir legalmente ¢ necessario “atender a requisitos minimos de
tamanho, acabamento, afastamento etc., que fazem com que o custo de uma unidade
minima se situe muito acima do poder aquisitivo da maior parte da populagdo”
(STEWART, 1994, p.4). Para o autor, no intuito de “proteger” as pessoas, o Estado erra
gravemente, pois ao impor padrdes inacessiveis a uma parte da populagcdo, acaba
incentivando e tendo como consequéncia as construgdes ilegais e inseguras das favelas

em geral.

Foi exposto nesse subcapitulo a forma como o IL construiu suas argumentagdes.
A partir de duas fontes principais — Notas e Ideias Liberais, foi possivel visualizar os
pontos mais debatidos € que mais causavam preocupagao ao instituto e por consequéncia

ao grupo que definimos como direita.
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3.2.1 Instituto de Estudos Empresariais - breve historico

Para escrevermos a historia e a trajetoria do IEE, a principal fonte a ser utilizada
serd um livro comemorativo, edi¢do bilingue, com tradugdo em inglés - IEE 30 anos
formando lideres - produzido pelo proprio instituto em 2014, para marcar seus 30 anos
de existéncia. Esse material se propde a exaltar a trajetoria do IEE, fazendo um historico
de sua fundagdo e dos atores envolvidos nela e relembrar os principais passos vividos pela
institui¢do até o ano de 2014, acompanhando os contextos nacionais e internacionais. O
exemplar também conta com pequenos depoimentos de todos os seus ex-diretores.

Em meados de 1984, William Ling convidou cerca de 30 jovens empresarios
entre 20 e 30 anos para uma reunido, desses 20 vao fazer parte da fundagao do IEE. Com
a ajuda de Roberto Rachewsky recrutaram pessoas do comércio, dos servigos, da industria
e da agricultura, como o objetivo de criar uma instituicao destinada a formar lideres que
pudessem atuar em empresas, entidades e governos. Essa vai tomar corpo apds alguns
meses € no final de 1984 ja possuia Estatuto, atestado de fundacao registrada em cartério
e diretoria. Para William Ling a mudanga que o Brasil passava ao se redemocratizar,
integrando-se ao mundo globalizado e a abertura comercial, necessitava unir as ideias do
capitalismo de livre mercado com os valores democraticos e republicanos no campo
politico e social (IEE, 2014, p.22). Em sua ata de constituicdo sdo elencados dois

objetivos para a existéncia da instituigao.

a) incentivar o surgimento e preparagdo de novas liderancas através da
participagdo ativa de todos os membros nas atividades do grupo, tendo como
doutrina orientadora a defesa ¢ manutengdo dos valores da economia de
mercado e da livre iniciativa.

b) promover a integragdo ao relacionamento dos participantes nos ambitos
social, cultural, econdmico e profissional visando a unidade e o intercambio de
idéias, conhecimentos e experiéncias, criando ambiente e meios propicios para
tal (IEE, 2014, p.20).

Esse grupo acreditava que as agdes desenvolvidas pela iniciativa privada teriam
mais sucesso € melhores resultados do que aquelas lideradas pelo governo, por isso viam
a necessidade de criar um canal para a formagdo de liderancas liberais. Entre os
empresarios presentes desde a primeira reunido estavam William Ling, primeiro
presidente do IEE, Roberto Rachewsky, sucessor de Ling na presidéncia, Renato Malcon,
Daniel Tevah, entre outros. Jorge Gerdau Johannpeter, grande entusiasta da existéncia do
IEE, teria presenteado alguns dos jovens fundadores com textos liberais, recém traduzidos

para o portugués, pelo Instituto Liberal do Rio de Janeiro (do qual fazia parte). “O
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material que chegou as suas maos nos 80 encheu seus coragdes e mentes. Ali estava a
esséncia do pensamento da Escola Austriaca [...] e também as primeiras discussdes dos
novos economistas classicos americanos” (IEE, 2014, p.18).

De acordo com Renato Malcon, o IEE “ajuda a contar a historia do
desenvolvimento da ideia liberal no Brasil” (IEE, 2014, p.13). Assim, o primeiro objetivo
desse grupo de jovens empresarios, era convencer os seus pares da necessidade de haver
reformas liberais no pais, pois muitos deles ainda apostavam na protecdo estatal, no
controle dos pregos e na reserva de mercado para os produtos nacionais. “A primeira
barreira, portanto, eram os proprios empresarios. Como convencer sindicalistas,
professores, politicos, jornalistas, se ndo convenciam nem a seus pares?” (IEE, 2014,
p.16).

O livro comemorativo de 2014 salienta que “trinta anos depois, outros garotos
idealistas mantém viva a missdo de assimilar e disseminar as crengas na mais pura
economia de mercado, na supremacia do privado sobre o publico, no chamado Estado
minimo” (IEE, 2014, p.19). Os seja, os objetivos do IEE mantiveram-se inalterados ao
longo dos anos de funcionamento, certamente muitas coisas vao sendo incorporadas ao
longo do tempo, mas a intengdo basica de trabalhar em prol do Neoliberalismo e de “ser
o melhor centro de desenvolvimento de liderangas empresariais do Brasil” permanece
como sua finalidade primordial. Para Carlos Smith, que participou da gestdo 1987/1988,
a meta na formagdo intelectual de jovens empresarios, muitos deles sucessores de
empresas familiares, “¢ sempre sair dali como apdstolos e ir colocando as ideias em outras
entidades” (IEE, 2014, p.19).

Para ingressar no IEE ¢ preciso ser indicado por um Associado, ter entre 20 e 32
anos, “‘e estar envolvido com o risco inerente ao capital, isto ¢, estar a frente ou na linha
de sucessdao de empresa de qualquer ramo de atividade” (IEE, 2017). Apds serem
selecionados, os indicados sdo entrevistados pela diretoria e depois seu nome ¢
encaminhado para a andlise do Conselho Diretivo (formado pelo presidente em exercicio,
o anterior e mais cinco associados honorérios eleitos a cada dois anos). E necessario
passar por um periodo de experiéncia, que pode variar de seis meses a um ano € meio,
“quando sdo avaliados sua dedicacdo e interesse”, no final desse periodo seu nome ¢
novamente avaliado pelo Conselho Deliberativo que decide se ele se tornard ou nao
membro do IEE. Aprovado, podera participar de todas as atividades de formacao até os
35 anos, tendo que manter frequéncia nas reunides e ler uma bibliografia recomendada.

As diretorias do instituto se renovam a cada ano, sendo permitido apenas um

mandato para cada presidente, os quais ao encerra-lo tornam-se associados honorarios.
83



No final desse ciclo ocorre o Forum da Liberdade que € organizado pelo grupo em
formacdo, mas que conta com o aval de membros honorarios, como Jorge Gerdau
Johannpeter e William Ling. O Forum da Liberdade ¢ um evento de debates politicos e
econOmicos que tem entre seus palestrantes importantes nomes nacionais € internacionais
do empresariado, da cultura, da economia e da politica. Realizado anualmente®’, desde
1988 em Porto Alegre. O Forum ¢é apresentado, em seu site, como o maior espago de
debate politico da América Latina, o qual ¢ “movido pela liberdade de ideias™ e pelo
“didlogo entre diversas correntes de pensamento” (IEE, 2017). Apesar de auto afirmarem
a realizacdo de um debate aberto, boa parte das palestras e conferencistas do evento
estavam alicer¢ados nos fundamentos neoliberais. Como tentativa de mostrar o
pluralismo que advogam possuir, politicos renomados e conhecidos por pertencer a
esquerda e a centro-esquerda, também participaram do evento em momentos especificos,
como quando ocupavam cargos politicos, como ¢ o caso de Olivio Dutra, Leonel Brizola,
Lula, Tarso Genro e Ciro Gomes. Entre os patrocinadores e apoiadores do Forum estao
algumas das maiores empresas brasileiras, como os grupos Gerdau e Ipiranga (parceiras
fixas do evento), e outras como Nestlé, Claro Digital, Vonpar, Bank of Boston, Sebrae,

Copesul, Sicepot, Ativa, Habitasul, Varig e Petropar>®,

Nas primeiras edi¢des do Forum, a metalurgica Gerdau, o banco Bamerindus
e a distribuidora de derivados do petrdleo Petropar, entre outras, foram
algumas das patrocinadoras do encontro. Contudo, o interesse corporativo nas
acdes do instituto ndo se esgotou nas empresas patrocinadoras. O IEE sempre
funcionou por meio de investidores e do apoio de associados. Conforme a lista
que consta atualmente no sitio do IEE, cada um dos membros estd vinculado a
uma empresa, o que demonstra que apesar de serem pessoas fisicas, ndo sdo
apenas interesses individuais em jogo, mas também relagdes institucionais
(PIRES, 2011, p.92).

A formacao dos membros do IEE passa pela leitura de obras de autores classicos
do liberalismo como, Frédéric Bastiat, Ludwig von Mises, Friedrich Hayek, Adam Smith,

Alexis de Tocqueville, Milton Friedman, Murray Rothbard, Ayn Rand*, entre outros,

37 Ao longo de suas edi¢des, o Forum ja reuniu mais de 300 palestrantes, sendo 103 deles estrangeiros,
cinco ganhadores do Prémio Nobel (James Buchanan, Gary Becker, James Heckman, Douglass North e
Mario Vargas Llosa), sete chefes de Estado, 53 liderangas politicas nacionais e internacionais ¢ 16 ministros
de Estado, além de liderangas empresariais, académicos e estudiosos (IEE, 2017).
38 Os grupos financiadores podem mudar de evento para evento.
39 A lista de livros obrigatorios que consta no site da instituigdo, para leitura de acordo com a fase da
formagcdo, conta com esses titulos e autores: O Que E O Liberalismo (D. Stewart Jr.); A Escola Austriaca:
Mercado E Criatividade Empresarial (J. H. De Soto); A Riqueza Das Nagdes (A. Smith); As Seis Li¢des
(L. Von Mises); Uma Critica Ao Intervencionismo (L. Von Mises); A¢do Humana (L. Von Mises); O
Calculo Econdmico Sob O Socialismo (L. Von Mises); O Fundamento Ultimo Da Ciéncia Econdmica (L.
Von Mises); Teoria E Historia (L. Von Mises); The Machinery Of Freedom (D. Friedman); Economia
Numa Unica Ligio (H. Hazlitt); The Use Of Knowledge In Society (F. A. Hayek); Os Fundamentos Da
Liberdade (F. A. Hayek); Arrogancia Fatal (F. A. Hayek); O Caminho Da Servidao (F. A. Hayek); Livre
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realizagdo de atividades como juris simulados, apresentacao detalhada de livros, debates
com a presenca de palestrantes nacionais e internacionais, organizagdo de eventos e a
escrita de artigos a serem publicados na pagina online do instituto e em um livro, langado
junto ao Forum da Liberdade. O associado precisava participar de 75% dos encontros e
fazer uma resenha de pelo menos dois livros durante o periodo do curso. O treinamento
intelectual dos jovens empresarios objetiva que os mesmos possam defender com
argumentos solidos suas convicgdes politicas e os valores transmitidos pelo instituto. De
acordo com o IEE, o curriculo do curso preenche lacunas de programas académicos
tradicionais, preparando seus membros para o “debate com base em argumentos
racionais, 16gicos e de maneira respeitosa, € a formulagdo de ideias e propostas por meio
de discursos, artigos e entrevistas” (IEE, 2014, p.23). Cerca de mil empresarios ja
passaram pelo instituto, e exercem, segundo os mesmos “funcdes de lideranca em

diversas esferas da sociedade”.

Mais do que a catequese nos principios do liberalismo ¢ a melhoria da
qualidade gerencial dos participantes do grupo, os lideres do IEE esperam que
seus discipulos defendam —permanentemente — a causa em associagdes de
classe, entidades empresariais, sindicatos e, se possivel, no proprio governo
(IEE, 2014, p.12).

Nesse sentido, o objetivo do IEE ¢ formar dirigentes que tenham uma atuagao e
um discurso coeso e afinado a defesa de seus interesses de classe, como verdadeiros
discipulos do livre mercado. A escolha cuidadosa de seus integrantes ¢ a formagao
pedagdgica dos mesmos tem como propdsito que seus associados e ex-associados*” nunca
deixem de apoiar e legitimar as proposi¢des do instituto. De acordo com o IEE 30 anos
(IEE, 2014, p.13) o instituto se sustenta das mensalidades dos associados e das doagdes

dos mantenedores. Entre os mantenedores que aparecem no site do IEE, para o ano de

Para Escolher (M. Friedman & R. Friedman); Dynamics Of The Mixed Economy (S. lkeda); Fatos E
Falacias Da Economia (T. Sowell); A Revolta De Atlas (A. Rand); A Nascente (A. Rand); An Austrian
Perspective On The History Of Economic Thought (M. Rothbard); Antitrust: The Case For Repeal (D.
Armentano); Defendendo O Indefensavel (W. Block); Principios De Economia Politica (C. Menger); A
Short History Of Man (H. Hoppe); A Teoria Da Exploragdo Do Socialismo-Comunismo (E. Von Bohm-
Bawerk); O Manifesto Libertario (D. Boaz); Dictatorship, Democracy, And Development (M. Olson);
Anarquia, Estado E Utopia (R. Nozick); Institui¢des, Mudanga Institucional E Desempenho Economico (D.
North); A Lei (F. Bastiat); Frédéric Bastiat (F. Bastiat); A Etica Da Liberdade (M. Rothbard); A Anatomia
Do Estado (M. Rothbard); Para Além Da Politica (W. Mitchell & R. Simmons); A Logica Da Ac¢ao Coletiva
(M. Olson); A Sociedade Aberta E Seus Inimigos (K. Popper); Escolha Publica: Um Guia (E. Butler); A
Ciéncia Da Politica (A. Gianturco); Por Que As Nag¢des Fracassam (J. Robinson & D. Acemoglu); A Startup
Enxuta (E. Ries); A Logica Do Cisne Negro (N. Taleb); A Ciéncia Do Sucesso (C. G. Koch); Competi¢ao
E Atividade Empresarial (I. Kirzner); De Zero A Um (P. Thiel); Maua: O Empresario Do Império (J.
Caldeira); Historia Do Brasil Com Empreendedores (J. Caldeira); O Capitalista E O Empreendedor (P. G.
Klein). Fonte: http://iee.com.br/formacao/. Acesso em: 10/02/2018.

40Em 2014 o IEE contava com aproximadamente 200 associados, entre ativos e honorarios.
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2017 estdo as empresas: Gerdau, Ipiranga, Banco Agiplan, Belmondo, Carrion
advogados, CMPC Celulose Riograndense, Dana, Jog Engenharia de Andaimes, Lojas
Lebes, Pottencial Seguradora, Stemac grupos geradores. Os patrocinadores, com exce¢ao
da Gerdau e da Ipiranga, podem variar.

Em 1986, o estatuto foi reformulado e registrado em cartério, contendo as regras
basicas que o associado deveria seguir, a idade para a entrada e saida, o pagamento de
mensalidades, a forma e o tempo de composicao da diretoria e a determinagdo de que
ninguém, nem mesmo o presidente, estava autorizado a falar em nome do Instituto. Essa
ultima clausula revela a cautela do IEE em relagdo ao seu nome, evitando entrar em
polémicas partidarias e tomar partido de determinadas causas, preservando assim, a sua
autodeclarada isencao. Ao mesmo tempo seus associados eram incentivados a escrever e
a se posicionar, tanto em jornais como no site e livros do instituto, principalmente em
relacdo a problemas de economia, Estado e governos, mas nunca em nome do IEE.

As atividades realizadas pelo IEE sdo bem diversificadas e variam de acordo
com o0 ano, a maior parte delas sdo destinadas aos associados ou a publicos selecionados.
Apenas o Forum da Liberdade é aberto ao publico em geral. Ja foram realizados
seminarios fora de Porto Alegre, visitas técnicas (quando grupos de associados sdo
recebidos por diretores que apresentam sua empresa, seus processos produtivos e gestdo),
Foruns especiais, como o Universidade-Empresa, quando um empresario faz um relato
sobre algum negdcio importante que efetivou. Eventos geralmente realizado na PUCRS
(IEE, 2014, p.50).

Ha premiagdes que concedem a membros destacados viagens ao exterior, muitas
delas voltadas a estudos na Foundation for Economic Education ou no Cato Institute*’,
ou ainda para paises como Alemanha e Portugal. Também foram efetivadas outras
premiacdes, como o Prémio Libertas, “troféu entregue desde 1997 pelos associados do
IEE a empreendedores que se destacam no trabalho pela valorizacdo dos principios da
economia de mercado e pelo respeito ao Estado de Direito democratico” (IEE, 2014,
p.52). Em 2007 foi criado o Prémio Liberdade de Imprensa, para “homenagear individuos
dedicados ao desenvolvimento do pensamento critico ¢ a defesa e valorizagdo da
liberdade de imprensa”. Dos vencedores, o IEE destaca a premiagdo da jornalista cubana

Yoani Sanchez*?.

41 Think tanks neoliberais norte-americanos.
42 Foram vencedores dessa categoria, de 2007 a 2017: Gilberto Simdes Pires, Carlos Alberto Sardenberg,
Roberto Civita, Marcel Granier, Yoani Sanchez, Nelson Sirotsky, Ministro Carlos Ayres Britto, Julio
Saguier, William Waack, Diego Casagrande e Felippe Hermes.
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Na década de 1990, Ling viajou para outras regides do Brasil, fazendo reunides
e seminarios sobre o IEE com o objetivo de tentar abrir filiais em outras partes do pais,
mas ndo obteve muito sucesso. Em 2006, no entanto, o instituto, abriu suas portas em
Minas Gerais, sendo coordenado por Salim Mattar, e realizou o primeiro Forum da
Liberdade fora de Porto Alegre, em Curitiba. Em 2007 também abriu um ramo em Sao
Paulo, coordenado por David Feffer. Com o tempo, eles foram ganhando mais autonomia
e, de acordo com o IEE, se tornou dificil para a diretoria de Porto Alegre administra-los,
assim em seguida esses se desvincularam do instituto, adotando o nome de Instituto de
Formacgdo de Lideres, mas mantiveram a parceria com esse ¢ o compartilhamento dos
mesmos valores e principios. O instituto Lideres do Amanhd, criado em 2011 no Espirito
Santo, também se baseou no IEE para fundar seu centro de formacao de liderangas.

Diferentemente do IL e do IDEA, o IEE nio tinha por objetivo produzir um
conjunto de publicagdes amplo e diversificado, sua prioridade era o treinamento e a
formacao intelectual de empresarios, prioritariamente jovens de familias tradicionais do
Rio Grande do Sul. Sua principal produgdo intelectual ¢ a edigdo anual da série
Pensamentos Liberais, um livro de artigos escritos por seus associados, editado desde
1994 até hoje e langado junto ao Forum da Liberdade. Nesse evento também ja foram
distribuidos o livro As seis ligoes de Mises, € um conjunto de ensaios do economista
Frédéric Bastiat, ambos impressos pelo IEE. O instituto ainda contou, desde 1997, com
uma revista online intitulada Revista Leader, atualizada bimestralmente, A partir de 2000
a Revista Leader passou a ser digital, possuindo um site proprio, com publicagdes mensais
que traziam informagdes sobre as atividades do IEE, reportagens, entrevistas e artigos
escritos por autoridades do meio empresarial, politico, econdmico e intelectual. “Trata-se
de um projeto ousado do Instituto de Estudos Empresariais, oferecendo com isso, um
produto moderno e de qualidade, acompanhando as tendéncias da era da informagao”
(IEE, 2018)*.

A Revista Leader foi substituida em 2013 pela FL Insights (Forum da Liberdade
Insights), uma revista digital, de publicacdo semestral, e composta “por artigos escritos
pelos associados do IEE com o objetivo de promover o pensamento liberal sobre temas
diversos” (IEE, 2014). Alguns textos de opinido de seus associados também foram
publicados em jornais, com o Zero Hora, Jornal do Comércio, O Sul, entre outros. Além

dessas iniciativas, o instituto contou com algumas produ¢des mais antigas, como o jornal

43 Fonte:

https://web.archive.org/web/20040501214925/http://www.iee.com.br:80/leader/edicao_46/expediente.asp
. Acesso em: 20/10/2018
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Proposta, que circulou entre os anos de 1989 e 1990 (era distribuido gratuitamente para
um mailing de empresarios e politicos) e um programa de entrevistas na TV Guaiba,
intitulado O Rio Grande questiona, coordenado por Carlos Biedermann (sécio da empresa
PwC), diretor do IEE no ano de 1988, que esteve no ar todos os domingos a noite entre
1988 e 1990 (IEE, 2014)*. Depois de participar do IEE, Biedermann passou a compor o
Instituto Liberal do Rio Grande do Sul e anteriormente havia sido um dos fundadores da

Associagio de Jovens Empresarios do Rio Grande do Sul®.

E indispensavel assinalar, com o intuito de caracteriza-las politicamente, que
essas trés instituicdes foram signatdrias do Manifesto pela Liberdade
Empresarial, no dia 23 de junho de 1987, junto a tradicionais entidades de
representacdo de interesses empresariais*®. Articuladas no Manifesto pela
Liberdade Empresarial buscavam barrar “os dispositivos prevendo a
estabilidade no emprego, a reducdo da jornada de trabalho ¢ o direito irrestrito
a greve” no Congresso Nacional Constituinte (PIRES, 2011, p.64).

Essas entidades, junto com a Federacdo de Associacdes Comerciais do Rio
Grande do Sul (FEDERASUL), a Federagao de Agricultura (FARSUL), o Centro de
Industrias do Rio Grande do Sul (CIERGS), a Federacao de Industrias do Rio Grande do
Sul (FIERGS) e outras em nivel nacional como a Unido Brasileira de Empresarios (UDE),
a Unido Democratica Ruralista (UDR) e o Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE), mesmo tendo formas de atuagao diferentes, buscavam redefinir o papel do
Estado através da diminuicao de sua presenga na economia e da adogao do livre mercado

enquanto modelo de governo (GROS, 2007).

3.2.2 O Neoliberalismo do IEE por meio dos Pensamentos Liberais

Esse subcapitulo vai se dedicar a analisar os primeiros anos da série

Pensamentos Liberais, livro composto de artigos escritos pelos associados do IEE.

Publicado desde 1994, o livro ¢ lang¢ado junto ao Forum da Liberdade e possuem em

4 Muitos dos materiais citados acima serdo utilizados para analisar o discurso da instituigdo, mas
infelizmente ndo foi possivel ter acesso a todas as fontes. O jornal Proposta por exemplo ndo foi encontrado
nem no IEE, nem nos arquivos de periédicos de Porto Alegre. Também ndo tive acesso ao programa
televisivo O Rio Grande questiona. Os outros materiais, por mais que nem sempre completos, foram
acessados na institui¢@o e proporcionam entender as bases de pensamento e argumentagdo deste.
4 De acordo com Gros (2007, p.271), a Associacdo de Jovens Empresarios foi criada em 1984, em Porto
Alegre, para servir como arena de discussdo das questdes politicas ¢ econdmicas sob o enfoque da livre-
iniciativa.
46 S30 elas a Federagdo de Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), a Federagdo de
Agricultura (FARSUL) e o Centro de Industrias do Rio Grande do Sul (CIERGS).
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média de 15 artigos, de 05 a 15 paginas cada um. Serao debatidos os livros de 1994, 1995,
1997 e 1998, pois as edi¢des dos anos de 1996 e 1999 nao foram lancadas. Nao sera feita
uma andlise minuciosa de todos os artigos, mas uma selecdo dos temas que possuem
maior frequéncia nas tiragens € que sejam mais pertinentes com esse objeto de estudo,
priorizando-se os debates sobres as avaliagdes politicas e economicas do pais

A edicao de 1994, marcou os 10 anos do instituto, contando com um carater
comemorativo € uma analise da sua primeira década de existéncia. O prefacio da obra
enfatiza que os membros do IEE romperam com o “paradigma estatizante” e desafiaram
a “patrola coletivizante que mediocrizou geracdes de brasileiros tentando impor padrdes
de felicidade” (IEE, 1994, p.7).

O artigo Por favor, ndo me protejam! Escrito por Daniel Tevah*’ critica o
protecionismo do governo aos produtos brasileiros, para ele “é realmente
incompreensivel que nosso povo continue sendo ‘protegido’ por leis que o obrigam a
restringir suas opgoes € que determinam, em muitos casos, que s6 podemos comprar
produtos com menor tecnologia, pagando por eles muito mais caro do que outros produtos
importados mais sofisticados” (TEVAH/IEE, 1994, p.4). Segundo Tevah, os produtos
nacionais eram inferiores e mais caros que os importados, assim, os brasileiros eram
obrigados a obté-los, tendo desrespeitados seu direito de escolha. As leis protecionistas,
portanto, mesmo tendo uma inten¢ao honesta, acabavam, para ele, causando um prejuizo
incalculavel para o Brasil e para os cidadaos.

O artigo Antidumping de Guilherme Johannpeter*®, vai pelo mesmo caminho do
anterior. Nesse, o estudante de Direito faz uma reflexdo sobre o processo de abertura
comercial e a politica de reducdo das barreiras tarifarias, iniciadas em 1990, as quais,
segundo ele proporcionaram um aumento de competitividade entre produtos nacionais e
importados e “soprou ventos de modernidade em todo pais”. No entanto, também pondera
que o Brasil ainda ¢ um dos paises com menor grau de abertura de mercado da América
Latina devido ao protecionismo dos produtos de fabricagdo nacional.

A abertura da econdmica, segundo o autor, também abriu portas para praticas
irregulares de comércio, a pratica do dumping (caracterizada pela agdo de por a venda
produtos a um prego inferior ao do mercado internacional, tanto para se desfazer de
excedentes, como para derrotar a concorréncia) ¢ uma das mais graves dela. Para isso, “o

governo brasileiro editou a Medida Provisoria n® 616, se 14 de setembro de 1994, no

47 Na época tinha 37 anos e era diretor de Marketing das Lojas Tevah.
48 Na época tinha 23 anos, era estudante de Direito e trainee do Grupo Gerdau.
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mesmo periodo em que as aliquotas de importagdo foram reduzidas sensivelmente,
visando, com efeito, irrigar a oferta de produtos vindos do exterior” (GERDAU/IEE,
1994, p.168). Segundo o autor, € necessario estabelecer regras para inibir o dumping, mas
nao usar a desculpa dessa pratica para aumentar as barreiras conta a importagao e exagerar
na prote¢do dos produtos nacionais.

Interessante notar, nessas duas analises, que enquanto o primeiro denuncia o
excesso de protecao aos produtos brasileiros, o segundo retrata o processo de abertura
comercial, iniciada no governo do presidente Collor de Melo. Quase todas as publicagdes
do IEE seguem um caminho parecido a abordagem feita por Tevah, ou seja, o Estado ¢
frequentemente retratado como intervencionista e contrario aos interesses dos
consumidores. Como pode ser observado no exemplo abaixo.

No prefacio do segundo volume (1995) da série Pensamento Liberais, Jorge
Gerdau Johannpeter, argumenta que € preciso diminuir o Custo Brasil para que ocorram
mudangas estruturais no pais, pois “sem enfrentad-lo e corrigi-lo, ndo ha condicdes de
pensar num Pais melhor” (GERDAU/IEE, 1995, p.7). Elenca uma série de fatores que
oneram o produtor nacional, limitando sua capacidade competitiva: “temos um sistema
tributario distorcido, excesso de rigidez nas relagdes trabalhistas, alto custo de encargos
incidentes sobre a mao-de-obra, obsolescéncia da infra-estrutura, alto custo dos
financiamentos, excessiva regulamentac¢do, e muitos outros” (GERDAU/IEE, 1995, p.7).
Gerdau afirma que a sociedade esta comecando a entender a necessidade de implementar
transformagodes, que poderiam dar condi¢des de igualdade ao produtor nacional e
internacional.

O Custo Brasil, tema do volume de 1995, dos Pensamentos Liberais, pode ser
compreendido, segundo o exemplar, como os altos custos de se produzir no Brasil em
relacdo aos outros paises, desde a fundagdao da empresa até o produto final. Sdo elas: o
imenso custo de transacdes, derivados da intervencdo do governo no mercado; as
dificuldades burocraticas e econdmicas que encarecem o investimento no Brasil e a carga
tributaria que onera a produgao. Ou seja, abarcam uma série de despesas que interfeririam
no planejamento, coordenagdo, controle, producao e distribui¢cdo de bens.

Seguindo a légica da argumentacgio acima, Paulo Afonso Girardi Feij¢*, fala
dos elevados custos de competicdo do Brasil ¢ condena as atividades econdmicas

dirigidas pelo Estado. Critica alguns mercados que, segundo ele, sdo “cativos” do Estado,

49 Na época tinha 37 anos, era administrador de empresas, diretor de Exxtra Econdmico Supermercados
Ltda e presidente da Associacdo Brasileira de Supermercados.
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como a exploragao de Petrdleo, a geragdo da energia elétrica, a producdo de telefones,
entre outros. Para Feijo esse controle de produgdo s6 pode gerar prejuizos. Usando
Ludwig von Mises como referéncia, afirma que “devido a impossibilidade de se realizar
0 cdlculo economico no servigo publico, as atividades desempenhadas pelo Estado
acabam tendo um prego mais alto do que se o fossem pelo setor privado” (FEIJO/IEE,
1995, p.22), pois, as decisdes ndo sdo bem planejadas e acabam sendo tomadas de forma
intempestiva. Para ele, ao investir, produzir, criar renda e gerar emprego, o governo acaba

onerando o povo e produzindo mais pobreza.

Em termos praticos, a geracao de pobreza pode ser notada verificando-se uma
atividade estatal qualquer. Por exemplo, se o governo investir numa industria
de transporte de passageiros, vai acabar, ndo s6 usando maior quantidade de
capital (terrenos, prédios, onibus, etc.), de matérias-primas, de insumos e de
mao-de-obra, como pagando um preco mais alto pelo uso desses fatores
(FEIO/IEE, 1995, p.23).

Feij6 ainda acusa o Estado de inibir a competi¢do e punir os investidores, por
manter uma legislacdo trabalhista atrasada, ndo passar sua producdo para as maos de
empresas privadas e dificultar a entrada de empresas estrangeiras no pais. Percebe-se um
elemento central nos seus argumentos: o discurso vitimista que coloca o empresario como
eterno injusticado das agdes do Estado, seja por terem que pagar impostos e encargos, ou
seguir restrigdes constitucionais, seja por ndo terem todas as empresas privatizadas. Na
ansia de condenar o Estado, esse e outros membros do IEE, se concentram em fatos que
j& estavam em franca mudanca no pais, como € o caso das privatizacdes e da abertura
comercial, fazem algumas comparagdes um pouco exageradas, como associar o
investimento na industria nacional, com o aumento da pobreza. O Estado, dessa forma, ¢
descrito como uma “crianga incompetente”, como se todos os seus funcionarios fossem

incapazes de tomar decisdes racionais e técnicas.

Nos artigos que seguem, as percepcoes dos demais autores se fazem parecidas.
Carlos Fernando Souto’, por exemplo, em Injustica do trabalho, faz duras criticas a
legislacao trabalhista em voga no Brasil. Para ele a demagogia de alguns politicos como
Getualio Vargas, “ndo sé estabeleceram raizes malignas muito fortes, como trataram de
estigmatiza-las como propriedades inaliendveis” (SOUTO/IEE, 1995, p.90). Assim, os
principios por traz do direito do trabalho teriam consolidado a ideia de que a “ideologia

liberal havia fracassado; de que o empregador era opressor, € o empregado, débil; de que

39 Na época tinha 28 anos era advogado e diretor da Oliveira Souto Advocacia Empresarial.
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a lei deveria prevalecer sobre a vontade privada estabelecida em contrato” (SOUTO/IEE,
1995, p.90). Para Souto, nesse tipo de legislacdo, o individuo ¢ anulado pelo coletivo, o
qual ¢ tratado pelo Estado como um sujeito fragil que ndo sabe decidir por si, nem
negociar com seus empregadores. A Justica do Trabalho prejudicaria esse entendimento
mutuo e acabaria impondo muitos encargos sobre o empregador que se vé prejudicado ao
ter que pagar, muitas vezes, uma quantia igual ou maior ao saldrio do empregado para o
governo, em forma de taxas, encargos, previdéncia, entre outros.

A solugdo para esses problemas seria acabar com o atual labirinto legal:
“mantendo-se as regras do jogo e o respeito aos contratos livremente estabelecidos,
estariamos retirando o Estado do lugar onde ele nunca deveria ter-se estabelecido e assim,
aprimorando naturalmente, o ambiente social para o recebimento de investimentos”
(SOUTO/IEE, 1995, p.95). O autor, concluiu o texto afirmando a necessidade de se
erradicar o “paternalismo institucional” do Brasil, reduzindo o niimero de regras e
buscando a estabilidade economica.

A questdo dos direitos trabalhistas ¢ um eixo de intensas criticas e muitos debates
dentro do IEE, assim como no IL e no IDEA. Os argumentos sdo bastante parecidos em
todas as instituigdes, por isso esse ¢ um tema que vai ser retomado e abordado nos demais
capitulos. Flexibilizar e “modernizar” a legislagdo trabalhista era uma das condigdes
basicas, apontada pelo IEE para o pais avangar enquanto sociedade.

Do terceiro volume, de 1997, intitulado Propostas Liberais para o Brasil, foram
selecionados dois artigos representativos, o primeiro trata da reforma agraria e o segundo
do salario minimo. Escrito por Marcelo da Silva Corletto, Alfeu Morbini Monteiro e
Flavio Verissimo da Fonseca®, Reforma agrdria: o caminho do empobrecimento, vai
fazer uma breve discussdo sobre o problema de terras no Brasil e a luta pela sua
distribuicao. Para os autores “a terra ¢ uma propriedade privada como outra qualquer e,
produtiva ou improdutiva, deve ser analisada como tal, nunca podendo ser desrespeitado
o direito de propriedade do individuo” (CORLETTO/MONTEIRO/FONSECA/IEE,
1997, p.27), o qual deve ser estimado como o direito a vida. A pratica da desapropriacao
atenta diretamente contra o direito de propriedade e deveria ser considerada ilegal.

Para os autores, uma consequéncia negativa da reforma agraria, seria que o grupo
beneficiario, busca uma produgao voltada ao minifundio, o que impediria um cultivo em

larga escala que possibilitasse um preco competitivo e a entrada no mercado mundial de

51 Na época Corletto, administrador, tinha 34 anos; Monteiro, arquiteto, 33 anos e Fonseca, engenheiro
mecanico, 34 anos.
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producao e distribuicdo de alimentos. A situagdo do trabalhador rural também nao
ajudaria a melhorar esse quadro, j4 que a maioria deles tem baixa qualificacdo e
escolaridade. “Hoje em dia pode-se dizer que um individuo sé ¢ pobre porque lhe falta
conhecimento que permita alavancar oportunidades, bem como oferecer produtividade ao
empregador” (CORLETTO/MONTEIRO/FONSECA/IEE, 1997, p.29).

Os autores salientam que o movimento dos sem-terras ¢ constituido por poucos
agricultores, sendo, na verdade, formado por grupos organizados que usam a chantagem
como forma de pressdo e sdo financiados por organizagdes politicas e religiosas com
intuito eleitoreiro e oportunista. Mesmo assim, salientam que dizer ndo a Reforma Agraria
“nao ¢ abandonarmos os sem-terras, ¢ tentarmos mostrar quais sao as verdadeiras fungdes
do Estado. E, sim, investirmos os escassos recursos deste pais chamado Brasil em
educagio. E treinarmos essas pessoas para que elas possam exercer atividades que sejam
promissoras” (CORLETTO/MONTEIRO/FONSECA/IEE, 1997, p.30).

A defesa da propriedade privada ¢ elemento central das proposi¢des liberais
conservadoras, por i1sso nao espanta a posi¢ao desse individuo e do instituto contra a
politica de distribui¢@o de terras. A propriedade deve, para eles, ser garantida mesmo que
as terras sejam improdutivas, porque aquele espago deve ser tratado como um bem
privado e por isso defendido de qualquer espoliagdo. O que mais chama a atengdo nesse
discurso ¢ a concepgao meritocratica da pobreza, pela qual, o individuo sé é pobre porque
lhe falta conhecimento. Tendo acesso a ele, os individuos ndo necessitariam mais lutar
por uma terra que ndo ¢ deles, nem querer produzir em pequena escala, mas sim se
envolver em outro ramo de producdo, ou no da terra, como prestadores de servigos.
Segundo essa logica, seria muito facil sair da condi¢do de pobreza, sendo necessario
apenas uma educagdo formal para que isso se concretize. Por essa analise os problemas
sociais ¢ a desigualdade estdo associados a falta de vontade pessoal de buscar
conhecimento e sair da situacao de miserabilidade.

Em O custo do Salério Minimo, Roberto Guinsburg Ochman®?, faz uma critica
a obrigatoriedade, imposta pelo Estado, do pagamento do saldrio minimo aos
trabalhadores. Para ele, apenas o empregador “possui as condi¢des de avaliar o guantum
que deve e pode dispender com o empregado, observando o grau de seu
comprometimento com a empresa ¢ os limites de remuneracao que podera suportar”
(OCHMAN/IEE, 1997, p.152). Sua justificativa para o combate da ideia de uma

remunera¢ao minima obrigatdria se baseia em trés pontos: 1) Afirma que a elevacao dos

52 Na época tinha 30 anos e era advogado.
93



salarios, obriga o aumento do prego das mercadorias, o que prejudica o consumidor final,
pois o nivel dos salarios possui idéntica sistematica ao pre¢o das mercadorias. 2) A
seguranga do salario minimo estimula a mediocridade e inibe o ser humano a buscar uma
diferenciagio e um destaque frente aos demais. “E somente através do tratamento desigual
que se pode reconhecer o valor individual que cada empregado possui, avaliando-se o seu
desempenho, e nao equivocadamente através do Estado, que baixa valor minimo para o
salario” (OCHMAN/IEE, 1997, p.153). 3) O pagamento do salario acima do mercado
pode colocar o negdcio fora da competicdo e dar prejuizos ao empregador. Para finalizar
o autor salienta que a consequéncia desta normatizacdo do salario minimo € o aumento
do desemprego, o qual prejudica toda a sociedade, “que fica privada de se utilizar de
servicos mais modestos, por valor mais acessivel” (OCHMAN/IEE, 1997, p.153).

Esse artigo chama a atencdo por duas principais razdes, tanto pelo autor
considerar o valor do saldrio minimo alto, como por achar sua existéncia injusta. Para ele
o valor do salario deveria ser ajustado de acordo com as possibilidades do empregador,
combinado com o nivel de dedicagdo apresentado pelo trabalhador, pois competiria a ele
e, somente a ele, a busca por um bom saldrio. A proposta de superacdo do salario minimo
se baseia em conhecidos autores neoliberais como Friedman e Hayek. Para eles a fixacao
de um valor base para o saldrio ndo conseguiria aumentar o valor real da renda do
trabalhador e ainda excluiria a mao de obra pouco qualificada do mercado de trabalhado,
justamente porque ndo seria permitido pagar menos por esse tipo de contrato. Assim, para
os neoliberais, esse tipo de regulagdo aumentaria o desemprego e a pobreza, porque nao

se poderia negociar livremente os custos para diferentes tipos de mao de obra.

Pensando numa retrospectiva da atuacao da classe dominante/direita brasileira,
Diniz e Boschi (1978), Gros (1987), afirmam que tanto nos anos 1930 ¢ 1940 como no
pos 1964 “a burguesia industrial se mobilizou ativamente para defender seus interesses,
desenvolvendo uma série de canais de articulacdo e representacdo frente as instancias
decisorias do Estado brasileiro” (GROS, 1987, p.15). Dessa forma, enquanto os canais de
participacdo politica se fecharam para uma parte da sociedade, para outra, eles se
mantiveram abertos. O empresariado e a elite nacional por ter apoiado as saidas
autoritarias e por fazer parte de um grupo econdmico privilegiado, tiveram acesso e
participagdo nas decisdes do Estado, de forma mais direta do que nos periodos
democraticos.

Durante a ditadura civil-militar iniciada em 1964, o Estado brasileiro ampliou

significativamente suas fun¢des econdmicas “tanto ao nivel das atividades regulatorias e
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normativas quanto ao nivel da atividade diretamente produtiva” (GROS, 1987, p.11). O
empresariado nacional se beneficiou diretamente com a politica econdmica impulsionada
pelo Estado e at¢ 1974 ndo questionou a atuagdo econdOmica deste, j& que esta foi
“fundamental para sustentar os arranjos politicos e econdOmicos que garantiram as altas
taxas de crescimento econdmico do periodo 1968-1973” (GROS, 1987, p.11). No entanto,
partir de 1974, “com o fim do milagre, o acirramento das contradi¢des politicas e
econOmicas ¢ o ressurgimento das pressdes populares, a burguesia nacional passou a
atribuir ao Estado a causa de todos os males” (GROS, 1987, p.16).

No ano de 1974, o empresariado nacional liderou uma campanha contra a
estatizacdo da economia, criticando a centralizacdo do poder estatal, principalmente as
acoes que diziam respeito aos investimentos econdmicos, o crescimento do Estado e das
empresas estatais desde 1964. Esse movimento ndo criticava as caracteristicas autoritarias
do regime politico, sendo que a questdo da abertura democratica comeca a aparecer de
forma timida nas discussoes das associagdes de classe dos empresarios, somente a partir

de 1977. No entanto,

Com o recrudescimento da mobilizagdo das forgas populares, em especial as
greves operarias de 1978 ¢ 1980, os empresarios voltaram-se novamente para
o Estado ¢ apoiaram a indicacdo do general Figueiredo para a presidéncia da
republica como uma garantia de continuidade do processo de liberalizagdo
gradual, controlada e conduzida pelo Estado (GROS, 1987, p.35).

Nota-se, nesse sentido, que os empresarios nao desejavam romper com o Estado,
nem sua pauta principal era o retorno da democracia. De forma bastante pontual, sua
mobilizagdo buscava o fim da intervengdo do Estado na economia e que esse passasse a
investir e a conceder beneficios mais ao setor privado, do que ao publico. Seu objetivo
central era ter suas pautas incorporadas ao Estado, tanto que, com a retomada dos
movimentos e protestos populares, os empresarios se voltaram para ele e afrouxaram suas
reivindicagdes, justamente por temer as consequéncias de uma abertura politica ndo
tutelada pelo Estado. A direita brasileira queria ter certeza que a democracia lhes traria

poucos danos. De acordo com David Maciel

[...] a vitoria de Collor ndo impediu que as contradigdes interburguesas se
agucassem, demonstrando a permanéncia da crise de hegemonia. Porém,
durante seu governo (1990-1992) elas se deram basicamente em torno da
abertura comercial e financeira, pois na questao da privatiza¢do havia razoavel
consenso entre as fragdes burguesas e na questio da
desregulamentacao/flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e sociais havia
consenso integral, manifestando o grau de adesdao das classes burguesas ao
projeto neoliberal. Com Itamar Franco (1992-1995) o consenso burgués em
torno do neoliberalismo se impde, permitindo a constru¢ao da unidade politica
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e ideologica que leva a ascensdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), um dos principais elaboradores da ideologia liberal que pautou a
transi¢cdo a democracia. Seu governo encerra a crise de hegemonia iniciada
ainda durante a transi¢do politica, pois a unidade burguesa em torno das
reformas neoliberais se consolida, parte importante do movimento dos
trabalhadores adere ao ideario neoliberal, enquanto outra parte adota uma
postura crescentemente defensiva, permitindo a criagdo de uma nova
hegemonia burguesa, neoliberal e a construgdo do bloco histdrico neoliberal
(MACIEL, 2016, p.198).

O consenso neoliberal entre as classes dominantes, portanto, s6 se consolidou,
no inicio da década de 1990, com o abandono definitivo do projeto desenvolvimentista.
Todos os presidentes dessa década abracaram o neoliberalismo como modelo de
desenvolvimento e foram amplamente apoiados pelas classes altas e médias. O Brasil
desse periodo ¢ marcado pela privatizagdo da grande parte das empresas estatais, pela
desregulamentac¢do do mercado de trabalho, com a redu¢ao de salarios e dos gastos com
direitos sociais, pela abertura comercial e pela desregulamentacdo financeira. Ideario
adotado pelos institutos trabalhados nessa tese.

Para Madeira e Tarouco (2011, p.175), a associagdo entre esquerda e direita no
Brasil pos-autoritario esteve relacionada “ao envolvimento, ou ndo, de partidos e grupos
politicos com o antigo regime”. Fato que levou muitos partidos de direita a se
apresentarem com pertencentes ao centro politico (PSD/PPB/PRP/PP e PFL/DEM).
“Contudo, ao longo dos anos 1990, o debate politico/ideologico recolocou na agenda
politica temas (privatizacdo, desregulamentacdo da economia, por exemplo) que se
aproximam mais dos critérios classicos de distingao entre esquerda e direita” (MADEIRA
e TAROUCO, 2011, p.175). Com isso, a direita buscou se afastar de uma identificacdo
que a relacionava com a sustentagdo a ditadura civil-militar, para se vincular a uma

dimensao econdmica (desregulamentacao/privatizacao).

Um ultimo exemplo de como o IEE pensava o projeto neoliberal para o pais,
pode ser observado nas suas consideragdes sobre a educagdo. No anexo do livro Educagdo
em Crise, langado no ano de 1994 em parceria entre a editora Ortiz, o IEE e o IL, ha trés
propostas para a educagdo brasileira, a primeira elaborada pelo IEE, a segunda pelo IL e
a terceira pelo Instituto Atlantico. Esse livro que conta com a introdugado do presidente do
IEE, Roy W. Ashton, retine quatro artigos de pesquisadores da Guatemala, Colombia e
do Chile, para debater os problemas e desafios da educacdo da América Latina sob a dtica
liberal. A parte dedicada a proposta do IEE, ¢ intitulada “Estudo de apoio ao governo do

Estado do Rio Grande do Sul”, documento apresentado ao governo do Estado, na forma
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de plano de agdo “que busca estabelecer, preservar e desenvolver a liberdade no campo
econdmico e social”. Apenas a questdo educacional ¢ apresentada nesse livro.

O texto critica o governo do Rio Grande do Sul por custear, com verbas gerais
do Estado, um sistema de ensino gratuito para alunos do ensino médio. Para atingir esse
objetivo o “Estado gasta uma quantidade nao razoavel da riqueza produzida a cada ano
por todos os habitantes do Rio Grande do Sul (JAMARILLO, et al, 1994, p.150)”. O IEE
afirma entender as boas intengdes em proporcionar ensino gratuito, no entanto sustenta
que “o custo de um aluno na rede publica estadual é superior a anuidade de boas escolas
particulares, onde o nivel de ensino ¢ superior ao da rede publica” (JAMARILLO, et al,
1994, p.150), assim, concluem que o governo esta desperdicando os escassos recursos do
Estado de maneira ineficiente e atingindo resultados discutiveis. Apontam uma dupla
injustica no sistema de ensino publico. A primeira com os pais que colocam seus filhos
nas escolas particulares e precisam pagar duas vezes pelo ensino dos mesmos, uma na
forma de impostos, e outra, por meio das mensalidades escolares. A segunda injustica ¢
cometida com os pais dos alunos da rede publica, os quais nao podendo escolher em que
escola matricular seus filhos, proporcionam aos mesmos um ensino de qualidade inferior
(JAMARILLO et al, 1994, p.150).

Depois de expostos os motivos da suposta faléncia de sistema de ensino publico,
o instituto propde que o Estado auxilie as familias a custear o ensino secundario de seus
filhos, mediante subsidios, “sem, no entanto, prover diretamente o servigo através de uma
‘empresa’ oficial de ensino” (JAMARILLO et al, 1994, p.151). Esse pagamento pode ser
em forma de cupons ou cheques, cortando qualquer transferéncia direta do Estado para a
escola. Posteriormente a esse sistema ser adotado, propde que o Estado poderia alugar ou
vender os prédios das escolas a grupos de professores que “optando por deixar de ser
funcionarios, quisessem correr o risco de administrar as mesmas com intuito de lucro”
(JAMARILLO, et al, 1994, p.151). Nao chegam a detalhar o funcionamento dessa
proposta, mas pelo que foi anunciado nessa, pode-se afirmar que ela segue os mesmos
padrdes dos cheques educacdo, discutido anteriormente nas propostas do IL.

Se essa medida fosse adotada, tanto o Estado do Rio Grande do Sul, como o seu
povo sairiam beneficiados pela aplicagdo dessas medidas. Uma vez que, o governo nao
sofreria mais pressoes salariais, politicas, grevistas ou por novos empregos; teria menos
pressdo em seu caixa, podendo investir em outra atividade; os professores publicos teriam
aumento salarial e poderiam realizar-se profissionalmente, empresariando ou dirigindo as

escolas da forma que decidissem; beneficiaria também os consumidores gatchos, porque
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esses nao teriam mais seus recursos desperdicados em educacdo de ma qualidade
(JAMARILLO et al, 1994, p.152).

Dessa forma, a educacdo deveria ser gerida somente pelas empresas privadas,
pois elas estariam livres dos vicios dos funcionarios publicos e o Estado nao sofreria mais
pressdes para aumentar os investimentos nessa area. A forma como o IEE pensa a
educagdo, nao difere da maneira como interpreta os direitos trabalhistas e sociais, a
propriedade privada e a reforma agraria. Todas essas questdes sao elaboradas partir da
logica do mercado, e ndo ha, para os neoliberais, outra forma de se pensar a sociedade a

ndo ser a partir da liberdade econdmica.

3.3.1 Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina — Breve historico

O Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA)°? foi criado
em 1960 na cidade de Buenos Aires® por nove homens de negécios, Carlos Alberto
Jacoby, Gilberth E. Sothan, Jorge L. Aguilar, Robert R. Martz, Enrique Smith, Edward
C. Forbes, Miguel Sussini, Juan Llamazares e Ricardo S. Pujals e se destaca por funcionar
como uma escola de formagdo para os empresarios argentinos, com o objetivo de
“integrar al empresariado y capacitarlo para que actiie en la sociedad contribuyendo al
desarrollo institucional, econdmico y social del pais” (IDEA, 2016). Além disso, afirma
contribuir para o desenvolvimento produtivo e competitivo das empresas e instituicoes
para que a Argentina integre o mundo moderno e desenvolvido, “constituyendo la voz
activa del empresariado en defensa de valores y la difusion de su rol en la sociedad, con
capacidad de influencia en la agenda publica” (IDEA, 2016).

A principal fonte utilizada para elaborar O historico da instituicdo € o livro
comemorativo, que marca os 50 anos do instituto — Cincuenta anios de IDEA — langado
em 2010. Com 144 paginas, aborda a formagdo do instituto, sua missdo, as atividades
realizadas durante esses anos, além de analisar as principais atividades produtivas do pais
(agroindustria, mineracdo, industria de manufaturas e de servigos). De uma forma

parecida com o livro analisado para escrever o histérico do IEE, o instituto se coloca

53 O primeiro nome do instituto foi Instituto Argentino de Direccion de Empresas. Em julho de 1960 adotou
o nome de Instituto para el Desarrollo de Ejecutivos de la Argentina. Em 1977 passa a se chamar Instituto
para el Desarrollo de Empresarios en la Argentina e em 1993 passa a ter a denominag@o atual, Instituto para
el Desarrollo Empresarial de la Argentina.
3% Mesmo o IDEA tendo sido criado duas décadas antes dos T7s brasileiros, o foco da andlise se dara a
partir da redemocratizagdo da Argentina em 1983
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numa posi¢ao de destaque dentre as fundagdes do pais, sendo marcante o tom de exaltagao
conferido a cada etapa vivenciada pelo IDEA. Também foi utilizado o site da institui¢do
como material de consulta.

O IDEA mescla as propostas dos dois institutos brasileiros, sendo-lhe
igualmente importante, tanto a formacao de dirigentes empresariais, como a formulacao
de uma série de estudos sobre gerenciamento e eficiéncia empresarial, assim como a
publicagao de analises e opinides sobre os rumos politicos e econdmicos do pais. Para o
instituto, esse ¢ “un espacio privilegiado para promover el didlogo entre distintos sectores
como via para proponer formulas de consenso que contribuyan al progresso de la
Argentina en diversos campos” (IDEA, 2010, p.34).

Realizado, desde 1964, o Coloquio Anual de IDEA, retine politicos, economistas
e dirigentes empresariais nacionais e internacionais para discutir questdes politicas,
econdmicas e de atualizagdo administrativa. O evento também tem a tradicdo de contar
com a presenca do presidente da nacao, o qual, pelo menos uma vez durante seu mandato
palestrava no encontro, todos os presidentes do periodo democratico, depois de 1983, se
fizeram presentes no congresso. Da mesma forma que o Forum da Liberdade, promovido
pelo IEE, o Coloquio Anual, € aberto ao publico que quiser participar. No entanto, suas
outras atividades sdo fechadas para membros e convidados do instituto.

O IDEA trabalha com trés frentes principais: 1) A formagdo e a capacitacao
gerencial - essa buscava uma formacao para a agdo, através de diversificados programas
oferecidos pelo instituto e por sua Escola de Negocios. 2) O intercambio empresarial -
trocas de conhecimento e experiéncia entre diretores e profissionais das suas companhias
socias, visando promover as melhores praticas empresariais mediante reunides nas suas
“Divisiones de Intercambio”, ciclo de debates e palestras de atualizagdo, entre outros. 3)
Foros de debate sobre grandes temas nacionais - os foruns, coloquios anuais e pré
coloquios que se realizavam em todo o pais, buscavam promover o protagonismo
empresarial, nas andlises dos grandes temas nacionais e na formulagdo de recomendagdes
e propostas que buscavam alcancar consensos com outros setores sociais (IDEA, 2010,
p.26).

A direcao do IDEA ¢ composta por 36 individuos, com cargos que se renovam
permanentemente, permitindo assim que um maior numero de empresarios possa dirigir
o instituto. A cada ano eram eleitos 1/3 da diretoria e cada membro poderia ficar no
maximo 6 anos nela. Nos seus primeiros 50 anos de existéncia, o instituto teve 25
presidentes. A diretoria se divide por funcgdes e setores de atuagdo, principalmente para

cumprir as trés propostas de atuagdo e insercao, citadas acima. Também sao escolhidos
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alguns membros para dirigir e pensar o Coloquio Anual de IDEA, evento mais importante
do instituto. Para ser membro do diretorio era necessario ser socio ativo individual ou
representante de uma empresa sécia ativa do Instituto.

Existem trés diferentes tipos de sdcios, os honorarios, os ativos e os aderentes.
Os honorarios sdo membros mais antigos que ja participaram da diretoria do instituto,
esses estdo desobrigados de pagar mensalidades e ndo tém direito a voto. Os sdcios ativos
devem ser indicados por dois outros socios, que tenham no minimo cinco anos de
antiguidade, sendo que um deles deve ser membro da Diretoria. Esses podem assistir as
assembleias, tendo direito a voz e voto, participar das atividades do instituto, receber
exemplares das publicagdes do IDEA, sem custo ou com prego diferenciado e utilizar a
biblioteca. Devem em contrapartida, pagar mensalidades e demais contribuigdes e prestar
ao instituto toda sua colaboragdo para o cumprimento de seus objetivos. Os socios
aderentes devem ser aceitos pelo diretdrio, podem participar das atividades do instituto,
receber suas publicagdes e devem pagar mensalidades. Esses ndo tém direito a participar
das assembleias, nem de votar em suas decisdes (IDEA, 1995, p.5). De acordo com seu
Estatuto, o IDEA se mantém através de trés fontes de arrecadagdo: mensalidade dos
socios; doagdes e subsidio; fundos provenientes da venda de suas publicacdes e das
retribui¢des pelos servigos prestados pela entidade.

Em 1983, com o retorno a democracia, o IDEA passa a realizar algumas
atividades de proposi¢cdo mais efetiva, a partir da formulacao de sugestdes de caminhos
que o pais deveria seguir, cria, por exemplo, a Agenda para la Nacion, pelo qual
objetivava contribuir, a partir de documentos elaborados por empresarios, politicos e
funcionarios, para o estudo dos problemas do pais. Em 1991 funda um grupo de trabalho
para realizar diagnosticos e propostas sobre a educagao publica e privada do pais. Apds a
abertura politica, também passou a promover debates com os candidatos a presidéncia da
Argentina.

O IDEA agrega entre seus membros e como financiadores de seu instituto mais
de 460 empresas da Argentina, definindo-se como o “ambito mds propicio para pensar y
proyectar el futuro del pais” (IDEA, 2010, p.19). Entre as empresas que financiam o
IDEA estdo: IBM, Grupo Clarin, Microsoft, Tam, Santander, HSBC. Shell, General
Motors, Dow, Bungue, Siemens, Alpargatas, Bayer, Galicia, Dietrich, Grupo GNP,
Oracle, Zurich, HP, La Nacion, Pepsico, Odebrecht, Cargill, Coca Cola, Dell, Philips,
Toyota, entre outros. Para que seus objetivos tomassem forma concreta, afirmam que suas

460 companhias sociais se comprometeram expressamente a promover um conjunto de
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valores compartilhados, “sin los cuales seria imposible trabajar por un pais mejor”. Sao

elas,

Crear valor; pagar impuestos y cumplir con las leyes; contribuir a que nuestros
empleados se capaciten, tengan desafios, se encuentren motivados y sean tutiles
a la sociedad en todo momento; asegurar la continuidad, viabilidad y
competitividad en produccion, ideas y politicas; relacionarnos con la
comunidad en forma transparente; creatividad e innovacién, con el
consiguiente cuidado del medio ambiente; es ético que las empresas sean
eficientes y generen utilidades. Las utilidades respaldan nuestras inversiones y
puestos de trabajo seguros y bien remunerados. El trabajo estable es el
principal factor del progreso, la seguridad social y la dignidad humana; las
personas, empresas € instituciones asociadas a IDEA asumen el compromiso
de mantener como principio un comportamiento ético y moral correcto;
finalmente, IDEA no participa en actividades gremiales que puedan desarrollar
por si las empresas socias (IDEA, 2010, p.22/3).

A partir dessa série de conceitos, o instituto estabelece uma base de valores
morais € comportamentais que deveriam guiar as empresas associadas ao IDEA.
Salientam que se trata de uma entidade ndo gremial, ndo setorial e apartidaria. “No
representa a ningin sector empresario en particular, pero da cabida a empresas de todo
tamano, actividad econdmica y origen de capital” (IDEA, 2010, p.23). Dessa forma, o
IDEA ndo pode ser considerado um sindicato das classes patronais, ja& que ndo busca
defender um seguimento especifico, nem advogar por eles; também tentam se afastar de
qualquer ligacdo partidaria, aspecto comum com os institutos brasileiros, ndo apoiando
nenhum partido especifico, mas tendo claro as ideias que defendem e que os identificam
enquanto grupo.

Afirmam manter uma fluida comunicacdo com as empresas associadas,
prestando-lhes informagdes institucionais, indicadores econdmicos e empresariais,
estudos sobre novas técnicas de management e gestao, trabalhos profissionais sobre temas
técnicos e/ou questdes de interesses nacional e internacional (IDEA, 2010, p.31). O

instituto,

También promueve la articulacion de actividades de interés comun con
entidades como la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE); la
Asociacion Empresaria Argentina (AEA); la Union Industrial Argentina
(UIA); la Bolsa de Comercio de Rosario; la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Extension Agricola (AACREA) y la Sociedad Rural
Argentina (SRA), entre otras (IDEA, 2010, p.40).

Em 1980, os 20 anos do IDEA foram comemorados na Antartida Argentina, na
Base Vicecomodoro Marambio, esse encontro resultou numa declaracao de 64 pontos que
condensa a filosofia, a visdo e a missao do instituto. O manifesto ndo diferencia muito do
que foi apresentado até agora, enfatizando a vontade de harmonizar os projetos do

instituto com os interesses nacionais, buscando consensos e definindo o IDEA como um
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projeto educativo de formagdo dirigente, orientado para a agdo. Afirma assumir um
multiplo rol de atuacdo: “como foro de discusion no sélo entre los dirigentes empresarios
sino abierta a la relacion fecunda con los distintos sectores de la sociedad argentina y con
las distintas manifestaciones y protagonistas del pensamiento y la accion” (IDEA, 1980,
p.7); como mecanismo de intercambio e colaboragdo entre as empresas sociais; como
interprete e geradora de pensamento gerencial; como institui¢do de servigos educacionais.
O manifesto ainda afirma sua vinculagao com a liberdade, para o instituto um valor basico
para os argentinos, “su efectiva vigencia conducird a una republica democratica, a un
pluralismo efectivo y a una economia libre y aberta” (IDEA, 1980, p.8). Esse ultimo
topico evidencia a demanda por democracia e a sociedade que se buscava a partir da
abertura politica: o pluralismo partidario, assim como a economia aberta e de livre
mercado seriam as bases desse novo tempo.

A formacao técnica e intelectual dos empresarios era realizada pela Escuela de
Administracion, fundada em 1968, antecedente da atual Escuela de Negocios — foi a
primeira escola de negdcios do pais, modelada a partir de um convénio com a Harvard
Business School, num periodo que recém havia iniciado o curso de Administracdo na
Universidade de Buenos Aires. Essa tinha por objetivo proporcionar uma formagao
interdisciplinar que abrangesse perspectivas e temas que ndo eram discutidos nos cursos
universitarios tradicionais. Seus primeiros programas foram destinados a quem ja
ocupava quadros diretivos e gerenciais na Argentina, esses, em geral tinham uma
formagdo académica em carreiras classicas como contabilidade, direito e engenharia e
buscavam no IDEA uma capacitagdo gerencial, assim como uma integragao com espacos
de negocios ja consolidados. Nos anos que se seguiram, esse curso foi aberto ao publico
que quisesse se inscrever e pudesse pagar por ele, se investiu em um corpo docente com
formacgao no exterior e em convénios de cooperagao com escolas internacionais. Em 1973

fundaram o primeiro programa pds-graduacdo em Administragao do pais.

La concrecion de estas propuestas tuvo el triple objetivo de formar dirigentes
profesionales capacitados para llevar adelante procesos de transformacion que
colaboraran con el crecimiento del pais; crear y producir nuevos conocimientos
en el area de direccion y administracion de las organizaciones empresariales y
sociales; y analizar criticamente las producciones cientificas y modelos
predominantes en el ambito académico de las ciencias de la administracion y
de la realidad empresarial (IDEA, 2010, p.28).

De acordo com o livro Cincuenta anios de IDEA, a Argentina passava por

importantes transformagdes na década de 1960, com a instalagdo de novas industrias e

companhias nacionais e estrangeiras. No entanto, o pais nao estava preparado para dar
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respostas a crescente demanda de oferecer cursos que apresentassem formas de
organiza¢do e de administracdo mais sofisticadas e profissionalizadas para esse momento
de maior complexidade. Assim, IDEA se coloca como um importante centro de inovagao
para esse momento, pois trouxe para a Argentina uma formagdo anteriormente obtida
apenas exterior.

O instituto também se dedicava a producao e a divulgagdo de anélises politicas,
econOmicas e de gerenciamento de empresas. Para efetivar a transmissao dessas ideias,
utilizam-se tanto dos coléquios anuais, dos pré-coldéquios, como de cursos e painéis de
debates que ocorriam ao longo do ano, tanto em Buenos Aires, como em outras cidades
do pais. Além de uma rede de publicagdes em revistas, da qual a mais importante ¢ a
Revista IDEA. Por esses espagos eram realizadas “anélisis de grandes temas nacionales,
asi como la formacion de recomendaciones y propuestas” (IDEA, 2010, p.26) politicas e
economicas.

As atividades do instituto foram se expandindo e se espalhando por outras
regides da Argentina. J4 em 1962 foi criada na cidade de Rosario uma sede do IDEA, em
1967 sao abertas filiais nas cidades de Quilmes e Neuquén. Vrias revistas foram lancadas
desde a sua fundag¢do como a Ideario (resenha das atividades do instituto, com a sintese
dos principais cursos dados) e a Idealista (temas de formagao empresarial) em 1962, ¢ a
Revista IDEA em 1963. Nesse ano, o instituto também conquistou um espago na Radio
Splendid, programa de falas informativas sobre temas empresariais. Em 1969, lacaram a
Revista de Administracion y Economia, em 1975 foi criado o Sistema de Actualizacion
Empresarial (SAE), publicagdao que chegava a 1800 empresarios e, em 1977, comegaram
a editar a revista Administracion y Economia. No final dos anos 1970, foi lancado o
folheto Noticias de IDEA, uma publicagdo de empresarios para empresarios, concebida
como meio de informacdo institucional, com tiragem de 10.000 exemplares.
Recentemente com o advento da internet, IDEA incorporou novas ferramentas de
comunicagdo, como os newsletters, Se escucho en IDEA, Etica e Negocios, a criagdo de
um site em 1997 e um programa de TV fechado, intitulado Pensando con IDEA, que
passou a ser exibido desde 2001 (IDEA, 2012, p.31).

Como se percebe o niimero de publicacdes do instituto ¢ bem elevado, eles
variam em forma, conteudo, tamanho e tempo de circulagdo. Desses, a Revista IDEA ¢ a
que tem mais tempo de circulagdo, tendo iniciado em 1963 e estando ativa até os dias de
hoje. Esse periodico também foi o unico que tive acesso, pois como comentado na
introducdo o instituto ndo me permitiu pesquisar no seu acervo, € o unico material

disponivel para pesquisa nos arquivos da Argentina foi essa revista. No entanto, acredito
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que a abordagem dela ¢ suficiente para mostrar o escopo das ideias defendidas pela

instituicao.

3.3.2 A construcio do discurso de livre mercado a partir da Revista IDEA

A revista IDEA de circulagdo mensal ou bimestral, tem uma média de 10
nimeros por ano, cada edi¢cdo tem de 50 a 150 paginas. Dividida em varias segdes, trata
de assuntos sobre economia, politica, administragdo, cultura, esporte, noticias
internacionais e relato das atividades do instituto. Esses temas ndo sdo abordados em
todas as edi¢des, mas sim quando ha demanda para essas noticias. O foco principal da
revista € ser um meio de informagao para os homens de negocio argentinos. Nao se propoe
a ser um periddico de noticias sobre o pais, mas sim abordar assuntos especificos que
envolvam gerenciamento empresarial, inovacao tecnoldgica, entrevistas com empresarios
e intelectuais, avaliagdao das politicas econdmicas e sociais, entre outras tematicas que
serdao abordadas no decorrer desse subcapitulo.

A revista possui um corpo de especialistas e de colunistas fixos que escrevem
artigos ou dirigem reportagens em praticamente todos os nimeros, muitos desses autores,
sdo professores dos cursos universitarios dirigidos pelo IDEA. O peridédico conta com um
nucleo de direcdo diferente daqueles que coordenam o Instituto e a Faculdade, justamente
porque essas trés exigem expertises diferentes para a sua coordenacdo. Mesmo assim,
existe uma grande parceria entre as trés, pois os editoriais da revista eram de
responsabilidade do presidente do instituto e hd uma comissdo de ex-diretores do IDEA
que se envolvem na escolha dos temas a serem discutidos nas edi¢des da revista. Assim
como, muitas das entrevistas eram realizadas com os diretores e ex-diretores do instituto.

Da revista IDEA foram pesquisadas todas as edi¢des, disponiveis no arquivo da
Biblioteca do Congresso Nacional, em Buenos Aires, de 1983 a 1999. Dessas foi feita
uma selecdo de temas que considero significativos para explicar a base de pensamento do
instituto e suas propostas para o pais. Além de difundir o neoliberalismo, essa tinha por
objetivo deliberar, as prioridades da agenda publica a partir da defini¢do de determinadas
situacdes como problematicas e urgentes.

Uma pauta importante discutida na revista durante o ano de 1983 foi a
redemocratizacdo do pais, o tema recorrente expressava, a preocupacao com o futuro das
empresas ¢ dos rumos econdmicos e judiciais que seriam adotados pelo novo governo.

Em varios nimeros de 1983, empresarios foram entrevistados para dar suas opinides
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sobre o processo da abertura politica. Esses, em geral, expressaram ter esperanga na
estabilidade politica definitiva, marcada por eleigdes e pelo respeito a constitui¢do, bem
como pela valorizagdo econdmica e social da Argentina e dos mecanismos de negociacao.
Para eles, “la pluralidad garantiza justicia en las decisiones” (IDEA, 1983, p.8).

No nimero 65, de maio de 1983 a revista faz o seguinte questionamento aos
cinco entrevistados: “Las situaciones de inestabilidad implicitas en los sistemas
democraticos son vistas, en general, como elementos que afectan el desarrollo de los
negocios. ;Cudles son las dos caras, la positiva y la negativa, de este condicionante de la
vida empresaria?” (IDEA, may/1983, p.8). Nas respostas, todos os participantes
rechacaram a expressao “inestabilidad implicita” e sua associacdo com 0S governos
democraticos, o que segundo a revista os surpreendeu dado ao passado recente marcado
pela instabilidade politica do pais.

Os entrevistados afirmaram que nao ¢ uma condi¢do necessaria da democracia
ser instavel. Eduardo Braun Cantillo comenta, por exemplo que “[...] los regimenes
militares han sido historicamente mucho mas inestables” (IDEA, may/1983, p.9); Dennis
Martin, por sua vez disse que “los aspectos positivos de la democracia son tales y tantos
que quitan toda relevancia a los demas”. Ao desenvolverem suas respostas, os demais
participantes, afirmaram que as decisdes dentro de um processo democratico sdo mais
lentas, e que na conjuntura atual iria demorar a se estabelecer um equilibrio institucional,
estando o pais sujeito ao vai e vem de interesses. Para a revista, o firme convencimento
dos valores democraticos, seria uma aposta contra as futuras rupturas da continuidade
democratica.

Sérgio Morressi (2013) faz um histérico da atuag@o politica das direitas na
Argentina ao longo do século XX e a relagao pouco democratica que essa teve frente as
escolhas eleitorais da sociedade. Essas direitas ndo eram coesas, apresentando uma
pluralidade de posigdes, algumas eram liberais, outras conservadoras, nacionalistas e
mais tarde neoliberais. Durante quase todo o século XX, especificamente até a tltima
ditadura civil-militar (1976-1983), as direitas argentinas nao conseguiram vencer seus
adversarios de cunho popular nas urnas e tornaram comum a realizagdo de golpes de
Estado para tird-los do poder. A primeira intervengao golpista que a Argentina sofreu em
1930, ocorreu apods o candidato popular da Unido Civica Radical, Hipdlito Yrigoyen, se

reeleger presidente da Republica. A incapacidade da direita de derrotar esse candidato,

33 No namero 65 foram entrevistados: Alberto Speranza (presidente de Speranza y Cia.); Arnaldo Etchart
(presidente de Bodegas Arnaldo Etchart S.A.) Eduardo Sal-Lari (presidente de Automoviles Citrden S.A.);
Dennir Martin (presidente de Astarsa Astilleros Argentinos Rio de la Plata S.A.)
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gerou um sentimento de frustagdo e “abrid el caminho para el surgimento de una derecha
anti-liberal y anti-popular, de tintes nacionalistas y rasgos xen6fobos” (MORRESI, 2013,
p.199).

Nos anos seguintes, com a irrup¢ao do peronismo, as saidas ndo democraticas se
acentuaram e a partir da metade da década de 1950 as distintas direitas se articularam em
estranhas coalisdes. O que as uniam, eram suas posigdes anticomunistas e
antiesquerdistas, as quais funcionaram “como un fator aglutinante que les permitia
superar sus diferencias de intereses y de tradiciones culturales” (MORRESI, 2013, p.206).

Se no Brasil o primeiro presidente eleito pos-ditadura de 1964 era de direita, na
Argentina, nos primeiros dez anos de elei¢cdes livres, os partidos de direita ndo
conseguiram atingir uma soma significativa de votos, justamente porque seu discurso
estava associado ao terrorismo de Estado e as consequéncias negativas da ditadura. No
entanto, o partido Union del Centro Democratico (UCEDE), identificado com a direita,
fundado em 1982, conseguiu congregar varios expoentes liberais da politica e do mundo
dos negocios e comegou a ganhar espaco, tendo como principal proposta a incorporagao
das politicas neoliberais na Argentina. “Con el crecimiento de la UCEDE, las ideas
neoliberales fueron penetrando en sectores numéricamente pequefios pero con gran poder
de decision en los partidos politicos mayoritarios” (MORRESI, 2013, p. 215). Os
dirigentes da UCEDE passaram a incorporar e a influenciar o governo do peronista Carlos
Menem, a partir de 1989, os quais foram encarregados de “implementar ideas como la
privatizacion de empresas publicas y la negociacion del pago de la deuda externa”
(MORRESI, 2013, p. 217).

Morresi (2013) chama a atencdo para a mudanga de postura da direita argentina,
que incorporou o discurso legalista e passou a respeitar as decisdes democraticas, nao
mais derrubando os governos populistas ou de centro esquerda. Essa mudanca pode ser
entendida a partir de dois pontos: 1) uma populacdo, golpeada por anos de ditaduras e
ajustes econdmicos, que ndo aceita mais saidas autoritarias; 2) uma direita que aprendeu
a confiar nas saidas ndo autoritarias e a0 mesmo tempo foi se deslocando para o centro

politico e ganhando confianga em sua capacidade de participar do jogo eleitoral.
A pauta dos trabalhadores, suas organizagdes, as negociagdes coletivas entre

patrdes e empregados ¢ os rumos das politicas sindicais ¢ da seguridade social apos a

abertura foram debatidas em quase todos os nimeros da revista desde 1983, na coluna de
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Carlos Echezarreta®®. O autor critica a centralizacdo das decisdes, as quais, para ele, tem
produzido danos a economia laboral. “Los convenios tradicionales argentinos, discutidos
entre sindicatos de grandes dimensiones y una diversidad de empresas representadas por
camaras, han dado normativas de escasa precision y tantas generalidades que mas parecen
leyes que convenios” (IDEA, jun/1986, p.39). Afirma que o governo anunciou a vontade
de modernizar o sistema trabalhista, no entanto, se isso ndo significasse uma participacao
direta dos trabalhadores e empregadores nas solugdes dos seus proprios problemas, nao
haveria como sair da crise. Nesse texto, o autor critica as negociagdes trabalhistas
realizadas entre os grandes sindicatos e os representantes empresariais, para determinar
acordos que valessem para todas as atividades profissionais, essas, estabeleceriam normas
gerais para casos particulares. Assim, defende que os acordos sejam feitos para cada
empresa, negociando-se diretamente entre os patrdes e os empregados.

Carlos Echezarreta afirma ser necessaria uma maior flexibilidade na legislagdo
trabalhista argentina. Por flexibilidade entende a possibilidade de se ajustar as regulacdes
legais de acordo com os requerimentos do mercado. Esclarece que na Argentina a lei
prevalece sobre os Convénios Coletivos de Trabalho e esses sobre os convénios
individuais. Dessa forma, nenhuma convencgdo coletiva poderia estabelecer alguma regra
que diminuisse os direitos e os salarios ja conquistados, essas sO seriam validas se
beneficiassem os trabalhadores. Assim, critica que a matéria trabalhista no pais s6 poderia
crescer € ndo decrescer, isso significaria que a flexibilidade ndo existe. Para mudar essa
situagdo propde: 1) que os convénios coletivos prevalecam sobre a lei trabalhista geral;
2) que se instituam zonas francas laborais, onde se possa estabelecer novas condigdes
trabalhistas; 3) que se admitam os estatutos trabalhistas especificos, relacionados com
algumas empresas ou atividade de interesse geral. Somente algumas disposi¢oes
deveriam ser intocaveis, como a idade, a jornada méaxima de trabalho e o descanso para a
mulher gravida. “Si aceptamos como beneficioso un sistema de economia de mercado,
debemos admitir que la flexibilidad es un requisito indispensable para que el mismo
funcione como es debido” (IDEA, ago/1989, p. 134).

Ao comentar algumas propostas que estavam em discussdo no Congresso,
Echezarreta critica a proposta de criar e pagar o Seguro Desemprego na Argentina. Para
o0 autor, se analisarmos friamente ¢ sem preconceitos - o que tem sido tradicionalmente
consentido como conquistas politicas e sociais s3o as principais causas dos males do pais.

Afirma que, em uma situagdo de pleno desenvolvimento e estabilidade, esse tipo de

36 Advogado especializado em temas trabalhistas; assessor de empresas e de politicos; professor de IDEA.
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proposta seria compreensivel, no entanto, com a crise que o pais enfrentava, a instauracao
do seguro desemprego era inviavel. “Aca no hay quien esté bien como para soportar mas
cargas tendientes a financiar un seguro de desempleo” (IDEA, mar/1985, p.45). Dessa
forma, Echezarreta justifica na crise econdmica a nao aprovacao do Seguro Desemprego.
Para ele, os politicos ndo enfrentam os problemas de fundo, pois ao invés de se voltarem
para corrigi-los e promover acdes para gerar mais emprego, pretendem proteger o
desempregado.

A crise econdmica que abatia a Argentina em 1989, com um processo
inflacionario fora do controle e uma crescente pressdo social que levou a saques a
supermercados e a repressao policial, acaba por ocasionar a rentincia do primeiro
presidente democraticamente eleito apos a abertura politica, Raul Alfonsin. Essa crise foi
o0 estopim para o convencimento de que as reformas neoliberais seriam a Uinica alternativa

para solucionar os problemas do pais.

Asi, las privatizaciones de empresas publicas, la apertura de la economia, da
desregulacion de los mercados y, fundamentalmente, el desmantelamiento del
Estado, aparecieron en el escenario politico de aquellos afios como los
remedios infalibles para los problemas de la Argentina (BELTRAN, 2005,

p.10).

A legitimagdo dessa crenca foi permitida a partir das disputas de posi¢des por
grupos que defendiam perspectivas opostas. Para Gaston Bertran (2005), os consensos ¢
os acordos politicos ndo sao o resultado natural da livre discussdo entre iguais, mas sim
o resultado de enfrentamentos entre diferentes setores e classes sociais, € cujas visoes de
mundo e interesses contrapostos se refletem nas ideias que defendem e pretendem impor
como universalmente validas. No caso da Argentina e do Brasil, os grupos que vao vencer
as disputas de ideias e “impor” o modelo neoliberal, foram seguimentos do setor dos
empresarios, politicos e os intelectuais. Esses, com a ajuda de institutos como o IDEA, o
IL e o IEE, entre outros, tiveram um papel essencial no convencimento da necessidade de
serem realizadas reformas estruturais nos dois paises. A partir de suas palestras e
publicacdes foram introjetando perspectivas e anunciando férmulas de desenvolvimento
que s6 poderiam ser alcangadas com o livre mercado. Realizada de forma intensa e
continua, essa propaganda vai promover a adesdo ao neoliberalismo por amplos setores
da sociedade e das elites governamentais.

O apoio dos empresarios argentinos a essas politicas é mais antigo que a
conjuntura imediata dos anos 1980, e remonta a década de setenta e os projetos de

abertura econdmica levados a cabo pela ultima ditadura militar (1976-1983). Essa tinha
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por objetivo fundamental refundar estruturalmente a sociedade argentina e por em marcha
um novo projeto dominante, que se caracterizou, de acordo com Azpiazu, Basualdo e
Khavisse (2004), por trés linhas principais. 1) A reconstru¢do das condi¢cdes de
dominacgao através do disciplinamento social e da desarticulacdo politica do movimento
obreiro, que incluiu a diminuicao dos seus saldrios. 2) A redefinicao do papel do Estado
implicou a sua subordinagao ao processo de acumulagdo dominante, o que ocasionou a
diminui¢do dos investimentos nos setores sociais, a privatizacdo de empresas € a
orientacdo da demanda estatal para as empresas oligopolistas. 3) A alteracdo das
condi¢des produtivas anteriormente geradas pela industrializacdo substitutiva
oportunizou a reestruturacao social e econdmica do pais.

Os trabalhadores e os pequenos e médios empresarios foram os mais
prejudicados com a crise advinda da adogdo dessas politicas. Ao mesmo tempo as
empresas oligopolistas, integradas com os capitais nacionais e estrangeiros, aumentavam
seus lucros e o controle que exerciam sobre os mercados. “Las fracciones dominantes que
lograron asentar las bases de un nuevo patréon de acumulacion durante la dictadura
intentan consolidarlo ahora mediante el proceso democratico, con consenso social y
politico” (AZPIAZU, BASUALDO e KHAVISSE, 2004, p. 205).

Em decorréncia da comemoragao dos 25 anos do instituto, em 1985, o presidente
da nagdo Raul Alfonsin foi convidado para fazer uma fala no IDEA. Além da presenca
destacada do presidente, estiveram no encontro funciondrios do governo e relevantes
figuras do meio empresarial, como o ministro da economia Juan Sourrouille e os
secretarios de governo Caros Lacerda, Norberto Bertaina, Adolfo Canitrot e Julio
Méndez. O discurso de Alfonsin abordou a importancia da democracia e a necessaria
solidariedade dos dirigentes para reconstruir o pais. Para o presidente, o empresariado
nao pode contar com a amizade e os humores dos ditadores, pois necessita de uma ordem
juridica, social e politica, com direitos e deveres claramente delimitados. Nao ha
progresso economico na desordem e no autoritarismo, porque o trabalho das pessoas
depende do entendimento entre as partes e entre os agentes econdmicos € sociais, assim,
salienta que empresarios e trabalhadores ndo sdo termos antitéticos, mas
complementarios; hoje, producdo e justica social ndo sdo considerados incompativeis.
“Mi gobierno ha puesto todas sus energias en el restablecimiento de las relaciones de
derecho en la sociedad argentina, la reconstruccion de la libertad y las garantias de paz y
equidad como punto de la reconstrucciéon econémica” (IDEA, jun/1985 p.7). Por fim,

conclama os empresarios para ajudar nessa mudanga e na modernizagao do Estado.
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A presenca de destacados politicos, como o presidente da Republica, em seus
eventos, sejam eles de pequeno ou grande porte, evidencia a importancia estratégica que
esse instituto possui, pois, a0 congregar os mais importantes homens de negdcios do pais,
coloca em evidéncia que esse grupo exerce uma pressdo politica que ndo pode ser
desconsiderada, por mais que ndo atue como entidade classista, (pelo menos ndo
formalmente). A afinidade com as propostas do instituto também define o grau de
integragdo entre politicos e o IDEA. Salienta-se, por exemplo, que o presidente Menem e
0 Ministro da Economia Domingo Cavallo tinham uma relagdo de maior proximidade
com o instituto e portanto, participavam mais de suas atividades do que Alfonsin. A
presenca de politicos que desviavam parcialmente das suas propostas, como Alfonsin, e
posteriormente os Kirchners, também mostra o pragmatismo desse instituto, ao tentar
aproximar os “opostos” para efetivar aliangas politicas. Ou poderia ser apenas um
protocolo a ser seguido, uma formalidade institucional, que tinha como praxe convidar os
presidentes a participar de suas atividades, da mesma forma, que o IEE fazia, ao trazer os
governadores do RS para uma fala de abertura em seu Forum, mesmo que muitos desses
destoassem de suas ideias.

Destaca-se ainda, a presenca, em 1999, do principe Charles da Inglaterra. Em
visita a Argentina, este participou de uma das atividades de IDEA, organizada em
conjunto com a organiza¢ao The Prince of Wales Business Leaders Forun (PWBLF). O
principe fez uma fala ressaltando o trabalho da instituicdo criada por ele e outros
empresarios, a qual tem atuacdo em 30 paises e era comprometida com praticas
responsaveis de negociagdo que contribuissem para a competitividade e a prosperidade.
Além de buscar, por meio da PWBLF, contribuir para a preservacao do meio ambiente e
a integracdao com a comunidade local.

Outro politico que participou das atividades do IDEA foi Adelina Dalesio de
Viola, concejal®’ (vereadora) por la UCD. Essa foi convidada a participar como
palestrante em um almogo de IDEA em junho de 1986, foi apresentada pela revista, como
uma das mulheres mais destacadas da politica argentina. Ela defendeu, nessa ocasido, a
aplicacdo de um projeto de direita, conservador e liberal para a Argentina. Viola afirmou
ser necessario enraizar, com esse plano, os valores democraticos no pais, para isso
declarou, ser “necesario un partido que tome las banderas de la derecha, pero como la
considera Europa, como la de Francia, como la que gobierna Estados Unidos. Una

derecha que podemos denominar con una actitud conservadora y un proyecto liberal”

57 Concejal é uma pessoa que faz parte do governo municipal, cargo equivalente a um vereador no Brasil.
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(IDEA, ago/ 1986, p.34). De acordo com Viola, nos paises onde foi instalado, o
liberalismo terminou com os problemas sociais, beneficiando os que menos possuiam.
“Nuestros dirigentes hablan de la soberania y del ser argentino: es la actitud conservadora.
Y ademas de cambiar el sistema actual a través de la defensa de la libertad o de la
iniciativa privada: es el proyecto liberal” (IDEA, ago/1986, p.35). A mesma ainda afirma
a necessidade de reforcar os valores familiares como base da nacdo. Assim, seria
necessario vender o liberalismo para os eleitores, pois, para Viola, havia mercado para
essas ideias na Argentina e a partir desse convencimento se conquistaria o poder por meio
do voto.

A fala de Viola se destaca porque assume a busca por construir uma politica de
direita, justamente em um periodo, em que os representantes desse grupo tentam se afastar
desse rotulo, por ele estar associado as politicas autoritarias e repressivas da ultima
ditadura militar. Nesse sentido, para ser considerado um democrata, era preciso ndo estar
vinculado ao peso que o termo “direita” trazia para a Argentina. Viola, ao assumir a defesa
de um projeto de direita, demonstra que essa denominagao poderia circular sem tantos
alvorogos, ou ela apenas o utilizou dentro de um espacgo “seguro”, onde ndo afastaria
possiveis eleitores. Logicamente, ela explica que suas convicgdes sdo democraticas e que
buscava a vitéria da direita através do voto, se afastando assim, pelo menos
discursivamente, da sua versio autoritaria.

A edicao margo de 1988, esteve dedicada a discutir os problemas educacionais
da Argentina, com reportagens que contaram com analises de politicos, educadores e
advogados. A primeira entrevista foi feita com o ex Ministro da Educagdo do governo
Alfonsin, o Dr. Julio Rajneri. Segundo ele, a Argentina ndo tem um baixo investimento
em educacdo, com cifras que equivalem a 5% do seu Produto Interno Bruto (investimento
maior do que paises como Espanha, Itdlia e Franga), eles somente estdo mal investidos e
reproduzindo escolas e universidades de ma qualidade. Defende que haja uma
reformulacdo das universidades publicas e privadas, pois essas ndo estdo formando
pessoal qualificado para atuar no mundo empresarial, dessa forma, aposta num modelo
de integracao entre a empresa e a universidade.

Outra reportagem que merece destaque dessa edicdo trata da educagdo basica e
lembra as propostas defendidas pelo IL e pelo IEE. Nessas os autores, Newland e

Morad®®, destacam que a principal causa da crise do sistema escolar argentino ¢ a

58 Carlos Newland, docente de Politica Educativa na UCA e diretor de Programas na Fundacién Raul
Prebish. Enrique Morad, advogado e professor de Direito Politico na UCA, ¢ diretor da Escuela de Abogacia
de Buenos Aires, prestou assessoria ao Ministro de Cultura e Educagéo ¢ a senadores em relagdo a temas
educacionais.
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excessiva centralizacdao e burocratizacao das decisoes, a qual a torna lenta, ineficiente e
estabelece a rigidez dos conteudos educativos. Para mudar esse quadro, acreditam ser
necessaria uma transformac¢do da educagdo publica mediante mudangas na distribuicao
do poder dentro das institui¢des escolares. Assim, propde que existam conselhos
escolares, compostos por pais e docentes, que tenham autonomia administrativa e
financeira para gerir as escolas, podendo também incorporar pessoas importantes da
comunidade, como empresarios e professores universitarios. Esse grupo ficaria
responsavel por decidir a composi¢ao curricular da escola. A autoridade central poderia
exigir um nimero minimo de matérias, mas as demais seriam escolhidas pelo conselho.
Esse também seria responsavel por selecionar os professores e o diretor da escola,
estabelecendo os termos dos seus contratos e seus salarios, assim "los buenos docentes
podrian recibir mayores salarios que aquellos que no cumplieran con requisitos tales
como asistencia, dedicacion, etc” (IDEA, mar/1988, p.19). O Estado deveria, nesse
contexto, fixar um valor-custo por aluno e paga-lo diretamente para a escola, se essa cifra
nao pudesse custear todas as despesas da instituicdo, o conselho poderia aumentar esse
fundo com valores colhidos na comunidade e das familias dos alunos.

Essa proposta se assemelha com aquela apresentada pelo IL e pelo IEE. As trés
argumentam os maleficios da direcdo estatal para a educacdo ¢ defendem a sua
substitui¢do por organizacdes mais diretas, efetivadas pelos proprios professores e pela
comunidade. Esses deveriam gerir economicamente as escolas e buscar recursos além do
Estado para a sua manutencdo, podendo estabelecer pisos salariais diferentes a
professores que apresentassem um melhor desempenho, estimulando assim, a
competitividade entre os mesmos, e optar por criar curriculos diferentes de outras escolas.

O Ministro do trabalho e seguridade social, Dr. José A. Caro Figueroa,
convidado a palestrar em um dos almogos promovidos por IDEA declarou que a
Argentina precisava de mudangas, porque passou do capitalismo de Estado para o de
mercado. Devido a essa mudanga seria essencial alterar a legislacdo trabalhista, pois o
Estado interferia em todos os ambitos, desde desenhar e gerir o sistema, até resolver os
conflitos. Organizagdo essa que havia entrado na reta final de sua validade. Outro
problema, indicado pelo ministro ¢ a tendéncia dos sindicatos e dos trabalhadores a
condenar as empresas que buscam alta produtividade. Para Figueroa “tenemos graves
problemas en lo que seria la cultura del trabajo, [...] una débil cultura del trabajo donde
la productividad suena a una bandera casi esclavista” (IDEA, jul/1994, p.23). Explica que
essa atitude tem relacdo a forma na qual o Estado argentino tem estendido as dimensoes

do setor publico, “qué mercado va a haber en zonas donde la gente esta esperando un
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empleo publico”. Assim, conclui que como os cidaddos permaneciam esperando um
emprego publico, os postos de trabalho produtivo ficavam abertos aos imigrantes, por
isso, existia a necessidade de mudar a cultura de trabalho do pais.

Nem s6 empresarios e politicos eram convidados para os almogos de IDEA, em
1994, Antonio Cassia, entdo Secretario Geral da Confederacion General del Trabajo
(CGT), foi chamado para palestrar no encontro. Ele fez um balango do sindicalismo no
pais, falando que houve excessos em alguns momentos de sua trajetdria, mas que a partir
de 1976, os trabalhadores voltaram suas lutas para o retorno da democracia. Cassia
salientou que o sindicalismo que se apresentava em 1994 deixou de lado as permanentes
confrontagdes para consolidar a democracia e ajudar a reconstruir economicamente o
pais, mudando sua forma de agir e de se relacionar com o governo e os patrdes, sem deixar
de defender a causa dos trabalhadores, mas buscando solu¢des conjuntas entre os
empresarios e os representantes dos obreiros. “No nos unidé un privilegio sectorial o
personal, nos uni6 un proyecto, que es el mismo proyecto que tiene el Gobierno Nacional”
(IDEA, jul/1994, p.25). Afirma que o CGT ndo estava de acordo com o primeiro projeto
de flexibilidade trabalhista enviado para o Congresso, mas que em um segundo momento,
apos discutir o atual projeto “les puedo decir que, salvo dos o tres articulos, estamos en
condiciones de anunciar que también se ha llegado a un acuerdo de flexibilidad laboral
para que podamos crear mas fuentes de trabajo y que haja mas inversiones” (IDEA,
jul/1994, p.25). Reafirma, assim que o sindicalismo estd fazendo tudo que pode para
facilitar que venham investimentos e emprego para o pais, “creemos que este es el
sindicalismo que hoy se necesita, y no solamente acd, en el pais, sino en el mundo entero”
(IDEA, jul/1994, p.235).

A partir da fala desse lider sindical € possivel notar que existe uma selegao muito
bem pensada dos convidados aptos a participar das atividades do instituto, pois mesmo a
palestra de um sindicalista ndo destoa da concep¢do geral defendida pelo IDEA. Sua
postura amena e aberta a aceitar as propostas de flexibilizagao trabalhista mostra que o
instituto tenta provar que ¢ possivel estabelecer consensos — uma de suas bandeiras — até
com o movimento obreiro, historicamente conhecido pelo seu radicalismo. Nota-se,
portanto, que o pluralismo das ideias defendido tanto pelos 77s do Brasil, como o da
Argentina, estd, na verdade, restrito a um conjunto limitado de oposicdes, pois os
discursos apresentados neles nunca destoam excessivamente.

Duas edi¢des (mar¢o e setembro) de 1995 vao abordar os beneficios da
privatizagdo para a economia argentina. Enfocam que empresas como Edenor, Telecom,

Obras Sanitarias enfrentavam uma morosidade nos servigos prestados, dividas,
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equipamento precarios sem funcionalidade e ma administragdo. Na edi¢do de margo
foram entrevistados os responsaveis pelas principais empresas publicas privatizadas, os
quais enfatizaram as mas condigdes que as receberam. No niimero de setembro, o
jornalista Edgardo Silveti®® aborda os beneficios que as privatiza¢des trouxeram para o
pais. Para o autor, as privatizacdes além de enfrentar os problemas econdmicos,
respondiam também a uma demanda da populagdo que exigia melhores precos e servigos.
“La privatizacion salvd de la destruccion a las empresas publicas y de esa manera se
rescatd el patrimonio fisico de las instalaciones antes de su deterioro total” (/DEA,
set/1995, p.38). Segundo eles, os argentinos agora poderiam formular reclamagdes sobre
0s servicos, ter maior seguranca, qualidade e rapidez nos atendimentos (caso da telefonia
e da energia elétrica) e contar com mais investimento na melhora dos servigos prestados.
“Con la privatizacion se destruyo el estatismo, y de esa manera se salvé al Estado como
una organizacion que administra servicios basicos para la sociedad como justicia,
educacion, seguridad interna y externa” (IDEA, set/1995, p.39). O Estado deixou de
administrar, segundo a revista “hipédromos, canales de TV, radios, caminos, usinas
eléctricas, yacimientos de petroleo y gas, telecomunicaciones, gas potable, cloacas,
puertos, compaiiias de aviacion, plantas sidertrgicas, petroquimicas”.

As empresas privadas eram consideradas dessa forma, pelos entrevistados da
revista, como espagos capazes de fazer renascer a exceléncia profissional, fugindo dos
velhos vicios estatais. Em 1989, o presidente Carlos Menem aprovou o plano “Reforma
del Estado y de Emergencia Econdmica”, uma série de leis que autorizavam o poder
executivo a privatizar as empresas publicas em troca de titulos da divida externa e a

eliminar as regulacdes estatais de diversas atividades econdmicas.

Procedio, entonces, con esos poderes extraordinarios y en plena crisis
hiperinflacionaria, a privatizar las empresas estatales para cancelar deuda
externa, a despedir a miles de trabajadores de las mismas, a “desregular” la
actividad econdmica, suprimiendo el entramado institucional sobre el que
funcionaban numerosas actividades econdmicas, con la excepcion del sector
automotriz y, paralelamente, a implementar una apertura comercial y
financiera indiscriminada y asimétrica que elimind la proteccion arancelaria de
la economia doméstica y dio, en la practica, preeminencia al capital extranjero
sobre el nacional (FORCINITO; ESTARELLES, 2009, p.49).

Nesse momento de amplas mudangas estruturais, ainda se enfatizava, pelo
instituto, a necessidade de debater o tamanho do Estado. Dessa forma, a questdo das

regulamentacdes econdmicas do pais foi analisada, por escritores, empresarios e

59 Jornalista especializado em temas econdmicos, na época realizava pesquisas sobre o processo de
privatizagdes na Argentina.

114



economistas, em um workshop preparatorio do 34° Coloquio Anual IDEA, tendo como
pergunta central - ;Cuales son los limites de la intervencion del Estado en un contexto de
apertura econdémica y mercado libre? (IDEA, jun/1998, p.54-57). A Argentina estava
estabelecendo fungdes e politicas regulatorias para consolidar a nova organiza¢ao da
economia. Dessa forma, para formular respostas mais alinhadas as necessidades das
pessoas, o IDEA defendeu a necessidade de avancar com regulacdes eficazes e guiadas
por analises e gestdo profissional, o que implicaria despolitizar muitos dos seus aspectos
administrativos, assim como enfatizam que os empresarios somente aceitaram
regulacdes, ndo excessivas, justamente porque essas prejudicam o desenvolvimento do
mercado.

A relagao dos empresarios com a democracia ¢ bastante complexa na Argentina.
Durante o século XX eles e, outros grupos privilegiados, somente aceitaram o regime
democratico quando esse lhes oferecia possibilidades de impor seus interesses, mostrando
assim um rechago a esse tipo de governo. De acordo com Peter Birle (1997), em 1916,
quando da posse do presidente Hipolito Yrigoyen, a oligarquia somente aceitou a
democracia porque ela ndo ameagava a ruptura com os seus interesses, nem uma
transformagdo nas estratégias de desenvolvimento de sua preferéncia. Com a crise
econdmica do final da década de 1920 e a tentativa do governo de Yrigoyen de diminuir
sua influéncia dentro do Estado, bem como de mudar os planos de desenvolvimento, as
associacdes empresarias apoiaram unanimamente o golpe das For¢as Armadas contra o
presidente.

O mesmo aconteceu nos governos civis dali para frente, com os presidentes
Peron, Frondizi, Illia e Isabelita Peron. “Para muchos empresarios la democracia no sélo
era sinonimo de una politica econémica ‘populista’ y de partidos politicos que actuaban
en forma ‘irresponsable’, sino también de una ‘amenaza’ creciente representada por los
sindicatos y la CGE®” (BIRLE, 1997, p.312). Os empresarios questionavam
seguidamente a autoridade e legitimidade dos governos civis, contribuindo para construir
um clima de opinido favoravel a novas intervengdes. J4 os governos militares aplicaram
politicas de desenvolvimento proximas aos interesses da classe dominante e permitiam
uma participagdo mais direta desses na politica. A perspectiva de um sistema politico “no
democratico pero estable resultaba atractiva también porque un gobierno fuerte podria
quebrar la hegemonia peronista dentro de los sindicatos y obligar al movimiento obrero

a someterse a la disciplina y el orden” (BIRLE, 1997, p.313).

0 Confederacion General Econdmica.
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A ultima ditadura (1976-1983), no entanto, vai promover uma mudanca nessa
cultura politica e as interrupg¢des autoritarias vao ser cada vez menos aceitas como saida
para as crises politicas. Além da deslegitimagado ético-moral das For¢as Armadas, devido
as inimeras denuncias de violagdes dos direitos humanos, os militares também passaram
a ser vistos, pelos empresarios, como um aliado imprevisivel e indigno de confianga,
devido ao caos econdmico em que entregaram o pais e pelo desprestigio internacional
ocasionado pela Guerra das Malvinas. “Para los empresarios, una nueva dictadura
representaba ahora mas un riesgo que una alternativa al gobierno civil” (BIRLE, 1997,
p.315).

Nesse sentido, Birle (1997) afirma que em 1983, os empresarios, diferentemente
que nos periodos anteriores, aceitaram a democracia, mesmo sem poder, num primeiro
momento, impor seus interesses®!. Mesmo assim, pode-se afirmar, que essa anuéncia so
foi possivel porque ela ndo representava mais uma ameaga a seu status quo. “Eso se
refiere tanto a la estrategia de desarrollo de los gobiernos civiles como al eventual desafio
de los intereses empresariales por un contrapoder social fuerte” (BIRLE, 1997, p.316).
Todos os atores que no passado podiam representar uma ameaga a seus interesses, ou
desapareceram como consequéncia da ditadura do cendrio politico, ou se tornaram

inofensivos.

Con las reformas estructurales llevadas adelante por Menem, la lucha de clases
se normaliz6. Como la presion de la competencia externa ya no dejaba espacio
para trasladar simplemente los costos salariales a los precios, los empleadores
exigieron — y obtuvieron — la reduccion de los costos laborales a través de la
rebaja de los aportes patronales a la seguridad social, el ajuste de los salarios a
la evolucién de la productividad y la disminucion de las indemnizaciones por
accidente y despido, asi como también una amplia flexibilizacion de la
legislacion laboral (BIRLE, 1997, p.318).

Assim, as reformas neoliberais do governo Menen vao satisfazer as tradicionais
demandas das associagdes empresariais € eliminar as suas desconfiancas com a
democracia, ja que as transformacdes levadas a cabo por esse governo dificilmente seriam
eliminadas pelos seus sucessores, devido a sua profundidade. As politicas liberais-
conservadores também passaram a ter maior aceitagcdo pela sociedade e pelos partidos
politicos, isso dava aos empresarios condi¢des de canalizar a falta de grandes oposi¢des

em nome dos seus interesses, podendo impd-los no marco das regras democraticas.

ol Até 1985 o governo Alfonsin ndo permitiu a ingeréncia dos empresarios na formulagdo da politica
econdmica. Mesmo concedendo-lhes um maior espago a partir de 1987, o grau influéncia ndo satisfazia os
desejos do setor privado. Essa relacdo provocou muitos conflitos com o governo ¢ estimulou a
desestabilizagdo do governo de Alfonsin, mas ndo colocou em cheque a estabilidade da democracia,
“apenas” do governo (BIRLE, 1997, p.315).
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O IDEA contribuiu, nesse sentido, para que esses interesses fossem largamente
disseminados pela sociedade argentina, especialmente nos grupos que podiam exercer
maior pressdo frente as decisdes do governo — os politicos e os empresarios. Construir um
certo consenso em prol das politicas neoliberais e a aceitagdo desse “amargo remédio”,
por amplos setores sociais, para solucionar os problemas econdmicos do pais, sé foi

possivel pelo trabalho sistematico de associagoes e think tanks como o IDEA.

3.4.1 Estabelecendo algumas comparacoes

Como essa tese tem por objetivo analisar, de forma comparada, a atuagao dos
think tanks de direita do Brasil e da Argentina, faz-se necessario entender o contexto de
atuacdo desses institutos com base na histéria recente desses paises, caracterizando os
processos de redemocratizacao vivenciados por cada um, a forma como o sistema politico
passou para o controle dos civis € como esses dirigiram a democracia desde entdo. Assim,
para seguir os procedimentos da histdria comparada € necessario compreender e explicar
essas duas realidades, para poder entender o objeto de estudo.

A partir de dois textos, Por uma historia comparada das sociedades europeias
(1928) e Comparagao (1930), Marc Bloch apresentou as linhas gerais para sistematizar e
compreender os objetivos da historia comparada. Para Bloch, comparar ¢ “escolher, em
um ou varios meios sociais diferentes, dois ou varios fendmenos que parecem, a primeira
vista, apresentar certas analogias entre si, descrever as curvas da sua evolucao, encontrar
as semelhancas e as diferencas e, na medida do possivel, explicar umas e outras”
(BLOCH, 1998, p.121). Dessa forma, ¢ necessario que de um lado exista certa
similaridade entre os fatos, e de outro, certas dessemelhancas entre os ambientes. Bloch
salienta que para a comparacao ter maior eficcia, seria preferivel comparar sociedades
proximas no tempo e no espago e que pudessem exercer ente si, influéncias reciprocas.
Através da histéria comparada, seria possivel estabelecer uma comunicagdo entre varias
histérias que até entdo pareciam fundar-se no isolamento, ou seja, entre as historias
nacionais que dialogavam apenas consigo mesmo. Ela abre a possibilidade de colocar em
xeque, ou confirmar, as ditas originalidades de cada sociedade, bem como invalidar ou
discutir analogias forcadas (BLOCH, 1998, p.131/2).

Para Jurgen Kocka, um dos principais historiadores comparatistas da atualidade,
a historia comparada deve “discutir dois ou mais fendmenos historicos sistematicamente

com respeito a suas similaridades e diferencas de modo a alcangar certos objetivos
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intelectuais” (KOCKA, 2003, p.1-3). Para isso, Kocka estabelece alguns propositos e
fungdes da comparacdo nas pesquisas historicas, as distinguindo entre objetivos
heuristicos, descritivos, analiticos e paradigmaticos. Heuristicamente, a abordagem
comparativa permite identificar questdes e problemas que se poderia negligenciar, ou até
mesmo nao conhecer. Descritivamente, ao serem contrastadas com outras historias, as
comparagdes ajudam a esclarecer os perfis de casos singulares, muitas vezes vistos como
unicos. Analiticamente, a abordagem comparativa ¢ indispensavel para formular e
responder questdes causais. Paradigmaticamente, a comparacao ajuda a distanciar-se dos
casos que melhor conhecemos, como a histéria nacional (KOCKA, 2003, p.1-3). Dessa
forma, a histéria comparada “pode ter um efeito de desprovincializagdo, uma liberagao,
um efeito de abrir os olhos”, na medida em que ultrapassa os meros espagos nacionais €
regionais e pode ter um carater tanto de sustentar noc¢des de particularidade, como
também de desafiar e modificar tais no¢des (KOCKA, 2003, p.1-3).

Maria Ligia Coelho Prado se utiliza da historia comparada para pensar a América
Latina numa perspectiva que permite questionar modelos eurocéntricos de interpretagao.
Para a autora, ao se comparar ¢ preciso resistir a tentagdo de hierarquizar culturas e
padrdes de desenvolvimento, bem como superar “uma certa visdo que transportava para
o cenario latino-americano modelos de interpretagdo histdrica ja estabelecidos e proprios
da histdria europeia” (PRADO, 2005, p.23). Nesse sentido, Prado considera mais eficaz
compararmos paises da América Latina entre si, do que paises latino-americanos com
europeus, para, justamente, evitar cair nas armadilhas de retratar um processo historico e
uma cultura como superior as demais (PRADO, 2005, p.23).

O objeto desse estudo foi construido seguindo essas proposigdes, pois
estabeleceu-se uma problematica e dois espagos de analise. Esses paises além de possuir
uma proximidade geografica, passaram por experiéncias historicas parecidas no periodo
selecionado para a investiga¢do. Assim, busca-se a partir da comparagdo, ndo se isolar na
historia nacional ou apenas relatar os casos de um ou outro pais, mas a partir de uma
questao em comum, compreender critica € analiticamente como as experiéncias dos 77s
brasileiros e argentinos se aproximam e se afastam.

Dessa forma, utilizando a perspectiva da histéria comparada, a metodologia
desse trabalho seguiu a andlise qualitativa das fontes. A partir de uma sele¢do de textos
significativos e que fossem representativos dos demais, buscou-se uma compreensao
critica desses, observando as estratégias de comunicag@o e convencimento presentes nos

textos. A investigacdo observou os elementos de repeticdo em seus discursos, quais
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propostas e pontos eram mais enfatizados e como o neoliberalismo foi construido como
elo de unificagdo entre as propostas dos institutos e dos individuos que os compoe.

Como elementos de comparacdo e de afastamento do IL, IEE e IDEA, pode-se
estabelecer as seguintes conclusdes. O IDEA foi criado duas décadas antes dos 77s
brasileiros. Em 1960, o contexto que levou a fundagao do IDEA nao era o mesmo daquele
que oportunizou o surgimento dos institutos brasileiros, mas atendeu a objetivos
parecidos. A Argentina vivia um contexto de instabilidade politica, com constantes golpes
de Estado que impediram o término de muitos governos civis. Nesse sentido, um grupo
de empresarios resolveu criar uma associacdo, ndo classista, para profissionalizar a
geréncia de empresas e reivindicar menos intervencao do Estado na economia e o fim das
politicas populistas, encaradas por eles, como as responsaveis pela desestruturacao do
pais. Assim, manter um discurso coeso para fazer frente as politicas peronistas e
influenciar, enquanto grupo, na tomada de decisdes era um dos objetivos do IDEA. A
partir de 1983, o instituto, buscava fazer um balanc¢o das politicas adotadas até entdo na
Argentina e apresentar o livre mercado como uma formula para alcancar a estabilidade
politica e econdmica para o pais.

O contexto de surgimento dos institutos do Brasil ¢ diferente do da Argentina,
devido, principalmente, ao periodo em que eles foram criados. Tanto o IL como o IEE,
foram fundados momentos antes da redemocratizacdo do Brasil, em 1983 e 1984
respectivamente. Em um contexto de mudangas significativas, diferentes grupos, partidos
€ movimentos sociais, passaram a se organizar para ter voz ativa nos espacos de decisoes.
Nessa “guerra de ideias”, os institutos de direita ocuparam um lugar central, ao associar
as suas concepgoes, a defesa do neoliberalismo, a liberdade e ao respeito ao Estado
democratico de direito. Ao mesmo tempo em que apoiavam na imagem do “novo”,
apontavam que as alternativas de esquerda estavam superadas e ndo deram certo nos
locais em que foram aplicados, associando a elas o autoritarismo de paises como Russia,
China e Cuba, e o “atrasado” modelo de intervencionismo estatal. Assim o IL e o IEE
foram fundados para propor uma alternativa que, segundo eles, se afastava dos regimes
ditatoriais da direita e da esquerda, e valorizava a liberdade do individuo acima de tudo.
E partir desse nucleo de ideias que iniciam sua atuagdo no Brasil, vinculando suas
perspectivas com o moderno, ao que deu certo (em referéncia politica ao Chile, EUA e
Inglaterra) e associando o projeto neoliberal ao discurso de ser a inica forma de governo
possivel para o pais.

De acordo com Gonzalo Delamaza (2013), a reconstru¢do democratica na

América Latina foi um processo guiado pelas elites politicas. Para o autor, que analisou
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como se formam e reproduzem as elites politicas nos contextos das redemocratizacdes,
as saidas pactuadas para a democracia, casos do Chile e do Brasil, e o predominio de um
elitismo democratico “crearon las condiciones para el transito de los integrantes de la
sociedad civil al Estado, restringiéndolo principalmente a su segmento de mayor
educacion y perfil tecno-politico” (2013, p.2). Mesmo tendo como foco de andlise o caso
chileno, as caracteristicas da constru¢do de uma democracia conduzida pelas direitas
politicas podem ser observadas em outros paises da América Latina. As semelhangas do
Brasil com o Chile, nesse caso, s3o maiores que com a Argentina, pois essa nao contou
com uma saida pactuada para a democracia, e sim com uma ruptura com o governo
autoritario, o que dificultou as aliancas entre os militares e a elite, mas isso ndo significa
que a abertura argentina foi um processo exclusivamente popular, pois a
redemocratizagdo era uma pauta de amplos setores sociais.

O elitismo democratico, citado por Delamaza, estabeleceu as oportunidades e as
restrigdes de acesso as posicoes de poder, sendo a acumulagao de um capital educacional
e cultural elemento necessario para conceder autoridade técnica ao ocupante do cargo
publico. Essa condicdo enfraqueceu a capacidade representativa da politica, pois
estabeleceu que apenas aqueles que tiveram um acesso privilegiado a educagao pudessem
governar. Por outro lado, também reduziu o alcance das discussdes politicas, pois
“reservou” os assuntos de interesse publico a especialistas legitimados pelo conhecimento
dominante e pelo dos seus proprios pares. Essa profissionalizagao da politica “favorece
el vinculo entre las elites politicas y un segmento altamente calificado y profesionalizado
de la sociedad civil organizada, que comparte origenes sociales y capital cultural” (2013,
p-2).

As transi¢cdes democraticas da Argentina e do Brasil apresentam caracteristicas
distintas. O Brasil passou por uma transi¢do por consenso, pela qual, militares, politicos
e uma pequena fracdo da sociedade civil, negociaram uma saida pactuada para a
democracia, dando garantias para as Forcas Armadas de que essas nao sofreriam punic¢des
pelos seus crimes. A Argentina, pelo contrario, viveu uma transi¢do por colapso, sem
realizar acordos politicos com o governo autoritario e estabelecendo certa autonomia para
definir os caminhos da futura democracia. No entanto, enquanto no Brasil as Forgas
Armadas praticamente se retiraram do cenario politico, ndo provocando abalos na recente
democracia, na Argentina os militares se mostraram dispostos a resistir ao controle civil,
promovendo alguns levantes armados na tentativa de reverter seu desprestigio e sua
situagdo de réus. Para O’Donnell (1998), as transi¢des ndo pactuadas t€m maiores

chances de produzir uma democracia mais completa, mas também maiores riscos de
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sofrer uma reversdo autoritaria, como foram as tentativas de alguns militares argentinos
de retomar suas posicdes de comando.

Nesse contexto, pode-se estabelecer alguns pontos de aproximagao e outros de
afastamentos entre os trés 77s analisados. Quanto ao tipo de institui¢ao, nota-se que as
atividades do IEE se concentravam na formagdo interdisciplinar de jovens empresarios,
com um plano bem estruturado de conteudos a serem desenvolvidos, a partir de uma série
de autores liberais que deveriam ser analisados e debates sobre temas chaves da
sociedade. Essa formacdo, diferentemente da oferecida pelo IDEA, ndo se constituia em
um curso de pos-graduacdo e seus membros ndo recebiam um titulo académico por ela.
Se caracterizava sim, por ser um espaco onde individuos pudessem criar vinculos, que
poderiam existir previamente ou ndo, e formular consensos, principalmente sobre
questdes politico-econdmicas, de como o Brasil e o mundo deveriam ser dirigidos. Pode-
se afirmar que as pessoas que ingressavam nesse circulo ja possuiam um direcionamento
ideoldgico compativel com o do IEE, de forma contraria eles ndo seriam escolhidos para
integrar o mesmo. Logo, a formac¢ao oferecida pelo IEE, tinha por finalidade fazer com
que os seus membros incorporassem seu projeto institucional, como um plano individual.
O IEE se voltava para formagao de pessoas chaves que pudessem exercer influéncia pelos
meios que circulavam e assim levar para outros grupos de empresarios, advogados,
jornalistas, professores, a ideologia disseminada pelo instituto. O objetivo essa sair do
IEE como apostolos e ir disseminando suas ideias em outras entidades.

O IDEA por outro lado, tem um programa de formacao muito mais aberto,
possuindo uma Escola de Negocios, com cursos de graduacao e pds-graduacao, atraindo
desde graduandos ou bacharéis em cursos como Administragdo, Contabilidade, Direito,
Engenharias e Economia, at¢ homens de negocios que buscavam atualizagao profissional.
Mesmo sendo aberto ao publico, seu curriculo, em geral, também apresenta um
direcionamento especifico, tendo um ensino voltado para a compreensdo e a defesa da
economia de mercado. J4 o IL ndo possui um centro de treinando para homens de
negodcios, mas oferecia cursos de formacao de curta duracdo para publicos selecionados,
como militares, advogados, empresarios e jornalistas. Esse instituto, ao contrario do IEE
e do IDEA, que tinham turmas regulares para seus cursos, os desenvolviam apenas
quando firmavam parcerias ou eram contratados para tal finalidade. Os diferentes
formatos apresentados pelo IEE, IL e IDEA nesses ciclos de formagdo, tinham como
projeto comum, convencer e conquistar adeptos para a causa liberal, bem como capacitar

os seus estudantes a defenderem com propriedade essas propostas e ideias.
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Os trés institutos também creditavam a realizacdo de eventos uma importancia
central. A maioria dos encontros promovidos por eles eram reunides pequenas, para um
publico de 20 a 50 pessoas, destinadas a individuos e grupos especificos. Tanto o IDEA,
como o IL e o IEE realizavam palestras mensais direcionadas a seus membros e/ou
pessoas convidadas, as quais eram coordenadas por especialistas das areas de economia,
politica, administragdo, jornalismo, empresarios, ou pelos proprios membros dos 77s.
Esses encontros tinham uma dupla fungdo: aproximar os individuos que circulavam em
volta das ideias liberais e dos institutos, para, dessa forma, estabelecer uma rede de
contatos e de apoiadores e, atualizar informagdes e conhecimentos sobre determinados
temas. O IDEA e o IEE, por exemplo, faziam eventos mensais para pensar seus foruns
anuais e escolher as tematicas que seriam desenvolvidas nesses. O IDEA também
promovia mensalmente almogos para os empresarios argentinos, nos quais, geralmente
palestrava algum empresario ou politico do pais.

Dos trés institutos o que mais se dedica a produgdo escrita ¢ o IL. Suas
publicacdes assumem diferentes formas, desde a traducdo de autores liberais até a
formulagdo de propostas de politicas publicas, passando por propostas que abrangiam
livros, libretos, panfletos, resumos dos autores e conceitos do liberalismo/neoliberalismo,
revistas, circulares, entre outros. J4 a maior parte dos escritos do IEE sdo pequenos
ensaios, com uma discussao mais simples e sem tanto aprofundamento dos contetidos, se
comparado com o IL e o IDEA. Esse ultimo, igualmente se destaca, por publicar varios
materiais, dos quais o mais importante ¢ a revista IDEA, além da editoracao de alguns
livros e periddicos de curta circulagdo, mesmo assim, o volume de producao do IL € mais
expressivo. As publicagdes desses 775 assumiram diferentes formatos, desde
informativas, até propositivas, ou seja, elencavam como o Brasil e Argentina vinham
sendo dirigidas, criticando a intervencdo do Estado em diversas areas e formulando
propostas que substituissem esse formato, pelo de livre mercado.

Enquanto os textos do IEE, visualizados nas obras Pensamentos Liberais,
acabavam nao tendo tanta profundidade intelectual, fato que nao se observou nos demais
livros que o instituto mandou editar, os artigos do IL e do IDEA seguem uma linha de
abordagem diferente. Voltados mais diretamente para a formulacdo e distribuicdo de
ideias, era importante estabelecer um ponto de argumentacdo e convencimento melhor
elaborados, assim, o IL em maior grau e o IDEA em menor, se voltaram para a producao
de textos que serviriam como base para a elaboracao de projetos de lei, para a construcao
de informacgodes jornalisticas e até para a utilizagdo em ambientes universitarios. Para isso

contrataram um corpo de intelectuais que pudessem dar maior sustentacao teorica as suas
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propostas. Ja o IEE, utilizava seus proprios membros para construir pequenos textos
explicativos - com exce¢do dos livros e propostas em que contratou especialistas para
formular - esses breves artigos ndo tinham o mesmo arcabougo intelectual, nem se
destinavam a construir propostas tao elaboradas, como as visualizadas nas publicacdes de
Notas e de Politicas Alternativas do IL.

Importante destacar que os membros € os escritos dos trés institutos utilizavam,
na maioria das vezes, a denominagao “liberal” e nao “neoliberal”, para se autodenominar
e para intitular as propostas que defendem, no entanto, o modelo de sociedade e de
economia que advogavam ser a mais adequada para seus paises, assim como 0s autores
que se baseavam, em sua maioria, pertencem ao neoliberalismo. Acredita-se que a
utilizacao do termo liberalismo ¢ feito no sentido de produzir um entendimento mais
amplo do que se queria pregar, e se afastar de uma imagem negativa que o termo
neoliberalismo havia se associado (como produtor e responsavel pelo aprofundamento
das desigualdades sociais).

O segundo capitulo se dedicou especialmente a mostrar parte das produgdes dos
institutos € como esses constroem suas argumentacdes em torno da defesa do livre
mercado. Foi possivel perceber que existe uma base comum entre as ideias defendidas
pelos trés institutos, podendo-se elencar cinco teméaticas mais exploradas por eles: Estado;
neoliberalismo, reforma trabalhista, educacdo e privatizagdo. Salienta-se que ndo se
encontrou nenhuma grande divergéncia entre as propostas apresentadas pelos trés
institutos.

O Estado ¢ encarado, em diversas situagdes, como o grande inimigo pelos
membros desses institutos, sendo refor¢ada constantemente a necessidade de reestrutura-
lo e enxugar suas funcdes. Os T7Ts acreditam que ele se ocupava de atividades que vao
além de sua capacidade e atribuigdo, por isso acaba sendo ineficiente em todas elas.
Assim, defendiam que as atividades econdmicas que estavam na mao do Estado fossem
privatizadas, passando a ser dirigidas por empresas privadas. Essas, ndo possuindo os
mesmos vicios daquele, poderiam exercer uma administracao mais eficiente e nao seriam
tao facilmente corrompidas.

O Estado também ndo deveria intervir na economia, nem tentar dirigi-la,
deixando que essa se auto regulasse de acordo com as normas do mercado. De todas as
intervengodes estatais, a tentativa de guiar a economia era considerada a mais perversa e
que mais afetava a liberdade do individuo. Pelo discurso dos 77s, a liberdade economica
seria o eixo central para todas as demais, essas sO existiriam numa sociedade que

respeitasse o livre mercado.
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As legislagdes trabalhistas do Brasil e da Argentina também eram duramente
criticadas pelo IL, IEE e o IDEA. Para esses, as leis de prote¢do ao trabalhador eram
atrasadas e ndo condiziam com a nova ordem econdmica e politica desses paises. Assim,
propoem a flexibilizagdo dessas leis, com a livre negociacao entre patroes e empregados,
tirando do Estado o papel de arbitro dessas negociacdes. Os TTs também combatiam a
manuten¢do dos centros educacionais (escolas e universidades) pelo Estado, defendendo
que esses fossem dirigidos por empresas privadas € que o governo apenas auxiliasse
economicamente a educacao dos cidadaos carentes.

A ideologia defendida pelos 77s e a constru¢do de uma forma de discurso que
levasse a elaboracdo de certos consensos sobre a realidade social (apesar de saber que
eles nao sao absolutos e que nao atingem todos os individuos), demonstram a capacidade
de certos grupos de fazer prevalecer suas visdes de mundo a partir da naturalizacdo e
universalizacdo dos seus pontos de vista.

Dessa forma, podemos afirmar que desde o fim da ditadura civil-militar no
Brasil, até o inicio dos anos 2000, foi reservado as classes dominantes o papel chave da
condu¢do do processo politico. Para o caso da Argentina, excetuando seu primeiro
governo democratico (que pode ser definido como de centro-direita), visualizamos que a
partir de 1989, ela também contou com essas caracteristicas. Nesse sentido, o Estado
conseguiu restringir seu acesso a setores especificos da sociedade, como membros da
elite, de familias tradicionais e alguns integrantes da classe média, principalmente aqueles
que se dedicaram a acumular um legado educacional e cultural que servisse como um
elemento de diferenciagdo social. Logicamente os interesses dessa classe opunham-se aos
interesses dos grupos subalternos.

Isso nao significa que membros mais populares ndo conseguissem pleitear e
alcancar altos postos politicos. A partir dos anos 2000 varios paises da América Latina, o
Brasil com Lula e Dilma, a Venezuela com Hugo Chaves e Nicélas Maduro, a Bolivia
com Evo Morales, a Argentina com Nestor e Cristina Kirchner, o Equador com Rafael
Correa, o Uruguai com Tabaré Vazquez e Jos¢ Mujica e o Chile com Bachelet,
vivenciaram uma guinada de esquerda ou centro-esquerda, passando a eleger lideres
politicos ligados a movimentos sociais, sindicais, ou indigenas. No entanto, essa mudanca
ndo teve capacidade de renovar com maior profundidade o legislativo, sendo este ainda
dominado por uma elite politica e burocratica. Como parte do jogo politico a direita teve
que fazer aliangas, ceder e flexibilizar muitos de seus projetos, em prol de politicas
governamentais dirigidas a grupos populares e de classe média. Atualmente, vivemos um

movimento retroativo desses governos mais populares, com uma direita que acendeu
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novamente ao poder, com um discurso que exalta a competéncia econdmica, a redugao
dos gastos do Estado e que repudia os projetos dos governos anteriores por considera-los
populistas. Ao mesmo tempo, boa parte dos membros do legislativo continuam os
mesmos e dispostos a aprofundar as reformas conservadoras que ndo foram possiveis nos
anos anteriores.

Dessa forma, por mais que possamos identificar certo padrao no direcionamento
do Estado pelas direitas, tanto no Brasil como na Argentina, ou do acesso facilitado dessas
aos espacos decisorios, ndo podemos generalizar esse modelo como Unico e constante,
havendo periodos onde a relagdo entre Estado e sociedade civil é mais dindmica, com
debates e discussoes de politicas publicas que englobam diferentes atores sociais, € outros
onde o canal de didlogo ¢ fechado. As relagdes entre Estado e sociedade se modificam a
cada ciclo politico, e por mais que os grupos de direita, assim como os de esquerda, tentem
impor um projeto hegemonico estavel, eles estdo sujeitos a crises e a remodelagdes que

podem tanto manté-los como tiré-los do poder.
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4. ANALISE DOS FUNDADORES, DIRIGENTES E INTELECTUAIS DO IL, IEE
E IDEA

Esse capitulo tem como propdsito analisar os individuos que fundaram e
dirigiram o IL, o IEE e o IDEA. Dessa forma, pretende-se elencar elementos da trajetoria
desses homens, que revelem o seu lugar social, sua atuagdo profissional e dentro dos
institutos, bem como a maneira que esses membros se relacionavam entre si € com a
politica. A partir desses dados, busco verificar a origem social desses individuos, assim
como entender qual motivacdo os levou a se agruparem dentro de 77s de direita,
defensores e propagadores do livre mercado.

Essa analise esta condicionada ao limite das fontes encontradas, assim nao se
busca fazer uma prosopografia do grupo em questdo, pois os materiais disponiveis sobre
esses individuos nao sao suficientes para o escopo de um estudo prosopografico, apesar
de nos basearmos em parte dos seus métodos para construir esse capitulo®. Desse modo,
buscamos analisar a atuagao politica de um coletivo de atores que dirigiram e formularam
ideologicamente as ideias desses trés think tanks, procurando identificar sua origem
social, sua formagao académica, sua profissdo, se eram executivos de grandes empresas
ou donos das mesmas, se participavam de outras associagdes, sua atuacao politica dentro
dos TTs e fora deles, as relagcdes que estabeleciam uns com os outros € como 0s
mandatarios politicos do pais.

Nao foi possivel apresentar a mesma quantidade de dados para todos os
individuos, devido as informagdes disponiveis nas fontes consultadas. Assim havera uma
disparidade entre as informagdes de alguns individuos se comparados a outros. A
quantidade de dados encontrados para cada membro dos institutos nos parece estar
associado ao grau de exposi¢do que alguns tinham na midia e na politica, seja como
representantes das organizagdes empresariais ou como agentes divulgadores dos 775s.

As fontes utilizadas para a elaboragdo desse capitulo sdo de origem diversa,

foram utilizadas massivamente as informagdes contidas nas paginas da internet sobre os

62 A prosopografia ¢ caracterizada como um método utilizados nas ciéncias humanas para produzir
biografias coletivas, de um corpus de individuos que integram um ator coletivo, seja ele politico, social ou
econdmico, a quem se investiga questdes em comum, como a origem social, a ocupagdo, o patrimonio, o
nivel educacional, entre outros dados. Processadas essas informagdes é possivel descobrir o perfil desse
conjunto de pessoas ¢ analisar as relagdes entre eles, ou entre eles e outros atores sociais (FERRARI, 2010,
p-530). Stone (1971) identifica dois problemas que esse tipo de analise pode responder 1) descobrir a origem
social dos individuos e os interesses que constroem sua retorica politica, 2) analisar o rol dos individuos na
sociedade, seu status de grupo e suas mudangas ao longo do tempo (FERRARI, 2010, p.531).
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individuos consultados. Dentre as plataformas pesquisadas destaca-se os sites dos
institutos em sua versdo atual e antiga (utilizamos da plataforma Internet Arquive,
Wayback Machine, para acessar suas versdes anteriores), alguns dicionarios eletronicos,
como os verbetes do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro do CPDOC — FGV, o
banco de dados de jornais e revistas da Biblioteca Nacional — Biblioteca Nacional Digital,
além de livros e periddicos cientificos. Para os integrantes do IDEA foram consultadas
também algumas revistas de economia e negocios tradicionais na Argentina, como a
Revista Mercado, a Revista Competencia e Revista Prensa Economica, € a Revista IDEA,
consultadas na Biblioteca Nacional Mariano Moreno e na Biblioteca del Congreso de la
Naciéon (Buenos Aires), além da pesquisa realizada no acervo do CESPA (Centro de
Estudios de la Situacioén y Perspectivas de la Argentina) que continham uma série de
recortes de jornais e revistas do pais sobre as empresas e empresarios da Argentina, bem
como, foram consultados os livros comemorativos das entidades.

O grupo selecionado para a andlise estd concentrado nos individuos que
ocupavam posicao na diretoria dos institutos e seus principais intelectuais. Para o caso do
IEE foram abordados apenas os presidentes do instituto, pois como as comissdes eram
trocadas todos os anos acreditamos que a amostragem baseada nesses individuos pode
demonstrar significativamente o perfil daqueles que o integravam. Para o IDEA foram
abordados, além dos diretores, aqueles que ocuparam outros cargos de coordenagdo do
centro por trés ou mais diretorias. Para o IL, além dos fundadores e presidentes foram

destacados seus principais pensadores.

4.1 Perfil dos fundadores do ILRJ, seu presidentes e intelectuais

Delinear a historia do neoliberalismo no Brasil passa, obrigatoriamente, por
muitos dos individuos que iremos abordar nesse capitulo. Seu engajamento na defesa e
propagacao do livre mercado sdo notaveis e estdo diretamente associados a sua posi¢@o
social, posto que sdo individuos das classes dominantes e média-alta. A sustenta¢do dos
seus interesses econdmicos esta intrinsecamente ligada a ideologia que defendem.

Diferentemente dos 77s norte-americanos e europeus que foram formados por
iniciativa de intelectuais, no Brasil e em paises da América Latina, muitos deles foram
idealizados por empresarios e altos executivos de grandes empresas nacionais €
internacionais. Esses acreditavam que ainda ndo havia no Brasil um corpus intelectual
que pudesse liderar essa empreitada, assim, seria papel dos institutos liberais ajudar a
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subsidiar a formagdo de novos liberais, bem como, construir um aporte de ideias que lhes
dessem sustentacao.

Os empresarios no contexto da redemocratizacdo, tiveram que reestruturar seus
orgdos de representagdo, “foram também desafiados pela dindmica da agdo de outros
setores sociais organizados e tiveram que revitalizar seus espagos proprios de acao
coletiva, além de criar novas organizac¢des de amplo espectro” (MINELLA, 1994, P.505).
Suas antigas formas de interagir com o Estado, especialmente nos governos autoritarios,
tiveram que ser repensadas, pois “o empresariado viu-se na contingéncia de conviver com
novas realidades politicas, que, dentre outros aspectos, abriram o espaco do debate
publico e onde a existéncia de outros sujeitos sociais — € seus interesses — nao poderia
ser ignorada” (MINELLA, 1994, P.505).

Nesse ambiente, onde novos atores sociais entram em cena e brigam por
representacdo, os grandes empresarios passaram a “atuar e a veicular de forma direta e
aberta um conjunto de posicionamentos ¢ demandas através da grande imprensa e nos
meios de comunicacdo em geral” (MINELLA, 1994, P.505). Reiterando o que ja
abordamos inicialmente os empresarios vao redefinir suas agdes no campo corporativo e
politico, buscando determinar uma postura (mesmo que sempre haja divergéncias)

comum que os identifique enquanto grupo.

E surpreendente o nimero de artigos publicados diretamente por empresarios
na imprensa, no pais. Manifestando-se diretamente — ou através de seus
intelectuais organicos —, o empresariado revela-se de alguma forma (ora com
sutilezas e entreditos, ora de forma nua e crua). [...] Em muitas ocasioes, ¢ esse
discurso que influencia (ou determina) a agenda politica, aquilo que pode e
deve ser discutido prioritariamente. Isso influi ou até condiciona os "discursos"
e as energias mobilizadoras de outros sujeitos sociais. Em suma, gera ou
condiciona novos comportamentos (MINELLA, 1994, p.505/6).

Levando em consideracao que seus discursos poderiam ter um grau de impacto
nos meios politicos muito maior do que a andlise de um jornalista ou de um especialista
em economia por exemplo, os empresarios passaram a usar a midia, os canais de
comunicacdo dos sindicatos patronais € os institutos que dirigiam para expressar suas
posigdes sobre os problemas sociais e a forma como o Estado deveria dirigir a economia.
Visualiza-se, portanto, a necessidade desses se colocarem como atores ativos na batalha
por coragdes € mentes, na recém instalada democracia brasileira.

Assim, para entender quem sdo os sujeitos que idealizaram o instituto liberal, e

passaram a difundir o neoliberalismo como o modelo mais propicio para guiar o Brasil
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no pos ditadura civil-militar, inicia-se essa andlise, pela pega central desse processo,
Donald Stewart Jr.

Donald Stewart Jr nasceu em 1931 no Rio de Janeiro e morreu no ano de 1999
no mesmo Estado. Filho de canadenses, foi engenheiro civil, empresario e ativista liberal.
Era dono da construtora Ecisa (Companhia de Engenharia, Comércio e Industria S.A.)
pioneira na constru¢do de shoppings centers no pais. Figurando como o principal
articulador da criacdo do Instituto Liberal, Stewart criticava as ideias estatizantes da
sociedade brasileira e as agdes do Estado que denunciava como corruptas, burocraticas e
com taxagdes pesadas para os empresarios. A partir da leitura de “O caminho da
Servidao” de Hayek e posteriormente de escritos de Mises iniciou sua militancia em prol
da disseminagdo das ideias liberais, as quais, segundo ele, ndo eram conhecidas nem
divulgadas no Brasil.

Inspirado nas ideias do inglés Antony Fisher, e dos institutos fundados por ele
(IEA e Atlas), cuja atuagdo ja foi abordada no primeiro capitulo, Stewart vai idealizar uma
fundacdo que pudesse publicar obras de autores liberais e neoliberais e divulgar esse
modelo de sociedade para diferentes canais da sociedade brasileira. Essa empreitada lhe
rendeu reconhecimento internacional dentro de 77s e de circulos liberais, o que resultou
na sua aprovagdo como membro do mais importante instituto neoliberal do mundo, a
Sociedade Mont Pélerin. “Em 1996, Donald Stewart Jr., [...], foi eleito para um mandato
de seis anos na Diretoria da Sociedade Mont Pelerin” (GROS, 2003, p.150). Além dessa,
era membro de destacados 77s internacionais, com o0 mesmo proposito, como o Cato
Institute, a Heritage Foundation, a Atlas Foundation, o Fraser Institute, o Liberty Fund e
o Institute of Economic Affairs, além de manter relagdes com institui¢des liberais latino-
americanas na Argentina, Chile, Peru, Venezuela, México e Guatemala®’.

Além de presidir o ILRJ até sua morte e o Conselho de Mantenedores em
diversos periodos Stewart Jr manteve uma expressiva producdo intelectual dentro do
instituto. Ele traduziu para o portugués o livro “A¢do humana” e “Intervencionismo —
uma analise econdmica”, de Ludwig von Mises, (nesse ultimo fez uma traducao
comentada) e escreveu os livros “O que € o liberalismo?”, “A organizacao da sociedade
segundo uma visdo liberal” e “A logica da vida”, além de ensaios e artigos publicados

pelo 1L,

 Informacdo retirada de https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/donald-stewart-
jr/. Acesso em: 20/07/2018.
64 Informagdo retirada de https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/donald-stewart-
jr/. Acesso em: 20/07/2018.
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Segundo uma entrevista realizada no canal do Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, a primeira ideia de fundar um 77 neoliberal no pais partiu de José Stelle®, um dos
pioneiros tradutores da obra de Hayek para o Brasil, no inicio de 1980. Stelle teria
primeiramente procurado ajuda do empresario Paulo Ayres Filho que havia participado
da fundagdo do IPES e era um conhecido neoliberal. Ayers Filho, por sua vez, por estar
desiludido com os rumos do pais ndo apoiou Stelle na sua empreitada, no entanto, o
indicou a entrar em contato com o empresario, também neoliberal Henry Maksoud®®. Sua
tentativa mais uma vez foi frustrada, Maksoud “ofereceu-lhe apenas uma posi¢do como
tradutor e redator da revista Visdo, que, a seu ver, poderia exercer mais influéncia no
Brasil do que o pretendido instituto. Desapontado, Stelle aceitou a oferta, e logo iniciou
seus trabalhos como redator de Visdo” (ROCHA, 2017, p.103). Stelle ainda procurou
outros empresarios na tentativa de criar um 77 pro-mercado, mas foi apenas em 1982 que
viu sua ideia tomar corpo quando recebeu de Stewart o convite de traduzir a obra de
“Direito, legislacdo e liberdade” de Hayek.

Foi Stelle quem sugeriu a Stewart o nome Instituto Liberal®’

e apresentou a ele
o professor Og Leme (o qual abordaremos mais adiante), conhecido como um dos
Chicago Boys brasileiros, o qual havia trabalhado com Roberto Campos e tinha sido aluno
de Hayek e Friedman. Stelle por ndo conseguir de Stewart um papel de destaque dentro
do IL e tendo que atuar como subordinado as ordens do Conselho de Mantenedores,
rompe com esse ¢ abandona o instituto apenas um ano apos a sua criacao, mudando-se
em seguida para o EUA®. De acordo com Stelle, Stewart queria controlar todas as a¢des
do instituto e tinha resisténcia as metodologias propostas por ele, querendo conquistar o
apoio dos “de cima” primeiro e da populacao depois. J& Stelle, que conhecia os métodos
dos TTs dos EUA, achava que deveria ser feito um plano mais abrangente, com diversos
seminarios voltados a publicos formadores de opinido e ndo apenas aos empresarios.

Assim, por uma falta de sintonia e talvez porque Stelle tinha muitas ambig¢des dentro do

IL, ndo aceitando um lugar secundario, acabou se desligando do mesmo.

65 Stelle, radicado nos Estados Unidos desde 1985, foi tradutor e editor de opinido da revista Visdo;
cofundador do Instituto Liberal do Rio de Janeiro e coordenador da publicacdo de algumas das principais
obras de F. Hayek no Brasil. Stelle se graduou em Economia nos EUA na década de 1970, onde teve contato
com as obras dos neoliberais Ayn Rand, Hayek, Mises entre outros.
% Informacdo retirada do Podcast 127 realizado pelo Instituto Ludwig Von Mises Brasil, nesse é
entrevistado José Stelle https://www.mises.org.br/FileUp.aspx?id=327 Acesso em: 20/07/2018.
70 que mais tarde percebeu ser um erro, porque, segundo ele, o nome do instituto deveria ser neutro para
ndo entregar ou mostrar de principio a ideia que queria passar.
%8 Informacdo retirada do Podcast 127 realizado pelo Instituto Ludwig Von Mises Brasil, nesse ¢
entrevistado José Stelle https://www.mises.org.br/FileUp.aspx?id=327 Acesso em: 20/07/2018.
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Outra iniciativa de tentar fundar um 77 neoliberal no Brasil veio do empresario
Nanhum Manela, a qual surgiu numa das viagens de Hayek ao pais, quando “empresarios
e intelectuais brasileiros aproximaram-se do Prémio Nobel com o objetivo de conseguir
orientagdo e ajuda para desenvolver iniciativas a favor da disseminagdo das ideias liberais
no pais” (ONOFRE, 2018, p.283). Hayek vai entdo indicar Anthony Fisher para ser o
interlocutor dos brasileiros na Mont Pélerin e para ajuda-los a construir um 77. Os
primeiros nomes a contatar Fisher foram, o dono da empresa de roupas intimas DeMillus,
Nahum Manela e José Stelle, os quais, “escreveram para Fisher em busca de conselhos,
contatos, expertise e apoio financeiro para sua tentativa de fundar um instituto em Sao

Paulo (ONOFRE, 2018, p.283)”.

Fisher faz um passo a passo das iniciativas necessarias para criar um think tank.
Segundo ele, para a organizagdo de um instituto desse tipo, seria necessario, a
priori, buscar o apoio de empresarios e intelectuais. Os primeiros constituiriam
um grupo de mantenedores, capazes de dar apoio financeiro e prover a
estrutura legal e administrativa da organizagdo. Ja os intelectuais, integrariam
o que ele chamou de Academic Advisory Board. Conseguir o apoio desse grupo
seria, para o britanico, a principal dificuldade para a formagao do instituto
(ONOFRE, 2018, p.283).

Manela tentou fundar o Instituto Brasileiro de Estudos Economicos e Sociais
(IBEPES), procurando Paulo Ayres para dirigir o instituto, o qual acabou desistindo do
projeto, por ndo conseguir recursos suficientes para abri-10®. De acordo com Onofre
(2018, p.284-5) Fisher trocou varias correspondéncias com Stelle incentivando-o a ndo
desistir do projeto, afirmando que Sao Paulo e Rio de Janeiro precisavam de instituicdes
no formato do IEA que fomentassem publicagdes sobre a estrutura econdmica e social do
pais, as quais deveriam ser escritas por intelectuais especializados no assunto. Essa seria,
para Fisher, “a melhor e mais econdmica estratégia de promocao dos valores do
liberalismo” (ONOFRE, 2018, p.285). O mesmo afirmou nao poder, naquele momento,
investir dinheiro na criagdo de um instituto no Brasil, mas se prontificou a procurar

pessoas que pudessem auxiliar na constru¢do de um 77 em Sao Paulo.

Logo apos a elaboragao do relatdrio, no inicio de 1983, Fisher viajou ao Brasil
para se encontrar com Nanhum Manella e Og Leme, economista formado pela
Escola de Chicago que auxiliava o empresario na forma¢do do think tank.
Durante os dias em que ficou no pais, Fisher reuniu-se com grupos de
empresarios ¢ estudantes interessados em divulgar as ideias do liberalismo
econdmico no pais. Nos encontros buscava atrair apoio para a investida do

% “Em correspondéncia para José Stelle, em 1982, Fisher aconselhou o brasileiro, que contribuia com o
projeto de Manela, a ndo desistir da empreitada depois da saida de Ayres. De forma 4cida, o britanico
escreveu que iniciativas como aquela estavam dando certo em varios paises e que o problema estava no
antigo diretor do instituto. Para ele, Ayres nunca tinha se envolvido em um projeto semelhante e, por isso,
duvidava da sua capacidade para levar adiante tal iniciativa (ONOFRE, 2018, p.284)”.

131



dono da rede DeMillus. Mas, no final do ano, no relatério do Atlas, a
organizagdo de Nanhum Manela ja constava como inativa (ONOFRE, 2018,
p.285).

Nesse mesmo ano a iniciativa de Stewart teria sucesso, o que foi comemorado
por Fisher, que se aproximou dele e de Stelle para auxiliar na fundacdo do Instituto
Liberal, proporcionando contatos com 77s dos EUA e da Inglaterra que ofereceriam
suporte para a estruturagdo do mesmo. “Fisher apontou novamente para o que entendia
ser a grande dificuldade do projeto: conseguir apoio dos intelectuais brasileiros. A
experiéncia de Manela, na sua avaliacdo, havia fracassado por isso” (ONOFRE, 2018,
p-286). Sem o suporte dos meios académicos o instituto ndo conseguiria elaborar estudos
consistentes intelectualmente.

O contato com Fisher fez com que o IL integrasse a rede Atlas desde a sua
fundacdo, essa deu suporte as suas atividades e colaborou com o know how necessario
para a sua consolidacdo. “A ajuda do presidente do IEA dava-se em trés frentes:
fornecendo expertise e logistica, aproximando o IL dos outros think tanks™ e apoiando
com recursos € publicacdes” (ONOFRE, 2018, p.287). A rede Atlas financiou uma série
de inciativas do IL, principalmente a publicacdo de livros e artigos em portugués, editadas
por institutos da rede, essa também se ofereceu para financiar cursos superiores a

estudantes brasileiros nos EUA.

Voltando a pensar a ligacao entre os empresarios liberais brasileiros, uma relagao
importante de se estabelecer ¢ a existente entre Henry Maksoud e Donald Stewart Jr.
Maksoud’! era proprietario da empreiteira Hidroservice - que figura como a maior
empresa de projetos de engenharia durante a ditadura civil-militar -, do hotel de luxo
Maksoud Plaza, e do grupo editorial Visdo’?, além de ser ativo divulgador das ideias de
livre mercado no Brasil. Os dois eram parceiros de negdcios, a Ecisa de Stewart construia
obras projetadas pela Hidroservice, e muitas das atividades do IL eram realizadas no hotel

Maksoud em Sao Paulo.

70 Fisher aproximou “os brasileiros do Instituto Liberal e os presidentes e diretores de think tanks da rede
Atlas. Apenas nos primeiros meses, Fisher entrou em contato com nomes como L.N. Jensen (diretor do
IBM), Mari Ann Blatch (vice-presidente de relagdes publicas da Reader’s Digest), Bill Hammett (diretor
do Manhattan Institute), David Theroux (presidente do Pacific Institute) e John Goodman (presidente do
National Center for Policy Analysis) (ONOFRE, 2018, p.288)”.
7! Henry Maksu nasceu em 1929 no Mato Grosso do Sul e é formado em engenharia civil e elétrica pela
Universidade Makensie.
72 Henry Maksoud, adquiriu o grupo editorial Visdo em 1974, o qual era responsavel pela publicagdo da
revista Visdo (carro-chefe do grupo) e dos periodicos ‘Dirigente Construtor’, ‘Dirigente Rural’, ‘Dirigente
Industrial’, ‘Quem é quem’, ‘Dirigente Municipal’ e ‘Perfil’ (CAMPOS, 2012, p.291).
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Dono da Editora Visdo, Maksoud publicava textos de Hayek, Friedman e
Rothbard, sendo um dos precursores na divulgagdao desses autores no Brasil. A revista
Visdo e em especial os editoriais escritos por Maksoud ficaram conhecidos pela sua
defesa apaixonada ao livre mercado. Ele também financiou a primeira traducdo de Hayek
para o Brasil, do livro “Fundamentos da Liberdade”, feita por Stelle, e escreveu livros de
sua autoria sobre neoliberalismo, publicados pela sua editora.

Maksoud foi responsavel e financiou as trés vindas de Hayek para o Brasil, de
1976 a 1981, com o proposito de divulgar as ideias desse intelectual para o pais e em
especial para os circulos académicos. O empresario brasileiro era um grande admirador
de Hayek e acabou amigo do famoso economista, quando ingressou na Sociedade Mont
Pélerin. As conferéncias de Hayek passaram por Sao Paulo (no Maksoud Plaza), Rio de
Janeiro (na Fundacdo Getalio Vargas), Brasilia (na Universidades de Brasilia) e em Santa
Maria (na Universidade Federal de Santa Maria). “Durante suas palestras e entrevistas,
Hayek abordou intimeros assuntos, da questdo democratica a crise econdmica, da
necessidade de controlar a inflacdo ao conceito de justica social” (ONOFRE, 2018,
p.269). Stewart participou de duas dessas conferéncias realizadas pelo austriaco em Sao
Paulo e foi a partir desse momento que, segundo Onofre (2018, p.294) ele se convenceu
da importancia de divulgar essas ideias para o Brasil.

Maksoud apresentou, no ambito as Assembleia Nacional Constituinte, uma
proposta para a Constituicdo Brasileira, baseada nas teorias de Hayek, essa no entanto,
nao foi aceita pelos constituintes. O mesmo, segundo Rocha (2017), comprou um horario
na teve Bandeirantes em 1988, e passou a apresentar o programa Henry Maksoud e vocé
no intuito de divulgar o neoliberalismo para o publico brasileiro. Esse teve
aproximadamente 170 edi¢des no qual “o apresentador nao apenas divulgada as ideias
falando diretamente para os telespectadores, mas também entrevistava personalidades se
valendo de um corpo-a-corpo por tras das cameras procurando influenciar as pessoas de
modo mais direto a aderirem ao ideério pré-mercado” (ROCHA, 2017, p.105).

Também ¢ importante nesse historico dos atores que trabalharam em prol do
neoliberalismo no Brasil citar o economista Eugénio Gudin (1886-1986). Formado em
Engenharia Civil, foi gerente de empresas de capital inglés no pais. “Seduzido ja a meia-
idade pelo encanto sobrio da economia politica, desde o inicio ele fez da defesa da
‘economia livre de mercado’ o alvo principal de sua importante atividade de publicista”
(CRUZ, 1995, p.33). Desde sua obra “Ensaios sobre os problemas econdmicos da
atualidade” de 1944, denunciava o intervencionismo do Estado na economia e o

protecionismo no setor de exportagao e importacao.
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Colunista de O Globo, desde 1957, Gudin escrevia artigos semanais para
defender um conjunto de ideias e perspectivas que estabeleciam a ordem liberal como o
horizonte do politicamente desejavel para o pais. Apoiou e trabalhou como defensor do
golpe e da ditadura civil-militar de 1964. Em 1974 foi precursor do movimento iniciado
contra a estatizagdo da economia, campanha que vai ser amplamente divulgada e discutida
nos principais jornais do pais (o Estaddo, o Jornal do Brasil e a revista Visdo) e que vai
envolver os maiores empresarios do Brasil criticando a politica do governo Geisel,
proposta no II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). O discurso de Gudin no Hotel
Gloria ¢ tomado como um marco desse movimento.

De acordo do Rocha (2018), as ideias de Hayek, Mises e Friedman, passaram a
circular no Brasil, entre alguns empresarios ¢ intelectuais, desde as décadas de 1950 e
1960. Dentre eles, destaca-se Eugénio Gudin, que participou da 9? reunido da Sociedade
de Mont Pelerin em 1958 e “o empresario Paulo Ayres Filho, que possuia um contato
importante com a Foundation For Economic Education desde 1959 (Spohr, 2012) e que
se tornou posteriormente membro da Sociedade de Mont Pélerin” (ROCHA, 2018, p.62).
Para a autora, o ideério pro-mercado passou a ser divulgado no pais, “inicialmente de
forma pragmatica em meio ao combate contra o comunismo, especialmente durante a
década de 1960” (ROCHA, 2018, p.59), pela direita conservadora, essencialmente
catolica. Entretanto, essa direita s vai adotar suas propostas de forma organica, apds a
redemocratizacdo do pais, “quando se formou de fato um amalgama liberal-conservador”

no Brasil (ROCHA, 2018, p.59).

Voltando a Stewart, ¢ interessante entender a relacdo desse empresario com o
Estado. De acordo com Campos (2012), a Ecisa e a Empresa de Servigos Urbanos SA
(Esusa) foram as duas empreiteiras cariocas de construgdo civil que tiveram maior forca
durante a ditadura civil-militar (1964-1985). A Ecisa foi fundada em 1949 no Rio de
Janeiro por Julio de B. Barreto, seis meses depois de sua criagdo, Donald, ainda estudante,
na Escola Nacional de Engenharia, ingressou na empresa e tornou-se seu presidente. A
empresa era responsavel pela construgdo de obras portuarias e metroviarias, €

posteriormente da edificacio de shoppings centers’”. Na década de 1970, a Ecisa chegou

3 De acordo com Campos, 2012, p.85 “A firma foi responsavel por obras como a Rio-Bahia, estacio de
tratamento do Guandu, Brasilia, o paulista hospital das Clinicas, o edificio-sede do Banco do Brasil em
Brasilia, trecho da ferrovia do Ago, além de rodovia na Tanzania. Suas especialidades, no entanto, eram as
obras portudrias e metroviarias, tendo a Ecisa participado de terminais para a Petrobras, porto de Maceio,
obras em estaleiros, terminal de contéineres em Sao Paulo, ampliagdo de porto no Paraguai, além de trechos
dos metrds do Rio e de Sdo Paulo. Apesar da forte atuagdo no setor de obras publicas, outro ponto forte da
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a figurar entre as 10 maiores e mais importantes empreiteiras do pais e participou
ativamente de obras publicas, com o financiamento do Estado durante toda a ditadura
civil-militar. A Ecisa foi uma das principais empresas brasileiras a se associar com
empreiteiras norte-americanas para constru¢ao de obras na regido nordeste do Brasil, nos
projetos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A participagao
de empresas dos EUA nas obras capitaneadas pelos militares era exigéncia da United
States Agency for International Development (Usaid)’*, agéncia que financiava varios
desses projetos. Durante esse periodo, o setor de construcao pesada teve, por parte das
politicas estatais, “forte beneficiamento e protecdo a esse ramo industrial, sob a
justificativa de se tratar de um setor de seguranca nacional e também com a seletiva tese
da defesa da empresa nacional” (CAMPOS, 2012, p.512).

Dessa forma, percebemos como Stewart se favoreceu com as politicas de
desenvolvimento do Estado, antes de critica-lo como fonte de incompeténcia e corrupgao.
Problemas com atrasos de pagamento das agé€ncias estatais e contratos que ndo foram
cumpridos até o final, vao fazer com que esse empresario se afaste dos negdcios com o
Estado, acirrando seu discurso critico a ele na transi¢ao politica, quando a crise econdmica
se acentuou. “(...) Aquele era um momento em que alguns empreiteiros se viram
marginalizados do grupo dirigente no bloco de poder, sobrepujado pelo empresariado
bancério e financeiro” (CAMPOS, 2012, p.158). Stewart chegou a processar a Acominas
e o Metr6-Rio por ndo cumprirem os prazos de pagamentos com a Ecisa. Decretou
concordata em 1979 e faléncia em 1983, devido a falta de cumprimento com os contratos
por parte do Estado. Mesmo apo6s essa suposta faléncia continuou figurando como um dos
empresarios mais ricos do Brasil e desistiu de todos os negocios que envolviam a
iniciativa publica, a Ecisa continuou crescendo nos anos 1990.

Donald Stewart Jr., manteve solidas relagcoes de amizade com intelectuais como
o argentino, radicado nos EUA, Alexandro Chaufen (primeiro latino-americano a presidir
a Mont Pelerin, atualmente presidente da Atlas), o qual se destacou pela fundagdo de
institui¢des de ensino superior na América Latina, que tém uma educagdo voltada e
focada nos preceitos liberais, como € o caso da Universidade Marroquin na Guatemala.
Nessa estudou Gloria Alvarez, ativista liberal e lider do movimento Civico Nacional da

Guatemala (BARBOSA, 2017).

companhia eram as edifica¢des comerciais urbanas e sua explora¢do, como o shopping center Conjunto
Nacional de Brasilia e supermercados no Rio, pertencentes a empresa”.
74 Para saber mais ler Campos (2012)
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Os institutos liberais se expandiram e criaram ramificacdes em outros Estados
como uma estratégia de aproximar as ideias liberais dos principais empresarios e
pensadores de cada regido do pais. Nesse sentido, Donald Stewart Jr propds a muitos dos
associados do ILRJ e a seus conhecidos, que fundassem institui¢cdes parecidas nos seus
Estados, esses deveriam fazer uma lista dos possiveis apoiadores e financiadores dos
centros liberais. Stewart acreditava que a aproximacao direta € o corpo a corpo seriam
mais efetivos que apenas um instituto concentrado no Rio de Janeiro. Como os fundadores
eram reconhecidos no mundo dos negdcios ou herdeiros deles seria mais facil aproximar
alguns individuos dos institutos, mesmo que esses nao tivessem afinidade ideoldgica num
primeiro momento com o livre mercado, a qual esperava-se ser construida com o trabalho
dos IL’s.

Em sua homenagem o IL, com o apoio da Foundation for Economic Education
(FEE), criou em 2004 o Prémio Donald Stewart Jr, destinado a estudantes universitarios
de 16 a 26 anos que escrevessem um significativo artigo sobre temas liberais. Os
vencedores ganhavam um curso de uma semana em um think tank norte americano, nos
primeiros anos realizado na FEE. O prémio, com seu nome, marca sua importancia na
trajetoria do instituto.

Outro nome importante na histéria do ILRJ ¢ o de Og Francisco Leme,
intelectual engajado com a transmissao das ideias liberais e neoliberais para o Brasil e um
dos principais pensadores do instituto’>. Og Leme nasceu em Sdo Paulo em 1923 (e
faleceu em 2004), ¢ formado em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1951) e em
Ciéncias Sociais e Politicas pela Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (1945).
Pos-graduado em Sociologia e Antropologia Social pela Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo (1947), Mestre (1956) e Doutor (1960) em Economia pela Universidade de
Chicago, onde foi aluno de Milton Friedman, Frank Knight, Gregg Lewis, George Stigler,
entre outros. De acordo com J.O. de Meira Penna “Og obteve nos Estados Unidos o
beneficio de se descontaminar do virus da AIDS ideologica que infesta os corredores

9576

daquela famosa instituicao”’® — referindo-se a faculdade de direito da Universidade de

Sao Paulo.

75 Por intelectual adotamos a defini¢do elaborada por Antonio Gramsci (2006). Gramsci defende que todo
grupo social/classe, possui um estrato intelectual para formular seus projetos de mundo e legitimar sua
posi¢do de classe, sendo assim os porta-vozes dos seus interesses econdomicos, politicos e sociais. Para o
autor “Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fung¢do essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econdmico,
mas também no social e politico” (GRAMSCI, 2006, p.15).
7 Fonte: http://www.jornalmostarda.jex.com.br/cultura/og+leme+e+o+liberalismo+moderno. Acesso em
04/08/2018.
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Leme trabalhou como professor universitdrio de Economia na Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo, na FGV e no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais
da UFRJ. Também foi professor de Pensamento Social na Universidade Santa Ursula do
Rio de Janeiro e do Instituto Rio Branco. Além de ter trabalhado como economista da
ONU, durante seis anos ’’. No resumo de sua biografia no site do ILRJ, consta que Leme
exerceu durante dezoito anos as funcdes de diretor em trés importantes grupos
empresariais brasileiros: foi economista da Federagdao das Industrias de Sao Paulo
(FIESP), vice-presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e diretor do
Departamento de Economia da Federacdo do Comércio de Sao Paulo (Fecomercio). Og
Leme também foi membro da Sociedade Mont P¢lerin, o que nos mostra a importante
vinculag¢ao dos componentes do instituto com aquela entidade.

Depois de finalizar sua formacgao nos EUA, trabalhou alguns anos (no inicio da
década de 1960) na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) em
Santiago, no Chile. Nesse periodo teve embates tedricos com o economista argentino Raul
Prebisch’®, conhecido como defensor das ideias keynesianas para a economia da América
Latina. Nesse periodo a CEPAL também se caracterizava por defender projetos
desenvolvimentistas e ndo liberais para a regido, o que nos faz entender a curta
permanéncia de Leme nessa institui¢do. De acordo com J.O. de Meira Penna, “Og
costumava imputar a Raul Prebisch a culpa pelos desastres que interromperam o ‘milagre
brasileiro’ a partir do governo de Geisel””.

Og Leme voltou para o Brasil em 1964 e passou a integrar, desde esse ano, os
quadros do IPES/RJ. “No IPES, atuou no GED [Grupo de Estudos e Doutrina] e foi
professor do Curso Superior de Estudos Financeiros (CURSEF)” (MORAES, 2016, p.88).
O economista passou a ocupar a Assessoria Econdmica do Ministro do Planejamento
Roberto Campos durante a gestdo do General Castello Branco. Posteriormente, de 1966
a 1971, criou e dirigiu o Centro de Treinamento e Pesquisa para o Desenvolvimento

Econdémico (CENDEC), 6rgao ligado ao Ministério do Planejamento. Sua passagem pelo

"TFonte:https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/og-f-leme/. Acesso em
04/08/2018.

78 Ratll Prebisch (1901-1986), formado em Economia pela Universidad de Buenos Aires (UBA), trabalhou
na CEPAL de 1949 até¢ 1986, com alguns periodos de afastamento onde ocupou outros cargos, como a
dire¢do Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) de 1963 até 1969.
Ap6s sua passagem pela UNCTAD, Prébisch retornou a CEPAL para encarregar-se da direcdo do Instituto
Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Economico e Social (ILPES), organismo de pesquisa ¢
capacitacao que faz parte da CEPAL. Em 1976, criou a Revista da CEPAL, da qual foi editor até sua morte.
Essa publicagdo serve até os dias de hoje como forum académico para o debate de ideias geradas na CEPAL
e a disseminagao dos trabalhos de pesquisadores sobre enfoques, estratégias e politicas que contribuam para
o desenvolvimento com igualdade na regido. Prebisch foi um dos intelectuais mais destacados da CEPAL.

™ Fonte: http://www.jornalmostarda.jex.com.br/cultura/og+leme-+e+o+liberalismo+moderno. Acesso em
04/08/2018.
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IPES e por cargos administrativos dentro dos governos militares mostram sua filiacao e
apoio ao golpe e a ditadura civil-militar de 1964.

Og Leme ingressou no IL em 1983, a convite de Donald Stewart Jr., tornando-
se membro do corpo técnico do ILRJ logo de sua fundacdo até sua morte. Podemos
considera-lo como o principal intelectual do IL, dada sua s6lida formacgao, as instituicoes
e cargos que ocupou anteriormente, além de ser responsavel pela capitagdo de outros
intelectuais liberais para dentro do IL, “nele [Leme], Donald Stewart encontrou o lastro
intelectual em que apoiaria o Instituto”’. De acordo com o historiador Fldvio Casimiro,

Diante da articulag@o intelectual realizada por Og Francisco Leme, outras
pegas importantes passaram a compor o grupo fundador do Instituto Liberal,
como foi o caso de José Luiz Carvalho e Antonio Carlos Porto Gongalves.
Convidados a fazer parte do projeto de fundagdo do Instituto Liberal por Og
Francisco Leme, os professores José Luiz Carvalho e Antonio Carlos Porto
Gongalves representaram, assim como o proprio Og Leme, o nicleo intelectual
do IL, formado pela Escola de Economia da Universidade de Chicago. Nesse
sentido, podemos perceber a forte influéncia da institui¢do académica
estadunidense como dire¢do intelectual e referencial tedrico fundamental para

a organizacdo da agdo ideoldgica promovida pelos intelectuais organicos
vinculados ao Instituto (CASIMIRO, 2011 p. 35).

Leme foi responsdvel pela editoragdo do newsletter, IL Noticias (e-mails
informativos enviados aos membros do instituto) e participou da elaboragdo da série
Politicas Alternativas, Ensaios & Artigos, Paises, Notas, entre outras produgdes do IL.
Durante a década de 1990 foi diretor dos Coldquios do Liberty Fund no Brasil e
representante desse 77 neoliberal, com sede em Indianapolis, EUA, no pais. Autor dos
livros “A ordem econdmica” e “Entre os cupins e os homens” (1988) editados pelo IL e
de dezenas artigos, sobre a temdtica do liberalismo, do governo, das reformas
constitucionais, do desenvolvimento econdmico, entre outros.

De acordo com o site do IL, Leme foi responsavel pela divulgacdo do livre
mercado para “os principais centros académicos, entre empresarios, juristas, economistas,
militares e, inclusive, no Clero brasileiro®'”. Essa mesma fonte salienta o excelente orador
que Leme era “Nos debates de que participava — com destaque para o Forum da
Liberdade, organizado pelo IEE — sua confiante argumentacdo desarmava seus
opositores, ainda que “com extremo cavalheirismo”®2. De acordo com Arthur Chagas

Diniz, “o professor Og Leme era um liberal absolutamente bem fundamentado” e junto

80 Fonte: https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/og-f-leme/ Acesso em

04/08/2018.
81 Tdem.
82 Tdem.
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com Donald Stewart se constituia na “pedra de toque do Instituto Liberal” (CASIMIRO,
2011, P.33).

Elemento essencial na formulacdo das ideias e propostas do instituto, destacou-
se como autor, revisor de textos e como diretor de varias propostas editoriais do IL.
Critico do processo da redemocratizagdo, afirmava que o pais ndo aprendeu as licdes
necessdarias e estava a margem da historia. De acordo com suas palavras, “por insistirmos
em um processo de redemocratizacdo politica simultaneamente com um ostensivo,
xenofobo e provinciano fechamento econdmico, estamos nos condenando, [...] ao atraso
econdmico e a melancolica frustragdo da nossa abertura politica” (LEME, 1988, p.10).
Nesse sentido, Leme afirma, que a Constituicao de 1988, se cumprisse seus objetivos
“conspirara contra o futuro das atividades empresariais privadas, contra a economia de
mercado cerceando expressivamente o potencial brasileiro de crescimento econémico”
(LEME, 1988, p.14) e tolhendo a liberdade econdmica e politica do pais.

Leme também defendeu a existéncia do neoliberalismo ¢ a utilizacao do seu
termo para classificar intelectuais e politicas de livre-mercado que passam a ser utilizadas
a partir da década de 1970, no mundo ocidental, em contraposi¢do a muitos de seus pares
que negam a utiliza¢do dessa defini¢do. “Independentemente do que esses irresponsaveis
possam pensar, creio que faz sentido falar-se em um neo-liberalismo. Para tanto, ha razdes
conceituais, empiricas e, entre essas Ultimas, uma importantissima li¢do da historia”

(LEME, s/d, p.1). Para o autor,

[...] ameu ver faz sentido falar-se em neoliberalismo. Mas nao € no sentido em
que uso o vocabulo que ele se tornou popular. Sua popularizagdo ¢ fruto da
campanha difamatoria movida internacionalmente pelos inimigos da liberdade
contra a evidéncia histérica cada vez mais clara de que ¢ a economia de
mercado, e ndo o arbitrio das autoridades publicas, que leva a prosperidade; de
que ¢ liberalizagdo do intercambio internacional que gera a globalizagdo e
conduz a paz e a riqueza, e ndo o fechamento das fronteiras comerciais. Essa
pessoas, viuvas e orfaos do socialismo/comunismo, inconformadas com as
licdes da historia, empenham-se agora em negar os méritos da economia de
mercado e denegrir o liberalismo. Na sua esmagadora maioria ndo tém idéia
do que seja o liberalismo classico; logo, como podem falar com um minimo de
sentido sobre a volta do liberalismo cldssico nas vestes de um suposto
neoliberalismo? (LEME, s/d, p.1).

Leme defende que as criticas ao neoliberalismo e a globalizagdao advém das
“vitvas do socialismo”, que encontraram nesses termos os “xingamentos que substituem
a sua caréncia de argumentos racionais” (LEME, s/d, p.7). Assim, para o autor as criticas
ao livre mercado ndo se comprovam empiricamente e sdo, na verdade, fruto de um
rechago de movimentos que haviam perdido seu espago ap6s o fim do socialismo. Para o

mesmo “ha um neoliberalismo, coerente com as idéias do liberalismo classico do século
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XIX, enriquecido e ampliado do ponto de vista conceitual e enormemente fortalecido com
as licdes da historia” (LEME, s/d, p.7).

Outro intelectual de destaque no ILRJ foi José Luiz Carvalho, que ingressou no
IL a convite de Og Francisco Leme e passou a fazer parte do instituto desde sua primeira
reunido. Leme e Carvalho se conheciam da Universidade de Chicago. Carvalho ¢ bacharel
em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Espirito Santo (1965) e mestre
em Economia pela FGV/RJ (1967), nessa instituicao foi aluno do professor Mario
Henrique Simonsen®’, quem muito influenciou seu pensamento e sua carreira. Também é
mestre pela Universidade de Chicago (1970), doutor em Economia também pela
Universidade de Chicago (1972), p6s-doutor na mesma universidade (1975) e livre
docente pela UFRJ (1978).

Em entrevista concedida o historiador Flavio Casimiro, Carvalho afirmou que
“[no Brasil] ndo tinha ideia do que era a escola de Chicago [...]. Em Chicago tive a
oportunidade de estudar com seis prémios Nobel: Milton Friedman, George Stigler,
Robert W. Fogel, Robert A. Mundell e Gary S. Becker” (CASIMIRO, 2011, p.36).
Quando retornou ao Brasil, atuou como professor de Economia da FGV (1974-1981),
passando pela UFF (1981-1984) e pela UERJ (1981-1989). Seu ultimo emprego, onde
atuou de 1991 até sua aposentadoria foi Universidade Santa Ursula do Rio de Janeiro,
nesse além de professor, foi Diretor do Instituto de Ciéncias Economicas e Gestdo
(ICEQG).

Carvalho fazia parte da diretoria do IL e do comité editorial de algumas de suas
publicagdes, como Notas e a revista Think tank. Era autor de textos de divulgagdo do
pensamento do instituto, em sua maioria relacionados ao meio ambiente, ao mercado e a
educagdo. A importancia € o reconhecimento desse autor dentre da rede de 77s
neoliberais pode ser dimensionada por também ser membro da seleta Sociedade Mont

Pelerin. De acordo do Casimiro,

em 1981, José Luiz Carvalho foi convidado por Og Francisco Leme, [...] para
participar de um projeto de criagdo de um instituto que objetivava a difusdo de
ideias liberais no Brasil. O projeto acabou nao funcionando como planejado,
sendo abandonado pelos dois. Menos de dois anos depois, Og Francisco Leme
faz um novo convite a José Luiz Carvalho para participar de um novo projeto,
encabegado por um empresario do ramo de engenharia chamado Donald
Stewart Jr. Era o projeto de fundacdo do Instituto Liberal. “Og me chamou
[José Luiz Carvalho] para ajudar na construgdo, fazer parte de um grupo que
ia refletir sobre problemas ligados a realidade brasileira, com uma perspectiva

8 Mario Henrique Simonsen (1935-1997) foi engenheiro e economista. Participou ativamente da Ditadura
civil-militar de 1964, tendo sido presidente do Banco Central no governo Castello Branco, Ministro da
Fazenda do governo Ernesto Geisel, e Ministro do Planejamento no governo Figueiredo. Também foi
professor universitario da FGV, da UNB e membro do IPES e do Mobral.
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liberal. Foi quando eu conheci o Dr. Donald Stewart Jr (CASIMIRO, 2011,
p.36).

Assim como os demais membros do IL José Luiz Carvalho também ¢ critico a
Constituinte de 1988 e a ampliagdo dos direitos sociais. De acordo com Carvalho, a
“associacdo de direitos sociais com [os direitos do] cidaddo ndo tem absolutamente nada
a ver, foi a forma [que o governo encontrou] de ganhar a simpatia da populagdo” ¢ a
“forma de explorar, no meu entender, o rango contra o autoritarismo” (CARVALHO,
apud, CASIMIRO, 2011, p.45-46).

De acordo com Casimiro (2011), tanto Carvalho, como Diniz eram criticos do
termo “neo” do neoliberalismo. Para eles, essa seria uma “qualificacdo pejorativa
atribuida ao ‘liberalismo’ que eles [opositores] defendem”. José Luiz Carvalho chegou a
afirmar que o termo ¢ uma moda que “ndo corresponde ao liberalismo que defendem e
que nao “existe essa coisa chamada neoliberalismo” (CASIMIRO, 2011, p.73). Por mais
que a maioria das publicagdes do IL traga o termo liberalismo e nao neoliberalismo e que
boa parte dos seus intelectuais se definam como tal, a nega¢do do termo e de sua
associacdo com o conceito causa certo estranheza, visto que ambos realizaram seu
doutorado na Universidade de Chicago, com autores que fizeram parte da reformulagao
do liberalismo ¢ da construgao do neoliberalismo. Ao mesmo tempo, a desconsideragao
do termo, estd relacionado com aos ataques que seus opositores lhes deferiram, como
Leme citou anteriormente.

As relagdes que vao se estabelecendo entre membros antigos e novos do IL sdo
importantes para entendermos a rede de conexdes que fortalece e sustenta suas propostas
de livre mercado. Carvalho, por exemplo, participou, como membro avaliador, da banca
de doutorado de Ubiratan I6rio de Souza (1984), o qual vai fazer parte do IL a partir da
década de 1990 e integra uma geragdo de pensadores liberais que vao guiar o instituto
nessa década.

Arthur Chagas Diniz ingressou no ILRJ em 1988, ocupando a vice-presidéncia
desse, desde seu ingresso no instituto. Apos a morte de Stewart Jr assumiu a presidéncia
do mesmo, na qual permaneceu até 2013, quando passou a atuar como colunista do site
do IL. Diniz ¢ formado em Engenharia Civil e Eletronica pela Escola Nacional de
Engenharia da UFRJ, atuou como diretor comercial da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN) de 1960 até 1964 e como vice-presidente de marketing do “Jornal do Brasil” de
1967 a 1988, nesse criou a Revista Domingo, voltada a formar um publico feminino para

o Jornal do Brasil. Também trabalhou no Ministério do Planejamento de 1965 a 1967.
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Diniz foi convidado por Og Leme para fazer parte do IL, o qual conhecia desde
os anos 1970, quando trabalharam juntos no Ministério do Planejamento. Ele ficou
responsavel por elaborar a série Notas, que tinha no conselho editorial além de Leme,
Antdnio Carlos Porto Gongalves, Roberto Fendt Jr. e Luiz Zottman. De acordo com

entrevista realizada por Casimiro (2011), Arthur Chagas Diniz afirmou que

Ha uns vinte anos, mais ou menos, o professor Og Leme me disse: “tem uma
institui¢do, CIPE (Center for International Private Enterprise), norte-
americana, que quer patrocinar um boletim onde se analisem os decretos e os
projetos de lei que estdo circulando e vocé faria o projeto de viabilidade, para
mostrar a eles quanto custaria, como € que vai ser etc”. Como eu tinha uma
empresa de consultoria, desenvolvi esse projeto e aprovaram e, assim, nos
fundamos [a Notas]. A primeira pe¢a que nos tivemos nesse ambito foi o
projeto Notas. Notas, antes, era um folheto isolado e ndés mandavamos para
todos os deputados, senadores, gente do poder executivo, empresarios, era uma
tiragem de cerca de 10 mil exemplares de Notas. Evidentemente, como tudo
que vem dos Estados Unidos, eles ja dizem que vocé cria o produto, eles
pagariam inicialmente, mas depois, pouco a pouco, ou a populagdo aceitava e
vocé tinha recurso para bancar, ou eles saiam. Eles financiaram os primeiros
dois anos 100%, depois 75%, depois 50%, até que, depois, sairam ¢ foram
desenvolver outros trabalhos, em outros lugares, o que eu acho absolutamente
correto” (CASIMIRO, 2011, p. 64).

Og Leme, José Luiz Carvalho e Antonio Carlos Porto Gongalves representaram
o nucleo intelectual “duro” do instituto. Os trés fizeram sua formacao na Universidade de
Chicago, o que proporcionou a coesao intelectual que o instituto tanto necessitava em
seus primeiros anos e coordenaram os projetos responsaveis pela difusao de uma proposta
neoliberal para o Brasil. Esses experts davam forma e embasavam os posicionamentos do
instituto. Mantinham uma ativa publicacao de textos na area de politica e economia, assim
como participavam de palestras e eventos de diferentes naturezas.

Outro pensador de destaque nesse cendrio, foi Antonio Carlos Porto Gongalves
(nascido em 1946), que também ingressou no IL a convite de Og Francisco Leme. O
curriculo do mesmo destaca sua participacdo como editor da série Notas do ILRJ, o que
nos revela como esse projeto necessitou de um nucleo consistente de pensadores para dar
suporte legal e intelectual as propostas de politicas publicas do instituto. Gongalves conta
em palestra, disponivel no Youtube®, que quando estava no 5° semestre de engenharia
participou de um evento, promovido por Og Leme, que objetivava recrutar estudantes
para fazer pos-graduacao na Universidade de Chicago, o que o levou a completar sua

formagao nessa instituigao.

84 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=ENB201Y8GXA. Acesso em: 10/06/2019.
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Gongalves ¢ Bacharel em Engenharia Industrial e Metaltrgica pelo Instituto
Militar de Engenharia (1969), Mestre (1973) e Doutor (1974) em Economia pela
Universidade de Chicago. Atou como diretor ¢ como consultor economico de varias
empresas na década de 1980 e no inicio de 1990. Ingressou na FGV em 1983 como
professor de Economia dos cursos de graduagdo e pds-graduagao, dentro dessa instituicao
ocupou varios cargos de direcdo e atualmente ¢ professor do curso de Direito. Também ¢
professor na UFF desde 1981. Pelo que consta no seu curriculum Lattes podemos
observar que o mesmo possui pouca produgdo bibliografica, apesar de constar muitas
palestras e apresentacdo de trabalhos.

Outro intelectual do ILRJ ¢ Roberto Fendt Jr, o qual participou da direcao do
instituto desde a sua funda¢ao, chegando a ser vice-presidente do mesmo e fazia parte do
Conselho editorial da revista Think Tank. Fendt ¢ economista, graduado pela UFRJ,
Mestre e Doutor (1971-1974) pela Universidade de Chicago, foi professor de Economia
da USP e na FGV no inicio de sua carreira, posteriormente se dedicou a drea de Comércio
Exterior. Foi Secretario de Politica Aduaneira do Ministério da Fazenda e Diretor do
Banco do Brasil (CACEX). Presidiu o Comité de Assuntos Internacionais da Camara de
Comércio Americana do Rio de Janeiro, a Associagdo Brasileira de Empresas de
Comércio Exterior (ABECE) ¢ o Conselho de Comércio Exterior da FECOMERCIO. Foi
superintendente de Estudos e Pesquisas da Fundacdao Centro de Estudos do Comércio
Exterior (FUNCEX) e vice-presidente de Relagdes Institucionais do Instituto Brasileiro
de Economia da FGV. Também foi Diretor Executivo do Centro Brasileiro de Relagoes
Internacionais (CEBRI) de 2013 até 2017 e atualmente figura como secretario
Empresarial Brasil-China — de 2015 em diante. Além disso consta ter sido membro de
Conselhos de varias empresas e organizagoes

E autor ou coautor de diversos livros e capitulos, publicados no Brasil e no
exterior, sua obra mais famosa ¢ o livro “Mercado Aberto e Politica Monetaria” publicado
pela editora Ibmec em 1977. Apesar de ter uma significativa produgdo de textos nao
encontramos seu nome no curriculum Lattes, acreditamos que isso ocorreu porque sua
dedicagdo a produgdo académica esta concentrada na década de 1970.

Outros intelectuais também foram importantes nas primeiras duas décadas de
existéncia do IL, como ¢ o caso de Ubiratan J. lorio de Souza, Antonio Paim, Ubiratan
Borges de Macedo. As producdes do IL, escritas por Eduardo Gianetti da Fonseca,
Ricardo Vélez Rodrigues, Roberto Fendt Jr, Ney Prado, Antonio Paim, Ubiratan Borges
de Macedo, Ubiratan Iorio de Souza, além dos trés pensadores citados acima (Leme,

Carvalho e Gongalves) figuravam como as producdes mais académicas, de autores
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nacionais, produzidas pelo instituto. A maioria desses professores, estavam vinculados a
universidades privadas do Rio de Janeiro, como a Gama Filho, a Fundagdo Getulio
Vargas, a Santa Ursula e o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, essas
concentravam boa parte dos autores vinculados as teorias liberais do Brasil. Para Dardot

e Laval,

No momento certo, todos os paises tiveram seus best-sellers elogiando a
revolugdo conservadora norte-americana ¢ o retorno do mercado, e
denunciando com veeméncia os custosos abusos da fungdo publica e do
“Estado de bem-estar”. Essa imensa onda de novas evidencias fabricou um
consentimento, se ndo da populacdo, ao menos das “elites” que tinham o
monopolio da palavra publica, e permitiu que aqueles que ainda ousaram opor-
se fossem estigmatizados como “arcaicos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.206).

Dessa forma, podemos afirmar que os pensadores foram fundamentais para
legitimar as propostas neoliberais, exaltando os paises que aplicaram tais politicas e as
aclamando como sindnimo de modernidade e progresso. A maioria dos intelectuais
brasileiros reiterava a ideia de que ndo havia um corpo de pensadores liberais no pais e
que foi preciso estudar em institui¢des dos EUA, em especial na Universidade de Chicago
para conhecer as obras dos autores neoliberais. Por mais que alguns individuos ja
tivessem um primeiro contato com textos desses pensadores, afirmam que as
universidades do Brasil ndo estavam preparadas para esse debate.

E correto afirmar que a divulgagio massiva do receitudrio neoliberal passa a ser
efetiva no pais a partir da metade da década de 1970. No entanto, essa insisténcia de que
no Brasil ndo se conhecia as propostas liberais, ideia largamente difundida pelos
integrantes do IL e do IEE, precisa ser relativizada, pois os meios académicos e politicos,
j& haviam produzido pensadores neo/liberais reconhecidos, como Eugenio Gudin,
Roberto Campos, Paulo Ayres, Mario Henrique Simonsen e Jos¢ Merquior, além de
outros intelectuais que vao integrar o IL desde o seu inicio e j& tinham uma trajetoria
consolidada nesse periodo, como Og Leme. Outros ainda, muitos dos quais vdo ocupar
posto de intelectuais organicos do instituto, terminaram sua formacao académica nos anos
1970, dos quais citamos José Luiz Carvalho, Antonio Carlos Porto Gongalves e Arthur
Chagas Diniz, todos estes ja conheciam e divulgavam a teoria neo/liberal no Brasil

Podemos avaliar essa posicdo dentro de duas perspectivas, a primeira diz
respeito a tentativa de auto proclamar sua importancia enquanto intelectuais neoliberais
no Brasil, tanto justificando a atuacdo do IL, como se colocando como os primeiros e
mais relevantes intelectuais pr6 mercado desse periodo. Em segundo lugar, podemos
supor que os autores ligados as escolas Austriaca e de Chicago ainda ndo tinha entrado
no curriculo dos cursos de economia no Brasil, porque essas ideias comecam a ser mais
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respeitadas intelectualmente nos anos 1970. Por mais que autores como Hayek, Mises e
Friedman estivessem dentro de espagos universitarios hd algumas décadas, suas
concepcdes demoraram para ter um aval académico e realmente circular como contetido
programatico dentro das universidades. Por isso, ndo se estranha que na década de 1970
e de 1980 esses autores ndo fossem trabalhados nas universidades brasileiras. Isso ndo
quer dizer que autores e concepcdes do liberalismo classico e keynesiano ndo fossem

abordados nos meios universitarios.

Um empresario de renome que participou da fundac¢ao do ILRJ e dos institutos
do Rio Grande do Sul, foi Jorge Gerdau Johannpeter. Esse nasceu no Rio de Janeiro em
1936, ¢ empresario, dono e presidente do Grupo Gerdau, principal industria siderurgica
da América. Viveu sua infincia e adolescéncia no Rio Grande do Sul e formou-se em
Direito pela UFRGS em 1961. Descendente de imigrantes alemaes, ¢ bisneto do fundador
da empresa Gerdau (Johannes Heinrich Kaspar Gerdau). Com sua administragdo a
empresa se expandiu e se transformou num dos grandes conglomerados sidertrgicos do
mundo. Em 1983 recebeu da Revista Visdo o prémio “Homem de Visdao”. Gerdau
participou da fundacdo do IL em 1983 e contribui com a criagdo do ILRS e do IEE,
atuando no conselho consultivo dos mesmos e como patrocinador ativo de suas
atividades. Foi presidente, de 1990 a 1992 do Conselho Nacional dos Institutos Liberais,
orgdo que servia para manter unidade e coeréncia de posi¢do entre todas as suas filiais.
Atualmente ¢ membro do Instituto Millenium.

Também fez parte do Conselho da FIESP e do Conselho Consultivo do escritorio
David Rockefeller Center for Latin American Studies no Brasil, mantido pela
Universidade de Harvard. Fez parte dos conselhos de administragcdo de alguns governos,
inclusive nas administragdes do PT, tendo sido presidente da Camara de Politicas de
Gestao, Desempenho e Competitividade e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social, o Conselhdo, presidido por Dilma Rousseff. Além de empresario de destaque no
cenario nacional e internacional, Gerdau também dirige atividades culturais e
educacionais, desses citamos a participagdo no movimento Todos pela Educagdo, o qual
fundou em 2006 e presidiu por 10 anos, no Conselho da Fundagao Iberé Camargo e no

Conselho da Fundagao da Bienal do Mercosul.
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Gerdau foi um dos protagonistas da campanha contra a estatizacdo da economia
citada ha pouco. Ele e mais sete empresarios fizeram um manifesto® em 1978 criticando
o II PND langado no governo Geisel. De acordo com Cruz (1995, p.36), de 1974 a 1976
“o tema da estatiza¢do da economia brasileira tomou as paginas dos principais jornais do
pais, agitou os meios empresariais € atormentou os altos escaldes governamentais” num
momento em que a economia ja mostrava sinais de crise e que a bonanga trazida nos anos
de milagre economico havia se esgotado. Muitos empresarios (em geral cautelosos) se
engajaram nas denuncias contra o Estado interventor, apesar da campanha ter nascido e
se sustentado na grande imprensa (CRUZ, 1995, p.70).

Do grupo de empresario que dirigiu o ILRJ, Odemiro Fonseca participou por 12
anos da direcao do ILRJ, e de 1994 a 1996 foi seu presidente, no curto periodo em que
Donald Stewart Jr ndo esteve ocupando a mesma. Fonseca ¢ administrador formado pela
FGV/SP, com MBA pela Wharton School e trabalhou 16 anos no mercado financeiro. Foi
fundador e presidente da Associagao Nacional de Restaurantes (ANR), co-fundador da
cadeia de restaurantes Viena-Rio e professor da PUC-Rio e da IBMEC. Fonseca iniciou
sua carreira em 1965 no segmento bancario e em 1969 foi contratado pelo Citibank.
Depois de fazer um MBA em bancos e servigos financeiros na Wharton, estava disposto
a abrir um banco no pais. No entanto, voltando para Brasil decidiu ser um homem de
negocios e abrir um restaurante, junto com seu cunhado. O grupo Viena Rio cresceu a
ponto de ter cerca 2.300 funciondrios servindo a praticamente um milhao de clientes todo
més e crescendo em paralelo com o negoécio dos shoppings. O ultimo dado que se
encontrou dele na internet informa que ¢ CEO do Grupo Viena e do Bob’s. Atualmente é
membro do Instituto Millenium. Escreve diversos artigos de opinido sobre economia para

alguns jornais e para os sites do IMIL e do IL.

85 Assinaram o Manifesto dos Oito: Antonio Herminio de Morais, Claudio Bardella, Jorge Gerdau, José
Mindlin, Laerte Settibal Filho, Paulo Vellinho, Paulo Villares e Severos Fagundes Neto, representantes do
setor de bens de capital.
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4.2 “Se soubermos comunicar, convenceremos”®®, balanco dos diretores e

pensadores do ILSP

Roberto Konder Bornhausen, figura como um dos membros mais expressivos do
ILSP. Nascido em 22 de outubro de 1933, no Rio de Janeiro ¢ formado em Agronomia
pela UFRIJ. Seguiu a profissdo de banqueiro, fazendo carreira no Unibanco aonde assumiu
diferentes posto estratégicos, chegando a presidéncia do mesmo. Foi nomeado principal
executivo desse grupo financeiro em 1973 e assumiu a presidéncia da diretoria executiva
em 1976, cargo que ocupou até¢ 1988, quando passou a vice-presidéncia do conselho do
Unibanco®”. De 1991 a 1997, apos a aposentadoria de Walter Moreira Salles, Bornhausen
assumiu a presidéncia do conselho de administragao do Unibanco. A ultima informagao
que consta dele informa que o mesmo atua como presidente do conselho da Unibanco
Holding.

De uma familia tradicional de Santa Catarina, é filho de Irineu Bornhausen®® e
Marieta Konder®®. Enquanto sua mie era de uma das familias mais importantes da
oligarquia politica catarinense, seu pai, “Irineu Bornhausen foi um bem-sucedido
empresario, tornando-se acionista majoritario do Banco Industria e Comércio de Santa
Catarina, até sua incorporacdo ao Bradesco em 19657%°. A partir dai, diversos outros
negocios, inclusive jornais e emissoras de radio e televisdo, passaram a integrar o
patrimonio dos Konder-Bornhausen. Irineu seguiu a tradicdo da familia da esposa e
iniciou sua carreira politica em 1923, ao eleger-se vereador em Itajai pelo Partido

Republicano Catarinense e desde ali se candidatou e assumiu varios cargos. Em 1930 os

% Frase de Roberto Konder Bornhausen, ao afirmar que a missdo dos IL’s no Brasil era esclarecer sobre os
beneficios do Liberalismo. Para o mesmo, se o IL soubesse comunicar suas ideais de forma correta,
convenceria a populagio a adotar o neoliberalismo (BORNHAUSEN, 1994).

87 O Unibanco é uma instituicdo bancdria brasileira, criada em Pogos de Caldas, Minas Gerais no ano de
1924 por Jodo Moreira Salles. Foi controlado até 2008 pelo Grupo Moreira Salles, (quando se fundiu com
o Banco Itau, criando o Itati Unibanco Banco Multiplo), esse grupo mesclava capital internacional e
nacional e possui uma diversidade de investimentos e vinculos no campo politico e na area estatal,
concentrando um total de 15 empresas.

8 Nasceu em Itajai (SC) em 25 de margo de 1896, filho de Jodo Bornhausen e de Guilhermina Bornhausen,
colonos descendentes de sui¢o-alemaes chegados ao Brasil na primeira leva de imigragao germanica. Viveu
uma infincia pobre, ajudando os pais na agricultura. Mais tarde, trabalhou no comércio em estabelecimento
da familia, foi varredor de loja e gar¢om. Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/bornhausen-irineu. Acesso em: 06/06/2018

% Filha mais nova do mestre-escola Markus Konder, imigrante alemdo e patriarca da familia. Entre os
irmdos de Marieta, seus cunhados, destacaram-se especialmente Adolfo Konder, deputado federal (1921-
1926), governador de Santa Catarina (1926-1930) e constituinte de 1934; Vitor Konder, ministro da Viagdo
(1926-1930), e Arno Konder, diplomata. Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/bornhausen-irineu. Acesso em: 06/06/2018

% Fonte - http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/bornhausen-irineu. Acesso em:
06/06/2018
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Konder foram afastados do poder em decorréncia da Revolugdo de 1930°!. Irineu foi
eleito prefeito de Itajai em 1936 e permaneceu no cargo até 1939, quando renunciou a seu
posto. Em 1945, com a desagregagdo do Estado Novo, Irineu Bornhausen e os Konder
participaram da criacdo da Unido Democratica Nacional (UDN), cuja secao estadual e
nacional, Bornhausen viria a presidir varias vezes. Foi governador do Estado de Santa
Catarina (1951-1955); Senador de SC (1959-1967) e em 1965 filiou-se a ARENA. Irineu
e Marieta tiveram trés filhos: Roberto Konder Bornhausen, Paulo Konder Bornhausen®?
e Jorge Konder Bornhausen”. “O cli dos Konder Bornhausen apoiou, em margo de 1964,
o movimento politico-militar que depds o presidente Jodo Goulart. Posteriormente, com
a extingao dos partidos politicos e a instauracao do bipartidarismo, integrou-se a Alianca
Renovadora Nacional (Arena)” *.

Roberto Konder Bornhausen foi presidente da Associagdo dos Bancos no Estado
de Sdo Paulo (FEBRABAN), da Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN) e
comandou a primeira diretoria da Confederagdo Nacional das Institui¢des Financeiras
(CNF) (MINELLA, 1994, p.516). Além de se ocupar da direcdo empresarial do setor
bancario, esse individuo também manteve uma produg¢ao intelectual, ao fazer pareceres e
analises, divulgados em entrevistas, palestras e artigos, sobre sua atividade profissional e
sobre a politica e a economia brasileira.

De acordo com Minella (1994), o apoio de Bornhausen ao liberalismo
manifestou-se desde fins da década de 70, quando esse passa a defender o que chamou de
"liberalismo social", o qual seria caracterizado pelo "principio da responsabilidade social

e do compromisso da empresa para com os valores da comunidade a que pertence" e por

defender "a primazia da oferta e da demanda, a liberdade de mercado e a eficiéncia como

1 Afastados do poder pela Revolugdo de 1930, os Konder mantiveram-se em oposi¢do ao governo de
Getulio Vargas, cultivando uma duradoura rivalidade com os Ramos, a outra oligarquia estadual,
encabegada por Nereu Ramos, governador e interventor em Santa Catarina de 1935 a 1945. Fonte:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/bornhausen-irineu. Acesso em:
06/06/2018

2 Foi deputado estadual (1955-1959) pela UDN.

% Foi Vice-governador, de Santa Catarina (1967-1971) pela ARENA, eleito indiretamente devido a
cassagdo de Francisco Roberto Dall’Igna pelo AI-2. Presidente do Banco de Santa Catarina (1974-1978),
indicado por seu primo, entdo governador Antonio Carlos Konder Reis (1974-1978). Governador de Santa
Catarina (1979-1982) pela ARENA, eleito indiretamente, como Governador Bidnico, por indicagdo do
Presidente Ernesto Geisel. Senador por SC (1983-1991) pelo PSD. Ministro da Educacao (1986-1987).
Secretario de Administracdo do governo federal de Collor de Mello (1992), embaixador do Brasil em
Portugal (1996-1998). Senador por SC (1999-2006) pelo PFL. Foi presidente do PSD e do PFL, mas acabou
se desfiliando do DEM (partido que sucedeu o PFL) em 2011. Seu filho, Paulo Roberto Bornhausen,
herdeiro politico do pai e avd, também faz parte da politica catarinense, tendo sido Deputado Federal (1995-
1999) pelo PFL, Deputado Estadual (1999-2003) pelo PFL/DEM, Deputado Federal (2007-2015) pelo
DEM e PSB. Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jorge-konder-
bornhausen. Acesso em: 06/06/2018

% Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jorge-konder-bornhausen. Acesso
em: 06/06/2018
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critério de concorréncia" (BORNHAUSEN, 1979 apud MINELLA, 1994). “No contexto
da crise que o pais vivia em 1982, Bornhausen sustentava a validade do liberalismo,
atribuindo os seus desajustes a fatores externos: limitacdo do conhecimento humano e
egoismo humano” (MINELLA, 1994, p.516). Essa linha de pensamento, retorna o que foi
exposto sobre o seu discurso no capitulo dois - a ideia de o que falta no Brasil ¢ uma
educagdo que se atenha aos valores do liberalismo, pois se esse fosse debatido e avaliado
com atengao seria aceito como solugao logica para os problemas do pais.

Assim, quando participa da criacdo e passa a integrar o ILRJ e depois fundando
o nucleo de Sao Paulo, Bornhausen segue e aprofunda sua militdncia no projeto
neoliberal, a qual havia iniciado nos anos 1970. Membro de uma familia de elite, de
politicos e banqueiros, esse também banqueiro de destaque no cendrio nacional € com
uma atuagdo politica (embora ndo diretamente partidaria) que ndo pode ser desprezada,
atuava em defesa dos interesses desses grupos e tinha no IL um aliado importante na
propagacao e na defesa do livre mercado. Dentro do IL ocupou diversos cargos, sendo
membro da diretoria do ILSP desde sua fundacdo, presidente e vice-presidente do
Conselho de Mantenedores do Instituto Liberal de Sdo Paulo (o qual revezada com
Simeira Jacob), pelo menos até o ano 2000°°; também foi presidente do Conselho de
Mantenedores dos Institutos Liberais (1994-1996).

Roberto Bornhausen participou de varios movimentos, enquanto representante
de entidades de classe dos bancérios, como membro do IL, ou de outra organizagao,
sempre mantendo uma mesma linha de atuacdo. Como mencionado anteriormente,
Bornhausen se dedicava a produgdo intelectual, elaborando materiais escritos de
diferentes formatos no intuito de embasar suas ideias e advogar em prol do livre mercado,
s30 muitos os exemplos que revelam suas estratégias argumentativas’®, os quais foram
publicados em diversos jornais do pais, e nas produgdes do IL. No seu artigo "Estado e
Iniciativa Privada" afirma que "sem livre mercado ndo ha iniciativa privada forte, e sem
esta ndo existe economia saudavel, pelo menos enquanto se queira preservar a liberdade

como valor inalienavel da vida brasileira" (BORNHAUSEN, 1984)"7.

% Salienta-se que as informagdes referentes as diretorias ocupadas dentro dos IL’s e o tempo que cada
membro a ocupou nio sdo muito precisas, pois tanto as fontes primarias como secundarias (dos textos de
Gros e Casimiro principalmente) ndo trazem especificados esses dados. Dessa forma tanto Bornhausen,
com os demais individuos envolvidos nas diretorias dos IL’s "‘podem ter ocupado outros cargos ndo
mencionados nessa tese.

%6 Para saber mais sobre as posi¢des de Bornhausen e de outras liderangas bancarias do pais ver os trabalhos
de Minella (1992, 1993,1994, entre outros).

97 http://www janela.com.br/anteriores/Janela_1984-06-15.html. Acesso em 12/07/2018
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Durante a Constituinte de 1988 fez parte de algumas associagdes como a Unido
Brasileira dos Empresadrios (UBE), a Cdmara de Estudos e Debates Econémicos e
Sociais (CEDES), além de ser membro do IL e de outras organizagdes dos banqueiros.
Esses centros buscavam a unido dos empresarios em prol do livre mercado e a aprovagao
de uma constituicao liberal para o pais. Essas institui¢des eram utilizadas para dar peso
as propostas da classe dominante, agrupando o maior numero de associacdes e
confederagdes possiveis, bem como cooptando individuos renomados na sociedade para
tentar influenciar os constituintes.

Juntamente com Roberto Bornhausen, o empresario Jorge Wilson Simeira Jacob
foi responsavel pela criagdo do ILSP no ano de 1987, o qual também havia participado
da fundacao do ILRJ. Esse foi presidente do instituto até 1989 e do Conselho Nacional
dos Institutos Liberais de 1996 a 1998. Nao se envolvia na producao e escrita de material
pro livre mercado, mas esteve na diretoria do ILSP até o final da década de 1990. Por ser
um empresario de destaque tinha relagdes profissionais e pessoais com 0s empresarios
que fundaram o ILRJ e o ILSP. Jacob também foi presidente da Associa¢do Brasileira de
Bancos Comerciais (ABBC), entidade criada em 1983 para fazer oposi¢do a federacao
dos grandes bancos e banqueiros do pais e a sua concentragdo nas decisdes referentes ao
setor financeiro. Essa associagcdo visava defender os pequenos ¢ médios bancos e
descentralizar as decisoes do setor financeiro (MINELLA, 1994, p.511).

Diferentemente dos outros empresarios do instituto, Jacob contou com muitos
problemas e insucessos profissionais. O dono do Grupo Fenicia, herdou do seu pai em
1957, quando ainda era menor de idade, a loja de tecidos Nossa Senhora Aparecida, na
cidade de Lins, interior de Sdo Paulo. Em seguida mudou o rumo dos investimentos e
fundou as Lojas Arapua, que se tornaram lideres na venda de moveis e eletrodomésticos
no final dos anos 1980 e em meados dos anos 1990 no Brasil. A Arapua chegou a rivalizar
com grandes redes do setor, como as Casas Bahia e o Ponto Frio, e em 1996 contava com
265 lojas, mais de 2 mil funcionarios e faturou R$ 1,6 bilhdo. Apenas dois anos mais
tarde, em 1998, a empresa faliu. Até hoje o grupo acumula dividas milionarias com seus
credores e ex funcionarios, nenhuma dessas foi quitada ou mesmo paga parcialmente.
Jorge e outros dois membros da familia, Renato e Antonio Carlos Jacob chegaram a ser
condenados em 2001 por crime de colarinho branco. Atualmente a empresa, que foi
obrigada a mudar de nome para Kosmos comércio de Vestuario, tem algumas lojas de

roupas baratas em Sio Paulo e em Belo Horizonte”®. Mesmo com esses problemas o nome

8 http://blogdoleol.com/index.php/2017/08/27/lojas-arapua/; https://www.istoedinheiro.com.br/o-dono-
da-arapua-quer-voltar-aos-negocios/

150



de Jorge W. Simeira Jacob consta como proprietario e socio de diversas empresas”
principalmente no setor de vestuario e de empréstimos.

Outro nome do ILSP, que mesclou sua atuag@o entre o mundo académico e dos
negocios € de Jacy Souza Mendonga. Esse nasceu na cidade de Rio Grande/RS, em 1931,
possui graduagdo em Direito pela PUCRS (1954), doutorado em Direito pela UFRGS
(1968) e ¢ Livre Docente pela mesma universidade. Foi presidente (1995-1997) e vice-
presidente (1993-1995) do ILSP. Sua produgdo intelectual dentro desse instituto se
concentra nos temas da reforma tributaria, liberalismo e justiga social. E autor de uma
cartilha voltada para o publico infantil e patrocinada pela Siemens, Nestlé e C&A,
intitulada “O Cidadao”, langada em 1994 pelo ILSP, a qual analisaremos no quarto
capitulo.

Mendonga foi professor da Faculdade de Direito de S3o Bernardo do Campo
(FDSBC), da UCS, PUCRS e UFRGS (onde lecionou como assistente do professor
Armando Pereira da Camara) e da PUCSP, durante as décadas de 1960 e 1970. Também
foi promotor publico no Estado do Rio Grande do Sul. Em 1969, comecou a trabalhar na
Volkswagen, tendo sido promovido sucessivamente até assumir o cargo de Diretor de
Recursos Humanos e Juridico da empresa e posteriormente da solding que ela integrou,
a AUTOLATINA. Aposentou-se em 1992, mas manteve as atividades de professor
universitario'”. Foi vice-presidente da FIESP e presidente da Associagio Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA). Atualmente ¢ professor titular da
PUCSP e do Centro Universitario Capital (UNICAPITAL). Mesmo tendo larga
experiéncia universitaria, possui baixa producdo académica, a qual se concentra em
alguns artigos e livros publicados na area do Direito, da Filosofia do Direito e do
Liberalismo.

Além de ter integrado ativamente o ILSP, Mendonga participou da Acao
Democratica Renovadora (ADR), instituicdo gaucha, fundada em 1965, na sede do
IPESUL, como uma entidade civico-patridtica inspirada nos ideais da “Revolucdo de
marco de 1964”. Seu objetivo era “combater as ideias extremistas, de modo especial o
comunismo” e esclarecer a populacdo sobre os temas atuais para que os democratas
pudessem fortalecer seus argumentos contra o comunismo, acreditando assim ter uma

missdo pedagdgica. Em 1988, a ADR participou da elaboragdo do documento “Alerta a

% https://www.consultasocio.com/q/sa/jorge-wilson-simeira-jacob
100 Fonte: http://www.jacymendonca.com.br/p/curriculum.html. Acesso em: 24/08/2018
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nacdo em defesa da democracia”!”!

, 0 qual avisava a populacdo da necessidade de
continuar na luta contra o comunismo e em defesa da democracia. A ADR vai fechar suas
portas em 1991 (MORAES, 2016, p.118-121).

Outro individuo que mesclou a vida empresarial com a académica foi Carlos
Roberto Faccina, ele ¢ licenciado e bacharel em Filosofia e Historia pela PUCSP,
especializado em Negocios e Relagdes Humanas pela Universidade de Pittsburgh, Mestre
e Doutor em Ciéncias pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESP).
Foi diretor do ILSP, vice-presidente de 1992 a 2000 e presidente do instituto de 2000 a
2003. Iniciou sua carreira como professor do departamento de Economia da Universidade
Mackenzie, na qual trabalhou de 1978 (data aproximada) a 2004. Ingressou na Nestlé¢ em
1983 onde permaneceu até sua aposentadoria em 2007, ocupando varios cargos, entre eles
a dire¢ao da Fundagdo Nestlé de Cultura. Publicou dois livros, “O Profissional
Competitivo” e “Metodologia Cientifica”. Atualmente presta assessoria empresarial na
empresa Intuitiva Business, da qual ¢ dono, e ¢ palestrante de assuntos como Carreira,
Desenvolvimento Gerencial, Cultura, Recursos Humanos e Empresariais.

De acordo com Gros (2003), a partir de 1989, quando Carlos Faccina era diretor
das Relagdes Universitarias do instituto, a relagdo do ILSP com as universidades se tornou
prioridade. Seguindo a mesma linha de interpretagdo, ja vista aqui, o ILSP buscava
combater a ideologia marxista dentro das universidades, a qual seria responsavel pela
marginalizacdo do liberalismo nos espagos académicos. Assim, o IL patrocinou e
desenvolveu atividades que dessem maior exposi¢do a teoria liberal nas instituigdes de
ensino superior, ¢ desenvolveu projetos que aproximavam os centros universitarios das
empresas, “com a realizagdo de palestras, convénios de pesquisa, concursos de
monografias, etc. para um publico selecionado de estudantes, professores, coordenadores
e diretores de universidades” (Gros, 2003, p.136). Na qualidade de professor da
Universidade Mackenzie e da Faculdade Armando Alvares Penteado, a circulagdao de
Faccina nos espacos académicos era facilitada e reconhecida.

Ainda cabe citar dois diretores do IL. Roberto Caiuby Vidigal (nascido em 1944)
foi presidente do ILSP de 1989 a 1992. Bacharel em Administragdo de Empresas pela
Faculdade Sdao Luiz de Sdo Paulo, com especializagdo no Institut Europeen D’
Administration da Franca. Foi presidente da Associacao Brasileira da Infraestrutura e

Industrias de Base (ABDIB) em 1989, diretor e membro do conselho de varias empresas,

101 Documento elaborado pela Unido Nacional de Defesa da Democracia (UDNN), pela ADR, pela

Associacdo Brasileira em defesa da democracia (ABDD -RJ), a Unido Civica Feminina (UCF) e o MRF
(SP) (DREIFUSS, 1989, p.173)
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como a Techint Engenharia e Construcao SA, a Ternium Brasil AS, a Confab Industrial
SA, o jornal Estado de S. Paulo e a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo.
Nao tivemos mais informacgdes sobre a sua atuagdo no IL. Outro personagem que ndo
tivemos muitas informacdes foi Ivan S. Pinto, que foi diretor do ILSP em 1988, vice-
presidente em 1993 e 1995 e presidente em 1997.

Do corpo de pensadores que integraram esse instituto, destaca-se Ney Prado, que
foi vice-Presidente do ILSP de 1993 a 2000 e pode ser enquadrado como um intelectual
organico do IL. Prado foi professor de Ciéncia Politica da FGV/SP e da Escola de
Comando do Estado Maior do Exército (ECME), ¢ ex-integrante do Corpo Permanente
da Escola Superior de Guerra (ESG), e ex-chefe da Divisao de Estudos Politicos do
Colégio Interamericano de Defesa em Washington, EUA. E aposentado como
Desembargador Federal do Trabalho e atualmente atua como professor do curso de
especializacao em Direito do Trabalho e Direito Constitucional do Centro de Extensao
Universitaria, institui¢do formada e dirigida por Ives Gandra da Silva Martins'

Foi membro de conselhos técnicos e consultivos de varias instituigdes, como a
FECOMERCIO/SP, FAESP, FIESP, além de integrante da Academia Nacional de Direito
do Trabalho, da Academia Paulista de Ciéncias Juridicas, da Academia Paulista de
Historia e presidente da Academia Internacional de Direito e Economia; mostrando uma
expressiva circulacdo nos meios empresariais € intelectuais de Sao Paulo.

Foi secretario geral da Comissdo de Estudos Constitucionais, nomeado pelo
presidente da Republica para elaboracdo do Anteprojeto Constitucional em 1985/1986.

2 ¢ composta por 50 membros'®, a

Coordenada por Afonso Arinos de Melo Franco!
comissdo foi convocada por José Sarney para escrever um Anteprojeto Constitucional
para o pais. Esse acabou ndo sendo enviado oficialmente a Assembleia Nacional
Constituinte, presidida por Ulysses Guimaraes, que preferiu redigir o texto constitucional
a partir de propostas apresentadas por suas proprias comissoes e subcomissdes, por
considerar que o Executivo estava se intrometendo no trabalho dos constituintes.

Prado ¢ critico assiduo da constituicdo da 1988 e da legislagcdo trabalhista,
elementos que concentram a maior parte de suas publicacdes e palestras. Seu livro

“Razdes das Virtudes e dos Vicios da Constituicao de 1988, langado em 1994, afirma

que “a promulgag¢do da nova Constituigdo provocou enorme inseguranga juridica,

102" Jurista, ex-deputado federal e ex-senador.
103 Desses 50 membros destaco o nome de Bolivar Lamounier, Celso Furtado, Cristovam Buarque, Gilberto
Freyre, Hélio Jaguaribe, Jorge Amado, Miguel Reale, Miguel Reale Jinior.
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dificultou a governabilidade, inibiu os negocios e os investimentos internos e externos e
gerou uma série de conflitos sociais (GROS, 2003, p.212)”.

Sua obra cita alguns vicios constitucionais que estariam presentes na nossa carta
magna, seriam eles os vicios de ilegitimidade, falta de autenticidade, conservadorismo e
preconceito. A Constituicdo seria conservadora, para Prado (1994), porque ela nao
reconhece o fim das ideologias e do nacionalismo e continua apostando no aumento do
Estado, isso representaria uma proposta atrasada e nao progressista para o pais. Ela ndo
acompanharia a mudanga econdmica mundial, com a transnacionaliza¢do do capital, e o
fim das politicas distributivas. Também apresentaria tragos de preconceito porque
condena, em nome do anti-autoritarismo institui¢des como as For¢as Armadas, as policias
civis e militares e os empresarios, entre outros. De acordo com Prado (1994) “a Carta de

1988 imp0os a todos restrigdes capazes de imobilizar a politica”.

A tendéncia estatizante da Constitui¢do fica evidente, para Prado, na
manuten¢do da intervengdo do Estado em esferas da vida econdmica e social
que deveriam ser responsabilidade privada. Em lugar de limitar a agao estatal
a saude, a educagdo ¢ a previdéncia, ela foi ampliada para a ciéncia, a
tecnologia, a cultura, a arte, o esporte ¢ o lazer (GROS, 2003, p.215).

Prado, de forma bem articulada, elaborou um discurso que combatia a
constitui¢do e as acdes do Estado voltadas a promover servigos gratuitos a populacdo e a
direcionar a economia. Se constituiu, dessa forma, como um pensador e autor chave para
o instituto, o qual, acumulou também no seu historico respeitabilidade dentro do espago
juridico.

Outro nome importante e que idealizou uma série de propostas de divulgacao
das ideias liberais ¢ Fernando Ulhoa Levy, ele foi presidente do ILSP de 1992 a 1995, ¢
empresario, formado em Economia, com pds-graduacdo em Administracdo e dono da
Levy Corretora de Valores. Foi dirigente do Cursilho de Cristandade de Sao Paulo por
nove anos, ligado a Igreja Catolica, diretor do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo, vice-presidente do [Instituto Roberto Simonsen (da FIESP), fundador do
Observatoério Social do Brasil e da FIESP de Diadema. Em entrevista ao programa de TV
“Memorias do Poder Legislativo” afirmou que ndo defende o Estado Minimo, “mas um
Estado leve, que ndo pode ser inchado como ¢ hoje”, criticando o numero de funcionarios

publicos e os supostos “privilégios” que esses teriam em relacdo aos demais
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trabalhadores. Nessa mesma linha, também criticou a legislacdo trabalhista, afirmando
que ¢ ela atrasada e muito cara para o pais, assim como, prejudicial aos empresarios.'%*

De acordo com Denise Gros (2003, p.137), a gestdo de Fernando Ulhoa Levy no
ILSP foi marcada por projetos que prestavam assessoria € capacitacdo a professores
primarios. As analises do IL sobre educacdo no Brasil, em parte discutida no segundo
capitulo, sugerem que os alunos ndo terminariam a educacdo bdsica preparados para
enfrentar o mercado de trabalho, que os professores tém baixa qualificacao e que o ensino,
principalmente da disciplina de Historia ¢ ideologizado. Assim, o instituto de Sdo Paulo
elaborou uma proposta educacional que tinha como propdsito “afastar-se das ideologias,
permitindo um aprendizado livre de dogmas, um pensamento e um agir independentes,
aptos a incorporarem uma perspectiva social humanista” (Idéia Liberal, n. 32, 1992). Esse
sera aprofundado no quarto capitulo.

Esses projetos educacionais, aliados a outros como foi o caso da campanha de
estimulo a cidadania, pela qual foram confeccionadas duas revistas em quadrinho para
distribuir nas escolas, “Turma da Moénica — Cidadania” do cartunista Mauricio de Souza
e “O cidadao” de Jacy de Souza Mendonca (as quais serdo discutidas no préximo
capitulo), revelam a intensdo do instituto de conquistar apoiadores desde os primeiros
anos do ensino escolar, assim como fornecer materiais didaticos que pudessem dar
suporte a construcdo de uma educagdo liberal. O estabelecimento de parcerias com as
secretarias de educacdo de Sao Paulo para formar professores e distribuir materiais
didaticos com base nos principios de livre mercado nos mostram também como os
individuos que dirigiam os institutos tinham acesso privilegiado aos espacos de
proposicao de projetos educacionais.

Esses projetos de capacitagdo de educadores tinham por base eliminar ou
amenizar as influéncias marxistas na educagao, fornecendo outra base de entendimento
da sociedade. As propostas do instituto para as redes de ensino basico visavam fortalecer
e/ou ensinar uma perspectiva também ideologica de mundo e “doutrinar” os professores
com base na teoria neoliberal. Para o IL a doutrinagao ¢ vista apenas como algo do outro,
do “inimigo esquerdista”, mas quando se trata das suas concepgoes, elas sdo vistas como
naturais e abordadas como projetos emancipatorios, como se fossem uma verdade
escondida dos estudantes e que precisava ser revelada. Suas propostas indicam uma

analise bastante maniqueista da sociedade e da educagdo, onde, os projetos pedagodgicos

104 Fonte: http://apespnet.com.br/fernando-levy/. Acesso em 21 de setembro de 2018
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existentes até entdo, sdo vistos como uma for¢a negativa que impedia o conhecimento e

a divulgacao das ideias liberais.

4.3 “Eramos tachados de xiitas”'%5 — anailise dos fundadores e dirigentes do IEE e

ILRS

Para entender a divulgagdo do neoliberalismo para o Rio Grande do Sul e a
criacdo do IEE e do ILRS nesse Estado ¢ preciso conhecer a vinculagdo da familia Ling
com essa ideologia. Os irmaos Winston, Willian e Wilson Ling sao filhos dos imigrantes
chineses, Sheun Ming Ling (nascido em 1921 em Pequim) e Lydia Wong (1928). Esses
chegaram no Rio Grande do Sul em 1951 e em seguida (1953) se casaram e tiveram 4
filhos, 3 deles estao envolvidos na construcao e consolidagao dos institutos liberais no
Brasil. Sheun Ling decidiu imigrar para fugir da revolugdo comunista liderada por Mao
Tse-tung. Na China trabalhava numa empresa de 6leo vegetal e no Brasil seguiu a mesma
carreira, sendo incorporado a Incobrasa — primeira industria extrativista de 6leo de soja
no pais, com tecnologia chinesa. De acordo com um dos seus filhos, a empresa que ele
trabalhava comprou um pequeno negdcio no Brasil e Sheun foi transferido para c4'*®. Sua
trajetoria estd ligada ao pioneirismo no desenvolvimento da soja no Brasil, em 1955
iniciou sua carreira empresarial com a aquisi¢cao de uma industria de 6leos vegetais. Em
1959 funda a Olvebra, a qual, em 1988, ¢ dividida em 2 empresas: a Olvebra sob controle

da familia Tse, de quem eram socios, ficou com a area de soja e alimentos e a Petropar

105 Frase de Willian Ling ao se referir ao trabalho realizado pelo IEE e pelo ILRS, na defesa do livre
mercado.
19 De acordo com William Ling “Seus antigos colegas de trabalho na COVO adquiriram a Incobrasa uma
empresa de 6leo vegetal com sede em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul. Considerado
um jovem executivo muito competente, com alto potencial e confianga, nosso pai foi convidado a integrar
o grupo e se mudar para o Brasil. Sem familia e sem nada a perder, ele acabou aqui. Ele tinha 30 anos,
pouco dinheiro e ndo sabia  falar uma  palavra em = portugués”. Fonte:
http://www.ethicsandentrepreneurship.org/20121219/interview-with-william-and-wilson-ling/ e
https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Resultados/noticia/2013/08/e-uma-industria-e-nao-sabe-o-
que-e-crise.html. Acesso em 28/09/2018
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sob dire¢do dos Ling com a 4area de petroquimica e fertilizantes'®’. Seus filhos Willian e
Wilson assumiram a empresa em 19951%%,

Podemos notar que o discurso da fuga da China devido ao governo comunista,
se contrapoe a sua transferéncia de emprego para o Brasil. Nao sabemos ao certo se a
motivacao inicial foi abandonar sua terra natal por questdes politicas, ou por ambigao
pessoal de ter uma oportunidade de mudanca de vida em outro espago. Ou se esse
discurso, essa memoria, se tornou efetiva quando Sheun Ling passou a se identificar com
as propostas liberais.

Winston Ling (nascido em 1955) participou da fundacdo do ILRJ em 1983,
encabegou a criagdao do ILRS (hoje chamado Instituto Liberdade) o qual dirigiu de 1986,
ano de sua fundagao até¢ 1989, e foi um dos idealizadores do IEE. Empresario e um dos
proprietarios da empresa Petropar, hoje chamada de Evora, mora atualmente em Xangai,
na China, onde trabalha com importacdo e exportagdo de produtos do Brasil e da China.
Winston Ling ¢ formado em Economia pela UFRGS e em Engenharia de Produgao pela
PUCRS e Mestre em Economia pela Universidade de Chicago. Na década de 1990 morou
nos EUA e em 2002 mudou-se para Xangai. Durante a década de 1980, quando viveu no
Brasil, apos ter concluido sua formag¢do em Chicago, sua vida foi marcada pelo
engajamento na propulsdo das ideias liberais para o pais, envolvimento esse que nao foi
deixado de lado com sua mudanca de pais.

Winston afirma em um podcast do Instituto Mises Brasil'® que a principal
batalha que o instituto enfrentou nos primeiros anos depois de sua fundacao foi convencer
os empresarios do Rio Grande do Sul da importancia de lerem os livros traduzidos pelo

ILRJ. A sua fala centraliza a relevancia dos TTs fundados pela sua familia e o trabalho

197 De acordo com William Ling “Nosso pai comegou o negdcio com Charles Tse, seu chefe e mentor no
CVOC, onde passou a maior parte de sua carreira na China. Eles compraram a IGOL, uma pequena fabrica
de processamento de soja em Santa Rosa, na Regido Missioneira do Rio Grande do Sul. Eles aumentaram
o negocio de forma agressiva por meio de aquisigdes. A IGOL tornou-se um dos maiores produtores de
6leo e farelo de soja na América do Sul. Mais tarde, tornou-se um conglomerado industrial diversificado e
foi renomeado como Grupo Olvebra. Em 1988, o Grupo Olvebra foi dividido em dois ramos
diferentes. Cada uma das familias controladoras, Tse e Ling, acabou com um grupo de empresas em um
processo muito amigavel”. Fonte: http://www.ethicsandentreprencurship.org/20121219/interview-with-
william-and-wilson-ling/. Acesso em 28/09/2018
198 Informagdes retiradas de: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/petropar-passa-a-se-
chamar-evora-4122703.html; https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,se-misturar-emocao-e-negocios-
estraga-imp-,896007; https://www.youtube.com/watch?v=622mW4tiTNQ. Acesso em: 28/09/2018
109 podcast sdo contetidos de midia (geralmente apenas de dudio), que abordam temas abrangentes e ficam
armazenados em alguma midia digital. Os podcasts do Instituto Mises Brasil sdo conduzidos por Bruno
Garschagen (Bacharel em Direito e Mestre em Ciéncia Politica) e se referem a uma série de entrevistas com
empresarios, politicos, jornalistas, economistas e intelectuais que promovem/promoveram as ideias liberais
no Brasil, assim como debates tedricos sobre o livre mercado. Atualmente a pagina do IMB conta com 336
entrevistas. https://www.mises.org.br/Podcasts.aspx?&page=0
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realizado na tentativa de convencer a elite/os empresarios gaiuchos a adotar o livre
mercado. Winston conta que numa viagem de empresarios do Estado para uma feira em
Taiwan, organizado pela FIERGS, junto com o Secretaria da Industria e Comércio do Rio
Grande do Sul e na qual seu pai ajudou nos preparativos, ligou para todos os executivos,
oferecendo o livro “A revolta de Atlas” de Ayn Rand para lerem durante o trajeto. Ling
diz que convenceu os empresarios a comprar o livro justificando que a viagem era muito
longa e seria interessante eles terem uma distracao. Salienta ainda que um dia antes da
viagem, ligou para todos e lembrou da importancia de levar o livro no avido, o que acabou
ocorrendo !’

Seguindo essa mesma linha, sua entrevista ainda relata que enquanto dirigentes
dos institutos do Rio Grande do Sul, ele e seus irmaos, também propuseram a discussao
de um livro por més para os membros dos 775s. Esses ligavam todas as semanas para os
associados para conferir se estavam realizando as leituras sugeridas. Dessa forma, afirma
que o corpo a corpo foi fundamental para enraizar e consolidar a necessidade de ler e
conhecer as propostas dos autores liberais'!".

Ao tratar das atividades realizadas pelo instituto e comparando suas a¢des com
a dos IL’s dos outros Estados, Winston relata que a parceria com Donald Stewart Jr. e o
ILRJ foi fundamental, pois algumas a¢des, como os ciclos de palestras, realizados no Rio
de Janeiro, mantinham uma parceria direta com o instituto do Rio Grande do Sul. A partir
dessa proximidade, praticamente todas as conferéncias e cursos realizados 14, aconteciam
também no Rio Grande do Sul, coisa que niio ocorria com os outros institutos da rede'!'?.

O mesmo aponta que o ILRS contratou um jornalista especialista em relagdes
publicas, para divulgar as ideias do instituto. Esse era encarregado de distribuir matérias
e fazer a propaganda do centro para os demais jornais do Estado. Winston salienta a sua
luta para constituir uma massa critica e incentivar a formacao de intelectuais liberais para
poder profissionalizar os institutos, porque em sua maioria os 77s eram criados por
empresarios, que ndo tinham a expertise necessdria para produzir materiais bem
fundamentos teoricamente. “Era preciso profissionalizar, ou seja, ter intelectuais que
fizessem essa ponte”. Winston afirma que praticamente nao tinha contato com intelectuais
das universidades do Sul e que foram eles que passaram a entrar em contato com o
instituto, quando esse passou a divulgar suas atividades. Desses cita o nome de Alfredo

Peringer e o deputado federal Onyx Lorenzoni. Em relacdo aos 77s criados depois dos

110 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=622mW4tiTNQ&t=2052s. Acesso em 28/09/2018
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anos 2000 comenta que a internet fez uma diferenca fundamental, sendo o grande
diferencial dessa época e dos novos institutos''>.

Winston também aponta algumas falhas no funcionamento e na direcdo de
alguns IL’s, critica, por exemplo o ILSP, o qual, segundo ele tinha mais recursos e mais
associados que o instituto do Rio Grande do Sul, mas que era liderado por sociais-
democratas, ndo havendo liberais 14. Ling afirma que o ILSP acabou publicando coisas
que fugiam da direcao proposta pelo ILRJ, assim como acabou gastando muito dinheiro
em coisas desnecessarias, como a constru¢cdo de uma sede luxuosa e investindo numa
base de dados eletronicos, exagerados na época''*. Também critica o orgdo que
centralizava as ideias dos IL’s - Conselho Nacional dos Institutos Liberais - por acreditar
que a centralizagao limitou a atuacao dos institutos regionais ¢ a realizagao de atividades
diferentes e inovadoras.

Winston ainda salienta que esses e outros problemas, como uma boa organizagao
interna e a pouca captagdo de intelectuais para trabalhar nessas filiais levaram ao
fechamento dos IL’s espalhados pelo pais. Desses, apenas o instituto do RJ ¢ o do Rio
Grande do Sul continuam ativos. A decisdo de mudar o nome para Instituto Liberdade
ocorreu, porque segundo ele, o nome Instituto Liberal estava muito queimado e ndo
passava mais legitimidade. Entdo acharam melhor alterar o nome, do que recuperar a
confianca no antigo. Afirma, entretanto, que atualmente o IL recuperou sua
respeitabilidade.

Dos demais balangos que faz sobre os institutos, argumenta que o IL e o IEE
tiraram algumas licdes dos 77s liberais da Argentina. Na década de 1980, os centros
trouxeram muitos intelectuais argentinos para dar palestras nos IL’s, porque esse pais
contava com varios exemplares desse tipo de organizacdes. No entanto, também
aprenderam com os exemplos negativos dos TT’s vizinhos, ja que esses brigavam muito
entre si e eram personalistas, onde o que apareciam eram as ideias de um intelectual X e
ndo da problemadtica liberal em si. Afirma assim, ser necessario “evitar fogo amigo” e
apoiar as propostas coirmis que existem para fortalecer a ideologia neoliberal !>,

Sua ultima atividade publica foi seu envolvimento na campanha do candidato a
presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro (PSL). De acordo com reportagens que sairam
nos maiores jornais do pais, foi Winston Ling quem apresentou o ministro da economia

Paulo Guedes, ao novo presidente, apostando que, com essa parceria, o Brasil poderia se
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tornar a nova China. “Se o plano Paulo Guedes for implementado, vamos estar anos luz
a frente dos nossos vizinhos. O Brasil sera a nova China e os capitais do mundo vao vir

para o Brasil. Os cérebros e investidores virdo”!!S,

Winston defende que com
desregulamentacdo, mudanca na area tributaria e redugdo de impostos o pais vai poder se

equiparar ao resto do mundo.

Quando o encontrei [Bolsonaro] pela primeira vez, em 2016, dei dois livros
sobre o liberalismo: A Lei, de Frederic Bastiat, e Seis Ligdes, de Ludwig Von
Mises. Eu via a movimentagdo do Bolsonaro e senti que ele tinha popularidade
e que teria chance de ser presidente. Sou do tipo que gosta de se aproximar das
pessoas ¢ evangelizar sobre o liberalismo. [...] Eu acreditava que, se ele tivesse
alguma chance de ser presidente, era hora de comecar a pensar no programa
econdmico e organizar um grupo de conselheiros com empresarios e
economistas liberais!!’.

Essa aproximagdo dos liberais com o candidato eleito mostra como os valores
do liberalismo sdo flexiveis e ¢ contraditoria a sua defesa da “liberdade”. Com uma pauta
essencialmente conservadora e preconceituosa Bolsonaro, por prometer implantar uma
economia de livre mercado, capitaneou o apoio dos neoliberais, o que confirma a tese do
paradoxo ortodoxo que debatemos no primeiro capitulo. Ou seja, o importante para boa
parte desse grupo ¢ a economia de mercado, a suposta liberdade, que vem junto com o

pacote de sua teoria, fica em segundo plano ou ¢ ignorada.

Além de Winston, destacam-se também, na divulgacdo do livre mercado seus
irmaos, Wilson e William. Wilson Ling, (nasceu em 1961), ¢ bacharel em Analises de
Sistemas e tem MBA pela Universidade de Chicago. Presidiu o ILRS de 1993 a 1997. Os
irmaos Willian e Wilson Ling administraram varias empresas do grupo Petropar, antes de
assumir a direcdo do mesmo, na metade dos anos 1990, na qual ficaram até¢ meados dos
anos 2000. Atualmente fazem parte do Conselho de Administragdo da Evora S.A.

William Ling, (nascido em 1957 em Porto Alegre) ¢ graduado em Administragao
de Empresas e mestre pela Universidade de Stanford (EUA). Fundador do IEE e seu
diretor de 1984-1986, atua como Conselheiro no Instituto Millenium, no Instituto
Liberdade, na FEDERASUL e no Conselho Empresarial da Fundacion Internacional para
la Libertad, de Madrid, Espanha. De acordo com ele,

O Instituto de Estudos Empresariais (IEE) estabeleceu-se em 1984 para
preencher o vacuo deixado por pseudo-liderangas empresariais. Ao adotar

16Eonte: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,com-plano-guedes-brasil-sera-nova-
china,70002593661. Acesso em: 10/11/2018
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postura transparente e objetiva em favor das idéias de liberdade e democracia,
o IEE renovou o discurso dos empresarios. Ao longo de sua existéncia o IEE
tem apresentado alternativas concretas para equacionar os problemas do Brasil,
sustentando-se em um claro entendimento das causas destes problemas e em
um firme compromisso com valores e principios claramente explicitados
(LING, 1992)!'8,

Dessa forma, William Ling afirma que a economia dirigista teria produzido
empresas atrofiadas e dependentes do Estado, fato que beneficiou os pseudoempresarios
que ele explica serem aqueles que “se acostumaram a operar em mercados protegidos,
com financiamentos publicos subsidiados, e margens de lucro garantidas pelas tabelas de
precos” (IEE, 2014, p.21). Elogia as politicas neoliberais adotadas nos governos de
Thatcher (Inglaterra), Regan (EUA) e Pinochet (Chile) e as considera um exemplo a ser
seguido no Brasil.

Contudo salienta a dificuldade de fazer os empresarios brasileiros mudarem de
postura em relag@o a economia e a politica. Afirma que “os primeiros anos de IEE foram
marcados pelo enfrentamento do ceticismo e da resisténcia dos empresarios: éramos
tachados de xiitas” (IEE, 2014). Ou seja, eram acusados de serem defensores incansaveis
e extremados do livre mercado, da mesma forma em que ndo economizam criticas a
politica nacional. Os empresarios de entdo [anos 1980], segundo Ling, desconfiavam de
quem defendia a abertura econdmica, a elimina¢ao de subsidios e a promog¢ao da
competicdo ¢ da meritocracia: afinal, quanto menos concorrentes, melhor. “Achavam um
assombro sermos a favor do funcionamento do comércio nos finais de semana e da
presenca de empresas multinacionais em todos os setores da economia (IEE, 2014, p.25)”.

Nao sabemos até que ponto esse desprezo inicial as ideias do livre mercado era
realmente efetivo, ou se foi um discurso construido para salientar a importancia dos
institutos e valorizar pessoalmente cada membro deles. Esse grupo circulava pelos
ambientes da elite, ja que faziam parte dela, assim eram facilmente ouvidos pelos seus
pares. Mesmo que a concordancia tenha demorado para se efetivar, acredito que esse
discurso tem uns pontos de exagero, como as expressoes “‘éramos tachados de xiitas” ou
“achavam um assombro”. William Ling descreve no livro comemorativo de 30 anos do

IEE, o que esse significou na sua vida:

O IEE foi a experiéncia mais determinante na minha vida. Nele formei a base
conceitual que me possibilitou, anos mais tarde, assumir a lideranca dos
negocios de minha familia e transforma-los numa organizagdo que prospera

8Eonte:
https://web.archive.org/web/20000818051429/http://www.iee.com.br:80/institucional historia.htm.
Acesso em 10/08/2018
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nos mercados mais competitivos do planeta, e tem como principal for¢a uma
cultura que reune os valores que gostaria de ver adotados no Brasil. Valores
como a confianga, o respeito ao individuo, a responsabilidade individual com
imputabilidade, a transparéncia e o compromisso com a verdade, a
subsidiariedade ¢ a determinagdo de buscar sempre o melhor para o maior
numero possivel de pessoas. (IEE, 2014, p.25)

Assim, a historia da sua participagdo no IEE, confunde-se com a da sua propria
vida e os valores aprendidos e compartilhados nessa instituicdo sao expressados como
fundamentais para a postura que iria assumir pessoalmente e nos negéocios. A familia Ling
fundou e dirigiu os dois principais institutos neoliberais do Rio Grande do Sul nos anos
1980. Outros institutos mais contemporaneos também contam com a participacao deles
ou de seus descendentes. Antony Ling, por exemplo, filho de William Ling ¢ um dos
fundadores do Estudantes pela Liberdade, centro do qual se originara o MBL!!’.

A familia Ling também fundou em 1995 o Instituto Ling, uma instituicao
cultural, situada na cidade de Porto Alegre, que entre outras atividades distribui bolsas de
estudos no exterior, a nivel de pds-graduagdo. No site da institui¢do consta que nos seus
22 anos de atividade ja foram concedidas 302 bolsas de estudos de mestrado e pos-
graduagio no exterior, representando um investimento de US$ 5,9 milhdes'?’. As bolsas
sdo distribuidas para as areas de: Administracdo, Direito, Engenharia, Jornalismo e

Lideranga.

Além da familia Ling, outros individuos foram importantes para a consolidacao
do IL e do IEE, com cargos de direcao nesses, como foi o caso de Roberto Rachewsky,
empresario na area de comércio exterior. Rachewsky figura, junto com William Ling
como fundador do IEE, do qual foi vice-presidente de 1984 a 1985 e presidente na gestao
seguinte de 1986 a 1987. Também auxiliou na fundagao do ILRS e foi vice-presidente do
mesmo nos anos finais da década de 1980. Participou da diretoria da Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL) de Porto Alegre, da Associagdo dos Dirigentes de Marketing
e Vendas do Brasil e do Rio Grande do Sul (ADVB-RS) e da Federasul. Atua como
conselheiro do IEE e do Instituto Atlantos (do qual é co-fundador e presidente do

Conselho Deliberativo), também ¢ membro do Grupo Pensar. Escreve artigos de opinido

119 Fabio Ostermann, Juliano Torres e Anthony Ling foram os fundadores do Estudantes pela Liberdade,

versdo brasileira do Students for Liberty, “uma organizagdo-chave na articulagdo entre os think tanks

conservadores americanos — especialmente os que se definem como libertarios — e a juventude

“antipopulista” da América Latina. Mr. Chafuen, presidente da Atlas Network desde 1991, é o seu mentor”.

Fonte: https://apublica.org/2015/06/a-nova-roupa-da-direita/. Acesso em: 28/08/2018

120 Fonte: https://www.institutoling.org.br/index.php/conheca-o-instituto-ling/. Acesso em 28/08/2018
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para varios T7Ts neoliberais brasileiros, entre eles, os ja citados e o Instituto Millenium e
o Mises Brasil.

Rachewsky conta que participou ativamente do Diretorio Académico de
Administragdo, Economia e Ciéncias Atuariais da UFRGS, em 1974, enquanto cursava a
graduacdo. De acordo com ele, sua atuagdo nesse o levou a ser fichado no DOPS como
subversivo (IEE, 2014, p.28), devido a panfletos que havia impresso e distribuido
criticando o intervencionismo do ministro da economia Delfim Netto. “A situacdo era
tensa, o que me levou a abrir um processo para esclarecer as acusagdes que me faziam e,
consequentemente, para “limpar” a minha ficha. Em 1976, fui chamado no DOPS para
um interrogatorio” (IEE, 2014, p.28). Na sequéncia foi inocentado e recebeu um atestado
de bons antecedentes emitido pelo 6rgao de repressao.

Foi na faculdade de Administracdo e Economia da UFRGS que conheceu e se
tornou amigo de William Ling. Com ele dividiu a tarefa de recrutamento de demais jovens
ao IEE, “coube-me convidar empresarios do comércio e de servigos, € ao William, o
pessoal da industria e da agricultura” (IEE, 2014, p.29). No primeiro ano foram definidos
os objetivos do instituto, sendo efetivadas muitas reunides para pensar sua estrutura. Logo
em seguida, na gestdo de Rachewsky coube a consolida¢do do IEE e o inicio da interacdo

com a comunidade empresarial.

Foi constituida uma sede para o IEE e criada uma estrutura administrativa e
operacional, chefiada a época pelo incansavel Nino Anele; foi também criado
um jornal proprio, chamado Proposta, que contava com jornalistas contratados
para esse fim. Iniciamos um trabalho conjunto com o Instituto Liberal do Rio
Grande do Sul, do qual também tive o prazer de ser um dos fundadores, junto
com Winston Ling, irmao do William (IEE, 2014, p.29).

Visualizamos nos depoimentos de Ling e Rachewsky, a conexao existente entre
os dois institutos, que contaram com individuos e ideias em comum. Pdde-se perceber
que os membros mais destacados do IEE, passavam, depois de frequentar aquele, a fazer
parte do ILRS. De acordo com Rachewsky: “O IEE e o Instituto Liberal iniciaram, nos
idos da década de 1980, uma mudanca cultural” (IEE, 2014, p.30). O autor salienta a
importancia desses 77s para os jovens da época, os quais tiveram acesso € conhecimento
das ideias liberais gragas ao trabalho de produgdo e divulgacdo intelectual do IEE e do
IL.

Carlos Biedermann também participou dos dois centros. Biedermann nasceu em
1954 na cidade de Porto Alegre, ¢ formado em Administragdo de Empresas (UFRGS),
Ciéncias Contabeis (UNISINOS) e Administragao Publica (UFRGS) e tem pos-
Graduacdo em Mercado de Capitais pela FGV. Filho de Anton Karl Biedermann,
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empresario e dirigente de esportes no Rio Grande do Sul, foi um dos fundadores da
PricewaterhouseCoopers (PwC Brasil), empresa controlada pela sua familia até hoje.
Atualmente ¢ consultor em governanga corporativa, presidente do Conselho Deliberativo
do Grémio FBPA, vice-presidente da FEDERASUL e ex vice-presidente do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC).

Carlos Biedermann, foi um dos fundadores da Associagdo de Jovens
Empresarios do Rio Grande do Sul, dirigiu o IEE de 1988 a 1989 e em seguida passou a
fazer parte do ILRS, do qual foi diretor de 1989 a 1992. O mesmo reiterou o discurso de
William Ling, ao afirmar que, “naqueles anos de volta a democracia, éramos considerados
radicais, um grupo de xiitas que agia completamente diferente do modelo e dos conceitos
da época” (IEE, 2014, p.33), justamente porque, segundo ele, poucos conheciam o
liberalismo, as ideias dos economistas austriacos e os livros da Ayn Rand. De acordo com
Birdemann a sua vida mudou apds o ingresso no IEE. Ele que antes de assumir a dire¢ao

participou da gestao de 1987 a 1988 comanda por Carlos Smith, afirma que

Aquela diretoria de 1987/1988 foi emblematica. Criamos os pilares basicos do
que ainda hoje é o IEE: o juri simulado, os eventos de treinamento, os
seminarios, o Forum da Liberdade , mas, muito além disso, estabeleceram-se
os principios de irmandade que vao muito além da identidade de principios, de
ideais, de conhecimento; significam uma relagdo de cumplicidade e de
comprometimento que se perenizam, mesmo que muitas vezes a proximidade
ndo seja a mesma. Muito do que hoje ¢ o IEE se deve aquele grupo de amigos
(IEE, 2014, p.33).

Para Biedermann o maior legado das gestdes que participou foi a criagao do
Forum da Liberdade, evento simbolo do IEE até hoje. Para ele “o Forum ¢ extremamente
importante como instrumento de divulgagdo de ideias, mas ele ¢ mais importante como

instrumento de formagao das pessoas” (IEE, 2014, p.30).

Terminado o Forum e a nossa gestdo, nossa vontade de trabalhar pela causa
continuava imensa e juntamos as duas diretorias, de 1987/1988 ¢ 1988/1989, ¢
fomos fazer a nossa revolugdo no IL. Assumi a presidéncia, e, junto com
aqueles amigos, ficamos um bom tempo criando coisas novas — o Projeto
Modernidade, os eventos com politicos, os foruns de discussdo tematica e
especialmente o programa de TV “O Rio Grande Questiona”. Estivemos no ar
todos os domingos a noite por mais de dois anos (IEE, 2014, p.34).

Nessa passagem, Biedermann reafirma a conexdo entre os dois institutos e o
intercdmbio de membros que ocorria de uma para outra, boa parte dos seus integrantes
fazia parte primeiramente do IEE e depois se associava ao ILRS. Esse ultimo acaba
operando como um ambiente que aprofundava as propostas do IEE, atuando como uma

agente que tinha um projeto de formagao e debates continuados sobre a teoria liberal.
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Enfoca, também, algumas das atividades realizadas pelos institutos, que evidenciam a
realizagdo de frequentes discussdes, que tinham por inten¢do, por um lado, de se
estabelecer na agenda dos homens de negdcios do Estado e, por outro, convencer, a partir
da repeti¢do, que as suas propostas estavam em consonancia com as ideias de renovagao
politico-econdmicos mais atualizadas do mundo ocidental.

Outro diretor do ILRS foi Leonidas Zelmanovitz, que ocupou a presidéncia desse
de 1992 a 1993, e que como varios outros membros, também fez parte do IEE. Nasceu
em 1961, é bacharel em Direito pela UFRGS, Mestre em Economia Austriaca pela
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid e Doutor (2011) em Economia Aplicada pela
mesma universidade. Foi fundador e presidente da empresa Mercurio D.T.V.M S.A. onde
trabalhou até 2001, quando a empresa foi vendida. Desde 2001, trabalha na Liberty Fund
Inc, em Indianapolis/EUA, um 77 neoliberal dedicado a producdo de contetidos e
divulga¢do da ideologia de livre mercado, a qual tem conexdes com o IL e o IEE.

Zelmanovitz ¢ membro da Mont Pelerin Society. Intelectual, com publicagao
sistematica de artigos cientificos na 4rea de economia, sua principal producdo ¢ o livro,
fruto da sua tese de doutorado “The Ontology And Function Of Money — The
Philosophical Fundamentals of Monetary Institutions”, langcado em 2015.

Carlos Fernando Souto, também foi presidente do IEE de 1994 a 1995 e do ILRS
de 1997 a 2001 e atualmente ¢ membro do Instituto Millenium. Souto ¢ bacharel em
Direito pela UFRGS (1989), especialista em Filosofia e Economia Politica pela PUCRS
(1995), além de possuir cursos de curta duragao pela Fundacao Friederich Naumann da
Alemanha (1997) e na Harvard Business School (2001 e 2005). Foi presidente do
Conselho Nacional dos Institutos Liberais, vice-presidente da Federagao das Associacdes
Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), e membro do conselho
da Associagao Comercial de Porto Alegre. Trabalhou na Veirano Advogados (1997-
2012) e atualmente ¢ socio do escritério de advocacia Souto Correa.

Souto afirma que desde o seu surgimento, até¢ a década de 1990, o IEE era uma
das poucas vozes dissonantes contra o estatismo imperante no pais. Assim como 0s
demais depoimentos contidos no livro comemorativo dos 30 anos no IEE, Souto também
declara que o instituto mudou a sua forma de ver e entender o mundo, comenta que aos
24 anos de idade, depois de formado, ingressou no IEE e passou a ler autores até entdo
desconhecidos para ele, como Hayek, Mises, Rand, Rothbard, entre outros. De acordo
com 0 mesmo “parecia que temas obscuros finalmente eram brindados pela luz do dia”
(IEE, 2014, p.66). Souto comenta que pode repensar, a partir de sua estadia no instituto,

algumas questdes que havia aprendido no curso de Direito:
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Enquanto lia nos livros de direito que a igualdade consistia em tratar
desigualmente os desiguais — dai, por exemplo, o pressuposto da legislacao
trabalhista -, aprendia no IEE que igualdade ndo deveria ser a igualdade dos
resultados, ou de oportunidades, mas, sim, a igualdade de todos perante a lei,
sem distin¢ao (IEE, 2014, p.66).

Segue discorrendo que pode reexaminar alguns conceitos, como justica social e
fungdo social da propriedade, pois “a propriedade deve servir aos interesses de quem a
tem, e ndo a funcdes deliberadas por legisladores” (IEE, 2014, p.66). Assim como pdde
reconsiderar os debates sobre o direito ao lucro, defendendo que ele nada mais ¢ do o
“prémio dado a quem atendeu alguma necessidade de alguém” e nao um roubo, como
salientado em alguns espagos. Ou seja, “gracas ao lucro, poder-se-ia efetivamente atender
necessidades reciprocas e, com isso, incentivar a ‘justi¢a social’” (IEE, 2014, p.66).

Carlos Souto ainda relata como foi sua experiéncia na organiza¢ao do Forum e

seu contato com os conferencistas que participaram daquela edigdo.

Nosso Forum da Liberdade naquele ano de 1995, dado esse contexto, teve
como tema globalizagdo e livre-comércio. Recebemos personalidades
mundiais, como o escritor ¢ hoje prémio Nobel Mario Vargas Llosa; o prof.
Israel Kirzner, uma das maiores autoridades sobre a Escola Austriaca de Teoria
Econdmica; o ministro chinés Zheng Hongye, chairman do Conselho de
Promogédo de Comércio Internacional da China (reitero: estavamos em 1995!);
os saudosos jornalista, filésofo e diretor de teatro Paulo Francis; o empresario
e fundador do Instituto Liberal Donald Stewart Jr.; ¢ o entdo deputado federal
Roberto Campos, entre tantos outros (IEE, 2014, p.68)

Segundo Souto, Paulo Francis, Campos e Llosa ndo se conheciam pessoalmente,
foi o Férum que oportunizou esse encontro. Todos esses pensadores, citados acima, sao
importantes dentro da construcao e difusdo das propostas liberais, trazé-los para o Forum
significava um reconhecimento duplo. Tanto do instituto que atesta a importancia deles,
como dos palestrantes que se deslocavam para o evento por considera-lo uma referéncia
nas discussoes da area.

Além desses diretores, outros nomes foram importantes para a estruturacdo e a
consolida¢dao dos 77s. Carlos de Freitas e Castro Smith ¢ Bacharel em Direito pela
PUCRS, foi presidente do IEE na gestdo de 1987 a 1988, e convidado a participar do
instituto por Renato Malcon. Smith ¢ um dos principais acionistas da Ciacorp e da
SmithCo, foi socio e administrador do Shopping Moinhos de Vento, do Hotel Sheraton e
do Blue Three de Porto Alegre, além de ter sido socio de Jorge Gerdau, de quem foi genro

até alguns anos atras.
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No livro que marca os 30 anos do IEE, Smith relata que os encontros com os
companheiros do grupo ocorriam duas vezes por semana: “para sonhar, criar e realizar.
Eram momentos de rupturas de limites e de formacdo de carater” (IEE, 2014, p.31).
Nessas reunides, informa que comegaram a por em pratica as propostas idealizadas pelos
autores que liam e as agdes de treinamento e preparagdo arquitetadas pelos diretores do
IEE, por ele chamados de “guerrilheiros da liberdade”. Projetos como, “a implantacdo de
juri simulado, Forum da Liberdade, programas de TV, encontros e foruns com politicos
para a divulgacdo da ideia liberal, convites especiais a pensadores de porte nacional ou
internacional para eventos internos aos membros” (IEE, 2014, p.31), aconteceram em
apenas um ano.

Assim como Souto, André Loiferman também participou da direcdo dos
institutos. Loiferman ¢ formado em Engenharia Civil pela UFRGS e em Administragao
pela PUCRS, foi presidente do IEE de 1990 a 1991 e também fez parte do ILRS. E dono
da Construtora Brasilia Guaiba Obras Publicas S.A., empreiteira com foco na realizagao
de obras publicas (estradas, usinas, represas, portos, oleodutos, pontes e aeroportos),
fundada por seu pai em 1960 e que se fundiu com uma joint venture francesa (Spie
Batignolles) na década de 1970, uma das lideres mundiais em engenharia na época.

Loiferman participou de varias associagdes empresariais no Estado do Rio
Grande do Sul, ¢ membro por exemplo do Sindicato da Industria da Construcdo de
Estradas Pavimentacdo e Obras de Terraplenagem em Geral no Estado do Rio Grande do
Sul (SICEPOT-RS) e do Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(CIERGS). Também ¢ membro da Junior Achievement Brazil, uma organizacio
educacional que ensina empreendedorismo aos jovens. Em 2006 recebeu da FIERGS o
prémio Engenheiro do ano.

Afirma que na sua gestao como presidente do IEE foram realizadas duas viagens
internacionais para envolver o instituto com as ideias em voga no primeiro mundo, as
quais contaram “com a participagdo do IEE pela primeira vez na conferéncia da Sociedade
Mont Pelerin em Munique, na Alemanha, e a visita de uma delegacdo de membros do
IEE a Argentina, para conhecer as experiéncias pro-mercado e privatizagdes que o
governo Menem estava realizando sob os auspicios do ministro Alvaro Alsogaray” (IEE,
2014, p.40).

A participacao dos membros do IEE na conferéncia da Sociedade Mont Pélerin
¢ de destacada importancia, visto que essa se constitui na principal entidade de proposicao
de ideias e de defesa do livre mercado, € porque ¢ uma institui¢ao bastante rigorosa para

a aceitacdo de novos membros e para a participacao de individuos nas suas reunides. O
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fato de componentes do IEE terem acesso as suas atividades revelam como esse se
constituiu em um importante 77 na América do Sul para a defesa do neoliberalismo. Nao
por acaso os poucos membros brasileiros da Sociedade Mont Pélerin estao concentrados,
no IL e no IEE.

O intercambio na Argentina também ¢ uma experiéncia que comprova como o
exemplo dos paises vizinhos era valorizado pelos neoliberais do Brasil. O Chile e a
Argentina eram exemplos bastante usuais das reformas que, segundo os institutos, o pais
precisava passar. Menem, que a pouco havia alcancado a presidéncia do pais, ja era visto
como um visiondrio e Alvaro Alsogaray representava a realizagdo pratica dessas
mudancas.

Outro dirigente do IEE foi Daniel Tevah, o qual presidiu o instituto no ano de
1991 a 1992. Esse ¢ socio do Grupo Tevah, loja de roupas masculinas, fundada pelo seu
pai. Foi presidente da Associacdo dos Dirigentes de Marketing e Vendas do Brasil
(ADVB) e atualmente coordena uma agéncia de turismo. Em 2018 se candidatou a
Deputado Estadual pelo PHS, ndo sendo eleito. Tevah afirma que quando ingresso no IEE
percebeu que ndo entendia de economia e que suas convic¢des sobre o Estado e o
capitalismo estavam equivocadas, percebendo que o maior prejudicado pela intervencao
na economia era o povo, que o governo dizia tanto defender (IEE, 2014, p.42). De acordo

com 0 mesmo

O IEE me permitiu abrir os olhos para a absurda intervengdo do Estado na
economia e os males dai decorrentes. Comecei a entender o que queriam dizer
aqueles economistas que defendiam o livre mercado. Até entdo, como qualquer
outro brasileiro, eu achava que o governo existia para proteger o povo da
“ganancia dos capitalistas sem coracao, avidos por obter o0 maximo de lucros
as custas da miséria do povo”. E até, de certa forma, simpatizava com aqueles
que pregavam uma distribui¢d@o mais justa da riqueza, o socialismo. Afinal, por
que existiam alguns que tinham tudo ¢ outros que nada tinham? Como era
possivel conviver com tamanha injustica social? Pensava: “Ainda bem que
existe o governo para colocar limites nas pretensdes desta gente que s6 quer
lucrar o maximo possivel no menor tempo possivel”. O IEE permitiu que eu
perdesse a inocéncia de raciocinio, possibilitando-me analisar profundamente
a realidade e descobrir quem eram, na verdade, os verdadeiros vildes. E, a
medida que mais eu estudava e mais entendia os caminhos da economia, mais
queria aprender para abrir os olhos dos outros, de quem era enganado pela falsa
visdo de que o capitalismo era o sistema econdmico mais injusto que existe
(IEE, 2014, p.42/3).

Nesse relato percebe-se como o IEE ¢ interpretado como um agente da verdade,
um instituto que tem o poder de abrir os olhos dos jovens que se deixaram convencer pelo
discurso do Estado, que se vendia como um elemento de diminui¢ao das desigualdades e
como promotor da justica social. O IEE seria o responsavel por mostrar como essas
promessas sao falsas e s6 servem para cobrar e aumentar impostos, 0s quais nao aplacam

os problemas sociais de pobreza e desigualdade social. Percebe-se, por esse discurso, que
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o instituto promove uma doutrinacdo bem-sucedida dos principios do neoliberalismo,
reduzindo todos os problemas sociais a uma relagdo de consumo e meritocracia.
Desconsiderada, assim, os problemas de acesso ao consumo de uma parcela significativa
da populagdo e a estruturagdo de um sistema que nao permite avangos sociais.

Outro presidente do IEE no ano de 1989 a 1990 foi Eduardo Franca de Araujo.
Formado em Tecnologia de Processamento de Dados (1979) pela UFRGS, com curso de
especializa¢ao na FGV, foi convidado para ingressar no IEE em 1986 por William Ling.
Santos salienta a importancia do instituto para sua formac¢ao como liberal e como um abrir
os olhos para a politica e a economia brasileira e mundial. “Apds as primeiras reunides e
eventos, contatos com os associados e as primeiras leituras, percebi que, naquele
momento de muitas incertezas e grandes desafios, o IEE poderia me ajudar no
entendimento do contexto, na formag¢do dos pontos de vista e na avaliagdo das alternativas
para o futuro” (IEE, 2014, p.37).

André Gomes Burger, foi presidente do IEE entre 1992 e 1993. E economista
formado pela UFRGS, com mestrado em administra¢do ¢ dono da Audaka Consultoria
Econdémico Financeira. A convite de André Loiferman, foi com mais sete jovens
empresarios, passar uma temporada de um ano em Buenos Aires, para estudar a teoria
econdmica da Escola Austriaca. Essa atividade, promovida pelo ILRS, em parceria com
o IEE, levou um grupo formado por economistas, advogados e jornalistas para realizar
um curso na ESEADE (Escuela Superior de Economia y Administracion), na época
dirigida por Alberto Benegas Lynch (IEE, 2014, p.55).

No seu retorno a Porto Alegre assumiu a presidéncia do IEE. Na sua gestao foi
criado um programa de incentivo, com o patrocinio do extinto Banco de Boston, que
fomentava a participagdo e o estudo dos membros do instituto em institui¢des do exterior.
“Os mais bem-sucedidos participariam de cursos no exterior em instituicdes como a FEE,
[HS, Cato, Heritage e PERC. Acredito que isso tenha sido o embrido do atual sistema
meritocratico em vigor no Instituto (IEE, 2014, p.57).

No ano seguinte, Roy Warncke Ashton, presidiu o instituto (1993 a 1994).
Ashton € engenheiro civil e escritor de romances e atualmente vive na Alemanha. O
mesmo informou, que a partir da viagem anteriormente citada por Burger e Loiferman,
foi possivel contatar os palestrantes para o VI Forum da Liberdade e para os subsequentes
eventos. Esse contato com os TTs norte-americanos “facilitou em muito o processo de
convencimento de expoentes como Buchanan e Epstein para que viessem a Porto Alegre.

No Liberty Fund em Indianapolis, numa conversa com Emilio Pacheco e Bill Dennis,
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surgiu pela primeira vez a ideia para a série Pensamentos Liberais, que iniciariamos no
ano seguinte, apos o Forum sobre a ‘Educagdo em Crise’” (IEE, 2014, p.60).

Da sua gestdo, Ashton destaca a presenca de importantes nomes internacionais
para os eventos internos do instituto. Dentro os intelectuais que frequentaram o IEE
naquele ano estavam: Jacob Hornberger, Walter E. Williams, Francis Fukuyama, Hans-
Hermann Hoppe, Walter Block e Emilio Pacheco. Ashton também destaca as presencas
nacionais, de Jorge Gerdau Johannpeter, Henry Maksoud, Paulo Rabello de Castro e
Donald Stewart Jr, tanto como palestrantes, quanto ouvintes dos debates propostos pelo
instituto (IEE, 2014, p.61).

Roy Ashton aponta que uma de suas criticas ao trabalho do IEE “era que se
estudava pouco, que tinhamos de ter mais conhecimento e informagao para poder debater
com pessoas do nivel daquelas que estdvamos convidando para nossos eventos” (IEE,
2014, p.61). Os artigos da série Pensamentos Liberais deveriam cumprir essa func¢io de
“incentivar esse estudo mais intenso e dedicado” (IEE, 2014, p.61). Esses artigos, como
jé& foi comentado anteriormente e discutido no segundo capitulo, sdo mais opinativos do
que baseados numa discussao aprofundada dos autores que fazem parte da lista de leituras
do IEE.

Mais duas informagdes sao importantes no relato desse associado. A criagdo em
1994 do Prémio Incentivo IEE, que logo passaria a denominar-se Prémio Asa Delta, com
o patrocinio do Banco de Boston, que patrocinava com uma viagem de estudos aos EUA,
membros do instituto que produzissem o melhor artigo sobre livre mercado. O segundo
desses dados revela, que a partir da presencga de Roberto Campos ao Forum da Liberdade
de 1994, “surgiu a ideia de criar um instituto de ciéncia politica que levaria seu nome, o
Instituto Roberto Campos. Este seria flanqueado pelo IL e pelo IEE e teria como foco a
discussao politica em torno do liberalismo, em especial do liberalismo econdmico” (IEE,
2014, p.63/4). No entanto, Roberto Campos estipulou como condi¢do, que todo material
a ser publicizado, fosse por ele revisado, o que acabou por dificultar uma publicagdo
intensiva, a que se pretendia esse instituto, ja que o economista se encontrava enfermo.
Em 2001 com a sua morte, foram encerradas as poucas atividades do IRC.

De outros membros, que ocuparam a dire¢do do IEE, conseguimos poucas
informagdes, como ¢ o caso de Dib, Souza e Silber. Jorge Antdnio Dib, presidiu o IEE
entre 1995 e 1996, possui graduacdo em Administracdo de Empresas pela PUCRS (1989)
e Mestrado em Administragdio pela UFRGS (1994). E empresario e trabalhou em
empresas como Google, Sodexo, Grupo Michelin ¢ Grupo RBS e atualmente ¢ socio da

empresa de consultoria Roi Latam. Dib também ¢ membro do ILRS. Julio Fortini de
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Souza, foi presidente do instituto entre 1996 ¢ 1997. E formado em Engenharia Civil pela
UFRGS (1986) e Doutor em E T S de Ingenieros Agronomos, pela Universidad
Politécnica de Madrid (2014), ¢ Diretor comercial da Ecoplan Engenharia Ltda. Pedro
Alberto Tedesco Silber presidiu o IEE na gestdo de 1997 a 1998, ¢ engenheiro civil e
dono da Construtora Tedesco S.A. Foi membro da diretoria do Sindicato da Industria da
Construgao Civil no Estado do Rio Grande do Sul (SINDUSCON-RS) e da Sociedade de
Engenharia do Rio Grande do Sul. Silber destaca que a realizagdo mais expressiva dos
anos que participou do IEE foi o langamento da Revista Leader,” com tiragem inicial de
5.000 exemplares e periodicidade trimestral, dirigida a um publico-alvo selecionado entre
lideres empresariais, formadores de opinido, imprensa, politicos e universitarios” (IEE,
2014, p.78).

Outro depoimento importante foi dado por Felipe Sampaio Goron, que foi
presidente do IEE na gestdo de 1998 a 1999. O mesmo ¢ graduado e Mestre em
Administragcdo pela UFRGS, trabalhou na dire¢do comercial de alguns jornais do Estado
e de Santa Catarina e atualmente ¢ diretor de Marketing do Grupo RBS. Goron conta que
durante a sua gestdo em 1998 aconteceu um importante debate sobre os rumos do
instituto. Por ser um ano eleitoral, muitos dos membros e ex membros do IEE se filiaram
ao Partido da Frende Liberal (PFL) e se lancaram como candidatos. Esses pleitearam
utilizar o nome do instituto nas suas campanhas e a estrutura do IEE como um espago
para fazer seus debates, em um cendrio, considerado por Goron como tenso, ja que havia
a possibilidade de ganhar as elei¢gdes o candidato do PT, Olivio Dutra.

Entendendo que essa perspectiva era desastrosa, traria um enorme retrocesso e
era contra todos os nossos valores, um grupo significativo de associados entrou
para a politica, filiando-se ao PFL/RS. Instalou-se entdo um grande debate no
Instituto, o que tornaria o meu processo de elei¢do bastante complexo, uma vez
que eu era declaradamente contra envolver o Instituto em politica. De um lado,
havia a busca da solu¢do dos nossos desafios por meio da politizagdo do IEE;
do outro, o entendimento de que esse papel ndo era do IEE, que ndo deveria ter

nenhum vinculo politico, mas sim dos associados que entendessem que esse
era o caminho (IEE, 2014, 82).

Nesse sentido, acabou prevalecendo a corrente que mantinha o instituto
independente de vinculos partidarios diretos, apesar do empresario reconhecer a
necessidade dos individuos se engajarem na politica, principalmente para evitar o que ele
classificou como “catastrofe” e “retrocesso”, acreditava que o IEE ndo podia se
partidarizar, pois assim perderia sua esséncia. O que chama a atenc¢do na fala de Goron ¢
o modo apocaliptico como aborda o partido adversario, segundo ele “a elei¢ao do PT
representava um risco concreto ao modelo de sociedade no qual acreditavamos” (IEE,

2014, p.83).
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O ultimo presidente do IEE, do periodo analisado, foi Sérgio Grinberg Lewin,
que presidiu a instituicdo de 1999 a 2000 e o Instituto Liberdade (antigo ILRS) de 2004
a 2007. Advogado, possui especializagdo em Direito da economia e da empresa pela
FGV- RIJ (1999). Atualmente ¢ socio do escritorio de advocacia, Silveiro Advogados

Associados e colaborador da Unisinos. Para o mesmo,

O IEE ainda ndo mudou o pais? Embora muitas das ideias que eram
consideradas traicdo da patria ha alguns anos tenham sido aplicadas e outras,
apesar de toda a resisténcia, acabarao se impondo mais cedo ou mais tarde, por
certo ainda estamos muito longe do pais que idealizamos. Mas ndo ha ninguém
que tenha passado pelo IEE que ndo tenha mudado a si proprio. Isso prova a
importancia do Instituto e explica como essa entidade pode chegar aos 30 anos
com tanto sucesso e sendo tao reverenciada por todos aqueles que ajudaram a
construir sua histéria. E agora vou falar ndo para vocé, que esta lendo este
artigo, mas para o arquedlogo que o ler daqui a mil anos. Ele certamente dira:
como estava a frente do seu tempo aquele pessoal do IEE! Que lastima o tempo
desperdigado até a vitoria de suas ideias (IEE, 2014, p.87).

Nessa passagem o autor coloca o IEE como um idealizador do futuro, como
promotor de ideias, que se antes puderam ser condenadas como erradas, um dia serdo
reconhecidas como visionarias € as mais corretas para reger a nacdo. As falas dos
integrantes do IEE sempre se ddo num tom profético de extrema convic¢do de que
somente o livre mercado apresenta um cabedal politico e econdmico capaz de levar ao
progresso da sociedade. Obviamente temos que levar em conta que todo militante de uma
causa acredita ser o dono da razdo e o que se pode perceber nos membros do IEE e do IL
¢ justamente o engajamento e a militancia para com as ideias neoliberais.

Em diversos momentos, nos discursos apresentados aqui, o liberalismo ¢
apontado como um argumento ldgico, enquanto o socialismo/comunismo ¢ considerado
algo ideoldgico. O fato de ndo se entenderem como ideoldgicos e culpar “o outro” por
ser, mostra como os integrantes desses 77s tentam fugir de determinados estereotipos,
por acreditar que quem defende uma determinada ideologia acaba se cegando para os
demais argumentos. Postura que acabou se visualizando nos membros desses institutos,
pois ao repercutirem um discurso apaixonado pelas suas convicgdes € um ataque a quem
defende outra perspectiva de sociedade, acabam se fechando para outros debates e
discursos. Nessa tese, defende-se que o liberalismo e o neoliberalismo sdo sim uma
ideologia, uma concepc¢ao de mundo que guia a vida e o comportamento das pessoas que

se identificam com ela. Tentar negar essa perspectiva também ¢ uma questao ideoldgica.
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4. 4 “Achicar el Estado es agrandar la nacién”'?!

- os representantes do IDEA

Os individuos que dirigiram o IDEA de 1983 a 2000 seguem caracteristicas
parecidas com aqueles que coordenaram os TTs do Brasil, fazem parte da classe
dominante, t€ém posi¢des de destaque dentro das empresas que trabalham e veem nos
institutos uma forma de defender seus interesses econdmicos € se projetar socialmente.
Analisaremos aqui, apenas aqueles que participaram das diregdes do instituto no periodo
analisado, nao enfocando aqueles que a presidiram nas duas décadas anteriores.

Oscar Saggese, nasceu em 1928 e foi diretor do IDEA de 1983 a 1985. Tem
doutorado em Quimica e iniciou sua vida profissional como professor, em seguida migrou
para o setor empresarial, tendo sido gerente geral de Petroquimica Rio Tercero (antes e
depois de sua privatizacdo), diretor do grupo Atanos e YPF e das empresas Vialorenz e
Indupa. Foi um dos criadores, em 1990, da Fundacién Ciencias Exactas y Naturales
(FUNDACEN), fundacao sem fins lucrativos ligada a Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la Universidad de Buenos Aires (FCEN-UBA) e presidente da Comision
Nacional de Energia Atoémica (CONEA).

Saggese foi Secretario de Industria e Comercio Exterior em 1989, indicado para
esse cargo pelo primeiro Ministro da Economia do governo de Menem, Miguel Roig, o
qual foi presidente de IDEA de 1981 a 1983. Uma reportagem do Jornal Clarin, de 1989,
afirma que Saggese gozava de reconhecimento e prestigio entre os empresarios, tanto por
sua gestao em importantes companhias nacionais como por sua dire¢do no instituto IDEA,
onde foi tesoureiro, vice-presidente e presidente. Seu trabalho em IDEA ¢ definido como:
“en esa entidad desarroll6 un intenso trabajo, comandando la capacitacion de los cuerpos
gerenciales de nuestro pais, tanto en la parte técnica como en los aspectos sociales,
culturales y politicos” (Clarin, 27/06/1989, p.10).

A histéria da nomeagdo de Miguel Roig ao Ministério de Economia ¢
interessante por revelar o peso que as grandes empresas possuem na politica. A indicacdo
do nome de Roig foi feita por sugestao do grupo Bunge & Born, onde o engenheiro civil
e economista ocupava o cargo de Presidente Executivo, para planejar e implementar um
plano econdmico de tendéncia neoliberal (Plan BB). Roig acaba falecendo 5 dias depois

de assumir o cargo oficialmente e foi substituido pelo vice-presidente da Bunge & Born,

121 Frase retirada da Revista IDEA, de autoria de Carlos Daniel Tramutola, presidente do IDEA de 1989 a
1991 “Los empresarios, asi como otros sectores de la sociedade, tenian un lema: achicar el Estado es
agrandar la nacion” (IDEA, 05/1990, p.86)
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o economista Néstor Rapanelli, que ficou no posto até o final de 1989. Durante o século

XX Bunge & Born foi a corporagdo econdmico-industrial mais influente do pais.

Lallegada de Menem y el anuncio de las primeras medidas de gobierno fueron
acogidas com gran aceptacion por el conjunto del arco empresarial. El giro
iniciado por la nueva administracion a poco de assumir, que incluia da
designacion de un empresario de gran prestigio al mando del Ministerio de
Economia, era percebido por el mundo empresarial como la realizacion de todo
aquello que habian demandado en los afos previos a la debacle
hiperinflacionaria (BELTRAN, 2011, p.248).

A ligagdo entre empresas/empresarios, politica/politicos e instituigdes mostram
como essa relagdo tem sido eficiente para propor e impor um modelo de politica e
sociedade via governo. O Ministro da Economia e o Secretario de Industria e Comercio
Exterior, ambos executivos de grandes empresas, haviam sido presidentes do IDEA. Essa
instituicao e o capital simbolico que ela representa ao agrupar os homens de negocio do
pais, os aproximam do poder politico, pois contavam com uma rede de contatos e de
relagdes que se sustentava e realimentava da troca de prestigio e apoio entre os que
ocupam posigdes politicas, os empresarios € os TT’s.

Em 1984, sobre a coordenagdo de Saggese, foi lancada uma série de artigos
intitulada “Agenda IDEA”, escritos por empresarios e especialistas, esse tinha por
objetivo “contribuir con la administracién que orienta la vida del pais” (MERCADO,
19/07/1984, p.61). Esse material, que de acordo com o instituto contava com “pluralismo
ideoldgico”, foi oferecido ao Presidente da Nagao e outros funcionarios estatais e tratava-
se de “una contribuicion de la entidad al andlisis de temas fundamentales que tienen que
ver con el razonamiento del corto plazo del pais” (MERCADO, 19/07/1984, p.61).

Os temas abordados nessas analises referiam-se a “Deuda externa y economia
mundial”, “Educacién cuaternaria” e “Inflacion y economia del Estado”. De acordo com
a revista Mercado essa iniciativa “basicamente se trata de aportar el punto de vista de un
grupo destacado de dirigentes” (MERCADO, 19/07/1984, p.61) ao governo. De forma
parecida com o que o visualizamos com o IL no Brasil, o IDEA também tem publicagdes

destinadas ao corpo politico e espera com essas influenciar nas decisdes governamentais.

El equipo economico era controlado en los principales cargos por los
ejecutivos del grupo Bunge y Born, Roig (quien fallecia a la semana de asumir)
y Rapanelli en el cargo de ministro, Ferreres en la secretaria de Coordinacion
Econdmica. El secretario de Industria y Comercio, Saggese, estaba vinculado
con IDEA y habia desarrollado su carrera profesional en empresas estatales y
de importantes contactos con empresarios privados. La otra parte del equipo,
Frigeri, Curia 'y Sold, provenian del PJ y los dos primeros habian formado parte
de equipo econdémico de campafia. Reproduciendo el esquema de Economia,
en el BCRA Menem nombraba a individuos con estrechos vinculos con el
mercado financiero local con Gonzalez Fraga, en primer lugar, y, tras su salida,
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con lannella. La vicepresidencia era ocupada primero por Erman Gonzélez,
hombre que habia acompanado a Menem en su gobernacion en la provincia de
La Rioja, y, posteriormente, por Roque Fernandez, del CEMA (CAPUTO,
2012, p.105

Na gestao seguinte a de Saggese, assumiu Cirilo Ciordia, engenheiro e diretor
da empresa Rigolleau. Esse foi presidente do IDEA de 1985 a 1987. Nao encontramos
muitas informag¢des de Ciordia, somente algumas poucas linhas relacionadas a seu
trabalho no instituto. Durante sua gestdo comecgou a funcionar o mestrado em
Administragdo na Escola de Negocios do IDEA, projeto que vinha sendo elaborado desde
1984. Para a implantacdo do mestrado foi preciso firmar relagdes com universidades dos
EUA (Harvard, MIT, Stanford, Columbia, Pennsylvania), onde esses cursos ja tinham
uma trajetéria reconhecida. O mestrado foi elaborado em parceria com a Wharton
Business Scholl da Universidade de Pennsylvania, por esse acordo de cooperacdo os
professores da Wharton dariam cursos no IDEA, e os professores de IDEA se
especializariam nessa universidade para futuramente assumir o mestrado. Os materiais
didaticos também seriam advindos dessa institui¢ao.

O mestrado iniciou em 1988 e contava com 4 trimestres de 6 semanas cada um,
com dedicagdo plena. “Como estos periodos coinciden con el receso en el Hermisfério
Norte, se emplearan, cuando sea el caso, para recibir a profesores visitantes de
universidades del exterior”, principalmente da Wharton Business School. “Se cumple asi
una vieja aspiracion que estuvo a punto de cristalizar un par de veces anteriores: tender
una especie de puente entre la universidad y la empresa, usuaria de gran parte de los
recursos que aquélla prepara” (MERCADO, 29/10/1987, p.98).

O proximo empresario a assumir o IDEA foi Rubén Puentedura, o qual nasceu
em 1937, foi presidente do IDEA de 1987 a 1989 e seu diretor executivo de 1994 a 2004.
Puentedura ¢ Engenheiro Quimico (Universidad Nacional de Tucumén, 1959), com pos
graduagdo em International Management na Columbia University e em Politicas Publicas
na Universidad Torcuato di Tella. Foi presidente e gerente geral da PASA Petroquimica
Argentina SA (1987-1994) e trabalhou em véarias outras empresas, todas em cargos de
chefia, como a Esso SAPA, a Exxon Corporation, da Unistar S.A., a Fundacién BIO e a
Air Liquide Argentina. Foi diretor do Banco Inving, presidente da Camara de la Industria
del Petréleo e da Camara de la Industria Quimica e encabecou a realizagcdo do primeiro
Repositorio de Datos Petroliferos do pais (2008). Também foi membro do Consejo
Empresario Argentino (CEA), institui¢ao da qual vamos nos deter um pouco mais abaixo.

Este restringido Consejo, que reune a algunas de las mas grandes y
tradicionales empresas del pais, pertenecientes a cada uno de los diferentes
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sectores de negocios de la economia, se caracteriza como la entidad patronal
mas selecta y mas ligada, politicamente, por sus tomas de posicion y por las
actividades que organizo, a los periodos duros de los dos ultimos regimenes
militares, con Krieger Vasena primero y, sobre todo, con Martinez de Hoz.
[...]. En 1976, Federico Zorraquin era vicepresidente del Consejo Empresario
y, [...] em 1987, asumi0 la presidencia de este consejo, [...] y cuyas posiciones
econdmicas liberales muy ortodoxas, asi como sus estrategias, divergen de las
del grupo de los CI, interlocutor del gobierno radical y de la renovacion
peronista (OSTIGUY, 1990, p.34).

Puentedura aparece com bastante frequéncia nas revistas e jornais do pais entre
o final da década 1980 ¢ inicio da década de 1990, dando entrevista sobre a sua atuagao
enquanto empresario e sobre os negocios das industrias petroquimicas do pais. Sua
participacdo no CEA ¢ expressiva porque esse, além de ter sido construido dentro do
IDEA, tinha, segundo Rainani Barbagna, executivo de Ducilo (uma das empresas que
integrava o CEA) e presidente do IDEA de 1972 a 1974, como objetivo, conquistar
influéncia direta sobre o poder politico'??.

O executivo Carlos Daniel Tramutola, foi presidente do IDEA de 1989 a 1991.
Nasceu em 1943, ¢ Engenheiro Industrial pela UBA (1966), com pés-graduagao pela
Cornell University e cursos de especializagdo em Stanford e em MIT. Foi vice-presidente
da Siderca Propulsora Sidertrgica (pertencente ao Grupo Techint), diretor executivo da
Strat (empresa de consultoria da qual era dono) e da Aguas Argentinas (ex empresa
publica, da qual asume a coordenacdo logo ap6s a sua privatizagdo). Foi membro e
presidente (1984-1985) da Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresas (ACDE), do
Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA), da Union Industrial Argentina
(UIA) e da Camara Argentina de la Construcion (1987-1988). Membro do G-50 (Grupo
de Empresarios Latioamericanos), foi profesor de Economia na Universidad Nacional de
La Plata (UNLP) e na Universidad Catélica Argentina (UCA). Foi eleito por duas vezes
empresario do ano, pela revista América Economia e pela Academia Nacional de
Ingenieria'?. Fundador da Fundacion Cimientos, entidade que distribui bolsas de estudos
a estudantes carentes.

Assim como Puentedura, Tramutola também ¢ uma figura bastante presente nas
revistas e jornais do pais, suas entrevistas em revistas voltadas para a area econdmica,
como a revista Mercado, IDEA, Empresa e os jornais Clarin e La Nacion sao frequentes.
Predominantemente, sdo entrevistas sobre a sua atuacao enquanto executivo, o setor
industrial, o mercado econdmico e a competitividade dos negdcios que gerenciava, nessas

analises acaba abordando questdes sobre a economia da Argentina, os planos econdomicos

122 Fonte: http://revistaryr.org.ar/index.php/RyR/article/viewFile/557/579. Acesso em 24/11/2018
123 Fonte: https://www.fundacionkonex.org/b173 1 -carlos-daniel-tramutola. Acesso em 23/11/2018
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da nagdo e a abertura de capital ao mercado estrangeiro. Nessas enfocava a importancia
da reduc@o de impostos para as empresas, a necessidade de Argentina se abrir para o
capital internacional e o fim do intervencionismo do Estado na economia. Tramutola ¢
definido pela revista Mercado como um dos mais prestigiados consultores de empresas
da Argentina.

A edicao de maio de 1989, da revista IDEA, traz uma entrevista com o entao

124 nela ¢ salientado os momentos dificeis

novo presidente do instituto Carlos Tramutola
que o pais passava e a necessidade de reforgar a acdo do instituto, no intuito de contribuir
para a boa formacdo dos empresarios e para uma discussdo aprofundada sobre os
problemas socioecondmicos do pais (/IDEA, may1989, p.6-8).

Para Tramutola, “los empresarios, asi como otros sectores de la sociedad, tenian
un lema: achicar el Estado es agrandar la nacién” (IDEA, may/1990, p.86). Ou seja,
defendiam que reduzindo o tamanho do Estado se proporcionaria o enriquecimento do
pais a partir dos investimentos privados feitos pelo capital nacional e internacional. Para
esse executivo,

En el campo dirigencial, el empresario es agente del cambio y transformador
de la sociedade. En este sentido, si bien ya se ha hecho mucho, bien o mal, atin
queda otro tanto por hacer. Tal como reclamar, proponer soluciones para los
grandes males del pais, como por ejemplo la reasignacion de recursos en forma
mas productiva. Es decir, trasladar recursos de sectores improductivos, como

por ejemplo el Estado, a otros mas productivos. O la eficientizacion del Estado,
para que logre recuperar su autoridade moral (IDEA, 05/1990, p.87).

Em uma entrevista a revista /DEA, intitulada Didlogo Presidencial, no qual
participaram Jorge Aguilar, fundador e primeiro presidente do Instituto e Carlos
Tramutola, ¢ salientado o principio nimero um do instituto: a profissionaliza¢do dos
empresarios. Aguilar enfoca a baixa capacitagdo dos homens de negdcios argentinos antes
da criagdo do IDEA e a necessidade de criar um instituto que enfrentasse esse desafio.
Diferentemente do IEE, enfocam menos a questdo econdmica da formacao liberal e mais
a profissionalizagdo técnica, apesar de ficar claro, em varias de suas mensagens, que o
ideal para a geréncia de empresas era uma economia de livre mercado, sem interferéncia
e subsidios do Estado e exclusivamente controlada pelo setor privado (I/DEA, jun/1990,
p-34).

Nessa mesma entrevista, Tramulota afirma que mesmo apds 30 anos de atuagao
do IDEA, eles ndo podem se declarar totalmente satisfeitos pois “el empresario argentino

auin no tiene la gran formacion que deseariamos, para el pais que queremos, IDEA ha

124 Seu filho, intitulado com o mesmo nome do pai, ¢ filiado ao PRO e foi subsecretario de Espacio Publico
do governo de Mauricio Macri, quando esse era prefeito de Buenos Aires.
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contribuido en una forma importante para que el nivel de preparacion sea razonable”
(IDEA, jun/1990, p.34), mas ainda havia muito a caminhar. O politélogo Pierre Ostiguy
(1990, p.274) salienta que muitas posi¢des politicas de Tramutola ndo podem ser
identificadas como liberais, pois 0 mesmo criticou, por exemplo, o Plano Primavera,
proposto por Alfonsin, que propunha uma abertura tarifaria no pais. Tramutola, nessa
oportunidade, visava defender seus interesses setoriais € manter os embargos do governo
que protegiam a industria nacional. Essa posicdo nos mostra que existiam divergéncias
entre os membros do IDEA e que nem todos eram abertamente liberais nesse periodo, no
entanto, a maioria dos empresarios que ainda defendiam o protecionismo na década de

1980, vao aderir ao neoliberalismo de 1990 em diante.

O seguinte presidente de IDEA foi Félix de Barrio, o qual assumiu sua dire¢ao
de 1991 a 1994. Barrio ¢ formado em Quimica pela Universidad Nacional de La Plata,
trabalhou na Coca Cola, na Montevideo Refrescos e foi presidente da Aseguradora de
Créditos y Garantias e da Liquid Carbonic Argentina. Também era membro do Consejo
Empresario Argentino e foi diretor da Camara de Comércio dos EUA na Republica
Argentina e fundador da Fundacion Leer, em 1997.

Numa entrevista a revista IDEA, de 1989, Barrio faz uma série de colocagoes
sobre as mudangas que o pais deveria passar. Nessa enfoca a necessidade de vender as
empresas publicas e sugere que essa proposta ja era aceita pela maioria da populagdo.
Esse periodo era para ele, o momento de encarar algumas verdades duras, com a
necessidade das privatizagdes, até pouco tempo inaceitaveis pela sociedade e pelos
politicos. “Que debemos privatizar todo lo privatizable. Hace muy pocos afos hubiera
sido impensable esta expresion” (IDEA, set/1989, p.46). Também enfoca que para essas
mudangas acontecerem era necessario que os empresarios fizessem concessdes, como
deixar de receber subsidios e favores do governo. Para Barrio, seria ilusério pensar que
se poderia passar de uma economia fechada, cheia de privilégios, a uma economia aberta
e competitiva, sem custos para ninguém e salienta que a transicdo implicaria prejuizos
que deveriam ser encarados em prol de futuro melhor. Nesse sentido, pergunta “;Qué
responsabilidad nos cabe y hasta donde estamos dispuestos a asumirla?” e “;En qué
medida estamos dispuestos a hacer concesiones?”. Por essas expressoes, deixava claro
que a adesao as politicas de livre mercado deveriam ser efetivadas com agdes € ndo apenas
aceitas no plano discursivo.

Barrio reiterava que o papel do empresario na sociedade era criar riqueza e

emprego, coisas que sO seriam possiveis com acumulagdo de capital e lucro, em suas
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palavras “Crear riqueza para mi significa crear mas y mejores puestos de trabajo,
colaborar con la comunidad que nos rodea y asumir la responsabilidad social que nos
corresponde como empresarios. Por supuesto nada de esto sera posible si no hay
acumulacion de capital y si no se legitimiza la ganancia” (IDEA, 09/1989, p.49).

Em um painel realizado por IDEA, em parceria com o Instituto Nacional de la
Administracion Publica (INAP) intitulado “Argentina competitiva, Estado y empresas,
los desafios del cambio” e que teve Carlos Menem como presidente de honra, Barrio na
condi¢do de dirigente do instituto, elogiou as politicas adotadas por esse, afirmando que

as mesmas eram defendidas pela entidade a bastante tempo.

Puesto que nuestro pais protagoniza desde hace tres afios un profundo proceso
de transformaciones econdmicas y de reorganizacion del Estado, desarrollando
conceptos cuya aplicacion fuera propiciada por IDEA a todo lo largo de su
existencia. Por esa razon es logico que apoyemos la gran mayoria de las
medidas impulsadas por el gobierno de nuestro huésped de honor, el Dr. Carlos
Saul Menem, cuya presencia agradezco porque confiere especial transcendecia
a este acto de una entidad empresaria apermanentemente comprometida con
los grandes objetivos de la sociedad argentina. Cabe destacar que, desde el
mismo inicio de su gestion como responsable del Poder Ejecutivo Nacional,
hemos seguido con el mayor cuidado de modernizacion tan resueltamente
emprendido, y ante la evidencia de que no se trataba de meros ajustes
epidérmicos, sino de una profunda operacion de cirurgia mayor, nuestra
entidad encar¢ el analisis de las alternativas de renovacion de paradigmas antes
comentado (IDEA, 05/1994, p.60).

Nesse evento, Barrio elogia Menem por efetivar reformas concretas na politica
e nao apenas medidas que maquiavam a situagdo da crise vivida pelo pais, essa
modernizagao estaria ao encontro das propostas dos homens de negdcios da Argentina e
eram reconhecidas por esse grupo e pela entidade que sempre as teria buscado. Menem
foi assim uma grata surpresa para os interesses dos empresarios ja que era de um partido
que historicamente esteve ligado ao desenvolvimentismo e quando assumiu o poder
adotou o neoliberalismo.

Carlos Alberto Leone, substitui Barrio na presidéncia do IDEA, a qual exerceu
de 1994 a 1998. Engenheiro Eletromecanico formado pela Universidad de Cuyo, com
curso de especializacdo na Inglaterra, foi presidente da Acindar, empresa na qual
ingressou em 1965 e ocupou vdrios cargos, da Parand Metal e diretor/fundador da
International Assistanc. Participou de vdrias institui¢cdes, sendo presidente do Instituto

Argentino de Siderurgia, vice-presidente do Centro de Industriais Sidertrgicos e do
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Instituto Latino-americano de Ferro e Ago e Diretor da FIEL. Também foi diretor do
Banco de la Nacion Argentina e Secretario de Industria Comercio y Mineria %,

Em entrevista a revista IDEA fala das mudancas ocorridas na sua gestao, as quais
focaram no reposicionamento do instituto frente a algumas questdes. Leone expressa a
preocupacao do instituto em participar mais ativamente nas decisdoes governamentais, via
recomendacdes que partissem do IDEA e de seus membros e a necessidade de atualizar
as discussOes sobre temas econdmicos € sociais para aprofundar o debate dentro do

centro.

Hemos asistido a un re posicionamiento de IDEA. Todo comenz6 en el ‘92
cuando un grupo de personas que de alguna manera habiamos estado ligados a
la institucion, nos reunimos para analizar la situacion de IDEA en aquel
momento y las dificultades que se presentaban en el Master. Hay que ubicarse
en esa época, con todos los cambios que se estaban produciendo en el pais y
en el mundo: globalizacion, privatizaciones, apertura de la economia, etc., eran
los elementos que estaban modificando profundamente el panorama
empresario. Nosotros deciamos que IDEA era una institucion empresaria, pero
no gremial, y que por lo tanto su opinioén debia tener peso sin buscar ninguna
ventaja sectorial sino — por el contrario — generar temas que sirvieran para la

Argentina del futuro. Es decir, traer temas con anticipacion (IDEA,
nov/dic/1998, p.50).

Dessa forma, o IDEA reforca a concepgao de que ndo ¢ uma entidade sindical e
ndo busca alcancar vantagens para alguns setores, mas sim, que deseja contribuir com o
futuro do pais, antecipando necessidades que esse viria a ter. Consideram, da mesma
forma que o IEE, suas andlises como imparciais e desprovidas de interesses particulares,
voltadas para o crescimento do pais.

O ultimo diretor do instituto, do periodo estudado, foi Jorge Romero Vagni, que
nasceu em 1946 em Buenos Aires. Vagni ¢ Engenheiro Industrial formado pelo Instituto
Tecnologico de Buenos Aires, com especializagdes em universidade locais e dos EUA e
exerceu a presidéncia de IDEA de 1998 a 2000. Foi Diretor geral da Sociedad Comercial
del Plata (SCP)'?° - pertencente ao grupo Soldati -, um dos grupos empresariais com maior
participacdo no processo das privatizagdes dos anos 1990, nos setores de energia e

petroleo. Também foi vice-presidente da Compafiia General de Combustibles, gerente

125 Fonte: http://ahorainfo.com.ar/2009/09/mpa-carlos-leone-y-jose-ignacio-de-mendiguren-mesa-de-

actualizacion-de-politica-industrial/. Acesso em 26/11/2018

126 SCP controla as seguintes empresas: Compafiia General de Combustibles (CGT); Interpetrol;
Transportadora de Gas del Norte (TGN); Gas Natural BAN; Gasoduto DasAndes; Aguas Argentinas; Aguas
Provinciales de Santa Fe; Aguas de Cordoba; Tren de la Costa; Del Plata Propiedades; CPC (Fusion de
McKee del Plata Gesiemes y Comercial del Plata Construcciones); Agar Cross; Central Termica Guemes;
Ferroexpreso Pampeano.
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geral da Esso Argentina e presidente da Esso Paraguai. Atualmente estd associado com

as empresas de produ¢do de Biodiesel: Green Line Latinoamérica e Waste to Energy.

Além desses atores, que foram presidentes do IDEA, nos deteremos brevemente
em outros membros do instituto que ocuparam altos cargos na diretoria do mesmo. Como
sdo muitos individuos, optamos por comentar a bibliografia e a participacdo daqueles que
apareceram ao menos trés vezes, durante o periodo estudado, nos cargos de vice-
presidente, secretdrio e tesoureiro, deixando de abordar aqueles que constam como
diretores gerais, mesmo arriscando deixar alguns nomes importantes de fora da anélise.

Da mesma forma que nado fizemos uma descri¢ao mais aprofundada de membros
como Guillermo Kuhl (membro da Union Industrial Argentina, do Instituto Nacional de
Tecnologia Nacional, Ministro de Industria y Mineria (1981) e diretor de Saab-Scania;
Sevel y Socma) e de Miguel Roig, ja citado anteriormente, por ter participado ativamente
dessa entidade em anos anteriores. Assim, aqueles que visualizamos com ativa
participacao na dire¢ao do IDEA de 1983 a 2000 foram Javier I. Gamboa; Rafael Gaviola;
Juan Pedro Thibaud; Juan Pedro Munro; Enrique Ruete Aguirre; Pedro Lella; Patricio
Perkins e Ignacio Gonzales Garcia.

Javier Ignacio Gamboa, foi vice-presidente do IDEA de 1983 a 1986 e ocupou
o cargo de diretor de 1987 a 1989. E contador formado pela UBA e mestre em Business
Administration pela Universidad de Pensilvania. Gerenciou e presidiu as Alpargatas, foi
vice-presidente no Banco Nacional de Desarrollo (1976 a 1978) e do Banco Francés del
Rio de la Plata e também trabalhou em outras empresas como a Ducilo (de 1957 a 1962),
a Siam Di Tella. Foi vice-presidente da Asociacion Cristiana de Dirigentes, presidente da
Petrolar e membro da FIEL.

Rafael Gaviola, ¢ engenheiro quimico pela Universidad Nacional do Litoral, p6s
graduado pela Temple University dos EUA, exerceu a vice-presidéncia do IDEA de 1983
a 1986 e ocupou o cargo de diretor de 1987 a 1991. O engenheiro Juan Pedro Thibaud.
foi vice-presidente do IDEA de 1986 a 1987 e diretor em 1983, 1988 e 1989. O também
engenheiro Patricio Perkins, presidiu a empresa Aguas Argentinas S.A. e a Hughes Tool
Company e foi vice-presidente do IDEA de 1996 a 1998. O Dr. Ignacio Gonzéles Garcia,
socio da Harteneck, Lopez y Cia, foi secretario de IDEA de 1995 a 1998, diretor 1994 e
vice-presidente em 1999.

Juan Pedro Munro, foi presidente da Massalin Particulares, responsavel pelos
negocios da Philip Morris na Argentina, contador formado pela UBA e Mestre em

Business Administraciéon pela Universidade da Columbia. Membro do Consejo
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Empresario Argentino e da FIEL. Foi tesoureiro do IDEA de 1986 a 1990 e ocupou o
cargo de diretor de 1983 a 1984 e de 1991 a 1994. Pedro Lella, foi diretor e presidente da
Alpargatas S.A. e da Esso. Economista formado pela UBA com mestrado e doutorado em
Economia pela Universidade de Syracuse, EUA. Foi membro da Union Industrial
Argentina, tesoureiro do IDEA de 1995 a 1997 e diretor em 1997.

Enrique Ruete Aguirre, director do Banco Roberts, presidiu o Consejo
Empresario Argentino. Natural de Montevideo e naturalizado argentino, ¢ formado em
Administragdo de Empresas pela Universidad Catolica Argentina (UCA). Trabalhou na
Esso, na Techint e em 1971 iniciou suas atividades no grupo Roberts S.A. Foi membro
de uma série de instituigdes como o Consejo Empresario de América Latina (CEAL), da
Fundacion para a Modernizacion del Estado e do Altos Estudios Empresariales (IAE). De
acordo com a Revista Prensa Econdmica, Aguirre foi considerado um dos empredarios
mais reconhecidos do pais em 1996. Participou da vice-presidéncia do IDEA de 1991 a
1992, além de ter sido secretario de 1989 a 1990 e diretor de 1988 a 1994.

A andlise da bibliografia desses individuos, mostra como eles circulavam por
diversas entidades para além de sua vinculagdo com o IDEA. Nas proximas paginas,
faremos uma breve discussdo sobre algumas delas e seu peso enquanto fundagdes na
tentativa de pautar os debates politicos. A movimentagdo desses empresarios nas
principais entidades do pais, sejam elas de classe, ou em formato de 77s, revela a
importancia que essas instituigdes tinham dentro do sistema econdmico-empresarial da
Argentina € como sua atuacdo, em varias frentes, colocava os interesses da classe

dominante no centro do jogo politico.

Em 1985 um grupo denominado “Capitanes de la industria” (CI) desponta como
lideranca empresarial para pensar e influenciar o periodo democratico da Argentina, esses
designaram “a un grupo de grandes industriales, entre los mas importantes del pais, de
capital nacional, que mantiene una interrelacion directa como grupo (por lo menos para
el periodo que va de aquel afio a 1989) con el Estado” (OSTIGUY, 1990, p.12). Esse
retine um conjunto de empresarios nacionais, cujo coordenador informal foi o engenheiro
Guillermo Livio Kuhl, que foi Presidente de IDEA de 1977 a 1979, dirigente da Union
Industrial Argentina (UIA)'?” e Ministro da Industria y Mineria (1981) do governo

militar.

127 Fundada en 1887 “la Union Industrial Argentina (UIA) es la mayor y mas antigua entidad de los
empresarios fabriles del pais. [...]Ella fue (y es) la expresion de un reducido grupo de grandes empresarios,
normalmente con intereses diversificados, ligados a los sectores tradicionales de la clase dominante local,
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Se tratava da primeira iniciativa, em um governo democratico, desde o
langamento do regime de substituicdo de importacdes nos anos 1930, que a burguesia
nacional ocupava tdo abertamente um papel de protagonista no cendrio politico. Esta
burguesia, ou classe dominante nacional, capitalista, ‘es en la actualidad diferente en su
composicion de los antiguos intereses nacionales, llamados entonces oligarquicos, los
que, aliados con el capital extranjero, dominaron al pais en momentos del apogeo del
modelo agroexportador” (OSTIGUY, 1990, p.17).

O grupo dos capitaes da industria era comporto por 19 grupos econdmicos e 20
capitdes da industria'?®, desses constatou-se que sete (7) pertenciam ao IDEA: Miguel
Roig, Néstor Rapanelli, Guillermo Kuhl, Enrique Pescarmona, Javier Gamboa, Carlos
Tramutola e Agustin Rocca. O CI reunia grandes empresas, que por sua vez também
podem ser considerados como grupos econdmicos, 0s quais, muitos eram membros do
seleto Consejo Empresario Argentino (CEA), identificado com a ditadura militar e

fundado dentro do IDEA.

El Consejo Empresario Argentino [...] retne a las empresas o grupos
econdmicos entre los mas importantes del pais y pertenecientes a diferentes
sectores de la economia. Es un reagrupamiento muy selecto, de acceso
extremadamente reducido; en 1982, sus miembros eran 32. Este consejo
representa sin embargo, mas particularmente, tanto por la composicion de sus
miembros como por sus tomas de posicion, a los grupos econémicos mas
tradicionales y/o conservadores del pais (OSTIGUY, 1990, p.89).

Os Capitaes da Industria, no entanto, se diferenciavam, pelo menos teoricamente
do CEA, por apresentarem uma versao mais democratica € menos conservadora sobre a
politica e a economia. Esse conjunto de empresarios que a imprensa intitulou de CI ¢
identificado de uma forma geral com o liberalismo ortodoxo, mas moderados e

conciliadores em algumas pautas — reiteraram, por exemplo, a Alfonsin, seu compromisso

que han logrado ocupar el espacio de representacion de la industria para defender sus propias posiciones”
(SCHVARZER, 1996, p.123).

128 Os 19 grupos econdmicos ¢ os 20 Cis sdo: Manuel Gurmendi (ACINDAR); Ricardo Gruneisen
(ASTRA); Jaime Nuifies (BAGLEY); Sebastian Bago (BAGO); Julio Hojman (BGH); Eduardo Braun
Cantilo (ASTARSA); Alejandro Bulgheroni e seus filhos Carlos ¢ Alejandro Bulgueroni (BRIDAS);
Miguel Roig e Néstor Rapanelli (BURGE Y BORN); Gerardo Cartellone (CARTELLONE); Guillermo
Livio Kuhl (SAAB SCANIA ¢ CELULOSA JUJUY); Martin Blaquier (LEDESMA); Amalia Lacroze de
Fortabat (LOMA NEGRA); Francisco Macri e Jorge Haieck (GRUPO MACRI — SEVER INCL. FIAT);
Manuek Madanes (GRUPO MADANES — FATE, ALUAR); Vittorio Orsi ¢ Oscar Vicente (PEREZ
COMPANC); Enrique Pescarmona (IMPSA/PESCARMONA); Javier Gamboa (ALPARGATAS -
GRUPO ROBERTYS); Carlos Tramutola, Roberto Rocca e Agustin Rocca (TECHINT). (OSTIGUY, 1990,
p-36-7).
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de defender a democracia, pois so a partir dela poderiam conquistar o desenvolvimento
de suas empresas (OSTIGUY, 1990, p.41).

Em 1985, uma delegacdo dos mais importantes empresarios nacionais e de
representantes de empresas americanas da Argentina acompanhou o presidente Alfonsin
em uma viagem aos EUA, com o objetivo de atrair capital estrangeiro para a exploragao
de petréleo no pais (OSTIGUY, 1990, p.41), assim como o seguiram em outras viagens
oficiais internacionais. Esses lideres empresariais, também referendaram a aprovacao do
Plan Austral, discutida com o ministro da Economia J. Sourrouille, e participaram das
investigacdes as empresas publicas e das decisdes para acelerar seu processo de
privatizacdo, entre outras atividades'?® que vdo marcar o governo do primeiro presidente
eleito pos ditadura.

O grupo dos “Capitanes de la Industria” se origina do “grupo de los 97!,
constituindo-se numa versdo ampliada do mesmo e incorporando novos elementos em
relagcdo ao original, trés desses eram do IDEA (Javier Camboa, Guillhermo Livio Kuhl e
Enrique Pescarmona). O grupo do 9 surgiu em 1983, em meio a redemocratizacdo com o
objetivo de aconselhar o governo e os lideres partidérios, suas acdes e posi¢des eram
divulgadas pelos principais meios de comunicagao (Clarin, Prensa Economica, etc) e em
geral, tinham um cardter protecionista em relacdo a industria nacional e a abertura
econdmica. No entanto, de acordo com Ostiguy (1990, p.83), essa posi¢ao nido pode ser
entendida como anti-liberal, mas especificamente pensada para o momento histérico em
que se vivia, esses podem ser mais bem caraterizados como defensores de um modelo
intermediario entre intervencionista e liberais.

Oito membros, do Grupo dos 9, vao fazer parte do CI. A conformagdo do CI se
deu em 1984, mas sua primeira apari¢ao publica ocorreu em 1985, esse grupo, diferente
do primeiro, foi criado por iniciativa governamental (da UCR e de Alfonsin) para
aproximar a cupula do poder estatal aos maiores grupos empresariais/econdmicos da
Argentina. Muitos deles estiveram estritamente associados a ditadura militar como a
Acindar, Pérez Companc, Bridas, Astra, Techint, Macri e Massuh (OSTIGUY, 1990,
p.71-81).

129 Para saber mais consultar o livro de OSTIGUY, 1990. Nesse o autor trata com detalhes as reunides entre
o grupo dos CI e os representantes do governo e todas as propostas e decisdes que esses participaram.
130 30 eles: Sebastian Bago (Laboratorios Bag6), Carlos Pedro Blaquier (Ledesma), Eduardo Braun Cantilo
(Astarsa), Javier Camboa (Alpargatas), Guillhermo Livio Kuhl (Celulosa Juluy), Manuel Madames (Grupo
Madames), Pascual Matellone (Mastellone), Jaime Nufies (Bagley) e Enrique Pescarmona
(IMPSA/Pescarmona).
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Chama a atenc¢ao que tanto o Grupo dos 9 como o Consejo Empresario Argentino
foram criados dentro do IDEA. O primeiro foi pensando a partir dos encontros que esse
instituto promovia, como almogos, jantas e o evento anual e vai se delineando desde o
inicio dos anos 1980. A partir desses encontros se estabeleceram vinculos, os quais ja
podiam existir anteriormente e se constituiam identificagdes entre posigdes € propostas.
Esse buscava se afastar das politicas do entdo ministro da economia Martinez de Hoz ¢
das posi¢des defendidas pela Unidn Industrial Argentina (UIA), de fato nenhum desses 9
empresarios participava da UIA, nem da CEA (agremiagdes economicas/empresariais que
sustentaram o governo militar até a sua queda). No entanto, essa distdncia entre as
institui¢des ¢ relativa, visto que Guillermo Kuhl circulava constantemente pela UIA,
buscando estabelecer acordos entre os dirigentes de empresas (OSTIGUY, 1990, p.85-
90). O Grupo dos 9 buscou diferenciar-se publicamente dos empresarios que constituiam
o CEA e a UIA, enfatizando que tinham outro modelo de desenvolvimento e de orientacdo

econdmica, assim como de aliangas politicas.

El grupo de los 9 estaba ansioso, en primer lugar, por ofrecer como grandes
empresarios una imagen politicamente aceptable en el nuevo marco que
emergia, en segundo lugar, deseaba aprovechar la ocasion para presentarse
como interlocutor politicamente apropiado (en términos de pasado) 'y
compatible con las dos principales fuerzas politicas que iban a constituir, en
un futuro inmediato, el tablero — y uno de ellos el gobierno — de un sistema
politico abierto (OSTIGUY, 1990, p.90).

Dessa forma, o grupo dos 9, e seu sucessor, o CI, podem ser interpretados como
uma forma exitosa de substituir o papel desempenhado pelo CEA na ultima ditadura
militar, servindo como “interlocutor y assessor para los dirigentes del Estado en lo que
hace a su relacion, crucial, con el poder economico” (OSTIGUY, 1990, p.91). Ou seja,
foi a forma de um “novo grupo” empresarial se afirmar enquanto principal interlocutor
das mudangas politicas advindas com a redemocratizagao.

O CEA foi fundado em 1967, surgindo no IDEA e funcionando como um brago
dessa instituicao até 1970, quando se torna um conselho autdbnomo. Era um grupo seleto,
escolhido por um comité interno (em 1976 possuia 30 membros, em 1982, 32 e em 1984,
31) e tinha por objetivo agrupar os empresarios mais importantes do pais dos diferentes
setores da economia, como industria, finangas e agricultura. Esse tinha o proposito de
aconselhar o governo como um todo, se assemelhando com os propositos de CI em 1984,
0 primeiro, no entanto, tinha uma postura mais liberal (OSTIGUY, 1990, p.92-94). Os
membros em comum do CEA e do IDEA entre 1989 a 2000 eram Juan Munro, Félix de
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Barrio, Rafael Gaviola e Rubén Puentedura, salientando que nem todos fizeram parte
dessa durante todo o periodo.

As articulagdes entre os CI, o Grupo dos 9 e 0 CEA, com os membros do IDEA,
mostram como esses individuos ocupavam posigdes chaves dentro da sociedade
argentina, podendo aconselhar e influenciar direta e indiretamente o Estado devido a sua
articulag@o em grupo e o capital simboélico e material que possuiam. Além de fazer parte
do IDEA, se integravam em outras associagdes com o objetivo de fazer pressdao aos
poderes constituidos.

As empresas que vao formar o CI, integravam quase que totalmente o CEA, o
que nos faz pensar sobre se ouve uma mudanca de postura ou se esses se adaptavam ao

momento politico que se vivia'®!

. Ostiguy (1992, p.112) afirma que a oposi¢do entre o
Grupo dos 9 e o CEA foi de carater tatico e ndo conjuntural - ligada ao momento da
transicdo autoritaria ao regime democratico - pois no final de 1984 as empresas que
formavam os dois grupos se uniram para conformar o CI. As diferengas entre esses grupos
obviamente existiam e ndo podem ser diminuidas, o que o CI prop6s nado foi tanto reunir
empresarios que possuiam as mesmas posi¢cdes, mas reagrupar as empresas privadas
nacionais em um conjunto que pudesse, ter no governo, € ser para 0 governo, um
interlocutor ativo.

Alfonsin tinha dois interesses com a formag¢do do CI e a aproximagao com 0s
empresarios: primeiro um objetivo politico de “romper la alianza histdrica entre grandes
intereses econdmicos y militares, que siempre habian derrocado a los gobiernos civiles”
e segundo um objetivo econdmico ao conquistar “estableciendo contacto, didlogo,
confianza en las nuevas instituciones, en el Gobierno, etc” (OSTIGUY, 1990, p.325) e
por conseguinte o investimento econdmico no pais. Os empresarios, por sua vez, tinham
interesse nessa aproximagao para estreitar relagdes entre os politicos e ter acesso aos
debates e decisdes governamentais. Esse grupo, vai aproximar-se em 1988 de Carlos
Menem, candidato mais cotado para vencer as elei¢des presidenciais, o que vai garantir a
nomeacdo do Ministro da Economia indicado por eles, Miguel Roig e posteriormente
Rapanelli, ambos altos executivos da Bungue e Born e diretores de IDEA. Menem foi
mais bem-sucedido, em relagdo a Alfonsin, nas relagdes pessoais e de aproximagdo com
os grandes grupos econdmicos da Argentina. Enquanto o presidente da UCR buscava
induzir os empresarios a investir no pais, a tatica do presidente peronista foi de “delegar

o poder del Estado en materia economica directamente al mas importante representante

131 As que pertenciam tanto ao CEA como ao CI sdo os seguintes grupos: Acindar; Bunge e Born, Astra,
Loma Negra, Techint, Grupo Macri ¢ Massuh.
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del poder econdmico, para que pueda convencer a sus pares de hacer lo que el gobierno
radical queria que hicieran” (OSTIGUY, 1990, p.330). Essa intromissdo politica no
Estado por parte dos interesses econdmicos dominantes, ocorre pela primeira vez de

forma democratica na Argentina, desde 1930, sem restrigdes.

En este punto uno podria preguntarse si se trata aqui de una victoria de la
democracia (que logra ahi estabilizarse, a menos que el patron descripto se
revierta substancialmente) o de una victoria de los intereses econdmicos
dominantes (que no solamente ya no tienen que temer a la democracia sino que
la pueden utilizar de manera tan instrumental, por lo menos al Estado)
(OSTIGUY, 1990, p.336.).

Essa consideragao ¢ muito valida para pensar até que ponto essa entrada direta
nos negocios do Estado foi um avango ou um retrocesso para a democracia. Até que ponto
esse ndo foi o objetivo dos grandes grupos empresariais, com o apoio dos sucessivos
golpes de Estado: estar ativo na influéncia do Estado independente do governo. Claro que
essas afirmagdes estdo condicionadas aos governos € ao momento historico vivido. De

acordo com Azpiazu, Basualdo e Khavisse (2004, p.205)

En diciembre de 1983, se inici6 la actual etapa politica. El debate y la disputa
social estan centrados sobre el caracter que deberia asumir el proceso
democratico. Las fracciones dominantes que lograron asentar las bases de un
nuevo patron de acumulacion durante la dictadura intentan consolidarlo ahora
mediante el processo democratico, con consenso social y politico. Este
objetivo, que constituye sin duda una aspiracion histérica de los sectores
dominantes, implica institucionalizar una democracia formal (AZPIAZU, et al,
2004, p.205)

Isso tudo acontecia ao mesmo tempo em que os setores populares e os
trabalhadores perdiam em termos de participagdo social e em termos de direitos
trabalhistas e salariais. Dessa forma, a ditadura foi bem-sucedida no seu proposito central
de refundar estruturalmente a sociedade argentina, tanto em termos politicos, como
econdmicos € sociais, visto que “entregou” para a classe dominante os rumos da
democracia.

Nesse sentido, Ana Castellani e Alejandro Gaggero (2011, p.263) afirmam que
as politicas publicas implantadas desde meados da década de 1970 até o final dos anos
1980 dao conta de um crescente processo de transferéncia de recursos publicos para as
grandes empresas privadas através de mecanismos como: “la fijacion de precios
diferenciales en las operaciones de compra/venta realizadas por la empresas y
reparticiones publicas, y las politicas de financiamento preferencial a la industria
encuadradas en el régimen de promocion industrial”. O resultado dessas politicas, foi a

hiperinflagdo desencadeada no ano de 1989, a qual vai justificar as mudancas na
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orientagdo do papel do Estado enquanto agente econdmico. O novo consenso que vai
orientar a atividade econdomica na década de 1990 tem como caracteristicas o
desmantelamento das empresas publicas, a abertura e a desregulamentagdo do mercado,
que levaram a implementacao de reformas estruturais e o Plano de Convertibilidade de
Menem (CASTELLANI; GAGGERO, 2011, p.265).

As reformas adotadas nos anos 1990 devem ser entendidas a partir dos processos
politicos € econdmicos que caracterizaram os anos anteriores, “si bien el liberalismo
constituia desde hacia décadas una alternativa sostenida por algunos sectores, en los
ochenta se convirtié en la tinica opcion posible para la mayor parte de los actores
econémicos” (BELTRAN, 2011, p.225). Beltran afirma que com a experiéncia das
politicas implantadas pela ditadura militar, alguns empresarios se tornaram criticos das
politicas de mercado, no entanto a medida que o fim da década de 1980 se aproximava os
consensos sobre a necessidade de reformar o Estado se consolidavam. Isto ¢ fundamental
para compreender a década de 1990 e a agdo politica do empresariado que “adopto el
liberalismo en su version neoliberal como su proprio credo” (BELTRAN, 2011, p. 226).

O neoliberalismo serviu como um veiculo unificador dos empresarios, que até
entdo mostravam interesses diversos, suas associagdes nessa ocasiao, estabeleceram uma
alianga entre si para posicionar-se no espago publico de forma unificada. A agdo politica
dos empresarios, dessa forma, afim de influenciar diretamente nas decisdes dos agentes
governamentais excederam a pratica econdmica e se dirigiram a debater/pensar o Estado
como um todo (BELTRAN, 2011, p. 223).

Nos anos 1990 as organizagdes tradicionais de representagdo de interesses
empresariais, como a Sociedad Rural Argentina (SRA) e a Unién Industrial Argentina
(UIA), perderam espago para relagdes mais pessoais e associagoes recentes, “‘el centro de
la escena pasd ai a estar ocupado por grandes empresarios invividuales con grande
capacidad de lobby” (BELTRAN, 2011, p. 234). Essas associacdes mais antigas, que
haviam se constituido como criticas ao peronismo e ao intervencionismo estatal, nos anos
noventa se “encontraron ante el dilema de tener que apoyar a un gobierno peronista que
repentinamente enarbolaba las mismas banderas que ellas habian sostenido por décadas”
(BELTRAN, 2011, p. 235).

Beltran (2011) expde um paradoxo interessante nesse consenso dos grupos
econdmicos pro livre mercado, pois muito deles perderam economicamente com essas
politicas, muitas empresas que anteriormente eram protegidas agora se viram obrigadas a
competir com capitais estrangeiros com maior poder econdomico. No entanto, mesmo

perdendo posi¢des no mercado, nao fizeram uma critica ao governo e ao modelo adotado
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continuando a dar suporte a essas politicas. Isso pode ser explicado pela naturalizagdo do
modelo neoliberal, o qual se estabeleceu pelos marcos interpretativos dominantes,

tornando inquestionaveis certos pressupostos basicos do sistema.

Los marcos interpretativos organizan la experiencia y sirven como guia para
las acciones. La elaboracion de esquemas de interpretacion comunes respecto
a un tema particular permite la movilizacion y la accion politica, en tanto los
actores politicos logran identificar ese aspecto como una problematica que los
afecta a todos. En este sentido, la forma que adquieren los marcos supone no
so6lo la posibilidad de realizar acciones coordinadas, sino también la capacidad
de percibir una cuestion determinada como un problema. En este sentido, la
aceptacion o naturalizacion de determinadas percepciones, es decir, la creencia
de que se trata de aspectos naturales e inamovibles antes que del resultado de
procesos sociales, puede hacer que los actores no “vean” aspectos que los
perjudican o que, de “verlos”, nieguen sistematicamente sus impactos
negativos. En consecuencia, que un problema determinado sea visible no
depende de la gravedad de sus efectos sino de la forma en que se localiza el
problema desde la perspectiva de los marcos interpretativos dominantes. El
derrotero de los puntos de vista empresarios en los afios noventa es un buen
ejemplo, en este sentido, de la fuerza que adquieren estas visiones en
determinadas circunstancias, condicionando las acciones inclusos de aquellos
que, en el origen, fueron sus principales promotores (BELTRAN, 2011, p.
248).

A partir dessas consideragdes de Beltran € possivel entender como uma proposta
se consolida como uma ideia dominante. O convencimento de que uma teoria e/ou modelo
se constituem como o ideal de desenvolvimento pode ser defendido mesmo quando esse
ndo apresenta os resultados esperados. Se existe um certo consenso intelectual e social de
que aquele sistema ¢ o mais correto e natural, os marcos interpretativos dominantes
consolidam sua aplicagdo e impedem ou dificultam sua critica.

ApoOs as redemocratizagdes dos paises da América Latina, alguns temas
fundamentais para os empresarios deixaram de sofrer criticas. Nenhum grupo, por
exemplo, questionava a existéncia e o papel das empresas privadas para o bom
funcionamento da economia, questionamento relevante nas décadas anteriores. Nao
havia, nesse momento, um modelo alternativo a ordem capitalista, o que ajudou no
estabelecimento de consensos e no fortalecimento do prestigio social dos empresarios

(BIRLE, 1997, p.329).

4.5 Semelhancas e diferencas entres os trés institutos

Ao analisar o grupo de dirigentes do IL, IEE e do IDEA podemos estabelecer
muitas semelhancas, o que nos revela que sua posicao social, origem familiar e conexao

com grupos analogos direcionavam a sua postura politica e ideoldgica, as quais
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buscaremos resumir nas proximas paginas. Apesar de notar mais proximidades do que
diferengas, essas ndo podem ser negligenciadas, pois dentro de um grupo que defende e
se entende como liberal/neoliberal, existem os mais e menos radicais, aqueles que militam
pela causa e os mais pragmaticos que a entendem como uma forma de alcangar algum
objetivo material.

Como ja esclarecemos no inicio do capitulo, o que podemos apresentar aqui,
sobre os membros dos institutos e a relagdo que esses tinham uns com o0s outros, seu
historico familiar, bem como sua atuag¢@o nos 77s e nos meios politicos, estd condicionado
as informagdes disponiveis nas fontes. Tenho ciéncia de que ha muitos detalhes que nao
foram tratados nessa tese, mas como todo o trabalho académico, esse ndo pretende esgotar
as discussoes sobre o tema.

E possivel afirmar que todos, ou praticamente todos, os membros dos trés
institutos eram de familia abastada financeiramente e alcancaram altas posi¢cdes nas
empresas que trabalharam ou dirigiam. Mesmo que nao seguissem o negocio da familia,
seu nome, origem e posicao social lhes proporcionava postos de destaque no mercado de
trabalho. A origem familiar era condi¢do essencial para ingressar no IEE, sendo esse
instituto direcionado para herdeiros de médias e grandes empresas. O IDEA, por mais que
ndo tivesse essa clausula explicita também congregava executivos das grandes empresas
argentinas e sua dire¢do era ocupada por aqueles individuos de maior destaque. O IL de
forma parecida foi fundado por uma fragdo da elite brasileira e reunia individuos de
grande capital econdmico.

Quanto a sua filiacdo e engajamento com o neoliberalismo e os institutos,
encontramos pessoas que tem um envolvimento maior que outras, isso justifica as
informacdes sobre alguns desses individuos serem mais completas que a de outros. A
familia Ling e Stewart Jr, por exemplo centralizaram muitas das atividades do IEE e do
IL e sdo referéncia tanto para situar os institutos em ambito nacional como para o
entendimento da propagac¢do do neoliberalismo para o Brasil.

Notamos que os individuos pertencentes ao IL e o IEE sdo mais coesos na defesa
do neoliberalismo do que os associados ao IDEA, talvez devido ao fato que os dois
primeiros institutos foram criados especificamente com esse objetivo e o terceiro se
transformou em um centro pro6 livre mercado entre a década de 1980 e inicio dos anos
1990. Nesse ultimo periodo, a politica econdmica de Menem, alcangou ampla aceitagdo
entre os empresarios e a sociedade argentina. Como vimos, a crise econdomica que assolou
esse pais nos anos 1980, proporcionou a criagdo de um consenso sobre a necessidade de

reformar o Estado sobre a dtica neoliberal, assim, mesmo aqueles setores relutantes as
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suas politicas acabaram aderindo as suas propostas, posi¢ao visivel dentro do IDEA e
com alguns empresarios, da velha guarda, que até entdo ndo tinham adotado por inteiro
as suas proposicdes, como era o caso de Guillermo Kuhl e Carlos Tramutola. Assim,
visualizamos dois periodos no IDEA, um discurso mais conciliador no periodo da
redemocratizagdo, que apesar de majoritariamente liberal, era mais pragmatico e ameno
€ nos anos posteriores, abertamente adepto ao livre mercado.

Para o Brasil essa afirmativa também ¢ valida, pois a ado¢ao ao Neoliberalismo
apenas vai ser efetivada, como discurso e pratica, entre o final da década de 1980 e
comeco da década em 1990, em um contexto global de ado¢do de politicas do livre
mercado. Da mesma forma que na Argentina, observou-se um consenso entre os
empresarios em torno da ideologia neoliberal, integrar-se na economia de mercado
significava estar em consonancia com os novos tempos ¢ em articulacdo com o capital
internacional.

Dos trés institutos, o IL € o que mais se preocupou em ter um corpo de
intelectuais para dar suporte as suas atividades e publica¢des, mas eles ndo chegaram a
dirigir o 77 até o final da década de 1990, os quais ficaram sob o comando de empresarios.
O IDEA mantinha um grupo de profissionais que guiavam principalmente a revista e a
pos-graduacao, (apesar de nao termos nos detido muito neles nessa tese), os quais também
ndo chegaram a assumir a coordenacdo dos institutos, apesar de coordenarem seus
principais projetos. Ja o IEE, apesar de apostar na formacdo de dirigentes empresariais,
nao tinha pensadores contratados para elaborar essa fun¢ao, os mesmos eram convidados
para cursos esporadicos e palestras, sem ter uma vinculagdo exclusiva com o instituto.

Como trabalhamos com um grupo grande de individuos ¢ provavel que eles
tenham diferencas politicas € em torno de como os institutos deveriam ser dirigidos. O
Instituto Liberal por ter varias ramificagdes ndo conseguiu controlar todas as dimensdes
das suas atividades, o ILSP, por exemplo, tem a peculiaridade de ndo seguir a risca os
propositos idealizados pela matriz, apresentado uma versdo mais flexivel da catequese
liberal imposta pelo ILRJ. No IEE, notamos o desejo de alguns membros, em transforma-
lo em uma entidade politica partidaria em 1998; o mesmo também, para evitar problemas
com posicionamentos destoantes ou extremados, ndo permite a nenhum membro falar em
nome da institui¢do, apenas particularmente. J4, o IDEA, por possuir uma publicacdo
mensal e contar com muitas entrevistas e artigos de opinido, muitas vezes pode sair do
estabelecido e falar de outros modelos, mas isso ndo significa uma desvinculagio ao livre
mercado. Esses exemplos provam que os conflitos sempre estdo presentes, mas sao

abafados do publico em geral para manter a coeréncia dos centros.
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Outra semelhanga importante ¢ a conexao que os membros dos trés institutos
tinham com outras instituigdes principalmente associagdes empresariais, muitas delas
com carater sindical e 77s vinculados ao livre mercado. Muitas dessas organizagdes
tinham carater sindical e uma participagdo politica mais direta que o IL, IEE e IDEA. Na
Argentina, muitos membros do IDEA estavam vinculados a UIA, ao CEA, e a SRA e no
Brasil a FIESP, FIERGS, FARSUL, FECOMERCIO, entre outras. Como vimos no final
do subcapitulo anterior a vinculagdo dos membros do IDEA com associagdes
empresariais da Argentina aumentava seu poder de influéncia no espago publico. Assim
quanto mais ligagdes com federagdes, corporagdes e think tanks mais esses individuos se
colocavam como experts para opinar e direcionar os debates sobre politicas econdmicas
do Estado

Os autores até aqui trabalhados enfocam que os empresarios sairam abertamente
a defesa de seus interesses apds o fim das ditaduras civil-militares, vinculando-se
diretamente a associagdes de classe e a think tanks buscando fazer lobby/pressao em prol

de seus interesses. Minella, por exemplo, enfoca que

Visto em conjunto, diante os anos 80, o empresariado dinamizou seus 6rgaos
de representagdo, chegando, inclusive, a inéditas e publicas disputas — caso
da Federag@o das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), dentre outros —
, ¢ aglutinou seus interesses em novas organizagdes — Pensamento Nacional
das Bases Empresariais (PNBE), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) e Instituto Liberal —, para mencionar apenas alguns
exemplos, além das associagdes do empresariado financeiro (MINELLA,
1994, P.505/6).

Com base no trabalho de Minella (1994), Costa (2005) e Diniz (2010), ¢ possivel
perceber como a direita civil, compreendida por empresarios e associagdes empresariais,
busca intervir no Estado e guiar o processo democratico. Entendemos esse grupo como
uma parte da sociedade que devido a seu padrdo econdmico e importancia frente ao
mundo dos negdcios tem uma influéncia politica relativamente maior do que grupos mais
despossuidos economicamente e movimentos sociais de cunho popular.

Os empresarios ndo conseguiam aceitar o movimento operario/sindical, que se
aflorava naqueles anos, como algo legitimo e proprio das disputas democraticas. Assim,
esses movimentos eram considerados como desordeiros, protagonizados por elementos
de ma indole que ndo tinham interesses sindicais e sim politicos. Dessa forma, a direita
passou a utilizar a “qualificagdo genérica de “politica” para toda a¢do que extrapolava
aquilo que os diretores entendiam como razodvel”, da mesma forma “existia uma
dificuldade em reconhecer que tal questdo ndo mais poderia ser resolvida pela simples

repressao” (COSTA, 2005, p.431).
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Visualizados também a vinculagdo que boa parte dos membros dos trés institutos
tiveram com as ultimas ditaduras civil-militares desses paises. Notamos que os
empresarios e intelectuais que dirigiram o IL, ou foram apoiadores, ou trabalharam
diretamente dentro do governo autoritarios. No IDEA, de forma parecida, identificamos
uma série de empresarios e instituigdes vinculadas a ela, como a CEA, que deram
sustentacdo as ultimas ditaduras militares. Uma parte dos membros do IEE também nado
tecia criticas a esse periodo, apesar de, pela sua idade, ndo terem uma vinculagao direta
com elas.

Outra semelhanca entre os institutos ¢ o fato de que muitos de seus membros
serem professores universitrios, € que ha uma recorréncia das faculdades que
agregam/contratam esses profissionais. No Brasil, destacam-se a Universidade Santa
Ursula, a Fundagdo Getulio Vargas e¢ o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(IBMEC) e na Argentina a Universidad Catolica Argentina (UCA) e a Universidad del
CEMA (UCEMA). O que nos revela a vinculacdo de muitos de seus intelectuais e alguns
empresarios com o mundo académico, local de importancia impar para a consolidagdo do

livre mercado.
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5. IL, IEE E IDEA - ATUACAO POLITICA E DIVULGACAO DO LIVRE
MERCADO

O quarto e ultimo capitulo dessa tese tem como foco entender as formas de
atuacao dos trés think tanks abordados nesse trabalho. A partir de uma série de agdes que
compreendiam a realiza¢ao de grandes eventos, a aplicagdo de projetos educacionais e de
cursos direcionados a pubicos especificos, bem como de consultorias de diversos tipos,
os institutos buscaram nao apenas influenciar a opinido publica, mas também se
constituirem como elementos centrais no debate sobre alternativas politicas e econdmicas
dos seus paises.

Dessa forma, serao analisados para o IEE o Forum da Liberdade e para o IDEA
o Coloquio Anual IDEA, eventos simbolos desses institutos, assim como serdao abordadas
outras acdes que demonstram a tentativa de aplicacdo pratica de suas ideias. A partir
desses seminarios serdo apresentados os temas abordados nesses encontros e seus
principais palestrantes, bem como a utilizagdo desses espagos para o estreitamento de
lacos entre empresarios, intelectuais e politicos. O IL, por outro lado, ndo tinha um
congresso da mesma envergadura que o de seus pares, apesar de contar com ciclos de
palestras que trazia personalidades importantes para conferenciar. Entretanto, sua atuagao
para fora de seus muros se mostra mais enfatica do que as visualizadas no IEE e no IDEA,
assim, destacaremos a forma como o IL atuava para se aproximar e manter relacdes de
parceria com universidades, institui¢des militares, politicos, meios de comunicacdo € o
judiciério.

Consideramos que tanto os grandes eventos abertos a um publico em geral,
quanto os cursos de formacgao para publicos selecionados, assim como os projetos que
envolviam a proposi¢ao de propostas de politicas publicas e as publicagdes desses 77,
além de outras acOes que reforcaremos ao longo do capitulo, fazem parte de uma

estratégia para alcangar a legitimacao da ideologia neoliberal no Brasil e na Argentina.

5.1 Instituto Liberal seus ciclos de formacio e sua aproximacio com diversos

publicos

As fontes utilizadas para a elaboragdo desse subcapitulo estdo, em sua maioria,

nos livretos produzidos pelo instituto e foram retiradas das cartilhas Ideia Liberal e IL
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Noticias, além de fontes secundarias e do site da entidade. Salientamos que muitas das
atividades que serdo abordadas nesse capitulo ja foram brevemente comentadas ao longo
da tese. Por uma questdo de organizag@o separamos a analise entre pensamento (segundo
capitulo), idealizadores (terceiro capitulo) e atuagdo (quarto capitulo), no entanto, ¢
importante salientar que essas categorias se mesclam e se complementam, sendo dificil e
improdutivo desassocia-las totalmente.

Entre as variadas formas de atuagdo do IL, as atividades de propaganda, voltadas
para sustentar o livre mercado eram frequentes, coordenadas e de diferentes formatos. Os
exemplos desse tipo de publicidade sdo varios, entre eles os citados boletins informativos,
os quais eram enviados mensalmente para meios de comunicagao, institui¢des de ensino
superior, entidades empresariais e bibliotecas publicas, abordando algum assunto sobre a
perspectiva neoliberal.

Tradugdes e publicacdes de autores classicos do liberalismo/neoliberalismo
também eram uma das linhas mestras dos institutos. Em um primeiro momento, foram
priorizados os autores da Escola Austriaca de Economia, mas nos anos 1990 uma gama
de intelectuais ligados as outras escolas liberais foram publicadas. Produzir uma
bibliografia especializada de textos académicos sobre o livre mercado era uma estratégia
que visava fortalecer intelectualmente e academicamente a area, assim como colocava em
relevo o nome e o trabalho do instituto. Em 1991 o livro “A a¢do humana” de Ludwig
von Mises, editado pelo ILRJ, acabou recebendo o prémio internacional Sir Anthony
Fisher, do TT norte-americano Atlas Foundation, como a mais destacada publicacao
sobre o pensamento liberal daquele ano na América Latina (IL Noticias, 1991).

Muitas das atividades realizadas pelos Institutos Liberais do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Rio Grande do Sul foram formuladas em conjunto com 77s internacionais. Nos
primeiros anos de funcionamento desses 77s, elas foram de extrema importancia para
impulsionar as atividades do IL. Entre as parcerias de maior sucesso estdo os projetos
compartilhados com a Atlas Foundation e o Liberty Fund. O Liberty Fund foi criado pelo
empresario norte-americano Pierre F. Goodrich em 1960, com o intuito de financiar
pesquisadores e 77Ts identificados com o neoliberalismo e o conservadorismo, chegou a
patrocinar em torno de 100 eventos por ano, os quais se dedicavam a debater as teorias
liberais e as propostas de politicas de livre mercado para diferentes paises. Esses
coloquios ndo eram publicos, mas encontros restritos que reuniam especialistas de
diferentes areas do conhecimento, como Filosofia, Economia, Ciéncia Politica, Direito e
Historia, os quais buscavam auxiliar na formag¢do de um corpo técnico capacitado a

subsidiar o movimento liberal (GROS, 2003).
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O TT norte americano Liberty Fund, passou a patrocinar eventos do ILRJ a partir
de 1990 e do ILRS desde 1995. Os coldoquios realizados em parceria entre os dois
institutos tratavam de temas que abrangiam varias preocupagdes dos liberais, como o
direito a propriedade privada, problemas da legislacdo ambiental, liberdade individual,
democracia e liberalismo, crescimento econOmico e justica. Os palestrantes
internacionais desses encontros eram geralmente ligados a Liberty Fund, a Universidad
Francisco Marroquin (Guatemala), ao Instituto Libertad y Democracia (Peru), entre
outros 7Ts do México, Venezuela, Chile e EUA (IL Noticias, 1995). A comissao diretiva
do ILRJ também se deslocava para acompanhar eventos promovidos pelas Liberty Fund
em outros paises, participaram por exemplo de coloquios nos EUA, na Guatemala e no
Canada.

Dos coloquios promovidos em parceria com esse instituto, ¢ importante destacar
o evento de 1992, intitulado “Liberdade, propriedade privada e meio ambiente”, ocorrido
no mesmo ano da Eco-92 (conferéncia das Nag¢des Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, preocupada em debater os problemas da poluicdo, do aquecimento
global e a promogdo de agdes para a conscientizagdo e a preservacao do meio ambiente).
O IL indo na contramdo das ideias da Eco-92, reuniu entre seus palestrantes advogados,
economistas, empresarios e especialistas norte-americanos, 0s quais criticaram 0s
ecologistas que propuseram aquele encontro. Segundo o instituto, eles estariam
conspirando “contra o mercado, contra os direitos e as liberdades individuais e contra o
progresso das nagdes, em nome da preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais”

(IL Noticias, 1992). De acordo com Gros,

Houve, ainda, outro encontro em agosto de 1992, sobre Uma Constitui¢ao para
uma Ordem Liberal-Democratica. Nesse coloquio estiveram presentes o0s
representantes do Liberty Fund e palestrantes dos EUA, da Universidad
Francisco Marroquin, da Guatemala, do Instituto Libertad y Democracia
(Hernando de Soto) do Peru e da Venezuela (IL Noticias, n. 9, 1992). Em
setembro de 1993, o coloquio Liberty Fund discutiu Liberdade, Justiga e os
Limites do Conhecimento, com a presenca de intelectuais do México, do Chile,
da Guatemala e da Venezuela (IL Noticias, n. 22, 1993). A reunido de 1994 foi
sobre Liberdade, Economia e Direito (IL Noticias, n. 34, 1994). No ano
seguinte, o encontro do Liberty Fund foi realizado no Rio Grande do Sul e
discutiu as Raizes do Liberalismo Classico no Brasil (IL Noticias, n. 34, 1995).
Em 1996, os debates do Coldquio organizado pelo Instituto Liberal do Rio de
Janeiro concentraram-se no pensamento de Hayek: Liberdade ¢ Ordem numa
Sociedade Livre (IL Noticias, n. 58, 1996). A partir desse ano, a diretoria do
Liberty Fund decidiu patrocinar dois encontros por ano no Brasil: um em
conjunto com o Instituto Liberal do Rio de Janeiro e outro com o Instituto
Liberal do Rio Grande do Sul (IL Noticias, n. 55, 1996). De fato, no primeiro
semestre de 1997 a reunido foi realizada pelo Instituto Liberal do Rio Grande
do Sul, com o tema Os Pensamentos Liberais nas Revolugdes Brasileiras (IL
Noticias, n. 64, 1997). Esses encontros continuam acontecendo até hoje. O
ultimo realizado no Rio Grande do Sul foi em dezembro de 2001 (GROS, 2003,
p.131).
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Além dessa parceria, o ILRS também manteve vinculagdo com os neoliberais
argentinos, em especial com os professores da Escuela Superior de Economia y
Administracion de Empresas (ESEADE), o qual era dirigido por Eduardo Benegas
Linch'??, membro do conselho diretivo da Sociedade Mont Pélerin. Por meio dessa
parceria os professores da Eseade ministravam cursos anuais de Economia e Filosofia
para pessoas selecionadas pelo instituto (GROS, 2003).

Ao longo da tese fomos pincelando alguns dados sobre a Socidade Mont Pélerin,
sua importancia para a sistematiza¢do da ideologia neoliberal, o agrupamento de
intelectuais em torno dela e seu papel para a divulgagdo das teorias de livre mercado. Ter
membros dos 77s vinculados a essa entidade demonstrava a visibilidade que os institutos
adquiriram por essa sociedade, alguns individuos do IL e do IEE, os quais ja
especificamos no terceiro capitulo, foram aceitos como componentes de tal instituto. Por
isso foi de extrema relevancia que a reunido regional da Mont Pelerin de 1993 tenha
ocorrido no Rio de Janeiro, de 5 a 8 de setembro. Ao todo ja haviam acontecido 29
reunides gerais e 21 regionais desde 1947. O evento que aconteceu no Rio de Janeiro
contou com a presenga de 316 participantes (metade desses do Brasil), de 22 paises, dos
quais 59 eram membros da Mont P¢lerin, “80% do publico do encontro era composto por
académicos, contados professores universitarios, pesquisadores e profissionais ligados a
think tanks” (ONOFRE, 2018, p.328)

A conferéncia da Mont Pé¢lerin no Brasil foi vista pelos membros do IL como
uma oportunidade para ampliar a influéncia do think tank pr6 mercado nas universidades.
Para estimular a participacdo do publico académico, o IL intensificou suas atividades de
propaganda dentro das universidades, visando informar da importancia de um evento
desse calibre no Brasil e isentou o pagamento da taxa de inscri¢ao aos professores do
ensino superior, visto que a mesma custava 1.500 dodlares (em valores de hoje). Para
garantir a gratuidade, sem precedentes na historia dessa organizag¢do, Donald Stewart Jr.
teve que explicar aos dirigentes da Mont Pélerin essa atitude, garantindo que o custeio da
isengdo sairia de patrocinadores brasileiros, ja que o valor da inscrigdo poderia
inviabilizar a participagdo dos professores no evento. Com essa atitude cerca de 80

professores universitarios compareceram ao encontro da Mont Pélerin (ONOFRE, 2018).

132 Alberto Benegas Lynch, pai de Eduardo Benegas Lynch, vai ser um dos responsaveis pela introdugdo
dos conceitos da Escola Austriaca de Economia, na metade do século XX, na Argentina. Esse, entendia que
a difus@o do neoliberalismo deveria ocorrer mediante a difusdo de suas ideias e ndo através da participagdo
politica direta. Alberto B. Lynch fundou o Centro de Difusion de la Economia Libre, e seu filhoEduardo
B. Lynch a ESEADE (BUREN, 2013).
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No Rio de Janeiro, estiveram presentes alguns dos principais expoentes do
pensamento liberal do periodo, como: os representantes da Escola da Virginia,
James Buchanan e Gordon Tullock, figuras da Escola Austriaca como Murray
Rothbard e Israel Kirzner, entre outros pensadores como David Friedman e
Jesus Huerta de Soto. Entre os brasileiros do Instituto Liberal, tiveram
participag@o nas mesas de debate: Roberto Campos, Og Leme, Henri Maksoud,
Paulo Ayres, entre outros (ONOFRE, 2018, p.330)

Odemiro Fonseca (1993) intelectual do IL preparou um texto para a reunido da
Mont Pélerin. Esse faz um histérico da primeira reunido da Sociedade e de seus
participantes, passando pelo papel de Erhard e Ropke na recuperacao economica alema
no pos-guerra € o ataque que os pensadores neoliberais sofriam dos governos e
intelectuais que acreditam nas politicas dirigistas. Em 1993, esse instituto contava com
540 membros, sendo 25% deles dirigentes de TTs de varias regides do mundo. Para
Fonseca (1993, p.26) “a Mont P¢lerin ¢ de fato um enorme grupo de estudo, no qual
papers sdo apresentados e discutidos. A Sociedade ndo tem publicagdes e ndo emite
opinides. Oferece apenas local e agenda para seus membros se encontrarem e
confrontarem suas ideias”. O autor nessa passagem tenta diluir o carater ideologico € o
esfor¢o dessa entidade em ser um impulsionador da construgao de uma visdao de mundo,

delegando a ela uma simples e despretensiosa descri¢do de grupo de estudos.

Seguindo a analise das formas de atuagdo do IL, exploraremos os cursos de
formagdo realizados pelo instituto. Os meios académicos, assim como profissdes
consideradas “chaves” - advogados, juristas, jornalistas e militares - eram os alvos
preferenciais desses seminarios. O IL entendia a area juridica como um campo essencial
de influéncia, pois esses formulavam projetos de lei, propostas de politicas publicas e
aplicavam as regulamentacdes contidas na carta magna, assim, quanto mais identificados
com o liberalismo e convencidos de suas ideias eles fossem, mais sua atuac¢do, no
exercicio de sua profissdo, estaria direcionada aos interesses do livre mercado.

Os vinculos com o campo juridico foram articulados no processo da
redemocratizagao e da formulagao da nova constituinte e se intensificaram nos anos 1990.
O ILSP publicava artigos mensalmente no jornal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) buscando debater o papel da justica numa sociedade liberal e influenciar as
discussdes sobre a legislagdo brasileira. Em 1991, o instituto criou a subcomissao “Direito
e reforma constitucional”, responsavel pela organizagdo de debates sobre temas

constitucionais, conduzidos por juristas de renome e pela realizacao de palestras sobre o
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livre mercado, tanto para estudantes, como para os profissionais do Direito (GROS,
2003).

O IL organizou, durante a década de 1990, palestras para advogados, juristas,
professores e estudantes de Direito, intensificando uma relacao que se fortaleceu por ter
entre seus membros e simpatizantes, profissionais destacados como Ney Prado e Ives
Gandra Martins, ambos de orientacdo conservadora e ligados a ditadura civil-militar de
1964. A Universidade Santa Ursula, como o apoio do ILRJ, passou a realizar desde 1996,
cursos sobre economia e direito para juizes federais, atividades parecidas também se
realizaram nos institutos de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul (IL Noticias, 1996). O
instituto ainda elaborou propostas para uma reforma liberal da constitui¢ao de 1988,
concretizada no documento “Diretrizes para a Revisdo Constitucional” de 1993 e pela
série Notas do ILRJ, apresentada no segundo capitulo. Outra atividade que oportunizava
difundir o neoliberalismo nos meios académicos foi a realizacdo de um concurso de
monografias, em 1993, em parceria com o Instituto Brasileiro de Direito Constitucional
(IBDC), para estudantes de Direito sobre o tema da revisao constitucional.

O IL também promoveu, de 1990 a 1994, o prémio Fenicia de Imprensa, voltado
para estudantes de jornalismo e o prémio Alfred Marshal de monografias, de 1989 a 1997,
patrocinado pela Nestlé, destinado a estudantes de graduagdo, o qual atraia
principalmente alunos de economia e direito. Ambos laureavam os melhores artigos sobre
a defesa do livre mercado, com temas pré-definidos ou livres e tinham como banca
julgadora professores das principais universidades de Sao Paulo.

Além dos espagos juridicos, o ILRJ e o ILSP também se dedicaram a
desenvolver cursos e palestras para os meios militares, realizados em seminarios de
formacao de oficiais e na Escola Superior de Guerra (ESG), tanto no Rio de Janeiro como
em Sdo Paulo (IL Noticias, 1996). Podemos visualizar varios vinculos entre os institutos
liberais e os militares. Na direcao do ILSP, por exemplo, quem ocupou o cargo de diretor
executivo até 1992 foi o general reformado Manoel Augusto Teixeira, responsavel pelo
“planejamento estratégico do Exército Brasileiro de 1983 a 1986 e pela aproximacao dos
empresarios com a Escola Superior de Guerra, cuja divisdo de Estudos Econdomicos
dirigiu no periodo de 1971 a 1973 (GROS, 2003, p.132)”. Também visualizamos outras
relacdes que nos indicam a aproximagao entre os militares e o instituto, Donald Stewart
Jr e José Osvaldo de Meira Penna, respectivamente diretores do ILRJ e do IL de Brasilia,
haviam feito cursos de especializacdo na ESG e Ubiratan Borges de Macedo, um dos

intelectuais do IL, era professor da ESG.
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Donald Stewart Jr. conferiu uma palestra na ESG em setembro de 1987 sobre
concorréncia e livre iniciativa. Stewart criticava veementemente o Estado, seus
monopdlios, o controle sobre a produgdo e a economia, além de assegurar que se no Brasil
houvesse concorréncia e livre iniciativa nossa situagdo econdmica seria melhor. Culpava
o Estado por nao deixar os cidaddos produzirem livremente e exigir uma “carta-patente”
que autorizasse 0s negocios no pais, isso para Stewart fomentava a corrup¢do e os
apadrinhamentos, pois s6 conseguiriam adquiri-las quem fosse “amigo do rei”

(STEWART JR/ILRJ, 1987).

Estamos nos referindo a intervengdo do Estado sem enfocar nenhum periodo
em especial — quer o regime pré-64, quer o regime militar, quer a Nova
Republica — porque o que tem acontecido ¢ uma constante. Seja na Velha, na
Nova Republica, seja nos governos anteriores ao Movimento de 64, ndo houve
realmente modificagdo. O intervencionismo tem sido sempre solug¢do adotada
na ilusdo de que assim se poderdo resolver os problemas acumulados
(STEWART JR/ILRJ, 1987, p.21).

Stewart completou sua fala afirmando que o Brasil precisava que as “elites
intelectuais compreendessem as vantagens de adotarmos as regras da sociedade livre,
livre politicamente e livre economicamente”, deixando de lado a intervencao do Estado,
para que o futuro do pais ndo fosse roubado, como o passado e o presente haviam sido
(STEWART JR/ILRJ, 1987, p.22/3). A palestra de Stewart na ESG revela a necessidade
do IL apresentar conceitos basicos do liberalismo aos militares, pois quanto mais os
grupos formadores de opinido estivessem convencidos das vantagens do livre mercado,
maior seria a pressao exercida nos governos para que esses deixassem o dirigismo estatal
de lado. Convencer e tentar criar consensos basicos em torno de alguns preceitos sobre o
funcionamento da economia e da sociedade foi uma das bem-sucedidas atuagoes do IL.

Outros grupos como empresarios, jornalistas e professores universitarios
também mereciam destaque nas acdes do IL. Cada instituto desenvolvia atividades
autonomas voltadas para o publico que visava influenciar. Nao temos informagdes sobre
todas elas, por isso focamos a anélise nos 77s do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande
do Sul. Cursos sobre a doutrina liberal, frequentemente divulgados no /L Noticias, eram
realizados, pelos institutos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, dentro de empresas, de
redacdes de jornais e nas sedes dos 77s, sendo ministrados por professores universitarios
vinculados ao IL ou contratados para tal objetivo. Também houve a tentativa de entrar
nos debates do meio sindical, fazendo cursos de formagdo com liderangas desse

movimento. Infelizmente ndo tivemos mais informagodes sobre onde elas ocorriam e qual
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tema era tratado, possuimos apenas uma nota que informa a realizacao dessas atividades
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo (IL Noticias, 1994).

Levando essas formas de atuagdo em conta, podemos afirmar, de acordo com
Dardot e Laval (2016, p.190), que a grande virada para uma sociedade neoliberal sé foi
possivel mediante a implantagdo de uma “nova ldgica normativa, capaz de incorporar e
reorientar duradouramente politicas € comportamentos numa nova direcao”. Essa
mudanga de paradigma foi facilitada pelo trabalho sistematico de 77s e meios de
comunicagdo, os quais, por meio de atividades, como as descritas acima, construiram um
suporte social para a anuéncia dessa reorientacdo. Nesse sentido, os autores alertam que
nao houve um simples “retorno ao mercado” e ao liberalismo classico. Nessa nova
politica tem destaque o carater disciplinar “que da ao governo um papel de guardidao das
regras juridicas, monetarias, comportamentais, atribui-lhe a fung¢ao oficial de vigia das
regras de concorréncia no contexto de um conluio oficioso com grandes oligopdlios”,
além de poder “criar situagdes de mercado e formar individuos adaptados as logicas de
mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.191). As praticas e dispositivos induzidos ou
implantados diretamente pelos governos fazem parte de uma “estratégia neoliberal” para
a implementacdo de uma nova racionalidade, que consiste em um “conjunto de discursos,
praticas, dispositivos de poder visando a instauracdo de novas condigdes politicas, a
modificacdo das regras de funcionamento econémico e a alteragdo das relagdes sociais de
modo a impor esses objetivos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.191).

Nesse sentido, a influéncia nos meios de comunicagao foi determinante para que
as concepgdes do neoliberalismo fossem pouco a pouco sendo internalizadas pela
populacdo. Assim, se constituiu em uma pratica comum do IL a publicagdo de artigos de
opinido nos principais jornais do pais, tanto assinados diretamente pelo instituto, como
escritos por membros especificos. “Em 1995, a atividade de divulgagdo do liberalismo no
meio jornalistico foi feita através da distribuicdo quinzenal de artigos de cunho liberal
para 100 jornais do Estado de Sao Paulo” (GROS, 2003, p.133). Além da publicacdo em
importantes periddicos do pais, os IL’s também dirigiram programas de radio e TV. O
ILSP tinha um programa semanal de radio intitulado “Radio Livre”, no qual debatia
questdes atuais sobre economia e fazia entrevistas com expoentes do liberalismo, o
mesmo ficou no ar de 1990 a 1994, era patrocinado pelo Unibanco e transmitido para
onze Estados (Ideia Liberal, 1994). O ILRS investiu num programa de TV que foi ao ar
durante dois anos no final da década de 1980. Intitulado “O Rio Grande questiona” e
apresentado por Carlos Biedermann, diretor do IEE e do IL, realizava entrevistas com

politicos, sindicalistas, membros do governo e empresarios (IEE, 2014). O Instituto
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Liberal do Rio Grande do Sul, ndo ficou atras dos seus analogos do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo em temos de atividades de propagagdo do neoliberalismo, pois promovia uma
série de cursos e palestras e atuava como parceiro e/ou patrocinador de muitos outros,
chegando a sediar um dos coldquios patrocinados pelo Liberty Fund no Brasil

Outra atividade de insercdo de leituras liberais no cotidiano dos gatchos foi o
Projeto Biblioteca Aberta (Literatura para as sociedades abertas do Rio Grande do Sul),
iniciado pelo ILRS e seguido pelo Instituto Liberdade. Esse projeto constituiu em
distribuir para diversas bibliotecas do Estado uma série de obras de cunho liberal,
entregando 145 titulos de histéria, economia, politica e filosofia, para 80 bibliotecas
publicas e comunitarias, em todas as regides polo do Estado do Rio Grande do Sul. O
projeto funcionava via doagao de empresas que podiam abater esse valor no imposto de
renda, via Lei de Incentivo a Cultura 8313/91 (mais conhecida como Lei Rouanet), em
projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura. Consta no site do Instituto
Liberdade que as empresas que aderiam as doacgdes foram: Gerdau, Randon, Tintas

Renner, Ipiranga, Caixa RS e Unifertil. Nas palavras do instituto.

Travamos uma disputa de idéias da sociedade contemporanea, uma disputa
pelas idéias que ira favorecer os progressos da liberdade, nesta e nas proximas
geracgdes, ou o contrario. Temos um compromisso com a disseminagdo do
conhecimento e com a oferta, em particular aos jovens, aos professores e aos
trabalhadores, daquilo que de melhor o ocidente liberal produziu em literatura,
economia, politica, histéria e filosofia. O Rio Grande do Sul ¢ um Estado de
forte heranca autoritaria. Sucessivamente marcado pela tradi¢ao dos caudilhos;
posteriormente pelo positivismo castilhista-borgista; depois pelo populismo
getulista e seus descendentes, o Estado guarda, ainda, tragos de uma cultura
que desacredita a iniciativa e a independéncia dos individuos e da sociedade
em favor da agdo paternal e protetora do Estado. Com base nesta cultura se
constroem mitos que prejudicam, largamente, o desenvolvimento do Estado.
O projeto “Biblioteca Aberta” tem um foco muito simples e direto: oferecer
um acervo dos mais significativos livros editados no Brasil, a partir — latu sensu
— de uma perspectiva liberal, as bibliotecas publicas, universitarias e
comunitarias do Estado (INSTITUTO LIBERDADE, acesso em: 20/01/19).

Segundo o instituto o mundo contemporaneo vive uma batalha de ideias entre
aqueles que defendem a liberdade e aqueles que a repelem. Nesse contexto, o ILRS teria
como missdo difundir conhecimento. Uma das formas de fazer isso seria disponibilizando
livros que esclarecessem as vantagens de se viver numa sociedade liberal, valorizando as
acoes individuais e buscando vencer os velhos hébitos e pré-conceitos de buscar no
Estado um protetor/benfeitor. Dessa forma, o instituto buscava influenciar a populagao
gaucha a adotar os preceitos do livre mercado, ao destinar a eles uma leva significativa
de obras liberais.

No anexo II e III dessa tese, constam as 80 bibliotecas contempladas nesse

projeto e a lista de livros doados. A citagdo acima indica que todos os livros destinados
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ao projeto estdo vinculados ao pensamento liberal contemporaneo. Analisando a lista
percebe-se que alguns deles fogem dessa logica, claramente a maioria dos livros sdo de
autores vinculados as correntes liberais, o que corresponde a 90% desses titulos, no
entanto cerca de 20 deles (10%) sao de autores como Norbert Elias, Eric Hobsbawm,
Norberto Bobbio e Pierre Bourdieu. Espantosamente at¢ “O manifesto do Partido
Comunista” de Karl Marx e Friedrich Engels consta nessa lista, acreditamos ter sido um
descuido que autores diretamente ligados a correntes marxistas aparecam nesse €scopo,
talvez por ser tratar de um catalogo extenso alguns livros ficassem a critério das editoras
ou de terceiros escolherem

O ILRS ofereceu, na década de 1990, alguns cursos sobre “Direito e Economia”
e “Formagdo de Liderangas”, buscando atrair um publico académico e fomentar a
discussdo sobre livre mercado nos espagos juridicos e economicos do estado. O curso teve
convénio com a Unisinos e com Associacao dos Juizes Federais do Brasil e do Rio Grande
do Sul (IL Noticias, 1995). A aproximacao com a PUCRS também ¢ bastante marcada,
principalmente a partir de 2008 quando o Instituto Liberdade (antigo ILRS) passa a ter
sede nessa institui¢do. O Forum da Liberdade, que nos primeiros anos ocorria no Hotel
Plaza de Porto Alegre, também passou a ser realizado na PUCRS, nos anos 2000. Para
Casimiro, “o chamado eixo gatcho entre os APHs [Aparelhos Privados de Hegemonia]
de doutrinag¢do neoliberal, composto pelo IEE e IL-RS / Instituto Liberdade, pode ser
considerado como o mais ativo nas tarefas de recrutamento, doutrinacdo e propaganda
neoliberal (CASIMIRO, 2016, p.307)” '*3.

Podemos afirmar que essas atividades que contam com a distribui¢do de livros,
para as bibliotecas municipais, as quais computam um publico ndo académico, e aquelas
que eram direcionadas aos espagos universitarios, tinham intengdes parecidas, mas
voltadas para grupos diferentes: construir e fortalecer a aceitacao do livre mercado na
sociedade. O IL utilizava de diferentes aparatos que lhes eram disponiveis para

internalizar a ideologia neoliberal.

Para lograr esto, una ideologia debe guardar silencio sobre las diferencias o
disimular los conflictos, proporcionando asi una base de unidad entre diversos
grupos potencialmente antagonicos. La funcion de la ideologia, pues, tiene dos
aspectos; no es solamente informar y revelar, sino también oscurecer y ocultar.
Cumple su funcion social, no sé6lo con sus informes, sino también con los
silencios que impone (GOULDNER, 1976, p.280).

133 Para saber mais da atuagdo do Instituto Liberdade, no periodo posterior ao trabalhado nessa tese ver

Flavio Casimiro 2016, p.296-302.
203



Assim, aquilo que os institutos declaravam em suas formacdes, artigos e livros,
¢ igualmente importante a aquilo que se oculta e a0 que nao se permite refletir a respeito.
A concretizagdo de uma ideologia passa pela critica aos seus opostos e pela supressao de
suas contradigdes, nesse sentido, aquilo que o neoliberalismo nao resolvia ou nao
conseguia apresentar de forma coerente, era camuflado atrds da ideia de que o mercado
tudo regulava e equilibrava, condenando-se aqueles que duvidavam de seu poder de atuar
como um “remédio” aos problemas sociais. Os think tanks dos “evangelistas do mercado”
[...] “fizeram refluir e definhar os sistemas ideoldgicos contrarios, a comecar pela social-
democracia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.206).

Dessa forma, umas das preocupacdes centrais do IL era com o combate a
ideologia marxista e a sua disseminagdo nos cursos superiores do Brasil. Para eles, as
ideias socialistas, desenvolvimentistas e intervencionistas de Keynes eram as tinicas em
destaque nos cursos de graduacdo do pais, sendo as correntes liberais relegadas a um
segundo plano e “demonizadas”. Assim, mudar a chave de interpretacao da sociedade
dentro das universidades era imprescindivel. Para isso a valorizagdo de intelectuais
liberais e de cursos que focassem no debate do livre mercado eram fortemente
estimulados pelo IL. Convénios foram estabelecidos com diversos professores e
universidades para expandir os debates sobre o livre mercado, entre eles foram firmadas
colaboragdes com USP, UFRJ, UERJ, Unicamp, PUCSP, IBMEC, Santa Ursula,
Faculdade Armando Alvares Penteado, PUCRS e a Mackenzie. Essas visavam formar um
publico leitor de autores liberais/neoliberais e que viesse a defender esses preceitos nas
universidades e no mercado de trabalho (INFORME LIBERAL, 1995).

A parceria entre as universidades poderia ser para projetos de rapida aplicacio
ou interacdoes de longo prazo com intelectuais especificos. Por exemplo, com a
Mackenzie, a PUCSP e a Faculdade Armando Alvares Penteado, o ILSP, nos anos de
1988 e 1989 estabeleceu projetos no formato Empresa-Escola, pelo qual empresarios
faziam palestras para estudantes dos cursos de Administragdo e esses faziam visitas nas

empresas dos conferencistas (IDEIA LIBERAL, 1989/ GROS, 2003).

Também foram firmados convénios de pesquisa entre o Instituto Liberal de
Sao Paulo e algumas universidades. Com o Departamento de Filosofia da
Unicamp, em 1988, para desenvolver o projeto Emergéncia de Novos
Discursos Politicos nas Ciéncias Sociais (Idéia Liberal, n.3, 1988); com a
Fundagao Instituto de pesquisas Economicas (FIPE) da USP, foram
estabelecidos dois projetos de pesquisa em 1989. O primeiro deles — Correntes
do Liberalismo Econémico, coordenado pelo Professor Eduardo Gianetti da
Fonseca — resultou na publicacéo, pelo ILSP, do livro Liberalismo x Pobreza,
além de palestras sobre teoria econdmica liberal e cursos para jornalistas,
patrocinados pelo ILSP. A outra pesquisa realizada pela FIPE com o apoio do
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ILSP estudava as experiéncias de desregulamentagdo de determinados setores
da economia norte-americana e as perspectivas de aproveitamento dessas
experiéncias no Brasil (Idéias Liberal, n.9; n.11, 1989)” (GROS, 2003, p.136).

Outra instituicio parceira do IL foi a Universidade Santa Ursula, a qual desde
1995 contava com um mestrado em economia e tinha como professor José¢ Luiz Carvalho,
e como convidados frequentes para palestrar, outros intelectuais do IL como Og Leme e
Roberto Fendt Jr. Esse mestrado recomendado pelo instituto tinha uma abordagem
voltada para a estudo da Escola Austriaca de Economia (IL NOTICIAS, 1996). O curso
de economia da IBMEC, coordenado pelo economista e membro do IL Ubiratan Jorge
I6rio de Souza, foi propagandeado e recomendado pelo ILRJ, a partir de 1997, quando o
mesmo comegou a funcionar.

Além disso, o IL também encorajou grupos de alunos dentro das universidades
a fundar nucleos de discussio e divulgagdo das ideias liberais (IL NOTICIAS, 1993).
Essa proposta se assemelha com a recente iniciativa do 77 Estudantes pela Liberdade que
articula grupos dentro da juventude e das diferentes universidades do pais para realizar
encontros de estudantes conservadores e liberais, disputar chapas de centros académicos
e mostrar forga politica como um nucleo organizado. Como ja vimos no terceiro capitulo,
algumas dire¢des do IL se dedicaram a intensificar a relagdo entre a academia e os think
tanks, sempre com o objetivo de condenar o marxismo ¢ apresentar o neoliberalismo
como uma corrente ndo ideoldgica, e, por isso, detentora da verdade. Carlos Faccina
quando foi diretor do ILSP, por exemplo, buscou realizar convénios de pesquisa e a
aproximacao entre empresas e universidades, assim como patrocinou algumas atividades,

como palestras e cursos de curta duracdo. Assim, para Paulani,

No plano politico e no plano das ideias, porém, o neoliberalismo alcangou hoje
um éxito num grau insuspeitado, com o qual os seus fundadores provavelmente
jamais sonharam. E fez isso simplesmente disseminando a ideia de que ndo ha
alternativas para seus principios, e que todos, confessando ou negando, tem
que se adaptar as regras que deles derivam (PAULANI, 2005, p.127).

Os meios académicos seriam uma das Ultimas fronteiras que ainda resistiam a
aceitar essa “verdade”, por isso a universidade era o espaco primordial, de acordo com os
neoliberais, para conquistar adeptos. Ainda assim, o IL se preocupou em planejar
atividades para o ensino basico. Ja foi abordado no terceiro capitulo que o ILSP
desenvolveu um projeto de capacitagdo para professores da rede basica de ensino, e para
o Sesi e Senai. A analise do IL sobre a educagao brasileira repete pontos ja discutidos

nessa tese, o instituto o considera pouco voltado para o mercado de trabalho,
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“ideologizado”, repleto de criticas a sociedade capitalista e desatualizado ao abordar
teorias ultrapassadas, que incentivassem a dependéncia do Estado, entre outros pontos.

O curso de especializacdo proposto pelo ILSP e aprovado pela Secretaria de
Educagdao de Sao Paulo, tinha como publico professores da rede publica e privada do
Estado e era ministrado por especialistas do IL ou contratados para esse fim, chegando a
abranger 153 delegacias de ensino, em trés anos (IDEIA LIBERAL, 1994). Esses se
propunham a derrotar a ideologia vigente ao sugerir a transposi¢ao do ensino pensado até
agora pelas perspectivas liberais. A disciplina de Historia era considerada a mais propicia
a defender concepgdes da esquerda politica, por isso, apresentar “atualizadas” concepgdes
de Historia, novas formas de pensar e interpretar a sociedade, fugindo das interpretacdes
de “luta de classes” e de “domina¢ao”, eram essenciais para proporcionar o rompimento
com as perspectivas socialista e comunistas (IDEIA LIBERAL, 1992).

Seu objetivo era “(...) alargar o horizonte cultural dos profissionais da educagao,
aprimorar seus fundamentos teoricos, oferecer conteudos alternativos contra o
dogmatismo e a ideologizag¢do dos curriculos e aproximar os professores dos temas da
modernidade” (IDEIA LIBERAL, 1990). Essa proposta contou com duas frentes, o
aperfeicoamento dos professores do ensino basico e a produgdo de materiais didaticos e

pedagbgico contendo novos enfoques.

O contetdo desses cursos, preparado pela equipe do Instituto Liberal de Sdo
Paulo, abrangia desde a revisdo dos curriculos das disciplinas tradicionais
oferecidas nas escolas, como portugués e matematica, até a discussao de temas
da teoria politica, Filosofia, Economia e Historia, segundo o enfoque liberal.
O programa de produgdo do material didatico e pedagodgico sob novos
enfoques era desenvolvido por uma equipe de especialistas contratados, que
também prestava assessoria pedagogica a prefeituras, escolas, delegacias de
ensino, etc. A equipe organizava, também, debates tedricos e metodologicos
sobre disciplinas especificas, para oferecer aos professores visdes teoricas
alternativas. Em 1992, por exemplo, os seminarios dedicaram-se ao debate de
diferentes concepc¢des sobre Historia, considerada pelo Instituto como a
disciplina em que mais se faz sentir o problema da ideologizagao do curriculo
(GROS, 2003, p.138)

Esse programa ganhou especial atencdo com a presidéncia de Fernando Ulhoa
Levy e contava com a parceria e o financiamento de vérias empresas. A partir de 1993 o
ILSP passou a oferecer cursos a professores do Sesi e a capacitar as liderancas do Senai.
No ano seguinte firmou parceria com o Instituto C&A de Desenvolvimento Social para o
desenvolvimento de projetos na area educacional, o qual resultou o financiamento
conjunto do Programa Permanente de Capacitacdo de Professores do ILSP. Os dados
divulgados pelo ILSP indicam que entre as atividades que envolviam cursos, seminarios
e orientagdes, teriam atingido oito mil pessoas, entre professores, coordenadores e

206



diretores de escola, e em 1995 teriam alcancado 10 mil profissionais da educacao. Em
1995, 0 MEC reconheceu e estimulou o trabalho do IL na formac¢ao de professores, nesse
ano o “novo Secretario de Educagdo de Sao Paulo propds ao ILSP a renovagao da parceria
na reciclagem de professores da rede publica estadual, o que foi feito principalmente
através da assessoria pedagogica as secretarias municipais de educagdo e ao Sesi (GROS,
2003, p.139)”. O financiamento da C&A ndo seguiu adiante e o IL passou a prestar
consultoria apenas quando solicitado, ndo propondo mais projetos de longa duragdo.
Nesse sentido, ¢ importante destacar duas publicagdes voltadas ao publico
infantil/alunos do ensino basico e que se direcionavam a destacar os problemas do
dirigismo estatal na vida social, para as criangas. As obras sdo, a cartilha O Cidadao,
escrita por Jacy de Souza Mendonga (vice-presidente do ILSP) e a historia em quadrinhos

Turma da Monica - Cidadania, formulada pelo cartunista Mauricio de Souza.

- "'“\DAO

- A " T MENDONCA, Jacy de Souza. O
oY Cidaddo. Sao Paulo, Inconfidentes —
Instituto Liberal, 1994.

Consultado em: PUCRS — Biblioteca
Central

Figura 1

A histéria em quadrinho O Cidaddo conta com 52 paginas e ¢ bastante ilustrada
e colorida. Teve patrocinio da Siemens, Nestlé e C&A e foi distribuida em escolas,
instituigdes governamentais e empresas (INFORME LIBERAL, 1996). A capa, de fundo
amarelo, retrata varias familias, um conjunto de cidadaos, sorridentes. A mesma inicia
afirmando que “vocé ¢ importante para o0 mundo”, primeiro com simbolo de uma digital,
depois com o de um coracdo. De forma didatica a cartilha busca explicar o funcionamento
da sociedade, mostrando que as pessoas sdo dotadas de inteligéncia, capacidade de

interpretar o mundo e sdo livres para se destacarem e serem melhores que os seus
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semelhantes. “Vocé tem direito a ser melhor e ninguém pode impedi-lo” (ILSP, 1994,
p.17).

Segue afirmando que todos temos responsabilidades com a nossa vida e com a
vida dos outros, por isso ha limites que nos impedem de fazer tudo que desejamos. O
conjunto de pessoas que estabelece o que € permitido ou ndo, sdo os cidadaos, que vivem
de acordo com os costumes e as tradigdes. Desse conjunto de regras sdo estabelecidas as
leis e divisdo dos poderes. Assim, explica os tipos de governo existentes (monarquia e
republica, presidencialismo e parlamentarismo) e como se efetiva a divisdo de poderes no
Brasil, enfatizando a importancia da participagdo politica, do voto e de cobrar os
candidatos eleitos suas promessas. Elucida que somos guiados por uma Constitui¢ao, a
qual “apesar de algumas incoeréncias até graves, parte do fato de que vocé ¢ livre e de
que os outros sao livres” (ILSP, 1994, p.25).

Quando discute como ocorre a divisdo do trabalho na sociedade capitalista,
instrui que todos os trabalhos devem ser respeitados e viver em harmonia e que o papel
dos sindicatos ¢ manter essa boa relagao entre comandantes e comandados. “Os sindicatos
dos trabalhadores e as organizagdes dos empregadores ndo existem para lutar entre si mas
para buscar o melhor para as duas partes e ndo devem servir a outros propoésitos” (ILSP,
1994, p.36).

Sobre as formas de governo, a cartilha explica que antigamente os governos
tendiam a assumir as tarefas de produzir os bens necessarios a sociedade, em formas de
economia socialista ou de planejamento centralizado. “Por isso, precisavam limitar a
liberdade das pessoas sempre mais e mais duramente; e precisaram tornar o governo unico
proprietario de tudo e Unico patrdo de todos, extinguindo, assim, o direito a propriedade”
(ILSP, 1994, p.38). Salientam que a forma natural de organizar a produgao ¢ respeitando
a liberdade, deixando cada um produzir o que quiser, de acordo com as necessidades e os
direitos dos outros. Quem decretaria o sucesso ou nao do produto seriam os consumidores
e a capacidade do produtor de se fazer competitivo no mercado. “E isso que assegura o
melhor de todos. E a economia de mercado. E a economia liberal” (ILSP, 1994, p.41). Ao
Estado caberia produzir somente aquilo que estivesse aquém da iniciativa privada. “O que
se exige dos governantes ¢ que ndo facam o que pode ser feito pelo mercado” (ILSP,
1994, p.48).

Por fim, justificam a necessidade de se pagar impostos, devido as despesas
basicas do Estado que precisam ser financiadas por todos. No entanto, especificam que
eles “devem corresponder apenas a quantia necessaria para financiar as tarefas do Estado,

no interesse de todos, e cobrir as despesas do proprio governo” (ILSP, 1994, p.45).
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Afirmam que ¢ com os impostos que os governantes poderao lhe assegurar a ordem social,
a distribuicdo da Justica, a seguranga, a educacdo, a satide e a previdéncia social.
“Educacao, saude e previdéncia podem também ser assumidas pela iniciativa privada, de
forma melhor e mais barata” (ILSP, 1994, p.47). Unindo-se todos esses elementos, com

o cuidado com a natureza, a sociedade teria uma vida feliz e harmonica.

A turma da Monica — Cidadania. 1993

Consultado em:
https://spotniks.com/essa-e-melhor-
historia-da-turma-da-monica-que-
voce-ja-leu/. Acesso em 05/01/19

Figura 2

A outra histoéria em quadrinhos voltada para as criangas foi a edi¢ao especial de
A turma da Moénica — Cidadania, encomendada pelo ILSP. Com tinha 58 péginas, teve
uma tiragem de 500 mil exemplares e foi patrocinada pelo Unibanco, Bradesco, Citibank,
Metalac e Shopping Eldorado. A revista foi distribuida na rede escolar de Sdao Paulo
durante a Semana da Cidadania, promovida pelo IL em 1993 e 1994. A historieta inicia
abordando que moramos num pais muito bonito, fértil € sem nenhum problema natural
(terremoto, vulcao, furacdo). Mas uma parte da populagdo tenta levar vantagem em tudo,
“a lei do mais esperto esta presente em todo lugar”, no transito, numa brincadeira simples,
nas filas, no funcionalismo publico, etc, o que acaba por refletir nos nossos representantes
no Congresso.

Nesse pais mora um monstro chamado inflagdo, que se alimenta do nosso
dinheiro. “E de onde vem essa inflagao? Tudo comeca porque o governo gasta mais do
que arrecada” (ILSP, 1993, p.20). Dessa forma, explicam que o Estado assumiu muitas
fungdes que ndo seriam de sua responsabilidade como educagdo, saude, previdéncia,
esporte, turismo, transporte, exploragdo de petrdleo. “Com tantas atribui¢des, o governo

precisa arrecadar mais, por isso, aumenta os impostos” (ILSP, 1993, p.23), que se fazem

209



presentes em tudo que consumimos (carro, combustivel, alimentos, roupas), e € devido a
eles que ocorre a sonegacdo. Apesar desse montante de impostos, o Estado por ser mal
empresario, ndo gere bem os seus recursos o que se faz sentir no “baixo nivel de ensino,
péssimo atendimento médico, aposentadoria insuficiente, estradas esburacadas e
perigosas e violéncia” (ILSP, 1993, p.30/1).

“E qual a solugao?”. Muitos cidadaos acabam esperando um salvador da patria,
um homem que milagrosamente conserte todos os problemas do pais, a cartilha explica
como ¢ errado e enganoso acreditar que um individuo possa resolver nossos problemas.
A mudanga e a conscientizagdo devem partir de cada pessoa. “Se cada um der a sociedade
o melhor de si...Todos receberao o melhor que cada um pode dar!” (ILSP, 1993, p.46).
Assim, com o exercicio da cidadania e o uso das agdes corretas que ndo busquem levar

vantagens pessoais, o Brasil pode crescer como nagao.

Essas duas cartilhas tém muitos pontos em comum, exaltam a capacidade
individual e de um grupo de cidadaos de fazer a diferenca tanto pessoal, quanto
socialmente. Criticam o Estado, sua pretensdo de dirigir a economia e seu acimulo de
fungdes, o qual, segundo o IL, além de proporcionar servigos de baixa qualidade,
aumentam os impostos e causam inflagdo. Assim, apresentam o liberalismo como uma
solugdo eficaz para resolver os problemas do Brasil, tanto na parte econdmica como
moralmente. A cartilha Cidadania enfoca particularmente essa questdo, elencando a
cidadania ao projeto liberal.

Com essas historietas o IL buscava introjetar algumas compreensdes prévias de
modelo de sociedade ideal desde a infancia. Essas, assim como outras a¢des do instituto,
ajudaram a promulgar uma preconcepg¢ao/senso comum sobre o funcionamento do Estado
no Brasil. E de uso corrente a ideia de que tudo gerido pelo Estado é de ma qualidade, ou
lento e burocratico, assim como a ideia que a maquina publica ¢ inchada e desnecessaria.
Essas sdo nogodes repetidas automaticamente, sem muita reflexdo ou critica sobre elas,
estabelecendo-se a associacao de que o publico esta aquém do privado.

Pensando sobre os diferentes papéis delegados ao Estado no século XX, Peter
Evans (1992) salienta que a teoria do pds-guerra, apresentava o desenvolvimentismo
dirigido pelo Estado como solugdo para os problemas estruturais dos paises
subdesenvolvidos, tendo este, como principal obrigacdo, acelerar a industrializagdo,
modernizar a agricultura e a urbanizagdo. A imagem do Estado como problema surgiu,
entre outros motivos, pela incapacidade deste de cumprir essas fungdes. Juntamente com

os fracos resultados do desenvolvimento dirigido pelo Estado, houve mudangas no clima
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ideoldgico e intelectual, onde se questionava quais os limites do papel do Estado e se
caberia a ele ser um agente econdmico. Os defensores do Estado minimo advogavam que
o Estado ndo deveria se intrometer na regulamentacdo econdmica, apenas cumprir as
fungdes de regulador entre os contratos, proteger os direitos individuais e de propriedade.

Para Peter Evans, o Brasil ndo seguiu o “tipo ideal de Estado
desenvolvimentista” (1992, p. 139) principalmente devido a sua incapacidade de
constituir um corpo técnico eficiente, pois muitos dos cargos administrativos burocraticos
eram ocupados por indicagdo de politicos, devido a acordos entre eles ou a lagos
familiares e de amizade, ¢ ndo pelo entendimento profissional do cargo. “Incapaz de
transformar a burocracia como um todo, os lideres brasileiros tentaram criar ‘bolsoes de
eficiéncia’ no interior da burocracia, modernizando o aparelho de Estado antes por
acréscimo do que através de uma transformagdo mais ampla” (EVANS, 1992, p. 140).
Ou seja, se ampliaram as vagas para o servigo burocratico, mas nao se estruturou um
sistema de eficiéncia e de compromisso a longo prazo com o 6rgao administrativo. O
BNDES ¢ um dos exemplos desse bolsdao de eficiéncia, assim como a Petrobras foi por
um longo tempo. O Brasil ndo conseguiu, dessa forma, construir uma estrutura
burocratica regular, sendo essa facilmente alterada com as trocas de poder.

A Argentina, por outro lado, devido a instabilidade politica que a marcou por
praticamente todo o século XX, enfrentou mais empecilhos que o Brasil para a aplica¢ao
de um projeto de desenvolvimento estavel e ndo contou com uma organizacao burocratica
eficiente para efetua-lo. Para Portantiero (1997, p.532), “durante 10 afios, el peronismo
habia conseguido dar expresion politica coerente a uma etapa de desarrollo de la
sociedade argentina”, mas a partir de sua derrota nenhum governo conseguiu sustentar
um projeto duravel, pois a dificuldade da burguesia urbana e rural de elaborar uma

coalizdo estavel, tornou impossivel impor um projeto hegemodnico ao pais.

As propostas de politicas publicas, que comecaram a ser publicadas em 1990, se
constituem em outra forma de agdo e influéncia bastante expressiva do instituto. Voltada
para um publico especifico de deputados e senadores, contou com mais de 80 edi¢des até
o final da década abordada nessa tese. Além do ILRJ que era o principal responsével por
essas publicagdes, o ILSP e o ILRS também realizaram palestras que abordavam as
politicas ja sancionadas na Constitui¢do e outras que estavam passando por discussao no
congresso. O ILSP realizou de 1990 a 1992, sete Foruns Liberais sobre Politicas Publicas,
financiados por empresas como a Sogeral, a Companhia de Seguros da Bahia ¢ a

Febraban, onde participavam ministros, secretarios de Estado e grandes empresarios
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(GROS, 2003, p.142). Nesses encontros a legislacao era vista como um empecilho para o
crescimento do pais, sendo enfocada a necessidade de sua “moderniza¢ao”.

No final da década de 1990 o IL passou a sofrer com a queda dos patrocinadores,
principalmente apds a morte de Stewart. Os empresarios acreditavam que como as
reformas liberais estavam sendo concretizadas no Brasil, ja se havia ganho a batalha
ideoldgica e ndo seria mais necessario investir na disseminacgao dessas ideias (ROCHA,
2018).

Uma das atividades do Conselho Nacional dos Institutos Liberais, o qual era
responsavel por manter a mesma linha de atuagdo dos institutos espalhados pelo pais, era
a cooptacao de novos membros que fizessem parte do publico-alvo do 77. Em 1993, esse
conselho propos o “levantamento de uma listagem de trés mil pessoas que comporiam o
publico-alvo dos institutos, as quais deveriam ser divididas em duas categorias de

formadores de opinido, “liberais” e “prospects” (ROCHA, 2017, p.109).

Liberais: publico-alvo cuja definicdo ideoldgica seja reconhecidamente
consistente com nosso ideario (...). Prospects: pessoas em que se identifica
possibilidades de conversao ao liberalismo. O grupo prospects deve ser
integrado por pessoas ndo infensas a ideia liberal ou que estdo no muro. Um
bom exemplo desse tipo de pessoa sdo os politicos do PSDB. (...) Levando-se
em conta que o publico-alvo ¢ integrado por formadores de opinido, cada
Instituto devera procurar listar os liberais e os prospects em seu Estado dentro
das seguintes categorias: deputados federais e senadores; governadores de
Estado e Secretarios; Prefeitos influentes de grandes municipios; Deputados
Estaduais mais representativos; Professores Universitarios; Jornalistas;
Dirigente de  Entidades  Empresariais;  Empresarios  militantes;
Lideres sindicais; Lideres estudantis; Lideres de entidades civis (STEWART
JR, 1993 apud ROCHA, 2017, p.109).

De uma maneira coordenada, os IL’s estaduais se empenharam em procurar
individuos propicios a se converter ao neoliberalismo, para comporem o grupo de
apoiadores estratégicos de suas propostas. “Dos trés mil formadores de opinido a serem
influenciados 1.200 eram politicos, entre os quais eram destacados os senadores e
deputados federais (300) e os prefeitos (200), 400 eram empresarios e 400 eram
professores universitarios” (ROCHA, 2017, p.110). Ter entre seu grupo de influéncia
politicos era essencial, para por em pratica as politicas de livre mercado e intelectuais,
para fortalecer cientificamente a area e produzir estudos que ratificassem as suas
conclusdes.

O que pretendiamos mostrar com esse subcapitulo foi o intenso trabalho do IL
em se inserir em diversos espagos, em sua maioria, de elite e com potencial efetivo para
serem persuadidos e doutrinados. Essa perspectiva de um trabalho de longo prazo e

sistematico que utiliza diversos instrumentos para convencer, buscava assentar as bases
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para o Brasil do presente e do futuro, onde as politicas neoliberais fossem aceitas e
defendidas pela ampla maioria da populagdo. Mais do que isso, que outras alternativas
politicas fossem vistas como inviaveis e ultrapassadas, assim como fosse internalizada
essa nova racionalidade do mundo. Entendendo essa racionalidade como uma ideologia,

podemos afirmar que

La ideologia asume especial importancia como mecanismo simbdlico mediante el
cual pueden integrarse los intereses de esos diversos estratos sociales; al
compartirla, los diversos estratos dominantes pueden dar respuestas compatibles a
las cambiantes condiciones sociales. La ideologia que defienden las clases
politicas y administrativas es un mecanismo que refuerza su lealtad a la clase
dominante o por el cual puede debilitarse. La solidaridad de las clases dominantes
y su influencia sobre las clases politica y administrativa dependen ahora de las
ideologias a las que se adhieren, y se reciben la mediacion de ellas. De esto modo,
la ideologia asume un nuevo papel histérico en el mantenimiento de las
solidaridades sociales y el control de clase (GOULDNER, 1976 p. 289).

Pensando a ideologia como um sistema de simbolos que servem para interpretar
e dar razdo ao mundo e para manter o controle de uma classe sobre outra, mais por meio
do convencimento no plano das ideias, do que por repressdo fisica, podemos afirmar que
os TTs neoliberais, entre os quais o IL se encontra tiveram um papel central para a
articulagdo e o fortalecimento da direita contemporanea em todo o mundo. O que
unificava essas direitas era justamente a coesdo de suas ideias e propostas de mundo em

torno do livre mercado.

5.2 O IEE e o Forum da Liberdade

Assim como o IL, o IEE também se preocupou em realizar uma série de
atividades que dessem visibilidade ao instituto e as suas ideias, bem como buscaram se
inserir em espagos que lhes proporcionassem estabelecer vinculos com diferentes areas
para conquistar adeptos e apoiadores para a causa liberal. Assim, analisaremos nesse
subcapitulo as acdes do IEE votadas para influenciar o debate politico e para se construir
como um elemento de credibilidade para formular propostas econdmicas e sociais para o
Estado.

Na versao antiga do site do IEE e no livro comemorativo dos 30 anos da entidade,
constam uma série de atividades realizadas para seus membros e pessoas convidadas, elas
abrangiam: jantares-debates organizados semanalmente; encontros bimestrais para
debater um livro de algum autor liberal; jiris simulados; conselho de economia (encontro

onde associados faziam proposi¢des sobre a situagdo econdomica do pais, de acordo com
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sua area de atuacao); cursos e seminarios (como complemento a formacao dos associados)
e mini-coldquios, realizados em parceria com o Instituto Liberal. Todos esses encontros
eram fechados a um publico selecionado e abordavam, em diferentes formatos, a
formagdo para uma consciéncia e uma atitude liberal. As atividades externas, abertas ao
publico eram duas - o Forum da Liberdade e o Forum Universidade Empresa, esse Gltimo
era realizado dentro de uma universidade gaticha e dirigido ao publico jovem!'3.

Apesar da maioria das atividades serem concentradas em Porto Alegre, havia
encontros especiais que ocorriam, todos os anos, em outras cidades. J& receberam
seminarios do IEE os municipios de Gramado, Bento Gongalves, Garopaba, entre outros.
Esses eram importantes para difundir o trabalho do instituto para além da regido
metropolitana e atrair novos simpatizantes.

Em termos de publicacdo, o IEE langou a revista Leader (1997-2003) e editou
alguns livros, em parceria com o ILRS, algum 77 internacional, ou sozinho. Pela Editora
Ortiz o IEE mandou editar os seguintes livros: 1) “A arrogancia fatal. Os erros do
socialismo” de Friedrich Hayek, langado no VIII Forum da Liberdade, de 1995, com
tiragem de 900 exemplares'*. 2) “Defendendo o Indefensavel”, de Walter Block, em
1993. 3) “Educagao em Crise” de Mario Jaramillo, Juan Bendfeldt, Maria T. 1. Barros e
Maria D. C. Fuestes, em 1994. 4) “A Virtude do Egoismo”, de Ayn Rand, em 1991. 5)
“Liberdade e a Lei”, de Bruno Leoni, em 1993. 6) “Economia ¢ Meio Ambiente”, de
Donald Fetridge, Douglas Smith, John Chant, Ricard Stroup, Terry L. Anderson, Walter
E. Block, em 1992. Este ultimo livro € o resultado do acordo estabelecido entre o The
Fraser Institute, do Canada, o IEE e a Editora Ortiz para introduzir no Brasil material
complementar aos debates da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente -
ECO 92. 6) “Ecologia de Livre Mercado” de Terry Anderson e Donald Leal, em 1992,
editado pela Expressao e Cultural em conjunto com ILRS e o IEE, 7) “Brasil livre,
proposta de revisdo constitucional” de Ives Gandra Martins, em 1992136,

A maioria desses livros era lancado antes do Forum da Liberdade, para serem

usados como suporte nas discussoes do evento ou para serem referéncia a algum debate

34Fonte:
https://web.archive.org/web/2000081805145 1 /http://www.iee.com.br:80/institucional atividades.htm.
Acesso em: 20/01/2019

135 Informagao retirada da contracapa do livro. O mesmo ainda informa que os direitos da tradugdo do livro
para a lingua portuguesa sao de Henry Maksoud.
B36Fonte:

https://web.archive.org/web/200008 1805145 1 /http://www.iee.com.br:80/institucional atividades.htm.
Acesso em: 20/01/2019
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chave encabecado pelo instituto. De autores classicos do liberalismo a estudos dirigidos,
muitas vezes encomendados pelo 77, esses tinham como objetivo influenciar a opinido e
guiar as agdes dos participantes do Forum e das autoridades politicas.

O Forum da Liberdade, que ocorre anualmente desde 1988, ¢ o evento simbolo
do instituto. Por ele se concretizou o nome da instituigdo, que acabou angariando
crescente visibilidade no cenario nacional devido, em parte, a importancia que o evento
adquiriu no ambito politico. O Forum da Liberdade se constitui como principal evento
de perspectiva liberal do Brasil, teve suas ideias largamente difundidas pela midia e
ajudou a criar um consenso favoravel a aplicagdo das politicas de livre mercado no pais.

Para esse subcapitulo se utilizou como fonte principal o acervo online,
armazenado no Youtube do 1° ao 11° Forum da Liberdade. Foram visualizados mais de
40 episodios que variavam de 1 hora a 4 horas cada um. Desses, foram selecionadas as
falas que considerei mais expressivas em cada Forum, ndo tendo a pretensao de fazer uma
abordagem detalhada de todas as palestras, para nao deixar o texto magante e repetitivo.

Pelos discursos de abertura do Forum, proferidas pelos presidentes e vice-
presidentes do instituto foi possivel conhecer uma série de dados sobre a atuacio do IEE
na sociedade, principalmente no Rio Grande do Sul. As linhas abaixo além de salientar
os pontos ideoldgicos tratados pelos conferencistas no evento, vao elencar algumas das
atividades realizas pelo IEE, as quais buscavam, de forma parecida com o IL utilizar-se
do capital simbolico construido pelos membros do instituto — empresarios e herdeiros de
familias abastadas do Rio Grande do Sul — para divulgar a doutrina neoliberal e apresenta-

la como simbolo de progresso, modernidade e éxito.

No primeiro Forum, intitulado “Questdes Politicas, Econdmicas e Sociais do
Brasil” estavam presentes uma série de politicos e dirigentes de entidades empresariais
do Brasil. Alguns dos palestrantes dessa edi¢ao foram: Roberto Campos (economista e
senador), Henry Maksoud, Fernando Collor de Melo, César Rogério Valeste (presidente
da FEDERASUL) e os diretores do ILRJ Donald Stewart Jr, Jorge Gerdau Johannpeter e
do ILSP Roberto Bornhausen e Jorge Simeira Jacob. No anexo IV, detalhamos a relagao
de todos os palestrantes do Férum de 1988 a 1998.

Carlos Smith, presidente do IEE, fez o discurso de abertura, sua fala exalta a
sociedade capitalista, as benesses tanto econdmicas, como sociais do liberalismo e
condena os paises que se guiam por outras propostas de governo, especialmente pelo

socialismo. Smith afirma que o que contribuiu para o progresso do homem foi o lucro e
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o desejo de acumular riqueza, destacando que “a humanidade chegou ao capitalismo

como uma evolucdo natural, quase darwiniana”'?’. Segue salientando que,

Lénin disse que as revolugdes sdo as locomotivas da historia. E esse prodigioso
século XX que fez mudar o mundo para melhor, mais que os 7 mil anos que
separam a dinastia de Menés no Egito, até 1900, foi provocada pelo
capitalismo que ¢ a forca mais revolucionaria da histdria. E muito mais que o
dogma de Trotsky, ¢ uma revolugdo permanente. SO que sem sangue, sem
morte e sem torturas, baseada na ciéncia, na tecnologia e na for¢ca empresarial
(SMITH/IEE, 1888).138

Seu discurso apaixonado e militante afirma que o capitalismo transformou as
sociedades para melhor, que suas bases estavam consolidadas e que seu estabelecimento
era um caminho sem volta, visto que seu principal modelo alternativo, a URSS, se estava
desintegrando naquele momento. Para o Smith, ser contra o capitalismo liberal era negar
o futuro, o progresso da humanidade e a democracia. Entretanto, quando afirma que o
capitalismo foi uma revolucao implantada sem sangue e morte, desconsidera ou ignora
processos historico como o neocolonialismo, as guerras por petroleo, a repressao contra
movimentos trabalhista e sociais, que através da for¢a e da opressdao implantaram projetos
politicos e sociais que alimentaram grandes corporagdes capitalistas em detrimento de
populagdes pobres.

Renato Malcon, vice-presidente do IEE, e coordenador do projeto “Estudo de
apoio ao governo do Rio Grande do Sul”, apresentou esse trabalho na abertura do evento.
O documento foi entregue a Pedro Simon (PMDB), governador do Estado na época, e aos
participantes do I Forum. Esse, segundo Malcon, mostrava a intengdo do instituto em
colaborar com o desenvolvimento do Estado e do pais, ao propor modelos de acao politica
e oferecer a consultoria do instituto para a estruturagio de planos de governo'*’. Tratava-

se de um

Plano de agdo que busca estabelecer, preservar e desenvolver a liberdade no
campo economico e social. A liberdade de empreender, trabalhar, contratar,
escolher e usufruir os resultados dessas agdes € o principal insumo que habilita
e incentiva o ser humano para a transformagao de potencialidades em riquezas
e de necessidades em satisfacdo (IEE, 1988)'%,

O estudo buscava fundamentar a agdao politica do governo do Estado sobre

“conceitos que alicer¢am as grandes transformacdes de carater progressista do mundo

37 Fonte: 1° Férum da  Liberdade.  Acervo  digital online, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=EDAIJ232yhk, acesso em 21/01/2019

138 Jdem

139 Tdem

140 Tdem
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inteiro” (IEE, 1988), estabelecendo uma nogao clara a respeito da economia de mercado e
da livre iniciativa na solu¢do dos problemas socioeconomicos do Rio Grande do Sul,
sejam eles de geracdo de riquezas ou de distribuicdo de rendas. O documento também
demonstrou, sob a Otica empresarial, os pontos fortes e fracos do Estado no
desenvolvimento da economia e na atracdo e incentivo a novos investimentos para a
regido'!. Nio tivemos acesso a esse documento na integra, apenas a parte que trata de
sua proposta educacional, a qual j& foi explorada no segundo capitulo.

Desse primeiro encontro destacamos a fala de Roberto Campos, que faz duas
sugestdes para a agenda liberal. Primeiro, a destruicdo dos mitos que enevoam o
entendimento popular e segundo, a correcao de deformagdes culturais que a viciam. Os
mitos para Campos seriam os seguintes: mito do Estado motor da industrializagao, do
capitalismo selvagem, do modelo exportador e das riquezas minerais. Nesse sentido, o
economista busca provar que ¢ erronea a percepcao de que s6 o Estado teria estrutura para
industrializar o Brasil, trazendo alguns dados que supostamente provam o contrario. No
segundo ponto, alega que € equivocado atribuir as injusti¢as ao capitalismo, pois, para ele
o Brasil nunca foi capitalista, possuindo sim uma economia neomercantilista, sem
concorréncia e monopolista. Quanto ao modelo exportador concentrador de renda,
sustenta que o Brasil ¢ uma das economias mais fechadas no mundo e ndo exporta em
abundancia, por isso a concentragdo de renda ndo advém desses fatores. Ao se referir ao
quarto mito, afirma que ocorre uma confusao entre recursos € riqueza, pois o pais € rico
em recursos naturais, mas pobre em renda, o que tornaria a primeira insuficiente para o
desenvolvimento da nacdo. Para Campos de nada adiantaria ter riqueza, sem capital,
tecnologia e acesso aos mercados'*.

Henry Maksoud, nessa edi¢cdo assim como nas outras que participou, fez uma
fala bastante caricata e inflamada, com tiradas engragadas e criticas que arrancavam
gargalhadas e aplausos do publico. Para Maksoud, o problema da elite brasileira ¢
aprender, pois essa teria pregui¢a de se aprofundar nas discussdes sobre politica e
sociedade, “ela ¢ omissa e se mantém na ignorancia porque aceita o que ditam o governo
e os economistas”. Elogia a atitude dos membros do IEE em propor o Foérum e os exalta
como pessoas responsaveis que estavam interessadas em aprender, assim como sugere
que o Rio Grande do Sul exporte esses jovens para o restante do Brasil, pois talvez assim,

o pais melhorasse!*.

141 Tdem.

142 Idem.
143 Tdem
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O segundo Forum da Liberdade, ocorrido em 1989, contou com uma
particularidade importante. Convidou os candidatos a presidéncia da Republica para
debater suas propostas nesse evento, para essa que seria a primeira votagdo para o poder
executivo desde 1961. Esse debate, foi classificado pelo IEE como o primeiro da historia
brasileira ocorrido especificamente entre candidatos e a classe empresarial. Na ocasido o
vice-presidente do instituto falou da oportunidade de poder “indagar, questionar, debater
com os candidatos com liberdade de ideias, com o proposito de contribuir na busca de
solucdes para o pais” (COSTA E SILVA/IEE, 1989)!*. Além dos candidatos presentes,
proferiram palestras no evento Henry Maksoud, Paulo Rabello de Castro (Economista da
Fundagao Gettlio Vargas), Luiz Carlos Mandelli (Presidente da FIERGS), José Wilson
Simeira Jacob e Jorge Gerdau Johannpeter.

O discurso do vice-presidente do instituto Flavio Sarmento Leite do Couto e
Silva, na abertura do II Férum reitera os objetivos do IEE com a formacdo de novas
liderancas empresariais, tendo como doutrina orientadora, a defesa e a manutencao dos
valores de economia de mercado e da livre iniciativa. De acordo com o empresario, o IEE
também se destinava a promover e integrar seus membros no ambito social, cultural,
econdmico e profissional visando a unidade e o intercambio de ideias, bem como, se
ocupando da analise de problemas e questdes que afetavam diretamente a comunidade
discutindo e oferecendo sugestdes para o seu equacionamento'*’. Nesse sentido, Costa e
Silva salienta o comprometimento do IEE com a comunidade, retomando o estudo de
apoio ao governo do Rio Grande do Sul, langado um ano anterior e apresentando o novo
trabalho do instituto para arrecadar fundos para o Hospital Santa Casa de Misericordia.

De acordo com 0 mesmo,

Em 1988 vimos a obra impar que o cardeal Dom Vicente Scherer realiza a
frente da Santa Casa dessa cidade. Na premissa que bons sentimentos e
solidariedade sdo espontaneos em individuos livres, ndo sendo necessario
nenhum poder coercitivo para imp6-los, decidiu o instituo se fazer presente.
Necessitando a Santa Casa de Misericordia de um aporte de 5 milhdes de
dolares no prazo de 5 anos para adquirir aparelhagem técnica junto a Alemanha
¢ EUA de modo a modernizar seu nivel técnico de atendimento, o IEE
coordenou uma campanha junto a empresas obtendo quase todos os recursos
necessarios (COSTA E SILVA/IEE, 1989)'4°,

O IEE conseguiu por meio de doagdes de empresas arrecadar uma quantia nada

modica de quase 5 milhdes de dolares a Santa Casa de Porto Alegre para a modernizagao

“Fonte:  2° Foérum  da  Liberdade.  Acervo  digital  online,  disponivel  em
https://www.youtube.com/watch?v=c02mdIG43jw, acesso em 24/01/2019

145 Tdem.

146 Tdem.
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do hospital. Essa atitude nos mostra como, em poucos anos, o IEE adquiriu importancia
junto ao meio empresarial ao conseguir angariar tantos fundos, acdo que também
funcionou como uma vitrine para o instituto demonstrar seu engajamento com 0s
problemas do Rio Grande do Sul. Ao finalizar seu discurso, o vice-presidente ainda afirma
que “O compromisso com a liberdade ¢ causa primeira, fim e ultima, e razdo de ser do
Instituto de Estudos Empresariais (COSTA E SILVA/IEE, 1989)'%.

Os presidenciaveis que participaram do debate promovido pelo IEE foram:
Ronaldo Caiado (Presidente da Unido Democratica Ruralista e candidato pelo Partido
Democrata Cristdo/PDC); Luiz Inicio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT);
Mario Covas (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB); Leonel de Moura
Brizola (Partido Democratico Trabalhista — PDT) e Roberto Freire (Partido Comunista
Brasileiro — PCB). Fernando Collor de Mello ndo compareceu ao evento porque soube
que encontraria Henry Maksoud no mesmo, os dois tiveram certa indisposi¢do no |
Forum, porque Maksoud fez criticas a sua palestra e afirmou que se Collor fosse eleito
para presidente, com aquele discurso, ele se mudaria para o Paraguai.

O modelo do debate utilizado ndo foi o classico que conhecemos hoje com
candidatos que respondem perguntas selecionadas um ap6s o outro. A distribui¢do dos
presidenciaveis foi feita juntos aos palestrantes, para explanarem em 20 minutos uma
tematica pré-definida pelo instituto e depois responder perguntas do publico.

O primeiro a discursar foi Ronaldo Caiado, sobre o tema inflagdo, esse fez uma
fala em consonancia com a perspectiva do instituto, mas seu discurso foi bastante vago,
sem propor nada diretamente. Lula foi o segundo presidencidvel a palestrar, no inicio de
sua explanag¢do salientou que nao foi aquele debate a procura de votos, dado a sua origem
e a proposta que defendia, mas reiterou que ele ndo era um candidato marxista, nem
comunista. Salientou a seguir o crescente empobrecimento dos trabalhadores ao longo
dos ultimos anos e que para a economia do Brasil crescer era preciso distribuir renda, pois
o Brasil ja havia acumulado uma grande quantidade de riqueza. Defendeu também a
necessidade de se fazer uma reforma agraria, nao por ser contra a propriedade privada,
mas para gerar mais riqueza e renda para a populacao, adotando o modelo de pequenas e
médias propriedade existente na Europa'#®,

Mario Covas falou logo apds o Lula e sobre o mesmo tema: como criar e

distribuir riquezas. Covas repete algumas observagdes feitas por Lula, salientando que o

147
148

Idem

Fonte:  2°  Forum  da  Liberdade.  Acervo  digital  online, disponivel em
ttps://www.youtube.com/watch?v=fGFx4iild6E, acesso em 24/01/2019
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Brasil produz riqueza, mas nao as distribui eficazmente. Para ele, o pais precisava retomar
a capacidade de cria-las para poder distribui-las e defende politicas sociais
compensatdrias para diminuir a distancia existente entre ricos e pobres. Da sua fala, o que
mais chamou a atencao foi a seguinte passagem: “Nao podemos mais nos voltarmos a
dois séculos atras e imaginarmos que simplesmente basta crescer e que uma mao invisivel
chamada mercado vai fazer com que automaticamente ocorra uma distribui¢do, isso nao
ocorreu historicamente nesse pais”. Salienta que o Brasil tem uma das piores distribuigcdes
de renda do mundo, por isso seria necessario direcionar o crescimento para resolver essa
questdo e redefinir a fun¢do do Estado que ¢ visto hoje como um grande “bicho papao”
149 A critica que Covas teceu ao mercado toca exatamente no ponto central da ideologia
do IEE, que acredita que o livre mercado iria resolver ou equilibrar os problemas de
distribui¢@o de renda no pais a partir da geracao de riqueza e da meritocracia para alcanca-
las.

O proximo candidato a conferenciar foi Roberto Freire, que também fez uma
fala antagonica a perspectiva politica do IEE e a maioria dos palestrantes. O ultimo
presidenciavel a expor suas ideias foi Leonel Brizola. Parabeniza a atitude do instituto em
fazer um debate com vozes dissonantes, no intuito de discutir alternativas para o pais,
afirmando ser necessario consolidar o Estado democratico e se livrar dos resquicios
autoritarios. Pede cuidado com as doutrinas que parecem religides, referindo-se a
demonizagdo do Estado pelos empresarios e pela elite do pais. Salienta que € preciso
priorizar a populacao nas decisdes politicas e chegar a certo nivel de igualitarismo social
para alcangar o mercado e o desenvolvimento tio citados durante o Forum!'*,

Boa parte dos discursos do presidencidveis iam de encontro as perspectivas
politicas dos empresdrios reunidos no instituto e foram contrapostas pelos demais
palestrantes do Forum, que os consideraram intervencionista e defensores de um modelo
atrasado de desenvolvimento. O candidato que melhor representava os interesses do IEE,
era Collor de Mello, que acabou sendo eleito presidente.

Em 1990, ocorreu o III Forum da Liberdade, intitulado “A Busca da
Modernidade. O Desafio Latino-Americano”. Esse evento contou com uma expressiva
participagdo de conferéncias internacionais, politicos e economistas responsaveis pela
liberalizagdo econdmica nos paises que atuavam. Os palestrantes dessa edi¢do foram:

Alvaro Alsogaray (Ministro do Governo Menem - Argentina), Jos¢é Eduardo Andrade

149 Tdem.
130 Fonte: 2° Férum da  Liberdade.  Acervo  digital online, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=f7mtlg2MDHS, acesso em 24/01/2019
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Vieira (Presidente do Banco Bamerindus), Jorge Batle (Senador Uruguai), Armando de
la Torre (Filésofo - Guatemala), Hernan Biichi (Ex-Ministro da Economia - Chile),
Alberto Benegas Lynch (Economista - Argentina), Luiz Carlos Mandelli (Presidente da
FIERGS), Paulo Guedes (Economista do IBMEC), Henry Maksoud e Jorge Gerdau
Johannpeter.

O presidente e o diretor do IEE, Eduardo Franga de Aratjo Santos e Peter Wilms,
nos discursos de abertura criticaram o nacionalismo dos paises subdesenvolvidos,
especialmente os da América Latina, que de acordo com eles, levou as economias a uma
miopia mercadoldgica e a miséria. De acordo com Wilms, “a procura do norte latino-
americano esta na integragao mutua e na parceria com os mercados do primeiro mundo”
(WILMS/IEE, 1990)3!.

Salientamos, dessa edicdo, duas falas de intelectuais latino-americanos
vinculados ao livre mercado. A primeira do argentino Alvaro Alsogaray, que fez um
histérico da vida econdmica da Argentina no ultimo século e culpou o governo de Peron
como o responsavel pela implantagdo do estatismo no pais. Nesse sentido, elogia Menem
por abandonar as ideias peronistas e adotar o liberalismo, iniciando um realinhamento
completo do pais, rumo a modernidade. Para Alsogaray o pais estava preparado para as
mudangas adotadas pelo governo Menem, porque a populacdo encontrava-se ciente do
esgotamento de todos os demais modelos. A transformacdo do sistema argentino tinha
por objetivo reduzir o Estado para chegar ao equilibrio fiscal, o que contava com as
seguintes etapas: implantacdo da economia de mercado e desregulacdo da economia;
privatizagdo das empresas publicas; redu¢do da burocracia e do tamanho do Estado;
limitacdo das fun¢des do Estado a suas verdadeiras finalidades — justica, relagdes
internacionais, seguranca interna e externa, um basico de educagao e saude publica e o
abandono de toda atividade comercial, industrial e de prestacdo de servigos concentrada
em suas maos e sua consequente transferéncia as empresas privadas (ALSOGARAY/IEE,
1990)!%2,

O filosofo Armando de la Torre fez um discurso bastante eloquente, arrancando
aplausos da plateia em diversas ocasides. Torre afirma que os governos sdao o0s
responsaveis pela desigualdade e pela mé distribuicdo de renda no Brasil e na América
Latina, devido a forma como conduziram a economia e restringiram a a¢ao individual. A

modernizagdo de nossa sociedade estaria condicionada a adog¢ao do livre mercado e a

31 Fonte: 3° Férum da  Liberdade.  Acervo  digital online, disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=DbxOQ9x151w, acesso em 25/01/2019
152 1dem.
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desvinculagao dos mitos de que o Estado proporcionaria justica social, que para ele € algo
que ndo existe, pois, toda justica seria social, ndo tendo como separar uma de outra
(TORRE/IEE, 1990)!%3. Para Torre, o livre mercado ¢ o melhor instrumento de
distribuicdo de riqueza, pois ele oferece mais justica, abundancia de produtos e
oportunidades, ao contrario de outros modelos como a social democracia, que redistribui
através do Estado, a riqueza que outros produziram.
Esses autores fazem parte do movimento apontado por Dardot e Laval, do grupo
de intelectuais que contribuiram para a conversdo das mentalidades. Esses passaram a
atacar o Estado como agente de mudanga e de desenvolvimento econdmico, a0 mesmo
tempo em que construiam a ideia do mercado como solu¢ao magica e natural para edificar
sociedade ricas e desenvolvidas. Para os autores, a
[...] Estratégia eficaz de conversao de mentalidades que, a partir dos anos 1960
e 1970, tomou a dupla forma de uma luta ideoldgica contra o Estado e as
politicas publicas, de um lado, e de uma apologia despudorada do capitalismo
mais desbridado, de outro. Criou-se toda uma vulgada sobre o tema da
necessaria “desobrigacdo do Estado” e a incomparavel “eficacia dos
mercados”. Foi assim que, na virada dos anos 1980, o mito do mercado
autorregulador pareceu estar de volta, a despeito das politicas neoliberais que

visavam a uma construg¢do mais ativa dos mercados (DARDOT; LAVAL,
2016, p.205).

Construida academicamente e dentro dos 77s neoliberais, a concep¢do da
desobrigacdo do Estado por um lado e da responsabilidade individual por outro, acaba se
tornando um discurso comum e amplamente aceito. O mercado ¢ o individuo com a
capacidade de se auto gerir deveriam tirar do Estado a carga de provedor de suas
necessidades. Essas passam a ser vistas como uma conquista estritamente individual.

O IV Forum da Liberdade, de 1991, “Os Caminhos para a Proxima Década. As
Solugdes Liberais e Sociais-Democratas”, contou com os seguintes painelistas, Hélio
Jaguaribe (Cientista Politico), Miguel Reale Jr. (Advogado e jurista), Ives Gandra
Martins (Advogado e jurista), Paulo Rabello de Castro (Economista), Armando de la
Torre, Roberto Salinas (Filosofo-México), André Lara Resende (Economista), Paulo
Guedes (Economista) e Donald Stewart Jr.

O Forum de 19