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RESUMO

O ser humano, como ser social, tem a cooperagdo como principio inerente.
Contudo, o cooperativismo como se conhece atualmente surgiu em 24 de outubro
1844 na “travessa do sapo” na Inglaterra, com o registro da “sociedade dos probos
pioneiros de Rochdale”, sendo que o principio da livre adesao ali teve origem. No
Brasil, a adeséo € livre as sociedades cooperativas, somente sendo admitida restricao
quando houver impossibilidade técnica na prestacao de servicos das mesmas. Além
disso, o cooperativismo, em razao de sua relevancia social e econdmica, conquistou
lugar de destaque em todo o globo. O cooperativismo € tratado com distingao por
varias entidades internacionais. No Brasil, 0 cooperativismo esta presente em diversos
dispositivos legais, desde normas constitucionais ou infra-constitucionais. A restricdo
da livre adesao, quando houver impossibilidade técnica na prestagéo de servicos da
cooperativa, pode ser questionada judicialmente, sendo que esta condicao deve ser
efetivamente demonstrada no momento da negativa da adesdo. A demonstracdo da
impossibilidade técnica pela cooperativa deve-se dar de forma clara e objetiva para
que nao reste duvidas sobre esta condigcao.

Palavras-chave: Cooperativismo. Livre Adesdo. Impossibilidade Técnica.
Demonstracéo.



ABSTRACT

The human being, as a social being, has cooperation as an inherent principle.
However, cooperativism as it is known today arose on October 24, 1844 in the "toad
cross" in England, with the record of "Rochdale's pioneering society", and the principle
of free adhesion there originated. In Brazil, membership is free to cooperative
societies, only being allowed a restriction when there is a technical impossibility in the
provision of services. In addition, cooperativism, due to its social and economic
relevance, has gained a prominent place in the whole globe. Cooperativism is treated
with distinction by several international entities. In Brazil, cooperativism is present in
various legal provisions, from constitutional or infra-constitutional norms. The
restriction of free adhesion, when there is technical impossibility in the provision of
cooperative services, can be challenged judicially, and this condition must be
effectively demonstrated at the time of denial of membership. The demonstration of
the technical impossibility by the cooperative must be given in a clear and objective

way so that there is no doubt about this condition.

Keywords: Cooperativism. Free membership. Technical impossibility. Demonstration.
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1 INTRODUCAO

A cooperacdo entre os homens remonta aos primérdios da humanidade. A
primeira cooperativa formalmente constituida, em 1843, na Inglaterra, foi a Sociedade
dos Probos Pioneiros de Rochdale. Ela surgiu juntamente com a Revolucao Industrial,
no momento em que 0s operarios das fabricas buscavam novos meios de producao e
sustento. Neste contexto o cooperativismo foi uma alternativa para a independéncia
econbmica daqueles trabalhadores.

Os principios escritos nos estatutos daquela cooperativa, entre eles o da livre
adesao, mais tarde foram inspiradores para que a Alianga Cooperativa Internacional
(ACI) utilizasse-os como referenciais para outras cooperativas. Ao longo dos anos 0s
principios originais foram sendo modernizados, mas o da adeséao livre e voluntaria
sempre esteve presente como um principio fundamental.

Com o passar do tempo o cooperativismo ganhou reconhecimento de
organismos internacionais, como a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU,
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, Unidao Europeia — UE e MERCOSUL.
Merece destaque, sob o ponto de vista econémico, a constatacdo de que, se as
trezentas maiores cooperativas do mundo formassem um pais, este teria um PIB de
US$ 2,16 bilhdes e seria a oitava economia do mundo?.

O cooperativismo esta presente nas legislacbes de diversos paises, com
énfase para o que ocorre no Brasil, que o traz expressamente na Constituicao Federal
de 1988. As cooperativas no direito brasileiro tém natureza juridica peculiar, pois
possuem personalidade juridica de direito privado, mas recebem tratamento juridico
préprio, pois exercem atividade econdémica com auséncia de finalidade lucrativa.
Diversas legislacoes patrias tratam do cooperativismo, com destaque para a Lei
5.764/19713, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas.

Assim, o principio da adesao voluntaria e livre, preceito cooperativo presente

desde a Sociedade Cooperativa dos Probos de Rochdale e prevista no art. 49, |, da

2 COOPERATIVISMO no mundo. Expressao do Cooperativismo Gaucho, Porto Alegre, p. 14, 2018.

3 BRASIL. Lei n25.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
0 regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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Lei 5.764/19714, sera explorado nesta dissertacdo de mestrado profissional,
considerando as repercussbes juridicas em razdo da negativa de associacédo
decorrente da excecdo da impossibilidade técnica da prestacao de servicos da
sociedade cooperativa. Ao final & apresentada minuta de regimento interno (Apéndice
A) como sugestao que pode ser adotada pelas cooperativas.

Ha, em diversos paises, legislacdes em que o candidato a associado tem seu
pedido de associacao analisado por um 6rgao da cooperativa. Em caso de negativa
de associacao, cabe recurso para a assembleia geral de socios. No Brasil, a legislacao
nao prevé estas regras.

Contudo, em alguns casos, quando ha a negativa de associacao, o candidato
rejeitado acaba conseguindo a associacdo mediante recurso ao Judiciario, uma vez
que a cooperativa ndo tenha fundamentado devidamente a negativa da associacao
na incapacidade técnica na prestacao do servico, hipétese legalmente prevista na
nossa legislacao para a recusa da associacao.

E nesse contexto que a presente pesquisa objetiva analisar a importancia do
cooperativismo, suas principais caracteristicas, sua origem e evolu¢cao, como entes
comunitarios com caracteristicas peculiares entre estes e seus associados, tendo a
livre adesdo como regra geral, salvo a impossibilidade técnica como justificativa da
negativa de associacdo, e a percepcdao dos tribunais patrios sobre esta
particularidade.

Nessa perspectiva, o0 problema que se pretende abordar perpassa a
consideracdo de que a impossibilidade técnica é uma limitagdo da sociedade
cooperativa ao ingresso de novos associados.

Como hipétese de pesquisa, a partir da regra geral da livre adesao, objetiva-se
a demonstracao efetiva da impossibilidade técnica da prestagdo de servicos pela
cooperativa, com a adocao de procedimentos administrativos internos para analisar
os pedidos de associacado dos candidatos a cooperados.

Dessa forma, a pesquisa desenvolve-se em cinco capitulos.

4 Art. 4% “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-
se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: | - adesao voluntéria, com nimero ilimitado
de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacao de servigcos”. BRASIL. Lei n? 5.764, de 16
de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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No primeiro capitulo, estabelece-se uma analise das origens do cooperativismo
e do principio da livre adeséao, através de um apanhado histérico que remonta a 1844
com a fundacao da primeira cooperativa, que previu nos seus estatutos o principio da
livre adesao.

No segundo capitulo, analisa-se a natureza juridica das sociedades
cooperativas, em especial as suas caracteristicas, considerando principalmente a livre
adesao sob a ética da legislacao patria, bem como os principios cooperativos, desde
a sua origem, analisando a sua evolug¢ao no tempo, com destaque para o principio da
livre adesdo. No mesmo capitulo é estudado o principio da cooperacao na legislagéao
patria.

No terceiro capitulo aborda-se a presenca do cooperativismo na Constituicao
Federal Brasileira e a sua relacdo com o principio constitucional da liberdade de
associacgao.

No quarto capitulo, examinam-se as repercussdes judiciais da negativa de
associagcdo em razao da impossibilidade técnica da prestacdo de servicos da
sociedade cooperativa nas decisdes do Superior Tribunal de Justica.

No quinto capitulo, analisa-se o pedido e as repercussdes da negativa de
associacdo em razado da impossibilidade técnica da prestacdo de servicos pela
sociedade cooperativa. No apéndice A apresenta-se minuta de regimento interno, com
sugestdes para que sejam alterados os estatutos da cooperativa, via assembleia geral
de sécios, com a implantagao de procedimentos internos na cooperativa, nos quais o
pedido de associacdo deve ser processado, com as garantias constitucionais de
defesa do candidato, inclusive o direito de recorrer a assembleia geral, que deve ser
a instancia decisoria final.

Assim, este trabalho apresenta uma pesquisa bibliografica aplicada voltada a
origem do principio da livre adesdo, desde o seu surgimento, com a primeira
cooperativa, e a sua evolugéao ao longo do tempo, com a normatizacao. O método de
abordagem utilizado foi o qualitativo, em que se realizou um estudo bibliogréafico do
cenario atual da livre adesdo em diversos paises da Europa e do Mercosul, entre
outros. Também foi realizado um estudo exploratério da jurisprudéncia pétria, em
casos em que o candidato a cooperado cuja associagao foi recusada recorre ao

judiciario para reverter a negativa.
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Por fim, sugere-se, como resultado pratico, a “minuta de regimento interno para
analisar o pedido de associacdo de candidato em sociedade cooperativa”, inserida no
apéndice A. Estas medidas, conforme exposto no Capitulo 5, sugerem que a
cooperativa adote procedimentos que ja vém sendo praticados por outras
cooperativas em outros paises. Estas independem de alteracéo legislativa para que
os pedidos de associagcdo sejam analisados com as devidas garantias que
possibilitem demonstrar a impossibilidade técnica da prestacdo de servigos pela
cooperativa.
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2 ORIGENS DO COOPERATIVISMO E DA LIVRE ADESAO

A pratica de atos de cooperacdo como modo de vida, voltado ao bem comum,
pode ser constatada desde a origem da civilizagdo humana. Na visdo de Rodrigues:
“0 cooperativismo € uma doutrina cujo objetivo — conforme internacionalmente

conceituado — é corrigir o social através do econémico™. Complementa dizendo que:

Até a queda do muro de Berlim, o cooperativismo era tido como uma
terceira via para o desenvolvimento, entre o capitalismo e o
socialismo. De la para c4, com as profundas mudancas sofridas por
ambos e com uma nova onda de exclusdo social e concentragédo de
rigueza, determinada pela globalizacdo da economia, o movimento
cooperativista ganhou novo e poderoso impulso.®

Luz Filho diz que o cooperativismo “[...] mergulha raizes na noite dos tempos”’
e tem como pedra angular a solidariedade e o apoio mutuo, constantemente referido
na doutrina cooperativista pela célebre expressao: “[...] um por todos e todos por um™s,

O cooperativismo, como se conhece atualmente, somente surgiu em 1844, na
Inglaterra, com a criacao formal da primeira cooperativa, que contava com estatutos
e principios estabelecidos pelos préprios socios. Cooperativismo, nas palavras de
Stéberl, € um conjunto de valores norteadores da acao individual e também uma
doutrina de sistema econdmico e social, sendo a cooperativa o brago econdmico deste
sistema®. Continua Stoberl: “A cooperativa tem se manifestado no mundo sob varios
formatos, a exemplo dos kibutz israelitas ou das comunas agricolas na antiga Uniao
Soviética [...]"1°. (grifo do autor).

Segundo Andrighi:

As agbes cooperativistas datam de muitos séculos, conforme se
depreende, inclusive, dos textos biblicos, nos quais Jesus Cristo e

5 RODRIGUES, Roberto. Cooperativismo: democracia e paz: surfando a segunda onda. Sao Paulo:
[s.n.], 2008. p. 4883.

& RODRIGUES, Roberto. Cooperativismo: democracia e paz: surfando a segunda onda. Sdo Paulo:
[s.n.], 2008. p. 18.

7 LUZ FILHO, Fabio. Teoria e pratica das sociedades cooperativas. 4. ed. Rio de Janeiro: Pongetti,
1958. p. 7-8.

8 FRANKE, Walmor. A influéncia rochdaleana na legislacdo cooperativista brasileira e problemas atuais.
In: DE ROSE, Marco Tulio (Org.). A interferéncia estatal nas cooperativas: (aspectos
constitucionais, tributarios, administrativos e societarios). Porto Alegre: Fabris, 1985. p. 12.

9 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sdo Paulo: LEX, 2018. p. 25.

10 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 27.
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seus apostolos e, a posteriori, seus seguidores, praticavam o
cooperativismo como ideologia de vida, pregando o bem comum
acima de qualquer outro valor''. (grifo do autor).

Bialoskoski Neto afirma:

O cooperativismo e as formas de cooperacao sao algo de muito antigo
na histéria da humanidade. Ha registros sobre cooperacao e
associagao solidaria desde a pré-histéria da civilizagdo, em tribos
indigenas ou em antigas civilizagdes como os babilénicos'2.

Nesse contexto, no inicio do século XIX, especialmente na Inglaterra e na
Franga, com as iniciativas de Robert Owen e com base nas ideias de Charles Fourier,
surgiu a primeira cooperativa'®>. Owen tinha o pensamento de que o homem é
resultado de seu meio social; logo, para mudar o homem, é necessario mudar 0 meio
de forma pacifica, gradual e moderada, para nao gerar traumas, enquanto Fourier
procurava harmonizar os interesses dos trabalhadores, dos capitalistas e dos
consumidores, propondo que os problemas econémicos e sociais seriam resolvidos
por meio de falanstérios'4.

Bialoskorski Neto reconhece Robert Owen como precursor do cooperativismo
moderno, uma vez que [...] foi o primeiro autor a usar a palavra “cooperacao”, e a
usava como antonimo de ‘concorréncia’ [...]""°. Bialoskorski Neto também menciona
que Charles Fourier formula uma elaboracéao teérica na qual “[...] suprime o salario,
fazendo com que o trabalhador receba proporcionalmente ao seu trabalho”'®. Esta
formulagdo é aplicada até os dias atuais, uma vez que o associado € remunerado
conforme a sua produgao.

As primeiras discussdes acerca do cooperativismo partiram destes socialistas
utdpicos, especialmente entre os denominados associacionistas. Segundo
Bialoskorski Neto, esses tedricos:

" ANDRIGHI, Fatima Nancy. A autonomia do direito cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e o novo cddigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
51.

12 BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Aspectos econémicos das cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006. p. 21.

3 HUGON, Paul. Histéria das doutrinas econdémicas. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1984. p. 171.

4 Construgdes comunais que refletiiam uma organizagdo harménica e descentralizada onde cada um
trabalharia nos conformes de suas paixdes e vocagoes.

15 BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Aspectos econémicos das cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006. p. 26.

16 BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Aspectos econémicos das cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006. p. 29.
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[...] indicam que a solugéo para a melhor reparticdo ndo estd apenas
na supressdao da propriedade privada, mas, sim, em uma
transformacao do regime de propriedade por intermédio da associa¢ao
e da cooperacao. Propunham uma modificagdo do sistema econdmico
por meio da cooperacdo e, especificamente, dos empreendimentos
cooperativistas, sejam de produgao ou de crédito.

Os socialistas associacionistas procuram substituir a livre
concorréncia no mercado, a qual seria a responsavel pela ma
reparticdo das riquezas, sem prejudicar ou suprimir, contudo, a
liberdade dos agentes.

Bialoskorski Neto afirma, desse modo, que o0s socialistas utdpicos
associacionistas, que defenderam o cooperativismo como contraponto ao liberalismo,
impregnaram-no com o0s principios de fraternidade, igualdade, liberdade e

solidariedade:

A igualdade é expressa pela democracia e pela neutralidade politica e
religiosa; a liberdade, pela livre entrada e saida da organizagao
cooperativista; a solidariedade € manifestada pelo retorno pro rata das
operacdes; e a fraternidade, por meio do principio de educacao
cooperativa'”.

Soares, em obra da primeira metade do século passado, reconhece que o

cooperativismo situa-se entre o socialismo e o capitalismo, desta forma:

Em vez de abolir a propriedade individual — preocupacao do socialismo
revolucionario — procura o ideal cooperativista generaliza-la, tornando-
a acessivel a todos e criando ao lado e acima da propriedade
individual, a propriedade coletiva, sob a forma de fundo impessoal
aplicado ao desenvolvimento da sociedade em obras que Ihe sejam
uteis.

Este sistema ndo suprime o capital; tira-lhe, porém, o carater de
regulador da producdo e condena os dividendos e quaisquer outros
proventos, auferidos antecipadamente por ele. Era este um dos pontos
essenciais do sistema de Owen'8.

Assim, mais especificamente no final do ano de 1843, no distrito de Lancashire,
na Inglaterra, a industria da flanela estava em plena prosperidade, as fabricas estavam
cheias de pedidos, mas os teceldes, uma classe historicamente mal remunerada,
estavam descontentes. A fim de aproveitar-se do periodo de fartura dos industriais, os

7 BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Aspectos econdomicos das cooperativas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006. p. 31.

8 SOARES, Jose Julio. Sociedades cooperativas: theoria e pratica. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro,
1929. p. 31-38.
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teceldes organizaram-se para pleitear um aumento de salario. Este pedido, entretanto,
nao foi bem recebido, e os proprietarios das fabricas também se uniram e acabaram
por ndo conceder aumento nenhum.

Este revés nao lhes apagou o desejo de prosperar e, assim, 28 daqueles
teceldes vieram a fundar um armazém cooperativo de consumo em 24 de outubro de
1844, o qual chamaram de a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale™®.

Essa cooperativa precursora continha regras estabelecidas em seu estatuto os
principios a respeito da estrutura e do funcionamento de uma cooperativa de consumo
e referiam-se a:

(a):administracdo da sociedade mediante a eleicdo dos
representantes dos associados, em assembleias gerais; (b) livre
adesao e demissao dos sécios; (c) direito de um voto, apenas, por
associado —um homem uma voz; (d) pagamento de juros limitados ao
capital; (e) distribuicado dos ganhos proporcionalmente as compras
efetuadas pelos associados, depois de descontadas as despesas de
administracdo, o0s juros correspondentes as cotas partes, a
porcentagem de depreciagcdo das mercadorias inventariadas, a cota
de reserva para aumento de capital destinado a extensdo das
operacoes e a porcentagem para a educacao; (f) vendas efetuadas a
dinheiro ou a vista (para que o0s cooperados s6 assumissem
compromissos dentro de suas possibilidades orcamentéarias, e
evitassem o crédito — “mal social” resultante da concorréncia de
interesses). 20.

A pedra fundamental baseava-se numa sociedade aberta para qualquer pessoa
que quisesse se associar, com o passar dos tempos, este principio evoluiu, adaptou-
se e permanece presente até hoje.

Dessa forma, em 21 de dezembro de 1844, na Travessa do Sapo, no distrito
de Lancashire, na Inglaterra, foi inaugurado o “armazém social” com um dos s4cios
como caixa e outro como vendedor. Os itens disponiveis para comercializagdo eram:
manteiga, acucar, farinha de trigo e aveia.

Bugarelli ensina que: “[o cooperativismo] é um sistema reformista da sociedade
que quer obter o preco justo, abolindo o intermediario e o assalariado, por meio da
solidariedade e da ajuda mutua™’. Isso pode ser percebido claramente na origem

desta primeira cooperativa.

9 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 25.

20 PINHO, Diva Benevides. O cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente solidaria. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. p. 261.

21 BUGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 17.
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No final de 1845, o armazém dos Probos Pioneiros contava com 85 sécios e foi
promovido a categoria de armazém de provisdes, e ja distribuia lucros aos seus
sécios, de acordo com as compras que estes haviam realizado, ou seja, de acordo
com as operacgdes e nao de acordo com o capital investido, como nos demais tipos

societarios??.

O principio de dividir os lucros entre os consumidores, sem 0s quais
nao seria possivel nenhum resultado, constitui uma espécie de vinculo
entre o0 sécio e 0 armazém; mediante este vinculo, o0 comprador chega
a interessar-se pelo éxito da empresa. Além disso, esse principio fazia
parte do programa dos cooperadores, porquanto eles se tinham
proposto a dividir os lucros entre todos os que contribuissem para
produzi-los em vez de da-los ao capital®.

O armazém seguiu progredindo e, em outubro de 1846, foi inaugurada a secéao
de carnes. No final de 1847, a sociedade estava com 110 s6cios inscritos. O armazém
que estava instalado no térreo de uma casa, com contrato inicial de aluguel de trés
anos. Passou a ocupar, em 1849, todo o imoével, com contrato de locacao de 21 anos
de duragéo, e, neste mesmo ano, o nimero de sécios chegou a 39224,

Os Probos Pioneiros tinham por habito reunir-se a noite, depois do trabalho,
nos fundos do velho armazém, para conversarem sobre as operacdes da sociedade
e as novidades ocorridas durante a semana. A partir dessas conversas, em 1849,
surgiu a ideia de a sociedade organizar uma sec¢ao de educacéao. Na fase inicial, foram
recolhidas doagdes entre os préprios socios. Com os fundos arrecadados, montou-se
uma biblioteca, que abria aos sabados a noite, para que o maior nimero de
associados tivesse a possibilidade de aprender?>,

Em 1853, entendeu-se que deveriam ser destinados recursos da cooperativa
para a ampliacdo do fomento a educacao. Assim, apds uma revisdo dos estatutos
sociais, decidiu-se por destinar 0,5% (meio por cento) dos lucros para a éarea
educacional. No ano de 1855, foi aberta uma sala destinada a educacao de pessoas
de idades entre quatorze e quarenta anos. Tais salas chegaram ao numero de dez,
espalhadas pela cidade. A biblioteca da cooperativa chegou a possuir doze mil

volumes, no ano de 18762.

22 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 33.
23 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 34.
24 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 37-38.
25 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 93.
26 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 14. ed. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 94.
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Percebe-se aqui uma grande diferenca entre as cooperativas, exemplificada
nesta primeira, e empresas comerciais de outra natureza: as decisbes eram
deliberadas entre os socios, que tinham igualdade de votos, e depois houve um
grande incentivo na area educacional, que foi revertido principalmente para os filhos
dos associados.

Com esse investimento, os filhos dos cooperados que desejavam desenvolver
as suas faculdades intelectuais poderiam frequentar as salas de estudo, que
contavam também com professores contratados. Dessa forma, a sociedade atendia
aos anseios dos seus associados, proporcionando, além de um trabalho, uma forma
de evolugdo compartilhada, o que corrobora a maxima da sociedade cooperativa,
como ja afirmou Perius?’: “o socio é sua razao de ser”.

A Revolucgao Industrial pode ser considerada um dos fatores desencadeadores
do cooperativismo moderno, tendo em vista que originou mudancas tecnolégicas com
profundo impacto no processo produtivo, em niveis econémico e social, que
estimularam o surgimento da primeira cooperativa nos moldes atuais?®.

Na independéncia civil das mulheres o cooperativismo e o ‘armazém de
Rochdale” foram reconhecidos como importantes suportes, pois: “Em Rochdale, as
mulheres podem ser sdcias e exercer o direito de voto; muitas se associam, enquanto
o marido nao se quer incomodar com isso”?°.

Também o doutrinador portugués Namorado salienta que os “Pioneiros de
Rochdale”trouxeram importantes mudancas para as sociedades cooperativas, na forma
qgue hoje sdo conhecidas, pois a fundacdo de Rochdale Society of Equitable Pioneers,

em 1844, serviu como um marco para o que se entende da cooperacao moderna:

A cooperativa de Rochdale viria a ser uma referéncia paradigmatica
do cooperativismo moderno, porventura, pelo acerto com que
selecionou um conjunto de regras que simultaneamente |he
desenharam um rosto aliciante e Ihe outorgaram funcionalidade e
capacidade social de irradiagdo®.

27 PERIUS, Vergilio. Cooperativismo e lei. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2001. p. 282.

28 _LONDEIRO, Paola Richter. Impacto econdmico e social das cooperativas agropecuarias:
evidenciacao pela demonstrag¢édo do valor adicionado. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2016. p. 22.

29 HOLYOAKE, George Jacob. Os 28 teceloes de Rochdale. 10. ed. Porto Alegre: WS Editor, 2001. p. 60.

30 NAMORADO, Rui. O mistério do cooperativismo: da cooperacdo ao movimento cooperativo.
Coimbra: Aimedina, 2013. p. 86.
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Podemos destacar que uma das peculiaridades das sociedades cooperativas, que
sao constituidas para prestarem servicos aos associados, pelo fato de nao distribuirem
lucros aos associados. O sucesso do cooperativismo deve-se muito pela convergéncia
de interesses entre associado e cooperativa, haja vista que o fim buscado pelo
associado € semelhante a finalidade da cooperativa. Ocorre assim o principio da
identidade referido por Franke nos seguintes termos:

Os negocios juridicos que a cooperativa realiza internamente com seus
membros, para incrementar-lhes a situacao econémica, regem-se pelo
principio da identidade. O interesse do cooperado e o da cooperativa,
nessas operagoes, obedecem a mesma causa (final): a cooperativa visa
a servir 0 associado, para melhorar sua posicao econfGmica, e 0
associado serve-se da cooperativa para o mesmo fim®'.

Saloméao Filho ressalta que a histéria do cooperativismo também se relaciona
intimamente com o que chama de “evolugédo dos corpos econdmicos intermediarios”,
de forma que ndo se pode compreender o surgimento das cooperativas sendao no
contexto da luta dos trabalhadores e dos pequenos empresarios contra as grandes
empresas, resultados da acumulagao de capital que ja era visivel na segunda metade
do século XIX32.

De Conto afirma que:

Considerando-se tal identidade, verifica-se que nao se configuram, em
tais relacdes, as concepgoes classicas civilistas de partes, tampouco
de contratos, compreendidas como posi¢cées antagdnicas, pode-se
dizer que as mesmas rompem, inclusive, com a nogao cléssica de
bilateralidade®:.

Como observa da Silva: “A bilateralidade da relagdo juridica harmoniza-se com
a ideologia moderna, apoiada na autonomia individual, produtora, como disse
Zygmunt Bauman, de uma ‘comunidade de solitarios’ "34.

A ACI, apo6s o Congresso de Manchester, convencionou em tratar o primeiro
principio cooperativo como adesao livre e voluntaria. Na legislacdo patria, a livre

3" FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas: direito cooperativo. Sao Paulo: Saraiva,
1973. p. 16-17.

32 SALOMAO FILHO, Calixto. Sociedade cooperativa e disciplina da concorréncia. Revista de Direito
Mercantil, Industrial Econdmico e Financeiro, Sao Paulo, v. 32, n. 90, p. 27, abr./jun. 1993.

33 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacées cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 185.

34 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. O seguro e as sociedades cooperativas: relagdes juridico
comunitérias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 9
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adesao esta prevista no art. 4°, |, da Lei 5.764, como adesao voluntaria, mas, para
fins deste estudo, optou-se em trata-lo como livre adesao.

O cooperativismo caracteriza-se pela uniao de forcas em prol de um objetivo
comum. Segundo Sales: “O cooperativismo é uma forma de somar capacidade dentro
de um mundo de concorréncia®. Afirma, ainda: “O cooperativismo surge como uma
resposta as atrocidades do capitalismo™®. Adiciona também: “O homem tem sido
educado para competir, e ndo para cooperar™®’.

Sabe-se que as cooperativas sdo geradoras de riquezas e de bem estar, uma
vez que em cidades onde ha cooperativas instaladas o indice de desenvolvimento
humano (IDH) é maior, conforme estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo®,
assim como nos municipios onde a presenca de cooperativas € mais forte os indices

(Idese) de educacio e renda acabam sendo superiores®®.
2.1 Cooperativismo no Mundo

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) ja havia se manifestado através de
documentos oficiais sobre a importancia do cooperativismo para o desenvolvimento
econdmico e social, mas foi através da Resolugdo 64/136%°, intitulada “As
Cooperativas no Desenvolvimento Social”, de 18 de dezembro de 2009, publicada em
2010, que a Assembleia Geral da ONU proclamou 2012 como o ano internacional das
cooperativas, com a campanha “Cooperativas Constroem um Mundo Melhor”.

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI), fundada em 1895, é uma entidade
nao governamental de atuacdo mundial que tem como funcdo basica preservar e
defender os principios cooperativistas. Em 1946, o movimento cooperativista

35 SALES, Jodo Eder. Cooperativismo: origens e evolucdo. Revista Brasileira de Gestao e
Engenharia, Sdo Gotardo, MG, n. 1, p. 24, jan./jun. 2010.

36 SALES, Jodo Eder. Cooperativismo: origens e evolucdo. Revista Brasileira de Gestao e
Engenharia, Sdo Gotardo, MG, n. 1, p. 25, jan./jun. 2010.

37 SALES, Joao Eder. Cooperativismo: origens e evolucdo. Revista Brasileira de Gestdao e
Engenharia, Sdo Gotardo, MG, n. 1, p. 33, jan./jun. 2010.

38 KRUEGER, Guilherme; VIEIRA, Paulo Gongalves Lins; OLIVEIRA, Priscila |. Greco. Curso de direito
cooperativo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009. p. 25.

3% POPULACGCAO gaucha envolvida no cooperativismo. Expressao do Cooperativismo Gaticho, Porto
Alegre, p. 19, 2018.

40 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Resolucion aprobada por la Asamblea General
[sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/64/432)]: 64/136 Las cooperativas en el
desarrollo social. [New York], 11 feb. 2010. Disponivel em:
<http://intranet.sescooprs.coop.br/arquivos/args/20110805011419.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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representado pela ACI foi uma das primeiras organizacées ndo governamentais a ter
uma cadeira no Conselho da ONU.

Sua sede esta localizada em Bruxelas, na Bélgica, e se organiza através de
quatro sedes continentais: América, Europa, Asia e Africa. A ACI foi criada em 1895,
constituida como uma associacao nao governamental e independente. Na América, a
sua sede esté localizada em San José, capital da Costa Rica*'.

A ACI reune, representa e presta apoio as cooperativas e suas
correspondentes organizacées, com o objetivo da integracdo, autonomia e
desenvolvimento do cooperativismo local e mundial. A entidade conta com mais de
230 organizaces. Entre seus membros, estdo mais de cem paises, que representam
mais de um bilhdo de pessoas de todo o mundo*?.

Além da ONU, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em sua
Conferéncia Geral realizada no dia 3 de junho de 2002, aprovou a Recomendacao de
n? 1934, intitulada “Sobre a promogéo das Cooperativas”, em que reconhece o papel
das cooperativas no desenvolvimento econémico e social de todos os povos*4.

O Conselho da Unido Europeia, em 22 de julho de 2003, aprovou o regulamento
de n? 1435/2003%, relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE),
permitindo o estabelecimento de uma SCE por pessoas singulares residentes em
diferentes Estados-membros ou entidades juridicas estabelecidas ao abrigo das
legislagcbes de diferentes Estados-membros.

A Alianca Cooperativa Internacional das Américas criou a Lei Marco para as
Cooperativas da América Latina*, que € uma lei geral com referéncia a todas as

classes de cooperativas. Seu propdsito € oferecer orientacdo sobre o alinhamento e

41 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. About us. Brussels, 2018. Disponivel em:
<https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance>. Acesso em: 11 out. 2018.

42 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. About us. Brussels, 2018. Disponivel em:
<https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance>. Acesso em: 11 out. 2018.

43 ORGANIZAGAO INTERNAICONAL DO TRABALHO (OIT). R193: sobre a promogéo de cooperativas.
Brasilia, DF, 2002. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242764/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

44 Reconhecendo que as cooperativas, em suas varias formas, promovem a mais plena participagédo
no desenvolvimento econémico e social de todos o0s povos.

45 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.°c 1435/2003 do Conselho, de 22 de
Julho de 2003, relativo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (SCE). Bruxelas, 22 jul.
2003. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R1435&from=PT5>. Acesso em: 12 fev. 2018.

46 ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA AS AMERICAS (ACI-AMERICAS). Lei marco
para as cooperativas da América Latina. San José, Costa Rica, 2009. Disponivel em:
<https://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/libro_leyes_portuguez_con_portada.pdf>. Acesso em: 12
fev. 2018.
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institutos fundamentais da legislacdo cooperativista. A lei consta de 102 artigos e é
organizada em doze capitulos, em que cada um trata de um determinado aspecto,
seguindo uma ordem légica que se inicia com disposicoes gerais e segue sobre
constituicao, sécios, regime econdmico, 6rgaos sociais e integragdo cooperativa até
concluir com a dissolugéo e liquidagao.

Grandes segmentos da populagdo mundial sdo socios de cooperativas*’, como
se pode verificar a seguir: no Uruguai, cerca de 30% da populagdo sdo membros de
cooperativas, representando cerca de 1 milhdo de sdécios individuais; na Argentina,
existem mais de 17.941 sociedades cooperativas, com 9,1 milhées de associados;
nos Estados Unidos, existem mais de 40 mil cooperativas, com 350 milhdes de
membros (muitas pessoas pertencem a mais de uma cooperativa)*®; no Canadéa, 50%
da populagao, cerca de 18 milhdes de pessoas, sdo membros de cooperativas; na
Alemanha, existem 20 milhdes de so6cios de cooperativas, uma em cada quatro
pessoas; na Finlandia, 72% da populacdo € membro de uma cooperativa e em
Cingapura, cerca de 25% da populagdo € membro de uma cooperativa, com cerca de
1,4 milh&o de sécios.

Quanto ao cooperativismo no MERCOSUL, embora se trate de uma Zona de
Livre Comércio Imperfeita — uma vez que sequer as mercadorias circulam entre os
paises integrantes do bloco com aliquota zero —, mesmo assim, na XVIl Sesséo
Ordinaria do Parlamento do MERCOSUL foi aprovada a Proposta de Anteprojeto de
Norma apresentada pela Mesa Diretora acerca do Estatuto de Cooperativas do
MERCOSUL*,

Restou deliberado que os Paises integrantes do Mercosul deverado criar
legislacdo que dé amparo as cooperativas dos paises do bloco para que atuem
livremente na regido. Em junho deste ano, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), do Brasil, deu um passo nessa direcdo, ao editar a Portaria

47 ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI). Cifras y datos. Bruxelas, [2018]. Disponivel em:
<https://ica.coop/es/node/10663>. Acesso em: 12 fev. 2018.

48 UNIVERSITY OF WISCONSIN CENTER FOR COOPERATIVES. Research on the Economic Impact
of Cooperatives. Project  website. Madison, WI, [2018]. Disponivel em:
<http://reic.uwcc.wisc.edu/default.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

4 PARLAMENTO DO MERCOSUL. Estatuto de Cooperativas do MERCOSUL aprovado pelo
Parlamento. Montevidéu, 2009. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/843/2/parlasur/estatuto-de-cooperativas-do-
mercosul-aprovado-pelo-parlamento.html>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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n? 1.395%0, que possibilita as cooperativas brasileiras ampliarem atividades em paises
do MERCOSUL.

A Portaria do Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro as disposicdes relativas as “Cooperativas do
MERCOSUL”, aprovadas pela Decisdo Conselho do Mercado Comum — CMC do
MERCOSUL. Como se pode verificar, o primeiro artigo do Estatuto®, que foi
reproduzido pela Portaria, traz o conceito das cooperativas do MERCOSUL, com a
observacao de que os sécios domiciliados no pais da cooperativa devem compor mais
de 50% do quadro social da cooperativa.

Caso este percentual deixe de ser observado por um periodo superior a seis
meses, o fato deve ser comunicado a autoridade encarregada do registro da
cooperativa e esta perdera a condicao de “cooperativa do MERCOSUL".

O segundo artigo®? fala sobre os sécios da cooperativa e prevé a possibilidade de
domiciliados no exterior, em condi¢cbes de igualdade de direitos e obrigacées. Podemos
perceber que o principio da livre adesao esta contemplado nesta legislacao internacional,
posto que nao ha restricdes especificas de qualquer tipo.

O artigo 39, paragrafo Unico%, diz que a expressdo “cooperativa do
MERCOSUL” deve integrar a denominacao social da cooperativa, enquanto que o

50 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n? 1.395,
de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Segéo 1, p. 4.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-29-portaria-n-1-395-de-21-de-
junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

51 Artigo 12: “Sao ‘Cooperativas do MERCOSUL’ aquelas que estdo conformadas por associados com
domicilio legal nos Estados Partes. Os associados domiciliados devem representar mais de cinquenta
por cento (50%) da totalidade dos sécios e do capital subscrito. Quando deixarem de contar com
esse porcentual durante um periodo superior a seis (6) meses deverdo comunica-lo a autoridade
nacional encarregada do Registro de Cooperativas no Estado Parte de domicilio e perderdo a
condicdo de ‘Cooperativa do MERCOSUL’ “. BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n® 1.395, de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Segdao 1, p. 4. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-
29-portaria-n-1-395-de-21-de-junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

52 Artigo 2: “Todos os associados, independentemente de seu domicilio, terdo os mesmos direitos e
obrigacdes societarias, devendo o respectivo estatuto de constituicao da cooperativa prever o regime
de participacdo nas atividades da cooperativa dos domiciliados em outros Estados Partes sobre a
base de igualdade jurl'dica”. BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Gabinete
do Ministro. Portaria n® 1.395, de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 123,
29 jun. 2017. Secdo 1, p. 4. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-29-portaria-n-1-395-de-21-de-
junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

5 Artigo 3% “A denominacdo social destas cooperativas deverd integrar-se com a expressido
‘Cooperativa do MERCOSUL' e estarao sujeitas as disposi¢coes que regem as cooperativas do Estado
Parte onde tenham sido registradas, quanto a sua constituicdo, registro, funcionamento,
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artigo 4%+ diz que a cooperativa pode adquirir esta caracteristica desde a sua
constituicdo ou mediante alteracao estatutaria aprovada pela maioria de dois tercos
dos sécios presentes em assembleia, devidamente convocada com esta pauta.

As cooperativas de segundo grau s&o tratadas no artigo 52, que prevé que as
Centrais e Federacbes podem admitir cooperativas singulares de outros paises
integrantes do bloco, mas também passardo a adotar a denominacédo Central ou
Federacao do MERCOSUL, por constituicao ou por alteragao, conforme previsao legal
do artigo 4° do referido estatuto.

A solucéo de conflitos é tratada no sexto artigo®®, que estabelece a autoridade
administrativa ou judicial do local da sede da cooperativa do MERCOSUL como a
competente para eventual resolugdo de lides entre as cooperativas e seus socios
domiciliados no exterior.

Por fim, o artigo sétimo® diz que todas as cooperativas do MERCOSUL,
constituidas como tais, serdo reconhecidas pelos demais Estados-membros,

mediante reciprocidade de tratamento.

monitoramento, dissolugéo e liquidagdo, com as adequagdes que em razao de sua natureza vierem
a resultar da presente Decisdo e forem pertinentes a sua organizagao e funcionamento”. BRASIL.
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n® 1.395, de 21
de junho de 2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Segao 1, p. 4.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-29-portaria-n-1-395-de-21-de-
junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

5 Artigo 42: “As ‘Cooperativas do MERCOSUL’ poderao constituir-se como tais ou surgir a partir de
uma cooperativa ja existente. Neste Ultimo caso, serd necessaria a decisdo da assembleia conforme
as maiorias que estabeleca a legislacdo do Estado Parte onde se encontre registrada a cooperativa
e devera ser modificado o respectivo estatuto”. BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n® 1.395, de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da
Unidao, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Seg¢do 1, p. 4. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-
29-portaria-n-1-395-de-21-de-junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

55 Artigo 5% “Nas mesmas condicdes estabelecidas nos artigos ut supra, as cooperativas de segundo
grau (federagdes, unides ou centrais) poderdao constituir-se em ‘Cooperativas do MERCOSUL’
incorporando como associadas as cooperativas singulares sediadas em outros Estados Partes”.
BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n®
1.395, de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Secéo 1,
p. 4, Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-29-portaria-n-1-395-de-21-de-
junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

56 Artigo 62 “Para a solucao de conflitos que vierem a surgir entre as ‘Cooperativas do MERCOSUL'’ e
seus associados sera competente a autoridade administrativa e/ou judiciaria do local da sede da
cooperativa, conforme couber”. BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Gabinete do Ministro. Portaria n? 1.395, de 21 de junho de 2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, n. 123, 29 jun. 2017. Secdo 1, p. 4. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-29-portaria-n-1-395-de-21-de-
junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

57 Artigo 72 “As ‘Cooperativas do MERCOSUL’ constituidas em outros Estados Partes serdo
reconhecidas de pleno direito depois de comprovada sua constituicdo legal”. BRASIL. Ministério da
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Pode-se verificar que o Brasil ndo ficou inerte e fez a sua parte como Estado-
membro, reconhecendo o estatuto de cooperativas do MERCOSUL, via Portaria
Ministerial do MAPA de n® 1.395. O Uruguai também ja o fez, e resta agora aos demais
integrantes agirem em prol do cooperativismo sul-americano.

Esse assunto foi discutido durante a 432 Sessdo Plenaria da Reunido
Especializada de Cooperativas do MERCOSUL — RECM, que ocorreu em Curitiba-
PR, no ano de 2017, ocasiao em que o Departamento de Integracdo e Mobilidade
Social - DIMS do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
coordenou a segdo nacional. Neste encontro também foi tratada a criacdo de um
Fundo de Promocao de Cooperativas do MERCOSUL, com o objetivo de viabilizar
recursos destinados para desenvolver o cooperativismo, e a proposta de criacdo de
um grupo de trabalho com a funcao levantar meios que viabilizem a inser¢cdo das
sociedades cooperativas em novos mercados.

Como a Portaria do Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
incorporou ao ordenamento juridico brasileiro as disposicbes relativas as
“Cooperativas do MERCOSUL”, pode-se afirmar que foram estabelecidas asa
condi¢bes para que as cooperativas brasileiras ultrapassem as fronteiras nacionais,
permitindo-se que as cooperativas nacionais efetivamente atuem nos paises
integrantes do MERCOSUL.

Cracogna®® diz que:

La asociacién voluntaria y abierta puede tener diversos grados de
realizacién segun sea la clase de cooperativa de que se trate y las
condiciones en que le toca actuar, pero su norte es que resulte tan
abierta y voluntaria como las circunstancias lo permitan®.

De Conto assim dispde:

[...] as cooperativas se apresentam como um modelo econémico
adequado a combater os efeitos do capitalismo, notadamente
decorrentes da migracao de uma economia civil para uma economia

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Gabinete do Ministro. Portaria n® 1.395, de 21 de junho de
2017. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 123, 29 jun. 2017. Secéo 1, p. 4. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147239/do1-2017-06-
29-portaria-n-1-395-de-21-de-junho-de-2017-19147158>. Acesso em: 12 fev. 2018.

58 CRACOGNA, Dante. Aspectos juridicos de las cooperativas en el Mercosur. In: GONCALVES NETO,
Alfredo de Assis (Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 573.

59 “A associacao voluntaria e aberta pode ter diferentes graus de realizagdo de acordo com o carater
da cooperativa e as condi¢des em que é necessario agir, mas seu propdsito € que ela seja tao aberta
e voluntaria quanto as circunstancias permitirem”. (tradugéo nossa)
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comercial de larga escala, voltada a eficiéncia econémica em
detrimento da democracia®.

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) através de seu Diretor-Geral Pascal
Lamy, em 2010, manifestou-se no seguinte sentido: “Em um mundo onde os poucos
recursos naturais devem ser cultivados e administrados com cuidado, politicas comerciais
ndo-cooperativas poderiam ter um particular efeito maléfico ao bem-estar global™!.

Ainda Cracogna fala que a Ley 438 do Paraguai, sancionada um ano antes da
declaracado de identidade cooperativa da ACI, “[...] acusa una notable influencia del
Proyecto de Ley Marco para las Cooperativas de América Latina en su version original
de 1988. Los arts. 4% y 5° contienen expresas referencias a los principios cooperativos
[...]"62 e complementa:‘]...] el art. 42, inc. ‘@’, establece la adhesion y el retiro voluntario de
los socios [...]"%3. Ainda acrescenta que o Uruguai € o Unico pais do MERCOSUL que
conta com uma lei®* promulgada depois da declaracéo de identidade cooperativa®®.

Assim, podemos verificar que as sociedades cooperativas estdo presentes em
diversos paises ao redor do globo, tendo uma funcao social e econémica de vital
importancia para o desenvolvimento individual e coletivo de seus associados e da
comunidade em geral, sendo reconhecida pela ONU, pela OIT, pela UE e pelo
MERCOSUL.

2.2 Cooperativismo no Brasil

Com relacdo ao cooperativismo em solo brasileiro, significativa parcela da
doutrina reconhece como primeira experiéncia cooperativista a “Caixa de Economias
e Empréstimos Amstad de Nova Petrépolis”, fundada no ano de 1902, no interior do
Rio Grande do Sul, na localidade de Linha Imperial, em Nova Petrépolis. Baseada no

60 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 127.

61 AGENCIA EFE. OMC pede cooperacdo para combater "tensdo" por recursos naturais. G1, [Sdo
Paulo], 23 jul. 2010. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/omc-pede-
cooperacao-para-combater-tensao-por-recursos-naturais.html>. Acesso em: 12 fev. 2018.

62 CRACOGNA, Dante. Aspectos juridicos de las cooperativas en el Mercosur. In: GONCALVES NETO,
Alfredo de Assis (Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 580.

63 CRACOGNA, Dante. Aspectos juridicos de las cooperativas en el Mercosur. In: GONCALVES NETO,
Alfredo de Assis (Coord.). Sociedades cooperativas. Sdo Paulo: LEX, 2018. p. 580.

64 URUGUAY. Ley n2 18.407, 24 de octubre de 2008. Sistema cooperativo: regulacién general de su
funcionamento. Disponivel em:
<https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5461898.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

85 CRACOGNA, Dante. Aspectos juridicos de las cooperativas en el Mercosur. In: GONCALVES NETO,
Alfredo de Assis (Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 581.
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modelo alemdo de cooperativismo “Raiffeisen”, por iniciativa do Padre Jesuita
Theodor Amstad, dezenove liderangcas da comunidade reuniram-se para fundar a
primeira cooperativa de crédito do Brasil, hoje denominada Sicredi Pioneira, com a
finalidade de melhorar a vida da comunidade, que nao dispunha de um sistema
financeiro que lhe atendesse, sendo que esta cooperativa de crédito foi a semente do
atual sistema Sicredi®® de crédito, que se espalha por todo o Pais.

No ordenamento juridico brasileiro, a primeira legislagao especifica a disciplinar
as sociedades cooperativas foi o Decreto 22.239/3257. Esta norma previa que as
cooperativas poderiam ter natureza civil ou mercantil; sendo uma sociedade de
pessoas e ndo de capital, também ndo era necesséria a autorizagdo governamental,
com excecgéo das cooperativas de crédito e de seguros®.

Perius®® destaca em sua obra que as sociedades cooperativas brasileiras
passaram uma fase de constituicdo do ordenamento, que aconteceu de 1932 a 1938.
Depois houve uma fase de intervencao estatal, periodo em que as cooperativas
necessitavam de autorizacdo para sua criacao e funcionamento e estavam sujeitas a
intervengéao federal. Esta fase intervencionista durou de 1938 a 1988.

A intervencdo em cooperativas ocorreu também na ltalia e na Alemanha, de
acordo com De Conto: “Na Itélia, sob o regime fascista, todo o sistema cooperativo foi
posto sob vigilancia. [...]. Na Alemanha nazista o fenbmeno foi semelhante, com a

nomeacao de interventores nas cooperativas™’®.

66 Sicredi & a 52 maior empresa da Regido Sul. No ranking consolidado, o Sicredi se manteve na 52
posicdo dentre as 10 maiores da Regido Sul do Brasil. E quando se olha os 10 maiores em
Patriménio Liquido, o Sicredi avanca para a 32 posicao. 500 maiores grandes lideres do sul: grandes
e lideres. Amanha, Porto Alegre, 2018. Disponivel em: <http://www.amanha.com.br/500maiores>.
Acesso em: 12 fev. 2018.

67 BRASIL. Decreto n2 22.239 de 19 de dezembro de 1932. Reforma as disposicdes do decreto
legislativo n. 1.637. de 5 de janeiro de 1907, na parte referente as sociedades cooperativas.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D22239.htm>. Acesso em:
12 fev. 2018.

68 Art. 122 “Em regra, as sociedades cooperativas podem se constituir sem autorizagdo do governo;
dependendo dela, entretanto, as que se proponham efetuar:

a) operacoes de crédito real, emitindo letras hipotecarias;

b) operagbes de crédito de carater mercantil, salvo as que forem objeto dos bancos de crédito agricola,
caixas rurais e sociedades de crédito mutuo:

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vantagens dependam de sorteio ou calculo de
mortalidade”. BRASIL. Decreto n2 22.239 de 19 de dezembro de 1932. Reforma as disposi¢des do
decreto legislativo n. 1.637. de 5 de janeiro de 1907, na parte referente as sociedades cooperativas.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D22239.htm>. Acesso em:
12 fev. 2018.

69 PERIUS, Vergilio. Cooperativismo e lei. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2001. p. 28.

70 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 151.
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Ja no ano de 1964, com o advento do estatuto da terra — Lei 4.504/647" — o
direito de propriedade das terras em condominio, quando em cooperativas, foi
reconhecido, com a ressalva de que os estatutos deveriam ser aprovados pelos
orgaos estatais, conforme previsdo do art. 3272,

Perius destaca que o controle oficial da sociedade cooperativa deve ser
exercido de forma democratizada, pois, como se trata de um empreendimento

democratico, o seu controle também deve ser realizado dessa mesma forma.

A autonomia comecgou a ser referida com a questdo da autorizagao
prévia para o funcionamento, o que causa grave dano as
cooperativas constituidas [...] a autonomia é inerente a prépria
definicdo de sociedade e ndo admite, teoricamente, subordinagao
[...]. Achamos que a autonomia de controle é essencial a
preservacado e a pureza do proprio sistema cooperativo [...]"%.

A Constituicdo de 1937, primeiro texto constitucional a abordar o
cooperativismo, avocou para si a competéncia de legislar sobre as cooperativas,
conforme o artigo 16, inciso XIX”4. O Decreto-Lei 581/38 criou o registro obrigatério
para as sociedades cooperativas, sendo que as mesmas ficavam sujeitas a
fiscalizacdo do Estado, que poderia convocar assembleias e as presidir, aplicar multas

e cassar registros, ou substituir a administragédo’®.

71 BRASIL. Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm>. Acesso em: 12
fev. 2018.

72 Art. 3% “O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, o direito a

propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas quer como sociedades
abertas constituidas na forma da legislagéo em vigor.
Paragrafo Unico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se organizarem na forma
prevista neste artigo, deverao ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (1.B.R.A.)
que estabelecera condicbes minimas para a democratizagdo dessas sociedades”. BRASIL. Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

73 PERIUS, Vergilio. Atenuagdo ou eliminagéo estatal tendo em vista o projeto de autocontrole. In: DE
ROSE, Marco Tulio (Org.). A interferéncia estatal nas cooperativas. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris, 1988. p. 48.

74 Art 162: “Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:

[...]

XIX - as cooperativas e instituicoes destinadas a recolher e a empregar a economia popular”.
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

75 ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Decreto-lei n. 581, de 12 de agosto de 1938. Dispde sobre
registro, fiscalizacao e assisténcia de sociedades cooperativas; revoga os decretos ns. 23.611, de
20 de dezembro de 1933, e 24.647, de 10 de julho de 1934; e revigora o decreto n. 22.239, de 19
de dezembro de 1932. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-
1946/Del581.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
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As constituicbes de 1946 e 1967 nao realizaram mencgdes expressas as
cooperativas, permanecendo em vigéncia o controle e intervengao estatais.

Com a publicacao do Estatuto da Terra, o artigo 3° da Lei n? 4.504/64 reconhecia o
direito de propriedade da terra em condominio, sob a forma de sociedade cooperativa.
Contudo, o paragrafo unico deste mesmo artigo assegurava a prerrogativa de aprovacao
dos estatutos das cooperativas ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria’®.

Essa situagao somente foi alterada em 1971, com a publicagéo da Lei n® 5.764,
que passou a regular as sociedades cooperativas, revogando as disposicoes contrarias
e definindo a politica nacional de cooperativismo, legislacao que rege o cooperativismo
até os dias atuais’”.

As sociedades cooperativas passaram a ser reguladas pela Lei 5.764/71, que
dispde sobre a “Politica Nacional do Cooperativismo”’8, reconhecendo o interesse
publico da matéria e conferindo ao Estado a atribuicdo de estimular as atividades do
cooperativismo’®.

E com esta lei, em seu artigo 4, inciso |, que o principio da livre adesdo é
previsto em nosso ordenamento juridico, sendo que desde o texto original sempre
esteve prevista a possibilidade de restringir o acesso em caso de impossibilidade
técnica de prestagao de servigos®.

76 Art. 32: “O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, o direito a

propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas quer como sociedades
abertas constituidas na forma da legislagédo em vigor.
Paragrafo Unico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se organizarem na forma
prevista neste artigo, deverdo ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (1.B.R.A.) que
estabelecerd condicées minimas para a democratizacdo dessas sociedades”. BRASIL. Lei n? 4.504, de
30 de novembro de 1964. Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

77 BRASIL. Lei n25.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
0 regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

78 “Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e
déa outras providéncias”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

7 Art. 1°: “Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente das
iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

80 BRASIL. Lei n25.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.



31

Com a promulgacéao da Constituicdo Federal, a criagdo de cooperativas passou
a nao depender de autorizacdo e foi vedada a interferéncia estatal no seu
funcionamento, conforme previsto no artigo 52 da Carta Magna?®', iniciando-se assim
a fase da autogestao, que perdura até os dias atuais. Com a Constituicao Federal de
1988, as sociedades cooperativas receberam tratamento diferenciado, ganhando
status constitucional ao receber positivagdo em seus artigos 146, inciso lll, “c™? e 174,

§2983 entre outros, como veremos a segquir.

Franke, em sua obra classica de 1973, afirma que o cooperativismo pode ser
tomado de duas acepgdes:

Por um lado, designa sistema de organizagdo econémica que visa a
eliminar os desajustamentos sociais oriundos dos excessos da
intermediacao capitalista; por outro, significa a doutrina corporificada
no conjunto de principios que devem reger o comportamento do
homem integrado naquele sistema. O fundo ético do sistema
cooperativo traduz-se no lema ‘um por todos, todos por um’, que é uma
aplicacao particular de principio da solidariedade, a cujo império fica
submetida a atividade dos cooperadores®.

81 Art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]
XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

82 Art. 146°: “Cabe a lei complementar:
[..]
[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre:
[..]
¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

83 Art. 1742: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungbes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

[..]

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

84 FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas: direito cooperativo. Sdo Paulo: Saraiva,
1973. p. 1.
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Dessa forma, a cooperativa tem a funcdo de ser o braco econémico do
cooperativismo com o objetivo de promover melhorias sociais e econémicas através

da ajuda mutua. O Quadro 1 deixa tal distincado mais clara:

Quadro 1 — Distingao entre capitalismo e cooperativismo

Tipo de sociedade: Capitalista Cooperativista

C e Melhoria econémica e social do
Objetivo: Lucro grupo
Por meio do(a): Capital Vantagem do servico comum
Fim: Acumulacao Ajuda mutua
Ethos: Individualismo Solidarismo

Fonte: Stoberl8®

Para Bugarelli, na sociedade cooperativa ha um contrato entre as pessoas em que
estas obrigam-se a combinar seus esforcos para lograr fins de ordem econdmica,
ressaltando a dupla qualidade do cooperado sécio/proprietario e usuario dos servicos da
sociedade®. Complementa dizendo: “As cooperativas sdo organizadas para atender aos
associados, fornecendo-lhes bens e servigos e as empresas capitalistas para operarem no
mercado e distribuir entre os socios a renda proveniente dessas atividades™”.

O texto normativo da Constituicdo Federal de 1988 determina que o Estado
apoiara e estimulara o cooperativismo, mediante lei®®. Trata-se de norma de natureza
programatica que, embora tenha exaltado o cooperativismo ao nivel constitucional,
ainda carece de efetividade, no momento em que a Constituicao encontra-se perto de
completar trinta anos.

Portanto, ha relevancia econémica e social na analise do tema, uma vez que,

nas definicbes normativas dadas ao cooperativismo no ordenamento juridico

8 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 27.

86 BUGARELLI, Waldirio. Regime juridico das sociedades cooperativas. Sdo Paulo: Pioneira, 1965.
p. 99.

87 BUGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 24.

88 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
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brasileiro, destaca-se a caracteristica das cooperativas de sociedades auxiliares®,
sobretudo na auséncia de lucro apregoada como seu trago singular.

De Conto destaca que

[...] a Constituicdo de 1988 alinhou-se as constituicdes dos paises do
chamado ‘Marco Latino® do Cooperativismo. Tais dispositivos
demonstram, claramente, a opcao do legislador constitucional pela
inclusdo do cooperativismo como uma das formas de consecugao de
seus objetivos do Estado Democratico de Direito que, por tal motivo,
mantém a sua autonomia em relacao ao Estado e deve ser fomentado
por este®.

Desse modo, sempre que o cooperativismo estiver envolvido em debates
juridicos, principalmente na construcao ou alteracdo de projetos de lei ou atos
administrativos de iniciativa do poder publico, é necessario que se observe o devido
reconhecimento constitucional dado as cooperativas.

O cooperativismo também estd presente na Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), sobre a qual Namorado afirma:

Ndo se trata de uma in6cua opgao sistematica, mas da
cristalizacdo, ao mais alto nivel juridico, da especificidade
cooperativa, pelo que nao é legitimo diluir as cooperativas no setor
privado, nem encara-las como um setor publico, apenas menos
constrangido pelo Estado®'.

Namorado complementa dizendo que na CRP: “[...] os preceitos conexos com
a pratica cooperativa sofrem uma clara influéncia de dois grandes principios: um

89 FRANKE, Walmor. Doutrina e aplicacdo do direito cooperativo. Porto Alegre: [s. n.], 1983. p. 93.

% DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 159.

91 NAMORADO, Rui. Cooperatividade e direito cooperativo estudos e pareceres. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 54.
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principio de liberdade® e um principio de fomento®394. O principio da liberdade fica
evidente quando ndao ha obstaculos para a constituicdo de uma cooperativa, € 0
principio do fomento fica evidente quando o artigo 86 da CRP% estabelece a
concessao de beneficios fiscais e financeiros as cooperativas, assim como condi¢cdes
mais favoraveis na obtencao de crédito e auxilio técnico.

Analisando a legislacdo constitucional brasileira e a portuguesa podemos
identificar pontos de encontro nos quais as cooperativas obtiveram o tratamento
diferenciado das demais entidades, em razdo das suas particularidades,
principalmente com o respeito a liberdade, mas sem deixar de ser observado o apoio,
dado que em ambos casos houve o reconhecimento da relevancia econémica, das
atividades desempenhadas por estas sociedades de pessoas.

Apbs a Constitucionalizacdo ocorrida em 1988, o cooperativismo segue
evoluindo, em especial com a prolacdo da Lei 9.867/99%, que disciplina as
cooperativas sociais, visando a integracao social dos cidaddaos. Como nos informa De
Conto, esta norma é praticamente uma tradugdo da Lei ltaliana de n? 381/91%7, que
objetiva incluir no mercado, por meio do trabalho, pessoas consideradas em situacéo

de desvantagem.

92 Art. 80°: “Principios fundamentais: A organizagdo econémico-social assenta nos seguintes principios:
[..]

e) Planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social”. PORTUGAL. Constituicdo
(2005). Constituicido da Republica Portuguesa. 7. rev. constitucional. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. Acesso em: 20 set. 2018.

9 Art. 86°: “Empresas privadas:

1. O Estado incentiva a atividade empresarial, em particular das pequenas e médias empresas, e
fiscaliza o cumprimento das respetivas obrigacdes legais, em especial por parte das empresas que
prossigam atividades de interesse econdémico geral.

2. O Estado s6 pode intervir na gestdo de empresas privadas a titulo transitério, nos casos
expressamente previstos na lei e, em regra, mediante prévia decisao judicial.

3. A lei pode definir sectores basicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a
outras entidades da mesma natureza”. PORTUGAL. Constituicdo (2005). Constituicao da
Republica Portuguesa. 7. rev. constitucional. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. Acesso em: 20 set. 2018.

% NAMORADO, Rui. Cooperatividade e direito cooperativo estudos e pareceres. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 54.

% PORTUGAL. Constituicdo (2005). Constituicdo da Republica Portuguesa. 7. rev. constitucional.
Disponivel em: <https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>. Acesso em:
20 set. 2018.

9% BRASIL. Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criagédo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracéo social dos cidadaos, conforme especifica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19867.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

97 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 161.
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A Lei Complementar 130/2009% dispde sobre o sistema nacional de crédito
cooperativo e regulamentou as operacdes das cooperativas de crédito, incluindo-
as no sistema financeiro nacional, mediante regulacdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e Banco Central (BACEN), uma vez que a intervengao nao é mais
permitida.

A Lei 12.690/2012%, por sua vez, dispde sobre as cooperativas de trabalho e traz,
em seu artigo 3219, os principios cooperativistas consagrados pela ACI, destacando-se,
no inciso I, a adesao voluntéaria e livre. Outra inovagédo que esta legislagao trouxe diz
respeito ao numero minimo de associados necessarios para a constituicdo da
cooperativa: enquanto nos demais ramos sdo exigidos vinte associados, para a
constituicdo de uma cooperativa de trabalho sdo apenas sete (art. 62)'0'.

De Conto destaca que:

Na contemporaneidade, as cooperativas compreendidas no contexto
de um Estado Democratico de Direito que as considera como vetores

% BRASIL. Lei complementar n2 130, de 17 de abril de 2009. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo e revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 5.764,
de 16 de dezembro de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp130.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

9 BRASIL. Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012. Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP; e revoga o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

100 Art, 39: “A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:
| - adeséo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participag@o econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacéo, formagéo e informacgao;

VI - intercooperacao;

VIl - interesse pela comunidade;

VIII - preservagao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;

IX - ndo precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembleia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participacdo na gestdao em todos os niveis de decisdo de acordo com o previsto em lei e no
Estatuto Social”. BRASIL. Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012. Dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>. Acesso em: 12 fev.
2018.

101 Art. 6% “A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo de 7 (sete) sécios”.
BRASIL. Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012. Dispbe sobre a organizacao e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui 0 Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOORP; e revoga o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 12 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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de desenvolvimento social e econbémico se apresentam como
alternativa a muitos grupos que o capitalismo tornou subalternos'®.

Contudo, independente da relevancia constitucional, as sociedades
cooperativas, como modelo econdbmico dominante, vém perdendo cada vez mais
espaco para o capitalismo.

Como referido anteriormente, as trezentas maiores cooperativas do mundo,
unidas, seriam a 82 economia do mundo, com um PIB de US$ 2,16 bilhdes'®. No
Brasil, 95% dos municipios sdo atendidos por cooperativas de crédito, e em 564
municipios estas cooperativas sdo as Unicas instituicoes financeiras presentes'®. No
Rio Grande do Sul, o cooperativismo emprega 61,8 mil pessoas, em 426 cooperativas,
que contam com 2,8 milhdes de associados'®®. Estes nimeros demonstram que
74,3% da populacdo gaucha esta envolvida com o cooperativismo. Como
consequéncia, nos municipios onde a presenca de cooperativas € mais forte, os
indices (ldese) de educacdo e renda sao superiores'®. Em 2017 as cooperativas
geraram 2,2 bilhdes de reais em tributos municipais, estaduais e federais, com um
crescimento de 4,8% em relacdo ao ano anterior'%’,

Namorado ensina que: “Na sua génese, 0 movimento cooperativo foi um dos
aspectos da emergéncia do movimento operario, sendo por isso naturalmente
impregnado pelos valores que levaram ao inconformismo perante as desigualdades
sociais”'%. Complementa, porém, afirmando que as cooperativas atualmente
migraram para todos os ramos da economia em crescimento.

Engelmann, quando menciona em seu texto a crise constitucional, destaca que:
“A crise do Direito na era pds-moderna podera ser resolvida pela substituicdo da
producao juridica centrada no Estado, por um sistema policéntrico, voltado para a
autorregulagdo e para a resolugdo consensual dos conflitos”'%. Sobre este ponto

102 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacées cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 170.

108 COOPERATIVISMO no mundo. Expressao do Cooperativismo Gaucho, Porto Alegre, p. 14, 2018.

104 COOPERATIVISMO no Brasil. Expressao do Cooperativismo Gaticho, Porto Alegre, p. 15, 2018.

105 COOPERATIVISMO no Rio Grande do Sul. Expressao do Cooperativismo Gaucho, Porto Alegre,
p. 17,2018.

106 POPULAGCAO galicha envolvida no cooperativismo. Expressdo do Cooperativismo Gaticho, Porto
Alegre, p. 19, 2018.

107 RENDA gerada ao estado: impostos e contribuicdes. Expressado do Cooperativismo Gaucho, Porto
Alegre, p. 22, 2018.

108 NAMORADO, Rui. Introducdao ao direito cooperativo: por uma expressdo juridica da
cooperatividade. Coimbra: Almedina, 2000. p. 19.

109 ENGELMANN, Wilson. O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 239.
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podemos observar que as sociedades cooperativas, com a CF/88, iniciaram um ciclo
de autogestdo, que perdura até os atuais dias, encerrando um longo periodo de
intervencdo estatal nas cooperativas. Engelmann conclui dizendo que: “...] as
caracteristicas do constitucionalismo moderno, especialmente a pretensdo de uma
Constituicao rigida e inflexivel, sofreram os impactos dos efeitos da globalizacao, os
quais gradativamente foram afetando o préprio papel do Estado”'®. Sobre esta
conclusao, vale lembrar o ensinamento de Namorado quando fala que o movimento
cooperativista surgiu entre os operarios e ao longo dos tempos foi-se adaptando e
adequando as realidades sociais em que se encontrava.

Desse modo, pode-se constatar que as sociedades cooperativas estdo
devidamente regulamentadas pela Lei 5.764/71, a qual foi devidamente
recepcionada’"’ pela CF/88, ainda que tenha havido alguns questionamentos
durante certo lapso temporal, os quais estdo agora pacificados, inclusive com
repercussdo geral. Isto posto, po6s-Constituicdo ja foram expedidas diversas
normas pertinentes as cooperativas, visando a dar atualidade e competitividade a
essas, uma vez que sofrem diretamente com os demais modelos societarios

adeptos ao capitalismo e que ndo praticam a cooperacao.

110 ENGELMANN, Wilson. O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 264.

1 Recurso extraordinario. Repercussao geral. Artigo 146, Ill, c, da Constituicdo Federal. Adequado
tratamento tributario. Inexisténcia de imunidade ou de n&o incidéncia com relagdo ao ato
cooperativo. Lei n? 5.764/71. Recepgao como lei ordinaria. PIS/PASEP. Incidéncia. MP n® 2.158-
35/2001. Afronta ao principio da isonomia. Inexisténcia. 1. O adequado tratamento tributario referido
no art. 146, lll, c, CF é dirigido ao ato cooperativo. A norma constitucional concerne a tributacéo do
ato cooperativo, e ndo aos tributos dos quais as cooperativas possam vir a ser contribuintes. 2. O
art. 146, lll, c, CF pressup®be a possibilidade de tributagdo do ato cooperativo ao dispor que a lei
complementar estabelecera a forma adequada para tanto. O texto constitucional a ele ndo garante
imunidade ou mesmo nao incidéncia de tributos, tampouco decorre diretamente da Constituicdo
direito subjetivo das cooperativas a isencao. 3. A definicdo do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo se insere na 6rbita da opcdo politica do legislador. Até que sobrevenha a lei
complementar que definird esse adequado tratamento, a legislagéo ordinaria relativa a cada espécie
tributaria deve, com relacédo a ele, garantir a neutralidade e a transparéncia, evitando tratamento
gravoso ou prejudicial ao ato cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades das
cooperativas com relagdo as demais sociedades de pessoas e de capitais. 4. A Lei n? 5.764/71 foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988 com natureza de lei ordinaria e o seu art. 79 apenas define
0 que é ato cooperativo, sem nada referir quanto ao regime de tributacdo. Se essa definicao
repercutird ou nao na materialidade de cada espécie tributaria, s6 a analise da subsuncéo do fato
na norma de incidéncia especifica, em cada caso concreto, dird”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario 599.362 Rio de Janeiro, Tribunal Pleno. Recorrente: Uniao.
Recorrido: UNIWAY - Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia,
DF, 06 de novembro de 2014. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=298071245&ext=.pdf>. Acesso em: 12 out.
2018.



38

3 NATUREZA JURIDICA DA SOCIEDADE COOPERATIVA E A LIVRE ADESAO
COMO CARACTERISTICA ESSENCIAL

O regime juridico das sociedades cooperativas foi instituido pela Lei 5.764/71
que, no artigo 42, inciso |, traz como a primeira caracteristica a adesao voluntaria, com
namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de
servigos da cooperativa''2.

Segundo De Conto:

No direito brasileiro, as cooperativas s&o, tradicionalmente,
consideradas como forma societaria sui generis, com personalidade
juridica de direito privado, recebendo tratamento juridico préprio e
distinguindo-se das demais sociedades pela auséncia de finalidade
lucrativa, nao obstante ao exercicio de uma atividade econdmica''®.

Henry''4 fala que o termo cooperativa: “means an autonomous association of
persons united voluntarily to meet their common economic, social and cultural needs
and aspirations through a jointly owned and democratically controlled enterprise™ .

A auséncia de finalidade lucrativa das sociedades cooperativas, juntamente com
o fato de serem geridas democraticamente por s6cios que podem nelas ingressar
livremente, sdo tracos caracteristicos que dificultam a compreensdo deste modelo,
principalmente quando em compara¢cdo com o modelo capitalista tradicional. Miranda
aduz: “...] a complexidade do suporte fatico das sociedades cooperativas resulta de
existir o elemento econémico sem a finalidade capitalistica™ .

Nascimento, por sua vez, define as cooperativas nos seguintes termos: ‘A
sociedade cooperativa € um empreendimento enderecado a um fim comum,

constituida para a prestacao de servicos a seus associados, revelando destarte, uma

112 BRASIL. Lei n25.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

113 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 147.

4 HENRY, Hagen. Guides for cooperative legislation. 39rev. ed. Geneva: ILO, 2012. p. 30.

15 “Sjgnifica uma associagdo autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas
necessidades econémicas, sociais e culturais comuns e aspira¢des, embora uma propriedade
conjunta e democraticamente controlada”. (Tradugdo nossa). HENRY, Hagen. Guides for
cooperative legislation. 3@ rev. ed. Geneva: ILO, 2012. p. 30.

116 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 433.
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faceta que a distingue nitidamente das sociedades comerciais™'”. No mesmo sentido,
Rodrigues destaca que:

O instrumento da doutrina é a cooperativa, que se caracteriza por ser
uma sociedade de pessoas, e ndo de capital, como acontece nas
empresas em geral; e a sua funcdo é prestar servigos de interesse
comum aos associados, e ndo buscar o lucro. Em outras palavras: os
servigcos prestados pela cooperativa permitem que seus socios tenham
melhores resultados econémicos em suas atividades, de forma a
progredirem também no social'8,

A Lei Geral das Sociedades Cooperativas de 1971, no art. 4°, e o capitulo VII
do Cddigo Civil de 2002, no art. 1.094, trazem as caracteristicas que diferenciam as
cooperativas das demais sociedades, como podemos ver no Quadro 2 apresentado
abaixo por Stoberl'°:

Quadro 2 — Caracteristicas das cooperativas |

Caracteristica Lei n25.764/1971 | Lei n? 10.406/2002

(art. 42) (art. 1.094)

Numero ilimitado de associados Inciso | Inciso |l

Variabilidade do capital social Inciso |l Inciso |

Limitacdo de cotas por cooperado Inciso llI Inciso Il

Impossibilidade de posse de cotas Inciso IV Inciso IV

por terceiros

Singularidade de voto Inciso V Inciso VI

Quérum assemblear por pessoa Inciso VI Inciso V

(ndo capital)

Retorno de resultado societario por Inciso VII Inciso VII

operacao

Indivisibilidade do fundo de reserva Inciso VIII Inciso VIII

Fonte: Stoberl'20.

Dessa forma, a partir da definicdo de que a cooperativa € uma sociedade

auxiliar, que corresponde ao prolongamento de seus integrantes, esta deve
singularmente ser constituida apenas por pessoas fisicas ou naturais, com o objetivo

de melhorar a situagéo tanto econémica como social dos participantes.

117 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Teoria geral dos atos cooperativos. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.
27.

118 RODRIGUES, Roberto. Cooperativismo: democracia e paz: surfando a segunda onda. Sao Paulo:
[s.n.], 2008. p. 483.

9 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sdo Paulo: LEX, 2018. p. 43.

120 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONGCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 43.
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Pode-se elencar trés principios que distinguem uma cooperativa de outro
empreendimento: o primeiro é o principio do dono-usuério, em que 0s cooperados Sao
os proprietarios e financiadores da cooperativa, sendo que eles mesmos utilizam os
seus servicos e dela se beneficiam; o segundo principio € o do usuario-controlador,
em que os cooperados que controlam a cooperativa sdo os mesmos que dela se
utilizam e se beneficiam; por fim o terceiro principio € o do usuario-beneficiario, em
que a finalidade da cooperativa é proporcionar beneficios e ganhos aos usuarios
proporcionalmente a sua participagdo no negdcio'?'.

O interesse da sociedade cooperativa em prestar o servigo identifica-se com o
interesse que o soOcio possui em frui-lo, ocorrendo, assim uma identidade de

interesses entre a cooperativa e o cooperado, segundo Franke:

Proporcionando ao homem — pessoa fisica — um tipo de organizagao
societaria que lhe permite com pleno respeito a sua liberdade de obter,
dentro de uma economia de mercado, uma distribuicdo mais justa de
riqueza, mediante a supressdao funcional do momento da
intermediagao lucrativa, 0 cooperativismo se  baseia,
fundamentalmente, nos individuos, ou seja, nas pessoas naturais que
se agrupam nas cooperativas, a fim de, atuando nelas, com elas e por
intermédio delas, gozarem das vantagens inerentes ao sistema
(aquisicdo a menor custo, retorno de sobras liquidas, participacao
igualitaria nas decisbes assembleares, beneficios de carater
educativo, assistencial, etc.)'?2.

Coelho afirma que: “A cooperativa classifica-se como sociedade simples
(categoria), independentemente da forma com que organiza a sua atividade econdmica
de prestacéo de servigos aos cooperativados”!23. Complementa dizendo que:

As sociedades cooperativas destinam-se a engatar um elo na cadeia
de circulagdo de produtos ou servigos por meio de intermediacao feita
sem lucro. Ela proporciona a economia de escala, ao reunir os
esforcos de seus sécios (também chamados de associados ou
cooperativados), sem acrescer 0os precos tanto quanto acresceria um
agente econdmico intermediario de outra espécie. Isso porque, por
definicdo, sdo pessoas juridicas que nao podem ter lucro. Precisando
apenas absorver seus custos no prego que pratica, a cooperativa

21 PIVOTO, Deisson. Governanca cooperativa: os problemas dos direitos de propriedade difusos em
cooperativas agropecudrias. Porto Alegre: Buqui, 2015. p. 42.

22 FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas: direito cooperativo. Sdo Paulo: Saraiva,
1973. p. 41.

128 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v. 3: Contratos, p. 486.
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viabiliza o escoamento das mercadorias ou a intermediacdo de
servicos de forma mais barata, em proveito de seus socios'*.

No ambito da doutrina civilista, Wald, ao realizar estudos sobre o tema, com
base na licao dos franceses Houpin e Bosvieux, destaca que as cooperativas:

[...] se caracterizam pela reunido, numa mesma pessoa, de duas
condi¢des, que geralmente estdo separadas e entre as quais existe
uma antinomia natural (patrdo e empregado, varejista e consumidor,
banqueiro e mutuéario) e pelo papel relativamente secundario que
nelas desempenha o capital em relagdo a atuacédo e ao trabalho dos
associados'®.

Wald colheu o magistério de Georges Ripert destacando o principio
cooperativista da dupla identidade, mencionando que os cooperados: “[...] sdo, ao
mesmo tempo, os sécios da cooperativa e os destinatarios de sua atividade, ou seja,
ao mesmo tempo, associados e clientes”'26.

Logo, em forte sintese, a cooperativa é a ferramenta de execucao dos objetivos
de apoio mutuo e crescimento coletivo intrinsecos do cooperativismo. Deste modo, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas reunidas por um objetivo comum e servem
de suporte para possibilitar a efetivagdo desse objetivo, sem &nimo de lucro em
proveito da sociedade.

Franke destaca o fim essencial das cooperativas, que devem se destinar a

prestar servigos aos seus integrantes:

A natureza juridica da sociedade cooperativa como ‘sociedade
auxiliar’, destinada a prestar servicos aos sécios, sem interesse de
auferir lucros para a sociedade, como ente personalizado, também
decorre do requisito em que o art. 4° da Lei 5.764 dispde sobre o
‘retorno das sobras do exercicio’, que de modo algum sao atribuidas
as quotas de capital, mas distribuidas [...] aos associados na
proporgao das operagdes que realizaram com a cooperativa'?’.

124 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v. 3: Contratos. p. 485.

125 WALD, Arnold. Comentarios ao novo cédigo civil. Coordenador Salvio de Figueiredo Teixeira. Rio
de Janeiro: Forense, 2005. v. 14, livro 2, do direito de empresa, p. 601.

126 WALD, Arnold. Comentarios ao novo cédigo civil. Coordenador Salvio de Figueiredo Teixeira. Rio
de Janeiro: Forense, 2005. v. 14, livro 2, do direito de empresa, p. 602.

27 FRANKE, Walmor. Doutrina e aplicacao do direito cooperativo. Porto Alegre: [s. n.], 1983. p. 91-92.
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Andrighi menciona que: “[...] € imprescindivel atestar que a autonomia do direito
cooperativo tem como esteio justamente a natureza peculiar das sociedades em

relacdo as demais instituicoes”'?8. Complementa dizendo que:

Tal autonomia, alcangada, assim, a categoria de principio orientador
do sistema, pauta-se no fato de que as cooperativas sdo por seus
membros, de sorte que, mesmo na constancia de parcerias realizadas
com outras instituicbes, seja em nivel federal, estadual ou municipal,
devem as cooperativas, sobretudo, ter assegurados o controle
democratico e a propria autonomia.

Ademais, o funcionamento da cooperativa € efetivamente controlado
pelos sécios, que sao os ‘donos’ do negdcio, de modo que qualquer
acordo firmado com outras organizagdes e empresas deve garantir e
manter essa condigao’.

Os principios inerentes ao cooperativismo, que foram previstos no estatuto
social de fundagéao da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale — cabe destacar
aqui o principio da livre adesao, objeto deste estudo —, sofreram algumas alteracdes
ao longo dos anos. Em 1995, no congresso da Alianca Cooperativa Internacional —
ACIl, os membros presentes em Manchester — Inglaterra definiram cooperativa da

seguinte forma:

Uma associacdo de pessoas que se une voluntariamente para
satisfazer suas necessidades comuns, através de uma empresa de
negocios da qual possuem a propriedade em conjunto e a controlam
democraticamente, pelos seguintes principios: 1) adesao voluntaria e
livre; 2) gestdo democratica pelos membros; 3) participacao
econémica dos socios; 4) autonomia e independéncia; 5) educacao,
formagdo e informagdo; 6) intercooperacao; 7) interesse pela
comunidade'®,

Esta definicdo de cooperativa, proveniente do congresso de Manchester da
ACI, é a atual, e a adesao voluntaria e livre continua sendo a principal caracteristica e

nunca deixou o seu lugar de destaque, como o primeiro principio cooperativo desde

os estatutos da primeira cooperativa em Rochdale.

128 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A autonomia do direito cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
57.

129 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A autonomia do direito cooperativo. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
57.

130 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values and principles.

Brussels, 2018. Disponivel em: <https:/www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
Acesso em: 11 out. 2018.
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Rodrigues e De Conto mencionam os trabalhos da Comissdo da ACI
encarregada da unificacdo dos Principios de Direito Cooperativo Europeu — PECOL,
quando esta concluiu que: “[...] associados sao pessoas naturais ou juridicas que
participam das transacdes cooperativas como consumidores, fornecedores ou
trabalhadores em empresa cooperativa'3'. Nesta perspectiva, os principios PECOL
estdo adaptando os principios cooperativos para a sua utilizacdo por todos os paises
que sao integrantes da Unido Europeia, modernizando a sociedade cooperativa e a
preparando para 0s novos e modernos tempos.

As relacbes privadas estabelecidas entre a cooperativa e os seus sécios podem
ser chamadas de relagdes cooperativo-comunitarias, uma vez que: “[...] procuram-se
estabelecer os pressupostos de diferenciacdo dessa espécie de relagdo, em relacao
as demais relagoes privadas [...]"'%2. Estas relagdes sio estabelecidas pelos préprios
sécios, em situacdo de igualdade, posto que as regras estabelecidas
democraticamente serdo aplicadas pela cooperativa.

Desse modo, verifica-se que as cooperativas sdo uma forma societaria sui
generis, com personalidade juridica de direito privado, recebendo tratamento juridico
préprio e distinguindo-se das demais sociedades pela auséncia de finalidade lucrativa,
nao obstante o exercicio de uma atividade econémica, tendo sido constituidas para a
prestacao de servicos a seus associados, caracteristica esta que Ihes distingue das
sociedades comerciais, com principios proprios, como sera abordado no préximo

tépico.

3.1 Principios Cooperativistas, Origem e Evolucao

A Sociedade dos Probos pioneiros de Rochdale, nas palavras de Pinho foi um
importante ponto de partida para 0 movimento cooperativista para 0 mundo, sendo
que as regras estabelecidas nos estatutos da cooperativa em 1844 foram:

1) Governo democratico da Sociedade, cada s6cio tendo direito a um
s6 voto, independentemente do capital que tivesse investido; 2) a
Sociedade estava aberta a qualquer pessoa que quisesse se associar,

131 RODRIGUES, Ana Paula Andrade Ramos; DE CONTO, Mario. O Principio Cooperativo das Portas
Abertas e a participacao de pessoas juridicas em cooperativas no Brasil. Boletin de la Asociacién
Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 235, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/viewFile/1338/1650>. Acesso em: 08 nov. 2018.

32 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relac6es cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 183.
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desde que integrasse uma cota minima do capital; 3) o capital
investido receberia uma taxa fixa de juros — para estimular a poupanca
e as compras na cooperativa, mas, também, evitar que o excedente
fosse apropriado elos investidores; 4) o excedente, depois de
remunerado o capital, deveria ser distribuido entre os sécios, na
propor¢do do valor de suas compras; € se ainda houvesse sobras,
poderia ser repartido segundo outro critério; 5) a sociedade so6
venderia a vista —regra muito dura naquela época de crises periddicas,
mas que evitava a faléncia tao frequente ente aqueles que vendiam
fiado; 6) a Sociedade venderia produtos puros e de boa qualidade —
para evitar a pratica, entdo frequente, de adulteracéo de alimentos e
outros bens de consumo; 7) desenvolvimento da educagao
cooperativa dos so6cios — uma das lembrancas de Owen; 8) a
Sociedade seria neutra, politica e religiosamente 133,

Pode-se afirmar que os principios cooperativistas, desde a sua formulacao
original até a mais recente, sdo um cddigo a ser seguido, e o principio da livre adesao
nunca deixou de ser uma de suas verdades primeiras, como 0 primeiro principio
cooperativista.

Bonavides destaca que a ideia de principio “[...] deriva da linguagem da
geometria, ‘onde designa as verdades primeiras™!34, conceituando-o como ‘[...] o
pensamento diretivo que domina e serve de base a formulacdo das disposicdes
singulares de Direito de uma instituicao juridica, de um cdédigo ou de todo um Direito

Positivo”!5, e complementa dizendo que:

Outro conceito de principio é aquele formulado pela Corte
Constitucional italiana, numa de suas primeiras sentengas, de 1956,
vazada nos seguintes termos: ‘faz-se mister assinalar que se devem
considerar como principios do ordenamento juridico aquelas
orientacdes e aquelas diretivas de carater geral e fundamental que se
possam deduzir da conexao sistemdtica, da coordenagéo e da intima
racionalidade das normas, que concorrem para formar assim, num
dado momento histérico, o tecido do ordenamento juridico’*2.

A ACI, no “X Congresso”, que ocorreu em 1921 na Basileia, aprovou resolucao
na qual se determina que todas as cooperativas devem se orientar pelos principios de
Rochdale, passando entédo a exigir esta condicdo das cooperativas a ela filiadas'®.

133 PINHO, Diva Benevides. O cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente solidaria. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 263-264.

134 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 32. ed. So Paulo: Malheiros, 2017. p. 260.

135 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 261.

136 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 32. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2017. p. 261-262.

137 SCHNEIDER, José Odelso. Democracia, participacdo e autonomia cooperativa. 2. ed. Sao
Leopoldo: UNISINOS, 1999. p. 56.
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Nesse congresso a livre adesao foi consagrada como principio original, pois as
cooperativas deveriam estar abertas para quaisquer pessoas que quisessem
associar-se.

Havia uma necessidade de atualizacao, visto que os principios ora aplicados
haviam sido foram formulados em 1844. Realizou-se, entdo, o “XV Congresso” da ACl,
em Paris, em 1937. Naquela ocasidao os principios foram divididos em dois grupos,

como leciona Martinez Charterina?38:

[...] cuatro principios calificados como primarios, necesarios para la
consideracion de una cooperativa como tal y para su afiliacion en la
Alianza, que eran los siguientes:

- libre adhesidn,

- control democratico,

- distribucién de excedentes a prorrata de las transacciones efectuadas,

- interés limitado a capital.

El segundo grupo recogia tres principios adicionales, recomendables,
pero no exigibles para la consideracion de la cooperativa y su afiliacion
como tal, que eran los de:

- neutralidad politica y religiosa,

- compras y ventas al contado, y

- promocion de la educacién .

Mesmo com a criacao de duas categorias de principios, os primarios e os adicionais,
a livre adesdo nao deixou de ser considerada como principio. Pode-se entender que
mereceu destaque como tal, porquanto foi considerada o primeiro dos principios primarios,
gue séo obrigatérios. Toda e qualquer cooperativa que pretendesse ser considerada como

tal perante a ACI deveria observar os principios primarios.

138 MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesién voluntaria y abierta desde una
perspectiva historica y doctrinal. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho

Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 182, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.

139 “...] quatro principios qualificados como primarios, necessarios para a consideragdo de uma
cooperativa como tal e para sua afiliagcdo na Alianca, que eram os seguintes:
- adesao livre,

- controle democratico,

- distribuicdo de excedentes pro rata das transacg¢des efectuadas,

- juros limitados ao capital.

O segundo grupo incluiu trés principios adicionais, recomendaveis, mas ndo necessarios para a
consideracao da cooperativa e sua afiliagdo como tal, que eram:

- neutralidade politica e religiosa,

- compras e vendas a dinheiro, e )

- promogéao da educagdo”. (traducédo nossa). MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de
adhesion voluntaria y abierta desde una perspectiva histérica y doctrinal. Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 182, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.
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No “XXIII Congresso” da ACI, de 1966, realizado em Viena, a entidade
cooperativa internacional voltou a discutir a formulagdo dos principios das
cooperativas, desta vez para coloca-los, novamente, todos na mesma categoria, mas
preservando os primarios, com a inclusdo do entdo principio complementar da
promogdo da educagdo, mais a insercao do novo principio da cooperacado entre
cooperativas. Merece destaque o fato de que o objeto deste estudo sempre
permaneceu intocavel em todas estas reformulagdes.

Martinez Charterina'#? afirma que: “Las compras y ventas al contado dejaban de
ser un principio toda vez que compraventa a plazos era una realidad extendida, y el de
neutralidad quedaba incorporado al primero de adhesién voluntaria y libre [...]"4’. Pode-
se perceber do ensinamento de Martinez Charterina que o principio da livre adesao, ao
ser aplicado, acabou causando a incorporacao de outro principio, uma vez que a adesao
livre ndo admite a discriminagéo de nenhuma ordem. Desse modo, apds o Congresso de
Viena os principios cooperativistas assim restaram estabelecidos:

a) adesao voluntaria e livre;

b) controle democratico (um homem, um voto);

c) devolucao do excedente ou retorno sobre as compras;

d) juros limitados ao capital;

e) promoc¢ao da educacéo; e

f) cooperacéo entre cooperativas.

Em 1995, ano em que se comemorou o centenario da ACI, foi realizado o “XXXI
Congresso”, em Manchester, no qual foi aprovado o texto da Declaracdo da ACI sobre a
Identidade Cooperativa'#?, com a formulagdo de um conceito de cooperativa, valores e
principios que formam esta identidade e diferenciam as sociedades cooperativas dos

140 MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesién voluntaria y abierta desde una
perspectiva historica y doctrinal. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 183, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.

141 "As compras e vendas a dinheiro deixaram de ser um principio sempre que a compra e venda era
uma realidade estendida, e a neutralidade foi incorporada na primeira adeséo voluntaria e livre [...]".
(tradugdo nossa). MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesién voluntaria y
abierta desde una perspectiva histérica y doctrinal. Boletin de la Asociacion Internacional de
Derecho  Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 183, 2017. Disponivel  em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.

142 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values and principles.
Brussels, 2018. Disponivel em: <https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
Acesso em: 11 out. 2018.
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demais modelos de empresas. Esta Ultima alteracdo € relevante porque houve uma
segregacao clara e a conceituacao de cooperativa, de valores e dos principios.

Conforme o documento publicado em 1995 pela ACI, ficou assim conceituada:
“Uma cooperativa € uma associacao de pessoas que se unem, voluntariamente, para
satisfazer aspiracdes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns, através
de uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida”43.

Os valores do cooperativismo, por sua vez, sao:

As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda e responsabilidade
proprias, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na
tradicdo dos seus fundadores, os membros das cooperativas
acreditam nos valores éticos da honestidade, transparéncia,
responsabilidade social e preocupacéao pelos outros'#4.

Por fim, os principios cooperativos passaram pela sua mais recente
atualizacao, que permanece até os dias atuais. Observa-se que o principio da adesao
livre, que sempre esteve previsto na relacdo dos principios cooperativos, desde
Rochdale, e sempre como o primeiro a ser observado por todas as cooperativas em
todo o Globo, assim permaneceu. Ap6s o Congresso de Manchester, os principios

ficaram assim previstos:

adeséo voluntaria e livre;

gestdo democratica;

participagdo econémica dos membros;,
autonomia e independéncia;
educacao, informacéo e formacao;
intercooperacao;

interesse pela comunidade™?.

Namorado, ao analisar os principios cooperativistas resultantes do Congresso
de Manchester destaca que:

Dos sete principios que integram o terceiro elemento da identidade
cooperativa, dois sdo novos, embora se possa dizer que estavam

143 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values and principles.
Brussels, 2018. Disponivel em: <https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
Acesso em: 11 out. 2018.

144 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values and principles.
Brussels, 2018. Disponivel em: <https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
Acesso em: 11 out. 2018.

145 INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE. Cooperative identity, values and principles.
Brussels, 2018. Disponivel em: <https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
Acesso em: 11 out. 2018.
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parcial e implicitamente contidos na formulagdo de 1966 — o da
autonomia e independéncia, e o da colaboragdo com a comunidade.
O actual principio regulador da participagao econémica dos membros
representa a fusao dos anteriores principios referentes aos juros e aos
excedentes, ao mesmo tempo que garante um nivel minimo de
irreparabilidade das reservas. Pode, por isso, dizer-se que apesar de
conter multiplas alteragdes, o texto aprovado ndo representa uma
ruptura com o essencial das formulagdes anteriores’.

Esta nova formulacdo dos principios cooperativistas ndo suprimiu nenhum
daqueles que ja estavam previstos anteriormente, mas sim acrescentou o interesse
pela comunidade, uma vez que a cooperativa esta inserida em uma comunidade, é
composta por associados que residem, operam e trabalham naquele local e o
desenvolvimento da cooperativa leva ao desenvolvimento dos seus sécios e daquela
comunidade.

Na legislacdo brasileira, em especial na Lei 5.764/71, os principios
cooperativistas estdo previstos no art. 42'47, sendo que o CC/2002, no art. 1.094, néo
guardou a mesma relacdo, como podemos verificar no Quadro 3 apresentado a seguir
por Stober|148:

146 NAMORADO, Rui. Introducdo ao direito cooperativo: por uma expressdo juridica da
cooperatividade. Coimbra: Almedina, 2000. p. 188.

47 Art. 42 “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
| - adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

[ll - limitacdo do ndmero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederagdes de
cooperativas, com exceg¢dao das que exergam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral baseado no niumero de
associados e nao no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagéao religiosa, racial e social;

X - prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;

XI - &rea de admiss@o de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operagdes e
prestacao de servicos”. BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

148 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 44.
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Quadro 3 — Caracteristicas das cooperativas |l

Caracteristica Lei n25.764/1971 Lei n2 10.406/2002
(art. 49) (art. 1.094)
Adesao voluntéria Inciso |
Dispensa de capital social Inciso |
Faculdade de critério de Inciso Il
proporcionalidade de cotas
Proporcionalidade de voto Inciso IV
(cooperativas 2° e 3° graus)
Possibilidade de atribuicao de Inci
, ) . nciso V
juro fixo ao capital
Indivisibilidade do fundo de Inci
nciso VI

assisténcia técnica
Neutralidade politica Inciso IX
Prestacao de assisténcia aos
cooperados e empregados
Limitacao de area de admissao de
cooperados

Inciso X

Inciso Xl

Fonte: Stdberl4°.

O principio da adeséao livre sempre esteve previsto na relagdo dos principios
cooperativos, desde Rochdale, e sempre como o primeiro principio a ser observado
pelas sociedades cooperativas, apresentando-se como uma das principais
caracteristicas destas. Em determinado ponto chegou a incorporar outro principio, o
da neutralidade politica e religiosa, pois a cooperativa deve estar aberta a todas as
pessoas que a ela tenham interesse de aderir, estas ndo podendo sofrer qualquer
discriminagao, salvo impossibilidade técnica da prestacdo de servicos, conforme
previsto no artigo 49, | da Lei 5.764/71150,

3.2 A Livre Adesao como Principio Cooperativo Fundamental

A organizacdo e o funcionamento de uma sociedade cooperativa devem
obedecer alguns principios. O primeiro deles é o a livre adesao, que, antes de estar
previsto no art. 42, inciso I, da Lei 5.764/76, foi reconhecido como tal no Congresso da

149 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 44.

150 BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui 0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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ACI de 1966, em Viena, e surgiu na sociedade cooperativa pioneira de Rochdale, em
1844, como anteriormente exposto.

Stdberl fala que a adesao voluntaria € a primeira caracteristica elencada
pelo art. 42 da Lei n® 5.764/1971 e esta fundamentada no principio cooperativista
da Alianga Cooperativista Internacional da Adesao Livre e Voluntaria, pelo qual a
cooperativa, na condicdo de sociedade livre'™! “[...] ndo obriga ninguém a
cooperar-se e nido mantém ninguém cooperado, é o principio da liberdade”'®2.

A adesao voluntaria também é conhecida como principio “das portas abertas”,
pois tem que ser assegurado o livre acesso e a retirada da cooperativa, sem barreiras
instransponiveis para ingresso e muito menos para obrigar a permanéncia na
sociedade. Gaminde Egia'®3, professora da Universidade de Deusto, ensina que este
principio também tem carater procedimental, pois trata da forma de entrada e
desligamento dos cooperados:

En su formulacion originaria, los estatutos de Rochdale se refirieron a
este principio mencionando la ‘libre adhesion y dimisién’, para explicar
de forma concreta el procedimiento de entrada y salida de los
socios/as en la sociedad, con un sistema de principios simples, claros
y contundentes, ya que los pioneros de Rochdale nunca se
propusieron dictar normas para orientar y consolidar su propia
organizacion'®,

O fundamento dos principios cooperativistas, e da livre adesdo, sdo os
estatutos da Sociedade Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale, que é
considerada a primeira cooperativa devidamente registrada do mundo moderno. O

estatuto original da cooperativa, nos artigos 13 e 14, ja tratava da entrada de novos
sécios, em que era especificada a adesao livre:

151 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sdo Paulo: LEX, 2018. p. 35.

152 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de cooperativa. In: GONCALVES NETO, Alfredo de Assis
(Coord.). Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 35.

158 GAMINDE EGIA, Eba. Las altas de los/as socios/as en las sociedades cooperativas. Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 193, 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6296197.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.

154 “Em sua formulagéo original, os estatutos de Rochdale referiam-se a esse principio, mencionando
o ‘livre adesao e renuncia’, para explicar concretamente o procedimento de entrada e saida das
empresas na sociedade, como um sistema de principios simples, claro e contundente, ja que os
pioneiros de Rochdale nunca propuseram ditar normas para guiar e consolidar sua propria
organizagdo”. (tradugao nossa). GAMINDE EGIA, Eba. Las altas de los/as socios/as en las
sociedades cooperativas. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo,
Bilbao, n. 51, . 193, 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6296197.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.
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Adhesién Libre.

13. cualquier persona que desee llegar a ser miembro de la sociedad
sera propuesta y apoyada por dos miembros en una reunién de los
directivos y de los directores; si la proposicién se aprueba por una
mayoria de los que estén presentes, la persona sera elegible en la
siguiente reunidn semanal; cada candidato pagara la mitad de un
chelin como cota de admision; una vez admitido como miembro, las
participaciones podran pagarse por medio de entregas parciales de
tres peniques por semana por cada participacion.

Cualquier miembro que descuide de la entrega de estos pagos
parciales durante tres meses sera castigado con una multa de seis
peniques, excepto en el caso de enfermedad o de paro.

Cualquier miembro que descuide de la entrega de estos pagos
parciales durante seis meses sera excluido; su participacion o sus
participaciones se venderan, y después de pagados todos los cargos
necesarios, el resto se entregara a dicho miembro excluido. Ningun
miembro podra tener mas de cincuenta participaciones.

14. Si los dirigentes y los miembros de la sociedad encuentran que la
conducta de algun de sus miembros es prejudicial a los intereses de
la sociedad, el presidente sera, en virtud de esta disposicién, quien
deba amonestarle, y si un miembro, después de dicha amonestacion,
continuara en la misma linea de conducta prejudicial le avisara de su
exclusién de la sociedad en el plazo de un mes. A la expiracion de este
plazo el miembro que ha causado perjuicios a la sociedad sera
excluido sin otra formalidad'®®.

Namorado, ao discorrer especificamente sobre o principio da adesao voluntaria
e livre, destaca que a voluntariedade é assegurada aos associados, tanto no ingresso
quanto na retirada do sdcio, pois:

[...] permanece aqui o tradicional principio da porta aberta, com base
no qual a ninguém pode ser recusada a entrada numa cooperativa
sem nenhuma razao objetiva, ou seja, sem uma razao que pela sua
propria natureza nunca poderia significar qualquer discriminacao.

Do mesmo modo, a voluntariedade continua assegurada, nao
podendo ninguém ser obrigado a entrar para uma cooperativa ou a
permanecer nela contra a vontade, do mesmo modo que nao pode ser
dela excluido sem uma razdo objectiva comprovada e, prévia e
expressamente, prevista em termos genéricos'®.

155 GAMINDE EGIA, Eba. Las altas de los/as socios/as en las sociedades cooperativas. Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 194, 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6296197.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.

1% NAMORADO, Rui. Introducdao ao direito cooperativo: por uma expressdo juridica da
cooperatividade. Coimbra: Almedina, 2000. p. 188.
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Gaminde Egia salienta que, ap6s o Congresso da ACI de 1995, o principio da livre
adesao passou a ser denominado “associacao voluntaria e aberta”, estabelecendo-se
que: “Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de
asociarse, sin discriminaciones raciales, politicas, religiosas, sociales o de género”%”.
(grifo do autor).

A nova denominacdo — associacao voluntaria e aberta — traz algumas
consideragdes. Primeiramente, a iniciativa de associar-se a uma cooperativa e
comprometer-se com esta sociedade deve ser livre, sem nenhuma imposicao para o
ingresso ou para a saida, de forma que a sociedade cooperativa deve ser aberta —
principio este chamado de porta aberta —, ja que nao deve haver qualquer barreira para
que qualquer pessoa ingresse na cooperativa ou a deixe, desde que atendidas as
condic¢des de ingresso e permanéncia, que devem estar previstas no estatuto social.

Rodrigues e De Conto, fazendo referéncia ao principio das portas abertas,

escreveram:

o critério para a associagao a uma cooperativa € ser pessoa com
aptidao para usar os servicos das cooperativas, desejando aceitar as
responsabilidades decorrentes da associacao, sem discriminagao
social, racial, politica, religiosa ou de género'®.

Izquierdo'®® afirma que as cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas
a todas as pessoas capazes de utilizar seus servicos e dispostas a assumir as
responsabilidades de sécias, sem discriminacao social, politica, religiosa, racial ou de
sexo. Além do mais, o art. 62 da Lei Geral das Sociedades Cooperativas do México
traz a liberdade de associagdo como um principio, e o art. 2°, titulo 1, capitulo Gnico
da mesma Lei Geral, estabelece que:

157 GAMINDE EGIA, Eba. Las altas de los/as socios/as en las sociedades cooperativas. Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 195, 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6296197.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2018.

158 RODRIGUES, Ana Paula Andrade Ramos; DE CONTO, Mério. O Principio Cooperativo das Portas
Abertas e a participagao de pessoas juridicas em cooperativas no Brasil. Boletin de la Asociacion
Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 235, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/viewFile/1338/1650>. Acesso em: 08 nov. 2018.

159 |ZQUIERDO, Martha E. La adhesién voluntaria e identidade cooperativa en las empresas
cooperativas mexicanas. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo,
Bilbao, n. 51, p. 29, 2017. Disponivel em: <http://baidc.revistas.deusto.es/article/view/1297/1642>.
Acesso em: 22 nov. 2018.
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La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social,
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en
los principios de solidaridad, esfuerzo y ayuda mutua, con el propdésito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas a través de la
realizacion de actividades econémicas de produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios'®.

lzquierdo complementa destacando que o principio da livre adeséo, ou adesao
voluntaria, guarda uma estreita relacdo com os principios da educag¢ao e democracia,
uma vez que 0s socios sentem-se comprometidos com os fins da cooperativa por serem
escutados e atendidos. Os diretores da cooperativa devem atender as reclamacgdes dos
associados com honestidade, sem se importar com crencas religiosas ou politicas,
género ou preferéncia sexual, nivel cultural ou social'®’.

Rodriguez Musa e Hernandez Aguilar'®? enfatizam a importancia de que as
pessoas escolham por vontade prdpria assumir um compromisso cooperativo,
devendo a adesao ser voluntaria e aberta. Em Cuba, assim como no resto do mundo,
ndo se pode obrigar as pessoas a serem cooperativistas, mas pode-se oferecer
estudos com vista a ampliar a compreensdo dos valores envolvidos na doutrina
cooperativa, incluindo as vantagens socioecondmicas do modelo em analise.

Complementam:

Ademas de ‘voluntaria’, la asociacion a la cooperativa es ‘abierta’, a
diferencia de la empresa capitalista que es cerrada. La compra de una
accion en las sociedades anénimas — por ejemplo — es sobre todo una
alternativa financiera, mas que una verdadera incorporacion social, y
para materializarla debe hacerse una oferta suficientemente atractiva
a quienes detenten la mayoria del paquete accionario. En la
cooperativa, por el contrario, el principio que ahora nos ocupa, también
llamado de ‘puerta abierta’, nos muestra la esencia humanista del
cooperativismo: las condiciones para la incorporacion a la cooperativa
deben ser minimas e imprescindibles, estando determinadas — sobre

160 “A sociedade cooperativa é uma forma de organizagdo social, composta por individuos baseados
em interesses comuns e principios de solidariedade, esfor¢o e ajuda mutua, com o objetivo de
satisfazer necessidades individuais e coletivas através da realizacao de atividades econ6micas de
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos”. (traducdo nossa). IZQUIERDO, Martha E. La
adhesion voluntaria e identidade cooperativa en las empresas cooperativas mexicanas. Boletin de
la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 29, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/view/1297/1642>. Acesso em: 22 nov. 2018.

161 |ZQUIERDO, Martha E. La adhesiéon voluntaria e identidade cooperativa en las empresas
cooperativas mexicanas. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo,
Bilbao, n. 51, p. 31, 2017. Disponivel em: <http://baidc.revistas.deusto.es/article/view/1297/1642>.
Acesso em: 22 nov. 2018. )

162 RODRIGUEZ MUSA, Orestes; HERNANDEZ AGUILAR, Orisel. Apuntes criticos sobre la
implementacion juridica del principio cooperativo de “adhesién voluntaria y abierta” en Cuba. Boletin
de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 81, 2017. Disponivel
em: <http://baidc.revistas.deusto.es/article/view/1337/1643>. Acesso em: 15 nov. 2018.
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todo — por la naturaleza misma de las operaciones pretendidas y nunca
por una sobrevaloracién del capital, lo cual reafirma también el basico
compromiso de las cooperativas de reconocer la dignidad de todos los
individuos [...]'®.

Martinez Charterina'* diz, em seu artigo, que em todos o0s congressos

realizados pela ACI (Basileia em 1921, Paris em 1937, Viena em 1966 e Manchester

em 1995) o principio da livre adesao sempre foi considerado como o primeiro principio

cooperativista. Martinez Charterina citando a International Co-Operative Alliance diz

que o principio da livre adesédo é ‘[...] indiscutiblemente el mas poderoso, pero a

menudo el mas infravalorado de todos los principios™®® (grifo do autor), e

complementa:

En dltima instancia los socios constituyen la razén de ser de la
cooperativa, en la que conforman a la asociacion de personas que
comparte unas aspiraciones y la empresa econémica a través de la
tratan de alcanzar esas aspiraciones.

[...]

Es comprensible que la cooperativa mantenga relaciones comerciales
con personas que no son miembros de la misma, pero deben
considerarse las razones para un usuario no sea miembro y, en sentido
contrario, las correspondientes para que haya miembros que no usen
los servicios de su cooperativa. En este sentido el principio de
educacion, formacién e informacion puede ayudar, sobre todo a través

163 “Além de ‘voluntéria’, a associacdo a cooperativa é ‘aberta’, ao contrario da empresa capitalista que

164

165

esta fechada. A compra de uma participagao em corporagdes — por exemplo — € acima de tudo uma
alternativa financeira, em vez de uma verdadeira incorporagéo social, e para materializa-la, uma
oferta deve ser suficientemente atrativa para aqueles que detém a maioria do pacote acionario. Na
cooperativa, pelo contrario, o principio que hoje nos ocupa, também chamado de ‘porta aberta’, nos
mostra a esséncia humanista do cooperativismo: as condicdes de incorporagdo a cooperativa
devem ser minimas e imprecisas, sendo determinadas — sobretudo — pela prépria natureza das
operacdes pretendidas e nunca por uma supervalorizagdao do capital, que também reafirma o
compromisso basico das cooperativas em reconhecer a dignidade de todos os individuos [...]".
(traducao nossa). RODRIGUEZ MUSA, Orestes; HERNANDEZ AGUILAR, Orisel. Apuntes criticos
sobre la implementacion juridica del principio cooperativo de “adhesion voluntaria y abierta” en
Cuba. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 81, 2017.
Disponivel em: <http://baidc.revistas.deusto.es/article/view/1337/1643>. Acesso em: 15 nov. 2018.
MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesion voluntaria y abierta desde una
perspectiva histérica y doctrinal. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 188, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.

“Inquestionavelmente o mais poderoso, mas muitas vezes o mais desvalorizado de todos os
principios”. (tradugdo nossa). INTERNATIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE, 1996 apud
MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesién voluntaria y abierta desde una
perspectiva historica y doctrinal. Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho
Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 188, 2017. Disponivel em:
<http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>. Acesso em: 15 dez. 2018.
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de la informacion, a animar a que muchos usuarios se conviertan en
miembros, ajustando la relacién entre socios y no socios!®.

Sobre a adesao voluntéaria e livre, a comissao recentemente encarregada pela
ACI para analisar a aplicacdo dos principios cooperativos entendeu que a admissao
em uma cooperativa deve ser aberta a qualquer pessoa apta a utilizar os servicos e
disposta a assumir as responsabilidades de membro. Podemos verificar que esta
conclusao guarda relagdo com a nossa previsao legal do artigo 29 da Lei 5.764/71.

Em palestra realizada em Curitiba no Il Seminario de Direito Cooperativo da
Regiao Sul, a Professora Deolinda Meira, do Instituto Politécnico do Porto, fazendo
referéncia aos principios PECOL, esclareceu que os estatutos das cooperativas
devem assegurar que: os pedidos de admissdao devem ser analisados por um 6rgéao
designado para esta finalidade e dentro de um prazo razoavel; a recusa seja
fundamentada; o candidato recusado possa recorrer a assembleia geral se a
admissao tiver sido recusada por outro 6rgao; e o candidato deve ter o direito de ser
ouvido antes da deciséo final'®”.

Meira'®® completa declarando que, nos principios PECOL, consagra-se que
“[...] a admissdo numa cooperativa deve ser aberta a qualquer pessoa apta a utilizar
0S seus servicos e disposta a assumir as responsabilidades de membro”. Os estatutos

da cooperativa devem assegurar que:

166 “Em (ltima analise, os membros constituem a razdo de ser da cooperativa, na qual constituem a
associagao de pessoas que compartilham aspiragdes e o empreendimento econémico por meio do
qual tentam alcangar essas aspiragées.

[.-]

E compreensivel que a cooperativa mantenha relagdes comerciais com pessoas que nao sio
membros da cooperativa, mas as razdes devem ser consideradas para que um usuario nao seja
membro e, na diregdo oposta, as correspondentes para que haja integrantes que nao utilizem os
servigos de sua cooperativa. Nesse sentido, o principio da educacao, treinamento e informacgéo
pode ajudar, especialmente por meio da informagao, a incentivar muitos usuarios a se tornarem
membros, ajustando a relacdo entre membros e ndo membros”. (tradugdo nossa). MARTINEZ
CHARTERINA, Alejandro. El principio de adhesién voluntaria y abierta desde una perspectiva
historica y doctrinal. Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n.
51, p. 188-189, 2017. Disponivel em: <http://baidc.revistas.deusto.es/article/download/1339/1647>.
Acesso em: 15 dez. 2018.

167 MEIRA, Deolinda. As novas tendéncias de evolucao do direito cooperativo europeu: especial
referéncia aos Principios PECOL. Curitiba, 2018. Trabalho apresentado no 2° Seminario de Direito
Cooperativo da Regiao Sul: Brasil, Curitiba, 2018. Disponivel em:
<http://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/images/Comunicacao/2018/downloads/ll_seminario_di
reito_cooperativo_regiao_sul/1Deolinda_Meira.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2018.

168 MEIRA, Deoclinda. Governagao cooperativa e sustentabilidade: uma andlise a luz das novas
tendéncias do direito cooperativo europeu. Lisboa: CONFAGRI, [2018]. p. 5. Disponivel em:
<https://www.confagri.pt/content/uploads/2018/07/Deolinda-Meira-ICA_Dia-Internacional-das-
Cooperativas.pdf>. Acesso em 10 jan. 2019.
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a) os pedidos de admisséo sejam apreciados por um érgao designado
e dentro de um prazo razoavel;

b) a recusa seja fundamentada;

c) o candidato possa recorrer para a assembleia geral se a admissao
tiver sido recusada por outro 6rgao;

d) o candidato tenha o direito de ser ouvido antes da decisao final.

Nao ha, portanto, o direito subjetivo de admissdo em uma determinada
cooperativa conforme os principios PECOL. Neste ponto, entende-se a ressalva contida
no inciso | do artigo 4° da Lei Cooperativista, ou seja, “[...] salvo impossibilidade técnica
de prestacéo de servigos”'%, assim como a ressalva do artigo 29 da mesma Lei, que fala
“l...] desde que adiram aos propositos sociais e preencham as condi¢des estabelecidas
no estatuto [...]"'”°, em consonéancia com a legislacéo europeia.

Os estatutos das cooperativas europeias também devem regular os fundamentos
e os procedimentos aplicaveis a extingdo por qualquer das partes da relacdo mantida
com a cooperativa. Para tanto, deve estar normatizado um prazo equivalente a um aviso
prévio, o reembolso ou a liquidacao das entradas de capital ou de outros compromissos
financeiros, bem como outras consequéncias da extingao desta relagao.

Quando a extincao da relacdo se der por iniciativa da cooperativa, esta deve
assegurar o direito do associado de ser ouvido antes da tomada de deciséo, além de que
este deve ter ciéncia das razées que estdo motivando a rescisao do vinculo e também do
seu direito de recorrer a assembleia geral contra decisdo desfavoravel aos seus
interesses.

A Lei 5.764/71 regulamenta os casos de: demissdo'’!, que somente pode se
dar com o pedido do associado; eliminagdo'’?, que sera aplicada quando houver

infracdo legal ou estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto; e a exclusao do

169 BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui 0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

170 BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

71 Art. 322: “A demissao do associado sera unicamente a seu pedido”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

172 Art. 33% “A eliminagdo do associado é aplicada em virtude de infragéo legal ou estatutaria, ou por
fato especial previsto no estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no Livro de Matricula,
com os motivos que a determinaram”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev.
2018.
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associado'’3, que se dara pela dissolugdo da pessoa juridica, pela morte da pessoa
fisica ou quando esta perder a capacidade civil, ou quando deixar de atender aos
requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia.

No caso de eliminacao a diretoria da cooperativa deve comunicar o associado em
até trinta dias, conforme previsao do artigo 34'74 da lei. Caso haja recurso, este teré efeito
suspensivo até a realizagdo da primeira assembleia geral. O artigo 36'7° da Lei 5.764/71
diz que a responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da
sociedade cooperativa, perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando
aprovadas as contas do exercicio em que se deu o desligamento.

A assembleia geral dos associados'”® é o 6rgdo supremo da sociedade. Suas
decisbes devem ser tomadas dentro dos limites legais e estatutarios. Caso haja
previsdo, compete a assembleia geral decidir sobre os recursos de associados e de
pretensos associados, visto que suas deliberacdes vinculam a todos, ainda que

ausentes ou discordantes.

178 Art. 35% “A exclusdo do associado ser4 feita:

| - por dissolugdo da pessoa juridica;

Il - por morte da pessoa fisica;

[l - por incapacidade civil ndo suprida;

IV - por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na cooperativa”.
BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui 0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

174 Art. 342: “A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias para comunicar ao interessado a

sua eliminacéo.
Paragrafo Unico. Da eliminagédo cabe recurso, com efeito suspensivo a primeira Assembleia Geral”.
BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

75 Art. 36°% “A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da sociedade,

perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio
em que se deu o desligamento.
Paragrafo Unico. As obrigagbes dos associados falecidos, contraidas com a sociedade, e as
oriundas de sua responsabilidade como associado em face de terceiros, passam aos herdeiros,
prescrevendo, porém, apés um ano contado do dia da abertura da sucessao, ressalvados os
aspectos peculiares das cooperativas de eletrificagao rural e habitacionais”. BRASIL. Lei n? 5.764,
de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

176 Art. 38°: “A Assembleia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites
legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negécios relativos ao objeto da sociedade e
tomar as resolucbes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberacdes
vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes”. BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro
de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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Pode-se verificar que, nestes pontos relacionados a extingdo da relacao, seja
ela por demissao, eliminacdo ou extingdo, e suas consequéncias legais, que a
legislacao cooperativista patria estda em consonancia com os principios PECOL, como
o0 principio da livre adesao. Ha equivaléncia entre as normas naquilo que se refere a
porta de entrada e de saida da cooperativa, conforme as regras nacionais e
internacionais estudadas. Verifica-se, portanto, que o principio da livre adesao, desde
a sua formulacao original e ao longo dos anos manteve a sua inspiragao original em

escala global, sendo reconhecido como tal por diversos paises.

3.3 O Principio da Cooperacao na Legislacao Brasileira

A Constituicdo Federal estabelece, em nivel internacional, o principio da
cooperacao como um fundamento para o progresso da humanidade, trazendo tal
preceito no art. 42, IX'”7. Correia destaca que: “a elaboragido das normas juridicas
calcadas no Principio da Cooperacao decorre da acao catalisadora dos Estados com
os agentes sociais de poder”'”8. No ambito internacional,

As relagdes juridicas ndo se processam mais unicamente dentro de
um so6 Estado Soberano, pelo contrario, € necessario cooperar e pedir
a cooperacgao de outros Estados para que se satisfagam as pretensées
por justica do individuo e da sociedade'”.

Sobre a conceituagao dos principios, Reale diz que:

[...] sé&o ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento, como
tais admitidas por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto

177 Art. 4°: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:
[..]
IX - cooperagédo entre os povos para o progresso da humanidade”. BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

178 CORREIA, Rosani Portela. O principio da cooperagdo como fundamento juridico para efetividade
dos direitos. Revista LTr: legislacédo do trabalho, Sao Paulo, v. 82, n. 6, p. 673, 2018.

179 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Cooperacao juridica internacional. Brasilia,
DF, [2018]. Disponivel em: <http:/www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional>.
Acesso em: 08 out. 2018.
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€, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis'®. (grifo do autor).

O art. 23 da CF, paragrafo Unico'®', ao tratar da competéncia comum entre os
entes federativos, afirma: “Leis complementares fixardao normas para a cooperacao
entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em a&mbito nacional'8. Percebe-se, por
conseguinte, que a Norma Maior tem a inteng¢édo de que os entes federados cooperem
para desenvolvimento e o bem-estar social.

A Constituicdo Federal, no seu capitulo IV, ao disciplinar as competéncias
municipais, prevé a cooperacao das associacdes representativas no planejamento
municipal, no art. 29, XII'8, e, quando traz as competéncias municipais, no art. 30,
prevé a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, nos incisos VI e VII'8,

A Constituicao também prevé a cooperacao quando fala do Sistema Nacional de
Cultura, no artigo 216-A, IV, incluido no texto constitucional pela Emenda

180 REALE, Miguel, 1991 apud CORREIA, Rosani Portela. O principio da cooperacdo como fundamento
juridico para efetividade dos direitos. Revista LTr: legisla¢do do trabalho, Sdo Paulo, v. 82, n. 6, p.
670, 2018.

181 Art. 232 “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[--]

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

182 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

183 Art. 292 “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

[--]

Xl - cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal”. BRASIL. Constituicao

(1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
184 Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VI - manter, com a cooperacgéao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo

infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento

a salde da populagao”. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htms>.

Acesso em: 20 set. 2018.

185 Art. 2169 “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[..]
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Constitucional n2 71, de 2012, e no 219-A'86_ este inserido na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, quando estabelece a possibilidade de a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios firmarem instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e
entidades publicos e com entidades privadas, para a execucao de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagao.

Por fim, o Texto Constitucional, no art. 2417, traz a possibilidade de os entes
federados disciplinarem por meio de lei 0os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao e a gestao associada de servicos publicos.

Com a promulgacao da Lei 13.105/15 do Cédigo de Processo Civil (CPC), o
principio da cooperagéao foi expressamente consagrado no direito positivo processual
brasileiro, uma vez que o art. 62 dispde que “Todos 0s sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e
efetiva”'®. Este dispositivo, que elevou a cooperagéo processual ao nivel de um
dever, possibilita que a parte infratora seja penalizada como litigante de ma-fé, com
fundamento no art. 80, IV, do CPC'89, em razéo de atitude ndo cooperativa.

O capitulo Il do CPC trata da cooperacéo internacional, em especial nos artigos
26 a 27, estabelecendo que tal cooperacao sera regida por tratado, conforme a prépria

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.

186 Art. 219%-A: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo firmar instrumentos de
cooperagao com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou n&o financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei”. BRASIL. Constituicao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

187 Art. 2419 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

188 BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdédigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev.
2018.

189 Art. 80% “Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[...]

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo”. BRASIL. Lei n2 13.105, de 16 de margo
de 2015. Cdédigo de processo civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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lei determina'®. Nos artigos 28 a 34, de outra parte, esta regulado o auxilio direto, que
cabera quando a medida nao decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacdo no Brasil (art. 28), e a
solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo érgao estrangeiro interessado a
autoridade central, cabendo ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a
clareza do pedido (art. 29)'9'. A carta rogatéria tem suas regras no artigo 36, e o0s
artigos 37 a 41 trazem disposicdes comuns a cooperacao internacional, auxilio direto
e carta rogatoria’®?.

Os artigos 67 a 69 do CPC tratam da cooperacao nacional entre os 6rgaos do
Poder Judiciario Estadual e Federal. No art. 67 é dito textualmente: “[...] incumbe o
dever de reciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e servidores”'%; e no
art. 68: “Os juizos poderao formular entre si pedido de cooperacao para pratica de
qualquer ato processual”'%; por fim, o artigo 69 determina: “[...] pedido de cooperacéo
jurisdicional deve ser prontamente atendido”'%. Correia constata que:

[...] o principio da cooperagao tem duas dimensdes: material e formal. Em
sentido material, o0 principio da cooperac¢ao apontaria para a apuracao da
verdade sobre a matéria fatica e, assim, facilitaria a obtencao da justa
composi¢ao do litigio. Em sentido formal, o principio da cooperagao serve
para que a justa composicao do litigio seja feita no menor tempo possivel,
sem dilagGes indevidas'%.

Por fim, verifica-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) faz mencao
em dois dispositivos ao principio da cooperacao. No art. 429, § 2°, que fala sobre os
menores aprendizes, e no art. 514, “d”, que traz os deveres dos sindicatos, os quais,
sempre que possivel e de acordo com as suas possibilidades, devem manter no seu

quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta prépria, um

190 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
191 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
192 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margco de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
193 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margco de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
194 BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdédigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
195 BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdédigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
1% CORREIA, Rosani Portela. O principio da cooperagdo como fundamento juridico para efetividade
dos direitos. Revista LTr: legislacao do trabalho, Sdo Paulo, v. 82, n. 6, p. 676, 2018.
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assistente social com as atribuicbes especificas de promover a cooperacao
operacional na empresa e a integracgéo profissional na classe'”. Nessa linha, Correia

constata que:

[...] a cooperagdo, em termos gerais, € uma relagdo baseada na
colaboragao entre individuos ou organismos, no sentido de alcancar
objetivos comuns, utilizando métodos mais ou menos consensuais. O
sucesso na obtengado do objetivo depende da verificagdo de certas
situagdes: consenso quanto aos fins a prosseguir, elaboragdo, em
comum, e um conjunto de regras, existéncia de interesses em comum,
confianga entre os participantes na cooperacao, acordo sobre o modo
de coordenacéo das acgdes (sic), participagao activa (sic) de todos os
elementos’®.

Constata-se que a cooperagado, como principio ou como dever, esta presente
em diversas leis brasileiras, com uma presenca mais forte naquelas que foram
promulgadas mais recentemente, a exemplo do CPC, o que demonstra a atualidade
do tema da cooperagao.

No Direito Civil as sociedades cooperativas tém dispositivos préprios, os artigos
1.093 a 1.096 do Codigo Civil Brasileiro'%®, assim como na Lei 5.764/732%, que define
a Politica Nacional do Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas.

O artigo 1.093 do Cdédigo Civil Brasileiro diz que: “A sociedade cooperativa
reger-se-a pelo disposto no presente capitulo, ressalvada a legislagédo especial”?°!.
Assim, caso haja alguma contradicdo ou duvida, prevalecera a legislacado

extravagante, quer dizer, a Lei Cooperativista.

197 BRASIL. Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012. Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOORP; e revoga o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 12 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

98 CORREIA, Rosani Portela. O principio da cooperagdo como fundamento juridico para efetividade
dos direitos. Revista LTr: legislagédo do trabalho, Sdo Paulo, v. 82, n. 6, p. 677, 2018.

199 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

200 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui 0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

201 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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Por esse angulo, se houver algum conflito entre o principio da livre adesao,
consagrado no art. 42, inciso |, da Lei 5.764/712%2) com alguma outra legislacédo
posterior, prevalecera a legislacao especial, ou seja, o principio da livre adesado, como
esta previsto, com a ressalva de que € admitida a negativa de associacao por

impossibilidade técnica na prestacao de servigcos, objeto deste estudo.

202 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui 0 regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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4 O COOPERATIVISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

No 22 Seminério de Direito Cooperativo?, realizado pela OCB em outubro de
2018, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Roberto Barroso proferiu a
palestra de abertura do evento, ocasidao em que referiu que o cooperativismo €&
mencionado por sete vezes no texto constitucional, citando os artigos 5¢ (dos Direitos
Individuais e Coletivos), 146 (do Sistema Tributario) e 174 (da Ordem Econdmica e
Financeira).

Como dito por Barroso, as cooperativas tém espaco no titulo Il da Carta Magna,
que fala dos direitos e garantias individuais, em especial no capitulo |, que enumera
os direitos e deveres individuais e coletivos. O artigo 52, inciso XVIIl da CF?%4, por sua
vez, confere as cooperativas a liberdade para a sua criacdo, na forma da lei,
independente de autorizagdo estatal, vedada a interferéncia estatal no seu
funcionamento.

Desse modo, sempre que o cooperativismo estiver no centro de debates
juridicos ou legislativos que Ihe afetem, principalmente na construcéo ou alteracao de
projetos de lei, atos administrativos ou normativos de qualquer esfera, é necessario
que se observe o devido reconhecimento constitucional dado as cooperativas, sob
pena de inconstitucionalidade.

A criacdo de cooperativas independe de autorizacao e é vedada a interferéncia

estatal em seu funcionamento?%®. Dessa forma, o Estado deve agir positivamente,

208 MOREIRA, Adriana. Il Seminario Juridico do Sistema OCB recebe Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso. Sistema OCB, Brasilia, DF, 18 out. 2018. Disponivel em:
<https://www.ocb.org.br/noticia/21226/ii-seminario-juridico-do-sistema-ocb-recebe-ministro-do-
supremo-tribunal-federal-luis-roberto-barroso>. Acesso em: 22 out. 2018.

204 Art, 52 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. BRASIL. Constituigao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

205 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XVIII - a criag@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”. BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
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apoiando e estimulando as cooperativas, na mesma medida em que deve se abster
de interferir no seu funcionamento. Trata-se, na verdade, do Principio da Protecéo

Deficiente, assim exemplificado nas palavras de Canotilho:

Ha, porém, um lado de protegao que, em vez de salientar o0 excesso,
revela a proibicao do defeito (Untermassverbot). Existe um defeito de
protecao quando as entidades sobre quem recai um dever de protegéo
(Schutzpflicht) adotam medidas insuficientes para garantir uma
protegdo constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais.
Podemos formular esta ideia usando uma férmula positiva: o estado
deve adotar medidas suficientes, de natureza normativa, ou de
natureza material, conducente a uma prote¢céo adequada e eficaz dos
direitos fundamentais. A verificagdo de uma insuficiéncia de
juridicidade estatal devera atender a natureza das posi¢des juridicas
ameacgadas e a intensidade do perigo de lesdo de direitos
fundamentais®°®.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero?°” invocam o principio da proibigdo do retrocesso social,
como: ‘[...] dever de realizacdo progressiva dos direitos sociais, tal como previsto no 2°
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo

Brasil”. Também complementam dizendo que:

[...] para a protegéo dos direitos sociais, especialmente em face do
legislador, mas também diante de atos administrativos, ganhou
notoriedade, inclusive de modo particularmente intenso no Brasil, a
nogao de uma proibigéo juridico-constitucional de retrocesso, como
mecanismo de controle para coibir e/ou corrigir medidas restritivas ou
mesmo supressivas de direitos sociais?®.

De Conto?*® também fala que o principio da proibicdo do retrocesso social é
vinculante as atividades da Administragao Publica, que fica impedida de atentar contra
direitos fundamentais ja implementados. Ainda complementa:

Nesse sentido, a observancia do Principio da Proibicdo do Retrocesso
Social, compreendido como corolario do Estado Democratico de
Direito, a partir das no¢des de Seguranca Juridica e Confianga, € um
imperativo de constitucionalidade e de legitimacdo dos atos da
Administragéo Publica. O nacleo essencial dos Direitos Fundamentais

206 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 273.

207 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 635.

208 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 635.

209 DE CONTO, Mario. O principio da proibicao do retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 100.
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atua como um protetor contra medidas retrocessivas por parte da
Administragdo Publica e, mais do que isso, como verdadeiro
legitimador/delimitador das politicas publicas?™®.

Nessa perspectiva, Sarlet, Marinoni e Mitidiero complementam:

A liberdade de associacao, da qual é espécie a liberdade de criagao e
participacdo de cooperativas, € reconhecida e protegida na condicao
de um direito fundamental, sendo-lhe aplicavel o regime juridico
reforgado dos direitos e garantias fundamentais®'".

No titulo que trata da tributagdo e do orgcamento, no capitulo que cuida do
sistema de tributacdo nacional, o artigo 146, inciso lll, “c”, diz que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre o0 “adequado tratamento tributario do ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas™'2.

De Conto?' fala que a CF/88 reconheceu as especificidades das cooperativas,
ao recepcionar o conceito de ‘ato cooperativo’, a caracterizacdo das operacdes
econbmicas realizadas entre associados e cooperativas, ao dispor, inclusive, sobre a
necessidade de legislacdo complementar a estabelecer o adequado tratamento
tributario ao ‘ato cooperativo’ praticado pelas sociedades cooperativas, e

complementa asseverando que:

Nesse sentido, encerra-se a fase de ‘controle oficial’ de sociedade
cooperativas pelo estado, mantendo-se contudo, o ‘controle
operacional’, no que concerne as operagoes econdmicas realizadas
entre associado e cooperativa, no sentido da segregacéo entre os
chamados ‘atos cooperativos’ e ‘atos ndo cooperativos’ (notadamente
para efeitos tributarios) e o ‘controle democratico’, realizado, como
referido, pelos préprios sécios, que concerne entdo as relacoes
associativas estabelecidas entre sécios e cooperativas, apresentadas
aqui como relagdes cooperativo-comunitarias.

Dessa forma, pode-se dizer que as matérias que no paradigma
constitucional anterior eram objeto do “controle oficial” passam a ser
de competéncia dos sécios. Superando, portanto, 0 modelo anterior
de intervencéao estatal em cooperativas, a Constituicao Federal rompe,

210 DE CONTO, Mério. O principio da proibicao do retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 100.

211 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 570.

212 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.

213 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 160.
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em verdade, com a concepcao de um estado interventor, confiando,
entdo, ao controle democratico a tarefa de desenvolver o
cooperativismo?'4,

No titulo da Constituicdo Federal que trata da ordem econémica e financeira,
no capitulo dos principios gerais da atividade econdémica, o artigo 174 fala sobre
cooperativismo nos paragrafos 22, 32 e 4225, Merece destaque o paragrafo 22, pois
dispde expressamente sobre a obrigacao de a lei apoiar e estimular o cooperativismo.

No capitulo da Carta Magna que trata da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria, por seu turno, estabeleceu-se que esta politica deve ser planejada e
executada, na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo os agentes que atuam neste setor, considerando em especial o

cooperativismo, conforme previsto no artigo 187, VI, que traz:

Art. 187. A politica agricola seré planejada e executada na forma da
lei, com a participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

[.]

VI - o cooperativismo?'®.
Quando a Constituigdo trata do sistema financeiro nacional, em especial no

artigo 192, que teve a redacao alterada pela Emenda Constitucional 40, de 29 de maio
de 2003, diz que:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,

214 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 160.

215 Art. 174. “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

[--.]

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta

a protecdo do meio ambiente e a promogao econémico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terao prioridade na autorizagédo ou concesséao

para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando,

e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei”. BRASIL. Constituicdo (1988).

Constituicaio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
216 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

Acesso em: 20 set. 2018.
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abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participagdo do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram?'’.

Por fim, o artigo 47, do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, afirma que:

Art. 47. Na liquidagdo dos débitos, inclusive suas renegociagdes e
composicoes posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de
quaisquer empréstimos concedidos por bancos e por instituicoes
financeiras, nao existira correcao monetéaria desde que o empréstimo
tenha sido concedido:

[...]

§ 72 No caso de repasse a agentes financeiros oficiais ou cooperativas
de crédito, o 6nus recaira sobre a fonte de recursos originaria?'®.

De Conto salienta que as disposicoes constitucionais que tratam do

cooperativismo

[...] demonstram, claramente, a opgéo do legislador constitucional pela
inclusdo do cooperativismo como uma das formas de consecugao dos
objetivos do Estado Democratico de Direito, por esse motivo, mantém
sua autonomia em relagdo ao Estado e deve ser fomentado por
este?'°.

Como visto, o cooperativismo mereceu tratamento constitucional diferenciado.

Isso se deve a relevancia social e econdmica que o modelo cooperativista conquistou

na sociedade ao longo do tempo. O modelo cooperativo atual — mas podemos falar

que o proprio cooperativismo desde a sua normatizacdo moderna em Rochdale, assim

como o préprio objeto de estudo deste trabalho, o principio da livre adesao — qualifica

as sociedades cooperativas para o papel de protagonistas no mundo moderno. Afinal

de contas, em qual outro modelo societario ndo ha restricdo para tornar-se sécio,

ressalvada a impossibilidade técnica da prestagao de servico?

4.1 A Liberdade de Associacao na Constituicao Federal Brasileira

217 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htms>.

Acesso em: 20 set. 2018.

218 BRASIL. Constituicdo (1988). Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Brasilia, DF, 05
out. 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct>.
Acesso em: 20 set. 2018.

219 DE CONTO, Mario. A hermenéutica dos direitos fundamentais nas relacoes cooperativo-
comunitarias. Porto Alegre: SESCOOP/RS, 2015. p. 159.
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Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ndo consta
qualquer referéncia expressa ao direito de liberdade de associacao. Somente apds o
término da Segunda Guerra Mundial esse direito firmou-se como uma extensao dos
direitos individuais de primeira geragao, ao lado da liberdade de pensamento, opiniao
e reunido, emergindo definitivamente como um avango das liberdades individuais??°.

O artigo 16 da Declaragéao da Pensilvania, 1776, ja previa o direito de reuniao,
afirmando: “o povo tem o direito de se reunir, de deliberar para o bem comum, de dar
instrucoes a seus representantes e de solicitar a legislatura, por meio de mensagens,
de peticdes ou de representacbes, a emenda dos erros que considere por ela
praticados™?!.

Como diz Moraes???, o direito de reunido é uma manifestacido coletiva da
liberdade de expressao, exercitada por meio de uma associacao transitéria de
pessoas e tendo por finalidade o intercambio de ideias, a defesa de interesses, a
publicidade de problemas e de determinadas reivindicagdes. O direito de reunido
apresenta-se, ao mesmo tempo, como um direito individual em relacao a cada um de
seus participantes e um direito coletivo quanto a seu exercicio conjunto.

A liberdade de associacao, por sua vez, € um direito fundamental individual de
dimensao negativa, uma vez que impbée ao Estado um dever de abstencdo, que
somente restou positivado ao longo do século XX em inumeros textos constitucionais.

A liberdade de associacao, historicamente, no plano dos direitos humanos
internacionais, pode ser sinteticamente resumida, como destaca Sarlet ao falar que:

[...] a liberdade de associacao foi consagrada no art. 22 da Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), no art. 20 da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, e em outros
muitos tratados e convengdes internacionais, tais como — e a listagem
nao é exaustiva — nos artigos 21 e 22 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), no art. 82 do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos e Sociais e Culturais (1966), nos arts. 15 e 16 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969) e no art. 12 na
Carta do Direitos Fundamentais da Unidao Europeia, atualmente
integrada ao Tratado de Lisboa. Particularmente relevante para a
ordem juridica brasileira é a Convencdo Americana sobre Direitos

220 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdao Constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2013. p. 204.

221 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislacao Constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2013. p. 204.

222 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacao Constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2013. p. 204.
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Humanos (Pacto de Séo José), incorporado no ordenamento juridico
brasileiro pelo Dec. 678, de 1992223,

A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou, em 10 de dezembro de
1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que em seu artigo 202%
reconheceu a liberdade de associagcdo como um direito fundamental. O direito
fundamental a livre associagdo € de suma importancia para o desenvolvimento da
sociedade, e teve tratamento especial naquela declaracdo e nas constituicbes de
diversos paises, sendo considerado como clausula pétrea na Constituicido Federal de
1988.

O STF ja se manifestou, em Acado Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI),
sobre a liberdade de associacdo como podemos conferir abaixo:

A primeira Constituigcao politica do Brasil a dispor sobre a liberdade de
associacao foi, precisamente, a Constituicdo republicana de 1891, e,
desde entdo, essa prerrogativa essencial tem sido contemplada nos
sucessivos documentos constitucionais brasileiros, com a ressalva de
que, somente a partir da Constituicdo de 1934, a liberdade de
associacdo ganhou contornos proprios, dissociando-se do direito
fundamental de reunido, consoante se depreende do art. 113, § 12,
daquela Carta Politica. Com efeito, a liberdade de associagao néao se
confunde com o direito de reunido, possuindo, em relacao a este,
plena autonomia juridica [...]. Diria, até, que, sob a égide da vigente
Carta Politica, intensificou-se o grau de protecao juridica em torno da
liberdade de associagdo, na medida em que, ao contrario do que
dispunha a Carta anterior, nem mesmo durante a vigéncia do estado
de sitio se torna licito suspender o exercicio concreto dessa
prerrogativa. [...]. Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a
liberdade de associacao tem uma dimenséao positiva, pois assegura a
qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar
associagbes. Também possui uma dimensao negativa, pois garante a
qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser compelida a
filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa importante
prerrogativa  constitucional também possui fungdo inibitoria,
projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que se veda,
claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir na

223 SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associagédo cooperativa, direitos e garantias fundamentais e
relagcdes privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. In: MEIRA, Deolinda Aparicio
(Coord.). Jurisprudéncia cooperativa comentada. Lisboa: INCM, 2012. p. 24.

224 Art. 20: “Todo ser humano tem direito & liberdade de reuni&o e de associagao pacifica. Ninguém
pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao”. NACOES UNIDAS. Assembleia Geral.
Declaracdo universal dos direitos humanos. Rio de Janeiro: UNIC/Rio, jan. 2009. p. 11.
Documento originalmente adotado e proclamado em Nova lorque em 10 de dezembro de 1948.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 10
nov. 2018.
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intimidade das associacoes e, até mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial®®.

A CF/88 reconheceu claramente a importancia dada pelo constituinte a
liberdade de associacdo, na medida em que deu a esse direito status constitucional e
conferiu-lhe a categoria de direito fundamental. Além disso, como lhe foi outorgada a
maior protecdo possivel — clausula pétrea —, € um direito individual constitucional,
estando imune a reforma constitucional.

Krieger afirma:

O principio das portas abertas é, portanto, mais um desdobramento do
direito a liberdade do ser humano, possibilitando ao cidadao a livre
escolha em aderir ou ndo a sociedade cooperativa e dela se retirar,
conforme seu arbitrio, sempre respeitando os direitos oriundos das
liberdades de seus iguais??®.

Na ordem constitucional brasileira a liberdade de associacao esta presente
desde a Constituicao da entdo chamada Primeira Republica. Na Constituicao de 1891,
a liberdade de associacdo estava prevista no artigo 72, §§ 32 e 822%7; na Constituicdo
de 1934 estava prevista no art. 113, n° 5, 7 e 12228; na Constituicdo de 1937 estava

225 ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, j. em 10.08.2005, Plenario, DJ 01.6.2007. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 3.045-1 Distrito Federal,
Tribunal Pleno. Requerente: Partido Democratico Trabalhista — PDT. Requeridos: Presidente da
Republica; Congresso Nacional. Interessados: Rede Brasileira de Entidades Assistenciais
Filantrépicas — REBRAF; Sindicato das Associagdes de Futebol Profissional e Adm. do Desp. e
Ligas. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 10 de agosto de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=461974>. Acesso em: 02
dez. 2018.

226 KRUGER, Cétia Denise Gress. O principio das portas abertas. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
139.

227 Art. 72 — “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢cées do direito comum.

[..]

§ 82 A todos ¢é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, ndo podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica”. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constituigéo (1891).
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso em:
20 set. 2018.

228 Art 113 — “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes:

[.]
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5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costumes. As associacdes
religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

[...]

7) Os cemitérios terao carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal, sendo livre
a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes. As
associagoes religiosas poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a fiscalizagéo das
autoridades competentes. E-lhes proibida a recusa de sepultura onde nao houver cemitério secular.
[--]

12) E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos, nenhuma associagdo sera
compulsoriamente dissolvida sendo por sentenc¢a judiciaria”. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL.
Constituicdo (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho
de 1934). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.
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prevista no art. 122, n° 3 e 92%%; na Constituicdo de 1946 estava prevista no art. 141,
§§ 79, 10, 12 e 132%0; na Constituicdo de 1967 estava prevista no art. 150, § 28%%'; na

Emenda Constitucional de n? 01 de 1969 restou prevista no art. 153, § 282%2.

Conforme mencionado por Sarlet, na atual constituicdo, a liberdade de

associacao recebeu um “[...] reconhecimento e uma protecdo particularmente

229 Art 122 — “A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a

230

231

232

liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

39) os cargos publicos sdo igualmente acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢des
de capacidade prescritas nas leis e regulamentos;

[...]

99) a liberdade de associacao, desde que os seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e aos bons
costumes”. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
Art 141 — “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

[--.]

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associacdes
religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

[...]

§ 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal. E
permitido a todas as confissbes religiosas praticar neles os seus ritos. As associagdes religiosas
poderao, na forma da lei, manter cemitérios particulares.

[--.]

§ 12 - E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos. Nenhuma associagdo podera ser
compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de sentenca judiciaria.

§ 13 - E vedada a organizagéo, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associagao, cujo programa ou agao contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos
Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem”. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL.
Constituicdo (1946). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em:
20 set. 2018.

Art. 150 — “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[--.]

§28. E garantida a liberdade de associagdo. Nenhuma associagéo podera ser dissolvida, sendo
em virtude de decisdo judicial”. BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
Art. 153. “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

§ 28. E assegurada a liberdade de associacéo para os fins licitos. Nenhuma associacéo podera ser
dissolvida, sendao em virtude de decisdo judicial”. BRASIL. Constituicao (1967). Emenda
Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24
de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.
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generosa™3, que esta prevista em cinco dispositivos do art. 52, incisos XV, XVII, XIX,

XX, XXI, como podemos verificar abaixo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XV - € livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

[...]

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

[...]

XIX - as associagdes sé poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente®*,.

Para as cooperativas, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um regime com
liberdade de criacdo e com proibicao de interferéncia estatal, que se pode afirmar
diferenciado, porquanto prevé: tratamento tributario adequado para o ato cooperativo (art.
146, “c”); dever de apoiar e estimular o cooperativismo (art. 174, § 2°); estimulo ao
desenvolvimento das atividades garimpeiras na forma de cooperativas (art. 174, §§ 3° e
4°); especial atencao ao cooperativismo na politica agricola (art. 187, VI); integracao das
cooperativas de crédito ao sistema financeiro nacional (art. 192)23%; e tratamento
favorecido as cooperativas de crédito relativamente a incidéncia da corregdo monetaria

sobre suas operagoes (art. 47 da ADCT?36).

233 SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associagado cooperativa, direitos e garantias fundamentais e
relagbes privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. In: MEIRA, Deolinda Aparicio
(Coord.). Jurisprudéncia cooperativa comentada. Lisboa: INCM, 2012. p. 26.

234 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.

235 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 20 set. 2018.
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Como apontado, Sarlet afirma que a liberdade de associacdo — da qual a
liberdade de criagdo e participacao de cooperativas € espécie — tem reconhecimento
e protecdo no ambito da Constituicdo de 88, na condicdo de direito e garantia
fundamental®®’.

Em vista do conjunto normativo de dispositivos que tratam da liberdade de
associagao e do direito de criacdo de cooperativas previstos na Carta Magna, pode-

se afirmar que estes formam, nas palavras de Sarlet:

[...] direito fundamental complexo, que, considerado em seu sentido
amplo, abrange, na condicdo de direito subjetivo, um conjunto de
posicdes juridicas subjetivas (exigiveis pelos titulares em face dos
destinatarios) e implica um conjunto diferenciado de efeitos juridicos
objetivos?38,

Além do mais, a liberdade de associacdo e a liberdade para a criacdo de
cooperativas estao garantidas como clausulas pétreas em nossa Constituicao.

A cooperativa, como destacado por Namorado, € uma organizacao hibrida e
sui generis, uma sintese entre empresa e associacao que representa a unidao de
pessoas para fins econébmicos a partir de uma légica distinta daquelas da empresa
tradicional e dos mercados.

Por essa razdo, seguindo nesta mesma linha de raciocinio, ndo pode ser
concebida restricdo no acesso ou na retirada dos cooperados (portas abertas), dado
que estes sdo ao mesmo tempo sécios e associados ou trabalhadores?®, salvo a
impossibilidade técnica da prestacao de servico, que deve ser verificada no momento

do pedido de associagao.

237 “[...] a auséncia de lei ndo impede o direito de livre associacdo, além de a abolicdo da liberdade
associagao (incluindo a criacao de cooperativas) estar protegida, na condigdo de ‘clausula pétrea’,
contra o poder de reforma constitucional, sem prejuizo das demais garantias [...]". SARLET, Ingo
Wolfgang. Liberdade de associacdo cooperativa, direitos e garantias fundamentais e relacdes
privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. In: MEIRA, Deolinda Aparicio (Coord.).
Jurisprudéncia cooperativa comentada. Lisboa: INCM, 2012. p. 28.

238 SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade de associagado cooperativa, direitos e garantias fundamentais e
relagbes privadas na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. In: MEIRA, Deolinda Aparicio
(Coord.). Jurisprudéncia cooperativa comentada. Lisboa: INCM, 2012. p. 31.

239 NAMORADO, Rui. Cooperativismo: histéria e horizonte. Oficina do CES, Coimbra, n. 278, p. 12,
2007.
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5 A INTERPRETAGAO DA LIVRE ADESAO NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

A legislacao brasileira, em especial a Lei 5.764/71, no artigo 4%, inciso |, trata da
adesao voluntéria, e no art. 29 aborda o livre ingresso nas sociedades cooperativas. O
art. 49, inciso |, da Lei Cooperativista caracteriza as cooperativas como sociedades de
pessoas, € tem a adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servigcos, uma de suas caracteristicas mais
proeminentes?40,

Por sua vez, o art. 29 da mesma lei diz que o ingresso nas cooperativas € livre a
todos que desejarem utilizar os servigcos prestados pela sociedade cooperativa, desde
gue adiram aos propdsitos sociais e preencham as condi¢des estabelecidas no estatuto,
ressalvado o disposto no artigo 42, inciso |, que trata especificamente da impossibilidade
técnica de prestacéo de servigos, como acabamos de citar?*!.

Enquanto o art. 49, inciso |, fala especificamente da adesdo voluntaria e da
ressalva da impossibilidade técnica, o art. 29 vincula a adesao livre a quem aderir aos
propasitos sociais e preencher os requisitos previstos nos estatutos da cooperativa®#?.

A negativa de associacido de candidato fundamentada no art. 42, inciso 1243,
somente deve se dar quando a cooperativa nao tiver condigbes técnicas de prestar
servigos ao candidato a associado. Nao haveria, nesse caso, interesse na associacao,
ou esta associacdo iria prejudicar os atuais sécios da cooperativa. Neste caso, a
cooperativa deve agir no intuito de proteger seus associados e a sua propria existéncia.

A negativa de associacao de candidato também pode se dar fundamentada no art.
29 da Lei Cooperativista. Contudo, o fundamento desta negativa é totalmente diferente.
O art. 29 da lei fala que a adesao € livre a quem aderir aos propdsitos sociais e preencher
0S requisitos previstos nos estatutos da cooperativa, logo, se alguém nao aderir aos
estatutos da cooperativa ou ndo preencher os requisitos previstos no estatuto para

240 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, € da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

241 BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, € da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

242 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

243 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, € da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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ingressar na sociedade, a associacdo nao se efetiva, em razédo do nao preenchimento
dos critérios objetivos previstos no estatuto social da cooperativa®*+.

O estatuto social da cooperativa é elaborado e votado pelos s6cios no momento
da sua constituicdo?*°. Portanto, estes requisitos sdo democraticamente votados pelos
membros da cooperativa em critério de igualdade. O mesmo ocorre nas alteracoes
estatutarias que possam alterar os critérios de ingresso.

Neste caso, a cooperativa pode até ter capacidade técnica de prestar servicos
ao candidato a socio, mas se este nao preencher os requisitos de ingresso ele nao se
tornara sécio da cooperativa.

Destaca-se que a impossibilidade técnica de prestacao de servigcos, conforme
previsto no art. 4, inciso |, da Lei Cooperativista®*, refere-se a cooperativa e ndo ao
candidato a cooperativado, visto que, se a sociedade nao tiver condicées de receber
novos sOcios, pois ndo esta conseguindo prestar servigos sequer aos atuais sécios,
negar o ingresso de novos cooperativados é medida que se impdée.

Namorado®#’ fala que a livre adesdo deve ser encarada através de duas
perspectivas: uma positiva, ou seja, em primeiro lugar deve ser voluntaria; e, em
segundo lugar, a adesao deve ser aberta a todas as pessoas, quer dizer, livre. Mas o
insigne doutrinador portugués menciona a necessidade de que os “[...] candidatos a
cooperadores preencham duas condigdes: possibilidade de fruirem a utilidade prépria
da cooperativa e aceitagdo das responsabilidades inerentes a filiagao™*8, e

complementa:

E um erro interpretar o principio da adesao livre no sentido de que
todas as cooperativas estao obrigadas a aceitar todas as solicitagdes.
A expressao ‘livre adesao’ nunca teve este significado (ACI, 1968:21).
Os candidatos a cooperadores nao tém o direito subjetivo a ser

244 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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2018.
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247 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. Coimbra: Fora do Texto, 1995. p. 58.

248 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. Coimbra: Fora do Texto, 1995. p. 58.
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admitidos e as cooperativas nao tém o dever juridico de os aceitarem
como tais. Que forga normativa tem enté@o o principio?

Parece que ela devera traduzir um ponto de equilibrio entre os
interesses dos candidatos a cooperador e os das cooperativas [...]2*°.

Krlger, por sua vez, fala que livre adesao deve ser excepcionada quando, pela
impossibilidade técnica, o numero de associados deva ser limitado, hipétese do art.
4°) inciso |, da Lei 5.764/71, ou em razdo da atividade, profissdo do pretenso
cooperado ou de sua vinculagdo com determinada entidade, hipétese do art. 29, §§
12 e 49, da Lei 5.764/712%,

O art. 4° inciso |, trata da adesdo voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestacéo de servigos, e o art. 29 da Lei
Cooperativista diz que o ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem
utilizar os servigos prestados pela sociedade cooperativa, desde que adiram aos
propésitos sociais e preencham as condi¢des estabelecidas no estatuto, ressalvado o
disposto no artigo 4¢, inciso |, que trata especificamente da impossibilidade técnica de
prestacao de servicos. Embora semelhantes, os artigos 49, inciso |, e 29 da Lei
5.764/71%%" tém aplicacdes diferentes e, mesmo assim, estdo em consonancia com o
art. 52, XVIII, da CF?%2,

Polonio diz que, quando se tratar de impossibilidade técnica de prestacéo de
servico, “[...] essa impossibilidade pode dar-se em razdo de numero insuficiente ou
excessivo de membros, dadas as caracteristicas e o objeto social que os so6cios se

propuserem levar adiante™3,

249 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. Coimbra. Fora do Texto, 1995. p. 60.

250 KRUGER, Cétia Denise Gress. O principio das portas abertas. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
138.
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Esta diferenciacéo existente entre a adesao livre prevista no art. 4°, inciso |,
e no livre acesso do art. 29, ambos da Lei 5.764/7125%4, acaba tendo repercusséo
na esfera judicial quando ha confusao entre os requisitos de ingresso ou nao ha a
devida demonstracdo da incapacidade técnica da prestacdo de servico. Ambos
dispositivos da Lei Cooperativista anteriormente citados acabam sendo invocados
em demandas judiciais nas quais o candidato que pretende associar-se e teve o
seu pedido negado recorre ao judiciario para suprimir a negativa. Contudo, os dois
artigos tém aplicacdes, requisitos e finalidades diferentes.

Pesquisa realizada no site do Superior Tribunal de Justica (STJ), em dezembro
de 2018, com os verbetes “livre”, “adesao” e “cooperativa”, resultou em 14 (quatorze)
acordaos, julgados entre os anos de 2004 a 2017.

Contudo, desta selecao inicial excluiram-se o REsp 1.141.219/MG, que
analisou os juros de um contrato firmado entre cooperativa e cooperativado, e o REsp
645.459/MG, que analisou a incidéncia da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sobre o faturamento das cooperativas, uma vez que tais
julgados nao tratam do tema objeto desta dissertacdo. Os Agint no REsp
1.592.720/SP, AgRg no AREsp 799.978/MG e AgRg no AREsp 765.375/PR n&o foram
analisados em razao da aplicagdo da Sumula 7%%° do STJ. Assim, restaram nove
processos?%® aptos para serem analisados, todos estes julgados entre 2010 e 2017
(Anexos A e B).

A decisdo do REsp 1.292.194/SC?’ trata do pedido de credenciamento de
aparelhos adquiridos por clinica cooperada, em vista de que se permite a participacao
de pessoas juridicas em sociedades cooperativas, como exceg¢ao, pelo art. 62, inciso
I, da Lei 5.764/712%8, Segue Acordao:

254 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO. NEGATIVA DE CREDENCIAMENTO DE APARELHOS
ADQUIRIDOS POR CLiNICA~ COOPERADA. DECISAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA COOPERATIVA. REGULAR
ATO DE GESTAQO. 1. De acordo com a Lei n. 5.764/1971, a admissao
nas cooperativas € livre a todos aqueles que desejarem utilizar os
servigos prestados pela sociedade, desde que adiram ao estatuto social
desta, preencham os propdsitos sociais, € que se submetam as decisoes
do érgao supremo da sociedade, qual seja, a assembleia geral dos
associados. 2. Estabelecer a relagéo por meio de sociedade cooperativa
significa, por conseguinte, aderir ao Estatuto Social, bem como respeitar
os direitos e obrigagdes dai decorrentes e as decisdes do 6rgao maximo
da cooperativa, mesmo que contrarios a interesses proprios, mas que
representem a vontade da sociedade. 3. A decisdo de suspensédo do
credenciamento de novos equipamentos, tornada publica em
Assembleia, antes da data de compra dos aparelhos pela recorrida,
aplicava-se a todos os cooperados e teve por escopo a saude financeira
da Cooperativa, considerando as circunstancias locais da prestagéo de
servigo avaliadas pelo Conselho de Administracao da Cooperativa. 4. Tal
decisdo configura regular ato interno de gestdo, ndo cabendo ao
Judiciario interferir na administragao da entidade privada, em ofensa ao
principio da liberdade de iniciativa, até porque, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, os planos de saude administrados por
cooperativas médicas respondem objetivamente pelos profissionais e
pelos equipamentos credenciados. 5. No caso, o acérdao recorrido, além
de contrariar os dispositivos legais que estabelecem a direcao da
Cooperativa segundo seus Estatutos e 6rgaos de deliberacao, ordenando
o credenciamento compulsério dos equipamentos adquiridos pela autora,
procedeu ainda de forma mais grave ao nao observar que a Cooperativa,
a sua revelia, podera ser responsabilizada por eventual dano causado a
consumidor atendido por médico nao cooperado, com o uso de aparelhos
sem certificacdo de qualidade. 6. Recurso especial provido®.

A negativa do credenciamento dos equipamentos da cooperativada
inicialmente foi negada em reunido com a diretoria da cooperativa e depois
referendada pelo conselho de administracdo. A cooperativada alegou que a decisao
da cooperativa afrontou o direito a saude de terceiros, a livre iniciativa, a livre

concorréncia e a isonomia entre cooperativados. O STJ decidiu que a deliberacédo do

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissao de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econ6micas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos.
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conselho de administracdo € ato de gestdo dos dirigentes da cooperativa, mas
adentrou ao fato de que a cooperativada, ao associar-se, adere aos estatutos sociais
da cooperativa®®0.

As decisbes de primeira e segunda instancias foram favoraveis a
cooperativada, mas a cooperativa recorreu ao STJ para manter a decisdo do conselho
de administracao, posto que esta pautou-se em norma interna de funcionamento e
desenvolvimento estratégico da cooperativa, com base em decisdo assemblear
prevista nos estatutos da cooperativa®®’.

A cooperativa argumentou que:

[...] um Unico cooperado ndo pode ‘ignorar os principios do mutualismo
do cooperativismo para, em descompasso com o0s interesses da
cooperativa instituidos pela vontade da maioria dos sécios, socorrer-
se ao judiciario pleiteando que este intervenha no funcionamento
administrativo da cooperativa a que é associado [...]?%2.

Ademais, conforme alegacdes apresentadas pela cooperativa, previstas em
estatuto, a cooperativada deveria prestar servicos com os médicos associados, mas
estes ndo possuiam habilitacdo para a operacao dos equipamentos que pretendiam
credenciar, logo, seriam operados por terceiros nao associados a cooperativa, mas
prestando servigos para esta e recebendo desta.

A Ministra Izabel Galotti, em voto condutor, manifestou-se no sentido de que o ato
de credenciamento de equipamentos médicos é questao interna da cooperativa, chamou
a atencao para a falta de certificacdo dos equipamentos e a falta de médicos cooperados
para opera-los e, por fim, ressaltou o fato de que a responsabilidade da cooperativa é
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objetiva, como operadora de planos de saude, considerando licita a recusa do
credenciamento e dando provimento ao REsp da Cooperativa para julgar improcedentes
os pedidos da inicial ajuizada pelo cooperado?©3.

O AgRg nos EDcl no AREsp 667.072/SP analisou em ultima instancia o mérito
da causa, que em primeira teve julgado parcialmente procedente a alegagédo de que
a exigéncia de aprovacdao em processo seletivo ou da realizacdo de curso de
cooperativismo como condigdo de ingresso nio teria base legal?%4.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo reformou a sentenga, entendendo que: “...]
livre adesdo nao pode importar na obrigatoriedade de aceitagdo de um numero
ilimitado de associados, principalmente na mesma especialidade, sob pena de
inviabilizagcdo da propria continuidade das atividades da cooperativa™?%®, O acérdao

do STJ restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO (UNIMED). INGRESSO DE NOVO
ASSOCIADO. RECUSA. EXIGI"ENC[A DE APROVA(;AQ EM
PROCESSO SELETIVO E REALIZAGAO DE CURSO. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAO).

1. O ingresso nas cooperativas ¢é livre a todos que desejarem utilizar
0s servigos prestados pela sociedade sendo, em regra, ilimitado o
numero de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de
servigos (arts. 4%, |, e 29 da Lei n? 5.764/1971). Incidéncia do principio
da livre adesao voluntaria.

2. Pelo principio da porta-aberta, consectério do principio da livre
adesao, nao podem existir restricdes arbitrarias e discriminatoérias a
livre entrada de novo membro na cooperativa, devendo a regra
limitativa da impossibilidade técnica de prestagcdo de servigcos ser

263 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.292.194 / SC (2011/0273079-9), da
42 Turma. Recorrente: Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Medico Ltda. Recorrido: Clinica
Centro de Diagndstico da Mulher. Relator: Min. Maria Isabel Gallotti. Brasilia, DF, 17 de agosto de
2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1531
058&num_registro=201102730799&data=20171002&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

264 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental nos embargos de declaracdo no
agravo em recurso especial n? 667.072 - SP (2015/0041255-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed
Campinas cooperativa de trabalho médico. Agravado: Bruno Franceschetti Santa Rosa. Relator:
Min. Ricardo Villas Bbas Cueva. Brasilia, DF, 03 de margco de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1492
460&num_registro=201500412556&data=20160310&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

265 SAO PAULO. Tribunal de Justica apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental
nos embargos de declaracdo no agravo em recurso especial n? 667.072 - SP (2015/0041255-
6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas cooperativa de trabalho médico. Agravado: Bruno
Franceschetti Santa Rosa. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 03 de marco de
2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14924
60&num_registro=201500412556&data=20160310&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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interpretada segundo a natureza da sociedade cooperativa. 3. Agravo
regimental ndo provido®.

Com a analise do caso pelo STJ, em especial com a citacdo do REsp
151.858/MG?¢7, que admite a impossibilidade técnica da prestagdo de servicos,
entendeu-se, contudo, que a negativa é conferida por “inconveniéncia”, e foi
reformado o acordao do tribunal local. Mais adiante o AgRg nos EDcl no AREsp
667.072/SP2% mencionou que a impossibilidade técnica deve ser do profissional e ndo
da cooperativa, mantendo entdo a sentenca de parcial procedéncia deferida em
primeiro grau e abrindo caminho para que haja uma despropor¢ao de profissionais de
uma mesma especialidade em determinada localidade, em razéo de que esta gestao
nao é possivel de ser realizada pela cooperativa.

O processo AgRg no AREsp 767.502/SP entendeu nao ser razoavel submeter
os candidatos a prova pré-associacao e curso para depois associar-se na cooperativa,
mas a mesma decisdo complementou dizendo que: “a jurisprudéncia desta Corte
firmou entendimento no sentido de ser legitima a recusa de ingresso de interessado
na cooperativa de trabalho médico, em razdo do numero suficiente de associados na
regido exercendo a mesma especialidade”®°.

A ementa cita o principio da livre adesao e o art. 42, inciso |, ressalta o fato de
que a impossibilidade técnica nao foi demonstrada. Porém, se a exigéncia era a

realizacdo de um curso antes da associacao, este se constituia em um requisito de

266 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental nos embargos de declaracdo no
agravo em recurso especial n2 667.072 - SP (2015/0041255-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed
Campinas cooperativa de trabalho médico. Agravado: Bruno Franceschetti Santa Rosa. Relator:
Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva. Brasilia, DF, 03 de marco de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14924
60&num_registro=201500412556&data=20160310&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

267 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n2 151.858 — MG (97/0073736-5), na 32 Turma.
Recorrente: Sebastido Marcelo Ferreira Duarte. Recorrido: Unimed Além Paraiba Cooperativa de
Trabalho Médico. Relator: Min. Eduardo Ribeiro. Brasilia, DF, 14 de abril de 1998. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199700737365&dt_publicacao
=08-09-1998&cod_tipo_documento=>. Acesso em: 02 dez. 2018.

268 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental nos embargos de declaracdo no
agravo em recurso especial n? 667.072 - SP (2015/0041255-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed
Campinas cooperativa de trabalho médico. Agravado: Bruno Franceschetti Santa Rosa. Relator:
Min. Ricardo Villas Bbas Cueva. Brasilia, DF, 03 de margco de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1492
460&num_registro=201500412556&data=20160310&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

269 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
767.502 - SP (2015/0206086-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas Cooperativa de
trabalho médico. Agravados: Fabricio Torres Milani, Eloisa de Cassia Mazo Avancini Costa. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14786
19&num_registro=201502060866&data=20160204&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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ingresso e, se o candidato recusou-se a realizar este curso, ele ndo preencheu os

requisitos necessarios para associacdo?®’°.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. INGRESSO NO
QUADRO. RECUSA  PELA EXIGENCIA _ DE  CURSO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LIVRE ADESAO. ART. 42, |, DA
LEl N. 5.764/71. IMPOSSIBILIDADE TECNICA NAO
CARACTERIZADA. ACORDAO EM CONSONANCIA CoOM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Tribunal de Justica, ao analisar a situagédo fatica dos autos,
concluiu pela ilegalidade da exigéncia do aludido certificado de
conclusao de curso ministrado pela Unimed Campinas.

2. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte destaca o principio da
‘porta-aberta’, consectario do principio da livre adeséo, segundo o qual
nao podem existir restricbes arbitrarias e discriminatérias a livre
entrada de novos membros nas cooperativas.

3. Dessa forma, a conclusao alcancada pelo acordao recorrido esta
alinhada a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, incidindo, no ponto,
a Sumula 83/STJ.

4. Agravo regimental improvido?”.

O centro da controvérsia reside no fato de a cooperativa exigir de novos
cooperados um curso de cooperativismo. Foi invocado o principio das portas abertas,
segundo o qual ndao pode haver restricoes arbitrarias ou discriminatoérias. Neste ponto,
foi entendido pelo Tribunal de Justica que a realizacdo de um curso de cooperativismo
para quem esta ingressando em uma cooperativa € considerado arbitrario e
discriminatério.

Contudo, o STJ entendeu que a exigéncia do curso de cooperativismo, previsto
em estatuto e ministrado pela prépria cooperativa, nao é ilicita, desde que atenda o
principio da boa-fé objetiva e que nao sirva de subterfagio para restringir o ingresso
de novos associados ao “bel-prazer da cooperativa”. Entendeu, porém, nao ser

270 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
767.502 - SP (2015/0206086-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas Cooperativa de
trabalho médico. Agravados: Fabricio Torres Milani, Eloisa de Cassia Mazo Avancini Costa. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14786
19&num_registro=201502060866&data=20160204&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n2
767.502 - SP (2015/0206086-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas Cooperativa de
trabalho médico. Agravados: Fabricio Torres Milani, Eloisa de Cassia Mazo Avancini Costa. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14786
19&num_registro=201502060866&data=20160204&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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razoavel exigir a aprovagdo em concurso publico para a realizacdo do curso de
cooperativismo.

O AgRg no AREsp 690.205/SP negou o recurso da cooperativa, entendendo
que a limitacao técnica nao deve afrontar o principio da livre adesao, fundamentando
que: “[...] o critério técnico que deve ser observado é o do profissional e ndo o da
entidade [...]"?”2. Tal entendimento ndo se pode ter como o mais correto, uma vez que
extrapola o previsto na legislacao cooperativista, como podemos conferir na ementa

abaixo colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. COOPERATIVA. LIBERDADE DE INGRESSO. NOVO
PROFISSIONAL. LIMITACOES RESTRITAS A CAPACIDADE
TECNICA DO PROFISSIONAL QUE PLEITEIA ADMISSAO.

1. Consoante o disposto no art. 4°, inciso |, da Lei 5.764/1971, as
cooperativas caracterizam-se, dentre outras peculiaridades, por serem
sociedades de ‘adesdo voluntaria, com nudmero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servigo’. 2.
As restricoes admitidas pelo art. 29, § 19, da Lei das Cooperativas, ndo
podem sobrepujar o principio da livre adesao, reproduzido tanto no
caput do proéprio dispositivo legal quanto no art. 49, inciso |, referido.
3. Agravo regimental a que se nega provimento®”3,

No relatério, a Ministra Gallotti traz os argumentos da cooperativa de que a
incapacidade técnica é da cooperativa e nao do médico e de que ha regra estatutaria
para verificar o numero de profissionais na regiao. Observa-se aqui que o estatuto da
cooperativa é votado e aprovado pelos s6cios da cooperativa, exprimindo a vontade
destes?’4.

272 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n®
690.205 — SP (2015/0074844-3), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Presidente Prudente
Cooperativa de Trabalho Médico. Agravado: Carlos Antonio Scardovelli. Relator: Min. Maria Isabel
Gallotti. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1454
536&num_registro=201500748443&data=20151028&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

273 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
690.205 — SP (2015/0074844-3), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Presidente Prudente
Cooperativa de Trabalho Médico. Agravado: Carlos Antonio Scardovelli. Relator: Min. Maria Isabel
Gallotti. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1454
536&num_registro=201500748443&data=20151028&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

274 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
690.205 — SP (2015/0074844-3), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Presidente Prudente
Cooperativa de Trabalho Médico. Agravado: Carlos Anténio Scardovelli. Relator: Min. Maria Isabel
Gallotti. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1454
536&num_registro=201500748443&data=20151028&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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Como se pode verificar acima, a decisdo citou o art. 42, inciso 1’5, e o art. 29,
§ 19276 e decidiu que a restrigdo € do profissional e ndo da cooperativa, ao contrario
do que a lei estabeleceu e o corpo social decidiu em assembleia geral de sécios.

O REsp 1.479.561/SP negou o recurso da cooperativa por entender que: “o
principio da porta aberta (livre adesdo) nao ser absoluto™’’. A decisao citou o art. 49,
I, e 0 art. 29, da Lei 5.764/71, conforme ementa do STJ abaixo disposta:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICQ (UNIMED). INGRESSO DE NOVO ASSOCIADO. RECUSA.
SUFICIENCIA NUMERICA DE MEMBROS ATUANTES NA REGIAO.
IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE PRESTACAO DE SERVIGOS.
NAO CARACTERIZACAO. MERA INCONVENIENCIA PARA OS
COOPERADOS. PRINCIPIO DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAO).
INCIDENCIA.

1. Acdo ordinaria que visa o reconhecimento do direito do autor de
ingressar na sociedade cooperativa de trabalho médico ao argumento
de que foram atendidos todos os requisitos exigidos pela lei, sendo
inidénea a justificativa de suficiéncia numérica de médicos cooperados
na regiao para a especialidade escolhida (ortopedia e traumatologia).
2. A cooperativa de trabalho, como a de médicos, coloca a disposicao
do mercado a forga de trabalho, cujo produto da venda - apos a
deducao de despesas - € distribuido, por equidade, aos associados,
ou seja, cada um recebera proporcionalmente ao trabalho efetuado
(numero de consultas, complexidade do tratamento, entre outros
parametros).

3. O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar
0s servigos prestados pela sociedade, desde que adiram aos
propdsitos sociais e preencham as condi¢des estabelecidas no
estatuto, sendo, em regra, ilimitado o niumero de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servicos (arts. 42, I, e 29 da
Lei n? 5.764/1971). Incidéncia do principio da livre adesao voluntaria.
4. Pelo principio da porta-aberta, consectério do principio da livre adesao,
nao podem existir restricbes arbitrarias e discriminatorias a livre entrada
de novo membro na cooperativa, devendo a regra limitativa da
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos ser interpretada
segundo a natureza da sociedade cooperativa, mesmo porque a
cooperativa nao visa o lucro, além de ser um empreendimento que

275 BRASIL. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

276 BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

277 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas B6as Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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possibilita o acesso ao mercado de trabalhadores com pequena
economia, promovendo, portanto, a inclus&o social.

5. Nao pode a cooperativa de trabalho médico recusar o ingresso de
novo membro com base apenas na quantidade suficiente de
associados na regiao exercendo a mesma especialidade do
proponente, pois, em que pese 0 principio da porta-aberta (livre
adesao) nao ser absoluto, a simples inconveniéncia com eventual
diminuicdo de lucro para cooperados que ja compdem o quadro
associativo nao caracteriza a impossibilidade técnica prescrita pela lei,
sob pena de subversao dos ideais do sistema cooperativista.

6. Recurso especial ndo provido?78.

O autor ajuizou acdo ordinaria pretendendo o ingresso na cooperativa na
especialidade de ortopedia e traumatologia por ter preenchido os requisitos legais. A agao
foi contestada, informando que havia impossibilidade técnica de prestacao de servigos
da cooperativa na especialidade pretendida pelo autor da acao. O magistrado de primeiro
grau julgou a acao improcedente, mas esta decisao foi reformada no tribunal local, que
entendeu que a incapacidade técnica deveria ser do candidato.

No recurso especial, a cooperativa sustentou que o principio das portas abertas
nao é absoluto e que a viabilidade técnica da prestacdo de servicos nao se limita a
capacidade ou formacao do profissional candidato a cooperado, mas sim refere-se a
capacidade técnica da cooperativa em prestar os servigos aos seus cooperados?’.

A decisao cita o principio das portas abertas e o preenchimento dos requisitos,
mas no momento em que a negativa € analisada em razao da existéncia de um numero
suficiente de profissionais ja atuantes na area, estando entdo o mercado saturado, a
decisédo desconsidera os argumentos da cooperativa, ndo caracterizando a impossibilidade
de prestagio de servigos como justificativa da negativa de associagao?®.

278 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

279 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

280 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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Contudo, o acérdao, ainda que tenha negado o recurso da cooperativa,

menciona que a capacidade de prestacao de servicos da cooperativa deve ser aferida

por critérios técnicos e verossimeis, mas logo em seguida, em forte guinada légica,

conclui que a negativa deu-se por inconveniéncia do atual quadro social?®'.

Nos AgRg no AREsp 425.272/CE?%2, AgRg no AREsp 334.554/CE?®3 e no AgRg

no AREsp 190.683/CE?®* foi dito que, a luz do principio da adesé&o livre e voluntaria,

ndo pode ser vedado o0 acesso aos quadros da cooperativa a quem preencher 0s

requisitos estatutarios, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de prestacédo de

servicos, como podemos verificar nas ementas abaixo colacionadas:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA POSTULANDO A ADMISSAO DO INGRESSO DE
NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA COOPERATIVA - DECISAO
MONOCRATICA NEGANDO PROVIMENTO AO RECLAMO,
MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO  ESPECIAL.
INSURGENCIA DA SOCIEDADE COOPERATIVA/RE.

1. Violagao do artigo 535 do CPC nao configurada. Acérdao hostilizado
que enfrentou, de modo fundamentado, todos os aspectos essenciais
a resolucao da lide.

2. Incidéncia da Sumula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que, a luz do principio da adeséo livre e voluntaria que rege
o sistema cooperativista (artigo 49, inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode
ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade cooperativa,
aqueles que preencham as condicées estatutarias, revelando-se

281 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
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32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n2
425.272 - CE (2013/0369145-7), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Leonardo Rocha Drumond e Outro. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 03 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1311
748&num_registro=201303691457&data=20140415&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n2
334.554 - CE (2013/0126721-9), da 32 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: leda Prata Costa e Outros. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia,
DF, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1276
459&num_registro=201301267219&data=20131114&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n2
190.683 - CE (2012/0124501-2), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Joana Gurgel Holanda Filha e Outros. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 25 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1181
250&num_registro=201201245012&data=20121003&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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ilimitado o nUimero de associaveis, salvo demonstrada a
impossibilidade técnica de prestacao de servigos. Precedentes.
3. Agravo regimental desprovido, com aplicagdo de multa®.

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DEMANDA EM QUE SE BUSCA AFASTAR A LIMITACAO DE
INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA
COOPERATIVA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1.- A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, a luz do principio
da adesao livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista (artigo
42 inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos
quadros da sociedade cooperativa, aqueles que preencham as
condicbes estatutarias, revelando-se ilimitado o numero de
associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de
prestacao de servigos. Precedentes.

2.- O recurso nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar a
conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus proprios
fundamentos.

3.- Agravo Regimental improvido?®e.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA EM QUE DE BUSCA AFASTAR A LIMITACAO DE
INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA
COOPERATIVA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DA RE.

1. Incidéncia da Sumula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que, a luz do principio da adeséo livre e voluntaria que rege
0 sistema cooperativista (artigo 42, inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode
ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade cooperativa,
aqueles que preencham as condi¢coes estatutérias, revelando-se
ilimtado o numero de associaveis, salvo demonstrada a
impossibilidade técnica de prestacao de servigos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento®’.

285 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n®
425.272 - CE (2013/0369145-7), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Leonardo Rocha Drumond e Outro. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 03 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1311
748&num_registro=201303691457&data=20140415&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

286 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
334.554 - CE (2013/0126721-9), da 32 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: leda Prata Costa e Outros. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia,
DF, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1276
459&num_registro=201301267219&data=20131114&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

287 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
190.683 - CE (2012/0124501-2), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Joana Gurgel Holanda Filha e Outros. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 25 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1181
250&num_registro=201201245012&data=20121003&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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Em especial, no acérdao do AgRg no AREsp 425.272/CE, foi dito no acérdao
do tribunal local que: “[...] os oras recorridos preenche todas as condicées necessarias
para integrar o quadro associativo, ndo podendo servir de desculpa o excessivo
nimero de profissionais com a mesma especialidade?e8,

No AgRg no AREsp 334.554/CE foi decidido que n&o pode ser negado acesso
a quem preencha os requisitos estatutarios de ingresso, salvo impossibilidade técnica,
que foi entendida como nao demonstrada®®®.

E, por fim, no AgRg no AREsp 190.683/CE, igualmente foi decidido que nao
pode ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade cooperativa, aqueles que
preencham as condicbes estatutarias, revelando-se ilimitado o numero de
associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de prestacéo de servigcos?®.

Deste modo, verifica-se que nos acérdaos ora analisados a impossibilidade
técnica nao restou devidamente demonstrada, visto que houve declaracao de que os
demais requisitos estavam preenchidos, bastando para permitir o ingresso dos
candidatos a associados, conforme decidido.

No REsp 1.124.273/CE, processo julgado em 2010, entende-se que a negativa de

associacao deu-se por existir um numero demasiado de profissionais na mesma

288 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n®
425.272 - CE (2013/0369145-7), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Leonardo Rocha Drumond e Outro. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 03 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1311
748&num_reqistro=201303691457&data=20140415&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

289 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
334.554 - CE (2013/0126721-9), da 3% Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: leda Prata Costa e Outros. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia,
DF, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1276
459&num_registro=201301267219&data=20131114&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
190.683 - CE (2012/0124501-2), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Joana Gurgel Holanda Filha e Outros. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 25 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1181
250&num_registro=201201245012&data=20121003&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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especialidade, tendo a negativa sido considerada como “inconveniente™®', mas sobre o

RESP incidiu a Simula 2112%2 do STJ. Segue ementa do acérddo em questio:

CIVIL E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. VEDAGAO DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO
DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM
DETERMINADA ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamento em relacao ao art. 273, I, § 22 do
CPC, impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da
sumula 211/STJ.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os
servigcos propostos pela cooperativa, conforme art. 4°, |, da Lei
5.764/71, deve-se considerar ilimitado o nimero de associados que
podem juntar-se ao quadro associativo, face a aplicagao do principio
da adesao livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa nao é obrigada a aceitar
todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo deliberar
sobre a conveniéncia e oportunidade da associagdo de novos médicos,
inclusive em face da excegcado legal de impossibilidade técnica de
prestacao de servigos. Contudo, o acérdao recorrido foi claro ao afirmar
que a autora possui todas as qualificagbes necessarias ao exercicio de
sua especialidade, de modo que nao é possivel acolher as razées para a
negativa de filiagao.

4. Recurso especial ndo conhecido?®,

O STJ julgou que a impossibilidade técnica relaciona-se ao profissional. Caso
esta ndo esteja configurada, a associacao de profissionais na sociedade cooperativa
configura-se ilimitada, em razao do principio da livre adesao.

O acordao falou que deve ser afastada qualquer excecdo ao principio da

liberdade de ingresso, logo apos citar os artigos 4°, inciso | e 29 da Lei 5.764/71.

Assim, a excecao a livre adesdo, com numero ilimitado de associados, salvo

291 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.124.273 - CE (2009/0029876-6), da
42 Turma. Recorrente: Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. Recorrido:
Adriana Ancilon Cavalcante de Albuquerque. Relator: Min. Luis Felipe Salom&o. Brasilia, DF, 04 de
margo de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=94995
9&num_registro=200900298766&data=20100319&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

292 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n2 211. Inadmissivel recurso especial quanto a questao
gue, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, que nao foi apreciada pelo Tribunal a quo.

Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.

293 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.124.273 - CE (2009/0029876-6), da
42 Turma. Recorrente: Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. Recorrido:
Adriana Ancilon Cavalcante de Albuquerque. Relator: Min. Luis Felipe Salom&o. Brasilia, DF, 04 de
margo de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=94995
9&num_registro=2009002987668&data=20100319&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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impossibilidade técnica de prestacao de servicos, refere-se a cooperativa e ndo ao
profissional, o que esta previsto no inciso | do artigo 42 da Lei Cooperativista®®*.

Embora as decisdes acima colacionadas nao sejam favoraveis as cooperativas
e, conforme pesquisa realizada, haja uma grande incidéncia destas acdes nas
cooperativas do ramo da saude, esta questao pode vir a afetar as cooperativas de todos
0s ramos, e a formacao desta jurisprudéncia apresenta-se preocupante.

Entretanto, no acérddo mais recente (REsp 1.292.194/SC)?>%, o STJ
manifestou-se no sentido de que a deliberagdo do Conselho de Administracao € ato
de gestado dos dirigentes da cooperativa. Neste caso o Conselho de Administracao
agiu em defesa da cooperativa, logo, em defesa da coletividade.

A Andlise Econémica do Direito tem este pensamento quando prega que se deve
olhar a floresta e ndo a arvore. Decisdes que retiram da sociedade cooperativa o poder
de decidir sobre 0 seu quadro social podem também retirar a sua vantagem competitiva
e vir a condenar a cooperativa. Outro ensinamento da economia que pode ser lembrado
aqui é a tragédia dos comuns: se um determinado mercado ja esta saturado de
profissionais ao ponto de que a cooperativa ndo consegue mais prestar um servico
adequado nem aos seus atuais associados, ndo deve o Conselho de Administracdo
restringir o acesso de novos associados em defesa dos atuais e da propria cooperativa?

Neste trabalho, pode-se perceber que, nos acorddaos de servicos por parte da
cooperativa, a demonstracao e a comprovacao da impossibilidade técnica da prestacao de
servigos por parte da cooperativa € trabalho que a esta compete no momento em que
decide restringir o principio da livre adesdo com a utilizacdo de sua excecao, legalmente
prevista, mas que deve ser demonstrada com todos os elementos de que dispuser, ndo
somente com argumentos que possam ser interpretados como reserva de mercado.

A impossibilidade técnica de prestacao de servicos deve ser demonstrada para
o pretenso cooperado com a adocao de um rito processual administrativo, que deve

294 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.124.273 - CE (2009/0029876-6), da
42 Turma. Recorrente: Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. Recorrido:
Adriana Ancilon Cavalcante de Albuquerque. Relator: Min. Luis Felipe Salomé&o. Brasilia, DF, 04 de
margo de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=9499
59&num_registro=200900298766&data=20100319&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

295 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.292.194 / SC (2011/0273079-9), da
42 Turma. Recorrente: Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Medico Ltda. Recorrido: Clinica
Centro de Diagndstico da Mulher. Relator: Min. Maria Isabel Gallotti. Brasilia, DF, 17 de agosto de
2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1531
058&num_registro=201102730799&data=20171002&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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contemplar desde o protocolo do pedido de associacdo até a eventual resposta
negativa, se for o caso. Becho fala que a impossibilidade técnica de prestacdo de

servicos é uma limitacao legal, e reconhece a necessidade de haver restrigcdes:

Um exemplo de impossibilidade técnica de prestagao de servigos pode
ser um caso de cooperativas habitacionais, em que os cooperados se
relnem para construir moradias boas, de qualidade, por um preco e
forma de pagamento acessiveis. Numa época em que tantas pessoas
sdo carentes de habitagéo, se todos os interessados chegarem para
fazer parte de uma cooperativa desse tipo (por hipétese: quatro
milhées de pessoas), havera impossibilidade técnica de prestar
servigo. Assim, uma cooperativa como a do exemplo pode prever, em
seus estatutos, que visara atender duzentas pessoas de cada vez,
visto que seus projetos de construgdo sao para duzentas habitacdes.
Completando esse numero, a cooperativa pode ficar fechada para
novos participes até que conclua outro projeto, quando, entao, podera
novamente se abrir para novos interessados®®%.

Assim, para administrar os riscos de uma demanda judicial que pleiteie a
associagao no caso de negativa fundada em incapacidade técnica de prestacédo de
servicos da cooperativa, esta deve, efetivamente, demonstrar os motivos da negativa.
Para isso, como sugerido, pode-se adotar um processo administrativo, com a adocao
de regimento interno, como proposto no apéndice A desta dissertacao, que analise 0
pedido do pretendente a associado, com possibilidade de recurso para a assembleia
geral. Isto para que a cooperativa esteja preparada, com elementos necessarios para
demonstrar os motivos da negativa de associacdo na demanda judicial, caso esta seja
ajuizada.

2% BECHO, Renato Lopes. Tributacao das cooperativas. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 137.
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6 PROCEDIMENTO PARA ANALISAR O PEDIDO DE ASSOCIAGAO

Os associados da cooperativa decidem quais 0s rumos que a sociedade vai
adotar pela manifestacdo de sua vontade nas assembleias gerais anuais. Nestas
oportunidades podem ser realizadas alteracdes estatutarias, prevendo os requisitos
para ingresso e manutengdo no quadro social®®’, assim como o procedimento
administrativo, ora sugerido, que pode ser inserido no estatuto ou em regimento
interno especifico.

A legislacdo espanhola, conforme dito por Gaminde Egia, estabelece um
procedimento para o ingresso do pretenso socio na cooperativa®®. Experiéncias como
a espanhola j4 vém sendo adotadas em diversas partes do mundo e podem ser
implementadas no Brasil com alteracOes estatutarias nas sociedades cooperativas,
que devem, todavia, ser discutidas e aprovadas em assembleia®®®, uma vez que nao
s&o previstas em nossa legislagéao.

Krliger assevera:

[...] entre as diretrizes instituidoras dos principios do direito cooperativo, a
adesao livre e consciente do associado, da qual se depreende que as
portas de uma sociedade cooperativa devem estar sempre abertas a
entrada e saida de pessoas que partilham objetivos comuns, embora
sujeitas ao estatuto social estabelecido pelo grupo®®.

297 Art. 21. “O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 42, devera indicar:
[...]
Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as condi¢des de
admissao, demisséo, eliminacao e exclusao e as normas para sua representa¢do nas assembleias
gerais”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

298 GAMINDE EGIA, Eba. Las altas de los/as socios/as en las sociedades cooperativas. Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, Bilbao, n. 51, p. 193, 2017. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6296197.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2018.

299 Art. 38. “A Assembleia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites
legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negocios relativos ao objeto da sociedade e
tomar as resolugbes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberacdes
vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro
de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

300 KRUGER, Cétia Denise Gress. O principio das portas abertas. In: KRUEGER, Guilherme (Coord.).
Cooperativismo e 0 novo codigo civil. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p. 136.
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Em principio, desde que o pretenso cooperado adira aos propésitos da
cooperativa, preencha os requisitos e condicées estatutarios de ingresso, ndo ha

como impedir 0 ingresso na cooperativa. Nesse sentido, Wald fala que:

[...] a cooperativa se caracteriza pela adeséo e pela demisséo livres,
obedecidas as normas que regem o denominado ‘principio da porta
aberta’, de acordo com o qual ndo se admite restricbes a entrada
na sociedade de quem preencha as condicbes e requisitos
estatutarios ao contrario do que acontece em outros tipos de
sociedades. O associado que decide ingressar na cooperativa,
adere necessariamente a estrutura que encontra, nada podendo
invocar além das proprias normas estatutarias que livremente
aceitou®".

Contudo, o que Wald3%? ndo considera em sua fala é justamente a parte final
no art. 42, inciso |, da Lei 5.764, que afirma justamente que a adesao sera voluntaria,
com numero ilimitado de associados, “[...] salvo impossibilidade técnica de prestacao
de servicos™03 e esta excecdo ao principio geral da adesdo voluntaria deve ser
vislumbrada como uma regra de protecdo da sociedade cooperativa e ndo uma regra
de exclusdo de novos socios.

E justamente a impossibilidade técnica de prestagao de servicos da cooperativa
que deve ser demonstrada no procedimento administrativo interno que ira julgar o
pedido de associacao do novo sécio, e caso tal condicdo se materialize esta sera a
justificativa que embasara a negativa de associacao.

As cooperativas devem ter uma area de admisséo de associados®%4, conforme

previsdo legal do art. 42, inciso Xl, da Lei Cooperativista, além do livro de matricula3°®

301 WALD, Arnoldo. Da natureza e do regime juridico das cooperativas e do sécio demitido ou que se
retira da sociedade. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 84, n. 711, p. 63, jan. 1995.

302 WALD, Arnoldo. Da natureza e do regime juridico das cooperativas e do sécio demitido ou que se
retira da sociedade. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 84, n. 711, p. 63, jan. 1995.

303 BRASIL. Lei n?5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

304 Art. 4° “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

[...]

Xl - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operagdes e
prestacao de servicos”. BRASIL. Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica
Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em:
12 fev. 2018.

305 Art, 22. “A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
| - de Matricula;

[.]
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e outros livros que podem ser adotados, caso haja necessidade (art. 22, VI). Se houver
uma demanda excessiva de pedidos de associacao e ja configurada a impossibilidade
técnica da prestacao de servigos por parte da cooperativa, talvez seja recomendada
a adocao de um livro especifico para os pedido de associacdo, antes desta ser
efetivada.

A legislagao cooperativa nacional ndo tem tal previsdo normativa, mas entende-
se que através de alteracao estatutaria é possivel a adocao dos procedimentos de
analise do pedido desse pretenso associado, admitindo recurso para a assembleia
geral dos sb6cios em caso de resposta negativa, visando, assim, reduzir a
judicializacao destes casos, como demonstrado acima.

A sociedade cooperativa serd administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracdo, composta exclusivamente de associados eleitos pela assembleia
geral®%, podendo esta criar outros érgdos necessarios a administragdo da sociedade.
Assim, em caso de impossibilidade técnica na prestacao de servigos para atender
novos associados, havendo o interesse de novas pessoas em ingressar na sociedade
cooperativa, com o risco de judicializacao, visando forcar este ingresso e buscar as
vantagens da sociedade cooperativa, compete a Diretoria ou Conselho de
Administrag&o gerir estes riscos.

Weyermlller destaca:

[...] (quando os danos) séo resultados de nossas decisdes, estamos
falando de riscos; quando danos podem ocorrer sem que seja possivel
nosso controle, estaremos no ambito dos perigos, os quais cada vez
mais sdo influenciados pela agdo humana, implicando a necessidade
de buscar o controle sobre os perigos, ou seja, transforma-los em
riscos (decisdo)3’.

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatérios”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

308 Art. 47. “A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administragdo, composto

exclusivamente de associados eleitos pela Assembleia Geral, com mandato nunca superior a 4
(quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagao de, no minimo, 1/3 (um terco) do Conselho de
Administracao.
§ 12 O estatuto podera criar outros 6rgaos necessarios a administragédo”. BRASIL. Lei n? 5.764, de
16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico
das  sociedades  cooperativas, e da outras  providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

307 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 50.
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E importante ressaltar que os dirigentes das cooperativas devem ser habeis em
apresentar estas alteracdes para os seus associados, uma vez que estas vao alterar
a metodologia de associacao. Esta nova sistematica ndo deve ser encarada como um
entrave burocratico, mas deve ser tratada como uma medida de seguranca para a
cooperativa e para os associados.

Outro ponto que pode ser apresentado aos socios € o fato de que o pedido de
associacao, depois de analisado pela diretoria ou conselho da cooperativa, em caso
de negativa de associacao e caso haja recurso, sera decidido, em ultima instancia,
pelos associados em assembleia, uma vez que esta competéncia ja pertence ao
quadro social no caso de recurso de demissdo®%.

Fajardo Garcia®®® diz que: “[...] la adquisicion de la condicién de socio estara
sujeta a la aprobacién del érgano de direccién o administracion. Una decisién de
denegacion debera estar motivada y sera recurrible ante la asamblea general®'” (art.
14.1 RSCE).

A assembleia geral ordinaria deve ser realizada anualmente no primeiro
trimestre®!'. O julgamento, em caso de negativa de associagéo, deve ser incluido na
pauta de convocagdo como assunto de interesse do quadro geral. Este recurso sera
julgado em assembleia geral extraordinaria®'?, caso esta ocorra antes, uma vez que

pode ser convocada sempre que necessario.

308 Art. 34. “[...]

Paragrafo Unico. Da eliminagéo cabe recurso, com efeito suspensivo a primeira Assembleia Geral”.
BRASIL. Lei n25.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

309 FAJARDO GARCIA, Isabel-Gemma. La cooperativa en la Unién Europea. In: GONGALVES NETO,
Alfredo Assis. Sociedades cooperativas. Sao Paulo: LEX, 2018. p. 543.

310 "A aquisicdo do estatuto de membro fica sujeita a aprovagdo do érgdo de administragdo ou de
administragdo. Um decreto de negacdo deve ser fundamentado e apelativo para a assembléia
geral”. (fraducao nossa). FAJARDO GARCIA, Isabel-Gemma. La cooperativa en la Unién Europea.
In: GONCALVES NETO, Alfredo Assis. Sociedades cooperativas. Sdo Paulo: LEX, 2018. p. 543.

311 Art. 44. “A Assembleia Geral Ordinaria, que se realizard anualmente nos 3 (trés) primeiros meses
apds o término do exercicio social, deliberara sobre 0s seguintes assuntos que deverao constar da
ordem do dia:

[--]

V - quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46”. BRASIL. Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.

312 Art. 45. “A Assembleia Geral Extraordinaria realizar-se-4 sempre que necessario e podera deliberar
sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que mencionado no edital de
convocagao”. BRASIL. Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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Namorado fala que a protecdo minima nao podera ser menos do que uma
explicita indicagdo das condi¢cdes de admissdo, a garantia de existéncia de uma
instancia de recurso para serem eventualmente apreciadas as decisdes — se nao for
a assembleia geral a toma-las — e uma clara explicacao dos motivos em que se baseie
qualquer recusa da entrada de um novo cooperador3'3,

Depois do pedido de associacdo processado pelos 6rgaos internos da
cooperativa e decidido em primeira instancia pela Diretoria ou Conselho de
Administracao, esta primeira decisdo, que deve ser fundamentada, sera comunicada
formalmente ao candidato a associado. Caso o pretendente deseje interpor recurso,
este sera julgado pela assembleia geral de sécios e a decisdo igualmente devera ser
comunicada formalmente ao candidato a socio. Posteriormente, o processo
administrativo deve ser remetido ao arquivo da cooperativa.

Caso ainda assim haja a interposicdo de uma acgao judicial questionando a
negativa da associacao, o processo administrativo servird como prova pré-constituida
de que a cooperativa adotou procedimentos igualitarios, além de assegurar o
contraditério e a ampla defesa.

A adocdo de um processo administrativo para analisar os pedidos de
associagao visa a assegurar que a cooperativa tem possibilidades técnicas de prestar
servicos a este novo sécio assim como aos atuais sécios, sem prejudicar a
coletividade. Este procedimento deve garantir os direitos de defesa do futuro
associado, sob pena de o procedimento ser nulo e questionado por vicio de forma ou
procedimento.

O primeiro direito que deve ser garantido €, conforme Sarlet, Marinoni e
Mitidiero3'4, o “direito fundamental ao processo justo”, sendo este previsto no art. 52,
inciso LIV, da CF3'®, Também complementam dizendo que: ‘[...] € condigcdo

313 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. Coimbra: Fora do Texto, 1995. p. 63.

314 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva Educagéao, 2018. p. 797.

315 Art. 52 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[--]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
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necessaria e indispensavel para a obtencado de decisdes justas (art. 62 do CPC de
2015) e para a viabilizagao da unidade do direito (art. 926 do CPC de 2015)™316.

Ao candidato a associado deve ser assegurado o direito ao contraditério, e este
direito pode ser exercido recorrendo-se da decisdo motivada que, eventualmente,
negou a sua associacao por impossibilidade técnica da prestacédo de servicos, para a
assembleia geral de sécios, 6rgao maximo decisério da sociedade cooperativa. Tanto
da decisdao da diretoria ou conselho de administracdo quanto da decisdo da
assembleia geral, o candidato deve ser notificado formalmente. Somente cabe recurso
a primeira decisao; a segunda, uma vez tomada pela coletividade, pde termo a esfera
administrativa.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero®'”, a respeito do direito fundamental ao

contraditério, aduzem:

[...] previsto conjuntamente com o direito a ampla defesa (art. 59, LV,
da CF), o direito ao contraditorio constitui a mais ébvia condigdo do
processo justo e é inseparavel de qualquer ideia de administracdo
organizada de justi¢a, funcionando como verdadeiro ‘cardine dela
ricerca dialettica’ pela justiga do caso concreto.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero complementam dizendo que:

O direito ao contraditério rege todo e qualquer processo: pouco
importa se jurisdicional ou ndo. A Constituicdo é expressa, alids, em
reconhecer a necessidade de contraditério no processo administrativo.
Existindo a possibilidade de advir para alguém decisdo desfavoravel,
que afete negativamente sua esfera juridica, o contraditério é direito
que se impde, sob pena de solapado da parte seu direito ao processo
justo: desde o processo penal até o processo que visa ao julgamento
de contas por prefeito municipal ou aquele que visa a imposigao de
sancéo disciplinar a parlamentar, todo processo deve ser realizado em
contraditério, sob pena de nulidade. Nao ha processo sem
contraditério®'®,

Sobre o contraditério, Sarlet, Marinoni e Mitidiero®'® mencionam a existéncia de

manifestacdo do STF nestes termos: “[...] a garantia constitucional do contraditério e

316 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 798.

317 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 828.

318 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 828.

319 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 829.
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da ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, tem como destinatarios os
litigantes em processo judicial ou administrativo [...]"320.
A CF/88, no seu art. 52, inciso LV3?', estendeu este direito a todo e qualquer

processo. Sarlet, Marinoni e Mitidiero referem:

O direito & ampla defesa constitui direito do demandado. E direito que
respeita ao polo passivo do processo. O direito de defesa € direito a
resisténcia no processo e, a luz da necessidade de paridade de armas
no processo, deve ser simetricamente constituido a partir do direito de
acao’?.

O processo administrativo que ira analisar e julgar o pedido de associacao do
candidato a sécio deve ter uma duracao e tramitagdo razoavel. Se a Diretoria ou o
Conselho de Administracao reunem-se uma vez por més, nao é concebivel que o
processo administrativo tenha duracao de um ano. Também nao pode ser exigido que
assim que o pedido seja protocolado ele ja seja encaminhado para julgamento, uma
vez que deve ser instruido com os dados necessarios que irdo embasar a decisao, ou
seja, se ha ou nao possibilidade técnica para a prestacao de servicos.

A nossa CF prevé, conforme art. 5%, LXXVIII, que: “a todos, no ambito judicial
ou administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de tramitagdo™?3. O CPC de 2015, no seu art. 42324 traz

disposicdo no mesmo sentido.

320 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental em recurso extraordinario n? 222.206-4
Sao Paulo, da 22 Turma. Agravante: SUSA S/A. Agravados: Alexis Stepanenko e Outros. Relator:
Min. Mauricio Corréa. Brasilia, DF, 30 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=331796>. Acesso em: 02
dez. 2018.

321 Art. 52 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

322 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 832.

323 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.

324 Art. 42 “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa”. BRASIL. Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de processo civil.
Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.
Acesso em: 12 fev. 2018.
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Sarlet, Marinoni e Mitidiero®?® declaram, quanto a duragdo razoavel do
processo: “Trata-se de direito que reflete o sentimento comum das pessoas no sentido
de que justica lenta € justica negada (sonoramente recolhido na expressao justice
delayed is justice denied, da tradicao anglo-saxénica)”.

O pedido de associacdo depois de processado e julgado pela autoridade
competente de “primeira instancia”, que entende-se ser a Diretoria ou Conselho de
Administracdo, pode ser analisado novamente pelos sécios em assembleia geral,
caso haja a interposi¢ao de recurso da decisdo que negou o pedido. A assembleia
geral seria, neste caso, a “segunda instancia”, ou “instancia recursal”’: o caso deve ser
exposto, a decisao, lida, e o recurso, votado.

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

Na familia processual romano-canénica, a regra do duplo grau de
jurisdicdo gozou em geral de grande prestigio, tendo em conta a
tradicional submissdo da sentenca de primeiro grau a revisao, in
totum, pelos tribunais ordinarios. Nesse particular, alids, residia uma
das historicas diferengas estruturais mais significativas entre a
organizagdo do processo de civil law e de common law®?®. (grifo do
autor).

Complementam dizendo que:

Dentro do constitucionalismo brasileiro, apenas a Constituicao
Imperial de 1824 previa expressamente o duplo grau de jurisdigéo (art.
158). As demais Constituicdes silenciaram a respeito, cingindo-se a
prever competéncias ordinarias. A Constituicdo de 1988 segue o
mesmo caminho. Na dimensao supranacional, contudo, a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica) consagra o direito ao duplo grau de jurisdigdo no processo penal
(art. 82, n. 2, h)*%.

Namorado fala que a protecdo da cooperativa compete aos seus fundadores
ao elaborarem os estatutos, em virtude de que estes podem estabelecer critérios de
admissao e manutencgao da condicao de associado, lembrando que a livre adeséo nao

significa que quem quiser sera forgosamente sécio de uma cooperativa3?.

325 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 859.

326 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 862.

327 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. p. 862.

328 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. Coimbra: Fora do Texto, 1995. p. 62-63.
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No Apéndice A, é sugerida minuta de regimento interno para analisar o pedido
de associagao de candidato em sociedade cooperativa. Este pode ser adotado pela
cooperativa como um instrumento que servira para regulamentar os pedidos de
associacao dos candidatos a cooperados, bem como documentar os motivos que
justificaram a negativa de associacao, salientando que esta deve ser fundada em
condicoes estatutdrias de ingresso nao preenchidas, auséncia de adesao aos
propdsitos sociais da cooperativa ou impossibilidade técnica da prestagao de servigos
da cooperativa.

Entende-se assim, portanto, a ado¢do de um procedimento interno para analisar
os pedidos de associacao de candidatos a cooperados, em que estes sdo recebidos e
encaminhados para a area de associacdo da cooperativa. O pedido deve ser
processado e autuado em um expediente interno da cooperativa, que ira tramitar
internamente. Durante esta tramitagdo serédo colhidas as informacdes necessarias para
a tomada de decisdo do Conselho de Administracdo, que é a autoridade julgadora de
primeira instancia. Proferida esta decisdo, o candidato € notificado e, caso nao
concorde, podera recorrer da decisao junto a préxima assembleia geral de sécios,
quando seu recurso sera lido e julgado pelos associados da cooperativa. A decisao sera

comunicada e o expediente sera arquivado.
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7 CONCLUSAO

O homem é um ser social. Desde os primérdios procura associar-se com seus
pares para buscar interesses comuns. Com este intuito surgiu a primeira cooperativa
a constituir-se formalmente no mundo moderno, cuja formagao deixou os principios
do cooperativismo gravados para sempre em seus histéricos estatutos.

Destes estatutos, a Alianca Cooperativa Internacional retirou o principio da
adesao livre e voluntaria, que sempre adotou como uma exigéncia para todas as
cooperativas em todo o mundo. Este principio fundamental, assim como os demais
que acabaram sendo incorporados com o passar dos tempos, foram inseridos em
diversas legislacdes que tratam do cooperativismo ao redor do mundo.

No Brasil, o principio da livre adesdo esta previsto no art. 4° |, da Lei
Cooperativista (5.764/1971), previsao ampla que admite uma restricao prevista na propria
legislagdo, haja vista que a livre adeséo pode ser restringida no caso de incapacidade
técnica da prestacao de servico (art. 49, |, da 5.764/1.971 in fine).

A jurisprudéncia apresentada demonstra que o exercicio da exce¢ao ao
principio da livre adesdo nao estd sendo efetivo, pois o candidato que tem a
associacao negada acaba recorrendo ao Judiciario e tem a associacado deferida pelo
orgao judicial, muitas vezes pela falta de demonstracédo da incapacidade técnica da
cooperativa, que nao resta devidamente demonstrada nos autos do processo judicial.

A incapacidade técnica da prestacao do servico pela cooperativa é requisito
legal essencial para a negativa de associacao, ante o principio cooperativo da livre
adesdo. Percebe-se, entretanto, que este ndo estd sendo demonstrado
adequadamente.

A hipbétese de pesquisa desta dissertacdo pretende demonstrar que a
impossibilidade técnica da prestacdo de servicos da cooperativa deve ser provada
com a adocao de procedimentos administrativos internos para analise dos pedidos de
associacao dos candidatos a cooperados. Para isso, sugere-se minuta de regimento
interno para analisar o pedido de associagao de candidato em sociedade cooperativa,
qgue se encontra no Apéndice A.

A legislacao de outros paises ja adota procedimentos que regram o pedido de
associagao, a sua andlise, e em caso de negativa, a possibilidade de recurso para a
assembleia de sécios. No Brasil, a legislacao cooperativista ndo tem essa previsao,

mas isso nao impede a adocdo de procedimentos administrativos que visem a
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mitigacao de risco, com o objetivo de diminuir o passivo judicial, ou ho minimo preparar
a defesa da cooperativa para a eventual lide.

No ambito da Unido Europeia, os Principios de Direito Cooperativo Europeu —
PECOL determinam que as cooperativas estabelecidas nos Estados-membros devem
ter em seus estatutos regras que assegurem que os pedidos de associacdo sejam
analisados por um 6rgao designado para esta finalidade e dentro de um prazo
razoavel, que a recusa seja fundamentada, que o candidato possa recorrer para a
assembleia geral de sécios e que o candidato deve ter o direito de ser ouvido antes
da decisao final.

A Espanha tem legislacao prépria, que estabelece inicialmente a exigéncia de
os estatutos preverem requisitos de ingresso, e depois estdo devidamente regrados o
pedido de associacdo, 0s prazos para resposta — que deve ser fundamentada — e o
direito do candidato a recorrer. Se for o caso, a negativa pode se dar por
impossibilidade técnica.

Em Cuba, os sécios da cooperativa podem limitar o ingresso de menores de
idade, limitar a quantidade de s6cios em quantidade minima e maxima, nao admitir
sécios com interesses conflitantes com a cooperativa e exigir identidade com o objeto
social da cooperativa.

Na Costa Rica, a legislacao local prevé que cada cooperativa estabelecera os
requisitos de ingresso dos socios na sociedade cooperativa nos estatutos das préprias
cooperativas, guardando relacdo com o objeto social da cooperativa.

Pode-se verificar, dessa forma, a existéncia de experiéncias ao redor do
mundo, com destaque para as conclusdes do PECOL, que orientaram procedimentos
para todas as cooperativas sediadas nos estados integrantes da Uniao Europeia.

No Brasil, em razao da judicializacdo que as cooperativas vém enfrentando e
por ndo haver legislagdo atualizada neste sentido, entende-se que ha como a
cooperativa realizar alteracdo estatutaria para instituir procedimento administrativo
para analisar o pedido de associacdo do candidato.

Este procedimento deve ser inicialmente analisado pelos dirigentes da
cooperativa e depois aprovado em assembleia geral de sécios. A estes deve ser
apresentado o cenario, caso existente, da judicializacéo, e a solucao ora apresentada,
ressalvado que a decisao final compete a coletividade, pois a decisao assemblear

obriga a todos.
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Depois de aprovado em assembleia, o procedimento deve ser implementado,
com o protocolo do pedido de associacao do candidato, a analise e instrucdo deste
pedido em tempo razoavel. A demora excessiva em apresentar uma resposta ao
pedido de associacao pode ser entendida como uma negativa tacita.

O julgamento em primeira instancia, que pode se dar pela diretoria ou conselho
de administracdo, deve ser fundamentado e acompanhado de elementos faticos e
probatérios que justifiguem a negativa de associacao por impossibilidade técnica da
prestacao de servico.

A comprovagao da impossibilidade de filiacdo € fundamental para a negativa
de associacao, e estes dados devem ser expostos na decisao, que deve ser entregue
ao candidato.

Caso haja possibilidade técnica de prestacdo do servico por parte da
cooperativa e 0s requisitos de ingresso estejam preenchidos, a associacdo €
automatica.

A decisdo, caso negativa, deve ser encaminhada ao candidato, com protocolo,
e sera oferecido a este para recurso, resguardando-se a ampla defesa e o
contraditério do pretenso associado. Em havendo interposi¢cao de recurso, este sera
julgado na primeira assembleia geral, na qual a decisao e o recurso devem ser lidos
para os socios decidirem, e esta decisdo também deve ser encaminhada ao
candidato, via protocolo.

Nao ha a necessidade de marcar uma assembleia geral extraordinaria somente
para apreciar eventual recurso pendente de julgamento. O candidato aguardara até a
realizacdo da proxima assembleia geral, seja ela ordinaria ou extraordinaria, mas esta
regra deve estar clara nos estatutos da cooperativa para evitar o questionamento
judicial e a alegacao de negativa tacita.

Toda esta documentacao deve ser arquivada em um expediente nos arquivos
da cooperativa, pois, caso o candidato ainda assim recorra ao Judiciario, este
expediente servira de prova pré-constituida de que a negativa realmente deu-se por
incapacidade técnica de prestacdo de servicos da cooperativa, conforme prevé a
legislacéo, e ndo por outro motivo.

Conforme evidenciado na jurisprudéncia colacionada, ha falha na
demonstracao da incapacidade técnica da prestacao do servico e este procedimento,
ora sugerido, vem para suprir esta falha, preparar a cooperativa para a eventual lide
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judicial ou quem sabe até mesmo servir de instrumento para reverter o atual cenario
da jurisprudéncia, que, como visto, ndo é favoravel as cooperativas, ora por nao
demonstrar efetivamente a incapacidade técnica da prestacdo do servico da
cooperativa, ora por entender que a incapacidade técnica da prestacao de servigo é
pessoal do candidato a cooperado.

Desta maneira, a cooperativa, se vier a negar a associa¢dao de candidato em
razdo de impossibilidade técnica da prestacao de servicos, deve fundamentar e
documentar a decisdo com dados e elementos suficientes que comprovem
efetivamente essa condicao, sob pena de esta negativa ser revertida em agao judicial,
como vem ocorrendo. Nesse caso, o procedimento ora sugerido podera servir de

instrumento de defesa para a cooperativa em eventual acao judicial.
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APENDICE A — MINUTA REGIMENTO INTERNO PARA ANALISAR O PEDIDO DE
ASSOCIAGAO DE CANDIDATO EM SOCIEDADE COOPERATIVA

Minuta de Regimento Interno para analisar o pedido de associacdo de

candidato em sociedade cooperativa:

Define os procedimentos administrativos que devem ser observados no pedido
de associacdo de candidato a sécio da sociedade cooperativa e regulamenta a
tramitacdo do expediente administrativo de admissao de sécio.

Art. 12, O candidato a so6cio deve preencher as condicbes estatutarias de
ingresso e aderir aos propositos sociais da cooperativa.

§ 1° O candidato deve preencher solicitacao de associacao, em modelo préprio
disponibilizado pela cooperativa, acompanhados dos documentos obrigatérios
previstos no estatuto social.

§ 2° O pedido de associagdo deve ser formulado na area de admissdo da
cooperativa.

§ 32 A area de admissao da cooperativa ira receber os pedidos de associagao,
mediante protocolo datado e numerado, anexa-lo em expediente administrativo e

encaminhar para a area administrativa da cooperativa.

Art. 2°. A area administrativa da cooperativa ird analisar se as condicoes
estatutarias de ingresso estdo preenchidas, se houve adesado aos propositos sociais
da cooperativa e deve instruir o expediente administrativo com os documentos e
relatérios necessarios para a verificacado da possibilidade técnica da prestacao de
servicos da cooperativa.

§ 12 A impossibilidade técnica da prestacao de servigos da cooperativa ocorrera
guando esta nao tiver condicées de admitir novos associados.

§ 2° O expediente administrativo de admissao de so6cio deve ser instruido e
encaminhado para andlise da Diretoria ou Conselho de Administracdo em até 30
(trinta) dias uteis.

§ 3° A necessidade de prorrogacao deste prazo deve ser justificada nos autos

do expediente administrativo.
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§ 4° A Diretoria ou Conselho de Administracao analisara o pedido na reuniao
imediatamente posterior ao recebimento do expediente.

§ 5° Caso o expediente nao esteja em condicoes de ser analisado, deve
retornar para a area administrativa, em diligéncia, que deve ser atendida em até 30
(trinta) dias uteis.

Art. 3¢ A Diretoria ou Conselho de Administracado proferira decisdo de mérito
quando o expediente administrativo de admissao de sécio estiver com os elementos
que possibilitem a analise do referido pedido.

§ 12 Caso o pedido de associacao preencha os requisitos essenciais (condicoes
estatutarias de ingresso, adesdo aos propositos sociais da cooperativa e a
possibilidade técnica da prestacao de servicos), o deferimento do pedido é medida
que se impde.

§ 2° A decisado que deferiu 0 pedido de associacdo na cooperativa deve ser
comunicada formalmente ao candidato, que deve comparecer, em até 30 (trinta) dias
Uteis, na area de admissao da cooperativa para efetivar a sua associacao.

§ 32 Caso o candidato ndo compareca no prazo estabelecido, uma vez que
devidamente intimado, e dentro do prazo maximo de 06 (seis) meses, este deve
reiterar 0 seu pedido de associacdo, no mesmo expediente administrativo, para
consumar a sua associac¢ao a cooperativa.

§ 4° Decorrido o prazo de 06 (seis) meses sem o comparecimento do candidato
a socio o expediente deve ser arquivado e novo pedido deve ser formulado para
andlise da Diretoria ou Conselho de Administracao.

Art. 4°. A decisdao da Diretoria ou Conselho de Administragdo que negar o
pedido de associacdo, em razao de incapacidade técnica de prestacado de servicos,
deve ser devidamente fundamentada nos documentos e relatérios apresentados pela
area administrativa da cooperativa.

§ 12 A decisao que indeferir o pedido de associagdo na cooperativa, em razao
de incapacidade técnica de prestacao de servigos, deve ser comunicada formalmente
ao candidato ap6s a deliberacao do érgao colegiado.

§ 2° O candidato, caso ndo concorde com a decisao, pode recorrer da mesma
em até 30 (trinta) dias Uteis, para a assembleia geral de sécios.
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§ 32 O recurso deve ser entregue na area de admissdo da cooperativa,
mediante protocolo.

§ 4° O recurso sera julgado na primeira assembleia geral de socios, seja ela
ordindria ou extraordinaria, nesta ocasido sera lida a decisdo de inadmissao e as
razdes do recurso do candidato para decisdo da assembleia de sécios.

§ 5° A decisao da assembleia de sécios da cooperativa € soberana e dela néo

cabe recurso, esta decisdo deve ser comunicada formalmente ao candidato.

Art. 5% A decisdo da Diretoria ou Conselho de Administragcdo que negar o
pedido de associacao, em razao do nao preenchimento de condi¢cbes estatutarias de
ingresso ou da nao adesdo aos propdsitos sociais da cooperativa, deve ser
devidamente fundamentada nos documentos e relatérios apresentados pela area
administrativa da cooperativa e naqueles apresentados pelo candidato.

§ 1° A decisédo que indeferir o pedido de associacao na cooperativa, em alguma
das hipo6teses previstas no caput, deve ser comunicada formalmente ao candidato
apos a deliberacao do 6rgao colegiado.

§ 2° O candidato, caso ndo concorde com a decis&do, pode recorrer da mesma
em até 30 (trinta) dias Uteis, para a assembleia geral de sécios.

§ 32 O recurso deve ser entregue na area de admissdo da cooperativa,
mediante protocolo.

§ 4° O recurso sera julgado na primeira assembleia geral de socios, seja ela
ordinaria ou extraordinaria, nesta ocasiao sera lida a decisdao de inadmissado e as
razées do recurso do candidato para decisdo da assembleia de sécios.

§ 5° A decisao da assembleia de sécios da cooperativa é soberana e dela nao

cabe recurso, esta decisdo deve ser comunicada formalmente ao candidato.

Art. 6°2. O expediente administrativo que contém o pedido de associacado do
candidato deve ser mantido nos arquivos da cooperativa, com cépia de todos os

documentos que dizem respeito ao referido expediente.

Art. 7°. Este regimento interno entra em vigor na data de sua aprovacao na
assembleia geral de s6cios, competindo a Diretoria ou Conselho de Administracao a

sua imediata aplicagao.
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ANEXO A - EMENTAS DO STJ

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. NEGATIVA DE
CREDENCIAMENTO DE APARELHOS ADQUIRIDOS POR CLINICA COOPERADA.
DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA COOPERATIVA. REGULAR
ATO DE GESTAO.

1. De acordo com a Lei n. 5.764/1971, a admissao nas cooperativas € livre a todos
aqueles que desejarem utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde que
adiram ao estatuto social desta, preencham os propdsitos sociais, e que se submetam
as decisbes do 6rgao supremo da sociedade, qual seja, a assembléia geral dos
associados.

2. Estabelecer a relacao por meio de sociedade cooperativa significa, por conseguinte,
aderir ao Estatuto Social, bem como respeitar os direitos e obrigacoes dai decorrentes
e as decisdes do 6rgao maximo da cooperativa, mesmo que contrarios a interesses
préprios, mas que representem a vontade da sociedade.

3. A decisdao de suspensdo do credenciamento de novos equipamentos, tornada
publica em Assembléia, antes da data de compra dos aparelhos pela recorrida,
aplicava-se a todos os cooperados e teve por escopo a saude financeira da
Cooperativa, considerando as circunstancias locais da prestacao de servico avaliadas
pelo Conselho de Administracdo da Cooperativa.

4. Tal decisdo configura regular ato interno de gestdo, nao cabendo ao Judiciario
interferir na administracao da entidade privada, em ofensa ao principio da liberdade
de iniciativa, até porque, nos termos da jurisprudéncia do STJ, os planos de saude
administrados por cooperativas médicas respondem objetivamente pelos profissionais
e pelos equipamentos credenciados.

5. No caso, o acérdao recorrido, além de contrariar os dispositivos legais que
estabelecem a direcdo da Cooperativa segundo seus Estatutos e 6rgaos de
deliberagéo, ordenando o credenciamento compulsério dos equipamentos adquiridos
pela autora, procedeu ainda de forma mais grave ao nao observar que a Cooperativa,
a sua revelia, podera ser responsabilizada por eventual dano causado a consumidor
atendido por médico nao cooperado, com o uso de aparelhos sem certificacdo de
qualidade.

6. Recurso especial provido32°.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO. INGRESSO NO QUADRO. RECUSA PELA EXIGENCIA
DE CURSO. IMPOSSIBILIDADE. P,RINCiPIO DA LIVRE ADESAO. ART. 42, |, DA LEI
N. 5.764/71. IMPOSSIBILIDADE TECNICA NAO CARACTERIZADA. ACORDAO EM
CQNSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

329 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.292.194 / SC (2011/0273079-9), da
42 Turma. Recorrente: Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Medico Ltda. Recorrido: Clinica
Centro de Diagnéstico da Mulher. Relator: Min. Maria Isabel Gallotti. Brasilia, DF, 17 de agosto de
2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=15310
58&num_registro=201102730799&data=20171002&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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1. O Tribunal de Justica, ao analisar a situacao fatica dos autos, concluiu pela
ilegalidade da exigéncia do aludido certificado de conclusao de curso ministrado pela
Unimed Campinas.

2. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte destaca o principio da "porta-aberta”,
consectario do principio da livre adesao, segundo o qual ndo podem existir restricbes
arbitrarias e discriminatorias a livre entrada de novos membros nas cooperativas.

3. Dessa forma, a conclusdo alcancada pelo acérdao recorrido esta alinhada a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, incidindo, no ponto, a Sumula 83/STJ. 4.
Agravo regimental improvido3.

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COOPERATIVA. LIBERDADE DE INGRESSO. NOVO PROFISSIONAL.
LIMITACOES RESTRITAS A CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL QUE
PLEITEIA ADMISSAO.

1. Consoante o disposto no art. 4°, inciso |, da Lei 5.764/1971, as cooperativas
caracterizam-se, dentre outras peculiaridades, por serem sociedades de "adesao
voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacao de servigos".

2. As restricbes admitidas pelo art. 29, § 1°, da Lei das Cooperativas, nao podem
sobrepujar o principio da livre adesao, reproduzido tanto no caput do préprio
dispositivo legal quanto no art. 42, inciso |, referido.

3. Agravo regimental a que se nega provimento33'.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO (UNIMED).
INGRESSO DE NOVO ASSOCIADO. RECUSA. SUFICIENCIA NUMERICA DE
MEMBROS ATUANTES NA REGIAO. IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE
PRESTACAQO DE SERVICOS. NAO CARACTERIZACAO. MERA INCONVENIENCIA
PARA OS COOPERADOS. PRINCIPIO DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAO).
INCIDENCIA.

1. Agdo ordinaria que visa o reconhecimento do direito do autor de ingressar na
sociedade cooperativa de trabalho médico ao argumento de que foram atendidos
todos os requisitos exigidos pela lei, sendo inidonea a justificativa de suficiéncia
numérica de médicos cooperados na regido para a especialidade escolhida (ortopedia
e traumatologia).

2. A cooperativa de trabalho, como a de médicos, coloca a disposicdo do mercado a
forca de trabalho, cujo produto da venda - ap6s a deducgao de despesas - é distribuido,
por equidade, aos associados, ou seja, cada um recebera proporcionalmente ao

330 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
767.502 - SP (2015/0206086-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas Cooperativa de
trabalho médico. Agravados: Fabricio Torres Milani, Eloisa de Cassia Mazo Avancini Costa. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1478
619&num_registro=201502060866&data=20160204&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

331 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
690.205 — SP (2015/0074844-3), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Presidente Prudente
Cooperativa de Trabalho Médico. Agravado: Carlos Antonio Scardovelli. Relator: Min. Maria Isabel
Gallotti. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1454
536&num_registro=201500748443&data=20151028&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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trabalho efetuado (nUmero de consultas, complexidade do tratamento, entre outros
parametros).

3. O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar os servigcos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as
condicoes estabelecidas no estatuto, sendo, em regra, ilimitado o numero de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestagdo de servigos (arts. 49, 1, e 29
da Lei n? 5.764/1971). Incidéncia do principio da livre adesao voluntaria.

4. Pelo principio da porta-aberta, consectario do principio da livre adesao, nao podem
existir restricdes arbitrarias e discriminatérias a livre entrada de novo membro na
cooperativa, devendo a regra limitativa da impossibilidade técnica de prestacao de
servicos ser interpretada segundo a natureza da sociedade cooperativa, mesmo
porque a cooperativa ndo visa o lucro, além de ser um empreendimento que possibilita
0 acesso ao mercado de trabalhadores com pequena economia, promovendo,
portanto, a inclusao social.

5. Nao pode a cooperativa de trabalho médico recusar o ingresso de novo membro
com base apenas na quantidade suficiente de associados na regiao exercendo a
mesma especialidade do proponente, pois, em que pese o principio da porta-aberta
(livre adesao) nao ser absoluto, a simples inconveniéncia com eventual diminuigéo de
lucro para cooperados que ja compéem o quadro associativo ndo caracteriza a
impossibilidade técnica prescrita pela lei, sob pena de subversdo dos ideais do
sistema cooperativista.

6. Recurso especial ndo provido332.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - DEMANDA
POSTULANDO A ADMISSAO DO INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS
QUADROS DA COOPERATIVA - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO
ESPECIAL. INSURGENCIA DA SOCIEDADE COOPERATIVA/RE.

1. Violacao do artigo 535 do CPC nao configurada. Acérdao hostilizado que enfrentou,
de modo fundamentado, todos os aspectos essenciais a resolucao da lide.

2. Incidéncia da Sumula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, a
luz do principio da adesao livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista (artigo
42 inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos quadros da
sociedade cooperativa, aqueles que preencham as condi¢des estatutarias, revelando-
se ilimitado o numero de associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de
prestacao de servicos. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido, com aplicagao de multa333,

332 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1366
624&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

333 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
425.272 - CE (2013/0369145-7), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Leonardo Rocha Drumond e Outro. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 03 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1311
748&num_registro=201303691457&data=20140415&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DEMANDA EM QUE
SE BUSCA AFASTAR A LIMITACAO DE INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS
QUADROS DA COOPERATIVA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1.- A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, a luz do principio da adesao livre
e voluntaria que rege o sistema cooperativista (artigo 4°, inciso |, da Lei 5.764/71), nao
pode ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade cooperativa, aqueles que
preencham as condicbes estatutarias, revelando-se ilimitado o numero de
associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de prestagao de servigos.
Precedentes.

2.- O recurso nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar a conclusdo do
julgado, a qual se mantém por seus préprios fundamentos.

3.- Agravo Regimental improvido334.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - DEMANDA EM QUE
DE BUSCA AFASTAR A LIMITAGAO DE INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS
QUADROS DA COOPERATIVA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DA RE.
1. Incidéncia da Sumula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, a
luz do principio da adesao livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista (artigo
¢ inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos quadros da
sociedade cooperativa, aqueles que preencham as condi¢des estatutarias, revelando-
se ilimitado o numero de associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica de
prestacao de servicos. Precedentes.
2. Agravo regimental a que se nega provimento33®.

CIVIL E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. VEDACAO DE INGRESSO A
NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE PROFISSIONAIS
ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMINADA ESPECIALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamento em relacao ao art. 273, |, § 2°, do CPC, impede o
conhecimento do recurso especial. Incidéncia da sumula 211/STJ.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os servigcos propostos
pela cooperativa, conforme art. 42, |, da Lei 5.764/71, deve-se considerar ilimitado o
namero de associados que podem juntar-se ao quadro associativo, face a aplicacao
do principio da adeséo livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo € obrigada a aceitar todos
aqueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo deliberar sobre a

334 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n®
334.554 - CE (2013/0126721-9), da 32 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: leda Prata Costa e Outros. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia,
DF, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1276
459&num_registro=201301267219&data=20131114&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.

335 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n®
190.683 - CE (2012/0124501-2), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Joana Gurgel Holanda Filha e Outros. Relator: Min. Marco
Buzzi. Brasilia, DF, 25 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1181
250&num_registro=201201245012&data=20121003&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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conveniéncia e oportunidade da associagdo de novos médicos, inclusive em face da
excecao legal de impossibilidade técnica de prestacdo de servicos. Contudo, o
acordao recorrido foi claro ao afirmar que a autora possui todas as qualificacdes
necessarias ao exercicio de sua especialidade, de modo que nao é possivel acolher
as razoes para a negativa de filiagao.
4. Recurso especial ndo conhecido336,

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.124.273 - CE (2009/0029876-6), da
42 Turma. Recorrente: Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. Recorrido:
Adriana Ancilon Cavalcante de Albuquerque. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Brasilia, DF, 04 de
margo de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=9499
59&num_registro=200900298766&data=20100319&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.



ANEXO B - ACORDAOS DO STJ

REsp 1.292.194/SC3%

:_ng;éﬁ»d&f -_;ngfﬁzﬂmdﬁ;; feeddizew

RECURSO ESPECIAL N° 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)

RELATOR _ : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
R.PIACORDAD  : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
RECORRENTE : UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

LTDA
ADVOGADO - AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRO(S) - SCO20589
RECORRIDO - CLINICA CENTRO DE DIAGNOSTICO DA MULHER
ADVOGADO . CHARLES PAMPLONA ZMMERMANN E OUTRO(S) - SCO08685

EMENTA
RECURSO ESPECIAL. A@ﬂO DE DBRIGA@AO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. COOPERATIIVA DE TRABALHO I.||EIZIIC-CJI MEGATIVA DE
CREDENCIAMENTO DE APARELHOS ADQUIRIDOS POR CLINICA COOPERADA.
DECISAD DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA COOPERATIVA. REGULAR ATO
DE GESTAD.
1. De acordo com a Lei m 57641971, a admiss3o nas cooperativas & livre a todos
aqueles que desejarem utilizar os servigos prestados pela sociedade, desde que adiram
ao estatuto social desta, preencham os propositos socials, e que se submetam as
decisies do orgdo supremo da sociedade, qual seja, a assembléia geral dos
associados.
2. Estabelecer a relago por meio de sociedade cooperativa significa, por conseguinte,
aderir ao Estatuto Social, bem como respeitar os direitos e obrigagbes dai decorrentes
easdecisﬁesdoﬁlﬁbm%m:ﬂmpemﬁva mesmo que confraros a interesses
proprios, mas que representem a vontade da sociedade.
3 Adecﬁaudesusperﬁaudocredmmmmtﬂdemmsemmm tomada pablica
em Assembiléia, antes da data de compra dos aparelhos pela recomida, aplicavase a
todos oS cooperados e teve por escopo a saude financeira da Cooperativa,
considerando as circunstancias locais da prestagdo de senvigo avaliadas pelo Conselho
de Administragio da Cooperafiva.
4. Tal decis30 configura regular ato intemo de gestdo, ndo cabendo ao Judiciario
interferir na administragdo da enfidade privada, em ofensa ao principio da liberdade de
iniciativa, até porque, nos termos da jurisprudéncia do STJ, os planocs de salde
administrados por cooperativas médicas respondem objetivamente pelos profissionais e
pelos equipamentos credenciados.
5. No caso, o acorddo recomido, além de confrarar os dispositivos legais que
estabelecem a diregdo da Cooperativa segundo seus Estatutos e drgos de
deliberagdo, ordenando o credenciamento compulsdrio dos equipamentos adquiridos
pela autora, procedeu ainda de forma mais grave ao ndo observar que a Cooperativa, a
sua revelia, podera ser responsabilizada por eventual dano causado a consumidor
atendido por médico ndo cooperado, com o uso de aparelhos sem certificacdo de
qualidade.
6. Recurso especial provido.

ACORDAD
Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista regimental do relator
dando parcial provimento ao recurso especial, refificando seu voto anterior, e os votos
dos Ministros Raul Aradjo e Antonio Carlos Ferreira acompanhando o voto divergente da
Ministra Maria Isabel Gallotti, e 0 voto do Ministro Marco Buzi acompanhando o relator, a
Quarta Turma, por maioria, deu provimenio 30 recurso especial, nos termos do voto
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337 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.292.194 / SC (2011/0273079-9), da 42
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divergente da Ministra Maria Isabel Gallott, que lavrara o acorddo.

Vencidos, em parte, o relator e o Ministro Marco Buzzi, gue davam
provimento a0 recurso especial em menor extens30. Votaram com a Sra. Ministra Maria
Isabel Galloti os Srs. Ministros Raul Aradjo e Antonio Carlos Fermeira (Presidente).

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
Redatora pf acorddo
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RECURSO ESPECIAL N® 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)
RECORRENTE I UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA

ADVOGADO - AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRO(S) - SC020589

RECORRIDO - CLINICA CENTRO DE DIAGNOSTICO DA MULHER

ADVOGADO - CHARLES PAMPLONA ZMMERMANN E OUTRO(S) - SC008685
RELATORIO

0O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. Clinica Centro de Diagnodstico da Mulher ajuizou agdo de obrigagdo de fazer
em face de Unimed Litoral Cooperafiva de Trabalho Médico Lida, objetivando o
credenciamento de equipamentos destinados a realizacdo de exames de usuarios do plano
de salide.

Na inicial, a autora narmou que atua na area de prestagio de servigos médicos,
mais especificaments no ramo da salde da mulher, integrando o quadro de cooperados da
ré. Afimou que, em 03.10.2007, a operadora encaminhara aos seus cooperados “uma
correspondéncia, na qual noticiava uma perda de R§ 7.300.000,00 (sefe milhdes e trezenios
mil reais) em razdo do chamado infercambio negafivo, ou seja, pelo atendimento realizado
por médicos de outras UNIMED's aos dlienfes da UNIMED LITORAL SC"(fl. 3). Sustentou
que a referida carta senvira de estimulo (in)direto aos cooperados mo sentido de evitar que
pacientes continuassem a ser atendidos por outras UNIMED's. Alegou que, em raz3o da
diretriz emitida pela operadora, investira “soma signiicativa para o fim de reformar e adeguar
suas instalagbes e, ainda, adguiriu-novos equipamentos, destinados 3 realizaco de exames
deManm‘aﬁangTa!eDenafmmiaﬁaseaeD&uﬁat 05 quais se prestam ao diagndstico
de doengas graves, fais como cancer de mama e frafuras patologicas de coluna e colo do
Bmur" (fl. 4).

Defendeu que a aquisico foi realizada em prol da cooperativa ré ‘e,
principaimente, em vifude do elevado nimero de pacienfes usudnos do plano gue
necessifavam da realizacdo dos referidos exames para o diagnostico de suas doengas e gue
acabavam se desfocando para outras regides” (fl. 4).

Aduziu que, em dezembro de 2007, apds ocomida reunido com a diretoria da ré,
sobreveio o indeferimento sumario e imotivado de seu pedido de credenciamento dos citados
equipamentos, o que foi, posteriomente, referendado pelo conselho de administrac3o.

Assinalou que a conduta da ré contrara o livie e amplo exercicio do direito
constitucional 2 salde de terceiros (usuarios do plano), bem como cerceia o acesso da
autora ao direfto de prestar fal servigo a suas pacientes.

Afirmou que, "ao possibilitar que somenfe uma clinica da cidade de fajai
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realizasse o5 exames relafivos aos mesmos (monopolio)”, a ré inflingira os principios
constitucionais da livre iniciativa, da livre concoméncia e, em especial, ‘b da isonomia entre 0s
cooperados, j que essa funciona mediante o sistema de cooperativa® regendo-se pela Lei
5.764/71 (A. 8).

Sustentou que ‘o credenciamento de novos equipamenios é direfo do
profissional médico cooperado e obrigagio da cooperativa, como forma de assegurar a fodos
05 5eus associados (consumidores) o direifo ao melhor afendimento médico possivel™ (fl.
13).

Defendeu a existéncia de vicio na deliberacio da assembleia geral
extraordindria, que, em 31.012007, determinara a suspensSo de qualquer tipo de
credenciamento de novos eguipamentos efou semvicos, sem. observar as formalidades
previstas na Lei 5.764/71 (especificacdo do tema da assembleia no edital de convocagdo e
quorum de dois tercos dos associados).

QO magistrado de primeiro grau julgou procedente a pretensdo deduzida na
inicial, determinando o imediato credenciamento dos aparelhos, no prazo de quarenta e oito
horas, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais). Os honorarios advocaticios
também foram arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais), com base no § 4° do artigo 20 do CPC
de 1973.

Imesignada, a operadora de plano de salde interpds apelagdo, a qual ndo foi
provida pelo Trbunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos termos da seguinte
ementa:

ChWIL E PROCESSUAL CMNMIL Agiﬁ DE, GBHIGA[;ﬁ.D DE FAZER.
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. NEGATIVA ~ DE
CREDENCIAMENTO DE _APARELHOS ADQUIRIDOS POR  CLINICA
COOPERADA. SUSPENSAOD DOS CREDEMCIAMEWNTOS POR DECISAO
ASSEMBLEAR. EVIDENTE INTERESSE PROCESSUAL DA COOPERADA.
ABUSO DE DIREITO CARACTERIZADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO MANTIDA. PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE DE
MANIFESTACAQ ACERCA DE TODOS OS5 ARGUMENTOS SUSCITADOS
PELA PARTE. RECURSO DESPROVIDO.

Ha interesse processual sempre que a parte tenha necessidade de
exercer o direito de a{;ﬂn para alcangar o resultado por ela almejado.

A ordem piblica determina o estimulo do sistema cooperativista como
boa forma de associativismo, porque sem fins lucratives (CF, arts. 174, § 2°
e 199, § 1%

Ha manifesto abuso de direito na decisfo assemblear de cooperativa
médica que, baseada apenas na redugdo de seus lucros - em flagrante
ofensa aos seus fing sociais -, decide suspender o credenciamento de
aparelhos meédicos ulilizados por clinica cooperada em prol dos
beneficiarios dos planos de sadde.

O juiz ndo estd obrigado a responder todas as alegagdes das partes nem
a citar textualmente os dispositivos de lei invocados guando ja tenha
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encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisao.

Opostos embargos de declaragio pela ora recomente, os quais foram
rejeitados na arigem.

Mas razfes do especial, fundado na alinea "a" do permissivo constitucional, a
operadora aponta violagdo dos artigos 535 do CPC de 1973, 421 do Codigo Civil, 21, inciso II,
38 e 47 da Lei 5.764/71.

Sustenta, em sintese, ser cooperativa de trabalho médico, constituida na forma
da Lei 5.764/71, possuindo estatuto social, aprovado por Assembleia Geral Ordinaria, “gue
constitui o regulamento da sociedade, constando, obrigatoriamente, os direfios e obrigagies
dos socios”™ (fl. 637). Afima que a recusa do credenciamento dos equipamentos de
mamografia e densitometria dssea, adquirdos pela recomida, pautou-se “em norma intema
de funcionamenio e desenvolvimento estratégico da cooperativa, decisdo esfa fomada pelo
Conselho de Administragdo, com base em deliberacip da Assembleia Geral e de
dispositivos do Estatuto Social™ (fl. 638).

Aduz que um dnico cooperado n3o pode “ignorar os principios do mutualismo
do cooperativismo para, em descompasso com o5 inferesses da cooperativa instituidos pela
vontade da maiora de seus s6cios, socomer-se ao Judicidno pleifeando que esfe intervenha
no funcionamento administrativo da cooperativa a gue & associado, para ver concedido
direifo ao credenciamento de novos eguipamentos, cujo credenciamento estd suspenso a
fodos e ndo 50 a ele, através de decisdo fomada por colegiado formado por representantes
eleitos, através de processo democratico e inferno da-sociedade, vinculando a fodos os
cooperados mesmo gue discordantes” (fl. 638).

Ressalta que a recorrida "esta autorizada, esfafutariamente, a prestar servigos
médicos, pela cooperativairecomente, finica e exclusivamente, por seus s0cios e, porfanto,
vinculados aos servicos das especialidades médicas dos mesmos” (fl. 639). Destaca gue
"o5 socios da recomida ndo possuem habilfacdo para realizar laudos de exames
refacionados 4 especialidade de radiclogia e diagndstico por imagem® (fis. 649640), o que
também motivou a recusa do credenciamento. Alega que "as operadoras de plano de sadde,
sejam cooperativas ou ndo, ndo sdo obrigadas a credenciar prestadores de servigos de
assisténcia a sailde contra sua vontade, podendo negociar ivremernte com os prestadores
gue supram suas necessidades, ou entdo, deixar de contrafar novos servigos, guando sua
rede de servigp & quaniifativamente necessdria a demanda de servicos de seus
consumidores, como é o caso™ (fl. 642).

Aduz que, "em se fratando a cooperativairecormente de pessoa juridica de
direifo privado e inexistindo obrigacdo legal em fazer ou deixar de fazer algo, o exercicio de tal
prermogativa independe de qualguer motivagdo ou justificativa®, ficando a decisBo sobre o
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credenciamento submetida a seu critério de conveniéncia e oporunidade (fl. 643).
O prazo para oferecimento de contrarrazes decomeu in albis.
0 apelo extremo recebeu crivo positivo de admissibilidade na origem.
E o reatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N® 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)

VOTO VENCIDO

0O EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A controvérsia esta em definir a licitude ou ndo da recusa da Unimed Litoral
Cooperafiva de Trabalho Medico em credenciar equipamentos adquirdos por clinica
cooperada, destinados a realizagdo de exames de usuarios do plano de salde, na hipotese
em que encaminhada, anteriormente, comespondéncia conclamando os cooperados a
oferecerem servigos (consultas, exames, intemacgtes) que, 2 época, eram prestados por
profissionais de oufras cooperativas.

Ma sessdo realizada em 21032017, apresentei voto pela negativa de
provimento do recurso especial da cooperativa, gue se insurgira contra acord3o do Tribunal
de Justica de Santa Cafarina, que confimara sentenga de procedéncia da pretensdo
deduzida pela clinica cooperada para efeifio de credenciamento dos equipamentos médicos.

Ma ocasido, defendi que a sodedade cooperativa, assim como as demais
figuras societarias, reclama a existéncia da affectio societatis, express3o gue encarta as
ideias de confianca reciproca enfre os socios/cooperados e da vontade de cooperacao
miitua voltada & concrefizagdo de um objetivo comum.

Messa perspectiva, destaquei o teor da comespondéncia encaminhada pelo
Conselho de Administracdo da Unimed, em 03.10.2007, a seus cooperados, com o nitido
proposito de inciti-los a adotar providéncas no sentido de solucionar o problema da
insuficiéncia da rede credenciada de servigos medicos na regido. Confira-se:

Cooperados

Perdemos RS 7.300.000,00!

O assunto que fraremos & tona & sobre o intercdmbio, gue sdo os
atendimentos aos nossos dientes fora de nossa area de atuagio.

Todos os procedimentes médicos (consultas, exames, intemacgces, ete.),
realizados fora da nossa area de atuacio (intercdmbio) s@o ainda
acrescidos de uma taxa administrativa.

Sdlientamos que, em muitos casos, oS servipos realizados “via
intercidmbio™ (fora de nossa area de atuag@o - 242), poderiam ser realizados
pelos nossos médicos cooperados, ou seja, o dinheiro ficaria agui com os
médicos da nossa cooperativa.

Abaixo demonstramos o balango do intercdmbio de janeiro a junho/2007:

Para melhor entendimento, vamos simbolizar o intercdmbio em positivo e
negativo:

- Intercdmbio positive & o atendimento realizado em nossa area de
agdo em pacientes oriundos de outras singulares. Portanto, quanto
maior melhor. Pois aumenta o rendimento dos nossos cooperados.
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- Intercdmbio negative & o atendimento realizado por médicos de
outras Unimeds aos nossos clientes. Portanto, quanto maior, pior. Para
a cooperativa & pior pois saem divisas de nossa empresa.

Entre janeiro e junho, tivemos um intercdmbio posiive de RS
5.381.832,00 (cinco milhdes, trezentos e oitenta & um mil & oitocentos e
trinta & dois reais), entretanto, no mesmo periodo, um intercdmbio negativo
de RF 728557800 (sete mihdes, duzentos e oitenta e cinco mil,
guinhentos e setenta e oito reais).

Se fizermos a subfrago, vamos observar que acabamos pagando a mais
R$ 1.903.746.00 (um milhdo, novecentos e frés mil, setecentos e quarenta e
Seis reais).

Perdemos, na verdade, quase R$ 7.300.000,00 e nao R% 1.903.746,00,
j& que nds da Unimed Litoral (242), pagamos R$ 7.300.000,00 4= outras
Unimeds.

Mantida essa situagio a perda sera de R$ 15.000.000,00 ao final deste
ano. O que faremos? Passaremos o chapéu?

‘Venha debater na Assembleia Geral Extraordingria do dia 2471002007 . (fl.
56)

Aludi que, consoante incontroverso nos autos, a referida missiva fora enviada
apos a realizag8o de Assembleia Geral Extraordinaria (em 31.01.2007), que, em verdade,
deliberou sobre a proposicdo de criag3o de um Centro Diagndstico por Imagem, aprovando-a.
Ou seja: ndo houve deliberagdo da assemblela sobre a suspensdo de credenciamento de
equipamentos efou servigos. Tal decisdo, em verdade, fora tomada, em 2006, pelo Conselho
de Administrac30 da cooperativa (fl. 148), cuja Direforia Executiva, em 2007, veio a
conclamar os cooperados para buscarem aftemativas, a fim de suprr a insuficiéncia da rede
credenciada.

Mo wvoto apresentado em 21.032017, também esclareci que a cooperada
{autora da acdo de obrigagdo de fazer), apds o chamamento efetuado pela Diretoria
Execufiva, requereu o credenciamento de equipamentos destinados a realizagdo de exames
de Mamografia Digital e Densitometria Osseae Digital, com o intuito de ampliar e aprimorar a
rede de atendimento médico as usuarias do plano de salde.

O referido requerimento, contudo, foi indeferido pelo Conselho de Administrago
ifis. 76 e 82), que se fundamentou, unicamente, na existéncia de deliberagdo assemblear, a
qual, consoante anteriormente assinalado, nd0 exarou qualquer decis3o sobre o tema.

Expostas fais circunstdncias, considersl o comportamento contraditorio do
orgdo administrativo da cooperativa, que, em virtude da conclamacgdo efefuada, criou, no
espirto dos cooperados (imbuidos da affectio sociefafis), a expectativa de que seram
absorvidas, no sistema cooperativo, todas as iniciativas voltadas & superagdo do chamado
“intercambio negativo™ (realizacdo de consuitas, exames, intemagtes por outras Unimed's).

Assim, propus & Tuma o reconheciments do abuso do  direito,
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consubstanciado na expressdo nemo pofest vemire contra factum proprium (proibicdo de
comportamento contraditorio), hipotese de exercicio inadmissivel de sifuagdo juridica
subjetiva contraria ao principio da confianga, decomente da fungdo integrativa da boafé
objetiva (artigos 187 e 422 do Cadigo Civil).

3. Na sequéncia, a eminente Ministra Isabel Gallotti pediu vista dos autos e,
divergindo de minha proposicdo, apresentou vofo no sentido do provimento do recurso
especial, a fim de julgar improcedente a pretens8o cominatdria deduzida pela clinica
cooperada, pelos seguintes fundamentos: (i) o ato de credencamento de equipamentos
meédicos pela cooperativa é guestdo inferma corporis, a ser decidida nos termos do Estatuto
Social, em conjunto com as deliberagdes tomadas em assembleia, tendo sido comunicada, a
todos os cooperados, a suspens3o, em carater geral, por decis3o do Conselho de
Administragdo; (i) além da decisdo intema de suspens3o dos credenciamenios, o
indeferimento do pedido da clinica também se baseara: a) na falta de cerdificagdo de
qualidade dos aparelhos; e b) na auséncia de médico cooperado - integrante do quadro social
- apio para manusear as maguinas, sendo necessaria a contratagido de profissional ndo
cooperado para tal fim, o que contraria as normas estatutarias da Unimed Litoral (artigos 4°, §
7 e 14, § 2°, do Estatuto Social); e (i) dada a responsabilidade objetiva da cooperativa
{operadora de plano de salde) por qualquer falha na prestacdo dos senvipos aos
consumidores, afigura-se impositivo o respeifo a livre gest3o de seus negocios, em especial
no tocante a escolha dos médicos e dos equipamentos a serem credenciados.

4, Malgrado continue a acreditar que a hipdtese & mesmo de venire confra
factum propium - ante o comportamento flagrantements  contraditorio perpetrado  pela
Diretoria Executiva da Unimed Lioral -, devo concordar, em parie, com a relevante
ponderagdo da eminente Ministra Gallofti, no sentido da liberdade de escolha da Cooperativa,
segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, sobre os profissionals e equipamentos
a serem credenciados, dada sua responsabilidade objefiva por qualquer defefto na prestacio
de senvico médico aos consumidores.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte consagra o entendimento de que a
Cooperativa ndo detém poder discriciondrio iimitado, ndo podendo recusar a ades3o de
profissionais que preencham fodas as qualificagies necessaras ao exercicio de sua
especialidade. Confira-se:

CVIL E PROCESSO CINL COOPERATIVA. UNIMED. ‘-.-'E[.'!ﬁ.(;ic} DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM  DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

(--)

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os
servigos propostos pela cooperativa, conforme art. 47, I, da Lei
5.764/71, deve-se considerar ilimitado o nimero de associados que
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podem juntar-se ao quadro associative, face a aplicagio do principio
da adeséo livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo & obrigada a aceitar
todos agueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo deliberar
sobre a conveniéncia e oportunidade da associagio de novos médicos,
inclusive em face da exce¢&o legal de impossibilidade técnica de prestago
de senvigos. Contudo, o acérddo recorrido foi claro ac afimar que a autora
possui todas as qualificagbes necessarias aoc exercicio de sua
especialidade, de modo que ndo & possivel acolher as razdes para a
negativa de filiacio.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1124273/CE, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 04.03_2010, DJe 19.03.2010)

Mo mesmo sentido: AgRg no AREsp 799.978/MG, Rel. Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 06.06 2017, Dle 13.06.2017; AgRg no AREsp T67.502/SP, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, juilgado em 17.12.2015, DJe 04.022016; e
AgRg no AREsp 690.205/SP, Rel. Minisira Maria Isabel Gallofti, Quarta Turma, julgado em
20.10.2015, DJe 28.10.2015.

Como de sabenga, "o que Se procura ao organizar uma cooperativa & melhorar
a situagdo econdmica de determinado grupo de individuos, solucionando problemas ou
safisfazendo necessidades e ohjelivos comuns, que excedam a capacidade de cada
individuo satisfazer isoladamente”, podendo-se, assim, concluir que a cooperativa nada mais
& que “uma empresa gue presta semvigos aos seus cooperados” (CARDOSO, Univaldo
Coelho. Cooperafiva. Brasilia: Sebrae, 2014, p. 10).

Nesse contexto, penso ser importante buscar solugdo que eguacione os
interesses do grupo social corporificado pela Cooperativa com os interesses individuais de
seus cooperados, maxime tendo em vista o objeto social da Unimed:

Art. 2° - A cooperativa terd por objetive a congregag8o dos integrantes
da profisséo de médico, para a sua defesa social, proporcionando-lhes

condigdes para o exercicio de suas atividades e aprimoramento dos
servigos de assisténcia médico-hospitalar.

M3o se pode olvidar gque o proposito da clinica cooperada (destinada ao
fratamento médico de mulheres), com a aquisicio de equipamentos voltados a exames
especificos, nada mais faz que o aprimoramento dos semvigos de assisténcia
médico-hospitalar da rede credenciada.

Alkm da suspensdo do credenciamento por decs3o do Conselho de
Administragdo (e ndo da Assembleia), a Cooperativa, desde sua contestagio, aponfou outros
dois motivos para a negativa do pedido da clinica: (i) a falta de certificagdo de qualidade dos
aparelhos; e (il) a auséncia de médico cooperado - integrante do quadro social - apto para
manusear as maquinas, sendo necessaria a contratacio de profissional ndo cooperado para
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tal fim, o que contraria as nomas estatutaras da Unimed Litoral (artigos 4°, § 7°, e 14, § 2°,
do Estatuto Social).

Tendo em vista o longo decurso do tempo (quase dez anos), a verdade & que
pode ter havido alteragBes das circunstancias faticas a ponto de justificar revisdo do pedido
formulado pela clinica cooperada. E certo que, atualmente, a Unimed Litoral conta com um
Centro de Diagndstico de Imagem em Hajai - SC, mas isso ndo impede seja proveitoso o
credenciamento de equipamentos de mamografia e de desintometria 6ssea (ambos digitais)
em clinica voltada especificamente para a promog¢30o e a recuperag3o da salde de mulheres,
evitando-se a desceniralizagio do tratamenfo medico. Ao final e ao cabo, estar-se-ia
prestigiando o aprimoramento dos senvigos de assisténcia médico-hospitalar, nos termos do
objeto social do estatuto da cooperativa.

Também creio ser fundamental ponderar que, desde 2008, os servigos foram
prestados pela clinica as usuarias do plano de salde, n3o se tendo noticia de qualquer
incidente. Assim, os servigos foram prestados e pagos por forga de futela antecipada, ndo se
revelando equanime, a meu ver, que o provimento no sentido da improcedéncia da demanda
resulte em devolugSo de quantias, notadamente em virtude da proibicdo do enriguecimento
SEm causa.

Desse modo, a procedéncia parcial - em menor extensdo que a pretensdo
formulada na inicial - pode ser um caminho para a conciliagdo dos interesses em jogo, 0s
quais n3o se devem distanciar da busca pela ofimizag3o do servigo prestado a comunidade
em questo.

Importante destacar, por fim, que tal provimento jurisdicional ndo configura vicio
de julgamento exfra pefita, consoante ja ficou assente em diversos precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAOQ DE COBRANGCA. COMISSAD DE CORRETAGEM.
ALIEMACAD DE IMOVEL. OMISSOES E CONTRADICOES MAD
VERIFICADAS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. PERCENTUAL FIXADO.
SUMULA M. 7 DO ST

(-]

2. O Tribunal de origem, assentado no conjunto probatorio gue instruiu
o processo, concluiu que os réus aceitaram a permanéncia do autor nas
negociagdes e que as partes afastaram o percentual pactuado
inicialmente (10% sobre o valor da venda), reduzindo-o. Mo entanto, por
ndo terem as partes explicitado qual seria esse valor menor, o acorddo
recorrido arbitrou os honorarios de cometagem em 1% (um por cento)
sobre o efetivo valor da venda. Messe sentido, esta claro que a pretensio
do autor deduzida na petigdo imicial e na apelagio foi acolhida
parcialmente, com menor extensdo, o que nado configura julgamento
extra petita. Precedentes.

(-}

4. Agravo intemo desprovido. (Agint no AREsp 730.755/5P, Rel. Ministro
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Antdnios Caros Femeira, Quarta Turma, julgado em 20102016, DJe
25.10.20186) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
AQAO DE COBRANCA. HONORARIOS CONTRATUAIS. CONSULTORIA
TRIBUTARIA. PEDIDO CERTO. C'DNDENAQAD ILIQUIDA. CABIMENTO.
ACOLHIMENTO DE UMA DAS RAZOES DE DEFESA. JULGAMENTO "ULTRA
PETITA". INOGCORRENCILA.

1. "Quando o autor tiver formulado pedido cerfo, € vedado ao juiz proferir
sentencga liguida” (art. 490, p. u., do CPC).

2. Mitigag8o da noma do art. 490, p. u., do CPC pela jurisprudéncia desta
Corte Superior, admitindo-se a condenagao iliquida quando o juizo esta
convencide da procedéncia do ‘an debestfur, mas ndo do ‘guantum’
Precedentes.

3. Hipdtese em gue a necessidade de liguidagBo decomes do
acolhimento de uma das razoes de defesa.

4_ Inocorréncia de julgamento ‘witra petita’, mas de provimento em
menor extensdo do que a pleiteada na inicial.

5. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDOD. (AgRg no REsp 1526223/RS,
Rel. Ministro Paulc de Tarso Sansevenino, Terceira Tumma, julgado em
17.05.2016, DJe 27.05.2018) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATING. FRESCRI(;A{} FiM SOCIAL DA
LEl. TESES SEM PREQUESTIOMAMEMTO. SUMULAS 282/STF E 356/5TF.
ART. 557 DO CPC. VIGLA(;AD DO ART. 557 DO CPC. MEOD DCDRHENCIA_
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. PHESER’UA[;AD POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
MAQ COCORRENCIA. CONCESSAOQ EM MENOR EXTENSAO.

(-}

4. Incontroverso nos autos que a construgSo ocorreu de forma imegular,
poiz “ftrafs-se de obra clandestina, isto € realizada sem prévio alvara
municipal de construgde, 0 que &, de pronto, reconhecide pelo demandado.
Esfa condigio por si 86, entretanto, ndo auloriza a demoligio completa da
obra"

5. Ma hipotese, o pedido formulado € pela demolicio total, & o Tribunal
entendeu "gue deve ser deferido o pedido auforal apenas guanio &os
recuos laterais gue se encontram fora dos pardimefros estabelecidos pela
Municipalidade, parte esta gue deve ser demolida, caso o agravanfe nao
tenha se adeqguado as regras exigidas”.

6. 0 STJ reconhece que ndc ocorre julgamente extras petita na
hipdtese em que o autor requer a procedéncia total da agéo e o
Tribunal decide pela procedéncia parcial ou pela correspondente
improcedéncia parcial do pedido, porque o deferimento do pleito em
menor extensdo nio configura error in procedendo.

Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp 1379402/PE, Rel.
Ministro Humberto Marting, Segunda Turma, julgado em 14.04 2015, DJe
20.04.2015) (grifei)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONTRATO DE
SEGURO. INVALIDEZ POR DOENCA. TOXOPLASMOSE. PROVA PERICIAL
SUPERVENIENTE. AUSENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INVALIDEZ TOTAL E PERMANENTE. SUMULAS 5 E 7ISTJ. CC}RREQAD
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MONETARIA. TERMO A QUO. DATA EM QUE O PAGAMENTO DEVERIA
TER SIDO EFETUADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. No momento do ajuizamento da agdo de cobranga securitaria, o autor,
ora recorrido, tinha conhecimento do fato de que a lesfio em seu olho
esquerdo - que lhe ocasionou cegueira - decorria de acidente com soda
caustica, sobrefudo porque essa havia sido a conclusdo aviada em laudos
médicos & em pericia realizada pelo INSS - esta, inclusive, culminou, em
novemnbro de 2002, em sua aposentadoria por invalidez permanente por
acidente de trabalho.

2. Somente no curso da demanda, com a superveniéncia do resultado da
pericia médica realizada em juizo, o autor teve ciéncia inequivoca de gque
sua invalidez tinha como causa doenga - toxoplasmose.

3. O resultado da referida prova pericial configurou-se fato superveniente
modificative do direito do autor. Portanto, cometas as conclusdées do c.
Tribunal de Justica, © gual, levando em consideragdo prova pericial
superveniente, tdo somente dew novo enquadramento juridico & causa de
pedir & ac pedido constantes da exordial, sem, contudo, incorrer em
julgamento extra petita.

4. A prova pericial superveniente n&o ensejou a alteracio do pedido de
pagamentc do seguro por invalidez, tampouco da causa de pedir,
consubstanciada na invalidez do autor, por cegueira em seu olho esquerdo,
e no direito & percepgo da respectiva indenizagdo securitaria.

5. Nao pode ser considerado exira petita julgado que, diante de
pedido mais abrangente, defere pedido de menor extensdo, mas
incluido, ainda que implicitamente, naguele.

6. Ma hipotese em exame, como ressaltado pela eg. Corte a quo, houve a
contratag&o das garantias de "invalidez por acidents” e de "invalidez por
doenga”, além do gue o pedido formulado na petigio inicial de indenizagio
securitaria por acidente & mais abrangente do que o pedido, de menor
extensdo, deferido pelo c. Tribunal de origem - indenizag&o securitaria de
invalidez por doenca.

(-]

9. Recurzo especial conhecido e parcialmente provido. (REgp 1117T031/RS,
Rel. Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 17.03.2011, DJe
28.03.2011) (grifei)

DIREITO ADMIMISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO_DE INSTRUMENTO. MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO.
REINTEGRACAD PARA TRATAMEWTO MEDICO. DECISAD EXTRA
PETITA. NAQO-OCORRENCIA. PRECEDENTE DO STJ. MATERIA FATICA.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA FISTJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Pode o magistrado, observando oz limites estabelecidos no
pedido formulado, bem como na causa de pedir, deferir o pedido em
menor extensdo daguele formulado na inicial, sem alterar a natureza
do objeto da agio, ndo havendo falar em julgamento extra petita ou
condicional.

(-]

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1157302/PR, Rel. Ministro
Amaldo Esteves Lima, Cwuinta Tuma, julgado em 18.02.2010, DJe
15.03.2010) (grifei)

5. Ante o exposto, adequando meu voto a tais ponderagbes, dou parcial
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provimento ao recurso especial, a fim de julgar parciaimente procedente a pretensdo da
cooperada para, em menor extens3o, determinar que a cooperativa proceda a nova analise
do pedido de credenciamento dos equipamentos, A luz das circunstincias faticas atuais e
das nommas estatutarias aplicaveis a espécie, sendo vedada a devolugdo dos valores pagos
por forga da antecipagdo da futela jurisdicional, porguanto os servigos foram efetivamente
prestados até aqui. Fica revogada a futela antecipada antes concedida. Custas e honorarios
compensados.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Mimero Registro: 2011/0273079-9 PROCES S0 ELETROMICDO REsp 1.292.194 ) SC

Mimeros Origemn: 033080161564 20090456314 20000456314000100 200204568314000101
200004568314000200 200904563 14000300 200004563 14000301
33080163419

PAUTA: 180872016 JULGADO: 18082016
Relator
Exmo. Sr. Mimstro: LUIS FELIPE SALOMAOD

Presidente da Sess3o

Subprocurador-Geral da Repiiblica .
Exmo. 5r. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

S
Dra. TERESA HELEMA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAOD

BECOREENTE ¢ UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO LTDA
ADVOGADO . AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRINS)

RECORRIDO . CLIMICA CENTRO DE DIAGNOSTICO DA MULHER:

ADVOGADO - SCHEILA FRENA EOHLER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO DO CONMSUMIDOER. - Contratos de Consumeoe - Planos de Sande
CERTIDAO

Certifico que a egréma QUARTA TURMA a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirzada nesta data, proferu a sepminte decis3o:

O presente feito fou retrado de pauta por mdicacio do Sr. Mmistro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Mimero Registro: 2011/0273079-9 PROCES S0 ELETROMICDO REsp 1.292.194 ) SC

Mimeros Origemn: 033080161564 20090456314 20000456314000100 200204568314000101
200004568314000200 200904563 14000300 200004563 14000301
33080163419

PAUTA: 218032017 JULGADO: 21032007
Relator
Exmo. Sr. Mimstro: LUIS FELIPE SALOMAOD

Presidente da Sess3o

Subprocurador-Geral da Repiblica

Exmo. 5r. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

5 ..

Dra. TERESA HELEMWA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAOD

BECOREENTE ¢ UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO LTDA
ADVOGADO : AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRONS) - SCOZ0SED
RECORRIDO . CLIMICA CENTRO DE DIAGNOSTICO DA MULHER:

ADVOGADO - CHARLES PAMPLONA ZIMMERMANN E OUTROS) - SCO0BSE5

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOE - Contratos de Consumo - Planos de Sande
SUSTENTACAO ORAL

Dr(z). AUGUSTO GARCEZ DUARTE, pela parte RECORRENTE: UNIMED LITORAL
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA

Dr(a). DEBORAH DE OLIVEIRA FIGUEIREDO, pela parte RECORRIDA: CLINICA CENTRO
DE DIAGNOSTICO DA MULHER

CERTIDAO

Certifico que a egréga QUARTA TURMA a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realirada nesta data, proferiu a sepminte decisdo:

Apos o voto do relator pegando provimento ao recurso especial, PEDIIT VISTA
antectpada a Ministra Mana Isabel Galloth
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RECURSO ESPECIAL N° 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)
VOTO-VISTA

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: Trafa-se de recurso especial
interposto por Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Médico Lida com fundamento no
art. 105, inciso I, alinea "a", da Consfituigio Federal, contra acord3o proferido pelo
Tribunal de Jusfica do Estado de Santa Catarina, assim ementado (fl. 587

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL AQ.ELO DE DEFRIGAQ.ELO DE FAZER.
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. NEGATIVA DE
CREDENCIAMENTO DE APARELHOS ADQUIRIDOS POR CLINICA
COOPERADA. SUSPENSAC DOS CREDEMCIAMENTOS POR
DECISAC ASSEMBLEAR EVIDENTE INTERESSE PROCESSUAL
D& COOPERADA. ABUSO DE DIREITD CARACTERIZADO.
SENTENCA | DE PROCEDENCIA DO PEDIDO MANTIDA.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE DE MANIFESTA(;ED
ACERCA DE TODOS 05 ARGUMENTOS SUSCITADOS PELA
PARTE. RECURSO DESPROVIDO.

Ha interes=e processual sempre que a parte tenha necessidade de
exercer o direito de agBo para alcangar o resultado por ela
almejado.

A ordem piblica determina o estimulo do sistema cooperativista
coma forma de associativismo, porgque-sem fing lucrativos (CF, aris.
174, £ 2° 199, §1°).

Ha manifestc abuso de direito na decisc assemblear de
cooperativa médica que, baseada apenas na redugdo de seus
lucros - em flagrante ofensa aos seus fins sodais -, decide
suspender o credenciamento de aparehhos médicos ufiizados por
clinica cooperada em prol dos beneficidrios dos planos de sadde.
O juiz ndo estd obrigado a responder todas as alegagbes das
partez nem a citar textualmente os dispositivos de lei invocados
quando ja tenha encontrado motive suficiente para fundamentar a
decisdo.

Da analise dos autos, verfico que a recomida - Clinica Centro de
Diagndstico da Mulher - ajuizou agdo de obrigagio de fazer com pedido de antecipagdo
de tutela em face de Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Médico Lida, buscando o
credenciamenio de equipamentos destinados a realizagdo de exames de mamografia
digital e densitometria 65s2a e digital.
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Os pedidos foram julgados procedentes para confirmar a anfecipagdo de
futela e para determinar o credenciamento dos aparelhos da autora no prazo de
quarenta e oito horas, sob pena de multa didra de RS 1.000,00 (mil reais), com a
condenagdo da ré ao pagamento das custas e honorarios advocaticios no valor R$
1.000,00 {um mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil de
1973,

Sobreveio apelacdo da Unimed Litoral Cooperativa de Trabalho Médico
Ltda, tendo o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina negado provimento ao
recurso sob o fundamento de que a ordem piblica determina o estimule do sistema
cooperativista como boa forma de assocativismo, porgue sem fins lucrativos (CF, arts.
174, § 27 & 199, § 17) & que ha manifesto abuso de direito na decisdo assemblear de
cooperativa médica gue, baseada apenas na reducao de seus lucros, em flagrante
ofensa aos seus fins sociais, negou o credenciamento de aparelhos médicos utiizados
pela clinica cooperada em prol dos beneficiarios dos planos de salde.

Foram opostos embargos de declarag8o pela ora recormente, 0s quais
foram rejeitados pela decis3o singular de fis. 608/611.

Dessa decis3o a recomente interpds agravo intemo, com fundamento no
art. 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil de 1973, ao qual foi negado provimento.

Mas razies do recurso especial, a recomente alega violagdo dos arts. 421
do Codigo Civil, 21, II, 38 e 47 da Lei n. 5.764/71 e 535 do Codigo de Processo Civil de
1973,

Sustenta gue "¢ pessoa juridica consfituida por seus socios fundadores
na forma de cooperafiva de trabalho médico, nos moldes da Lei 576471, tendo por
objetivo 'a congregaco dos integrantes da profissBo de médico, para a sua defesa
social proporcionandohes condicbes para o exercicio de suas atividades e
aprimoramento dos servicos de assisténcia medico-hospitalar (art. 2° do Estatuto
Social)” (fi. 631).

Afirma que a recomda "assim como seus socios - Denilson José de
Souza e Aurea Fahiane S. F. de Souza - cooperaram-se voluntariamente 3 recomente,
por cumprirem oS requisitos estatutarios, e por estarem dispostos ao cumprimento das
normas que regem esta modalidade de sociedade, baseada principalmente na gestdo
democratica” (fl. 631).

Argumenta que "negou o credenciamento dos equipamenios de
mamografia e densitometria dssea requeridos pela recomida, pautando-se em normea
intema de funcionamento e desenvolvimento estratégico da cooperativa, decis3o esta
tomada pelo Conselho de Administrag3o, com base em deliberagdo de Assembleia
Geral e dispositivos do Estatuto Social” (. 638).
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Assevera que as nomas estatutiias impedem de forma expressa o
credenciamento de equipamentos de diagndstico que nd3o estdo  diretamente
relacionados a execugdo do servico pelo médico cooperado, socio da pessoa juridica,
na especialidade ou area de atuagSo para a qual foi aprovado para atuar na cooperativa
e que "os socios da recomida ndo possuem habilitagdo para realizar laudos de exames
relacionados a especialidade de radiologia e diagndstico por imagem” (fls. 639/640).

Destaca que as "operadoras de plano de salde, sejam cooperativas ou
nao, ndo sdo obrigadas a credenciar prestadores de senvigos de assisténcia a salde
contra sua vontade, podendo negociar liviemente com os prestadones que supram suas
necessidades, ou entdo, deixar de confratar novos servigos de seus consumidores,
como & o caso” (fl. 642).

Alega que sendo a cooperativa uma pessoa juridica de direfto privado e
nio existindo obrigacio legal em fazer ou deixar de fazer alguma coisa, fica a decisdo
acerca do credenciamento submetida a seu critério de conveniéncia e oportunidade,
independentemente de qualguer motivagEo ou justificativa.

O prazo para apresentagao de contramazbes decormeu in albis.

O recurso especial foi admitido na origem, conforme a decisSo de fl. 632,

O Relator, Ministro Luis Felipe Salom3o, ao analisar o caso concreto,
destacou o comportamento contraditorio do orgdo administrativo da cooperativa que, a
despeito de ter enviado comespondéncia aos cooperados na qual noticiava a ocoméncia
do intercambio negativo e criava "o espirto dos cooperados (imbuidos da affectio
societatis), a expectativa de que seriam absomnvidas, no sistema cooperativo, todas as
iniciativas voltadas 3 superagdo do chamade ‘intercdmbio negative’ (realizacio de
consultas, exames, intemagfes por oulras Unimed's)", indeferiu o pedido de
credenciamento dos equipamentos voltados a exames de mamodgrafia e densitometria
0ssea.

Afirmou que a referida conduta enquadra-se na categoria de abuso do
direito consubstanciada na express3o nemo potest venire contra factum proprium
(proibigdo de comportamento contraditorio), hipitese de exercicio inadmissivel de uma
situagio juridica subjetiva confrania ao principio da confianga, decomente da fungdo
integrativa da boa-fé objetiva prevista nos arts. 187 e 422 do Cddigo Civil.

Sustentou, ademais, a auséncia de prejuizo para a cooperativa em
relag8o ap ato de credenciamento de eguipamento de um de seus cooperados,
negando provimento, portanto, a0 recurso especial.

Pedi vista.

Com a devida vénia, entendo que o recurso especial merece prosperar.

Conforme exposto pelo eminente relator, a discuss3o posta nos autos
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estd em definir se & licita ou n3o a recusa da cooperativa, ora recomente, em credenciar
equipamentos adguiridos por clinica cooperada, destinados a realizagao de exames de
usuarios do plano de salde da cooperativa recomente.

Iniciaimente, convém destacar que as cooperativas de senvicos sdo
disciplinadas pela Lei n. 57641971, que define a politica nacional de cooperativismo e
institui o regime juridico das sociedades cooperativas.

Mos termos do art. 3° da referda lei, "celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
Servicos para o exercicio de uma afividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro”.

A cooperativa &, portanto, meio para gue determinado grupo de pessoas
atinja objetivos especificos, valendo-se de acordo de cooperagao reciproca, atuando no
mercado, desenvolvendo diversas afividades, tals como, de consumo, crédito,
prestacdo de servicos, dentre outras.

Messe contexto, a Unimed Litoral & uma cooperativa de trabalho médico,
tendo por objetive "a congregag3o dos integrantes da profissdo de médico, para a sua
defesa social proporcionando-hes condicbes para o exercicio de suas afividades e
aprimoramento dos servipos de assisténcia médico-hospitalar”, conforme o art. 2° do
Estatuto Social (fl. 275).

Ao analisar o caso concreto, verifico gue a Corte de origem manteve o
credenciamento dos equipamentos da Clinica recomida ao fundamento de que ha
manifesto abuso de direito (CC, art 187) na decis3o assemblear médica que, baseada
apenas na redugio de seus lucros - em flagrante ofensa aos seus fins sociais -, negou
o credenciamento de aparelhos médicos utilizados pela clinica cooperada apelada em
prol dos beneficiarios dos planos de saldde; de que o ato de negativa do credenciamento
ulirapassa a relag3o estabelecida enire a cooperativa e o cooperado, uma vez que gera
prejuizos aos usuarios do plano de salde, autorizando, portanto, a ingeréncia de
controle do Poder Judiciario; e de que negar o credenciamento pretendido restringe o
proprio acesso a salde, conforme se extrai dos seguintes excertos (fls. 590/595):

()
Mo mérito, verifico que a negativa do credenciamento dos
aparelhos de mamografia e densitometria 0ssea (fl. 82) esta
fundamentada em decisdo assemblear da cooperativa,
realizada em 31-01-2007, cujo teor de parte da Ata reproduzo
a seguir:
[-..] © Centro de Diagndstico por Imagem tem uma
grande importancia financeira: no ano de 2005 a Unimed
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Litoral pagou R$ 6.731.429,67 (seis milhdes, setecentos
e frinta € wm mil, quatrocentos e vinte e nove e
sessenta e sete centavos), & em 2006 foi pago RS
B8.188.600,44 (oito milhdes, cento e oitenta e oito mil,
seigscentos reais e gquarenta e quatro centavos) para os
exames por imagem. E, que o valor fratado nio envolve
trabalho médico (honorarios) e sim o valor pago para a
utilizagio das maquinas. Apresentou um breve histérico
referente as solicitagbes de credenciamento recebidos
pela cooperativa entre 2005 e 2006. [...] Totalizando 0T
(sete) pedidos para ultrazsonografia, 07 (sete) pedidos
para raio-x, 05 (cinco) para ressondncia magnética, 06
(seis) para tomografia, 03 (trés) para mamografia, 04
(gquatra) densitometria, 01 (um) para ecocardiograma e
01 {um) para hemodindmica, € questionou a dificuldade
para negar solicitagbes para cooperados. [..] Entio o
Conselho de Administragio baseado nestes nimeros
decidiu pela suspensdao de qualquer tipo de
credenciamento de novos equipamentos e/ou NOVOS
servigos (fls. 317-218).
Ora, € nitida, na hipitese, a preocupacdo da cooperativa apelante
com as despesas geradas pelos servigos de diagnostico o que, por
certo, reduzira seus elevados lucros.
A ordem publica determina o estimulo do sistema cooperativista
como boa forma de associativiemo, porgue sem fing lucrativos (CF,
artz. 174, § 2® & 199, § 1°). Assim, a meu sentir, hd manifesto
abuso de direito (CC, art. 187) na decisio assemblear de
cooperativa médica que, baseada apenas na redugdo de seus
lucros - em flagrante ofensa aos seus fine sociais -, negou o
credenciamentoc de aparelhos meédicos ufilizados pela clinica
cooperada apelada em prol dos beneficiarios dos planos de saide.
A guestdo, alids, foi muito bem examinada pelo Magistrado de
primeiro grau, razio por que transcrevo sua sentenga como parte
das razdes de decidir:
Segundo se colhe dos autos, a demandante pretende, com a
presente demanda, a obtengBo de credenciamento de
aparelhos  destinados &  realizagdo de  exames,
credenciamento este negado pela demandada, em face de
decizdo do seu Conselho de Administraggo.
A demandada aduz que a negativa foi justa porquanto ndo
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poderia a demandante credenciar os aparelhos de exames,
ndo sendo eles  diretamente relacionados com  a
especialidade dos médicos cooperados que fazem parte do
seu quadro.

De se notar, frata-se a demandante de uma clinica de
prestagio de servigos médicos, mais especificamente agueles
voltados & promogio da e recuperagio da salde da mulher,
em face da especificidade de determinadas patologias que as
acometem. Dai a tentativa de credenciar aparelhos para a
realizagiio de exames de densitometria 0ssea e mamografia
digital.

Poiz bem! Antes de deflagrar o pensamento de mérito
propriamente dito, querc advertir que, malgrado esteja a
demandada configurada, na forma, como uma cooperativa,
cuja otica vem impregnada de valores sociais e coletives, a
verdade & gue, na pratica, a sua visdo & puramente de
exploragio de atividade econdmica visando, no fim de tudo,
apenas o lucro. A ninguém & dado negar esta realidade, pois
gue mantém ela contrato com segurados de salde,
recebendo, por isto, contraprestacdo pecuniaria. De se ver,
de cooperativa ela 36 tem a forma, de mercantilista, ela tem
tudo!

Reforgol Basta wer gue inumerdvels pacientes encontram
somente na atuagdo integrativa e protetiva do Poder
Judiciario o esteio necessario para continuar vivos, em face
das negativas despropositadas de cobertura de servigos pela
demandada, que impregna oz confratos formalizades com os
usugrios de clausulas muito mais excludentes do que
inclusivas, malferindo o principio constitucional de acesso &
sainde inserto da Carta Politica, & o proprio obietive da
avenca pactuada com os pacientes.

Méo seria pemicioso, antes esclarecedor, lembrar que esta
intensa procura pelo Poder Judiciario, a fim de regulamentar
as relagdes juridicas orundas de servigo de salde, tem
implicado, na viséo de alguns doutrinadores, uma postura de
substituicio de atividades entre os poderes, pois que o Poder
Judicidrio estaria se afigurando muito mais com uma faceta de
promotor deste direito do que como poder fiscalizador do
Poder Executivo, a quem incumbe, efetivaments, o fomento
desta atividade, em ferimento até mesmo ao sistema de freios
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e contrapesos (teoria do checks and balances).

Inobstante estas consideragbes, o que ndo escapa dos olhos
& gue as estruturas administrativas de resolugdo dos
problemas afetos a estes casos tem se revelado indcuas a
solugdo destas questies, e o Poder Judiciario representa, em
iditima andlise, o Onico meio de promogio deste direito de
forma efetiva e rapida, posto que estaz demandas
apresentam o aspecto, sempre e sempre, de urgéncia.

Disto quero fazer entender que, malgrade o ato de negativa
de credenciamentoc possa parecer dagueles gque somente
digam respeito ao credenciado e & cooperativa demandada,
sempre que estes atos perpassem as cortinas da relagdo
estabelecida umicamente entre eles, e tragam prejuizos
efetivos acs usuarios do plano de salde, a ingeréncia de
controle do Poder Judiciario ndo pode ser negada e nem tida
como feridora de questdes interna corporis.

0O ato em =i considerado € interna corporis, porquanto a
negativa de credenciamento decorre do
estabelecimento de regras relativas a relagio juridica
estabelecida unicamente entre a cooperativa e o seu
cooperado, tendo em vista az normas estabelecidas no
estatuto social da pessoa juridica. Mo entanto, os
efeitos do ato ndo se limitam & conjuntura meramente
estatutaria, de reves, se espraiam para fora desta
relagdc juridica e vido atingir de forma direta o
consumidor dos servigos prestados pelo cooperado,
este que, no fim de tudo, € o destinatario de todo o
servigo prestado e mesmo o mote de todo o sistema de
saide. Decorre, dai, a legitimagdo de ingeréncia do
Poder Judiciaric na regulagio das atividades e politicas
da cooperativa.

Mesta esfera de atuagBo, cabe ao Magistrado realizar
atividade integrativa e interpretativa de regras que =&o, =im,
essencialmente pariiculares e que, & primeira vista, ndo
poderiam ter poder suficiente para ferr direito que ndo
aqueles restritos &s proprias partes envolvidas, mas gue,
numa escala de efeito reflexo, atingem a esfera juridica de
terceiros. Assim se pensando, ndo se poderia simplesmente
entender judiciceo que uma noma de indole estatutaria
pudesse achanar um direito constitucional, resultado, ndo de
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um acordo restriio a uma categoria profizsional para a
formagdo de um estatuto, mas consequéncia de um processo
secular de sedimentagBo das aspiragdes da sociedade
brasileira, vertida em direito fundamental de ordem social.

Mo caso que se discute, a negativa se deu para o
credenciamento de aparelho de exame de
densitometria d==2ea e mamografia digital.

A se considerar que a mulher, ao longo de sua existéncia,
pelas proprias caracteristicas fisiologicas e sociaiz, propende
a desenvolver problemas relacionados a patologias de mama
e 0sseas, poder-se-ia considerar propositada a negativa
referida. Se fizermos um raciocinio raso e apegado, sim,
pois que ha previsdo expressa no art. 4° § 7 do
Estatuio da demandada que impede que sejam
credenciados aparelhos que nao sejam manuseados
diretamente pelos médicos credenciados. No caso dos
autos, pela especialidade dos médicos do corpo da
demandante, estes, efetivamente, ndo poderiam,
mesmdao, operar tais sistemas.

Mada obstante isto, a negativa fere, a nao mais poder, o
direito de acesso a saide e, por que ndo, o da livre
iniciativa, principios algados a esfera constitucional.

O principio da livre iniciativa & fundamento da ordem
econdmica & confere & iniciativa privada o fomento a
circulagdo e produgdo de bens e servigos. Dai que
negar o credenciamento de aparelhos pelo simples fato
de que oz médicos credenciados ndo estdo habilitados
a opera-los, quando poderiam contratar terceiro para
fazé-lo, € limitar ¢ prejudicar, de forma arbitraria, a
atividade econdmica a que se entrega a demandante,
atos estes combatidos pelo art. 20, I, da Lei 8.584/94.
Mas nido € so. Para além de malferir o principio da livre
iniciativa, ndo se pode esquecer que a atitude de negar
o credenciamento pretendido restringe o proprio
acesso a saude. Parece pouco palpavel esta afirmag&o, mas
ndo & E que, ao se dirgir & demandada, encontram os
pacientes o atendimento médico necessario para determinar
guais as praticas que ssjam necessarias, no caso, para a
buszca do diagndstico e tratamento de seus males. MNesta
atividade, por veres, & necessaria a busca de diagnosticos
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mais precisos, os quais se alcangardo com a utilizagio dos
aparelhos dos quais agui se fala.

Com a negativa de credenciamento, entdo, tem o paciente
que se dirgir @ outro local para a realizagio do exame,
quando poderia centralizar diagnostico e tratamento em um
s0 local. Essa sectarizag8o anda na contram@o da promogSo
€ recuperagéo da sadde.

Isto em mente, uma negativa que tem feigic apenas intema
corporis, acaba por restringir o proprio acesso a salde, o que
deve ser afastado pelo Poder Judicidrio que, no fim de tudo,
acaba por promover, pela forga, a responsabilidade sodal
que a propria demandada propala como um de seus motes:
"A. Unimed |do- Brasil langou sua Pelitica Macional de
Responsabilidade Social no ano de 2001, com a missdo de
dizzeminar a8 Responsabilidade Social e incentivar as
cooperativas a implementala em sua gestdo, fortalecendo os
principios do cooperativismo e a construgio de uma
sociedade mais justa e sustentavel”
(httpMhwww_unimed. com.bripctindex.jsp-cd_canal=49146&cd_
secap=49107 17.04_2009, as 13:52)

Justificar a demandada a existéncia de outros
estabelecimentos credenciados para a realizagio dos
exames, a fim de justificar a negativa de
credenciamento, € um raciocinico raso e totalmente
desprovido de judiciosidade. E marcar por baixo um
direito garantido constitucionalmente. E preciso pensar a
salde em outro patamar: ndo se trata de comodidade,
centralizar-se diagndstico e fratamento na  clinica
demandante, trata-se de promogio e recuperagdo da salde
de formna eficaz. Assim, quanto maiz estabelecimentos
houver, com capacidade para fazé-lo, mais sucesso se
alcangara e, mais importante, a demandada nada
perdera com isto, do contrario, potencializara seus téo
sonhados lucros.

Como a demandante wai operacionalizar este
atendimento - se contratando profissional capacitado,
ou capacitande seus profissionais - € problema gue
refoge da algada da demandada, posto que nio tem
potencial de atingir a sua esfera juridica.

Alias, € uma pratica nitidamente monopolista esta de
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impedir que wm médico ndoc credenciado seja
empregado de pessoa juridica prestadora de servigos
médicos credenciada & demandada, conforme pretende
fazer ela crer, trazendo a tona o art. 14, § 4° do seu
Estatuto, que impde a pena de exclusio dos quadros
quem a isto desobedecer.

A demandada alega que tal pratica viria a encarecer o
valor final do servige e ainda fere o principic do
cooperativismo, que resiste & idéia de intermediagio
de servigos. Trata-se, isto sim, de tentativa disfarcada
de dominagic do mercade, porguanto obriga a
realizagio dos exames somente por quem €
credenciado & demandada: uma ignominia.

Verdade seja, as praficas da demandada se prestam muito
mais do que fomentar qualidade do servico, vantagens ao
consumidor, seguranca contratual e bons precos praticados,
a busca desenfreada pelo lucro predatorio em detrimento do
fim da sua propria existéncia, o gue Seja, a promogdo e
recuperagio da sadde. Na nova ordem juridica vigente, com
maior peso a partir da promulgagdo da Constituicio de 1988,
nap se pode pensar que o poder econdmico possa
sobrepujar mites que desrespeitemn uma escala paralela
entre capital ullizado para fomento de sua atividade e os
lucros advindos desta mesma atividade.

E de se adverir, o lucro ndic & pemicioso! Antes ele
sedimenta e & o movel de toda e qualquer afividade mercantil;
mas ele deve ser obtido com a satisfag8o da justa expectativa
dagueles gue estSo na outra ponta da relagSo juridica, ou
havera fataimente ferimento desta nova ordem juridica e
politica.

Meste contexto, desimporta mesmo que a demandante
ja soubesse, de antemdo & aquisicio dos aparelhos,
que estavam suspensos o3 credenciamentos, por ato
do Conselho de Administragio. Esta especial situagio
em nada aproveita a demandada, porque tal fato nao
tem o conddo de afastar o direito do consumidor de ter
acesso 4 promogdo € recuperagio de sua saide.

E bem verdade, e na esteira do que advertiu a
demandada, que ela mdo esta obrigada pela lei a
conceder o credenciamento para a demandante,
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ficando a decizdo a3 sua esfera de conveniéncia e
oportunidade.
Mo entanto, o suporte fatico da demanda - admitido pela
demandada - demonstra que a negativa se deu com base em
argumentos inaceitaveis. Dai que a decisdo se prende ndo a
apreciar se a demandada estad obrigada ao credenciamento,
mag, sim, =& a negativa de credenciamento foi justa, ou ndo.
Se ela motivou a negativa em determinados argumentos,
superados estes entraves, por meio desta decisdo, entdo, a
obviedade, o credenciamento & de rigor.
Também ndo é causa a determinar a negativa o fato de
os aparelhos estarem sem certificagio de qualidade,
pois que esta questdo diz mais respeito 4 demandante
para com 08 consumidores, ndo implicando gqualguer
ofensa a esfera juridica da demandada.
A sande é direito de todos e dever do Estado, sendo
erigido & categoria de morma constitucional de indole
fundamental. Como direito fundamental que &, ele imprime
vinculagéo aos poderes pdblicos, acs particulares e & esfera
administrativa, cnando standards para as atividades
referentes a este direito nestes segmentos sociais. Dai que
toda & qualquer ag3o, decisdo ou regramento gue se dé em
relagdo a a salde, ha gue observar esta realidade
inafastavel.
Dai que tomo como matriz para esta decisBo também este
aspecto especial, para fomentar a certeza de que a negativa
de credenciamento feriu, por vias transversas, um direito
fundamental de acesso a salde (flz. 454-459).

Por essas razdes, a manutengdo da sentenga & medida que se

impge. {...)"

Conforme delineado no acorddo recomido, ndo ha controvérsia de que a
negativa de credenciamento dos aparelhos da Clinica, ora recormida, foi fundamentada
em decisdo do Conselho de Adminisirac3o da cooperativa recomente, comunicada em
Assembléia Geral, sem recurso pelos interessados.

A suspensio do credenciamento dizia respeito a todos os novos
equipamentos, em carater geral, tendo em vista o expressivo valor pago para a
utiizagdo das maguinas (ndo envolvendo honorarios médicos), o elevado nimero de
credenciamentos que vinham sendo solicitados e a "dificuldade para negar solicitagGes
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para cooperados”.

Também se colhe do acorddo recorido que a autora comprou oS
equipamentos ja ciente da suspensio do credenciamento de novos equipamentos pela
cooperativa.

Tratou-se, portanto, de ato intemo de administrago da cooperativa, o qual
vincula a todos os associados, anterior 3 decisdo de compra dos equipamentos pela
Clinica autora.

De acordo com a Lel n. 576411971, a admiss30 nas cooperativas é livre a
todos aqueles que desejarem utilizar os servigos prestados pela sociedade, desde que
adiram a0 estatuto social desta, preencham os propdsitos sociais, e que se submetam
as decisfes do org3o supremo da sociedade, qual seja, a assembleia geral dos
associados, nos termos dos aris. 29 e 38 da referida lei, que assim dispdem, verbis:

Art. 29_ O ingresso nas cooperativas & livre a todos que desejarem
utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde gue adiram
acs propdsitos sociais e preencham as condigbes estabelecidas no
estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei. (...)

Art. 38. A Assembléia Geral dos azsociados € o orgdo supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutérios, tendo poderes
para decidir o8 negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar
as resolugbes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e
suas deliberagbes vinculam a todos, ainda que ausentes ou
discordantes.

Estabelecer a relagBo por melo de sociedade cooperativa significa,
portanto, aderir ao Estatuto Social, bem como respeitar os direitos e obrigagtes dai
decomentes e as decisfes pautadas no orgdo maximo da cooperativa, mesmo que
contranios a interesses proprios, mas que representem a vontade da sociedade.

Digno de nota, ainda, que n3o consta tenha ocomido eventual
imegulanidade, vicio ou nulidade na deliberag3o que suspendeu o credenciamento de
novos equipamentos, em carater geral, e nem tSo pouco na negativa posteror de
credenciamento dos aparelhos de mamografia e de densitometria dssea adquiridos pela
Clinica.

Sob esse panorama, o Conselho de Administragdo, com a pessibilidade
de recurso para a Assembleia Geral dos associados, tem poderes para decidir os
negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugbes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, observado os limites legais e estatutaros, com a
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vinculagdo de suas deliberagbes a todos, como ocomeu no caso dos autos.
Messe sentido, orienta-se a jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAQ DECLARATORIA C/C ANULATORIA E
DEIRIGAQ.E.O DE FAZER. COOPERATIVA MEDICA. ASSEMBLELAS
GERAIS E PREVISOES ESTATUTARIAS. RATEIO DE PREJUIZOS.
CRITERIO IGUALITARIO OU PROPORCIOMAL A FRUICAD DOS
SERVICOS.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, guando o Tribunal de origem
pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questio posta nos
autos.

2. Na hipotese, foi efetivado, pela cooperativa meédica, o rateio dos
prejuizos apurados nos exercicios de 2003 e 2005, de forma
igualitaria entre os cooperados, e ndo proporcional aos servigos
por eles usufruidos,

3. A= sociedades cooperativas  apresentam  caracteristicas
especiais que as distinguem das demais sociedades empresarias,
obedecendo & uma principiclogia propria, caracterizada, dentre
outraz . coisas, pela participacdc econBmica equitativa e
proporcional de seus membros, de acordo com a sua respectiva
participag8o nas eperagdes da entidade, que orienta a distribuigdo
de dnus, vantagens, riscos & beneficios, & que prevalece sobre a
composicdo patrimonial do capital da sociedade.

4 0Os estatutos das cooperativazs contém as normas
fundamentais sobre a organizagio, a atividade dos drgaos e
os direitos e deveres dos associados frente & associagio.
Embora a Assembleia Geral dos associados, nos termos do
art. 38 da Lei 5.764/71, seja o orgdo supremo da sociedade,
tendo poderes para decidir o negoécios relativos ao objeto
da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes
vinculam a todog, ainda que ausentes ou discordantes, ela
deve fazé-lo sempre dentro dos limites legais e estatutarios.
5. Ainda que se admita, no art 80, paragrafo Onico, da Lei
5.764/71, o rateio igualitaric das despesas geraiz, a depender de
previsio no estatuto social da cooperativa, em relagdo aos
prejuizos, sempre devera ser cbservada a proporcionalidade, nos
termos do art. 89 da mesma norma.

6. As deliberagtes das Assembleias Gerais, relativas a distribuigdo
igualitaria dos prejuizos ndo devem prevalecer porque contrarias as
disposigdes estatuarias entdo vigentes efou as disposigbes da Lei
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5.764/71, que prevé no seu art. 89, o rateio proporcional & fruicSo
dos servigos pelos cooperados.

7. Recurso especial provido.

(REzp 1.303.150/DF, Rel. Miniztra MANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, Due de 8.3.2013)

RECURSO ESPECIAL. UNIMED. MEDICO COOPERADO.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. VALIDADE

1. "0 cooperade que adere a uma cooperativa meédica
submete-se ao seu estatuto, podendo atuar livremente no
atendimento de pacientes que o procurem, mas vedada a
vinculagio & outra congénere, conforme disposigio
estatutaria”. Precedentes.

2. Recurso conhecido e provido.

(REsp 431.1D6/SP, Rel. Ministro FERMANDO GONCALVES,
QUARTA TURMA, DJ de 14.2.2005) {grifos nossos)

Alem disso, registro que a Segunda Secdo desfa Corte, quando do
julgamento do Conflito de Competéncia n. 69.298/[R.J, em gue ficou definida a
competéncia da justica comum para julgar acdo ajuizada por medica cooperada em
face da cooperativa Unimed, na qual alegava ter sido preterida em processo seletivo de
plantonistas que prestariam servigo em hospital, estabeleceu que a questio interna
corporis deve ser decidida nos termos do Estatuto Social da cooperativa, em conjunto
com as deliberagfes tomadas em assembleia pelos respectivos membros. Confira a
ementa do precedente:

Processo civil. Confiito de competéncia. Juizo Civel e Justica do
Trabalho. Ag8o proposta por médica participante da cooperativa
Unimed, em face da sociedade, alegando fer sido preterida em
processo seletivo de plantonistas que prestariam servigo em
hospital. Matéria civel e societaria. Competéncia da justica comum.

- Apurar ge a sociedade cooperativa agiu em desacordo com o3
principios contidos em s=seu contrato social, ou que seus
representantes  atuaram imegularmente ao  preterir médica
cooperativada em processo seletivo para a prestagio de servigos
de pronto-socommo, € matéria civel e societaria, ndo havendo
motives para que seja decidida pela Justica do Trabalho.

- A relagdo juridica entre os parficipantes de uma cooperativa a
rezpectiva sociedade, ndo consubstancia relagdo de trabalho para
os fins do art. 114, inc. |, da EC n® 45/04, uma vez que a atuacdo
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dos profissionais se d& em regime de colaboragio, devendo ser
moldada & vontade da maioria. M&o ha, portanto, subordinag&o.
Conflito conhecido e fitada a competéneia do juizo civel, ora
suscitado.

(CC 69.298/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAOD,
DJ de 16.8.2007)

Transcrevo, ainda, por oporiuno trechos do volo condutor do referido

()

Em que pese o fato de ja existir, por ocasido do desentendimento
que deuorigem a esta agio, uma relagdo juridica entre a autora,
medica cooperativada, e a cooperativa de médicoz UNIMED, néo se
trata de uma relagfio de trabalho. A relago estabelecida entre a
autora & a ré & muito mais ampla que isto. O art. 3° da Lei n®
5.7B4/7S estabelece que "celebram confrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se cbrigam a contribuir
com bens ou servipps para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. Assim, o
que existe entre oz médicos & a cooperativa € uma relagdo de
colaboragio, na qual todes empreendem seus esforgos em prol do
desenvolvimento da sociedade e do incremento de frabalho para
cada um de seus membros.

Definir quais médicos trabalhardo prestando atendimento em
um ou em outro hospital € questio interna corporis, que
deve ser decidida nos termos do contrato social da
cooperativa, em conjunto com as deliberagdes tomadas em
assembléia pelos respectives membros. Disso decorme que o
julgamento de uma controvérsia ligada a eventual lesfo decorrente
de uma deliberagio tomada pela maioria, ou mesmo a inexecugio
de uma decisfio dos associados, & questdo de direito civil e
gocietario, para a qual ndo & competente a justica trabalhista.

{---) (grife nossa)

Além do obstaculo 2o credenciamento de novos equipamentos - vedagdo
dirigida em carater geral as solicitacdes de guaisquer cooperados - outros dois mofivos
foram apontados especificaments para o indeferimento do pleito da Clinica recormida, a
saber, a circunstancia de ndo ter em seu quadro social médico cooperado credenciado
para utilizar as maquinas, tendo que contratar profissional ndo cooperado para tal fim, e
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falta de certificacio de qualidade dos aparelhos.

A comoborar a licitude da negativa de credenciamento, observados os
parametros legais e estatutarios, ressalto que o § 7° do art. 4° do Estatuto Social da
Unimed Litoral veda expressamente a cooperacdo de pessoas juridicas que praticam
efou contenham em seu confrato social, como objeto, atividades ndo médicas, tais
como, servigos de andlises clinicas, fisiolerapias e oufras, que ndo estdo diretamente
relacionadas a sua execugdo pelo médico cooperado, na especialidade ou area de
atuagdo para a qual foi aprovado para atuar na cooperativa.

Messe contexto, o Trbunal de origem expressamente reconheceu que os
socios da recomida n3o possuem habiltac3o para realizar laudos de exames
relacionados 3 especialidade referentes aos aparelhos cujo credenciamento se
pretende, conforme o seguinte trecho (. 583):

(...) Se firzermos um raciocinio raso e apegado, sim, pois que ha
previsdo expressa no art. 4° § 7° do Estatufo da demandada que
impede que sejam credenciados aparelhos gue ndo sejam
manuseados diretamente pelos médicos credenciados. Mo caso dos
autos, pela especialidade dos médicos do corpo da demandante,
estes, efetivamente, ndo poderiam, mesmo, operar tais sistemas.
()

Sendo assim, admitir o credenciamento de aparsthos que n3o poderiam
ser manuseados pelo médicos credenciados socios da cooperada, na especialidade ou
drea de atuagdo para a qual atuam na cooperativa, configura situacio confrana 3
disposicdo estatutania.

Ademais, registro que o § 2° do art. 14 do Estatuto dispde que sera
excduido o cooperado pessoa juridica que possua médico como sendo seu empregado,
ou venha a celebrar contrato com médicos prestadores de servicos que ndo sejam
cooperados e sicios da pessoa juridica cooperada. Confira-se:

Art 14 (..)

& 2°. Sera também excluido o Cooperado Pessoa Juridica que
possua médico como sendo seu empregado, ou que venha a firmar
contrato com médicos prestadores de servigos, & que ndo sejam
Cooperados e socios da Pessoa Juridica Cooperada.

A restricdo confida no Estatuio obedece a logica de que a Cooperativa
visa a prestar servicos exclusivamente aos médicos a ela associados e 3s pessoas
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juridicas compostas apenas pelos associados, n3o cabendo a utilizagdo da Cooperativa
por pessoas juridicas gue empreguem medicos, ou intermedeiam a prestacdo de
servicos de médicos ndo associados, o que, naturalmente, onerara os custos da
Cooperafiva, em proveito de empresas médicas.

As Cooperativas n3o sdo destinadas ao lucro, mas, por exercerem
atividade econdmica, t8m resultado financeiro ao cabo de cada exercicio, positivo ou
negativo. Se positivo, o proveito sera distibuido entre os associados, e n3o acumulado
pela pessoa juridica. Se negativo, o prejuizo sera pelos associados composto. Seus
s0cios recebem remuneragio pelos servigos prestados por intermédio da Cooperativa.

A decis30 de suspensdo do credenciamento de novos equipamentos,
tomada piblica em Assembléia, antes da data de compra dos aparelhos pela
autorafrecomida, aplicava-se a fodos 0s cooperados e teve por escopo a salde
financeira da Cooperafiva, considerando as circunstancias locais da prestacdo de
servigo avaliadas pelo Conselho de Administrag3o da Cooperativa.

Dessa forma, entendo que o ato interna corporis, na presente hipotess,
que diz respeito a relagdo juridica entre a dinica cooperada e a cooperativa demandada,
nao & de ser anulado, uma vez que foram observadas as normas legais e estatutarias.

A assertiva das instincias ordindrias de que a suspensdo do
credenciamento de novos equipamentos traria prejuizo aos usuirios do plano de salde
nado se sustenta.

Com efeito, caberia a alegagdo e comprovacdo de tais prejuizos acs
consumidores usuarios ou 3 agéncia reguladora e ndo 3 empresa privada autora,
interessada em intermediar a prestac@o de servigos de medicos ndo cooperados por
ela contratados para operar os equipamentos e emitir os laudos respectivos.

Destaco que, diferentemente da relagdo juridica estabelecida entre o
cooperado e a cooperativa, regida pela Lei n. 5.764/1971, a relagdo juridica existente
entre o cliente e a operadora do plano de salde submete-se s normas do direito do
consumidor. A propdsito, confira-se:

PROCESSO CNIL E DIREMZ DO CONSUMIDOR. PLANO DE
SalUDE. SOCIEDADES COOPERATIVAS UNIMED. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

1. O direito a informag&o e o principic da vinculagio da publicidade
refletemn a imposicSo da transparéncia e da boa-fé noz métodos
comerciais, na publicidade e nos confratos, de modo gue o
fomecedor de produtos ou senvigos se responsabiliza também
pelas expectativas que a sua publicidade desperta no consumidor,
marmente no que tange ao uso coletivo de uma mesma marca.
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2. A publicidade do Sistema Unimed busca instigar o individuo a
contratagdo mediante a convictBo de que se trata de uma entidade
dnica com atuagio em dmbito nacional, ndo sendo informado ao
filiado sobre a autonomia e a independéncia de suas unidades, o
que sd faz reforgar nele a ideia de que esse sistema Ihe oferece
uma maior gama de senvigos e facilidades.

3. Ademais, a complexa estrutura das cooperativas prestadoras de
servigo, s, por um lado, visa ao estimule e reforgo do sistema
cooperativo regido pela Lei n. 5.764/1971, possibilitando a atuagdo
sob uma mesma marca e a constituicdo de sociedades
cooperativas  singulares, federagdes de cooperafivas e
confederagdes; por outro lado, tem como efeito extemo a
responsabilizagio de toda a cadeia de fometimento - no caso, o
Sistema Unimed - de forma solidaria, uma ver que ndo se pode
exigir do consumidor que conhega as intincadas relagbes entre os
diversos membros dessa cadeia, mormente quando a publicidade
veiculada pelo grupo faz-lhe crer que se trata de uma entidade una.
4. Dessarte, 0 fato de varias sociedades explorarem uma mesma
marca, ainda gue com personalidades juridicas distintas - por ndo
ter havido a informagio clara ao consumider acerca de eventuais
diferengas no conteddo dos servigos ou na cobertura oferecida por
cada uma -, traz como consequéncia a possibilidade de serem
acionadas @ responder solidariamente  pelas obrigagdes
contratadas por qualquer delas.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.377.BO%SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe de 11.2.2015)

Messe contexto, a entidade cooperafiva pode ser responsabilizada pela
ma-prestac3o do servico fomecido ao beneficiario do plano de salde, considerado
consumidor hipossuficiente, conforme o art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor,
que assim estabelece:

Art. 14. O fomecedor de serviges responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparag@c dos danos causzados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagio dos servigos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas scbre sua
fruigdo e riscos.

Nas palavras de Bruno Miragem "Todavia, especialmente como & o caso
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das cooperativas de prestacio de servipos médicos, os atos cooperativos se operam
entre 0s médicos cooperativados, que por outro lado desenvolvem prestagdo pessoal
de servicos aos pacientes, com os guais se estabelece uma relagBo de consumo
regulada pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Neste caso, inclusive, distinta pode ser
a solugdo, em matéria de responsabilidade por danos decomentes da ma-prestago de
servigos por estes profissionais, uma vez que se sabe que a responsabilidade subjefiva
que se reconhece ao profissional liberal (art. 14, § 4°, do CDC), n3o se estendera a
cooperativa ou outra pessoa juridica a qual este esteja vinculado, cuja responsabilidade
sera objetiva (art. 14, caput, do CDC)". ("Prote¢gdo da confianga do consumidor e
responsabilidade de cooperativas médicas que operam com a mesma marca”,
publicado na Revista de Direito do Consumidor, Ano 21, vol. 83, jul-set2012, p. 340).
Messe mesmo senbido, cito o seguinte precedente:

AGRAVD REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL ERRC MEDICO. QUADRO DE ALGIA
CROMICA. PERDA PARCIAL E PERMAMENTE DOS MOVIMENTOS
DE UMA DAS PERNAS DA PACIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL
SUBJETIVA DO MEDICO RECONHECIDA NA ORIGEM. JUROS DE
MORA. RESPFONSABILIDADE CONTRATUAL. CONTAGEM A
PARTIR DA CITAGAO. INDENIZAGAO. OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS DESTACORTE: DECISAD AGRAVADA MANTIDA.
1. Reconhecimento da responsabilidade civil subjetiva do
médico e objetiva da Cooperativa € do Hospital, com apoio
na prova produzida dos autos.

2. O termo imicial dos juros de mora, na responsabilidade
contratual, € a data da citagdo, nos termos do art. 405 do CCB.

3. Arelagio entre o profissional liberal (fornecedor de servigos) e o
seu cliente (consumidor) nasce, em regra, de um contrato de
prestac@o de servigos, tendo, por isso, a sua responsabilidade
natureza predominantemente contratual.

4. Inviavel a esta Corte revisar o valor da pensio fixado na origem,
providéncia que ndo dispensaria o revolvimento do contexto fatico
probatdrio.

5. N0 se mostra imisorio o valor das indenizagbes arbitrado pelos
julgadores em R$ 20000000, pelos danos morais, & RS
100.000,00, pelo dano estéfico. Impossibilidade de revisdo em face
do enunciado TISTJ.

6. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

{(AgRg no REsp 1.5372735P, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERING, TERCEIRA TURMA, Dle de 1.12.2015) (grifo
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NOSS0)

Assim, o acird3o recomido, alem de contrariar os dispositivos legais que
estabelecem a diregdo da Cooperafiva segundo seus Estatutos e orgdos de
deliberagio, ordenando o credenciamento compulsorio dos equipamentos adquiridos
pela autora, procedeu ainda de forma mais grave ao ndo observar que a Cooperativa, 3
sua revelia, podera ser responsabilizada por eventual dano causado a consumidor
atendido por médico ndo cooperado, com o uso de aparelhos sem cerfificagdo de
qualidade. Reproduzo, no ponto, o acorddo recomido:

"Também n@o & causza a determinar a negativa o fato de os
aparelhos estarem sem l:ertiﬁcagiu de qualidade, pois que esta
guestdo diz mais respeitc & demandante para com o3
consumidores, n&o implicando qualguer ofensa & esfera juridica da
demandada.”

Ora, como visto acima, em se fratando de servicos prestados pela autora
- empresa cooperada - ao consumidor seria possivel ajuizar acio contra a Cooperativa,
em caso de dano soffido pelo atendimento feito por médico contratado da autora, ndo
credenciado pela Unimed, com o uso de maquina credenciada por forca de ordem
judicial, sema devida certificacio de qualidade.

Dessa forma, se se impde legalmente responsabilidade & Cooperativa
pelos defeitos dos semvicos prestados por seus cooperados, ndo se lhe pode exigir o
credenciamenio de servigos prestados por médicos ndo credenciados - apenas porque
intermediados por clinica credenciada - e, mais grave ainda, com o uso de
equipamentos sem certificacio de qualidade, credenciados por forca de ordem judicial.

Ressalto, por outro lado, que a negativa de credenciamento dos aparelhos
da autora, com base em deliberagio do 6rgdo competente, de acordo com o Estatuto
Social da Cooperativa, ndo pode ser interpretada como ofensa a livre iniciativa ou 8 livee
concoméncia da recomida. Isso porgue o referido ato ndo limita a atividade econdmica
da clinica cooperada, tampouco a impede de prestar os seus senvigos aos
consumidores em geral.

Anoto, outrossim, que a ades8o & cooperafiva & voluntaria, nos termos do
art. 4°, I, da Lei n. 57641971, bem como a refirada‘demissSo ocome unicamente a
pedido do cooperado/associado, conforme disciplina o art. 32 da mesma lei.

Além disso, ouso divergir do eminents relator, quando afirma ser evidente
o comportamento contraditorio do drg3o administrative da cooperativa, em raz8o do
envio de comespondéncia noticiando a ocoméncia de intercAmbio negativo, apds a
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decisdo divulgada em assembleia geral extraordinaria, onde ficou determinada a
suspensao de qualguer fipo de credenciamento de novos equipamentos efou de novos
Servicos.

Penso que tal conduta ndo comesponde 3 categoria de abuso do direito
consubstanciada na express3o nemo potest venire contra factum proprium, na
medida em que, ao relatar as perdas decomentes do intercdmbio negativo, a
cooperativa propde a todos os cooperados que seja debatida a referida sifuagio na
busca de possiveis solugies em assembleia geral extraomdinaria, sem, confudo, criar
nenhuma expectativa de gue seram absonvidas todas as iniciativas voltadas a
superagdo do referido intercdmbio. Cito frechos da comespondéncia encaminhada aos
cooperados (fl. 56):

(<)

- Intercdmbio negativo & o atendimento realizado por médico de
outraz Unimeds aos nossos clientes. Portanto, quanto maior, pior.
Para a Cooperativa & pior pois saem divisas de nossa empresa.

()

Perdemos na wverdade, quase RS 7.300.000, & ndo RS
1.903.746,00, j&4 gue nds da Unimed Litcral (242) pagamos RS
7.300.000 &s outras Unimeds.

Mantida esta situagio a perda sera de R$ 15.000.000 ao final
deste ano. O que faremos? Passaremos o chapéu?

Venha debater na Assembleia Geral Extraordinaria do dia
24/10/2007. (grifo nosso)

Ademais, obsernvo que o ato de negar o credenciamento dos aparelhos
nao restringe o acesso a salde.

O direito 4 salde esta previsto no art. 196 da Constituicio Federal como
um “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas gue visem a redug3o do risco de doengas e de oulros agravos e ao acesso
universal e igualitario 3s acdes e servigos para sua promog 3o, protec3o e recuperac3o”.

Além dos servigos de salde a que fodos t8m direito constitucionalmente
garantido (art. 196 da Constiluicdo Federal), o Estado permite a participagdo da
iniciativa privada na assisténcia a salde.

E o que ensina a doutrina de Leonardo Vizeu Figueiredo:

(---)
Is=s0 porque, =2 por um lado a assisténcia 4 salde & um dever do
Estado, por outro, o Poder Plblico admite que as agdes e senvigos
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de salde sejam prestados pela iniciativa privada. Eo que se
depreende do art. 199, caput, sequndo o qual a exploragdo dos
gervios de salde € livre & iniciativa privada. Assim, fora os
servigos de salde prestados pelo SUS, a Carta Constitucional
admite que pessoas fisicas e juridicas de direito privado (hospitais,
clinicas, operadoras de planos de salde) prestem esses servigos
mediante uma contraprestagdo dos beneficiarios. (...

Essa assisténcia a4 salde exercida por entidades privadas,
financiada diretamente pelo beneficidrio, caracteriza o setor
chamado de salde suplementar.

(Curso de Direito de Salde Suplementar, Manual Juridico de
Planos e Seguros de Salde, MP Editora - S&o Paulo, 2006, p. 119)

Considerandd que a assisténcia & salde pode ser prestada tanto pelo
ente plblico como pelo ente privado, o ato de negar o credenciamento de equipamentos
da clinica cooperada ndo dificuta ou restringe o direito & salde, uma vez que o
beneficiano pode procurar outros estabelecimentos particulares ou piblicos que sejam
habilitados para a realizac3o de tais exames.

Entendo, portanto, que & licita a recusa da Unimed Litoral em credenciar
o5 aparelhos da Clinica recomida, mormente porque a cooperativa ndo esta obrigada
por lei a conceder o eredenciamento, ficando tal decisSo ao Ambito da sua conveniéncia
e oportunidade, independentemente de aufenr lucro ou ndo.

Em face do exposto, dou provimento a0 recurso especial para julgar
improcedentes os pedidos constantes da imicial. Invertidos os Gnus de sucumbéncia
fixados na sentenca.

E como volo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Mimero Registro: 2011/0273079-9 PROCES S0 ELETROMICDO REsp 1.292.194 ) SC

Mimeros Origemn: 033080161564 20090456314 20000456314000100 200204568314000101
200004568314000200 200904563 14000300 200004563 14000301
33080163419

PAUTA: 230052017 JULGADO: 23052017
Relator
Exmo. Sr. Mimstro: LUIS FELIPE SALOMAOD

Presidente da Sess3o

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dha. MARIA HILDA MARSIAT PFINTO

Secrtisi
Dra. TERESA HELEMA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAOD

BECOREENTE ¢ UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO LTDA
ADVOGADO : AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRONS) - SCOZ0SED
RECORRIDO . CLIMICA CENTRO DE DIAGNOSTICO DA MULHER:

ADVOGADO - CHARLES PAMPLONA ZIMMERMANN E OUTROS) - SCO0BSE5

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR. - Contratos de Consumo - Planos de Sande
CERTIDAO
Certifico que a egréma QUARTA TURMA a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirzada nesta data, proferu a sepminte decis3o:
Prossepmndo no julgamento, apos o voto-vista da Mimstra Mana Isabel Galloth dando
provimento ao recurso especial, divergmdo do relator, PEDIU VISTA repimental o relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.292.194 - SC (2011/0273079-9)

VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO RAUL ARAUJO: Temos votos divergentes A distingio
fimdamental estd em que o Relator mantém a possihilidade de intervencio na relagio contratual
endquanto ¢ voto divergente entende que ndo deve haver essa intervencio. Preserva a biberdade, até
para que as partes possam se quiserem depois cODiTAtar novamente.

O voto do Relator, ac confrimo. pemmite que tudo seja discutido. novamente
debatido pelas partes e, entio, vire acio, demanda judicial outra vez Tmz solugio moonchesiva,
Vird mova acio.

Mas a situaco posta, ¢ ieversivel Ou seja. as partes voltando ao stamus que
ante ndo se entenderio. Comecario nova agio. sobre os mesmos fatos.

Tratando-se de confratagio, temos que deixar i liberdade fur ndo mtervir A
data venia.

O pedido constante da aclo ¢ de intervencio do Judiciinio para obrigar uma
contratagio. ( pedido da micsal é de clara mtervencdo do Judicisrnio na contratagio. Vamos obngar
alguém a confratar com outro. Duas pessoas juridicas que exploram atividade econdmuca. Pede-se
"a procedéncia ﬁﬂhfm‘n'ﬁ.*cﬂ“ﬂ de wrgéncia, bem como
reconhecer a obrigacdo da ré no sentide de deferir ¢ manter o credenciamento da equipe da
autora " E uma clara pretensio de intervencdo do Judicidrio para obrigar a confratacio. Vai-se
coniratar 3 forca. E ai sim munca mais a coniratacio podera ser desfeita.

Senhor Presidente, entendo que as hipoteses de mtervencio do Judiciano para

Entendo que a agio é mprocedente. Estou acompanhando a divergéncia, para dar
Eoviments ac recurse especial entretanto sem a restituigio dos valores recebidos por forga da
antecipacao de tutela deferida messes awtos e sem embargo de que as partes possam voltar a
coniratar, deniro da liberdade que tém, se se fizer inferessante para ambas no futuro.

A Minismra Isabel Gallotd da provimento para yulgar mprocedentes os pedidos.
Acompanho a divergéncia, coma devida vénia
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RECURSO ESPECIAL N* 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)

RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

RECORRENTE o UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGADO I AUGUSTO GARCEZ DUARTE E OUTRO(S) - SCO205893
RECORRIDO o CLINICA CENTRO DE DIAGMOSTICO DA MULHER

ADVOGADO : CHARLES PAMPLONA ZIMMERMANM E OUTRO(S) - SCO08685

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTOMIO CARLOS FERREIRA: Louvo o
posicionamento contido no voto e no aditamento do voto do Ministro Relator, Ministro Luis
Felipe Salom&o, mas, com a devida vénia, ndc vejo como afastar as consideragfes
contidas no voto da Ministra Maria Isabel Gallotti, adotando também agora as ressalvas
feitas por Sua Exceléncia por ocasido dos debates.

Pego wvénia ac Mnistro Luis Felipe Salom&c para acompanhar a
divergéncia.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.292.194 - SC (2011/0273079-9)
ADITAMENTO AQ VOTO VISTA

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTIL: Senhor Presidente, iniciaimente
cumprimento o Minisiro Luis Felipe Salom3o pelo seu cuidadoso voto-vista regimental e,
sobretudo, pela tentativa de encontrar uma solugio que favorega ao interesse de ambas
as partes.

Reitero, com a maxima venia, o meu entendimento de que n3o houve — e
ai estard propiamente o que nicdeo remanescente da divergéneia — esse
comportamento contraditdrio da Cooperativa do qual se pudesse extrair que ela estaria
obrigada a credenciar todos os pedidos de eguipamentos formulados por seus
cooperados. Penso gue essa comespondéncia fol uma conclamacdo para que
houvesse um debate, em uma assembléia extraondindria, de quais as providéncias
deveriam ser adotadas para resolver essa questdo do intercAmbio negativo entre
Unimeds, que & bastante complexa e envolve os equipamentos, mas também a
prestacio de servicos médicos, envolve toda a discussdo da estrutura do Sistema
Unimed.

Superada essa quest3o, penso que a procedéncia parcial do pedido
implicaria gue reconhecéssemos gue houve ato ilegal da parte da Cooperativa ao negar
o0 credenciamento-dos equipamentos. NSo venfico qual seria o fundamento dessa
ilegalidade, uma vez que & incontroverso gue havia deliberagdo do Conselho de
Administracio. Como- bem mostrol o Ministro Luis Felipe Salom3o, ndo era
propriamente uma deliberagdo da assembléia, mas era do Orgdo competente da
Cooperativa para tomar esse tipo de deliberagdo, que era o Conselho de Administragdo,
com possibilidade de recurso para a assembléia geral, gue ndo houve. Portanto, a
noma regente no momento do ajuizamento da agdo impedia novos credenciamentos, e
0 alegado pela Cooperativa & que havia varios cooperados pedindo credenciamentos e
gue ela finha dificuldade de negar a um ou a ouiro, portanto havia uma onentagdo de
que ndo houvesse mais credenciamentos. Penso ew, na linha do meu voto, que isso
estava denfro da competéncia, da margem de discricio inferma corporis da Cooperativa,
e que n3o cabe ao Judiciano interferir na administragio e atividade desenvolvida pelas
cooperativas, até porque elas respondem objetivamente pelos profissionals e pelos
equipamentos credenciados.

Embora ndo veja, data maxima vemnia, fundamento para dar pela
procedéncia do pedido, concordo inteiramente com as consequéncias praticas que o
Ministro Luis Felipe Salom3o exitrai daquilo que Sua Exceléncia designa como
provimento parcial para dar pela procedéncia parcial.
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Com efeito, embora totalmente improcedente, ao meu sentir, o pedido,
concordo inteiramente com o Ministro Luis Felipe Salom3o gue ndo se pode pretender a
devolugdo dos valores pagos pelos servicos efetivamente prestados. Isso tem amparo
em varios principios juridicos, especialmente, a vedac3o ao enriquecimento sem causa,
e, também tem apoio em wetusta jurisprudéncia, inclusive, do Supremo Tribunal
Federal, no tocante, por exemplo, a situagdo de funcionarios de fato, funcionarios
nomeados ilegalmente, mas que, como haviam desempenhado a fungdo, ndo podem
ter que devolver salarios por servicos prestados.

Meste caso, essa antecipagdo de tufela, quanto aos servigos prestados
com esses equipamentos credenciados, realmente, foi uma antecipacdo de tutela
absolutamente imeversivel, no ha como se prefender devolugdo de valores pagos por
servicos prestados ou mesmo o ndo pagamento de senvigos ja prestados com o uso
desses equipamentos.

E, quanto & segunda consequéncia pratica exiraida pelo Ministro Luis
Felipe Salom3o para a procedéncia parcial do pedido, no sentido de determinar que a
Cooperafiva proceda a nova analise do pedido de credenciamento dos equipamentos, a
luz das circunstancias faticas atuais e das normas estatutarias aplicaveis a espécie,
ndo tenho divida de que & possivel um novo exame, desde que novamente apresentado
0 pedido de credenciamento pelo interessado, com base em novas circunstancias de
fato ou em nova regulamentagdo da cooperativa. Mas isso ndo € nem necessario que
conste, porque todo o ato judicial regente de relago juridica continuada, como & o caso
da relag3o enfre-a cooperativa e seus associados, tem em si uma clausula rebus sic
stanfibus, ou seja, a sentenca como coisa julgada vale so enquanto persistem as
condigdes de falo e de direito presentes quando do julgamento da causa.

Portanto, se ha alteracSo estatutiria da cooperativa, ou alterag3o na
composigao societaria da aufora para incluir medicos cooperados habilitados para
operar o equipamento, ou gualguer outro fundamento diferente da época, nada impede
que ela reformule esse pedido perante a Cooperativa, independentemente de
ressalvarmos ou n3o isso, nesse acord3o. A qualquer momento a autora pode se dingir
a Cooperativa e pedir que ela analise esse novo pedido de credenciamento.

Portanto, embora mantenha a divergéneia parcial, porgue julgo
improcedente o pedido, deixo assentado mo meu volo essas duas consequéncias
lembradas pelo Minisiro Luis Felipe Saloma3o: que ndo pode haver devolugo de valores
por servigos prestados e que a autora pode, a qualguer momento, dirgirse a
Cooperafiva e pedir que ela reavalie a luz dos fatos e das nomas vigentes, no momento
em que for reformulado o pedido, o credenciamento desses equipamentos.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Mimero Registro: 2011/0273079-9 PROCES S0 ELETROMICDO REsp 1.292.194 ) SC

Mimeros Origemn: 033080161564 20090456314 20000456314000100 200204568314000101
200004568314000200 200904563 14000300 200004563 14000301
33080163419

PAUTA: 170872017 JULGAD: 17082017

Relator
Exmo. Sr. Mimstro: LUIS FELIPE SALOMAOD

Eelatora para Acdrdio
Exma. 5ra. Mimstra MARTA ISABFL GALLOTTI

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Mimstro ANTONIO CARLOS FEREEIRA

Subprocurador-Geral da Repiibhca
Exmo. Sr. Dr. MARCELO ANTONIO MOSCOGLIATO

..
Dra. TERESA HELEMA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAOD
RECOBRENTE o UNIMED LITORAL COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO LTDA
ADWVIDGATHD . AI.FGUS‘I‘G G.ARIEZH_TARTEEGUIRDE) BCOMD5E0

BECORRIDG : CLINICA CENTRO DE DIAGHOSTICO DA MULHER
ADVOGADO . CHARLES PAMPLONA FIMMERMANN E OUTRO(S) - SCO0BSES5

ASSUNTO: DIREITO DO COMSUMIDOR - Contratos de Consumo - Planos de Sande
CERTIDAO

Certifico que a egrega (UARTA TURMA a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirada nesta data, proferu a segminte decisdo:

Prossegminde no julgamento, apés o voto-vista egmmental do relator dando parcial
provimento ao recurso especial, retificando seu voto anterior, e os votos dos Mimstros Raml
Aramo e Antomo Cardos Femrera acompanhande o wvoto drvergente da Mimstra Mama Isabel
Gallotts, & o voto do Mimstro Marco Bur acompanhando o relator, a Quarta Twrma, por maiona,
deu provimento ao recurso especial, mos termos do voto divergente da Mmista Mana Isabel
Galloth, que lavrara o acordso.

Venridos, em parte, o relator e o Mimstro Marco Buzs, que davam provimento ao
recurso espectal em menor extensio.

Votaram com a 5ra. Mmistra Mana Isabel Galloth os Srs. Ministros Banl Aragje e
Antomo Carlos Ferrenra (Presidente).
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 667.072 - SP (2015/0041255-6)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA )
AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : DAGOBERTO SILVERIO DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : BRUNO FRANCESCHETTI SANTA ROSA
ADVOGADOS : FABIO GINDLER DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOURA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DBCIARACAO NO AGRAVO EM
REURSOESPMLQVILCOOPERATTVADETRABAIHOMH]CO
INGRESSO DE NOVO ASSOCIADO. RECUSA. EXIGENCIA EAPROVACAO m
PROCESSO SELETIVO ERMJ?ACAO DE CURSO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAO).

1. O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem utiizar os servigos
prestados pela sociedade sendo, em regra, limitado o mimero de associados,
salvo impossikilidade técrica de prestagdo de servicos (arts. 4°, [ e 29 da Lei n°
5.764/1971). Incidéncia do principio da lvre adesdo voluntana.

2. Pelo principio da porta-aberta, consectinio do principio da lvre adesdo, nio
podem existir restngdes arbitririas e discriminatorias & kvre entrada de novo
membro na cooperativa, devendo a regra hmitativa da impossibiidade técnica de
prestagdo de servigos ser inferpretada segundo a natwreza da sociedade
cooperativa.

3. Agravo regimental nfio provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma, por unanirmidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mimistros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo Otavio de
Noronha (Presidente) e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Mimistro Relator.

Brasika (DF), 03 de margo de 2016(Data do Julgamento)

Ministro Ricardo Villas Boas Cueva
Relator

338 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental nos embargos de declaracdo no
agravo em recurso especial n?2 667.072 - SP (2015/0041255-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed
Campinas cooperativa de trabalho médico. Agravado: Bruno Franceschetti Santa Rosa. Relator:
Min. Ricardo Villas Bbas Cueva. Brasilia, DF, 03 de mar¢go de 2016. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14924
60&num_registro=201500412556&data=20160310&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 667.072 - 8P (2015004 12556

RELATORID
n.mmmmnﬁumumm:

Trmia-se de agrave regmerial rgerposto por UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA
ao recurso especial pelos sepuintes fundsme mos:

{1 aplicagic da Sizmda n® 284 8TF em rmlacio aos ans. 86, 87, 111, 458 IL
535 do Cadigo de Processo Cral [CPC), e

R o st oo S A Tl adince do Sugerity Trlamal de Jtige
quanio aos ars. 4° [ e 29 da Lei n® 5. 7641971,

Ho regimental a agmvante sustenis gue, apesar de opostos embarpos de
declaracio, oc vicios da cbsoundade e da commdighc ertre os fundamentoz & a parte

Adve que o0 mémn do recurso especial devena ter swo ulgade pels Tuma, de
acorde com o art. 257 do Regimenin Intermo do Swuperior Tribunal de Justiga (RIST.J).

Também alega que ndo foram expostns os motvos pelos quaks o agravo mereceu

ser destramcado, porguario o Trnbunal de ongem ermendsu que ndo preenchidos os requstins
de admascibibdade de tal recuwrso.

AEm disso, defende a occoménoia de ermm matenal na decisdo recomda, pois o
agravade nio apomtou, em seu apelo nolbre, violagée dos art=. 86, 87, 111, 458, IL = 535 do

Afres que o prncipsn da ports aberta encontra bemtacdo ma propra kel que o
Freveé, nac sendo vedado, portantc determanar a forma de mpresso dos cooperados em seus
quadros.

Defende gque o mgresco de movos coopermdos sem ums svaliacéo mimmm "€
permutr gue associados preste semngos @ commgmdode, como se jossem prepostos da
Cooperoinm ¢ agmds em seu mome, sem gue hga a ‘aoenca’ da Coopermina para toods”
(e-3TJf 7&T).

Arguments que a realzacdo amusl de concwrTos parE INETEsSoe NA COOPeraitva Se
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di em presfigio dos prmcipios da sonoma e dos cooperativistas.
Pugrna pela medencis da Surmala 1 7)8TJ ao presente caso.
Ao final requer a reforma do recurso.

E o relatério.

Documento: 57324774 - RELATORIO EVOTO - Site certificado Pagna 2 de
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AgRg nos EDcl no AGRAVD EM RECURSO ESPECIAL N® 667.072 - SP (2015/0041255-6)

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA |Relator):
A meoignagio NAo METEce PIOSParar.

O=s arpumernins expendidos nas mezdes do regmental =i meulicerntes para
suinnzar a reforma da decisdo agravada.

Die ricio, corvem esclarecer que o art 557, § 1%-A, do CPC auforza o Julgamerio
singular para provimernto do recursc guando a-decisfo recormda estiver em confronto com a
Jumsprudéncia dommante de Tobunal Supenor, como o presente caso.

Tamkbém & pacifica a onentagic que recomhece a aufonomna do juizo de
admissibiidade reabzado por esta Corte Supenor, o qual ndo se vincula ao profendo pelo
tnbural de ongem em razic de sua provisonedade.

Nesse senbdo:

"AGRAVO " REGIMENTAL NO ' AGRAVO EM RECURS0O ESPECIAL. APELO
ESPECIAL INTEMPESTIVO. RECURS0 NAQ PROVIDO.

1. O pa=o de adrmossibiidades do recurse espectl € bifasico. A decisdo da
presidéncia do Trinmal de origem ndo wvincula o Supenor Tribunal de Jusfica na
aferigdo dos pressupostos de admissiibdade do recurso especial Isso porgue
compete a este Triknmal orgéo destmaldno do recwrso especial, o uizo defoofao
2. Agremeo regimerdal ndo prowvds” (AgFg no AREsp 668.641/G0, Rel Mimstro
LUE FELIPE SALOMAC, QUARTA TUREMA, plgade em 18082015, Dl
2608 £2015).

"AGRAVD REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL. PECA OBRIGATORIA AUSENCIA JUIZO
DEFINITIVO DE ADMISSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA
DO STJ AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

()

3. Competéncia do Supenor Tnbunal de Justica pam realzacde do jdzo defrofao
de admissibibdade do recurso especial, mexstnds vinculagdo ds conclusdes do
Tribumal de ongem. Precederdes.

4 AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO" (AgFeg no Ag 1.289.659F., Fel
Mirnstre PAULO DE TARSO SANSEVERING, TERCEIRA TUEMA, pulsado em

19042012, DJe 26,04 2012).

Superadaz tais questbes, observase que se tmin, na ongem, de agio de
obrigagio de fazer em que o aulor, ora agravado, pretendes a sua admicsfo nos quadmos de
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cooperados, independentemente de parbcipacio em processo seletvo ou de curso de

A cenferca de pamelm grau ulgou o pedido parciabments procedente ao
fundamentn de gque a exigénoa de aprovagio em processo selefivo ou de reabeacio de curso
de cooperativismo como condicio de Ingresso em cooperativa nio tem base kegal

Contudo, o tnbunal local reformou a sentenca por entender que a "lve adesdo
nio pode tnportar na obrigatoriedade de acetagio de wm mmero dmiads de associados,
principalmernte na mesma especiabdade, sob pena de tuwabilizacdo da propna cordmadade das
atiidades da cooperativa’ (e-3TJ 1 427).

Sobre o Ema, a rsprudéncia desta Core ja fmou o entendimerto de ser
lepittma a recusa de Ingresso de Inferessado na coopermtiva de trabalho médico em rasdo do
mimer sufickente de associados na replio exerendo & mesma especiabdade

A proposito, os sepuntes precedentes:

"Cooperatra.  Nas associagbes com essa nafireza, a Iningds ao mgresso de
mmmmmﬂamwﬁemémm@wsde
servigos' [Lei 5.764/71, arigo 4°, I). Ndo basfa para jusfificdln a simples
Moonpernencia gue possa resulfar para os gue ja vdegram o guadro de
cooperados” [FEsp n® 151.858 MG, Fel Mmsto EDUARDO FIBEIRFO, Tercema
Turma, DJde 85 /1938).

"CIWVIL. E PROCESSO CIVIL COQPERATIVA UNIMED VEDACAOQ DE
INGRESSCQ A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM 2 EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIEILIDADE,

()

2 Salw tmpossinbdade tecrmica do profissonal pam exerer os senagos
propostos pela cooperafirm, comforme ot 4% I da Lei 3.764/71, deve-se
consdernar iimifads o mmer de associdos gue podem urdar-se ao guadro
associdtvo, face a aplicacdo do principio da adesdo lure e whmfinia que rege o
sisterna cooperaintsio

3. No caso concrefo, a /e aduz gue a cooperaina nao € obngada a acettar todos
agueles gue prefendam gressar na socwedade, podendo dehberar sobre a
comperiéncia e oporhendade da associagdo de novos médicos, elusie em face
da excegfio legal de tmpossibilidade t€crmca de prestagdo de senagos. Comtuds, o
acordio recomds fol clare ao afrmar gque a mdora possui todas as qualificacdes

mmmmmmd&mmmﬁiﬂs de modo gue ndo € possivel
acolher as medes para a negatna de

4. Recwrso especial ndo conhecids” (REsp n’“ 1.124 273 CE, Rel Munstro LU
FELIPE SALOMAQ, Quarta Turma, Die 19,8,2010).

RREHDMCDGPEEATWA!.IEDRL& UNIMED. IIEMC;ADHEMRESSD
DE NOVOS MEDICOS. IMPOSSIBILIDADE.
1 Em regm, a Imiogds ao tgresso de movos associados condiciona-se &
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mmpossiblidade t€enica do profissional para exercer os sendgos propostos pela
cooperatina, conforme art 4% I da Let n® 376471, nido bastondo a somples
alegagds de converiéncia para o5 gue g rfegram o guadro de cooperados.

2 No caso concrefo, nao for reconhecida pelo acordao recormdo - seguer
acusada pela ré - gualguer maptidio pessoal dos médicos, om recorrerndes, rasio
por gue se deve franguear-Thes o Thgresso na cooperatva medica.

3. Recurso especial provids” (REsp o 661 292 MG, Fel Mimsto LUIS FELIPE
SALOMAQ, Cuarts Turma, Die 8/6,2010).

Como visto, apenas se pode lmwminr o mpresso de movo associado no caso de
mpossibillidade ticmea do profissionsl, descabendo, portamin, a exgénoa de mestogdes
arbitrinas e sem amparo na legiclacio de mEéncia.

Esse fo1, mwchewe, o recente emiendimenio da Terwemn Tumma caso
semelhante ao dos autos, conforme theta o sepunte precedente:

'AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVOD EM RECURSO ESPECIAL
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. INGRESS0O NO QUADRQC. RECIISA
PELA EXR}'ENCIA LDE CURS0. MPOSSIBILIDADE. PRE'FCE"K} DA LIVRE
ADESAD. ART. 4% I DA LFT N 5764/71 MDSSIEHHMDEIECM‘D&M
CARACTEREADA ACORDAQ EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. PRECEDENTES. SUMULA 83/ST.J. AGRAVD IMPROVIDO.

1 O Tnbunal de Justica, ap enabsar a stfuagao fafica dos mdos, conchau pela
tlegabdades da exigéncia do aludido cerfificads de conchisdo de cuose miastrado
pelh Urdmed Campinas.

2 Nesse cormdexo, a junsprudencin desta Corfe desfoca o prcipio da
‘porto-aberta’, consectano do principie da re adesae, segumdo o gual ndo
podem exstir restrigies aybitranias e discrimnotonas d bre entrada de nowves
membros nas coopeTaias.

3 Dessa forma, a conclusdo albangada pelo acérddo recomido estd almhada d
Jurisprudencia deste Tribumal Supenor, meidinds, no porto, a Stomda 83670

4 Agmweo regimertal tnprovids” (AREsp n® 767 5026P, Fel Mirssto MARCO
AURELID BELLIZZE, Terceira Turma, Die 4,2,2016).

Diante de tal entendimenin, no caso concrefo, deve ser mantida a senfenca que
considerou as exgencias ora combabdas descalidas, respuardando, porem, a possibdhdade de
a agravanie recusar o mgresso do aulnr em sews gquadms se as demaic previsdes estatuiinac
&0 forem eventuabmernte satsfertas.

Ascim, ndo prosperam as alegagdes postas no regmmental, incapazes de altermr
os fundamenins da decisio rmpugnada.

Ante 0 exposio, ego provimenio ac agravo regirerial

Eavoh:r.
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CERTIDAO DE JULGAMENTOD
TERCEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Mimero Registro: 2015/0041255-6 AREsp 667.072 I SP

Nimeros Origemn: 20140000114969 20140000187865 401588059201382080114
EM MESA JULGAD: 03032016

Relator .
Exmo. Sr. Mimstro EICARDD VILLAS BOAS CTUEVA

Presidente da Sess3o . .
Exmo. Sr. Mimstro JOAQ OTAVIO DE NOROMHA

Exmo. 5r; Dr. ANTONIO CARLOS ALPING BIGONHA

5 ..
Bela MARTA AT IADORA FAMATHO DA ROCHA

AUTUACAD

AGRAVANTE : BRUNO FRANCESCHETTI SANTA ROSA
ADVOGATOS - FABIO GINDLEE. DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOTURA E OUTRO(S)
AGEAVADOD ¢ UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICD
ADVOGADO : DAGDBERTOSILVERID DA STL.VA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Espécies de Sociedades

AGEAVO FEGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADWVOGADO : DAGDBERTO SILVERID DA SILVA E OUTRE)
AGRAVADO : BRUNOD FRAMNCESCHETTI SANTA ROSA
ADVOGATOS : FABID GINDLEFR. DE OLIVEIF.A E OUTRO(S)

PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOURA E OUTRO(S)
CERTIDAO
Certifico que a epréma TERCEIRA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe na
sessio realizada nesta data, proferm a sepmnte decisio:

A Turma, por unammmidade, negou provimento as agravo repimental nos termos do voto
do Sr. Mimstro Relator.

0s 5rs. Ministros Marco Awrdlio Bellizze, Mowra Ribewo, Jodo Otivie de Moronha
(Presidente) & Paulo de Tarso Sansevenno votaram com o Sr. Ministro Relator.
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AgRg no AREsp 767.502/SP3%°

339 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
767.502 - SP (2015/0206086-6), da 32 Turma. Agravante: Unimed Campinas Cooperativa de
trabalho médico. Agravados: Fabricio Torres Milani, Eloisa de Cassia Mazo Avancini Costa. Relator:
Min. Marco Aurélio Bellizze. Brasilia, DF, 17 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14786
19&num_registro=201502060866&data=20160204&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° T67.502 - SP (2015/0206086-6)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE .
AGRAVANTE . UNIMED CAMPIMAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : DAGOBERTO SILVERIO DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO . FABRICIO TORRES MILAMI
AGRAVADO : ELOISA DE CASSIA MAZO AVANCINI COSTA
ADVOGADOS : FABIO GINDLER DE OLIVEIRA
PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOURA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. INGRESSO NO QUADRO. RECUSA PELA EXIGENCIA DE CURSO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LIWVRE ADESAO. ART. 4° |, DA LEl N. 5.784/T1.
IMPOSSIBILIDADE TECHICA MAD CARACTERIZADA. :ACDRDAD EM CONSOMAMCIA COM O
ENTEMDIMENTC DESTA CORTE. PRECEDENTES. SUMULA 83/5TJ. AGRAVO IMPROVIDO.
1. O Tribunal de Justica, ao analisar a situagSo fatica dos autos, concluiu pela ilegalidade da
exigéncia do aludido cerfificado de conclus3o de curso ministrado pela Unimed Campinas.
2. Mesze contexto, a jurisprudéncia desta Corte destaca o principio da “porta-aberta”,
consectario) do principio da livre adesSo, segundo o gual ndo podem existir restrigbes
arbitrarias e discriminatorias & livre entrada de movos membros nas cooperativas.
3. Des=a forma, a conclusdo alcangada pelo acérdio recomido esta alinhada a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, incidindo, no ponto, a Simula 83/5T.J).
4. Agravo regimental improvido. |
ACORDAO

Vistoz, relatados e discutidos estes autos, acordam oz Ministroz da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento aoc agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

0= Srs. Ministros Moura Ribeiro, JoSo Otdavio de Moronha, Paulo de Tarso
Sanseverino e Ricardo Villas Boas Cueva (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2015 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° T67.502 - SP (201 5/0206086-6)

RELATORIO

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de agravo regimental interposto por Unimed Campinas Cooperativa
de Trabalho Médico contra decis3o da minha relatoria que negou provimento a0 agravo em
recurso especial, nos termos da seguinte ementa (e-ST.J, fi. 1.007):

A{%RA‘I.-’D EM RECURSO ESPECIAL. COOPERATIVA DE TIthBALH'D
MEDICO. INGRESSO NO QUADRCO. RECUSA PELA EXIGENCIA DE
CURSO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LIVRE ADESAQ. ART. 4°,
I, DA LEl N 5.764/71. IMPOSSIBILDADE TECNICA MNAD
CARACTERIZADA. ACORDAD  EM COI'ISDI'!AMC:IA cCoM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. PRECEDENTES. SUMULA 83/5TJ.
AGRAVO IMPRONVIDO.

MNas razies do regimental, a agravante sustenta a reforma da decisio
recormida, alegando que os agravados ndo atenderam a um dos requisitos estabelecidos
no Estatufo Social da Unimed Campinas, qual seja, "a apresentacdo de cerfificado de
conclus&o do curso de cooperativismo promovido pela Unimed Campinas, contrariando,
portanto, a disposic3o expressa do arfigo 29, da Lei n® 576471" (e-5TJ, fi. 1.019).
Ressalta que um dos precedentes citados na decis3o monocratica agasalha a fese
recursal no sentido de gue o ingresso de novos cooperados exige o preenchimento das
condigbes previstas no referido Estatuto.

Foi apresentada impugnagao ao recurso as fis. 1.026-1.027 (e-STJ).

Pleiteia, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou sua reforma pela
Turma Julgadora.
E o redatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° T67.502 - SP (201 5/0206086-6)

VOTO
0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE(RELATOR):
O recurso n3o comporta provimento.

O ceme da controvérsia reside em aferir a legalidade da limitag3o esfipulada
pela cooperativa de trabalho médico, deingresso de novos associados, em virude da ndo
realizagdo de curse de cooperativismo pelos agravados.

Conforme ressaltado na decisio agravada, a impossibilidade técnica para a
prestacdo de servipos médicos admitida pela legislagdo para o afastamento de novos
cooperados ndo pode servir para o descumprmento da noma legal, tampouco para
justificar a limitagdo do ingresso de profissionais em razdo da demanda operacional da
agravante.

Messe contexto, a jurisprudéncia desta Corte destaca o principio da
"porta-aberta”, consectario do principio da livre ades3o, segundo o qual ndo podem existir
restrighes arbitrarias e discriminatorias 3 livee entrada de novos membros na cooperativas.

Sobre esse ponto, o Tribunal de Justica, ao analisar a situagdo fatica dos
autos, concluiu pela ilegalidade da exigéncia do aludido cerificado de conclus3o de curso
ministrado pela Unimed Campinas, sob a seguinte motivagdo (e-STJ, fis. 942-043);

Conforme o art. 29 da Lei 5.764/71, o associado, que adira aos
propositos socials, deve apenas atender aos requisitos e condiges
estatutarias da cooperativa. Mesta senda, deve o interessado
demonstrar a aptiddo técnica & prestaco do servigo, o gue, na
espécie, nem mesmo se controverteu, ademais dos documentos e
diplomas juntados.

[--1

Inequivoco, portanto, que a exigéncia de apresentagdo de
cerfificado de conclusio de curso a ser realizado pela propria
apelante & desarrazoada e ofende a legislagio em vigor, dando-lhe
inteira e ilegal discricionariedade para restringir o ingresso de novos
associados, sem =& demonstrar a impossibiidade técnica de
prestacdo de servigos segundo o padrio de qualidade exigido pela
Cooperativa, Unica exce¢io admitida na Lei n® 5.764/71 & adesdo
voluntaria de novos interessados.
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Depreende-se, assim, que a comprovagdo das condicbes exigidas pela
legislagdo refere-se A aptiddo técnica para a prestagdo do senvigo, fato esse ndo
questionado nos autos, tendo em vista a apresentacdo dos diplomas e qualificagbes dos
agravados.

Ademais, vale ressaltar, conforme ponderado pelo Magistrado de primeiro
grau, que a exigéncia estatrtara de um curso de cooperativismo para o ingresso nos
quadros ndo &, por si 50, ilicita, desde que atenda a boa-fé objetiva, e "que o referido curso
ndo sirva como subterfilgio para o descumprimento da noma legal, que ndo admite
restrigies de ingresso a bel-prazer da cooperativa” (e-5TJ, fl. 531).

Contudo, ndo & razoavel exigir @ aprovac3o dos agravados em concurso
piblico promovido pela propria Unimed Campinas para a realizag3o de curso e posterior
habilitacdo nos quadros de associados, pois tal obrigagdo traduz niida resfricio ao
principio da livre adesao.

MNesse contexto, complemente-se, ainda, que a jurisprudéncia desta Corte
fimmou entendimento no sentido de ser llegitima a recusa de ingresso de interessado na
cooperativa de trabalho médico, em razdo do nimero suficiente de associados na regido
exercendo a mesma especialidade.

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
(UNIMED). INGRESS0 DE HNOVO ASSOCIADO. RECUSA
SUFICIENCIA NUMERICA DE MEMBROS ATUANTES NA REGIAO.
IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE PRESTACAO DE SERVICOS. NAD
CARACTERIZACAOD.  MERA INCONVENIENCLA PARA  OS
COOPERADOS. PRINCIPIO DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAQ).
INCIDEMCLA.

1. Aco ordindria que visa o reconhecimento do direito do autor de
ingressar na sociedade cooperativa de frabalho médico ao argumento
de que foram atendidos todos os requisitos exigidos pela lei, sendo
iniddnea a justificativa de suficiéncia numérica de médicos cooperados
na regido para a especialidade escolhida (ortopedia e traumatologia).
2. A cooperativa de frabalho, como a de médicos, coloca & disposico
do mercado a forga de trabalho, cujo produto da venda - apés a
dedugBo de despesas - € distribuide, por equidade, acs associados,
ou seja, cada um recebera proporcionalmente ao trabalho efetuado
(nimere de consultas, complexidade do tratamento, entre outros
pardmetros).

3. O ingresso nas cooperativas & livre a todos que dessjarem utilizar
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05 senvipos prestados pela sociedade, desde que adiram aos
propositos socisis e preencham as condigbes estabelecidas no
estatuto, sendo, em regra, ilimitado o nimero de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestago de servigos (arts. 4°, |, e 29 da
Lei n® 5.764/1971). Incidéncia do principio da livre adeséo voluntaria.
4. Pelo principio da porta-aberta, consectario do principio da livre
adesdo, ndo podem existir restrigbes arbitrarias e discriminatirias a
ivre entrada de novo membro na cooperativa, devendo a regra
limitativa da impossibiidade técnica de prestag@o de servigos ser
interpretada segundo a natureza da sociedade cooperativa, mesmo
porque & cooperativa ndo wvisa o lucro, além de ser um
empreendimentc que possibiita o acesso aoc mercado de
trabalhadores com pequena economia, promovendo, portanto, a
inclus&o social.

5. Mao pode a cooperativa de trabalho médico recusar o ingresso de
novo membro com base apenas na guantidade suficiente de
associados  na regi@o exercendo a mesma especialidade do
proponente, pois, em gQue pese o principio da porta-aberta (livre
adesdo) ndo ser absoluto, a simples inconveniéncia com eventual
diminuicdc de lucro para cooperados que ja compdem o quadro
associativo ndo caracteriza a impossibilidade técnica prescrita pela lei,
=zob pena de subversdo dos ideais do siztema cooperativista.

6. Recurso especial ndo provido. .

(REsp 1479561/SP, Rel. Minisiro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 28/11/2014)

CIVIL E PROCESS0 CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. ‘-«"EDA(;.»E.D DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOSEM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMIMADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A'falta de prequestionamento em relacdo ao art. 273, 1, § 2° do
CPC, impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da
simula 211/5TJ.

2. Salvo impossibiidade técnica do profissional para exercer os
servicos propostos pela cooperativa, conforme art 4° |, da Lei
5.764/71, deve-se considerar ilimitade o nimero de associados que
podem juntar-se ao quadro associativo, face a aplicag8o do principio
da adesdo livre e voluntana que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo & obrigada a
aceitar todos agueles gque pretendam ingressar na sociedade,
podendo deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da
associagBo de novos médicos, inclusive em face da excego legal de
impessibilidade técnica de prestagdo de servigos. Contudo, o acordio
recomdo foi claro ao afimar que a autora possui todas as
qualificagbes necessarias ao exercicio de sua especialidade, de modo
gue ndo & possivel acolher as razbes para a negativa de filiagdo.

4. Recurso especial ndo conhecido. .

(RE=p 1124273/CE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em D4/03/2010, DJe 19/03/2010)

DIREMTO CIVIL. COOPERATIVA MEDICA. UNIMED. "u"EDAQ.EvD DE
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INGRESSO DE NOVOS MEDICOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em regra, a limitagBo aoc imgressc de novos associados
condiciona-se & impossibilidade técnica do profissional para exercer
0% servigos propostos pela cooperativa, conforme art. 4%, |, da Lei n®
5.764/71, ndo bastando a simples alegag@o de conveniéncia para os
que ja integram o guadro de cooperados.

2. Mo caso concreto, ndo foi reconhecida pelo acorddo recomido -
sequer acusada pela ré - qualguer inaptiddo pessoal dos médicos, ora
recommentes, razdo por que se deve franquearldhes o ingresso na
cooperativa médica.

3. Recurso especial provido .

(REzp n. 661 292/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ, Quarta
Turma, DJe 8/6/2010).

Dessa forma, considerando-se que a conclus3o alcangada pelo Tribunal de
ofigem esta alinhada a jurisprudéncia desta Corte, incide, no ponto, o enunciado n. 83 da
Simula do Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, nego provimento a0 agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAQ DE JULGAMENTO

TERCEIRA TURMA
AgRg no
Mimero Registro: 2015/0206086-6 AREsp T67.502 | 5P
Numeros Origem: 00708207720028280114 1140120080708201 27542008
TOE287 720088280114
EM MESA JULGADO: 17122015
Relator .
Exmo. 5r. Mimsiro MARCO AURELIO BELIIZFF
Presidente da Sessao .
Exmo. Sr. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FOMSECA FRISCHEISEM
5 ..
Bela MARTA AUNITIATYORA EAMATHO DA ROCHA
AUTUACAD
AGRAVANTE : UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABAT HO MEDICO
ADWVOGADOD - DAGOBERTO SILVERID DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO = FABRICTO TORRES MILANT
AGRAVADO B EE.DIEA DE CASSIA MAZD AVANCINI COSTA
ADWOEA TS : FABIO {(WMDLEFR. DE OLIVEIFR:A
PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOURA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR. - Contratos de Consumo - Planos de Sande
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE - UNIMED CAMPINAS COOPERATIVA DE TRABAT HO MEDICO
ADVOGADO : DAGOBER.TO SILVERID DA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FABRICIO TORRES MILANI
AGRAVADO B EE.DIEA DE CASSIA MAZD AVANCINI COSTA
ADWOGEA TS : FABIO (AMDLEFR. DE OLIVEIF.A

PAULO AUGUSTO ROLIM DE MOURA E OUTRO(S)
CERTIDAO
Certifico que a epréma TERCEIRA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe na
sessio reabizada nesta data, proferm a sepmnte decisio:

A Turma, por unammmdade. nepou provimento as agrave remmental nos termos do voto
do Sr. Mimstro Relator.

Os Srs. Mimstros Mowra Ribeiro, Jodo Otavio de Noronha, Paulo de Tarso Sanseverno e
Ricardo Villas Boas Cueva (Presidente) votaram com o Sr. Mimstro Relator.

185



186

AgRg no AREsp 690.205/SP340
t_%;éﬁ-ﬁlﬁf . Ez.{lﬂ';/;:":?&zf’;’;_ grdé_éw

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 690.205 - SP (2015/0074844-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI

AGRAVANTE : UNIMED DE PRESIDENTE PRUDENTE COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO

ADVOGADOS : CLAUDIA ELISABETE SCHWERZ CAHALI E OUTRO(S)
MARCELO ZUCKER

AGRAVADO : CARLOS ANTONIO SCARDOVELLI

ADVOGADOS : BRUNO EMILIO DE JESUS E OUTRO(S)
THIAGO APARECIDO DE JESUS

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL DECISAD EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
COOPERATIVA. LIBERDADE DE INGRESSO. NOVO PROFISSIONAL. LIMITACOES
RESTRITAS A CAPACIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL QUE PLETEA
ADMISSAD.

1. Consoante o disposio no art 4° inciso |, da Lei 57641971, as cooperativas
caracterizam-se, dentre outras peculiaridades, por serem sociedades de “adesdo
voluntaria, com nimero limitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacio de servigos".

2. As resfrigbes admitidas pelo art. 29, § 1°, da Lei das Cooperativas, ndo podem
sobrepujar o prncipio da livie ades3o, reproduzido tanto no caput do proprio dispositivo
legal quanto no art. 4°, inciso |, refendo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
A Quara Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Antonio

Carlos Femeira, Marco Buzzi, Luis Felipe Salom3o e Raul Araldjo votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
Relatora

340 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
690.205 — SP (2015/0074844-3), da 4% Turma. Agravante: Unimed de Presidente Prudente
Cooperativa de Trabalho Médico. Agravado: Carlos Antonio Scardovelli. Relator: Min. Maria Isabel
Gallotti. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=14545
36&num_registro=201500748443&data=20151028&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 690.205 - SP (2015/0074844-3)

RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: - UNIMED de Presidente
Prudente - Cooperativa de Trabalho Médico interpde agravo regimental em face da
decis3o de fis. 553557, que negou provimento a0 agravo Nos proprios autos.

Alega que o decisdrio infiinge os arts. 4° inciso | e X, e 29 da Lei
4 764/1971, pois para o cooperamento também devem ser satisfeitas as condiges
estabelecidas no estatuto da agravante, ndo bastando a aptiddo técnica do profissional,
comprovada por inscricdo no Conselho Regional de Medicing - CRM, o que causaria
cacs administrativo, segundo amgumenta repefindo a fundamentacio do recurso
especial.

Sustenta que o art 4° inciso |, da mesma nomma, refere-se 3
incapacidade técnica da cooperafiva e ndo do médico, devendo ser analisada a
possibilidade de comprometimento de suas atividades, que precisam ser compativeis
com o nidmero de profissionais na regido, aferida conforme a regra estatutana, cuja
analise em conjunto & indispensavel.

Adiciona que o acordio que instrui a divergéncia jurisprudencial ndo foi
considerado, porém representa o entendimento predominante sobre a matéia em
outras cortes de Jusfica, dos quais tfranscreve exemplos, como anteriommente o fizera

no recurso especial.
E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 690.205 - SP (2015/0074844-3)

VOTO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): - A decisdo agravada
nao merece reforma.

Como nenhum argumento capaz de induzir a reforma da decisdo
agravada foi trazido a lume, ratifico os termos em que proferida, os quais reproduzo
integralmente (fls. 553/557)

Trata-ze de agravo nos proprios autos em face de decis@o de
admissibilidade negativa do recurso especial, por forga de auséncia
de negativa de prestag@o jurisdicional, propositc de revisdo de
matéria fifieca e demonstrago deficiente da divergéncia
jurisprudencial, todos devidamente impugnados na pega de fis.
498/521, de modo que congidera superada esta fase.

O especial, interposto pelas alineas "a" e "¢, do incizo W, do art.
105, da Consfituiggo Federal, pretende a reforma do julgamento
dos embargos infringentes pelo Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, conforme resumido pela seguinte ementa (fl. 420):

COOPERATIVA - Inclusdoc de médico no quadro  de
associades - Recusza com base na presenga de ndmero
satisfatorio de profissionais cooperados, com atuagSo na
mesma area do demandante, bem como no  ndo
preenchimentc dos requisitos objetivos e  subjetivos
estatutarios e regimentais para o seu pré-cooperamento -
Inadmissibilidade - Violag8o ao principic gue norteia as
cooperativas, bem como auséncia de demonstrago de estar,
o clinico, enguadrade na excegBc admifida na Lei n®
5.764/71, qual =eja, a impossibilidade técnica de o cooperado
proponente prestar os servigos no padrio de qualidade
exigido pela entidade cooperada - Embargos infringentes
rejeitados.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados as fis. 439/444.
Alega-se a viclagSo dos arts. 535 do Codigoe de Processo Civil e 4°
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incisos | e X, e 29, § 1°, da Lei 5.764/1971, além de divergéncia
jurisprudencial com oufros fribunais de justica, pela negativa de
prestacio jurisdicional e necessidade de cumprimento dos
requisites estatutdrios, bem como a averiguagio da oportunidade
da admiss8o do profissional médico quando a cooperativa ndo
tenha condigbes técnicas de prestar os senvigos na regido, de
modo gque ndo pode ser compulsoria a inclusdo.

As contramazdes fazem a defesa do julgado e invoca a Sumula
7-STJ (fls. 485/492).

Assim delimitada a controvérsia, passo a decidir.

De inicio, afasto a pretensa nulidade do acorddo estadual, tendo
em vizta que meramente adotou a tese inversa da pretendida pela
recomente, o que ndo se confunde com nulidade.

Mo meérito, a tese defendida no presente recurso especial vai de
encontro & esséncia da propria lei de regéncia das cooperativas,
Lei 5.764/1971_ Vejamos:

Art. 4° As copoperativas s8o sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos acs
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

| - -adesdo voluntaria, com nomero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestagao
de servigos;

Art. 28, O ingresso nas cooperativas é livre a todos que
desejarem wtilizar os servigos prestados pela
sociedade, desde gue adiram aos propdsitos sociaiz e
preencham as condigdes estabelecidas no estatuto,
ressalvado o disposto no artigo 4°, item |, desta Lei.

& 1° A admisséo dos associados podera ser restrita, a critério
do drg8o nommativo respectivo, 4s pessoas Que exergam
determinada atividade ou profisz&o, ou estejam vinculadas a
determinada entidade. (destaguei)

Anoto que, o critério técnico a ser examinado € o do profissional,
ndo da entidade, de modo que ndo pode ser levantado obstaculo
algum, que n&o esse, para o livre ingresso na cooperativa.

Observo, por fim, que a jurisprudéncia desta Corte ja tratou do
tema, concluindo em senfido confrério ao defendido pela ora
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recomente. A propoasito:

RECURSO ESPECIAL. CVIL. COOPERATIVA DE TRABALHO
MELDICO (UNIMED). INGRESSO DE MNOVO ASSOCIADO.
RECUSA. SUFICIENCIA NUMERICA DE  MEMBROS
ATUANTES MA REGIAD. IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE
PRESTACAO DE SERVICOS. MAC CARACTERIZAGAO.
MERA INCONVEMIENCIA PARA 0OS COOPERADOS.
PRINCIPIO DA PORTA ABERTA (LIVRE ADESAQ).
INCIDENCIA

1. Acdo ordindria que visa o reconhecimento do direito do
autor de ingressar na sociedade cooperativa de trabalho
meédico ao argumento de que foram atendidos fodos os
requisitos exigidos pela lei, =endo iniddnea a justificativa de
suficiéncia numérica de médicos cooperados na regido para a
especialidade escolhida (ortopedia e traumatologia).

2. A cooperativa de trabalho, como a de médicos, coloca a
dizposicio do mercado a forga de trabalho, cujo produto da
venda - apds a dedugio de despesas - € distibuido, por
equidade, aos associados, ou seja, cada um recebera
proporcionalments ao trabaho efetuado  (ndmero  de
consulias, complexidade do tratamento, enire outros
parémetros).

3. 0 ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem
utiizar o= servicos prestados pela sociedade, desde que
adiram aos propositos sociais & preencham as condigdes
estabelecidas no estatuto, sendo, em regra, ilimitado o
nimero de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestagio de servigos (arts. 4°, 1, e 29 da Lei n® 5.764/1971).
Incidéncia do principio da livre ades&o voluntaria.

4_ Pelo principic da porta-aberta, consectario do principio da
livre adesSio, ndoc podem exisir restrigdes arbitrarias e
discriminatoriazs & livre entrada de novo membro na
cooperativa, devendo a regra limitativa da impossibilidade
técnica de prestag8o de servigos ser interpretada segundo a
natureza da sociedade cooperativa, mesmo porque a
cooperativa ndo visa o lucro, além de ser um empreendimento
que possibilita 0 aceszo ao mercado de trabalhadores com
pequena economia, promovendo, portanto, a inclusdo social.
5. Néo pode a cooperativa de trabalho médico recusar o
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ingreszo de movo membro com base apenas na quantidade
suficiente de associados na regido exercendo a mesma
especialidade do proponente, pois, em que pese o principio
da porta-aberta (livre ades&o) ndo ser absoluto, a simples
inconveniéncia com eventual diminuigdo de lucro para
cooperados que jA compdem o quadro associativo ndo
caracteriza a impossibilidade técnica prescrita pela lei, sob
pena de subversdo dos ideais do sistema cooperafivista.

6. Recurso especial ndo provido.

{3 Turmma, REsp 1.473.561/5P, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, undnime, DJe de 28.11.2014)

CMIL E PROCESSO CNIL COOPERATIWA.  UNIMED.
VEDACAQ DE INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO
GRAMDE NUMERO DE PROFISSIOMAIS ASSOCIADOS QUE
ATUAM EM DETERMIMADA ESPECIALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequesticnamento em relag8o ao art. 273, 1, §
2% do CPC, impede o conhecimento do recursc especial.
Incidéncia da sumula 211/5T.J.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer
0s senigos propostos pela cooperativa, conforme art. 4°, |, da
Lei 5.764/7T1, deve-se considerar ilimitado o nimero de
associados gue podem juntar-se ao quadro associativo, face
a aplicagdo do principic da ades#o livre e voluntaria que rege
0 sistema cooperativista.

3. Mo caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo &
obrigada a aceitar todos agueles que pretendam ingressar na
sociedade, podendo deliberar sobre a conveniéncia e
oportunidade da associagio de novos médicos, inclusive em
face da  excecdo legal de impossibilidade técnica de
prestagio de servigos. Contudo, o acérdio recomido foi claro
ao afimar que a autora possui todas as qualificages
necessarias ao exercicio de sua especiglidade, de modo que
nao & possivel acolher as razdes para a negativa de filiagao.
4_Recurso especial ndo conhecido.

(4% Turma, REsp 1.124 273/CE, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, undnime, DJe de 19.3.2010)

DIREITO CIVIL. COOPERATIVA MEDICA. UNIMED. ".-'E]A(:..ED
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DE INGRESSO DE NOVOS MEDICOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Em regra, a limitago ac ingresso de novos associados
condiciona-se & impossibilidade técnica do profissional para
EXETCEr 05 Servigos propostos pela cooperativa, conforme art.
47 |, da Lei 5.764/71, ndo bastando a simples alegagdo de
conveniéncia para os gue ja integram o quadro de
cooperados.

3. Mo caso concreto, ndo foi reconhecida pelo acorddo
recomido - sequer acusada pela ré - gqualguer inapfiddo
pessoal dos médicos, ora recomentes, razdo por que se deve
frangquear-lhes o ingresso na cooperativa médica.

4. Recurso especial provido.

(4% Turma, REsp. 661292/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAQC, undnime, DJe de 8.6.2010)

Cooperativa.

Mas associagbes com essa natureza, a limitagdo ao
ingressa  de novos | associados  condiciona-se &
“impossibilidade técnica de prestagbes de senvigos™ (Lei
L.764/71, artigo 4°, I). Nao basta para justifica-la a simples
inconveniéncia que possa resultar para os que ja integram o
quadro de cooperados.

(3* Turma, REsp 151858/MG, Rel. Ministro EDUARDO
RIBEIRO, undnime, CJU de 8.9.1998)

Em face do exposto, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Por conseguinte, fica prejudicada a Medida Cautelar 24.631/5P,
cujo proposito era imprimir efeito suspensivo ao presente recurso
especial, que ndo se mostrou vidvel, como visto acima.

Traslade-se copia desta decisfo para agueles autos, antes do seu
arguivamento.

O julgado estadual, por conseguinte, estd em hamonia com o
entendimento sufragado por esta Corte Superior, que possui a fung3o constitucional de
pacificar a aplicac3o do direito federal, de modo que n3o e pode ser confrontada
posicio divergente adotada pelas instincias ordinarias.

Em face do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

AgRg no
Mimero Registro: 2015/0074844-3 PROCES S0 ELETROMNMICD AREsp 690.2057 5P

Mimeros Origem: D002B57178201082604582 226310 2057 17820108260482

EM MESA JULGAD: V102015

Relatora
Exma. Sra. Minista MARIA ISABEL CALLOTTI

Presidente da Seszio

Subprocurador-Geral da Repiiblhica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIR.OS

5 ..
Bela TERESA HEIFMA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAD

AGFAVANTE : UNIMED DE PRESIDENTE PREUDENTE COOFERATIVA DE TRABALHO
MEDICO

ATWVOGADOS * CLAUDIA ELISABETE SCHWEREZ CAHALT E OUTRO(S)
MARCELD FUCEER

AGRAVADO - CAFLOSANTONIO SCARDOVELL

ADVOGATOS * THIAGO APARECTDO DE JESUS
BRIUNO EMITIO DE JESUS E OUTROS)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Espécies de Sociedades - Cooperativa

AGEAVO EEGIMENTAL
AGRAVANTE - UNIMED DE FRESIDENTE FRUDENTE COOPERATIVA DE TRABALHD
MEDICO
ADVOGADOS - CLAUDIA EIISABETE SCHWERZ CAHALTE OUTRO(S)
MARCELD ZUCKER
AGRAVADO . CARLOS ANTONIO SCARDOVELLT
ADVOGADOS - THIAGO APARECIDO DE JESUS

BEUNO EMILIO DE JESUTS E OUTRO(S)
CERTIDAO
Certifico que a egrema QUARTA TUEMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirada nesta data, proferm a sepmnte decis3o:

A Quarta Turma, por unammidade, negon provimento a0 agrave repumental, nos termos
do voto da Sra. Minstra Relatora.

0s 5rs. Mimstros Antonio Carlos Ferreira, Marco Burs, Lus Felipe Salom3o e Raul
Araiyo votaram com a Sra. Mimstra Eelatora.
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RECURS0 ESPECIAL N* 1.479.561 - SP |20140208955-6)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

FECOREENTE : UNIMED PAULISTANA SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABAILHO
METHCO

ADNVOGADOS : JOAD PAULO HECKER DA SILVA

FONALDO VASCONCELOS E OUTRO(S)
LILIAN CHIARA SEFDOZ E OUTRO(S)
GALHARDO

MARINA VILHENA
FECORFIDO » JULIANO TOZZ0 LHAMEY
ADNVOGADO : ALFEU CECAREILI DE MELO
EMENTA

EECURS0O ESPECIAL. CIVIL. COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO [UMNIMETY.
INGRESS0 DE NOVO ASSOCIADO. RECUSA. SUFICIENCIA NUMERICA DE
MEMAROS ATUANTES NA REGIAC. INPOSSIHILIDATE TECNICA‘ CE
PR]EETE{;J'LO DE SERVIZOS. NAO CARACTERIZACAO. MEFA INCONVENIENCIA
PARA 08 COOPERADOS. PRINCIPION DA PORTA ABERTA [LIVEE ADESAO}
INCIDENCIA.

1. Agdo ordmana gque visa o reconhecimentn do direto do awulor de meressar na
sociedade cooperativa de fraballe médico aoc arpumento de gque foram atendidos
todos os requistios exgidos pela lel, serdo rmdonea a justiicativa de suhcéncia
mumenca de medicos cooperados na regiAo para a especiahdade escollnds
[ortopedia & traumatologa).

2. A coopermativa de trabalho, como a de meédicos, coloca 4 disposigéo do
merado a forga de tmbalbo, oo produto da venda - apis a dedugio de
despesas - & distnbuldo, por equudade, acs associados, ou seja, cada um
receberd proporionalmente ac trabalhe efetusdo [mEwero de consultas,
complemdade do tratamentn, entre oubos parimetos) .

3.0 ingresso nas cooperatvas € e a todos que desejarem uhbzar oS serigos
prestados pela sociedade, desde que adiram aocs propdsios socisis & preencham
as condighes estabelecidas no estahao, sendo, em regra, limiade o Mmem de
assocados, salvo mmpossibhdade ©crmea de prestagio de serngos arts. 4% L e
29 da Lein® 5.764/1971). Incidéncia do prmcipio da lvre adeséo vohutana.

4. Pelo prncipn da ports-aberin, consectine do princips da hve adesfo, nio
podem emstr restngfes arbivanss e discrimnattnas &4 e entrada de novo
membro na cooperatva, devendo a repra brmtativa da mapossibiidade tSonica de
prestagio de servigos ser nderpretads segundo a mahreza da socedade
cooperativa, mesmo porgue 4 cooperativa nfo visa o haero, slEm de ser um
empreendimernio gque possibiiia o acesso ao merado de tabalhadores com
Pequens ecOnDA, promovendo, pormnto, a mcheio socal

5 Nio pode a cooperatva de tmbalho medico mcusar o mgresso de novo
membro com base apenas na gquantidade suficernte de associados na regifo
exercerdo a mesma especiabdade do proponents, pols, em que pese o PIACIpIo
da ports-aberts (vt adesdo) nfo ser sbsohin, a simples Mcomvemiéncia com
eventual dimmnacio de hiero para cooperadoz gue jJA compdem o guadro
associaiive ndo caracternza a mpossibhdade técmica prescrfa pela kel sob pena
de subwversdo dos idesis do sistema cooperativista.

6. Recwrso especial ndo provido.

ACORDAD

Vistos e mlatados estes aulos, em que sfio partes as acima dicadas, decide a

341 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso especial n? 1.479.561 - SP (2014/0208955-6), da
32 Turma. Recorrente: Unimed paulistana Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico. Recorrido:
Juliano Tozzo Lhamby. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Brasilia, DF, 18 de novembro de
2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=13666
24&num_registro=201402089556&data=20141128&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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Tercera Turma, por unanmdade , negar provimenio ao recuwrso especial, nos terrws do voio do
Sr. Mpstro Relator. Os Srs. Mimstros Marco Aweho Belleze, Mowa Fibero, Jodo Otavio de
Normnha e Paulo de Tarso Sansevermo votaram com o Sr. Mimstro Eelator.

Brasiha (DF), 18 de novembm de 2014{Data do Julgamernto)

Mirgctro Ficardo Villas Boas Cusva
Felator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.479.561 - SP (201402089556
RELATORIO

ﬂm.mmmmnmSmumkmq:

Trata-se de meoursc especal mierposts por UNIMED PAULISTANA SOCIEDADE
COCPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, com fundamenio no artige 105, inciso I alineas "a” &
"¢”, da Constihigéo Federal comtra acémlfc proferido pelo Trbumal de Justica do Estado de
Sa0 Paule.

Hotmam os autos que JULIAND TOZZ0 ITHAMEY sparou agéo crdimdns cornfra a
moomente visando o reconhecimentn do direito de mpressar na sociedade coopemtva, pois
lﬂﬂmﬂsn;m'ﬁﬁq@sﬂﬁmmmmhmm
de médicos cooperados, na especialidade ortopedia & tEumanlogia, em jgusldade de dimitos
Com 05 JA INSCHIDS, GO A consequents Mmmwsw:n estatao.

A demandada, por sua vez, adumiu, em contestagdo, que a recusa & adesfo de
de servigos, aferide, ro oaso, peliisuliciignia mumirion de nbdicos ooopesados na regiio pam
a especialidade escoluids, corforme consta no art 4° de seu estatuln social

0 magktrade de prmenro grau emendendo que fol lom a negatva de mgreszo
na sociedade cooperativa, lulgou irprocede rte o pedido.

Iresignado, o demandamte mterpds recurso de apelagdo, o gual foi provide para
Julgar procedemte A pretensdo mcial O actrdio recebew a sepuints emerta:

pedide de adwissio na cooperoins negads, sob o fimdomerte de que hemaa

excesso de profissonais da sun especmbdnds no quadro.

Inadnussiabdods . Apenas nos casos de Twapacidade técruca do canchdato € que

o acesso dewve ser negads, nos termos do disposio o art. 40, [ da Let 3. 764471,

Prova robusta acerca dn apteldo técrica do endor. Agdo que deve ser pdgadn

procederde.

Recwse provado para esse fim” (1l 338).

Ho especial a sociedade coopemtiva de teballhe médico aports, além de
divergéncia ursprudencial violagéio dos arts. 4°, L 21, I 29 e 30 da Lei n® 5.764/1971.

Adve, em sirese, gue © INEresso Bas cooperatvas € Ivre desde que se aEnda
aos poposins socms & &s comdghes do estEhdéo, a exsmgple da preservagdo Ecomcs da
prectagio dos semigos.

Acrescenta que as condigbes de admcsio

f...) stio explcitedas no Estatufo Social da Urimed Podistana de
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forma a garantr a possibiidade técrica da prestaggo dos senigos pels
cooperados nos sequardes termos: ‘A impossibilidade técrica da prestagGo de
servicos ao associado pela cooperativa para cumprimento do objeto social, a que
se refere o ‘caput’ do art. 3° deste Estatuto, sera determunada pelos seguantes
critérios: [...] II - pelo comportamerto do mercado, levando-se em conta o mionero
de cherntes e as necessidades regionas relatvas a cada especiakdade médica,
por area programatica de atendimento da cooperatwa’™ (fl. 351).

Sustenta também que o ‘principio cooperatinista de auséncia de bmtes ao
ratmero de associuados em cooperatwas, denomunado pela doutrina de 'porta aberta’, nao é
absohuo” (fl. 352).

Por fim, argu que a viabilidade técnica da prestacdo do servigo nio se lmita &
capacidade ou formacéo do profissional.

Busca, assim, o provimento do recurso

*(...) a fim de afastar obrigagdo imposta pelo E. Tribunal a quo
desconsiderando os audonzados requasitos de wviabiidade técrica para a
prestacdo do servico exigidos para reservar os propésitos sociais da cooperatva
e a contimadade de suas atirdades em beneficio de todos os cooperados nos
termos dos artigos 4° I; 21, I: 29 e 30 da Lei n. 5.764 de 16 de dezembro de

1971" (fls. 354 355).

Apbs a apresentagdo de contrarazdes (fls. 409421), o recurso foi admitido na
ongem (fls. 442445).
E o relatdrio.
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RECURS0 ESPECIAL N* 1.479.561 - SP | 20140208955-6)
VOoTO

0 EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA |Relator):

A questio posta em exame brita-se a saber se a cooperativa de trabalho médico
(Ummed) pode bmitar o ingresso de novos associados ao sargumentn de impossibbidade técrmea
de prestagio de serigos, afenda, no caso, pela suficiEncis maiménca de médicos cooperados
na replao para a especiabdade escollnda

1. Da Sociedade Cooperativa de Trabalho Madico & do Prncipio da Livre
Adesdo |"Porta Aberta”|

A= cooperativas s80 sociedades de pessoas que reciprocamernie se obngam a
conininar com bens ou semigos para o exemicio de uma atidade econdmmca, de proverto
corurn, sem okjetrvo de hucre. Adermses, 8 adwnssdo dos associados poderd ser restmts, a
criténo do Orgdo mommative mespectivo, s pessoas que exemam deternada attidade ou
profissao ou estejam vinculadas a determmada enfidade.

Nas cooperativas de trabalho, como a de médicos, a produgdo (ou cferecimento
de serigo| € realzada em coqumin pelos associados, sob a protegiio da propra cooperativa.
Ascim, a cooperativa coloca 4 disposigio do mercado a formga de tmbalho, cuge produto da
venda - apds a dedugio de despesas - & distnbnido, por equidade, aos associados, ou seja,
cads wn receberd proporcionalmente ao trabalho efetuado (mmmerm de consultas, complesndade
do tratamentn, entre cutros pardmetms).

Essas cooperafivas tm como fmahdade melhorar os salinos e as condigdes de
trakalho pessoal de seus associados, dispensando, mediante ajuda rafua, 8 mfervencio de um
pairio ou empresano, procurando sempre o justo prego, jA que a entidade nio busca o hacm: a
sobra apumda em suas operagdes & distnbuida em fungéo do montante operacional de cada
associado.

Sobre o tema, confrase o estado de Marco Tilc de Fose acerca das
cooperativas médicas:

()

81 A reabdads brasletn osferda um expressmo compurdo de
cooperafivas de semicos, constihudas por médicos, que celebrom condrafos para
gue bensfickmos confrofums tecebam assmisiéncia medica por parte de
coopernados.

82 Tém elas dupla qualficagdo. Sdo cooperaifivas, constifiddas

corforme o Codigo Caal e a Lei n® 5. 764 de 1971 e, gualmente, operadoras de
plonos de smide, como tais defrudas pela Let n® 9656, a k1 dos planos de saide.
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8.3 As cooperatias de senagos médicos foram cnadas na década
de 1970, como mouvimerdo classista comfra a massificagdo e o ailiamernto
fnoncetre decorrentes da estotacds forpada da afitdade médica e suogmernts
de empresas gque comproram trabalhe médico e revendiom com hecro.

84. Os stcios dessas cﬂa_pemfn:s oferecem, colefwamerde, na
forma de comwémns, a pregos acessiveis, suas climcas prvadas, aos
trferessados, mum atendimerndo gue sobrepuga, em quabdade, o dispensado nas
fias prewidencyimias e nos ambuladitnos dos medicias de grupo. Dol o sucesso
crescente do empreendiments que, salvo alguns percalgos, espraa-se hoje por
toda a geografia basietra, assummds a feigfo de mdénfica msthagds nacional

8.5, Sao, hope cerca de 300, congregands mms de 300 mdl medicos
e cerca de 4 malhdes de usudrios em proficamernte fodas as cidades brasiletas de
grandes e médio portes. Na maor parte congregadas na mede Tumed' |...)

()

8.6, Reakzam os afos cooperafios (expressdo fecrica que mdica a

prestagds de senagos que, corforme o objeto social wnma cooperativa faz para
seus s0cios| medionte contrafos assistenciais, pelos quais, contra o pagamerdo
de mensalidndes ou custein dioefo dos senagos realizados, obrngam-se e
garantem, em nomes de seus séclos, gue esfes prestem serticos ans contrafantes
ou a guem estes estipulermn como bensficiirios".
(ROSE, Marmo Tiho de. Coopemtivas Médicas, Smide Suplementar e Colizdo
(Cap. ). It Comentarios & Legislacio das Sociedades Cooperativas: Tomo
I ERUEGEER, G.; MIRANDA, A. B. (Coord ), Bele Horzonte: Mandamentns, 2007,
pags. 284 285)

Dadas as pecubandades do sstema cooperativo, de Indole maic social ha
prncipos gque [he sfo minnsecos, tais como o da adesfo Ivre & vohmiama, o do conbrole
demncrafico pelos sdcios, o da parbcipacic econdmmca dos sdcios, o da auonoms e
mdependéncia, o da educagio, temamentn e mformacio, o da cooperagdo enfre as
cooperafivas e o da preocupagio com & comumdade. Esses prncipios foram aprovados pela
Abanga Cooperativa Internacional (Congressos de Viena de 1966 e de Manchester de 1995) e
constam também do art 4° da Lei i 5.764,/1971:

"Art. 4° As cooperaiivas sio sociedodes de pessoas, com forma e nabireza
Juridica proprias, de nofureza coad ndo swetns a folfnca, constthddas para
prestar semagns aos associadss, distgumds-se das demas sociedades pelas
seguintes coracteristicas:

I - odesaw voluntomia, com monero ibmitede de ossocimdos, salvo
impossibilidade técnica de prestocao de servicos;

1T - vanabibdade do capdal soctal represerdads por quotas-partes;

I - hﬂ@md}md&gﬂutﬂs—mﬁesdﬂcﬂpﬂmn@mmﬂu
facullads, porem, o estabelectmendo de criemnos de pmpamumhdmi! 5& assImn
for mms adegquads para o cumprimerdo dos objefos socuas;

IV - twessiibdode dos guofas-partes do capital a fercetros, esframhos d
soctedade;

V - sgulandade de woio, podends as mapemfmm cenfrais, fedemgdes e
confederagdes de cooperafivas, com excegdo das gue exspam afidods de
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credito, optar pelo criéro da proporcionabdade;

- qwrmpmuaﬁummmb e delberagan da Assembléia Geral baseads
no mammero de associados e ndo no capital

VI - retorne das scbras Equidas do exercicis, proporcionalmente ds operagdes
reakzadas peb associado, salwo delbermgto em contrino da Assembléin Geral;
VI - dnasinbdade dos fundos de Reserva e de Assstencan Tecroca Educacional

e Socul;
IX - neutrabdade politica e mdiscriminacds religiosa, racial e social;
X - prestacio de assisténcia aos associadss, e, guands prewsto nos estatudos,
aos empregados da cooperafne;
X - area de admissic de associados braods ds possibilidndes de rewrmdo,
cortrole, operagdes e prestagdo de senagos” (grifowrse).
Dessa forma, as cooperativas

‘|--) se apresentam como entidodes de inspiracdo democnitica,
em gue o coapiiol nao constizd o determinante da participacdo associoting,
mas, mero mstrnomento poo a realizsocao dos sews objetivos; elos sao
dingidas democraticamente e contoladas por fodos os assocasdos; nao
perseguem hicros e seus excedentes sio distribuados proporcionalmente os
operacoes de coda assockwlo; neles se observa a neutolidode
politico-religiosa, o capital ¢ rermumerado por wna booo mmima de fioos e 05
habios de economin dos associwios sio estimulodos pelos aguisicoes a
dinhewo, dondo-se destogue oo aperfeicoamernto do homem, pela educacao”

[BULGARELLI, Waldmo. As Sociedades Cooperativas e a sua Dlsmplma
Juridica. 2* ed., Fio de Janeon: Fenovar, 2000, pags. 12-13 - grfouse)

Feitns oz esclarecimenins miciass, faz-se mecessano exmymnar, para melhor
compreensao da comroversia, o prncipio cooperativista da adesdo livre. Esse prnrcipo
desdobra-se em dois outros: a) o da vohmiaredade, em gque mnguém deve ser coagido a
mEressar em uma socledade cooperativa, de modo gque o peddo de mpgresso deve partr da
vontade lvre & desembaracada do proponent=, & b) o da ports abe o gual prega gque a
adesioc deve ser aberta a todas as pessoas gque acererm as msponsakibdades proponas da
fibagdo e tenham a possinbdade de usufnar as ubhdades da cooperatva.

Desce modo, o Ingresso nas cooperativas & Ivre a todos que desejarem uhilear os
servigos prestados pela sociedade, desde gque adiram aos propdsitos socisis e preencham as
condicies estabelecidas no estatuto, sendo, em regrm, llinwtado o mamem de associados, salo
impossibilidade ticrmca de prestagio de servigos (arts. 4°, [ e 29 da Lei n® 5.764/1971).

Cumpre recczalinr também por pertirente, que o capial nas cooperativas decormre
do mimer de associados e, portamto, a sua vanabihdade decore tho somenie pelo ngresso de
novos assoclados (caso de aumerin) ou pela saida de cooperados [caso de dirwmacdoc). A
mincabibdade das reservas, todavia, da A cooperativa

f...] 1wm potimdimo estoel gque asstm permomece
mndependenfements das vanagdes que ocormam em seu capital, pelo mgresso ou
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smida de assocwmdos. Como conseguénoia tnediata da adesao e, o mimero de
associdos € dmmtads, podends mgressar e sar lwement=". (BULGARELLIL
Waldmo. As Sociedades Cooperativas e a sua Disciplina Jundica. 2* ed , Fio
de Janemro: Renovar, 2000, pag. 24-35)

Depreende-se gque, pelo principio da ports-aberta, nfio podem existic
restricoes arbitrarias e discriminatorias a livre entrada de novo membro na
cooperativa, devendo a regra limitativa da impossibilidade técnica de prestacac de
servicos ser interpretada segundo a natureza da sociedade cooperativa, mesmo
porgue a cooperativa ndo wisa o lucro, alem de ser um empreendimentc gue
possibilita o acesso ac mercado de tmabalhadores com pequena economis,
promovendo, portanto, a inclusio social.

Negar vigéncia a tal pancipio “Tmporfa em admitr a ‘bola prefa’ fmpedmento de
nouas associapies ndo consensudts, adnutids o dissense Thotvads & andromo| na cooperatia
ou cooperatuas stnplesmente fechadas", o que “destoa do gderesse miblico de que se revests
o cooperataismo, tal como precomizads pela Constihagdo Federal, art. 174, § 2% (ERUEGER,
Gralherme A Dicciplina das Cooperativas no Nove Codigo Cril - A Rescalva da Lei 576471, I
Problemas Atuais do Direito Cooperative. BECHO, F. L. [Coord.), S&0 Paulo: Disléhca,
2002, pags. 112-113)

Logo, mio atnmida a capacidads maxima de prestacie de semwigos pela
cooperativa, que devera ser aferida por cnfEnos tScrecos e verossimess, pols 1550 & Inpedma de
cumprir sua fmahdsde de colocar suas atmdades & disposigio de seus componentes, € vedada
arecusa de admissio de novos associados gqualficados.

HNa espécie, a recusa de ingresco do auinr na cooperativa de tabalho médico se
deu em mzio do mimerw suficiente de associados na repifo exercends a mesma especialidade.

Todawia, em e o prrcipo da porta-aberia (Ivve adeséo) ndo ser abschdn, a
MCOrNvernéncia cooperados & cormod o assocaftvo de entrada de movos
memkrns is 1 in em eventual dvimacdo de hacwos eles, nAo comcterea a

ccibiidade técmca scrts pela led sob pena de se subwerter os idesic do cisterma
cooperativisia.

A proposito, os segunies precedentes desta Corte Supenor:

"Cooperafita.

Nas associagSes com essa nafuresa, aﬁwtm?maamgms.mdgmms
associados condiciona-se d ‘tmpossibibdade fécrmea de prestagdes de servigos’
{Lei 5.764/71, artigo 4° I). Nao basta para ustificdla a stmples meonvermsnoia
gue possa resulfor para o5 gue K Tiegram o guadre de cooperados” (FEEsp o
151.858 MG, Fel Mmistro EDUARDO FIEFIRO, Tercemra Turma, D de 8/ /1998).

202



:.%jéﬁé&f :_.;Ezd'ﬁk/@m/ 4 jgdff_;m

"CIVI. E PROCESSO CIVIL. COOPERATIVA UNIMED VEDACAOD DE
INGRESSCQ A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM 2 EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBEILIDADE.

1 A falta de pregquestionamernto em relagdo ao art 273, 1 § 2% do CPC, tmpede
o conhecimerdo do recurso especial. Inadéncia da mmh.?]]ﬁﬂf

2 Sabo tmpossibibdade tecrica do profissional pam exercer os semnapos
propostos pela cooperatisa, corgorme at 45 I da Ler 3.764/71, deve-se
consderar ibmiads o mmern de associados gque podem puordar-se oo guadro
associttuo, face a aplcacdo do principio da adesgo ke e wohmddna que rege o
sisfema coopeTaintsio

3. No caso concrefo, a /2 adus gue a cooperaina rde € obngada a acetar todos
quz]'es gue prefendaom mgressar na sociedade, podendo dehberar sobre a
conpernéncia e oporiendade da associagdo de novos médicos, melusne em face
da excegdo legal de tmpo ssibilidade #crica de prestagdo de senagos. Comtfuds, o
acérdde recomido foi cloro ao aftmar que a mdora possud fodas as qualificacdes
mmmmmmm:knng@ecnﬁiﬂs de modo gue ndo € possivel
acolher as rmzoes para a negata de

4. Recwrso especial ndo conhecido” (REsp n"' 1.124 273CE, Rel Muinstro LUE
FE.IF"ESAI_.DM&O Cruarta Twma, Die 19,8,2010).

"DIREITO CIVIL. COOPERATIVA MEDICA UNIMED. IIEM;AUDEMESSD

DE NOVOS MEDICOS. IMPOSSIEILIDADE.

1. Em regm, ammmm&mmmcmm—ﬁn

mpossibhdade t€cnica do profissional para exercer os sendgos propostos pela

cooperatia, conforme art. 4° I da Let n® 31764/71, ndo bastondo a stmples
ao de conpvertencia para 05 gue o ridegram o guado de cooperados.

2 No caso concrefo, mao for reconhecida pelo acord@o recomdo - seguer

acusada pela ré - qualguer maptddc pessoal dos médicos, ora recomerntes, rasio

por gue 52 deve franguear-thes o mgresso na cooperatia medica

3. Recwrso especial provids” (REsp n® 661 292 MG, Fel Mimst LUIS FELIPE

SALOMAD, Quarts Turma, Dile 8/6,2010).

2. Do dispositivo:

Ante o exposto, nego provimenio ac recurso especial
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Mimero Registro: 2014/0208955-6 PROCES S0 ELETROMICDO REsp 1.479.561 7 5P

Nimeros Origem: D0E6744220138260100 267442520138260100
PAUTA: 181172014

Relator L
Exmo. Sr. Mimstro EICARIND VILLAS BOAS CTEVA

Presidente da Seszio .
Exmo. Sr. Mimstro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Exmo. Sr. Dr. MAURICIO DE PAULA CARDOSO

5 ..
Bela MARTA AU IADORA EAMATHO DA ROCHA

AUTUACAD

JULGAD: 187112014

FECORRENTE : UNIMED PAULISTANA S0OCIEDADE COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO
ATWVOGADOS 2 TOAD PAULO HECEER DA SILVA
FOMNATLDO VASCOMCELQS E OUTRO(S)
LI TAN CHIAR A SERDOZE E OUTROE)
MARTNA VILHEMA GATHARDO
BECORFIDG o WULIANG TOZZO0 LHAMBY
ADVOGADO o ALFEU CECARFITTDE MELO

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Espécies de Sociedades - Cooperativa

CERTIDAO

Cerifico que a eprema TERCEIRA TURMA ac apreciar o processo em epigrafe na

sessdao realizada nesta data, proferm a sepmnte decisio:

A Tercerra Twma, por unanimudade, negou provimento ao recurse especial, nos termos

do voto do 5r. Mimstro Relator.

0s Srs. Mimstros Marco Awého Bellere, Mouwra Fibeire, Jodo Oféwio de Noronha e

Paulo de Tarso Sapsevernmo votaram com o Sr. Mimsiro Relator.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 425.272 - CE (2013/0369145-T)

RELATOR

AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MARCO BUZZ]
2 UNMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO

MEDICO LTDA

- JULIANA DE ABREU TEIXEIRA E OUTRO(S)

MARCOS PIMENTEL DE VIVIEIROS .
RAFAEL SANZIO CAVALCANTE DE ARALLIO

I LEONARDO ROCHA DRUMOND E OUTRO
o ALFREDO FURTADO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA POSTULANDO A ADMISSAO DO INGRESSO DE
NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA COOPERATIVA -
DECISAD MONOCRATICA NEGANDO PROVIMENTO AO
RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO
ESPECIAL _ )

INSURGENCIA DA SOCIEDADE COOPERATIVARE.

1. Violagdo do artigo 535 do CPC n3o configurada. Acord3o
hostilizado que enfrentou, de modo fundamentado, todos os
aspecios essenciais a resolug3o da lide.

2. Incidéncia da Stmula 83STJ. A jurisprudéncia desta Corte &
no senfido de que, 3 luz do principio da ades3o livre e voluntaria
que rege o sistema cooperativista (artigo 4%, inciso |, da Lei
5764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos quadros da
sociedade cooperativa, agueles que preencham as condigbes
estatutdrias, revelandose ilimitado o ndmero de associdveis,
salvo demonstrada a impossibiidade técnica de prestacdo de
servigos. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido, com aplicacdo de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em gue sSo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimenio ao agrave regimental, com aplicagio de multa, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os  Srs. Ministros Luis Felipe Salomdo, Raul Amadio (Presidente), Maria
Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com © Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2014 (Data do Julgamento)
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342 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
425.272 - CE (2013/0369145-7), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Leonardo Rocha Drumond e Outro. Relator: Min. Marco Buzzi.

Brasilia,

DF,

03

de abril de 2014. Disponivel

em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1311
748&num_registro=201303691457&data=20140415&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 425272 - CE (2013/0369145-T)

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

. UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA

o JULIANA DE ABREU TEIXEIRA E OUTRO(S)
MARCOS PIMENTEL DE VIVIEIROS i
RAFAEL SANZIO CAVALCANTE DE ARALLIO

o LEONARDO ROCHA DRUMOND E OUTRO

: ALFREDO FURTADO

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZ (Relator): Trata-se de agravo
regimental, interposto por UNIMED DE FORTALESA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA, em face de decisdo monocratica da lavra deste signatario, que, nos
autos de agao de obrigag3o de fazer (consistente na admiss3o do ingresso dos autores
no quadro de médicos da cooperativa), negou provimento ao agravo da ré, mantida a
inadmiss3o do recurso especial, tendo sido imposta a multa do artigo 557, § 2°, do

CPC.

Eis o teor da aludida deliberag3o unipessoal:

G

4. Quanto & apontada’violagSo do artigo 535 do CPC, ndo assiste
razd0 & recomente, porquanto clara e suficiente a fundamentacSo
adotada pelo Tribunal de origem para o deslinde da controvérsia,
revelando-se desnecessario ao magistrado rebater cada um dos
argumentos declinedos pela parte (Precedentes: AgRg no Ag
1.402.701/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado
em 01.09.2011, DJe 06.09.2011; REsp 1.264.044/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, julgado em 01.09.2011, DJe
08.09.2011; AgRg nos EDcl no Ag 1.304.733/RS, Rel. Minisiro Paulo de
Tarso Sansewverino, Terceira Turma, julgadc em 23.08.2011, DJe
31.08.2011; AgRg no REsp 1.245.079/MG, Rel. Ministrc Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16.08.2011, DJe 19.08.2011; e
AgRg no Ag 1.407.760/RJ, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 09.08.2011, DJe 22.08.2011).

2. A jurizprudéncia do STJ & no sentido de gue, & luz do principio da
adesdo livre e voluntaria gque rege o sistema cooperativista (artigo 4°,
inciso |, da Lei 5.764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos quadros
da sociedade cooperativa, aqueles gue preencham as condigdes
estatutarias, revelando-se ilimitado o nimero de associaveis, salvo
demonstrada a impossibilidade técnica de prestaciio de servigos.

(-]

Ma hipotese ora em foco, em gque pese a cooperativa alegar ndo ser
obrigada a aceitar todos agueles que pretendam ingressar na sociedade,
possuindo inclusive liberdade para deliberar acerca da conveniéncia e
oportunidade de novas adesdes, face ao disposto no artigo 229 da Lei
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576471, o acorddo local foi claro ao afimar gue o ora recorrido
preenche todas as condiges necessarias para integrar o gquadro
associativo, ndo podendo servir de desculpa o excessivo nimero de
profissionais com a mesma especialidade do autor.

Assim, estando o acorddo recomido em conformidade com a
orientagdo fimada nessa Corte, incide, na espécie, o obice contido na
Sumula 83 desta Casa.

Imesignada, a agravante, ao tempo em que comprova o recolhimento da
multa imposta, aduz a wulneragio do artigo 535 do CPC, bem assim eguivoco na
decisdo agravada, que feria atestado "a possibilidade de limifagdo da cooperativa ao
ingresso de cooperado, porém, aduz que tal imitagdo ndo pode ser baseada no
excesso de especialistas em deferminada drea”. Enfatiza que os artigos 4" e 29 da Lei
57641971, bem como os termas do Estatuto Social da cooperativa, autorizam a
limitag 30 do ingresso de novos associados.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a apreciagao do
regimental pelo Colegiado.

E o relatorio.

[u1]
]
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 425272 - CE (2013/0369145-T)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA POSTULANDO A ADMISSAD DO INGRESSO DE
NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA COOPERATIVA -
DECISAD MOMOCRATICA NEGANDOQ PROVIMENTO AO
RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO
ESPECIAL .

INSURGENCIA DA SOCIEDADE COOPERATIVA/RE.

1. Violagdo do artigo 535 do CPC n3o configurada. Acorddo
hostiizado que enfrentou, de modo fundamentado, todos os
aspecios essenciais a resolugo da lide.

2. Incidéncia da Somula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte &
no sentido de que, a luz do principio da ades3o livre e voluntaria
que rege o sistema cooperafivista (artigo 4%, inciso |, da Lei
5764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, mos quadros da
sociedade cooperativa, aqueles que preemham as {x:lmlmu&a
estatutarias, revelando-se ilimitado o ndmero de associaveis,
salvo demonstrada a impossibilidade técnica de prestacdo de
servicos. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido, com aplicag3o de multa.

VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZ] (Relator): O agravio regimental
ndo merece acolhida, porquanto os argumentos tecidos pela agravante s3o incapazes
de infirmar a decis3o objurgada, motivo pelo qual merece ser mantida na integra por
seus proprios fundamentos.

1. Quanto & apontada violaco do artigo 535 do CPC, de fato ndo assiste
razao a recoments, uma vez que o Tribunal de origem se manifestou acerca de todas
as questbes relevantes parm a solugdo da controvérsia, tal como Ihe fora posta e
submetfida, afigurando-se dispensavel que venha examinar uma a uma as alegacies e
fundamentos expendidos pelas partes. Basta ao 6rg3o julgador que decline as razdes
juridicas que embasaram a decisdo, n3o sendo exigived gue se reporte de modo
especifico a determinados preceitos legais. Ademais, nSo cabe alegago de violag3o do
arfigo 535 do CPC, guando a Corte de origem aprecia a questio de maneira
fundamentada, apenas ndo adotando a tese da recomente.

Messe sentido: AgRg no Ag 1.402.701/RS, Rel. Ministro Luis Felipe

209



:_%jéﬁ@f :_.;Ewi:'éﬂmé/ 4 jgdff_;m

Salom3o, Quarta Tumma, julgado em 01.09.2011, DJe 06.09.2011; REsp 1.264.044/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 01.09.2011, DJe
08.09.2011; AgRg mos EDcl no Ag 1.304.733RS, Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Tuma, julgado em 23082011, DJe 31.08.2011; AgRg no REsp
1.245079/MG, Rel. Ministto Benedito Gongalves, Primeira Turma, juigado em
16.08.2011, DJe 19.08 2011; e AgRg no Ag 1.407.760/RJ, Rel. Ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, julgado em 09.08.2011, DJe 22 08 2011.

2. Mo tocante ao mérto da pretensSo recursal, também n3o prospera o
reclamo.

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 3 luz do principio da
adesdo livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista (arigo 4°, inciso |, da Lei
5764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade
cooperativa, aqueles gue preencham as condigbes estatutarias, revelando-se
ilimitado o nimero de associaveis, salvo demonstrada a impossibilidade técnica
de prestacio de servigos.

A proposito:

CNIL E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. VEE?AQ.E«-D DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRAMDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS - ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de preguestionamento em relagdo ao art. 273, |, § 2°, do CPC,
impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da sumula
211/5TJ.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os senvigos
propostos pela cooperativa, conforme art. 4%, 1, da Lei 5764471, deve-se
considerar ilimitado o ndmero de associados que podem juntar-se ao
guadro associativo, face a aplicagdo do principic da ades8o livre e
voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. Mo caso concreto, a ré aduz que a cooperafiva ndo & obrigada a
aceitar todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo
deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da associagio de novos
médicos, inclusive em face da exce¢do legal de impossibilidade técnica
de prestagio de servigos. Contudo, o acord8o recomido foi claro ao
afirmar que a autora possul todas as qualificagfes necessdrias ao
exercicio de sua especialidade, de modo que ndo & possivel acolher as
razdes para a negativa de filiago.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.124273/CE, Rel. Minisiro
Luis Felipe Salom3o, Cuarta Tuma, julgado em 04.03.2010, DJe
19.03.2010)

Cooperativa.
Mas associagbes com essa natureza, a imitagdo ao ingresso de novos
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associados condiciona-se & “impossibilidade técnica de prestagtes de
servigos" (Lei 5.764/71, artigo 4°, |). Mac basta para justifica-la a simples
inconveniéncia que possa resultar para os que ja integram o quadro de
cooperados. (REsp 151.858/MG, Rel. Ministro Eduardo Ribeino,
Terceira Turma, julgado em 14 .04 1998, DJ 08.09.1998)

Ma hipdtese ora em foco, em que pese a cooperativa alegar ndo ser obrigada
a aceitar fodos aqueles gue pretendam ingressar na sociedade, possuindo inclusive
liberdade para deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade de novas adesbes, face
ao disposto no artigo 29 da Lei 5.764/71, o acordao local foi claro ao afirmar que os
oras recommidos preenche todas as condigbes necessarias para integrar o quadro
associativo, ndo podendo servir de desculpa o exXcessivo nimero de
profissionais com amesma especialidade.

Desse modo, de rigor a manutengdo da decisdo monocratica ora agravada,
que considerou incidente a Sumula 83fSTJ na espécie, ante a consonancia entre o
acord3o recomido e a jurisprudéncia desta Corte.

3. Do exposto, nego provimento ao agravo regimental, e, cuidando-se de
reclamo manifestamente improcedente, em desafio a jurisprudéncia pacifica e reiterada
desta Corte, aplico 30 agravante multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da
causa (R$ 50,00, em 19.7.2011), ficando a interposicdo de qualguer oulro recurso
condicionada ao recolhimento do respectivo valor, nos termos do artigo 557, § 2°, do
CPC.

E como voio.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

AgRg no
Mimero Registro: 2013/0369145-7 PROCESS0D ELETROMICD AREsp 425272 CE

Mimeros Origemn: [4803412020118060001 48034120201 180680001

EM MESA JULGAD: 03042014
Relator
Exmo. Sr. Mimstro MARCO BUZI
Presidente da Sessdo :
Exmo. Sr. Mimstro RAUL ARATTIO
Subprocurador-Geral da Repiiblhica .
Exmo. Sr. Dr. DURVAL TADEU GUIMARAES
5 ..
Bela TERESA HEIFMNA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAD
AGRAVANTE : UNIMED DE FORTALEZ4 COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGADOS - MARCOS PIMENTEL DE VIVIEIROS

TULIANA DE ABREU TETXEIRA E OUTRO(S)

RAFAEL SANEID CAVALCANTE DE ARAUTO
AGRAVADO : LEONARDO ROCHA DRUMOND E OUTRO
ADVOGADO T ALFREDO FURTADO

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumeo - Planos de Sande

AGEAVO FEGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGADOS - MARCOS PIMENTEL DE VIVIEIROS

JTULIANA DE ABREU TETXEIRA E OUTRO(S)
FAFAFL SANFIO CAVALCANTE DE ARAUTD

AGEAWATHD . LEOMARDO ROCHA DEUMOND E OUTRO
ATOGATHD : ALFREDO FURTADD
CERTIDAO

Certifico que a egréega QUARTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirada nesta data, proferiu a sepminte decisdo:

A Cuarta Twma, por wnammmdade, negou provimento aoc agravo regmental com
aphcagdo de pmlta, nos termos do voto do Sr. Mimstro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salom3o, Raul Amijo (Presidente), Maria Isabel Galloth e
Antomo Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N® 334554 - CE (20130126721-3)

RELATOR - MINISTRO SIDMEI BENETI

AGRAVANTE :  UMNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHOD
MEDICO LTDA

ADVOGADOS  :  JULIANA DE ABREU TEIXEIRA E OUTRO{S)

GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO(S)
RAFAEL SANZIO CAVALCANTE DE ARALLIO E OUTROS)

AGRAVADO :  IEDA PRATA COSTA E OUTROS
ADVOGADO :  TARCIANO CAPIBARIBE BARROS E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO BREGIMENTAIL. AGRAVO EM RECURSO

ESPECTIAL. DEMANDA EM QUE SE BUSCA

HEAST&R&IMT&Q@D DE INGEESS0 DE NOVOS

MEDICOS NOS QUADROS DA COOPERATIVA

DECISAO AGRAVADA MANTIDA

1.- A jurispmdéncia desta Corte € no sentido de que, 4 he

do principio da adesfo Ihae e volontina que rege o sistema

cooperativista (artigo 4°, ioeiso [ da Les 5.764/71), ndo

pode ser vedado o ingresso, nos quadros da sociedade

estatutanas, revelando-se ilmitado 0 mimero de associaveis,

salvo demonstrada a impossibilidade téenica de prestacio de

servipos. Precedentes.

2.0 recwso ndo touxe penhom argamento capaz de

maodificar a conchnisio do lgado, a qual se mantém por seus

proprios findamentos.

3.- Agravo Regimental improvado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em qpe sio pattes as acima
mdicadas, acordam os Mimistros da Terceira Tumma do Soperior Trbunal de Justica,
por unanimvidade. negar provimento a0 agravo regimental nos temmos do voto do St
Mimistro Belator. Os Srs. Ministos Panlo de Tarso Sanseverno (Presidente),
Ricardo Villas Boas Coeva, Nancy Andnghi e Jofo Otivio de Noronha votaram
com o Sr. Mimistro Relator.
Brasilia (DF), 22 de outubro de 2013{Data do Julgamento)

Ministro SIDINEI EENETI
FRelator

343 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
334.554 - CE (2013/0126721-9), da 32 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: leda Prata Costa e Outros. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia,
DF, 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=12764
59&num_registro=201301267219&data=20131114&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N® 334.554 - CE (2013/0126721-9)

RELATOR : MINISTRO SIDNEI BENETI
AGRAVANTE : UNIMED} FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABATHO
MEDICO

ADVOGADOS - GIIMARA MARTA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO(S)
JULIANA DE ABREU TEIXFEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO - IEDA PRATA COSTA E OUTROS
ADVOGADO - TARCIANO CAPIBARIBE BARROS E OUTRO(S)
RELATORIO

0 EXMO. SE. MINISTRO SIDNEI BENETI (Relator):

1= UNIMED" FORTAI'EZA COOPERATIVA DE TRABAIHO
MEDICO interpSe Agravo Intemo contra decisio que conhecen do Agravo para negar
sepuimento ac Recurso Especial com base no art. 344, § 4°, IL *b", do CPC, nos autos de
acio onguena julgada procedente para condenar a cooperativa referida a fazer a devada

2- Pede a reforma da decisfio agravada, sob a alegacio de goe restou
comprovada a contranedade dos arfigos 47, 21e29da Lein 5.764/71, sob a alegacio de
que ndo ha cbrigatoriedade de mclnsio da parte recomda no quadro de cooperados da
Unimed, pois a enfrada/adesfio de noves membros 4 cooperativa depende da andlise desta da
possibilidade técmica da prestagio de servicos, bem como deve se submeter ao que consta no
Estatoto, respectivamente.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N® 334,554 - (CE (201340126721-9)

VoToO

0O EXMO. SE. MINISTRO SIDNEI EENETI (Relator):

3.- Nio merece prosperar a HIeSgNacio.

4 - Embora evidente o esforgo da agravanie, nio rowe nenlnem argumento
capaz de alterar os fundamentos da decisfio agravada a qual fhisese, esta abschutamente de
acordo com a junsprudéncia consolidada desta Corte. devendo, portanto, a decisiio agravada

4- Verifica-se que o Tribunal de origem, ac manter a decisdo
proferida pelo Juizo a quo recomhecendo o direito a inscrigdo das
ara recoridas no quadro de cooperados da Unimed, julgou em
mmﬂwﬁﬂis&ramnlwﬁn
Cosparativa,

Nas associapes com essa namreza, a limitagde ao ingresso de
mmmaWM&
prestagdes de serviges' (Lei 5.764/71, artigo 4° I).
Mmmmﬂmmmﬂm
Hmhgﬂ#m;'ﬁo&m

(REsp HJM'G Rel Ministro EDUARDO RIBEIRO,
TERCEIR4 TURMA, julgado em 14/04/1998, DJ 08091995, p.
6l);

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO {ART. 344 DO CPC) -
M&EMQUEDEFUSG{AFAHAEAMJ;&{‘ODE
INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS OQUADROS Dd
COOPERATIVA - DECISA0 MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AQ RECLAMO. INSURGENCI4 DA RE

1. Incidéncia da Sumula 83517 A jurisprudéncia desta Corte & no
sentide de que, 4 he do principio da adesdo live & voluntaria gue
rege o sistema cooperativisia fartigo 4°, mciso I da Lei 5.764/71),
ndo pode ser vedado o ingresss, nos guadros da sociadade
cooperativa, dqueles que preencham & condigdes esfatufdrias,
revelando-se ilimitade o mimere de associdveis, saho
demensirada a impossibilidade técnica de prestacdo de servigos.
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Precedentes.

2. Agravo regimental a gue se nega provimento.

(4gRg no AREsp 190.683/CE, Rel Ministro MARCO BUZZI
QUARTA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 03/10:2012);

CIVIL E FPROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED.
VEDACAO DE INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO
GRANDE NUMERQ DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE
ATUAM  EM = DETERMINADA ESPECIALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamento em relagdo ao art. 273, I § 27
do CPC, impeds o conhecimento do recwrse especial Incidéncia
da simula 211571

2. Salvo impessibilidade técnica do profissional para exercer os
Servigos propostos pela cooperafiva, conforme art. 45 I da Lei
3.764/71, deve-se considerar ilimitads o niimero de associados que
podem juntar-se ao quadre associative, face a aplicagde do
principio da adesdo Iiwe e woluntdria gue rege o sistema
cooperativisia

3. Ne caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo € obrigada a
aceitar todos agueles que prefendam ingressar na socisdade,
podendo deliberar sobre a convenigncia e oportunidade da
associacioe de novos médicos, inclusive em face da excegdo legal
de impossibilidade técnica de prestagdo de servigos. Contuds, o
acdrddo recorido foi clare ao afirmar que a autfora possui fodas
as qualificagdes necessarias ao exercicio de sua especialidads, de
modoe que ndo € possivel acolher as razdes para a negativa de
filiagdo.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1124273/CE, Rel Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 04032010, DJe 19/03/2010).

Ademaiz. na ipdtese ora em foco, o Actrdio cearense fid claro ao afirmer
que as recotridas obedeceram ds exigineias estatutdnias estabelecidas para o ingyesso no
quadro de membros da cooperativa, confoeme farta documentacio probatona. (FL 477).

5.- Pelo exposto, nega-se provimento ao Agravo Regamental
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CERTIDAQ DE JULGAMENTO

TERCEIRA TURMA
AgRg no

Mimero Registro: 2013/0126721-9 AREsp 334.554 1 CE
HNumeros Origem: 12088852005280800011 2005000458840 20050004588402
EM MESA JULGAD: 221072013
Eelator
Exmo. Sr. Mimstro SIDNEI BENETL
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Mimstro PAUTO DE TARSO SANSEVERING
Exmo. Sr; Dr. JOSE BONIFACTO BORGES DE ANDRADA
5 ..
Bela MARTA AUFTIIATXORA FAMATHO DA ROCHA

AUTUACAOD
AGRAVANTE - UNIMED FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABATLHO MEDICO
ADVOGADOS > JTULIANA DE ABEEU TETXEIR A E OUTROS)

GILMARA MARTA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO(S)
AGRAVADOD : IEDA FRATA COSTA EQUTROS
ADWVOGATHD : TARCIANO CAPIBARIEE BARROS E OUTRO(E)
ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Especies de Sociedades - Cooperativa
AGERAVO RECIMFNTAL

AGRAVANTE : UNIMED FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABATHO MEDICO
ADWOGEA TS : JTULIAMA DE ABREU TETXEIR A E OUTROS)

GILMARA MARTA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO(S)
FAFAFL SANFIO CAVALCANTE DE ARAUTD EOQOUTRINE)

AGEAVADD - IEDA PRATA COSTA EOQUTRDS
ATWVOGADD : TARCIAWNO CAPIBARIBE BARROS EOUTROE)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEFIRA TURMA, ao apreciar o processe em epigrafe na
sessio realizada nesta data, proferm a sepmnte decisdo:

A Turma, por unsmmidade. negou provimento as agravo regimental | nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministre{a) Relator(z).

Os 5rs. Mmistros Panlo de Tarso Sansevenno (Presidente), Ricarde Villas Boas Cueva,
Hancy Andnghi e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 190.683 - CE (2012/10124501-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO BUZZ1
AGRAVANTE . UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA

ADVOGADOS . ANDRE QUEZADO NEGREIROS E OUTRO(S)
GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO{S)

AGRAVADO * JOANA GURGEL HOLANDA FILHA E OUTROS
ADVOGADO : ALAVIA PEARCE FURTADO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA EM QUE DE BUSCA AFASTAR A IJI".IITAQ,&D DE
INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA
COOPERATIVA - DECISAD MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AOQ RECLAMO.

INSURGENCIA DA RE.

1. Incidéncia da Simula 83/3T.J. A jurisprudéncia desta Corte &
no sentido de gue, 3 luz do prncipio da ades3o livre e voluntaria
que rege o sistema cooperafivista (arfigo 4°, inciso |, da Lei
5764/71), ndo pode ser vedado o ingresso, nusquacmsda
sociedade cooperativa, aqueles que preemham as {x]ndu;ﬂes
estatutaras, revelando-se ilimitado o nimero de associaveis,
salvo demonstrada a impossibilidade fécnica de prestacdo de
servicos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que s& nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da QUARTA TURMA
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, negar provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os  Srs. Ministros Luis Felipe Salom3o (Presidente), Raul
Araijo, Maria Isabel Gallotfi @ Antonio Carlos Femeira votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 25 de setembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO MARCO BUZA
Relator

344 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo regimental no agravo em recurso especial n?
190.683 - CE (2012/0124501-2), da 42 Turma. Agravante: Unimed de Fortaleza Cooperativa de
Trabalho Médico Ltda. Agravado: Joana Gurgel Holanda Filha e Outros. Relator: Min. Marco Buzzi.
Brasilia, DF, 25 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=11812
50&num_registro=201201245012&data=20121003&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N® 190.683 - CE (2012/0124501-2)

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

: UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO LTDA

. ANDRE QUEZADO NEGREIROS E OUTRO(S)
GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA E OUTRO{S)

- JOANA GURGEL HOLANDA FILHA E OUTROS

: ALAVIA PEARCE FURTADO

RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO MARCO BUZZ1 (Relator):

Trata-se de agravo regimental, inferposto por UNIMED DE FORTALEFA
COOPERATIVA DE TRABAIHO MEDICO LTDA, em face de decisSo singular proferida
por este signatiro, a qual negou provimento ao agravo, interposto em face da
inadmissao do apelo extremo.

O recurso especial desafiou acord3o prolatado pelo Egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, assim ementado:

PROCESSUAL CIMIL AF’ELAQED CiVEL. COOPERATIVA. PLANC DE
SAUDE. LIMITACAD DE INGRESS0C DE MWOVOS MEDICOS SO0B
ALEGACAO DE EXCESSMO NUMERO DE . PROFISSIONAIS JA
ASSOCIADOS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PORTA ABERTA E DA
LIBERDADE DE ASSOCIACAD. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA LEl N* 576471 E PELO ESTATUTO SOCIAL DA
APELANTE. PRECEDENTES STJ E TJCE APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1.Respeitadas as regras do estatulo social, as cooperativas
submetem-se ao "principio da porta aberta”, positivado no art. 4°, |, da
Lei n® 5.764/1971, & dizer, a limitag&o ao ingresso de novos membros
condiciona-se & comprovagdo da impossibilidade técnica do profissional
para exercer 0s servigos propostos pela cooperativa.

2. In casu, a justificativa apresentada pela recorrente para ndo aceitar o
pedido de associagio formulado pelos recomidos, qual seja, o excessivo
nimero de profissionais ja associados, néo pode ser entendida como
enquadrada na excegdo legal, uma vez gue os apelados obedeceram as
exigéncias estatutarias estabelecidas para o ingresso no quadro de
cooperados da insurgente, possuindo, por conseguinte, capacidade
técnica para a prestagdo dos servigos ofertados. Precedentes STJ e
TJCE. 3. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

Mas razies de recurso especial, fundamentado no art. 105, Il "a", da
Constituig3o Federal, o recomente apontou ofensa aos arts. 5°, XX, da CF/88 e 4° |, da
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Lein® 5.764/71.

Sustentou, em sintese, que:

a) n3o se pode compelir um conjunto de cooperados a receber em seu meio
pessoas impostas por lei;

b} o ingresso obrigatorio & cooperativa € ilegal, pois fere a legislacdo
societaria quanto & affectio societatis; e

t) a especialidade em que atua o recormido j@ dispie de cooperados
suficientes para o atendimento dos beneficirios da recomente.

Foram apresentadas contramazdes ao recurso especial as fls. 4677485
{e-ST.J), defendendo a manutenco do aresto hostilizado.

Em juizo- de admissibiidade, negou-se o processamento do recurso
especial, em face 3 incidéncia da Simula 83STJ.

Imesignada, aduziu a agravante que o reclamo merecia tinsito, em raz3o
da inaplicabilidade da Stmula 83/STJ ao presente caso.

Contraminuta as fls. 345/349 (e-STJ), sustentando o acerio do decisum
hostilizado.

Em decis3o monocratica, este relator, negou provimento ao agravo (art. 544
do CPC), dai o presente agravo regimental, no qual se alega, em sintese, que:

a) "a inscrigdo dos agravados e de qualquer outro inferessado ainda esta
condicionada a um parecer do Conselho Técnico e do Conselho de Administrag3o,
conforme se extrai dos paragrafos 2° e 3* do art. 4° da mesma norma”™; e

b) "o legistador pafrio, quando formulou o inciso |, do art 4° da Lei n®
5467/M1, tinha a intenc3o de deixar o profissional livie para decidir se queria ou ndo
fazer parte de uma sociedade de forma compulsdna”(e-STJ, fl. 567)

Pretende a reforma do julgado.

E o relatorio.

i
 §
m
[0}

]
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N® 190.683 - CE (2012/0124501-2)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) -
DEMANDA EM QUE DE BUSCA AFASTAR A IJI".IITAQAD DE
INGRESSO DE NOVOS MEDICOS NOS QUADROS DA
COOPERATIVA - DECISAD MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO.

INSURGENCILA DA RE.

1. Incidéncia da Simula 83/STJ. A jurisprudéncia desta Corte &
no sentido de que, a luz do principio da adesSo livre e voluntaria
que rege o sistema cooperativista (artigo 4° inciso |, da Lei
5764/71), n3o pode ser vedado o ingresso, nusquadmda
sociedade cooperativa, aqueles que preemham as {x:lmlmu&a
estatutarias, revelando-se ilimitado o ndmero de associaveis,
salvo demonstrada a impossibilidade técnica de prestacdo de
servicos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO MARCO BUZZ] (Relator):
N30 merece prosperar a presente imesignagdo.

Mo caso concreto, a recomente alega que ndo & obrigada a aceitar todos os
meédicos que pretendam- nela ingressar, possuindo discricionariedade para decidir
acerca de qual profissional podera ou n2o fazer parte do seu quadro.

Ma forma da jurisprudéncia desta Corte, conforme dito na decis3o agravada,
ndo pode ser vedado o ingresso, nos guadros da sociedade cooperativa, aqueles que
preencham as condigdes estatutarias, revelando-se ilimitado 0 ndmero de associdveis,
salvo demonsirada a impossibilidade t&cnica de prestagdo de senvigos.

A proposito:

CNML E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. VEDA@A-D DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM  DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamentoc em relagdo ao art. 273, |, § 2°, do CPC,
impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da sdamula
2M1/ST.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os senvigos
propostos pela cooperativa, conforme art. 4°, 1, da Lei 5764471, deve-se
considerar ilimitado o nimero de associados que podem juntar-se ao
guadro associativo, face a aplicagdo do principic da ades8o livre e
voluntaria que rege o sistema cooperativista.
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3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo € obrigada a
aceitar todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade, podendo
deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da associagio de novos
médicos, inclusive em face da exce¢do legal de impossibilidade técnica
de prestagio de servigos. Contudo, o acordio recomido foi claro ao
afirmar que a autora possul todas as qualificagfes necessarias ao
exercicio de sua especialidade, de modo que ndo & possivel acolher as
razfes para a negativa de filiagdo.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.124.273/CE, Rel. Minisiro
Luis Felipe Salom3o, Quarta Tuma, julgado em 04.03.2010, DJe
19.03.2010)

Cooperativa. Nas associagies com essa natureza, a limitacio ao
ingresso de novos associados condiciona-se a “impossibilidade técnica
de prestagdes de servigos" (Lei 5.764/71, artigo 4°, 1). N80 basta para
justifica-la @ simples inconveniéncia que possa resultar para os que ja
integram o guadro de cooperados. (REsp 151.858/MG, Rel. Minisiro
Eduando Ribeiro, Terceira Tumma, julgado em 14041998, DJ
08.09.1998)

Ma hipdtese ora em foco, em que pese a cooperativa alegar ndo ser obrigada
a aceitar fodos aqueles gue pretendam ingressar na sociedade, possuindo inclusive
liberdade para deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade de novas adesbes, face
ao disposto no arfigo 29 da Lei 5.764/71, o acord3o cearense foi claro ao afimar que o
ora recomido preenche todas as condigies necessarias para infegrar o quadmo
associativa, ndo podendo senvir de desculpa o excessivo nimerno de profissionais com
a mesma especialidade do autor, confira-se:

De fato, conforme se wverifica pelos documentos anexados aos folios, os
apelados comprovaram possuir capacidade técnica para prestarem seus
oficios no padrdo de qualidade exigido, preenchendo, desta maneira,
todos os requisitos estabelecidos no art. 3°, §2° do Estatuto Social da
recorrente (f. 102).

Por outro lade, a alegagdo de suposto prejuizo ndo merece prosperar,
uma vez que, antes de constituir fator de inviabilidade da atividade de
outrog médicos cooperados e da propria Cooperativa, a inclusdo dos
recomidos tem a finalidade de colocar nos quadros da enfidade o maior
nimero de profissionais capacitados, de forma a melhor atender as
exigéncias dos seus usuarios, que dispordo de mais extensa oferta.” (fl.
425)

Do exposto, nego provimento 30 agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTOD
QUARTA TURMA

AgRg no
Mimero Registro: 2012/0124501-2 AREsp 190.683/ CE

Nimeros Crigemn: 20070010356881 285020620073060001
EM MESA JULGAD: 25002012

Relator
Exmo. Sr. Mimstro MARCO BUZZI

Presidente da Sess3o .
Exmo. Sr. Mimstro LUIS FELIFE SALOMAC

Subprocurader-Geral da Republica
Exmo. 5r; Dr. LUCTANO MARIF MATA

5 ..
EBela TERESA HEIFMNA DA ROCHA BASEVI

AUTUACAD

AGRAVANTE - UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGATOS o GILMARA MARTA DE OLIVEIR A BARBOSA E CGUTROS)
ANDEE QUEZATH) NMEGREIR.OS E OUTRO(S)
AGEAVADOD T TOANA GURGEL HOLANDA FILHA EOQUTROS
ADVOGADO - FLAVIA PEARCE FURTADO

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contrates de Consumo =Flanos de Sande
AGEAVO FEGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGADOS : GILMARA MARTA DE OLIVEIFA BARBOSA E OUTRO(S)
AMDEE QUEZATH) NEGREIROS E OUTRO(S)
AGRAVADO : TOAMA GURGHL. HOLANDA FILHA E OUTROS
ADWVOGATD : FLAVIA PEARCE FURTADO

CERTIDAO
Certifico que a egréga QUARTA TURMA a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realirada nesta data, proferiu a sepminte decisdo:

A Turma, por unammmidade, negou provimento as agravo repimental nos termos do voto
do Sr. Mimstro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salom3o (Presidente), Raul Aradjo, Maria Isabel Galloth e
Antomo Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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REsp 1.124.273/CE345

345 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 1.124.273 - CE (2009/0029876-6), da
42 Turma. Recorrente: Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. Recorrido:
Adriana Ancilon Cavalcante de Albuquerque. Relator: Min. Luis Felipe Salom&o. Brasilia, DF, 04 de
margo de 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=94995
9&num_registro=2009002987668&data=20100319&formato=PDF>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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RECURSO ESPECIAL N® 1.124.273 - CE (2009/0029876-6)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO X

I UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
LTDA

: CAMILLE HOLANDA TAVARES LIRES E OUTRO(S)

. ADRIAMA ANCILON CAVALCANTE DE ALBUQUERCQUE

I BUGENIO DE CASTRO VIEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL COOPERATIVA. UNIMED. UEJAQ.E{) DE
INGRESSO A NOWVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE MUMERO
DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A falta de prequestionamento em relacio ao art. 273, |, § 2°, do
CPC, impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da
simula 211/STJ.

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os
servigcos propostos pela cooperativa, conforme art. 47 1, da Lei
5.764/71, deve-se considerar ilimitado o nimero de associados que
podem juntar-se ao quadro associativo, face a aplicacéo do principio
da adeséo livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo é obrigada a
aceitar todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade,
podendo deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da
associacdo de novos médicos, inclusive em face da excegédo legal
de impossibilidade técnica de prestagiéo de servigos. Contudo, o
acorddo recorrido fol claro ao afirmar que a autora possui todas as
qualificagies necessarias ao exercicio de sua especialidade, de
modo que ndo é possivel acolher as razbes para a negativa de
filiagdo.

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAD
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da QUARTA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas,
por unanimidade, n3o conhecer do recurso especial, mos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Honildo Amaral de Mello Castro {Desembargador convocado do
THNAP), Femando Gongalves e Aldir Passarinho Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro JoSo Otavio de Nomonha
Brasilia (DF), 04 de margo de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAD
Relator
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RECURSO ESPECIAL N® 1.124.273 - CE (2009/0029876-6)

RECORRENTE  : UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
LTDA
ADVOGADO - CAMILLE HOLANDA TAVARES LIRES E OUTRO(S)
RECORRIDO - ADRIANA ANCILON CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE
ADVOGADO - EUGENIO DE CASTRO VIEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAQ (Relator):

1. Cuida-se de ftutela antecipada deferida em acdo ajuizada por Adriana
Cavalcante de Albuquerque em face de Unimed de Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico
Lida, visando 0 ingresso como médica cooperada nos guadros da requerida. Afirma a autora
gue, embora preencha todos os requisitos, a ré negou seu acesso A cooperativa, alegando
existir um nimero demasiado de médicos cooperados na especialidade da autora.

O Juizo de primeiro grau deferiu a tutela antecipada, ordenando o ingresso da
autora no quadro de medicos cooperados da Unimed Fortaleza, na especialidade da autora,
sob pena de pagamento de multa didria no valor de RS 1.000,00 (mil reais).

A ré interps agravo de imstrumento (fis. 3/28).

O Tribunal de Justica do estado do Cearda negou provimenio ao recurso,
conforme a seguinte ementa:

Agravo de instrumento. tutela antecipada. obrigag8o de fazer. deferimento
para a inclus&o do recomido no gquadro de cooperados da Unimed, que ndo
comprovou a auséncia de condigbes para o seu ingresso. hipotese em que,
em sendo a recomente o plano médico de maior uso na localidade, o
profissional que dele ndo participa poderia sofrer concorréncia desleal em
relagio aos demais médicos gue tem reservado o mercado dos pacientes
atendidos pela cooperativa. requisitos do art. 273, |, do Codigo de Processo
civil preenchidos. agravo de instrumento ndo provido. (fls. 376/379)

Opostos embargos de dedaracio (fls. 382/386), foram rejeitados (fis. 394/397).

Inconformado, o réu interpds recurso especial (fis. 400/415), fundado na alinea
"3" do permissivo constitucional, alegando, em sintese:

a) viclagBo ao art. 4° |, e art. 29 da Lei 5.764/71, visto que os referidos
disposifivos n3o obrigam a cooperafiva a aceitar todos aqueles que pretendam ingressar na
sociedade, existindo, inclusive, excec3o legal, qual seja "a impossibilidade técnica de
prestagdo de servicos”,

b) viclagdo ao art. 273, |, § 2°, do CPC, uma vez que ndo restaram preenchidos
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05 requisitos da tutela antecipada, guais sejam probabilidade dos faios e verossimilnanga do
direito, além de existéncia de dano imeparavel cu de dificil reparagio.

Contramazies as fls. 465/478.

Admitido o recurso especial pedo Tribunal de origem (fls. 481/484), subiram os
autos a esta Corte.

Também foi interposto recurso extraordindrio (fis. 487/489), pendente de
analise.
E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N® 1.124.273 - CE (2009/0029876-6)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
- UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
LTDA
: CAMILLE HOLANDA TAVARES LIRES E OUTRO(S)
. ADRIANA ANCILON CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE
. BUGENIO DE CASTRO VIEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

CIVIL E PROCESSO CIVIL CODPERATIVA. UNIMED. UEJAQ.E{) DE
INGRESSO A NOVOS MEDICOS EM FACE DO GRANDE NUMERO
DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS QUE ATUAM EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afalta de prequestionamento em relacio ao art. 273, |, § 2°, do
CPC, impede o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da
stumula 211/ST..

2. Salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os
servigos propostos pela cooperativa, conforme art. 4° 1, da Lei
5.764/71, deve-se considerar ilimitado o nimero de associados que
podem juntar-se ao quadro associativo, face a aplicacéio do principio
da adeséo livre e voluntaria que rege o sistema cooperativista.

3. No caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo & obrigada a
aceitar todos aqueles que pretendam ingressar na sociedade,
podendo deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da
associagio de novos medicos;inclusive em face da excegéo legal
de impossibilidade técnica de prestagiéo de servigos. Contudo, o
acorddo recorrido foi claro ao afirmar gue a autora possui todas as
qualificagies necessarias ao exercicio de sua especialidade, de
modo que ndo € possivel acolher as razoes para a negativa de
filiagdo.

4, Recurso especial ndo conhecido.
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VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. Primeiramente, observa-se que o art. 273, |, § 2°, do CPC n3o foi objeto de
debate no acorddo recomido. Desatendido, portanto, o requisito do prequestionamento, nos
termos da simula 211/STJ. (AgRg no Ag 998.03%SP, Rel. Minisiro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, QUARTA TURMA, juigado em 07/08/2008, DJe 25/08/2008; AgRg no Ag
985 902/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
06/05/2008, DJe 26/05/2008, EDcl no Ag 894 .040/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, QUARTA TURMA, julgado em 2061 12007, DJ 03122007 p. 322).

3. Cuida a presente controvérsia em saber se a UNIMED, cooperativa de
trabalno médico atuante na cidade de Fortaleza, pode limitar o ingresso de novos associados,
sob o argumento de que, consoante deliberado pela propria sociedade cooperativa, o
ingresso de novos profissionais no quadro associativo & inconveniente, tendo em vista o
ndmero daqueles que ja trabalham em determinada especialidade.

Os aris. 4°, |, e 29 da Lei 5.764/71, que regem a matéra, prevéem a liberdade
de ingresso, 3 excegdo de impossibilidade técnica de prestac3o de servigos, in verbis:

Art. 4° Az cooperativas séo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas sequintes caracteristicas:

| - adesdo voluntara, com numero ilimitade de associados, =alvo
impossibilidade técnica de prestagdo de senvigos;

Art. 28. O ingresso nas cooperativas & livre a todos que desejarem ufilizar
o8 servipos prestados pela sociedade, desde que adiram aos propositos
sociais e preencham as condigdes estabelecidas no estatuto, ressalvado o
disposto no artigo 4°, item [, desta Lei.

& 1° A admiss@o dos associados podera ser restrita, a critério do orgdo
normative respectivo, 4s pessoas que exergam determinada atividade ou
profisedo, ou estejam vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderdo ingressar nas cooperativas de pesca e nas consfituidas por
produtores rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que prafiguem as
mesmas atividades econdmicas das pessoas fisicas associadas.

§ 3° Mas cooperativas de eletrificag@o, irigaciio e telecomunicacdes,
poderdo ingressar as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area
de cperagoes.

§ 4° MNao poderao ingressar no quadro das cooperativas os agentes de
comércio & empresarios que Operem No MEeSMo campo econdmico da
sociedade.

Assim, salvo impossibilidade técnica do profissional para exercer os servicos

231



:_%jéﬂ@f -_:L?r{i:'éﬂmd/ 4 jg;ff_;:m

propostos pela cooperativa, deve-se considerar ilimitado o nimero de associados que podem
juntar-se ao quadro associativo da cooperativa.

Portanto, deve ser afastada qualquer excegdo ao principio da liberdade de
ingresso que venha resfringir o acesso dos profissionais 3 cooperativa, desde que nao tenha
sido expressamente prevista na Constituigio Federal ou Lei especial.

Waldirio Bulgarelli refere sobre o tema:

"Em rapida analise eszes principios assim se caracterizam:

- A ades&o livre desdobra-se em dois aspectos; a voluntariedade, pela qual
ndo se admite que ninguém ssja coagido a ingressar numa sociedade
cooperativa, e o da porta-aberta, atraves do qual ndo pode ser vedado o
ingresso na sociedade &queles que preencham as condigbes estatutarias”.
{Bulgarelli, Waldirio. As sociedades cooperativas & sua disciplina juridica.
Rio dejaneiro. renovas, 2000.p. 13)

O referido autor acrescenta ainda:

"1* Principic - Adesdo livre e voluntaria - Cooperativas s8o organizagbes
voluntarias abertas a todas as pesscas aptas a usar seus senvigos e
dispostas a aceitar as responsabilidades de socio, sem discriminaggo social,
racial, politica ou religiosa de género.

(%)

Hawvemos assim de insisfir, desde logo, scbre o chamado principic da
ADES&O LIVRE, pelo qual fica claro que minguém & ou pode ser obrigado a
ingressar numa cooperativa e que em o fazendo mais do que simplesments
se filiar @ uma sociedade estdrd aderindo ao sistema e |, portanto,
comprometendo-se a “cooperarr com o8 demais associadoz para a
consecugdo dos fing propastos pela cooperativa.

Portanto, mais do gue uma demonstragdo de ‘affectio societatis' comum a
todas as sociedades de pessoas - e a cooperativa & sem divida uma
sociedade desse tipo - que ja foi definida desde os classicos, como "a
vontade de colaboragSo ativa" também o espirto de cooperag8o, um grau a
mais, portanto, a que Pontes de Miranda gostava de chamar de
'‘cooperatividade™. (ob. cit. p. 190-191)

Mo caso concreto, a ré aduz que a cooperativa ndo & obrigada a aceitar todos
aquedes que pretendam ingressar na sociedade, podendo deliberar sobre a conveniéncia e
oportunidade da associagdo de novos meédicos, inclusive em face da excegdo legal de
impossibilidade técnica de prestagio de servigos.

Contudo, o acorddo recomido foi claro ao afimar que a autora possui todas as
qualificacbes necessarias ao exercicio de sua especialidade, devendo ser afastado o
impedimento a0 seU ingresso na cooperativa ré, conforme o trecho abaixo transcrita:

"Desse modo, quaisquer atoz que venham a restringir esta liberdade de
associagBo por motivos estranhos & lei (sentido esftrito) ou Constituigio
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Federal - inclusive os que fraduzem em negativa de qualidade de associado
- violam preceitos e principios juridicos basicos, pois a adesdo livre € a
regra.

Observo que a agravada & medica pos-graduada, fato este que, a priori,
afasta a chamada impossibilidade técnica de prestago do servigo. Messas
circunstancias, o indeferimento do ingresso nos quadros da UNIMED ndo se
coaduna com o digposto no art. 5°, X, & 170, incido Ve V', da CF. (fi. 378)

Messe sentido, tambeém, o seguinte precedente:
Cooperativa.

Mas assoclacbes com essa natureza, a limitagSo ao ingresso de novos
associados condiciona-se & "impossibilidade técnica de prestagbes de
servigos” (Lei 5.764/71,artigo 4° 1). Ndo basta para justificd-la a simples
inconveniéncia que possa resultar para os que ja integram o quadro de
cooperados.

(REsp 151858/MG, Rel. Ministiro EDUARDO RIBEIRQ, TERCEIRA TURMA,
julgado em 14/04/1998, DJ 08/09/1996 p. 61)

Cito, ainda, exceno esclarecedor do voto do e. Ministro Waldemar Zveiter no
julgamento do Resp 151858MG:

"A cooperativa & consziderada como Instituto eminentemente contratual e
distinguida como atividade mista, mais voltada ao seu aspecto institucional.
E confratual no momento em que se a institui. deixa de ser quando ganha
personalidade juridica & passa a ter novos aderentes. Deve-se regular, por
iss0, por estatuto proprio. Assim como o Estados editam sua constituigo
para dirigir e nortear suas atividades, também as cooperativas editam seus
estatutos. Na cooperativa 0 ceme de sua afuacéo & regulado pelo estatuto.
E migta por dizer com interesse de seus cooperados, no Que conceme com
o relacionamento gue tem com o Ente Cooperativo, e Institucional naquilo a
que serve a sociedade em que atua.

Matéria complexa a ser examinada na otfica em que vista pelo Sr. Ministro
Eduardo Ribeiro. Realmente, parece que as sociedades cooperativa |
porque chamadas assim, ja que sdo sociedades, podem manter ou excluir
0% seus socios ao seu alvedrio. Essa € a primeira impressao que se tem.
Mas no estudo da matéria, por izz0 ela & regulada por lei ezpecifica, vé-ze
que ndo & bem assim. Os cooperados aderem ao que dispuser o Estatuto.
As excegbes devem ser examinadas restritivamente. se o estatuto dispde
contra @ norma legal, deve-se aplicar essa noma; se ele atém a ela,
aplica-ze entdo o estatuto na forma de sua regéncia”™

4. Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

Mimero Registro: 2009/0029876-6 REsp 1124273/ CE

Nomeros Origem: 2007000788158 20070007981502 20070007081503

PAUTA: 4032010 JULGADO: (4032000
Relator

Exmo. S5r. Mimsiro LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Mimstro FERNANDO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Repitblica
Exmo. 5r. Dr. FEENANDO HENRIGUE OLIVEIRA DE MACFDO

—
Bela TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAD

EECCORRENTE : UNIMED DE FORTALEZA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
ADVOGADO o CAMIILE HOLANDA TAVARES LIFES E OUTRO(S)

FECORFIDC, i ADRIANA ANCILON CAVALCANTE DE ALBUCRUERQUE

ADVOGADO - BUGENIO DE CASTRO VIEIF.A E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL
CERTIDAO
Certifico que a eprema QUARTA TUREMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realirada nesta data, profer a sepminte decis3o:

A Turma, por unanimmdade, nio conheceu do recurseo especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os 5rs. Mimstros Homldo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do
TIVAP), Fernando Gongalves e Aldy Passarinbo Jumor votaram com o Sr. Mimstro Relator.

Ansente, ushficadamente, o Sr. Mmsiro Jodo Otavio de Noronha.

Brasiha, 04 de marge de 2010

TERESA HETEMNA DA ROCHA BASEVI
5 .-
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