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RESUMO

A presente tese tem como tema o Programa Universidade para Todos, PROUNI, como ferramenta de
conformagdo do direito humano a educagdo alcangando a populagdo de baixa renda o que se buscava
pelademocratizagcdodo acessoa universidade, e a configuragdo da equidade social na educagao superior.
Justifica-se a importancia deste estudo em decorréncia do insucesso das alternativas para viabilizar que
os estudantes provenientes de familias de baixa renda conseguissem ingressar na educagdo superior, la
permanecendo até a finalizagdo de seus estudos. Neste sentido, entendeu-se prioritario responder ao
seguinte problema: o Programa Universidade para Todos atende a expectativa nacional de
democratizacdo do acesso & educagdo superior, servindo de ferramenta a equidade educacional
universitaria? Para responder ao problema definiu-se como objetivos deste trabalho investigar o sentido
epistemologico a partir da compreensdo da génese da educacio e da sua finalidade enquanto elemento
de conexao ¢ interagao do individuo com o mundo; examinar o significado e a representatividade do
direito humano nesta tematicas; identificar o marco de conformacdo do PROUNI, demarcando sua
efetividade como ferramenta de democratizacdo do acesso a educac@o superior; €, ponderar o alcance
da equidade social no contexto universitario, nos primeiros anos do século XXI. Utilizou -se, como
metodologia, a pesquisa quali-quantitativa, com estudo de caso e analise de dados estatisticos. Para a
obtenc¢aodos dados processados na pesquisa, foramutilizadas fontes documentais e bibliograficas, como
obras literarias, legislacdo, artigos cientificos, teses, dissertagdes e registros institucionais da IES
utilizada como fonte de analise da efetividade do PROUNI. Como resultado da pesquisa, logrou-se
observar que, apesar de politica publica democratizante, e a perspectiva de consagrar-se como a politica
publica nacional PROUNI encontra entraves consideraveis, direta ¢ proporcionalmente relacionados

com as condi¢des dos candidatos.

Palavras-chave: Educagdo superior. PROUNI. Politicas publicas educacionais. Direito humano.

Equidade social.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the University for All Program, PROUNI, with an essential focus on its
analysis as atool for shapingthe human rightto educationreached by the low-income population, which
sought to democratize access to university, and to configure the social equity in higher education. The
importance of this study is justified dueto the failure of multiple alternatives created by the Govemment
to enable students from low-income families to enter higher education, staying there until the end of
their studies. In this sense, it was deemed to answer the following problem: does the University for All
Program meet the national expectation of democratizing access to higher education, serving as a tool for
university educational equity? For that, it was defined as objectives of this work were to investigate the
epistemological sense of education, from the understanding of the genesis of education and the purpose
of education, as an element of connection and interaction of the individual with the world; examine the
meaning and representativeness of the human right to education; identify the PROUNI conformation
framework, demarcating its effectiveness as a tool for democratizing access to higher education; and,
consider the reach of social equity in the university context, in the first years of the 21st century.
Qualitative and quantitative research was used as a methodology, with a case study and analysis of
statistical data. To obtain the data processed in the research, documentary and bibliographic sources
were used, such as literary works, legislation, scientific articles, theses, dissertations and institutional
records of the HEI used as a source of analysis of the effectiveness of PROUNI. As a result of the
research, it was observed that despite the merits of the initiative, the requirements of pedagogical
indicators, such as the student's good performance, at ENEM, a circumstance influenced by the student's
own family background, reveals itself as a considerable obstacle that had prevented PROUNI is

established as an effective public educational policy.

Keywords: Higher education. PROUNI. Educational public policies. Human right to education. Social
equity.
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1 INTRODUCAO

No momento em que se busca compreender questdes inerentes a educagdo, enquanto
instrumento de conformac¢do da completude da personalidade humana, algumas situagdes
revelam-se de grande importancia, devendo ser equacionadas. Dentre elas, destaca-se o
significado de educagdo, e, por seguinte, sua finalidade como distribui¢do do capital cultural.

Assim sendo, e vista a primeira desde sua percep¢ao preliminar, ou singular, de um ato
que leva o educando a vida, permitindo-o entender-se como agente do mundo, e com
responsabilidades pela transformacdo do universo em que se encontra inserido, € possivel
aduzir-se que a segunda mostra-se como uma ferramenta indispensavel para que a pessoa
encontre os caminhos que a levem ao seu pleno desenvolvimento, de maneira que consiga
fortalecer suas potencialidades, identificar e suplantar suas fragilidades, e, assim, ademais de
alcangar conquistas pessoais, possa interatuar em seu espaco de vida como agente de
transformagao, contribuindo para o desenvolvimento e progresso da sociedade em que atua.

Tem-se, pois, desde a Declaragdo da Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas no ano de 1948, que o desenvolvimento completo da
pessoa humana esta condicionado ao cumprimento efetivo dos processos educacionais, eis que
¢ pela educacdo que se torna conhecedora de si, do mundo e de seus proprios direitos e deveres.
Portanto, nao ha, desdeuma perspectiva democratica, ou de dignidade, de cogitar-se um Estado
desenvolvido enfrentando dbices na oferta do acesso e permanéncia na educagdo, em seus
diferentes niveis de formacao.

Sobre este aspecto, merece recordar que “o Brasil apresenta, de forma agravada,
algumas caracteristicas proprias de paises em desenvolvimento, entre as quais enorme
desigualdade na distribuicdo da renda e imensas deficiéncias no sistema educacional”.
(GOLDEMBERG, 1993, p. 65).

Observando-se esta premissa, resta nitida a certeza de que o manifesto anterior esta
absolutamente conectado, e uma situacdo ¢ reflexiva daoutra, ou seja, ninguém lograra alcangar
seus objetivos pessoais, incrementando suas condigdes de vida, e participar dos processos de
transformacao da sociedade, se ndo possuir a instru¢do adequada que a permita situar-se diante
de fenomenos e circunstancias. Ressalta-se, assim, a partir da propria realidade, que a solugao
destes problemas conjugados nao est4 coligada ao exercicio fisico-politico-material de apenas
abrir salas de aula e aumentar vagas nas instituigoes.

A educagdo e o processo educacional vao mais além... Tanto ¢ assim que, desde a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a educagdo passou a ser reconhecida
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como um direito social, de aspecto fundamental, definida pelo artigo 205 da Lei Maior como
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio dacidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, deve-se observar que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagado, Lei
9.394/96, ¢ categorica, por seu artigo 8°, em determinar que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino. (BRASIL, 1996).

Sobre este aspecto, o artigo 214, da Constitui¢dao Federal, ¢ definitivo no sentido de que
a Unido conformard um plano nacional de educacdo, com o propdsito de “articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas”. (BRASIL, 1988).

Com especificidade, o dado dispositivo constitucional ¢ taxativo ao delinear que os
objetivos do plano nacional de educacdo sdo os de: erradicar a pobreza, universalizar o
atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho, promover o pais
desde uma perspectiva cientifica, tecnologica e humanitaria e aplicar recursos publicos na
educacao proporcionalmente ao PIB.

Sob o algoritmo da historia das politicas educacionais implementadas pelo Poder
Publico brasileiro, deve-se observar que tanto a pobreza, como a auséncia da educagdo, sao
problemas ou deficiéncias que apenas poderdo ser suplantadas quando tratadas diretamente,
cada qual com a aten¢ao e defini¢ao de politicas que lhe sdo apropriadas.

Foi neste sentido, ao garantir a importancia da educagao para a superagdo das condigoes
de pobreza e miserabilidade, que o governo da frente popular se langou ao encal¢o de novos
programas. Deste modo, providenciou o cumprimento de propostas, desenvolvendo uma
reforma no sistema educacional brasileiro. No ambito da educagao superior, ¢ contumaz na
conformac¢do de uma politica determinante da concessao de bolsas de estudos que permitam os
menos favorecidos frequentarem os bancos das IES privadas.

Viu-se, durante o governo Lula, um exercicio exaustivo de elevagdo das possibilidades
de acesso a educagdo superior como pauta de viabilizar o incremento positivo na qualidade de
vida das pessoas, pela logica de formar para trabalhar, e trabalhar para alcangar melhores
oportunidades de trabalho e renda.

Por esta trilha, foi lancado o PROUNI, o Programa Universidade para Todos, nascido

como a melhor alternativa de acesso e permanéncia na educagdo superior, pelos candidatos
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provenientes de familias carentes, sem condi¢des econdOmicas para custearem os estudos
universitarios de seus filhos. Assim sendo, e ao observar as peculiaridades cogentes com o
desenvolvimento das etapas educacionais definidaspela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
soergue-se como problema desta tese a indagacao se, nos primeiros anos do século XXI,
especialmente a partir do ano de 2005, e no amago do processo de expansao das universidades
brasileiras, o Programa Universidade para Todos atende a expectativa nacional de plena
democratizagcdo do acesso a educacao superior, servindo de ferramenta a equidade social.

Na medida em que viabiliza uma forma de acesso a educagdo superior, o programa
estende beneficios fiscais as Instituigdes de Educac¢ao Superior concedendo-lhes uma isengao
significativa no ambito do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social, e da
Contribuigdo para o Programa de Integragao Social.

Tem-se, com isto, que o0 PROUNI destacou-se como uma proposta de politica publica
educacional que, de uma ou de outra forma, perpassava por todos estes elementos, €, a seu
tempo, revelava-se como a perspectiva de solugdo para os problemas de acesso € permanéncia
na educacao superior, ¢ de conformacao de importantes beneficios fiscais para as IES.

Relevando-se o propdsito de sua criacdo, e tendo em vista toda a especificidade
delineada pela legislacdo pertinente, repousa carente de resposta o questionamento que leva-
nos a refletir se o PROUNI logrou responder com efetividade o problema do acesso a educacgao
superior pelos candidatos provenientes de familias menos abastadas, viabilizando-lhes nao
apenas o aceder a Universidade, mas por la permanecer até a conclusdo de seu curso?

Sobre este aspecto, observa-se, a priori, que duas hipoéteses poderiam surgir de maneira
empirica, revelando, ou sinalizando a essencialidade do PROUNI. Uma primeira, dizendo que
o PROUNI responde, com efetividade, a questao do acesso a educagdo superior, € a outra, uma
segunda, estabelecendo uma perspectiva negativa, que o Prouni ndo atende ao fator inclusio na
educacao superior, nao oportunizando o acesso.

E justamente aqui que se entende que repousa o carater inovador da presente tese, pois,
muito além de viabilizar o acesso como fendmeno determinante do nimero de matricula,
elucidara a efetividade do aceder a educagdo superior, considerando este ato como d efinitivo
apenas quando o calouro, ou o aluno matriculado, conclui seu curso de graduagdo. Neste
sentido, busca-se, como objetivo geral desta pesquisa, analisar o PROUNI como uma politica
publica educacional apropriada a concretizagdo do direito humano a educacdo e consequente
reducao das desigualdades sociais. Os objetivos especificos conformam-se dentro do interesse

de investigar o sentido epistemoldgico da educacdo, a partir da compreensdo da génese da
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educacao e da finalidade da educacao, enquanto elemento de conexao e interagdo do individuo
com o mundo; examinar o significado e a representatividade do direito humano a educagao;
identificar o marco de conforma¢dao do PROUNI, demarcando sua efetividade como ferramenta
de democratizagdo do acesso a educagdo superior; ponderar o alcance da equidade social no
contexto universitario, nos primeiros anos do século XXI.

Para conformar este estudo, utilizou-se, como substrato metodologico, o método
hipotético-dedutivo, que alia, na abordagem da pesquisa, a racionalizagdo presente no método
dedutivo a experimentagdo propria do método indutivo para responder a determinado problema,
servindo, assim, para examinar a efetividade do PROUNI, enquanto ferramenta de conformagao
do direito humano a educacdo, e sua importancia a equidade social na educagdo superior.
Realizou-se, também, pesquisa de campo, dentro de uma perspectiva quanti-qualitativa, por meio
deestudode caso, proprio a confrontagdo das dedugdes hipotéticas apresentadas sobre efetividade
do PROUNI. Aqui, importante destacar que a pesquisa quantitativa caracteriza-se em razao da
forma na coleta dos dados (CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO -
Cebrap, 2016a), ao passo que a qualitativa aceita “os limites das técnicas que utilizam e a
impossibilidade do conhecimento certo ou verdadeiro”. (ALONSO, 2016, p. 9).

Enquanto trabalho de campo, utilizou-se a condi¢ao de Consultor do Grupo Educacional
Mantenedor da Unidade pesquisada para obter-se o acesso a Institui¢do, especialmente ao
departamento de bolsas, otimizando-se o didlogo para o alcance dos indicadores necessarios.
Nao obstante, o trabalho enfrentou alguns obstaculos, entre eles, e talvez o principal, o baixo
nimero de alunos aderentes ao Programa Universidade para Todos. Por outro lado, alia-se a
esta uma pesquisa documental, a qual aportara o referencial tedrico e estatistico, que serviu-a
como base de analise para contrapor os fundamentos da hipdtese da pesquisa.

O trabalho, como um todo, ¢ dividido em cinco capitulos, excetuados a introdugao ¢ a
conclusdo. No primeiro, identificado como capitulo 2, far-se-4 uma abordagem do direito
humano a educagao, delineando a educagao como um processo da sociedade, que incide sobre
o individuo e a especificidade da educagdo enquanto direito humano.

No capitulo 3, dedica-se o estudo diretamente ao PROUNI enquanto politica publica.
Neste ponto, centrar-se-a o empenho na andlise da educacdo como elemento precipuo a
materializagdo dacidadania, ao significado depolitica publica, e a relagdo entre politica piblica
e equidade social, além de um paralelo entre politica publica ¢ PROUNI.

A seguir, no capitulo 4, o esforgo ¢ canalizado para a demonstragdo do PROUNI como
ferramenta dereducao dasdesigualdades, o que se busca demonstrar a partir do enquadramento

social daqueles que possuem as condigdes apropriadas a candidatar-se e serem beneficiados
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pelas bolsas provenientes do PROUNI. No capitulo 5 ressaltam-se os parametros das condigdes
de acesso do estudante, destacando-se a redistribuicdio do acesso desde o perfil para a
candidatura até o estabelecimento dos deveres dos bolsistas, conformando assim os indicadores
de acesso ao PROUNI.

Finalmente, no capitulo 6, dedica-se o esforco ao estudo de um caso concreto,
analisando-se indicadores relativos a realidade de uma IES privada, localizada no interior do
Brasil, no coragdo do Centro-Oeste. Neste ponto, busca-se verificar a efetividade do PROUNI,
confirmando se a proposta original atingiu as expectativas de promog¢ao de uma consideravel
mudanga nos mecanismos de acesso a educacao superior pelos estudantes que integram os

nichos menos favorecidos economicamente da sociedade nacional.
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2 O DIREITO HUMANO A EDUCACAO

Elidir a problematizacdo apresentada na presente pesquisa, na qual destaca-se como
ponto focal o Programa Universidade para Todos (PROUNI) como mecanismo de alcance e
viabilizacdo do direito humano a educagdo, implica na promo¢ao do entendimento do que
consiste ndo s6 a educagdo e de qual € o seu papel para os individuos e para a sociedade, de
modo a colaborar ndo apenas na compreensdo da relevancia do PROUNI para o alcance e
garantia do direito humano a educagdo, mas também na ressignificagdo da propria concepgao
do direito a educagao.

Sequente neste caminho, busca-se analisar a educacdo como direito humano
conquistado e construido, histérica e juridicamente, a partir de um alinhamento social que
surgiu diante de conflitos de larga escala que emergiram a partir do século XVIII e XIX, e que
exigiam o estabelecimento de direitos que viessem garantir condicdes de vida digna, e
reestabelecer um equilibrio nas relagdes sociais.

Nao se pode desprezar que Bendix (2019, p. 140) chama a atencao para o fato de que:

O Estado-nag¢do modemo pressupde que esse vinculo entre a autoridade
governamentale o privilégio herdado nasmaosde familias de notaveis esta quebrado.
O acesso a postos politicos e administrativos importantes nos governos dos Estados-
nacdes pode ser facilitado pela riqueza e pela posigdo social elevada através de seu
efeito sobre os contatossociais e asoportunidades educacionais.

Vista esta situagdo, ¢ importante registrar que, no ambito do emprego publico, “emprego
publico, as antigas restricoes baseadas na experiéncia familiar e na posi¢do social sdo
gradualmente substituidas pela confianca nas qualificagdes de instru¢do e educagdo como o
unico critério de selegao”. (BENDIX, 2019, p. 162).

Deste modo, neste primeiro capitulo, importa a abordagem, desde uma perspectiva
preliminar, da compreensao da génese da educacao e de sua funcdo como elemento balizador

da expressao social de agente transformador que o educando incorpora em todas as etapas de

sua formagao.
2.1 A Génese da Educa¢ao como Processo da Sociedade

De maneira emblematica, em seu Emilio, ou da Educagdo, Rousseau (1995, p. 9) deixa
o mundo estupefato ao assinalar que “nascemos fracos, precisamos de forca; nascemos
desprovido detudo, temos necessidade de assisténcia; nascemos estipidos, precisamos dejuizo.

Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, ¢-nos dado pela educagao”. Com
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estas palavras, Rousseau eterniza a essencialidade que a educagdo possui para o
desenvolvimento de uma pessoa, mostrando-se como elemento, ou fator indispensavel ao seu
desenvolvimento e realizagao.

O termo “educacao” foi durante muito tempo utilizado como o conjunto de influéncias
que os proprios humanos podem exercer sobre a inteligéncia ou vontade de outros. De forma
muito ampla designa “os efeitos indiretos produzidos no carater e nas faculdades do homem”.
(DURKHEIM, 2011, p. 43). Na concepg¢ao kantiana, o processo educacional tem impacto
relevante na formagdo do individuo: este se torna o resultado do que a educacdo faz dele. Para
Kant, a influéncia que um exerce no outro pode limitar o desenvolvimento de sua capacidade,
pois depende da disposi¢ao natural de quem ensina. Assim, se “por um lado, a educacao ensina
alguma coisa aos homens, por outro, ndo faz mais que desenvolver nele certas qualidades”.
(KANT, 1999, p. 15).

Este matiz influenciador que a educagdo produz sobre as relagdes sociais e sobre o
horizonte de cada desenvolvimento do individuo resulta num processo de “selecdo social e
possui fins diferentes de acordo com a forma de dominagao existente numa referida sociedade”.
(SILVA; AMORIM, 2012. p. 8). O alcance da influéncia com perfil de dominac¢ao nas relagdes
sociais e nos fendmenos culturais ¢ mais amplo do que se podeimaginar: “a dominagao exercida
pelos pais e pela escola estende-se para muito além da influéncia sobre aqueles bens culturais
(aparentemente apenas) formais até a formagao do carater dos jovens e com isso dos homens”.
(WEBER, 1999, p. 172).

Inegavelmente, refletir sobre educacdo importa em reconhecer, de plano, sua influéncia
irrefutéavel na vida dos seres humanos e seu impacto no meio social. Portanto, a cada nova
geracdo, a sociedade se encontra em presenca de uma tébula quase rasa sobre a qual ela deve
construir novamente. Tem-se, com isto, que o individuo nasce um ente inacabado, dotado de
potencialidades desconhecidas, que serdo exploradas ¢ expandidas ao longo do transcurso de
sua historia pessoal e do proprio mundo em que vive.

A constru¢do do individuo equaliza-se no espaco social, flui da interacdo inerente a
convivéncia humana. Durkheim (2011, p. 54) menciona que a “educa¢do consiste em uma
socializagdo metodica das novas geragdes”. A visdo deste autor revela que no amago de cada

existéncia humana existem dois seres, materialmente inseparaveis, e totalmente distintos:

Um ¢ composto de todos os estados mentais que dizem respeito apenasa nds mesmos
e aos acontecimentos da nossa vida pessoal: ¢ o que se poderia chamar de ser
individual. O outro é um sistema de ideias, sentimentos e habitos que exprimem em
nos ndo a personalidade,massim o grupo ou os grupos diferentes dos quais fazemos
parte, tais como as crengas religiosas, as crengas e as praticas morais, as tradigdes
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nacionais ou profissionais e asopinides coletivas de todo tipo. Esse conjunto forma o
ser social. Constituir este ser em cada um de ndés é o objetivo da educagio.
(DURKHEIM, 2011, p. 54).

A educagdo compreende ser, entdo, o modo mais eficaz de socializacdo dos individuos
nas regras basilares da sociedade, desde a mais tenra infancia possui uma funcdo real, cujo
processo institucionalizado se organiza em prol de um fim moralizador da sociedade. (SILVA,
2002).

Diante deste processo institucionalizador de regras, disseminador de crencas, difusor de
ideias e percepcdes por meio da socializagdo, ndo ha, na histéria da humanidade, sociedade
desprovida de cultura, porém cada cultura ¢ provida de suas singularidades: “assim, sempre
existe a cultura nas culturas, mas a cultura existe apenas por meio de culturas”. (MORIN, 2000,
p. 56). A cultura compreende um conjunto de regras, conhecimentos, agodes, crengas, valores,
que vao sendo transmitidos de geracdo em geragao e se reproduzem em cada individuo ao tempo
em que controla a existéncia da sociedade.

Esta transmissao da cultura ndo consiste emum ato de depdsito de um grupo predecessor
ao seu sucessor, resultando em um mero montante de crencgas, valores, saberes e percepgdes
previamente estabelecidos, mas sim na conjugacdo das vivéncias passadas com a interagao do

experenciado no presente. Morin (2006, p. 55) menciona:

[...] ndosepodetornaro individuo absoluto e fazerdele o fim supremo desse circuito;
tampouco se pode fazé-lo com a sociedade ou a espécie. No nivel antropoldgico, a
sociedade vive para o individuo, o qual vive para a sociedade; a sociedade e o
individuo vivem para a espécie, que vive para o individuo e para a sociedade. Cada
um desses termos ¢ ao mesmo tempo meio e fim: ¢ a cultura e a sociedade que
garantem a realiza¢do dos individuos, ¢ sdo as interacdes entre individuos que
permitem a perpetuagdo da cultura e a auto-organiza¢do da sociedade. Entretanto,
podemos considerar que a plenitude e a livre expressdo dos individuos-sujeitos
constituem nosso proposito ético e politico, sem, entretanto, pensarmos que
constituem a propria finalidade da triade individuo/sociedade/espécie. A
complexidade humana nio poderia sercompreendida dissociada dos elementos que a
constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente humano significa o
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participacdes
comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie humana.

A génese da educagdo reside na condugdo ao desenvolvimento humano a partir da
propria agdo humana, dentro de um processo social e histérico. Na perspectiva dialética, a teoria
materialista compreende que os homens sdo produto das circunstdncias e da educacgdo, ao
mesmo tempo em que se olvida de que sdo os homens, precisamente, que mudam as
circunstancias. (MARX; ENGELS, 2007).

Para Miranda (1993, p. 61), o individuo, enquanto produto e expressdao de suas relagdes

r

sociais ¢ “herdeiro e preservador do desenvolvimento humano”. Ressalta a autora que o
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“individuo ¢ sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico. Mas o particular
transforma-se em individuo somente quando atinge a genericidade”. Portanto, na representacao
do ser genérico, sua postura reflete numa consciéncia coletiva de modo que “a consciéncia do
eu aparece simultaneamente a consciéncia do mundo”. Neste sentido, a busca pela expansio da
personalidade humana ocorrerd de uma ou outra forma, mas sempre por intermédio da
educagdo, seja ela formal, ditada pelos sistemas institucionais, ou informal, vivenciada no

ambito familiar, comunitério ou social. Logo,

ndo hé duvida de que cada ser humano € criado por outros que existiam antes dele;
sem duvida, ele cresce e vive como parte de uma associagdo de pessoas, de um todo
social — seja este qual for. Mas isso ndo significa nem que o individuo seja menos

importante do que a sociedade, nem que ele seja um ‘meio’ e a sociedade, o ‘fim’.
(ELIAS, 1994,p. 17).

Marx (2013, p. 678), ao analisar as clausulas educacionais da lei fabril inglesa, vigente
em meados do século XIX, que estabelecem a obrigatoriedade da frequéncia ao ensino primario
como condigdo obrigatoria para o trabalho de criangas, refere que diante deste marco legislativo
brota o germe da educacgdo do futuro, pois ao aliar o trabalho produtivo com o ensino ndo apenas
se busca o incremento da producao social, mas fomento, sendo esse o “Unico método para a
produgdo de seres humanos desenvolvidos em suas multiplas dimensdes”.

Para Silva (2002, p. 74), nos dias de hoje torna-se muito dificil acreditar na sociedade
ideal, baseada em uma solidariedade organica, seguindo o pensamento de Durkheim. Suas
referéncias acerca de uma educacao especializada e diferenciada, bem como a defesa de uma
autoridade pedagdgica, ademais de soarem elitistas, parecem contrapor-se a pedagogias mais
participativas. Sem embargo, Durkheim (2011, p. 79) ja advertia, em sua obra, que sejam quais
forem as praticas educativas, em que pese suas diferengas, todas comungam de um aspecto
primordial: “resultam da a¢do exercida por uma geragao sobre a geracao seguinte no intuito de

adaptar a mesma ao meio social no qual estd destinada a viver”. Portanto:

As praticas educativasndo sdo fatosisolados uns dos outros. Porém, para uma mesma
sociedade, elas estdo ligadas em um mesmo sistema do qual todas as partes
contribuem para uma mesma finalidade: € o sistema de educac¢ao proprio daquele pais
e daquela época. Cadapovo tem o seu, assim como tem o seu sistema moral, religioso,
econdmico, etc. (DURKHEIM, 2011, p. 79).

Quica, por esta razao, Silva (2002, p. 74) defenda que a visao de Durkheim sobre a
educacdo continue atual, enquanto instituicdo socializadora dos valores sociais hegemonicos,

nas novas geragdes, uma vez que “estes valores parecem se relacionar ao sagrado social das

sociedades modernas e sua realizagdo implica a existéncia de uma instituicdo concreta e
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histérica — um sistema educacional”’. Assim sendo, resulta importante compreender-se,
também, que o ser humano possui como requisito de sua humanizagao as interfaces com outros
humanos e com a natureza da qual se alimenta, portanto, uma perspectiva politica leva a se
desenvolver em sociedade.

Cientes da compreensao de que subsistimos num contexto de conjugacao de individuos,
e entre eles se faz feliz, realizando-se enquanto pessoa humana, é impossivel desconectar-se da
pesquisa a ideia de que a educagdo ajusta o ser humano nos diferentes contextos sociais de suas
vivéncias.

Como bem se observa em Durkheim (2011, p. 51), “nao ha povo em que nao exista certo
numero de ideias, sentimentos e praticas que a educagdo deve inculcar em todasas criangas sem
distingdo, seja qual for a categoria social a qual elas pertencem”. H4, entre todos os povos, uma
vazao identitaria que nutre entre as pessoas uma conjugacao comum de ver e sentir o mundo.

Na medida em que os individuos se realizam em sociedade, ¢ a educacdo que o permite
adequar-se ao ambiente social a que pertence, participando ativamente como agente de
interagdo e transformagdo. E bem sabido, e assim se observa pela trajetoria da humanidade,

que:

No decurso da historia, constitui-se todo um conjunto de ideias acerca da natureza
humana sobre a importancia respectiva de nossas diversas faculdades, sobre o direito
e sobre o dever, sobre a sociedade, o individuo, o progresso, a ciéncia, a arte, etc.,
ideias essas que sdo a base mesma do espirito nacional; toda e qualquer educagio, a
do rico e a do pobre, a que conduz as carreiras liberais, como a que prepara para as

fun¢des industriais, tem por objeto fixar essas ideias nas consciéncias individuais.
(DURKHEIM, 2011,p. 53).

Elias (1994, p. 12), ao questionar que tipo de formagdo ¢ a da sociedade, “que
compomos em conjunto, que nao foi pretendida ou planejada por nenhum de nds, nem
tampouco por todos nds juntos”, afirma que a sociedade “so existe porque existe um grande
numero de pessoas, s6 continua a funcionar porque muitas pessoas, isoladamente, querem e
fazem certas coisas, €, no entanto, sua estrutura e suas grandes transformagdes historicas
independem, claramente, das intengdes de qualquer pessoa em particular”.

Entende o autor que as pessoas, isoladamente, no passado, nao planejaram, por meio de
atos premeditados e conscientes, provocar mudangas que assinaram a marcha do processo
civilizatério como fruto de um planejamento calculado a longo prazo. Elias (1993, p. 181)
defende que, na realidade, ndo ha indicacdo na histéria de que “essa mudanca tenha sido

realizada <racionalmente>, através de qualquer educacdo intencional de pessoas isoladas ou de



23

grupos. A coisa aconteceu, de maneira geral, sem planejamento algum, mas nem por isso sem

um tipo especifico de ordem”. Elias (1993, p. 32) afirma que:

[...] planos e agdes, impulsos emocionais e racionais de pessoas isoladas
constantemente se entrelacam de modo amistoso ou hostil. Esse tecido bésico,
resultante de muitos planose agdesisolados, pode dar origem a mudangase modelos
que nenhuma pessoa isolada planejou ou criou. Dessa interdependéncia de pessoas
surge uma ordem sui generis, uma ordem mais irresistivel e mais forte do que a
vontade e a razdo das pessoas isoladas que a compdem. E essa ordem de impulsos e
anelos humanosentrelagados, essa ordem social, que determina o curso da mudanga
historica, e que subjazao processo civilizador.

Tem-se, nesse sentido, que, a despeito de todo o seccionamento temporal que os
individuos experimentam, adequando-se as fases ou periodos da historia, suas faculdades de
adaptacdo e desenvolvimento estiveram sempre conectas com o padrao, tipo, ou ideal de pessoa
que os meios de existéncia definiram adequado ao tempo e ao lugar. Foi desta forma, de
ajustamento as diretrizes, ou aos padrdes pré-definidos pelo seu meio de vida, que se utilizou
da educacdo para aperfeicoar suas condi¢des de condicionamento e expansao fisica, emocional,

cultural, intelectual e profissional. A respeito, Bourdieu (2007, p. 41) adverte que:

E provavelmente porum efeito de inércia culturalque continuamos tomando o sistema
escolar como uma fator de mobilidade social, segundo a ideologia da ‘escola
libertadora’, quando,ao contrario, tudo tende a mostrarque ele ¢ um dos fatoresmais
eficazes de conservagdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais € sanciona a heranca culturale o dom social tratado como dom
natural.

Refere que a familia transmite um certo capital cultural e um sistema de valores a seus
filhos, contribuindo na defini¢do das atitudes face ao capital social e a instituicao escolar; “a
heranga cultural que difere, sob os dois aspectos, segundo as classes sociais, ¢ a responsavel
pela diferenca inicial das criangas diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas
taxas de éxito”. (BOURDIEU, 2007, p. 41-42).

Por outro lado, ha que se relevar que o legado da heranca cultural, nao vem
exclusivamente da familia, ou de instituigdes educacionais, vem sobretudo das maos do
educador. Marx, ciente de que sdo os proprios individuos que operam as transformacdes na
sociedade, revela que também o educador carece de ser educado. O exercicio de dominagao,
por meio da educagao, nao comega pelo educador, mas por intermédio dele.

Por isso, verifica-se, ainda hoje, o interesse de classes dominantes na adequagdo do
perfil de quem educa. Silva e Santos (2019, p. 120) destacam que o gerenciamento daeducagao,

dominado pelo seguimento empresarial evidencia o “interesse pela formagdo dos futuros



24

trabalhadores centrada na preparagao para o trabalho simples, e expde a centralidade dada aos

professores na condugdo do processo”. Sobrelevam as autoras que:

Todavia, essa centralidade se limita a execucdo pragmatica do prescrito,
desconsiderando qualquerpossibilidade de autonomia de ensino. [...] Assim, podemos
caracterizar o avango de empresas privadas na formagao continuada dos professores
como uma ac¢do coordenada de reconversao docente ao proposto pelo empresariado.
Pois, conforme Evangelista e Shiroma (2007, p. 537), ‘[...] hd um controle politico e
ideologico sobre o magistério que envolve sua formagdo e atuagdo profissional’. As
autorasaindaindicam um processo de ‘[...] desintelectualizacdo dos professores como
contraface de seu controle’. (SILVA; SANTOS, 2019,p. 120).

Desta forma, percebe-se que o “carater de classe do Estado” vincula-se estritamente ao
modo de producdo capitalista, cujo propdsito persiste em garantir a dominag¢ao do capital em
detrimento do trabalho; “o Estado ¢ reorganizado, refuncionalizado pela fracdo da classe
hegemonica, que busca minimizar as crises do capital”. (SILVA; SANTOS, 2019, p. 117).

Para Marx, “como os individuos produzem em sociedade, a produgdo de individuos,
socialmente determinada, ¢, naturalmente, o ponto de partida”. (MARX, 2008, p. 237).
Portanto, ndo se trata da consciéncia determinar seu ser social, mas da condi¢ao inversa, na qual
o seu ser social delineia sua consciéncia. Ainda, de acordo, com Marx (2009, p. 47), “o modo
de producdo da vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em

geral”. Neste sentido, sobreleva que:

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da
sociedade entram em contradigdo com as relagdes de producao existentes, ou, 0 que
ndo ¢ mais que sua expressdo juridica, com as relagdes de propriedade no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas
produtivas que eram, essas relagdes convertem-se em entraves. Abre-se entao uma
época derevolucao social. (MARX, 2009, p. 47).

A educacao faz cadapessoa como ela ¢, definindo como esté e viabilizando a forma pela
qual existira em sociedade. Muito além de sua conformagdo dentro de um perfil de
processualidade para a aglutinacdo de conteudos pré-estabelecidos, ao longo do tempo, € em
certos lugares, a educagdo passou a representar um mecanismo intrinseco ao proprio
desenvolvimento social que sofre, inegavelmente, as pressdes e influéncias das acdes e

intengdes deatores sociais que buscam, deuma ou outra forma, a manutengao de sua hegemonia

nas relagdes sociais; e sobre o qual o individuo se debela diante das contradigdes vivenciadas.
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2.1.1 O Sentido da Educagao desde sua Finalidade

Pesquisar sobre educagdo, ou mesmo, singularmente, estabelecer um processo de
abordagem sobre o tema, determina que o agente de tal exercicio percorra um caminho de mao
dupla que o leve, primeiro, a busca pela compreensao do significado de educagdo, de maneira
tal que possa situar-se diante do fendmeno educacional, equalizando se a educagao diz respeito
a um método, processo ou apenas uma ciéncia que legitimiza o transcurso por outras areas do
conhecimento; e, segundo, ao efetivo entendimento sobre o propdsito da educacdo, o que lhe
facilitara perceber o alcance de sua projecao social.

Em virtude da complexidade do tema educacdo, precisa-se enaltecer o fato de que a
educacao também corresponde ao ato de “educar”, que se concretiza no exercicio daquele que
encaminha e orienta o educando para a vida. Educar ¢ permitir o desenvolvimento, pelo
educando,deuma percepg¢do, ou de percepgoes, doambiente em que vive, tomando consciéncia
de si mesmo, para que possa algar a caminhada que o leve a plena realizacdo como pessoa.

Neste sentido, importa registrar dois aspectos que surgem da finalidade em si mesma da
educagdo: um, que diz respeito a preméncia na producdo de agentes historicos que assumam o
seu papel de promotores daeducacao. Isto se justifica como indispensavel para que uma geragao
logre transferir para outra o conhecimento amealhado durante um espago e tempo. O outro
aspecto refere-se ao ressignificado que este conhecimento transmitido passa a ter diante da
experiéncia vivenciada em cada momento da historia.

Ciente de que o individuo se constroéi em face das altercagdes sociais experienciadas,
Piaget (1975) assinala que o objetivo primordial da educagdo ¢ o de estimular o implemento da
capacidade das pessoas fazerem e descobrirem situagdes novas, para que nao se acomodem
como genuinos reprodutores, ou repetidores, daquilo que fizeram as geragdes passadas.

A despeito de asseverar a versatilidade intrinseca ao processo de construgdo do
conhecimento, Piaget considerou os desafios enfrentados pelas sociedades, em constante
transformagao, para indagar os rumos da educagdo. Nesta oOtica, assinala dois questionamentos
que circulam diretamente nos caminhos da finalidade da educacdo. Em primeiro lugar, Piaget
indaga se o desenvolvimento da personalidade humana ¢ inevitavelmente funcdo da educagao,
e, em segundo, se ¢ responsabilidade da educacdo adequar os individuos em consonancia com
um arquétipo presente nas geragdes antecedentes para que se possa resguardar uma gama de
valores coletivos. (PIAGET, 1975).

Observando-se uma e outra manifestacdo, tem-se que a educagdo possui o fito de

contribuir com a evolugao da espécie humana, tendo em vista a transferéncia, inter geragoes,
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do conhecimento. E a partir desde progndstico que se pode constatar a sociabilidade como uma
particularidade exclusiva do ser humano, que depende da convivéncia com outros de sua
espécie para assegurar tanto a sua preservacdo como instigar a propria evolugdo no percurso
historico.

Ao entender o relacionamento dos individuos com o seu espago de vida, e com aqueles
que compartilham o ambiente existencial com ele, é possivel dizer-se que o individuo precisa
do conhecimento para entendersua origem, dimensionar seu presente e até projetar o seu futuro.
E, entdo, que a condigdo de ser politico e social diz respeito diretamente ao conjunto de atributos
que viabilizam o ser humano estabelecer uma relagdo de convivéncia com seus semelhantes,
todos escalonados e consolidados em virtude dos processos educativos.

A bem do entendimento do objeto da presente pesquisa, deve-se sublinhar que todas as
fases educativas que o individuo experimente ao longo de sua existéncia fazem surgir juizos de
valor correlacionados com padrdes estabelecidos pelos grupos sociais que a pessoa integra
desde o seu nascimento. Sobre este aspecto, Lacan realga a peculiaridade das relagdes sociais
que os individuos entabulam no decorrer de suas existéncias, as quais sdo responsaveis pela
conformagdo de conhecimentos transmitidos. Ressalta que a conservagdo e o progresso da
humanidade, por dependerem da comunicagdo, sdo “uma obra coletiva e constituem a cultura;
esta introduz uma nova dimensdo na realidade social e na vida psiquica. Essa dimensao
especifica a familia humana, bem como, alids, todos os fendmenos sociais no homem”.
(LACAN, 2003, p. 29).

A despeito do fendmeno datransmissdo intergeracional do conhecimento revestir-se das
feicdes socioculturais da geracdo anterior, que sdo transmitidas para a posterior, esta
particularidade nem sempre resultara na configuragao identitaria do perfil da geragdo sucessora.
A efetividade do ato de educar, alicercado sobre uma pratica que induz a reflexao e a critica
torna-se imprescindivel para que o individuo promova a adequagido do conhecimento herdado
a especificidade do tempo e espago em que celebra o exercicio de convivéncia social.

De outra forma, insta-se dizer que o fim da educag¢do deve provocar o persistente
desenvolvimento da personalidade humana, pois a evolucdo dos individuos como sujeitos da
acdo social, configurada a partir, ou em razdo, da transmissdo de conhecimento, nido se
solidificara se vigorar a opressio em lugar da realizagdo como pessoa de relacionamentos. E
imperioso, assim, mencionar que a educagao, enquanto fendmeno sistémico, ¢ fundamental para
a expansdo da personalidade humana, o que se configura em razdo de uma pratica constante,
que desperta o desenvolvimento de aptiddes e faculdades imprescindiveis ao progresso da

pessoa e a propria evolugdo da sociedade.
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Neste sentido, Castells (2014) adverte que a escola sempre interpretou dois papéis no
processo educacional, o primeiro, o de transmitir os valores dominantes da sociedade; e, o
segundo, propiciar a informacao aos alunos. Castells refere que do atual manejo de informagdes
mundiais, 80% encontra-se na internet. Portanto, diante desta demanda, a pedagogia pautadana
transmissdo de informagdes deve ser ajustada e dar lugar ao “poder intelectual”, “ndo ¢ a
informagdo que deve ser ensinada, mas como busca-la e combiné-la aos projetos pessoais de
cada aluno”. O autor ressalta, ademais, que se existe uma ideia que se comunga sobre as

consequéncias sociais do crescente acesso a informagao € que a educacao e a aprendizagem sao

elementos indispensaveis para o €xito no trabalho e o desenvolvimento pessoal:

Lo fundamental es cambiar del concepto de aprender por el de aprender a aprender,
ya que la mayorpartedela informacion estd en ella y lo que realmente se necesita es
la habilidad para decidir qué queremos buscar, como obtenerlo. como procesarlo y
como utilizarlo para la tarea que incit6 la busqueda de dicha informacion en primer
lugar. En otraspalabras. el nuevo aprendizaje esta orientado hacia el desarrollo de la
capacidad educativa que permite transformar la informacion en conocimiento y el
conocimiento en accion. (CASTELLS, 2001, p. 287).

Veen e Vrakking (2009) afirmam que na educacdo tradicional a aprendizagem estava
estritamente vinculada ao contetido disciplinar considerado enquanto conhecimento objetivo
que se transferia aos alunos. Diante do incremento do acesso a informacdo possibilitado pela
internet, assume-se a ideia de que no processo de aprendizagem o individuo passa a construir o
conhecimento ndo apenas a partir das informagdes acessadas, mas do significado que a elas
atribui.

Nao sao os meros dados quenos ddo a compreensao dos processos ou fendomenos; € a
interpreta¢do dos dados e das informagdes que leva ao conhecimento. O significado

que atribuimos a informagdo ¢, em geral, comunicado ¢ negociado em nossa
comunidade ou sociedade. (VEEN; VRAKKING, 2009, p. 13).

A oportunidade de acesso, a possibilidade de permanecer no espaco educativo e o perfil
de qualidade do processo educacional sdo tragos apropriados para distinguir os individuos entre
si pela observacdo do desenvolvimento de suas respectivas faculdades de ser, de estar e de
realizar. Paradoxalmente, na era digital o individuo passa a ter mais autonomia na escolha das
informagdes que deseja processar ou manejar, pois ja ndo ¢ mais o receptor de um conteudo
hermético e planejado, sem embargo, por outro lado, continua a receber parte das informagdes
carregadas de conteudosideoldgicos, que ainda busca, sob outra roupagem, entalhar certa moral

em forma de conhecimento.
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Neste caso, no proprio sentido da palavra “educar”, ou seja de conduzir para fora, o
educando precisard de mediadores que lhe conduzam para uma formagdo autonoma que
possibilite um processamento racional das informagdes acessadas € na contextualizagdo deste
conhecimento na sua realidade pessoal e social.

A educagdo na vida das pessoas mais além do que provocar consideraveis impactos no
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, revela-se como elemento indissocidvel
daedificacdao da personalidade no ambiente de vida familiar e social. Por isto, acredita-se que,
se, de um lado, a pessoa incorpora indicativos, ou significados socioculturais construidos no
decorrer da historia de seu ambiente existencial, de outro, ela propria contribui com o processo
de ressignificagdo, ou de reconstrugdo de conceitos, crengas, padrdes e paradigmas intrinsecos
ao caminho que lhe leva a evolucdo. (OLIVEIRA, 2010).

Durkheim (2011, p. 50) refere que no surgimento de uma nova geracdo “a sabedoria
humana vai sendo acumulada e revista, dia a dia, e ¢ essa acumula¢do indefinida o que eleva o
homem acima do animal e de si mesmo”. A capacidade de ressignificar e de reconstruir esse
feixe de conhecimentos, valores e crengas de uma sociedade s6 ¢ possivel a partir da

diversificacdo. Pondera Durkheim:

A sociedade ndo poderia existir sem que houvesse em seus membros certa
homogeneidade: a educacdo perpetua e reforca essa homogeneidade, fixando de
antemao na alma da crianga certas semelhancas essenciais, reclamadas pela vida
coletiva. Por outro lado, sem uma taldiversificacdo, toda cooperagio seria impossivel:
a educacdo assegura a persisténcia desta diversidade necessaria, diversificando -se ela
mesma e permitindo as especializagdes. (DURKHEIM, 2011,p. 53).

Observando-se o processo de comunicacdo entre os individuos, sob qualquer hipotese
nao se podera desprezar as individualidades que passam a compor o tecido social. Assim, tal
observagdo se estabelece para que nada sirva para oprimir as compreensdes € as criagdes que
sao edificadas em razdo de experiéncias que cada um dos membros de uma sociedade
internaliza, sobretudo no momento atual, onde se conjuga o ato educativo formal, pautado na
educacao tradicional da transmissao de contetidos delimitados, ao processo de aprendizagem
auténoma, promovido pelo amplo acesso as informagdes da internet.

Sobre tal aspecto, Piaget (1975) chama a atengdo para a existéncia de uma possivel
consciéncia intelectual e moral adstrita a autonomia intelectual e moral inerente ao
desenvolvimento, com respeito a autonomia intelectual e moral do outro. Enquanto
representativa de um processo que permite o alargamento de capacidades, a educacao
igualmente contribui para o surgimento e fortalecimento das potencialidades individuais. Estas

\

sdo indispensaveis a construcdo da identidade-e a dotacdo do conhecimento; faculdades
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imprescindiveis para que se torne um agente de transformagao no ambiente em que se encontra
inserido.

Encontra-se, na percep¢ao da educacao em Durkheim como um mecanismo referencial
de transmissdo de contetidos programaticos que flutuam nos planos de ensino de invariaveis
disciplinas, uma tendéncia reducionista que sufoca as aptiddes reflexivas e criticas do aluno,
transformando-o num singular objeto de alocagdo temporal de informagdes.

Freire!, ao analisar a causa e efeito em que educador e educando situam-se em polos
antagonicos do processo, o primeiro, como sujeito ativo, € o segundo, como passivo, adverte
sobre o atributo de um ato de depositar: onde o educador € o depositante, ¢ o educando o
depositario. Associando-se a educacao ao processo de ensino e aprendizagem, deve-se fazé-lo
com maior cautela, enaltecendo tratar-se de uma agdo continua e sistémica, que estende no
tempo € no espago as acoes do ensinar e de aprender, cuja normalidade estd associada a
interagdo entre aquele que ensina e o que aprende.

Em razdo desta prerrogativa, pode-se dizer que tal processo ¢ passivel de se manifestar
em multiplos e variados ambientes, que perpassam pela familia, pela comunidade, pela escola,
por outras fontes de informacao e comunicacdao. Independentemente de onde se materialize, o
processo educacional resguarda a dualidade que se configura pela participacdo do educadore
do educando, e a caracteristica de perfazer uma interacdo de comportamentos e atitudes
humanos que alimentam sistematicamente o exercicio de transmitir, processar e manifestar.

Levando-se em consideragdo as caracteristicas que circundam o modelo educacional
tradicional e limitado, pode-se dizer que provoca um aniquilamento da acdo pedagdgica
inerente ao ato deeducar, que subtrai daensinagem a capacidade de fazer conhecer, pois oprime
a relagdo do educando com os fundamentos, as razdes € mesmo os objetivos de tornar-se ator
do processo histérico. Um vinculo de subordinagdo subentende a dimensao hierarquica. Na
educagdo nacional, a LDB revela-se como um instrumento responsavel pela transmutacao
metodoldgica e procedimental dos preceitos educativos. Sobre este aspecto, Diniz (2014)

destaca que:

O advento da Ciéncia Moderna marcou profundas mudangas no processo de produgio
do conhecimento e,como consequéncia,nas praticas educativas. A producao do saber
estaria, entdo, desvinculada de praticas contemplativas, proprias da visio de mundo
cristd presente na era medievale até mesmo de alguns principios filos6ficos oriundos
das concepgdes de mundo da Grécia Antiga. Para os modernos, os homens eram

I Em lugar de comunicar-se, o educador faz "comunicados" € depdsitos que os educandos, meras incidéncias,
recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis a concepgao "bancaria" da educacido, em que a inica margem
de ac¢do que se oferece aos educandos é a de receberem os depositos, guarda -los e arquiva-los. Margem para
serem colecionadores ou fichadores dascoisas que arquivam. (FREIRE, 1987,p. 33).



30

responsaveis pelo seu destino, seu saber e sua vontade; tinham poder para modificar
o mundo a sua volta, e a Ciéncia Moderna converteu-se numa nova fé, que era
permanentemente fortalecida pelos inimeros avancos cientificos e filosoficos
produzidos pelo homem desde entdo e que se convencionou chamar de ‘progresso’.
Um ‘progresso’ que hoje se transformou em degradacdo da natureza fisica e do
homem, que cada vez menos se responsabiliza pelos efeitos nocivos causados pelo
seu pseudoprogresso, que cada vez menos cria perspectiva para o agir ético como
parte constitutiva necessaria para que os avangos tecnologicos possam efetivamente
receber o nome de progresso, por estar comprometido com a desbarbarizagao do
mundo humano e com a emancipacdo e a humanizag¢do do homem.

Mencionam-se incertezas ao aprender porque se entende que sob o manto da tecnologia
configura um ato limitado de oferta de conteidos minimos, que restringem o relacionamento
do educando com fendmenos sociais que se operam as desigualdades no decorrer da historia.
Ultimando-se exclusivamente nos moldes de embutimento de informagdes limitadas, adstritas
aos planos de ensino, ou a futura inser¢cao no mercado de trabalho, questiona-se relacionamento
com a ciéncia, pois limita a capacidade de andlise, de reflexdo e de respostas a complexidade
do presente.

E nesse sentido que se deve ter a ciéncia como resultado de um saber definido por seu
objeto e objetivo, cujo exercicio nao admite barreiras inafastaveis. A ciéncia nao perfaz um
conhecimento pronto, definido, ultimado, mas diz respeito a um processo através do qual o
objeto passa a ser identificado e conhecido. (DINIZ, 2014, p. 21). A capacidade critica e
reflexiva soa como o inverso de encarceramento na jaula da informacdo delimitada.

Por isto, chama-se atencdo ao fato de que as questdes relativas ao conhecimento e aos
saberes que se constroem no entorno educacional revelam-se fundamentais “no meio académico
e pedagdgico, especialmente a partir dos anos 80 no Brasil, quando a hegemonia cultural teve seu
prumo alinhado claramente na dire¢do de uma produgao, de pesquisa e bibliografica, de tendéncia
histérico-critica, restauradora dos contetidos do ensino”. (WACHOWICZ, 2002, p. 54).

Morin (2000) sinaliza que, quando a sociedade se faz vitima do determinismo de
paradigmas e modelos explicativos, associados ao determinismo de convicgdes e crengas, de
forma quase que automatica, a comunidade submete-se ao poder do sagrado, a forga do dogma
e a influéncia do tabu, tornando o conhecimento hermético e limitado. Nessa linha, Morin

(2000, p. 27-28) esclarece que:

[...]. Todasas determinagdes propriamente sociais, econdmicas e politicas (poder,
hierarquia, divisdo de classes, especializacdo e, em nossos tempos modernos,
tecnoburocratizacdo do trabalho) e todas as determinagdes propriamente culturais
convergem e sinergizam para encarcerar o conhecimento no multideterminismo de
imperativos, normas, proibigdes, rigidezes e bloqueios. Ha assim, sob o conformismo
cognitivo, muito mais que conformismo. Ha o imprinting cultural, marca matricial
que inscreve o conformismo a fundo, e a normalizacdo que elimina o que poderia
contesta-lo. [...]. O imprinting cultural marca os humanos desde o nascimento,
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primeiro com o selo da cultura familiar, da escolarem seguida, depois prosseguem na
universidade ou na vida profissional. Assim, a selecao sociologica e culturaldasideias
raramente obedece a sua verdade; pode, ao contrario, ser implacavel na busca da
verdade.

Muito embora se reconheca a permanéncia setorial e atemporal do modelo educativo
tradicional, ndo se pode ocultar, aqui, que a educacdo revela-se como um verdadeiro elo de
conexao do individuo com o mundo, e com o outro. Em que pese relegar-se a educacao a
condi¢do de vetor que molda as caréncias sociais no carater do individuo, ou de mecanismo de
imprint cultural como adverte Morin, a educacdo, paradoxalmente, serve de fluido para a
propria construg¢do pessoal do individuo.

Touraine, ao aportar sua critica sobre a modernidade, refor¢a que o individuo se torna
sujeito quando aceita e reconhece sua condi¢do de ser individuado, que defende e constroi sua
singularidade, dando sentido & sua propria existéncia. Refere, pois, que “el sujeto es la voluntad
y la capacidad del individuo de ser un actor y de alcanzar una legitimidad que procede de su
propio movimiento de autoconstruccion como individuo”. (TOURAINE, 2006).

E, portanto, sobre este outro aspecto que também repousa a finalidade da educagéo,
levando ao caminho do conhecimento conjugado ao autoconhecimento, e que, segundo
Touraine (1994, p. 218), revela a dialogicidade da racionaliza¢dao e da subjetivacao, mostra que
“os sucessos da agdo técnica ndo devem fazer com que se esquega da criatividade do ser
humano”.

A educacgdo ¢ precipua, porquanto elemento que anui o posicionamento do individuo
diante dos fendmenos e dos atores. E assim que assume papel de elemento de articulagdo ou
adequacdo. Nesse sentido, o desenvolvimento integral reveste-se de aspectos correlacionados a
um ideal pedagdgico. Aqui, importante frisar-se que a condigdo humana de ser social ndo se
revela como uma empreitada simples enfrentada diuturnamente por cada individuo em viagem
solo.

Na complexidade, inumeras condic¢des e contradigdes se articulam visando satisfazer as
dimensdes inerentes a visao de mundo. Salienta-se, a partir disso, que a formagao profissional
resulta de uma elaboragdo composta de desafios entrelacados no percurso das condicdes de
vida.

Esta formagdo requer um incremento da responsabilidade na sociedade atual com a
alocacdo de propdsitos tangiveis e inatingiveis. No processo de especificas caréncias, todas as
derivativas dos estimulos ou ocorréncias externas, a forma deacesso ao curso universitario pode

revelar um diferencial.
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2.1.2 O Papel da Educacao, o Individuo e a Expressao de Agente Social

Ponderando-se a condi¢cdo humana, tem-se que a existéncia enquanto um ser politico
ndo pode ser afastado do carater social, consolidando-se entre as exigéncias de mundos
contraditorios da dimensdo material e da consciéncia. A dimensdo cultural e material estd
intrinsecamente relacionada, razdo para refletir sobre momentos de ruptura ou de

complementariedade.

Os homens fazem a sua historia, mas ndo arbitrariamente, nas condi¢des escolhidas
por eles, mas antes sob as condi¢des directamente herdadas e transmitidas pelo
passado. E mesmo quando parecem ocupados em transformar-se, a eles e as coisas,
em criar algo absolutamentenovo [...]. (MARX, 2006,p. 13).

Aduz-se que se desenvolvendo com dependéncia das condigdes socio-politicas-
econdmicas concretas do seu cenario de existéncia se compreende que seu relacionamento com
0 meio em que vive ¢ preponderante a sua realizacdo. Por assim dizer, independentemente do
aspecto de sociabilidade e dacondicao dedesenvolvimento nada suprime arealizacdo no outro.
Nesse condao, e partindo-se do principio de que enquanto membro do grupo cada qual ¢ um
igual distinto dos demais, ha que se estabelecer um mecanismo adequado que lhe permita
interatuar com aqueles que, por mais semelhantes que lhe sejam, sdo-lhe igualmente distintos.

No «universo» de iguais que sdo diferentes entre si, a educagdo assume o papel, ou o
atributo de zelar, ou de permitir, que a potencial individualidade dentro de um grupo social ndo
ofusque ou sepulte a diversidade que existe entre os membros. Conforme adverte Morin (2000,

p. 55):

Cabea educacao do futuro cuidarpara que a ideia de unidade da espécie humanando
apague a ideia de diversidade e que a da sua diversidade ndo apague a daunidade. [...]
A diversidade ndo estd apenas nos tragos psicolégicos, culturais, sociais do ser
humano [...] além disso, as mais diversas culturas e sociedades t€ém principios
geradores ou organizacionais comuns. E a unidade humana que traz em si os
principios de suas multiplas diversidades. Compreender o humano ¢ compreender sua
unidade na diversidade, sua diversidade na unidade.

No ambito da individualidade, toda pessoa resguarda uma unidade na diversidade,
conformando-se em razao de uma integragdo sistémica de atributos e formas de comunicacao,
de organizagdo e de aculturacdo na seara social (MORIN, 2000). Sobre este aspecto, €
importante observar-se no decorrer de seu desenvolvimento historico as aptiddes que

viabilizaram as capacidades multiplas em razdo da objetividade decorrente de seu convivio

material, e de crencas. De acordo com as diferengas epistemologicas de sua compreensdo, a
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educacdo pode se estabelecer em formas distintas, sempre implicando na expansdao do
educando, em seu crescimento global, como pessoa, ou como individuo/unidade dentro do

contexto social.

Se ha um componente geracional que permite definir a juventude pelo que ha de
especifico a sua condi¢do, ¢ importante lembrar que esta é vivida de fomma
diversificada e desigual entre jovens de acordo com suas situac¢des socioeconomicas
especificas e com padrdes de discriminagdo e preconceito vigentes, que repercutem
sobre as oportunidades efetivamente disponiveis a cada um. Em outras palavras, a
duracgido e a qualidade desta etapa do ciclo de vida sio mais ou menos favorecidas
pelas caracteristicas socioecondmicas dos jovens (a origem social, a renda familiar e
o nivel de desenvolvimento da regido onde vivem) e pelas diferentes exigéncias
relacionadas ao papeis/lugares que homens e mulheres pertencentes a grupos raciais
distintos tradicionalmente ocupamna sociedade. Porisso, tornou-se usualempregara
expressao ‘juventudes’ para enfatizarque, a despeito de constituirem um grupo etario
que partilha varias experiéncias comuns, subsiste uma pluralidade de situagdes que
confere diversidade as demandas e necessidades dos jovens. Estas diferengas devem
ser consideradas na formagao das politicas ptblicas, de modo que os objetivos de
promover e garantir o bem-estar e a integracao social dos jovens sejam alcangados
com efetividade e equidade. (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 28).

Sobre este aspecto, Weber (1982, p. 471), ao reportar a importancia dos letrados
chineses em seu contexto social, relata que durante doze séculos o que determinava a posi¢ao
social na China era bem mais a qualificagdo para a ocupagdo decargos, do que a propria riqueza.

Relata que:

Essa qualificag¢d o, porsua vez, era determinada pela educacio, e especialmente pelos
exames. A China fizera da educacdo literaria a medida do prestigio social de modo o
mais exclusivo, muito mais do que na Europa durante o periodo dos humanistas, ou
na Alemanha. Mesmo durante o periodo dos Estados Belicosos, a camada de
aspirantesa cargos que tinham educagao literaria — e originalmente isto significava
apenas que tinham conhecimento da escrita — estendia-se por todos os estados
individuais.

Os letrados chineses, na concepgdo weberiana, teriam sido os portadores do progresso
no que tange a uma “administragdo racional e de toda «inteligéncia»”. (WEBER, 1982, p. 471).
Diante da questdo da racionalidade, o autor anota que muito embora ndo se possa analisar os

efeitos culturais gerais e as sequelas de longo alcance que o progresso da estrutura burocratica

racional domina, ao se apossar de diferentes areas, ensejando um modo de vida «racionalistay,

geralmente, podemos dizer apenas que a burocratiza¢édo de todo o dominio promove,
de forma muito intensa, o desenvolvimento de uma ‘objetividade racional’ e do tipo
de personalidade do perito profissional. Isto tem ramifica¢des de longo alcance, mas
somente um elemento importante do processo pode serindicado aqui: seu efeito sobre
anatureza do treinamento e educa¢do. (WEBER, 1982,p. 277).
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Sem embargo, destaca Weber (1982) que existem dois polos opostos no campo das
finalidades educacionais, um denominado de “pedagogia do treinamento”, relacionado a
racionalizagdo davida social e a burocratizagao tanto do aparato publico de dominagao politica,
quanto da aparelhagem das corporagdes capitalistas privadas, destinada para uma preparagao
especializada do individuo, com intuito de tornar-lhe um perito. (RODRIGUES, 2011, p. 67)2.
Bourdieu (2007, p. 41-42) descreve que em realidade,

[...] cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um certo
capital cultural e um certo ethos, sistemas de valores implicitos e profundamente
interiorizados, que contribui para definir entre coisas, as atitudes face ao capital
cultural e a instituigdo escolar. A herancga cultural, que difere, sob os dois aspectos,
segundo as classes sociais, ¢ a responsavel pela diferenca inicial das criancas diante
da experiéncia escolar e, consequentemente, pelastaxas de éxito.

Por suposto, observar que a educacao se estabelece dentro de uma o6tica de transmissao
deresultados, ou de comunicagdo de informagdes, leva a compreender o cendrio sdcio-historico
do seu proprio desenvolvimento multiplo. Esta possibilidade de interagdo com os fatos da
historia e com os fendmenos sociais ¢ imperiosa ao desenvolvimento de cada individuo. Por
outro lado, diante da constru¢do de Karl Marx acerca do materialismo historico, cujo
entendimento revela que os modos de producao condicionam ndo apenas nas relagdes entre as
pessoas, mas nos designios da sociedade e de sua propria historia, podemos verificar que Marx

e Engels (2011, p. 41) sdo enfaticos ao afirmar que:

A teoria materialista da mudancga das circunstancias e da educagdo esquece que as
circunstancias fazem mudar os homens e que o educador necessita, por sua vez, ser
educado. Tem, portanto, que distinguir na sociedade suas partes, uma das quais
colocada acima dela. A coincidéncia da mudanga das circunstincias com a da
atividade humana, ou mudanca dos proprios homens, pode ser concebida e entendida
racionalmente como pratica revolucionaria.

Isto porque na “producdo social da propria existéncia”, os individuos se inserem,
independentemente de sua vontade, em determinadas relagdes sociais, relagdes de producao
que correspondem a determinadonivel de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais.

Nesse sentido, refere Marx (2008, p. 47) que:

2 Historicamente, os dois polos opostos no campo das finalidades educacionais sio: despertaro carisma, isto €&, as
qualidades heroicas ou dons magicos; e transmitir o conhecimento especializado. [...] O procedimento
carismatico do ascetismo magico antigo e os julgamentos dos herodis, que feiticeiros e herois guerreiros
aplicavam aos rapazes, tentava ajudar o novigo a adquirir uma "nova alma" no sentido animista e, portanto, a
renascer. [...] A pedagogia do cultivo, procura, finalmente, educar um tipo de homem culto, cuja natureza
depende do ideal de cultura da respectiva camada decisiva. E isto significa educar um homem para certo
comportamento interior e exterior na vida. Em principio, tal coisa pode ser feita com todos, ¢ apenasasmetas
diferem. (WEBER, 1982,p. 482 - 483).
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A totalidade dessas relacdes de producdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a basereal sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politicae a
qual correspondem formas sociais determinada de consciéncia. O modo de producdo
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao ¢ a

consciéncia dos homens que determina o seu ser, ao contrario, ¢ o seu ser social que
determina sua consciéncia. (CASTRO; AQUINO, 2008,p. 119).

A educacdo se ajusta como um processo ininterrupto, que se desenvolve continua e
sistematicamente, oportunizando no decorrer de sua existéncia a elaboragdo de uma visdo

integral do seu entorno.
2.2 A Educag¢io Enquanto Direito Humano

Importa registrar que ndo se busca, nesta pesquisa, desnaturar a génese da educagdo
como um vetor social que propulsiona as potencialidades do individuo desde sua perspectiva de
ente social, que se constrdi no meio e pelo meio em que vive. Porém, sobremodo, visa ressaltar
o papel da educagdo na conformagdo de um individuo influenciado pelo corpo social, mas
influente nas transformacdes da sociedade.

E justamente sob este enfoque que se passa a analisar a educagdo enquanto direito
humano, dada a urgéncia de estabelecer-se regras fundamentais de garantia e promogao da
educacao como elemento determinante na expansao plena das potencialidades do individuos, a
ponto de tornar-lhe agente de transformagdo capaz ndo apenas de interatuar em sociedade, mas
de transformar o seu entorno social.

Partindo-se deste aspecto, ndo se pode esquecer que, modernamente, a teoria
constitucional vigente sustenta que o cidadao € o individuo vinculado ao Estado. Detém direitos,
e resguarda deveres fixados pela Constitui¢do, os quais, entre tantos elementos, conferem-lhe a
nacionalidade. Ressalta-se, por isto, que os cidaddos adquirem a condigdo, em tese, de serem
livres e iguais perante a lei, porém subordinados a logica institucional do Estado. Nos regimes
democraticos que pretendem garantir direitos, entende-se que os cidadaos participaram ou
acolheram as regras do jogo que condiz com o pacto fundante da nacdo ou de uma ordem

juridica.
2.2.1 A Afirmagao Historica do Direito Humano a Educagio

A busca por uma sociedade mais justa e igualitiria resultou na inser¢do dos direitos
humanos na pauta social, juridica, politica e educacional no nucleo das relagdes sociais,

organizadas para a conformagdo de um Estado democrético de direito.
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Os direitos humanos representam o substrato de questionamentos, lutas e
contraposi¢des sociais que intentam pela equalizacdo de direitos universais. Estes ressaltam a
dignidade da condigdo humana, reconhecem as diferengas, ndo como elemento de ruptura e
distanciamento, mas como elo de entrelagamento, ressaltando cadauma das multiplas faces da

natureza humana.

O processo histérico tem demonstrado que os direitos humanos,dosjovens de todos
os setores sociais, sdo conquistas que o movimento socialimpde aos Estados nacionais
e aosprivilegiados de todos os tempos. Estes setores nd o precisam — e historicamente
nunca precisaram — de direitos e de democracia, pois quando tem seus privilégios
ameacadosndo temem em recorrer aos meios necessarios — entre eles a violéncia ¢ a
manipulagdo da informagdo — para seguir garantindo sua condi¢do. Seria ingénuo
acreditar que o pensamento autoritario pudesse um dia ir embora pra nunca mais
voltar,quando o que estd em jogo é a constru¢cdo de uma democracia plena, entendida
como sindnimo de uma cultura de direitos humanos. (VIOLA; PIRES, 2014,p. 108).

Assim, os direitos humanos representam um constructo histérico dos movimentos
sociais, que se intensificaram a partir de conflitos abrangentes e refletem na construgdo social

até os dias de hoje:

Para a compreensdo do processo de afirmacéo historica dos direitos humanos, Karel
Vasak,em conferéncia realizada em Estrasburgo, no ano de 1979, com intuito muito
mais pedagégico do que cientifico apresentou as Geragdes de Direitos Humanos como
forma de explicar o processo de consolidacdo dos direitos humanos. Neste sentido,
fez referéncia a trés geracdes de direitos associando-as ao lema da Revolugdo
Francesa: liberdade,igualdade e fraternidade. A Primeira Geragdo emerge no periodo
das revolugdes francesa e americana, impregnada dos ideais iluministas, ressalta a
liberdade como foco principal, resguarda-se aqui os direitos civis e politicos. A
Segunda Geragdo,remetida ao lema igualdade reflete o periodo posterior a revolugéo
francesa, quando a burguesia instalada no poder passou a ndo atender as aspiragdes
revoluciarias, dando azo a uma luta de classes, que resultou nas conquistas de direitos
sociais, econémicos e culturais. Por fim, a Terceira de Geracdo idealizada por Vasak,
representativa da fraternidade, cuida dos direitos dos povos, diretos transindividuais
que surgem no periodo pds-guerra que busca garantir a defesa de direitos que
transpassam fronteiras e que afetam a humanidade como um todo. (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2016).

Bobbio (1998), ao entabular uma analise sobre a “era dos direitos”, menciona que diante
da Declaracao dos Direitos do Homem de 1789, os direitos naturais se revelam como direitos
historicos, que surgem no inicio da era moderna, agregados a concepg¢do individualista da
sociedade, tornando-se um dos mais relevantes indicadores do progresso historico da
humanidade. Por outro lado, ao declararem uma pauta a respeito dos Direitos, os
revolucionarios franceses expressaram a exigéncia da soberania nacional, que se assentasse

sobre a base dos direitos reivindicados como inalienaveis a todos os seres humanos, a0 mesmo
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tempo em que se fundava como nacao soberana, sob a égide de leis universais emanadas dos
proprios Direitos. (ARENDT, 1989).

O resgate de direitos inaliendveis a todos os individuos, promovido pelas nagdes
soberanas, importa no que Lafer denomina de “valor-fonte da ordem da vida em sociedade”,
que nada mais ¢ do que o valor da pessoa humana que se encontra alicercado nos direitos
humanos. (LAFER, 1997). Neste sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, preconiza ja em seu
preambulo que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo”. (NACOES UNIDAS, 1948).

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, foi redigida sob o impacto das
atrocidades cometidas durante a 2* Guerra Mundial, momento histérico em que o
individuo foi subjugado pela figura e poder estatal, relegado, a uma condi¢ao sub-
humana, em uma escala jamais vista. A Declara¢do representou a retomada de ideais
da Revolugao Francesa, porém em ambito universal, viabilizando o compromisso de
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade
entre os homens. (COMPARATO, 2015).

Ademais, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma em seu artigo 1° que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S3o dotados de razio e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. Este valor
da pessoa humana enquanto eixo central da sociedade supde a igualdade em dignidade e
direitos, que ¢ fruto do proprio constructo da convivéncia coletiva, e, por consequéncia,
fundamental para asser¢ao dos direitos humanos.

Também Arendt (1989, p. 509) refere que “a dignidade humana implica o
reconhecimento de todos os homens ou de todas as na¢des como entidades, como construtores
de mundos ou coautores de um mundo comum”, condi¢do fundamental para que a verdadeira
universalidade dos direitos humanos seja alcancada.

Os direitos humanos adquirem, portanto, uma existéncia institucional a partir da
declaragdo, que ndo apenas estabelece direitos, mas cria uma fundacdo a partir da qual se
sustenta e devem ser nao apenas incorporados nas legisla¢cdes do Globo, mas por este caminho
protegidos. Uma sociedade de direitos humanos converte tal experiéncia no principio mais
relevante de organizacdo e legitimagdo. Desta forma, os direitos humanos convertem-se no
reconhecimento do poder de redimensionar o mundo, cuja experiéncia de liberdade ontologica
passa a ser um principio de direito e politica. (DOUZINAS, 2008). A respeito, Douzinas (2008,

p. 30) ensina que:
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[...] los derechos existen s6lo en relacion con otros derechos; las reivindicaciones de
derechosimplican el reconocimiento de otros y de sus derechosy de redes transociales
de reconocimiento y arreglo mutuos. Puede no existir un derecho independiente y
absoluto porque el mismo violaria la libertad de todos menos la de su titular. Puede
no existir un derecho positivo, porque los derechos son siempre relacionales e
implican a sus sujetos en relaciones de dependencia con otros y su responsabilidad
ante la ley. Los derechos son el reconocimiento formal del hecho de que ante mi
subjetividad (juridica) siempre existe otro. Vinculado a esto se encuentra el
reconocimiento de que los derechos humanos tienen la capacidad de crear nuevos
mundos empujando y expandiendo continuamente las fronteras de la sociedad, la
identidad y el derecho. Transfieren continuamente sus pretensiones a nuevos
dominios, campos de actividad y tipos de subjetividad (juridica); construyen sin cesar
nuevos significados y valores; y confieren dignidad y proteccién a nuevos sujetos,
situaciones y gente diferentes.

A concepgdo de que cada ser humano € Unico e insubstituivel, dotado de um valor
intrinseco, demonstra que a dignidade repousa na singularidade de cada individuo. Nesta trilha,
Comparato (2015, p. 45) ressalta que a “esséncia do ser humano € evolutiva, porque a
personalidade de cada individuo, isto €, o seu ser proprio, € sempre, na duragdo de sua vida,
algo de incompleto e inacabado, uma realidade em continua formagao”.

Dai deriva a fundamentalidade do direito humano a educagdo, da premente e
permanente essencialidade de promover-se o estimulo a expansdo das potencialidades humanas,
de tal forma que o individuo a partir se si mesmo, € em seu meio, se construa e reconstrua diante
de sua trajetoria terrena. No discurso dos filésofos iluministas, reconhecia-se a educagdo como
um direito indispensavel da pessoa humana.

Esse entendimento, por sinal, guiou a luta dos “revolucionarios franceses que bradavam
pela necessidade de o mundo disponibilizar as pessoas uma educagio publica universal, como
um caminho fundamental para a reforma social e moral da coletividade”. (MIRANDA ; SOUZA
JUNIOR, 2019, p. 167).

Touraine (1994, p. 20), ao retratar a modernidade triunfante, revela que os designios
revoluciondrios iluministas ndo se restringiam apenas a esfera social, mas sobremaneira ao
pensamento cientifico que deveria ser capaz de opor-se ao arbitrio, & dependéncia e ao espirito
reaciondrio. O autor revela que a tonica da educagdo liberta o individuo “da visdo estreita e
irracional que lhe impoe a familia e suas proprias paixdes, € abra ao conhecimento racional e a
participacdo em uma sociedade que a a¢cdo da razdo organiza, promovendo a ruptura com o
meio de origem e a abertura ao progresso. (TOURAINE, 1994, p. 20).

Sobre este aspecto, deve-se destacar que a Declaracdo dos Direitos de 1789, apesar de
nao ter feito qualquer referéncia sobre a educagdo, defendia que todos tinham um direito a

instrugdo. Sob qualquer hipotese, mesmo temporal, pode-se olvidar que a educacdo perfaz o
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elemento fundamental para o desenvolvimento da pessoa, uma vez que representa o referencial
de transformagdo das capacidades determinantes da autonomia e da liberdade do individuo.
Em virtude disso, ¢ responsabilidade do Estado fortalecer e proteger politicas que tanto
estimulem como fomentem o direito a educacdo. Nesse contexto, o direito a educagdo foi
constitucionalizado somente mais tarde, no ano de 1793, através da promulgacao da
Constituicdo francesa, que determinava, em seu artigo 22, que a educagdo ¢ necessidade de
todos. A sociedade deve promover com todo seu poder o progresso darazdo publica e tornar a
educacgao acessivel a todos os cidadaos. A defesa do direito a instrugao, ¢ a educagao acessivel
a todos, resguarda o primado da ideia do direito natural, insculpido na Declara¢ao dos Direitos

de 1789. Touraine (1994, p. 226) exalta que na proposta da declaracao:

[...] trata-se de impor limites ao podersocial e politico, de reconhecerque o direito de
ser sujeito € superior a ordem da lei, que a convic¢do ndo é uma racionalizagdo da
responsabilidade, que a organiza¢ido da vida socialdeve combinardois principios que
jamais se podem reduzir um ao outro, ou seja,a organizagao racionalda producioe a
emancipacao do Sujeito.

No século XIX, conjuntamente com as inspiragdes sociais que floresciam pelos
reconditos revolucionarios, nasceu um debate ostensivo que enaltecia a educacao enquanto um
direito comum para todas as pessoas, tendo em vista o entendimento de que a instrugdo do
individuo era fundamental para que cada um alcangasse majorar suas condigdes de vida. Nesse
periodo, entdo, frequentar os corredores das escolas era questdo de dignidade. Havia um
consenso de que “aprender a ler, escrever e contar, € dominar os rudimentos das ciéncias
naturais e das ci€ncias sociais constituem pré-requisitos para compreender o mundo em que se
vive” (SAVIANI, 2011, p. 160), e, ademais, entender como o trabalho assimilava a gama de
conhecimentos cientificos absorvidos por uma pessoa.

Foi justamente no fervilhar dos movimentos revoluciondrios que se agigantaram no
decorrer do século XIX entendimentosde que a educagdo passa a ser entendidacomo um direito
social. Atribuem-na um papel de responsabilidade pelo incremento das capacidades do
individuo em desenvolver conhecimento e praticas sociais, contribuindo com a comunidade em

que vive. Sob este aspecto, pontua Benavides:

A educagdo politica para a cidadania ¢ um tema tdo antigo quanto, pelo menos, o da
democracia. Para o pensamento politico classico, a principal tarefa dos governantes
— e principal virtude dos regimes politicos - era justamente propiciar a educacio
politica do povo. A formagao dasociedade pressupunhaum povo ‘adulto’ na politica,
e ndo tutelado... No século XIX, a educacdo para a cidadania foi ardorosamente
defendida porpensadores como Stuart Mill (em Governo Representativo), embora,a
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essa época, a cidadania significasse, para muitos tementes a Deus, a formacaode bons
contribuintes e trabalhadores qualificados. (BENAVIDES, 1994).

Consequentemente, o direito a educacao foi integrado as Constituigoes dos Estados de
maneira gradual: primeiro, compds os dispositivos da Constituigdo Mexicana de 1917, e,
depois, foi inserido na Constituigdo brasileira de 1934, a qual reconheceu a educagao como um
direito geral, de todas as pessoas, devendo ser promovida pela familia e pelo poder publico,
assegurando-se a expansdo moral e econdmica da nagdo. (BASILIO, 2009). Em Bucci ef al vé-

se claramente por que foi instituido o direito a Educacao:

[...] Os direitos sociais, tipicos do século XX, que aparecem nostextosnormativosa
partir da Constituicdo mexicanade 1917 e da Constituicdo de Weimar,de 1919 (entre
nos, com a Constituicdo de 1934), sdo, se podemosassim dizer, direitos-meio, isso &,
direitos cuja principal fun¢do é assegurar que toda pessoa tenha condigdes de gozar
os direitos individuais de primeira gera¢do. Como poderia, por exemplo, um
analfabeto exercer plenamente o direito a livre manifestacdo do pensamento?Para que
isso fosse possivel é que se formulou e se positivou nos textos constitucionais e nas
declaragdesinternacionais o direito a educacao.(BUCCl et al., 2001, p. 87).

Nao obstante as iniciativas pontuais de alguns Estados reconhecerem a universalidade
do direito a educacdo, somente em 1948, com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

que a educagdorevestiu-se deimportancia no processo de desenvolvimento daspessoas. E desta

forma que o artigo 26, da DUDH, determina em seu paragrafo 1° que:

1. Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instru¢do sera gratuita, pelo menosnos
graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementarsera obriga toria. A instrugao
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢do superior, esta
baseada no mérito. NACOES UNIDAS, 1948).

Em observagdo ao sentido historico que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
conferiu a educagao, Jean Piaget esclarece que “Direito a Educacdo ndo ¢ apenas um direito de
frequentar a escola: também ¢ dado que a educacdo aponta ao desenvolvimento da
personalidade, o direito de encontrar nessa escola tudo o que se mostre necessario para construir
uma razao dinamica e uma consciéncia moral viva”. (PIAGET, 1975, p. 42).

Reveste-se, também, de especial importancia o estabelecimento de um acesso gratuito a
educagdo no nivel fundamental, porém obrigatdrio, visando que todas as criangas pudessem
disfrutar da educagdo formal, indistintamente. Destaca-se, da mesma forma, o alcance da
instrugdo técnico-profissional a todos, assim como da instru¢do superior condicionada ao
mérito pessoal, demonstrando uma preocupagdo com a formagdo que capacite os individuos

para o trabalho



41

Outro ponto relevante, exposto no paragrafo 2°, do artigo 26 da Declaragao, reside na
afirma¢do da finalidade precipua da instrug¢do, voltada para o desenvolvimento pleno da
personalidade humana e pautada no fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Busca com isso um compromisso de promog¢do da compreensdo e
tolerancia, ¢ de amizade entre todas as nagdes, grupos sociais ou religiosos, bem como na
colaborag¢do em prol da manutenc¢do da paz.

A tenacidade do reconhecimento, pela ONU, da educagao como um direito humano,
esta alicercada no fato principal de que a educagdo ¢ a ferramenta adequada para “formar
individuos capazes de autonomia intelectual e moral e respeitadores desta autonomia em
outrem, em decorréncia precisamente da regra de reciprocidade que a torna legitima para eles
mesmos”. (PIAGET, 1975, p. 61).

Dessa forma, o aspecto de ser um direito fundamental resulta no fato da educacgao ser
considerada um processo de interacdo e inter-relacionamento de bem reciproco. Assim, a
educacao constitui-se num complexo indivisivel de fatores indispenséaveis para a “formagao do
ser humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, dejulgamento e de escolha
para viver conscientemente em sociedade” (BENAVIDES, 1996), o que, de certa maneira,
também comporta “a no¢do de que o processo educacional, em si, contribui tanto para conservar
quanto para mudar valores, crencas, mentalidades, costumes e praticas”. (BENAVIDES, 1996).
A integragdo da educacdo no elenco dos Direitos Humanos, e seu reconhecimento como direito
fundamental, decorre de sua representatividade no processo de desenvolvimento intelectual-
moral-afetivo-técnico da pessoa.

Dentro desta formatagao, McCowan (2015) compreende que a educagdo, enquanto um
direito humano, possui quatro caracteristicas que lhe sdo peculiares, quais sejam: valor
intrinseco; engajamento em processos educacionais; aproveitamento ao longo da vida; em
consonancia com a totalidade dos direitos humanos. Nesse sentido, McCowan (2015, p. 30)

explica que:

1. Se a educagdo é considerada um direito, entdo ela deve ter um valor intrinseco. Se
a educacdo possuiapenas um valor instrumental, entdo ela ndo ¢ em si mesma um
direito, mas serve apenas como um suplemento para outros direitos. A maioria das
discussdes sobre o direito a educagdo — e as campanhas das agéncias de
desenvolvimento — aponta para seu papel de suporte a outros aspectos do bem -estar
(saude, planejamento familiar, emprego, etc.). Neste sentido, é um direito subjacente
a todos os outros. Embora a educag¢éo de fato desempenhe esta fungdo (que ¢ uma
funcdo valida), para que ela seja em si mesma um direito, ha a necessidade del
possuir um valor intrinseco;

2. O direito & educacdo é um direito aos processos educativos,ao invés de ingressos
ou resultados. Em particular, ha problemas com a associa¢ao do direito com o acesso
a escolarizagdo. Além disso, o direito a educac¢do ndo pode estipular resultados
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universais de aprendizagem, considerando os diversos valores envolvidos, a
imprevisibilidade da educacdo e a necessidade da espontaneidade e da liberdade na
aprendizagem. As pessoas tém o direito de participar de processos significativos de
aprendizagem;

3. O direito a educacdo ndo pode ser limitado a um determinado periodo da vida.
Enquanto a infancia ¢ de fundamental importancia para a aprendizagem, o direito
inclui todos os niveis de educagdo etem uma aplicagdo ao longo da vida;

4. O direito a educacdo deve estarem consonancia com outros direitos humanos. Deve
ser conduzido de uma forma que nao infrinja a integridade fisica dos alunos, a
liberdade de pensamento e assim por diante (indivisibilidade dos direitos). Em
conformidade com R. S. Peters (1966), existem restrigdes morais sobre o que se
considera como educacdo. Deve ser caracterizada tanto pela consciéncia como pela
disposicdo, em outras palavras, os alunos devem estar cientes de que eles estdo
envolvidos em um processo intencional de aprendizagem, e ter algum desejo para
estar envolvido em tal processo (ou seja, excluindo lavagem cerebral,
condicionamento, etc.).

A educacao sistematiza mais além do que um processo de transmissdo de informagdes
e conhecimentos, um reconhecimento social, permitindo situar-se nos cenarios de vivéncia,
adaptando-se diante das situa¢des genuinas. Portanto, a educacdo institui, ou deveria instituir
na pessoa um sentimento de direito dever, uma percep¢ao de pertencimento, pelo qual cada
individuo semeia a responsabilidade que tem por si e pelo seu meio de inser¢do. (DEWEY,
1936, p. 143). O direito humano a educagdo estampa um referencial de vida, que contribui na
sua formacdo como agente agregador da sociedade em que vive.

E justamente por sua capacidade renovadora dos designios da humanidade que o direito
a educagdo deve ser promovido por meio de uma agdo coletiva entre o seguimento publico € o
privado, entre os governantes e os individuos, que coloque como pauta emergencial o exercicio
deuma educagdo igualitaria, que reconheca as diferengas como elemento inerente a diversidade,
que estimule o pensamento autonomo ¢ a acao criativa, e que possibilite uma postura cidada,

voltada para a formac¢ao de uma sociedade mais equanime e tolerante.
2.2.2 O Direito Humano a Educagdo no Contexto Constitucional Brasileiro

Para iniciar-se este ponto, deve-se ter em pauta que, desdeuma percep¢ao mais singular,
“um direito ¢ uma reivindicagdo justificada que um individuo (ou grupo) pode fazer aos outros,
e um direito humano ou direito universal (os termos serdo usados como sindnNimos)”
(MCCOWAN, 2015), de maneira que se consagra como um direito que ¢ mantido por todos os
seres humanos e apenas por seres humanos, ¢ ndo depende de cidadania nacional ou qualquer
outra propriedade. Nesse sentido, ressalta-se que, para que os direitos humanos alcem sua
efetividade, requer-se que se conheca o que efetivamente sdo, e, assim, se tenha condigdes, ou

capacidade, para reivindica-los e exercé-los.
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A educacao ¢ causa e efeito do progresso da humanidade e do desenvolvimento pessoal
de cada individuo. Em razao disso, € como se observou anteriormente, o direito a educagao ¢
um direito fundamental da pessoa humana. Por esse caminho, o sistema juridico-legal brasileiro
reputa a educagdo como um direito subjetivo publico, que ¢ considerado pelo artigo 6°, da
Constituicao Federal de 1988, como um direito social, que depende diretamente da atuagao do
Estado para que sua efetividade seja assegurada. (BRASIL, 1988).

Para conferir-se sustentacdo ao objeto da pesquisa, ¢ importante dizer que os direitos
sociais “sao aqueles que exigem do poder publico uma atuacao positiva. Uma forma atuante de
Estado, prioritariamente, na implementacao da igualdade social dos hipossuficientes. Sao, por
este motivo, conhecidos como direitos a prestacao, ou direitos prestacionais”. (TAVARES,
2016, p. 705).

A despeito do carater de sociais, estes direitos se revestem de um atributo de
subjetividade, o que determina que o direito permita ao individuo apropriar-se da norma geral
e abstrata, contida em determinado ordenamento juridico, e, assim, fazer valer a sua realidade
concreta. E a partir dessa concepgdo que o direito piiblico subjetivo se configura “como um
instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular
constranger judicialmente o Estado a executar o que deve”. (DUARTE, 2004, p. 113).

Por isso, merece destacar-se que o conjunto dos Direitos Humanos ¢ classificado em
trés geragdes, pois nao sdo superados com a chegada de uma nova geragdo, “mas se superam
dialeticamente, os novos direitos continuam incorporados na nova geragao”. (BENEVIDES,
1996, p. 9). Destaca-se, por isto, que “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez ¢ nem de uma vez por todas”. (BOBBIO, 2004, p. 9).

Nao obstante a concepgao tradicional, que conforma a estrutura geracional dos Direitos
Humanos, deve tecer um posicionamento critico, arguindo que a teoria liberal que reconhece
os direitos humanos na forma como costuma-se observa-los, pode revelar os direitos humanos
em si mesmo como constitutivos de um sistema ilegitimo, “porque, primeiro, ndo toma em
consideragdo diferentes partes dapopulagdo e, em segundo lugar, porque produz novas relagdes
de poder em favor da classe privilegiada”. (TUGHENDAT, 1999, p. 82).

De outra forma, dentro da visdo tradicional, tem-se que, para alcancar-se convergéncia
com o objeto da pesquisa, resulta importante assinalar que os direitos sociais, aqueles que sdo
reputados os direitos humanos de segunda geracdo, compreendem os direitos econdmicos,

sociais e culturais, foram ordenados com o propdsito de assegurar o cumprimento dos direitos
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de liberdade, considerados como direitos humanos de primeira geragdo. No Brasil, os direitos
sociais estdo previstos pelo artigo 6°, da Constitui¢do Federal, e sdo representativos.
Compreender essa evolugdo ¢ importante para que se entenda que os direitos humanos,

chamados “fundamentais” ap6s sua inser¢ao no texto constitucional, revelam-se numa questao

notadamente
complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias ¢ medidas concretas do
Estado que se alarga cada vezmais, de forma a disciplinar o processo social, criando
formas que neutralizem a forga desagregadora e excludente da economia capitalista e
possam promovero desenvolvimento da pessoa humana”.(BUCCl et al., 2001, p. 8).
E continua:

Em outraspalavras,apesarde a exequibilidade da Constituicado dependerde quanto o
seu texto corresponde ao equilibrio real de forgas politicas e sociais em determinado
momento - ndo basta uma Constituicdo bem escrita para que ela seja cumprida e
obedecida - ha possibilidade de se travar, pelas vias do direito e com base na
Constituicdo, uma batalha propria, capaz de melhorar as condigdes sociais, por meio
da garantia do exercicio de direitos individuais e de cidadania a todos,da forma mais
abrangente possivel. Nesse sentido, uma ordem juridica bem estabelecida pode ser
instrumento significativo de melhoria social. Desde que se admita esse pressuposto,
isto é, 0 de que hda uma arena juridica para a solugdo dos conflitos politicos e sociais,
¢ preciso, entdo, dotar o direito de instrumentos adequados para a concretizago dos
direitos e a promogao social.(BUCCI et al.,2001).

Visto o anterior, observa-se que os preceitos constitucionais, e, com eles, os direitos
salvaguardados pela Constituicdo, devem ser objeto de garantia natural pelo estado, e nao
resultado de um exercicio de poder entre as forcas do Estado. Os direitos fundamentais
possuem, portanto, de uma dupla face: de um lado sao direitos subjetivos e de outros elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Mendes (2004, p. 1) adverte que “enquanto
direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos 6rgaos obrigados”.

Em virtude de encontrar-se disposto pela Constituicdo Federal de 1988 como direito
social por exceléncia, o direito a educagdo possui uma grandeza subjetiva prestacional, que
autoriza as pessoas exigirem do Estado ndo apenas sua protecdo, mas também a efetivagdo
através de agdes governamentais. Neste sentido, como “tipico direito social, o direito a
educagdo obriga o Estado a oferecer o acesso a todos interessados, especialmente aqueles que

nao possam custear uma educacao particular”. (TAVARES, 2016, p. 748).

As Constituicdes do modemo Estado Dirigente impdem, todas, certos objetivos ao
corpo politico como um todo — érgdos estatais e sociedade civil. Tais objetivos podem
ser gerais ou especiais; estes ultimos, obviamente, coordenados aqueles29. Na
Constituicdo brasileira de 1988, por exemplo, os objetivos indicados no art. 3°
orientam todo o funcionamento do Estado e a organizacao da sociedade. J& a busca
do pleno emprego ¢ uma finalidade especialda ordem econémica (art. 170 - VIII). No
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que diz respeito a politica nacional de educagdo, que deve ser objeto de um plano
plurianual, os seus objetivos especificos estdo expostosno art. 214, e a eles deve ser
acrescida a progressiva extensdo dos principios da obrigatoriedade e da gratuidade do
ensino médio (art. 208 - II). As finalidades proprias da atividade de assisténcia social,
porsua vez, vém declaradasno art.203. (COMPARATO, 2015, p.45).

Observados os elementos constitucionais que enaltecem o direito fundamental a
educagdo, tem-se que sua justificativa verte de seu proprio significado, determinante do
entendimento de que a perfaz o ato que orienta o educando para a vida, de tal forma que se lhe
desenvolva uma percep¢ao do seu entorno e lhe permita ter consciéncia de si mesmo e, a partir
dai, alcangar a plena realizagdo. Quando se projeta a analise do direito fundamental a educagao,
costuma-se assinalar um direito subjetivo publico, de natureza social em conformidade com a
orientagdo constitucional. Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o
direito a educagdo corresponde a um direito social, portanto, aquele direito que reclama a
intervencao estatal para garantir sua efetividade. (BRASIL, 1988).

Anotada esta particularidade, deve-se registrar que os direitos sociais se solidificaram
em decorréncia de duas situagdes experimentadas no transcurso do Século XX. Esses direitos,
que tém o objetivo de “inserir a pessoa no seio comunitario em igualdade de condi¢des com as
demais, seja no ambito social, politico ou cultural”. (GARCIA, 2015, p. 276).

Os direitos sociais originam-se na auséncia de conformacdo dos empenhos de valor
revolucionario, como aqueles que decorreram da revolugdo francesa, que apontavam ao alcance
de condicdes de igualdade entre os membros de uma mesma sociedade; e os efeitos da
Revolugdo industrial, que intensificou o crescimento de diferencas sociais, provocadas pelas
classes dominantes do Estado liberal. (GARCIA, 2015).

As exigéncias consubstanciadas pelos movimentos sociais da época provocaram no
reconhecimento gradual, ¢ moroso, dos direitos sociais no ambito das constituicdes de
diferentes Estados, que se viram forcados a uma intervengdo positiva para assegurar o
cumprimento de certas obrigagdes que traduziram um sentimento de igualdade. E importante
dizer que os direitos sociais que revestem a segunda geracdo de direitos humanos dizem
respeito, na voz de Bobbio, a um processo sucessorio, dos direitos das liberdades e do individuo
humano ufi singulus, para os direitos que requerem uma interven¢ao do Estado, com intuito de
trazer uma maior igualdade nas relagdes sociais. (BOBBIO, 2004, p. 33).

A natureza prestacional intrinseca aos direitos sociais permite a identificagdo de outro
aspecto inerente aos direitos fundamentais, que ¢ a subjetividade. Quando se cogita um direito
subjetivo, aduz-se sobre aquele direito que permite o individuo apoderar-se da norma geral e

abstrata, presente em certo ordenamento, para que facga prevalecer sua realidade concreta. Diz-
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se, por isto, que o direito publico subjetivo “configura-se como um instrumento de controle da
atuacdo dopoderestatal, pois permite ao seu titular constranger o Estado aexecutar o que deve”.

(DUARTE, 2004, p. 113).
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3 O PROUNI ENQUANTO POLITICA PUBLICA

A experiéncia pessoal como aluno beneficiado com bolsa filantropia, posteriormente, o
dia a dia como docente e gestor de IESs privadas, permite observar-se as dificuldades que os
estudantes provenientes das camadas menos agraciadas da comunidade enfrentam para
ascender a educacao superior. Situagdes opressoras de distintas ordens, assim, obstaculizam a
formagao superior, acarretando um decréscimo na qualidade da mao-de-obra, e, de um modo
muito peculiar, afetando o processo de integracdo e expansdo social pelos brasileiros mais
pobres.

Desse modo, e levando-se em conta as alternativas equalizadas pelo Estado, para
viabilizar a mudan¢a do cenario € importante compreender-se a relevancia historica do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI) como ferramenta de politica publica para a

efetivacdo do direito fundamental a educagio e consequente reducdo das desigualdades sociais>.

3.1 O Direito a Educa¢io como Materializacio de Cidadania

A despeito da humanidade experienciar as multiplas mudancas brindadas, ou nao, pela
chegada e desenvolvimento do século XXI, vivenciando o apice da expansdo tecnoldgica, € o
apogeu da viabilidade no acesso da informagao, tem-se que a cidadania depara-se com novas e
complexas situacdes, determinantes de desafios diuturnos que devem ser superados para a
preservagdo da essencialidade da liberdade e da igualdade. Sequente por esta percepcdo, o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.330,

pronunciou que:

Nao ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo
decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a
proceder e justificar a imposi¢do do valor da igualdade. A impericia luta contra as
relagdes desigualitarias muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixamento
puro e simples dos sujeitos favorecidos. Geralmente se verifica é pela ascensdo das
pessoas sob a hegemonia das outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo
compensadas com esse ou aquele fator de supremacia formal. Nao ¢é toda
superioridade juridicamente conferida que implica negagdo ao principio da igualdade.
(BRASIL, 2012).

De um modo geral, e desde uma perspectiva legalista, presente nas raizes do direito

positivado, pode-se afirmar que toda legislacdo revela-se com um perfil comum de entalhar

3 Para Travitzki (2013, p. 11) o ENEM, ao avaliar os alunos esta sob “o risco de empobrecer o curriculo e as
relacdes intersubjetivas no cotidiano escolar; risco de aumentar as desigualdades, assim como algumas
possibilidades criadasporele”.
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diferencas entre as pessoas, demonstrando situagdes complexas, mas notadamente presentes no
cenario social, de distingdes, diferenciagdes, desigualdades. Problema tdo grande quando a
génese desigualativa da lei ¢ a tendéncia dos legisladores promoverem “desigualagdes para
combater desigualagdes”. (BRASIL, 2012).

E sob este aspecto que a lei, e diante de uma ou de outra forma de diferenciacio que
alquebre o equilibrio social, gera uma desigualdade compensatdria que tem o escopo formal de
minimizar a desigualdade material. Fundamental, assim, compreender que “a encruzilhada em
que se situam as desigualdades e os direitos estd desenhada por inimeras incertezas e nelas

mergulham as mudangas em curso no Brasil, bem como fazem vir a tona dilemas sobre a

expansao, a efetivacdo e o futuro dos direitos”. (RUSCHEINSKY, 2008, p. 50).

A amplitude de direitos inscritos na Constituigdo Federal de 1988 atesta que, no
terreno dos conflitos, se gesta o olharde direitos visando a diluigdo das desigualdades.
Os direitos assegurados foram alcancados em parte na sequéncia da mobilizagio de
atores sociais, podendo, assim, serem compreendidos primordialmente como um foco
de tensdes e de conflitos. Entretanto, no cendario politico da logica excludente, a
antinomia inclusdo/ exclusio se reatualiza sob tensdo. Ordinariamente, se
reinauguram, de maneira expressa ou sorrateira, novas ou reaquecidas desigualdades.
(RUSCHEINSKY, 2008,p.51).

No Brasil, tem-se, no decorrer da histéria constitucional, que os valores que permeiam
0s preceitos constitucionais sdo alinhados com o propdsito de promover a prote¢ao dos nichos
sociais menos favorecidos e até sacrificados e perseguidos, a exemplo dos negros e dos indios.
Nao se pode ocultar que a juventude negra brasileira ¢ refém de um consideravel conjunto de
problemas que limitam suas oportunidades sociais, o que oprime de sobremodo suas
capacidades e oportunidades de edificagdo de uma trajetéria ascendente. Destaca-se, com isto,

que:

Entre os inumeros dados que evidenciam a configura¢do de menores oportunidades
sociais para a juventude negra no pais, pode-se lembrarque jovens negros estdo sobre-
representados no segmento de jovens que nem trabalham nem estudam, além de sua
inser¢do no mercado de trabalho estar caracterizada por condigdes de maior
precarizacgdo do que a dos jovens brancos. No mesmo sentido, os jovens negros, ainda
mais que os brancos, sdo submetidos a um contextosocialmarcado por violéncias, com
profundos impactos em seus cotidianos, em sua visio de mundo, e em suas
possibilidades concretas de construgaodo futuro. (CASTRO; AQUINO, 2008,p. 118).

Aqui, ¢ importante sublinhar a rotundadiscrepancia no acesso a educagao superior entre
racas distintas, como brancos e negros/pardos, mas se nota um crescimento desde o inicio da

décadade 1990.
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A despeito do incremento de ambas, em 2003, a taxa de escolaridade liquida dos
brancos era de 16,6% e dos negros e pardos de 4,4%. Diante dessa constatagioe da
pressao dos movimentos sociais em defesa do acesso a educagaosuperior de negros e
indigenas, o Poder Executivo elaborou um Projeto de Lei (PL) encaminhado ao
Congresso Nacional em regime de tramitacdo deurgéncia, com o intuito de criar um
sistema especial de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,em
especial negros e indigenas, nas institui¢des federais de educacdo superior. Todavia,
o tramite foi demasiado longo, sendo o PL arquivado em 2009. Ainda assim, o tema
foiobjeto de constante polémica no Congresso Nacional e no meio académico, sendo
transformado em Leiapenasem 2012. (CARVALHO, 2014,p. 212).

Em virtude desses dados, pode-se dizer que:

A desigualagdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas
publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido contemplados com boka
integral ndo ofende a Constituigdo patria, porquanto se trata de um descrimen que
acompanha a toada da compensag@o de uma anterior e factual inferioridade (‘ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas’). Com o que se homenageia a insupera vel
maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar ignalmente os
iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como o
ideal de tratarigualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar
desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem. (BRASIL,
2012).

Observada esta realidade inafastavel, deve-se pontuar que ha algum tempo a populacao
nacional posiciona-se criteriosamente contra qualquer tipo de exclusdo, de maneira que ¢
veemente em seus protestos € manifestos ao assinalar sua exigéncia contra a diminuigdo das

desigualdades. Tem-se, com isto, que o grande desafio dos programas sociais governamentais:

[...] € ndo somente elevara oferta, mas promover, acima de tudo, a inclusdo. Nesse
quadro, a educacdo superior fica em evidéncia, sendo considerada um segmento
apropriado para a promogado de transformagdes, da independéncia das pessoas com
necessidades educacionais especiais, do conhecimento, e, acima de tudo, da inclusdo
de grupos minoritdrios como afrodescendentes, indigenas, mulheres e menos
favorecidos financeiramente, bem como amenizar os problemas que possam ocorrer

em consequéncia de sua condi¢cdo. (SARAIVA; NUNES, 2011,p. 947).

Partindo-se deste aspecto, e como ja adiantou-se pelo capitulo anterior, a educagdo
perfaz a mais relevante condi¢do do ser pessoa no mundo, determinando efetivamente como
cada individuo €, existe e atua no contexto social em que se encontra inserido, para que logre
conformar sua condi¢@o de agente participe dos processos de transformagdo. Por isso, e desde
a promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o direito a educagao
ganhou uma representatividade soberana, tendo em vista constituir a forma pela qual a pessoa
alcanga o efetivo desenvolvimento de sua personalidade.

Importante assinalar o posicionamento de Norberto Bobbio, o qual insurge-se contra a

tendéncia dereconhecimento formal, em documentos prescritos, deum efetivo reconhecimento
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ao direito a formacao em todos os niveis de educacao escolar. (BOBBIO, 1992), no Brasil
tipificados como “ensino fundamental”, “ensino médio” e “educagao superior”. E desse modo

que, sem meias frases, Bobbio (1992, p. 75) revela-se categorico ao afirmar que:

Nio existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconhecga o direito a
instrugdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro, elementar,
depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo, universitaria. Nao me consta que, nas
mais conhecidas descricdes do estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A
verdade é que esse direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira
na sociedade da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as
exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para chegarem aos
poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em face dasIgrejas
e dos Estados, e ndo ainda de outros bens, como o da instru¢do, que somente uma
sociedade mais evoluida econdmica e socialmente poderia expressar.

Quando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos positiva, pelo artigo primeiro,
que “todo ser humano tem direito a instrugao”, assim se refor¢a o significado dos processos
educacionais para o crescimento das pessoas, pois € parte indissocidvel da dignidade humana.
Dentro desta o6tica, pode-se afirmar que a educacao passa a significar um dos fundamentos da
propria cidadania, de maneira que se transforma num elemento imprescindivel para politicas
que buscam a participacao de todosnos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinsercao
no mundo profissional. (CURY, 2002).

Ademais, tendo-se presente todo o arcabougo valorativo da Constituicao Federal, ndo
se pode desprezar que os dispositivos da Magna Carta sdo cristalinos no sentido de que a
educacao escolar, ou formal, perfaz direito social que deve alcangar a todos, sem excegao. Por

isto, a educagdo totaliza um dever do Estado:

[...] e uma de suas politicas publicas de primeirissima prioridade. Mas uma politica
publica necessariamente imbricada com acdes da sociedade civil, pois o fato é que
também da Constitui¢d o figuram normas que: a) impdem as familias deveres paracom
ela, educagdo (caput do art. 205); b) fazem do ensino uma atividade franqueada a
iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢cdes de ‘cumprimento das normas
gerais da educac¢donacional’,maisa ‘autorizacdoeavaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico’ (art. 209, coerentemente, alids, com o principio igualmente constitucionalda
‘coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino’); ¢) ainda admitem a
prestacdo do ensino por ‘escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei’ , mediante o preenchimento de requisitos também expressamente
indicados (incisos 1 e IT do art. 213). (BRASIL, 2012).

Sobre este aspecto, ¢ prudente editar que:

Nao sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises da
Organiza¢do das Nag¢oes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a seus
cidaddos. Taléo caso do art. XXVI da Declaragdao Universaldos Direitos do Homem,
de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Convengdo Relativa a Luta contra a
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Discrimina¢do no Campo do Ensino, de 1960,¢e o art. 13 do Pacto Internacionaldos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Mais recentemente temos o documento de Jomtien, que abrange os paises mais
populosos do mundo. Sdo inegdveis os esfor¢os levados adiante pela Unesco no
sentido da universaliza¢cdo do ensino fundamental para todos e para todos os paises.

(CURY, 2002).

E a partir desta causa que se encontra o efeito descrito no decorrer do capitulo I, qual

seja, o dapositivacdo dodireito a educacao, prescrito pela Constitui¢do Federal brasileira como
um direito fundamental. Justamente em razao dessa situagdo, de causa e efeito, e sem perder de
vista a caracteristica desigualadora da lei, que a educagdo passa a ser crucial a materializacdo
dos valores daigualdade, liberdade, e, sobretudo, da cidadania. Observa-se, sobre este aspecto,

que

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por ‘existéncia’ deve entender-se tanto o
mero fatorexterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um
conjunto denormas como guia da propria a¢do. A figura do direito tem como correlato
a figura da obriga¢do. (BOBBIO, 1992,p. 79-80).

Na medida em que passa a ser uma verdade formal, o fato em si mesmo de que a
existéncia de um direito implica na existéncia de um sistema normativo, e tendo em vista que a
figura do direito tem como correlato a figura da obrigagao, a compreensao efetiva da dualidade
direito-obrigagdo ¢ pressuposto intangivel para a efetivacdo da liberdade e da igualdade,
alcando-se, assim, a plenitude da cidadania.

Nao se pode desprezar, sob qualquer justificativa, que a tenacidade de existéncia do
substrato legal pressupde a existéncia de direitos, deveres, proibigdes, possibilidades, limites
de atuacdo, liberdades e um sem fim de regras que limitam ou ndo o transito do individuo pelas
calcadas da vida. “Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem
sempre elas estejam conscientes detodasas suas implicagdes e consequéncias”. (CURY,2002).

Aqui, compreende-se, repousa a questdo da cidadania, como valor-direito intrinseco ao
enquadramento subjetivo do individuo frente aos direitos e obrigacdes inerentes a sua condi¢ao
de ser social e politico. Por isto, ¢ prudente sublinhar-se o fato de que apesar das origens da
cidadania estarem enraizadas no pensamento social e politico do Ocidente, os atualizados
entendimentos sobre cidadania encontram amparo na moderna concepcao de classes,

relacionada a democracia e as classes sociais, instituida por Marshall.

Foi ele quem preencheuuma lacuna na teoria politica ocidental, elaborando uma das
mais bem concatenadas e sugestivas reflexdes sobre as razdes sociais e historicas da
emergéncia do Estado de Bem-Estar do segundo pos-guerra ¢ dos motivos morais e
politicos que o justificam. A partir dai,Marshalltornou-se uma referéncia obrigatdria
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nos estudos e discussdes sociologicas e politicas em escala mundial e ajudou a
dimensionar a compreensdo da politica social para além de uma visdo paternal ou
contratual. (PEREIRA, 2016,p. 95).

Visto o anterior, ndo se pode olvidar que o socidlogo inglés Thomas Humphrey
Marshall, no inicio do século passado, aquiesceu a no¢do de cidadania alicer¢gada sobre trés
pilares de natureza normativa: uma civil (surgida no século XVIII), uma politica (instaurada a
partir do século XIX)euma social (nascida no decorrer do século XX). (MARSHALL, 1967).

A despeito de aqui tipificar a constru¢do de Marshall como pilares de natureza
normativa, na esséncia, a triade representativa da esséncia da cidadania ganha um contorno
notadamente representativo de direitos, configurando-se como direitos civis, politicos € sociais.

No Brasil, o processo de solidificacdo da cidadania empresta maior de incerteza nas
medidas de instauragdo de toda politica pensada e executada para a implementagao do direito a
educagdo, pois, conforme aponta a propria histéria, foi somente depois de 1988 que uma
percepgdo universalista dos “direitos sociais foi incorporada ao sistema normativo brasileiro e
que o processo de afirmagdo dos direitos no pais foi assinalado pela defasagem entre os
principios igualitarios proclamados na lei e a realidade de desigualdade e de exclusdo.
(ARAUJO, 2011, p. 287). Nesse sentido, e no processo de construcao de sua génese sobre a
cidadania, Marshall (1967, p. 63-64) descreveu que:

Estarei fazendo o papel de um socidlogo tipico se comegar dizendo que pretendo
dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a andlise €, neste caso, ditada mais
pela histéria do que pela l6gica. Chamarei estas trés partes, ou elementos, de civil,
politica e social. O elemento civil ¢ composto dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este ultimo difere dos
outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de
igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra
que as instituigdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais
de justica. Por elemento politico se deve entendero direito de participar no exercicio
do poderpolitico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigdes correspondentes
sdo0 o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o
que vaidesde o direito a um minimo de bem-estareconémico e seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituigdes mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servigos sociais.

E sobremaneiramente importante registrar-se que os direitos civis, politicos e sociais,
resultaram alcangados em virtude de manifestagdes, ou movimentos democraticos e lograram

amparo de instituicdes estatais correspondentes a cada um dos tipos de direitos:

[...] asleis (com basenos tribunais de justica)estavam relacionadasaos direitos civis;
a democracia parlamentar (com base no Parlamento e nos Conselhos de Governo
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local) aos direitos politicos; e o sistema educacional e os servigos sociais (com base
no Welfare State) aos direitos sociais. Os direitos civis sdo aqueles necessarios as
liberdades individuais (liberdades negativas, porque negam a interferéncia do Estado
no seu desenvolvimento), tais como: liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento,
de fé, o direito & propriedade e o direito a justica. Este ultimo consiste no direito de
defender e afirmartodos os direitos com vista a igualdade entre eles ¢ ao devido
encaminhamento processual. (PEREIRA, 2016, p. 95-96).

Para chegar-se ao nucleo da presente proposta ndo se pode desprezar, sob qualquer
aspecto, que Marshall vislumbrava os direitos sociais, incluidos os de ordem econdmica, como
aqueles diferentes dos civis e politicos ndo apenas desde um ponto de vista historico, mas em

razao de seu aspecto logico e filosofico.

Do ponto de vista historico, porque as duas primeiras categorias de direitos — ou os
direitos tradicionais, como sdo também conhecidos — surgiram em épocas diferentes
(séculos XVII e XVIII) e foram os principais objetivos das revolugdes burguesas
(inglesa, americana e francesa). A terceira categoria — os direitos sociais ou 0s novos
direitos — é uma conquista do século XX que, conquanto tenha sido inicialmente
ventilado por socialistas no século XIX, s6 se efetivou apds a Segunda Guerra
Mundial, nos anos 1940, associados ao Welfare State. Do ponto de vista logico e
filosofico, salta a vista a principal diferenca entre as trés categorias, qual seja: os
direitos sociais possuem uma postura afirmativa (positiva) em relagdo a ingeréncia do
Estado,enquanto os civis e politicos negam essa ingeréncia em nome das liberdades
privadas. (PEREIRA, 2016,p. 97).

Dentro de uma analise l6gica formal, e observando-se a integragdo de tais direitos no
mundo da vida, pode-se afirmar que, na medida em que os direitos sociais estdo relacionados
com os beneficidrios de bens e servicos sociais, os direitos civis e politicos referem-se aos
individuos como responséveis pelo alcance das condigdes de dignidade e cidadania.

Para a frui¢do deuns, e de outros, a pessoa precisa engendrar-se num processo continuo,
sistémico e infredvel de integragdo com a escala de direitos e obrigacdes que decorrem de sua
condicdo de ser sujeito de direitos e deveres. Fundamental, pois, que alce um status de
conhecimento e entendimento sobre direitos e deveres, respectivamente, colocando-se, entdo,
na situacao de ator ativo no processo de efetivacao de direitos e cumprimento de deveres. Isto
na perspectiva de Touraine (1994, p. 220) representa que “o sujeito ¢ a vontade de um individuo
de agir e ser reconhecido como ator”. Assim sendo, este ator assujeitado capta a pulsdao de
inventividade, dando-lhe um significado peculiar a0 mesmo tempo em que estd inserido em
relagdes sociais.

Somente assim ter-se-d4 a solidez de um debate acerca da inclusdo social, o que deve
iniciar pela consideracao indispensavel de que, enquanto alguns autores aclamam as politicas

de acdo afirmativa somente como medidas compensatdrias, outros visualizam nessas acdes as
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possibilidades do Estado fazer valer sua responsabilidade através de politicas notadamente de
carater inclusivo.

Habitualmente, o termo “inclusdo social” ¢ relacionado ao objetivo amplo das agdes
afirmativas e geralmente se refere a ideia de consolidacdo de direitos e exercicio da cidadania.
(CASALLI; MATTOS, 2015). Todavia, numa perspectiva dindmica pode-se afirmar que as
dimensdes da inclusdo e da exclusao compreendem duas faces do mesmo processo social,
portanto indissociaveis.

Visto o anterior, afeita-se a orientacdo de que o sentido da expressdo “inclusdo”
relaciona-se diretamente aos discursos entoados no contexto da politica, “uma vez que se
considera “incluida” a pessoa juridicamente cidada, ou seja, na plenitude dos direitos e deveres
dianteda sociedade”. (CASALLI;MATTOS, 2015). Aqui, acredita-se, encontra-se a razao pela
qual o “conceito de inclusdo social teria como referéncia apenas o acesso (formal) a direitos e

deveres, o que significaria reduzir a cidadania a um procedimento formal de acesso possivel

aos beneficios sociais, entre eles a educacao”. (CASALLI; MATTOS, 2015).

Em que pese a complexidade de interpretagdo do significado dos termos exclusido e
inclusdo, os resultados das produ¢des académicas relacionadas ao subtema em
questdao,nesses nove trabalhos, levam a concluir que:

e Os termos “exclusdo” e “inclusdo” devem ser analisados em toda a sua amplitude,
considerando o contexto em que se inserem;

o “Exclusio”refere-se a auséncia de bens e servigos indispensaveis aosindividuos
na sociedade e esta relacionado a vulnerabilidade social;

e Anpolitica deinclusido social esta relacionada a dispositivos de garantia dos direitos
constitucionais de acesso e permanéncia na educagio superior;

e O PROUNI ¢ uma proposta deacdo afirmativa,uma vez que busca darcondi¢des
de acesso a grupos menos favorecidos;

e Fatores culturais, sociais, politicos, de inser¢do no mercado de trabalho estdo
diretamente ligados & exclusdo, no caso de sua auséncia;

e Inclusdo social significa favorecer o acesso aos direitos; incluir os menos
favorecidos no sentido socioecondmico, principalmente aos servigos publicos
disponiveis na sociedade, entre os quais a educacio;

e Torna-se necessario discutir as dimensdes de democratizacdo e de acesso e
permanéncia na educagdo superiorassociadasa inclusdo,a cidadania e a garantia dos
direitos e deveres de jovense adultosna sociedade;

e A sociedade tem um papel importante no desenvolvimento de jovens e adultos,
masdestaca-se também o papelda escola e da universidade como agentes estratégicos
na formac¢do de uma geragdo comprometida com o desenvolvimento do pais.
(CASALLI; MATTOS, 2015).

E, a partir do matiz de envolvimento completo com a seara socio-econdmico-juridico-
legal que escuda, de um lado, e orienta, de outro, que a pessoa humana conseguird o acesso a
educagdo pelas trilhas da participagdo politica, efetivando a consecucao das benesses sociais ¢

civis decorrentes de sua intervengdo participativa.
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Sobre este aspecto, Bobbio (1987, p. 23) ressalta que “‘esta tentativa de escolher as
reformas que sdo ao mesmo tempo liberadoras e igualitarias deriva da constatagdo de que ha
reformas liberadoras que nao sao igualitarias, como seria o caso de qualquer reforma de tipo
neoliberal”. Isto, acredita-se, pressupde uma margem considerdvel de “manobra aos
empresarios para se desvencilharem dos vinculos que advém da existéncia de sindicatos e
comités de empresa, a0 mesmo tempo em que se destina a aumentar a distancia entre ricos e
pobres”. (BOBBIO, 1987, p. 23).

De outra forma, existem mudancas de perfil igualitario que nao sdo libertarias, “como
toda a reforma que introduz uma obrigagao escolar, for¢ando todas as criancas a irem a escola,
colocando a todos, ricos € pobres, no mesmo plano, mas por meio de uma diminuicdo da
liberdade”. (BOBBIO, 1987, p. 23). Aqui, se encontra, entdo, a tenacidade do sentido atual da
cidadania absoluta, representativa da forma mais evidente de lograr-se o sentido material da

liberdade e daigualdade. Ressalta-se, por isto, que:

Embora persista a identificacdo social do jovem como ‘estudante’ e a escola seja
amplamente reconhecida como espaco privilegiado de socializagdo e formagao, o
processo de escolarizagdo da maioria dos jovens brasileiros ¢ marcado por
desigualdades e oportunidades limitadas. Predominam trajetérias escolares
interrompidas pela desisténcia e pelo abandono, que,algumas vezes, sio seguidas por
retomadas. As saidas e retornos caracterizam um percurso educacional irregular.
Contudo, ¢ significativo o fato de que, vencida a barreira do ensino fundamental, boa
parte dos que tém mais de 18 anos conseguiu completar o ensino médio (cerca de
30%), embora sem buscara continuidade de estudos no ensino superior.

Dados da pesquisa ‘Juventudes Brasileiras’ revelam que muitos dos jovens que ndo
mais estudam pararam de estudar uma vez (61,6%), duas vezes (20.1%) e trés vezes
ou mais (16,7%). A pesquisa também captou que, entre os homens, a principal razio
de abandonar os estudos foi a oportunidade de emprego (42,2%), enquanto entre as
mulheres foi a gravidez (21,1%). Em que pesem as enormes dificuldades, onde o
estigma do fracasso é acompanhado da auto-responsabilizagdo pelos resultados, a
grande maioria dosjovens que esta fora da escola (69,5%)acredita que tera condigdes
de voltar a estudar. E sdo muitos os que retornaram por atribuirem valora educacio
como um caminho para ‘melhorarde vida’.

Entretanto, a universalizacdo do acesso em um sistema educacional que ndo foi
estruturado para lidar com a diversidade dos alunos gerou uma escola que acaba
transformando desigualdades sociais em desigualdades de resultados escolares. E uma
situacdo querevela ‘indiferenca pelas indiferencas’, na quala sele¢dondo se da mais
no acesso, masno interior da escola, confluindo para um desempenho marcado pelo
fracasso escolar. (CASTRO, AQUINO, 2018, p. 17).

De uma maneira notadamente peculiar, Cury (2002) salienta que a cidadania, como
fendomeno representativo da participag@o efetiva da pessoa na conformacado de direitos e deveres

que levam a igualdade e a liberdade, nao constava do proprio estado da natureza, ou mesmo

daqueles denominados direitos naturais. (CURY, 2002). Ao contrario, afirma:
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[...] sera no contexto da aceitagdo ou da recusa a essa forma de encararo nascimento
da sociedade moderna que a instrugdo lentamente ganhara destaque. Ora ela € o
caminho para que as Luzes (Universais) se acendamem cada individuo,a fim de que
todos possam usufruir da igualdade de oportunidades e avancardiferencialmente em
direcdo ao mérito, ora ela ¢ uma fun¢do do Estado a fim de evitar que o direito
individual ndo disciplinado venha a se tornar privilégio de poucos. (CURY, 2002).

Para ser livre, e tratado como igual, o cidadao, imerso na cavidade politica do Estado,
subsumido na pratica ou omissao dos Poderes que o sustentam, apenas conseguird garantir que
os direitos fundamentais se efetivem nos moldes que sdo previstos pela constituicdo, se ele
proprio conferir prevaléncia ao relacionamento com as previsdes formais dos direitos que lhe
competem, fiscalizar sua real aplicagdo e exigir o devido cumprimento por parte do Estado, ou
de quem quer que seja. “Mesmo considerando-se a dimensao politica, € necessario refletir sobre
o exercicio de cidadania relacionando-a aos processos de emancipagdo concreta do individuo
nas dimensdes historica e social”. (CASALLI; MATTOS, 2015).

De um modo bem peculiar, resulta evidente que a educagdo ¢ um traco intrinseco na
formagao para o exercicio da cidadania, para o pleno desenvolvimento de atividades cotidianas
do individuo, e para o alcance de um valor subjetivo de cada cidadao imperioso a tornar a
sociedade mais solidaria, integrada e justa. “A sociedade também tem atentado ao fato de que

consideravel nimero de pessoas ndo consegue acesso a uma educagdo adequada, situagao que

precisa ser mudada para o exercicio pleno da cidadania”. (SARAIVA;NUNES, 2011, p. 944).

3.2 Para Entender o Sentido de Politica Publica

Com apego ao que foi tracado pelo ponto anterior, e realgando a importancia da
educagdo no contexto de interacdo da pessoa com seus direitos e deveres, viabilizando que
encontre os caminhos que a levam ao encontro dacidadaniaplena, deve-se anotar, em principio,
que a percepgdo do sentido de politica publica ¢ imperiosa a pratica da propria cidadania. Por
isto, mais uma vez, aqui se eleva a fundamentalidade daeducagado para a composi¢cao daférmula
conhecer-entender-exigir direitos.

Em linhas gerais, ¢ observando-se a estrutura do Estado de Direito, cuja maquina
operacional centraliza agdes, e politiza fungdes, oprimindo a transparéncia do exercicio do
proprio Estado, resulta prioritario a pessoa conceber um processo de discernimento l6gico do
sentido e da importancia do que ¢ uma politica publica, para que ela, enquanto cidada, alcance
relacionar-se positivamente, entendendo-se o positivo como atuacdo de fiscalizacdo e

exigéncia, do planejamento e execugdo daquilo que compete ao Poder Publico.
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Desde esta perspectiva inicial, € capital manifestar-se que, pela propria expressao
“politica publica”, deve ter o entendimento de que se est4 diante de uma estrutura, ou de uma
previsdo de carater publico que interessa e afeta a coletividade nacional, demandando uma
maior atencdo do cidaddo brasileiro. Ainda no comego da andlise, deixa-se claro que toda e
qualquer politica publica temraiz especificamente em uma ideia, que nasce de um principio, de
um desejo ou de uma caréncia. “En ese sentido, la palabra principio no carga consigo apenas el
significado literal del término, sino algo mas, el contexto de los factores determinantes que dan
origen a una idea de politica publica, como el caso dela conjugacién de intereses” (BONETI,
2017, p. 8), as inclusdes, as concepgdes de natureza cientifica e mesmo as resisténcias sociais.
“Se hace necesario, por lo tanto, distinguir el ser de las politicas publicas del ideal de ser”.
(BONETI, 2017, p. 8).

Observada a especificidade de tal manifesto, ndo ¢ apropriado ocultar-se que, desde o
momento em que o pais mergulha num processo de (des)organizacdo de seu sistema politico,
abrindo-se ao resgate e expansao da democracia, as responsabilidades daqueles que sdo eleitos
pelo povo, para representar seus interesses, multiplicam-se em niimeros assustadores. A bem
da verdade, deve-se pontuar que o pontapé inicial para a discussdo sobre as politicas publicas
deve-se ao exame acerca do entendimento da expressdo “publica” e o dimensionamento do
quanto seu conceito evoluiu, tanto na teoria como na pratica.

A nocao basilar sobre o significado de politicas publicas pressupde a existéncia de uma
ordem, ou nicho de existéncia no ambito da vida humana que nao ¢ privada especificamente
individual, sendo coletiva. “Lo publico comprende aquella dimension de la actividad humana
que se cree que requiere la regulacion o intervencion gubernamental o social, o por lo menos la
adopcion de medidas comunes”. (PARSONS, 2007, p. 37).

Oportuno, por isso, dizer-se que o Estado, e com ele, os legitimados a exercerem o Poder
Politico, tem como fungdo precipua promoverem o bem-estar da sociedade, otimizando a
supressao das demandas indispensaveis a felicidade do povo, pelo alcance das condicdes de
dignidade e igualdade. Sequente por esta trilha de entendimento, deve-se deixar patente que a
ideia de bem-estar da sociedade, e de dignidade do povo, relaciona-se direta e absolutamente
com a efetividade das a¢des pensadas, planejadas e executadas pelo Poder Publico no universo
de 4areas imperiosas a qualidade de vida humana, como satde, educacdo, meio ambiente,
habitacado, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca.

E, a partir daqui que germina a compreensio preliminar do sentido de politica publica,
verificada como o sentido maximo do Estado em movimento, atuando em prol do cidadao.

Pode-se dizer, a grosso modo, e em primeiro plano, que politica publica retrata a implantacdo
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em si mesma do Estado, através da ponderacao, organizagao e aplicacao de feitos proprios para

atenderem demandas de setores especificos da sociedade.

De acordo com politica constitucional vigente podemos definir a natureza de um
Estado em particular, levando em considera¢do os direitos fundamentais que assegura
e os procedimentos que aciona para permitira tomada de decisdo pelos governantese
a participagao politica pelos governados. Desta forma, é possivel definir uma politica
constitucional como democrdtica em fungdo dos procedimentos (quem governa e
como governa), mas também como social, ou de bem-estar social, caso assegure a
seus cidaddos direitos sociais minimos (o0 qué garante o Estado). Utilizando a
denominacao dada a esta dimensdo em linguagem corrente no inglés, poderiamos
definir a politica constitucional como polity. (COUTO, 2005,p. 95).

Portanto, e tendo sempre como alvo o objeto da presente tese, ressalta-se que ndo se
pode entender o Estado de maneira reduzida, reconhecendo-o unicamente como um ente
publicamente burocratizado. Destaca-se, entdo, que sao agdes de responsabilidade do Poder
Publico, precisamente do Estado “quanto a implementagdo e manuten¢do a partir de um
processo de tomada de decisdes que envolve o6rgaos publicos e diferentes organismos e agentes
dasociedade relacionados a politica implementada”. (HOFLING, 2011, p. 31).

A partir do momento que se passa a compreender o significado de “politicas publicas”,
consegue-se dimensionar que, de sua explicitagdo, surge um entendimento singular de que essas
politicas, enquanto acdes do proprio Estado, revelam-se, de uma ou de outra forma, como a
maneira pela qual se estabelecem as relagdes entre Estado, sociedade e classes sociais. Diz-se
isso em virtude do entendimento de que uma politica publica se constitui por um conjunto de
medidas, solidas, concretas, realizaveis, que, se ndo dimensionam, consistem, ou deveriam
consistir na efetiva substancia da politica, ou das proprias agdes levadas a termo pelo Poder
Publico.

Assim sendo, deve-se observar que tal substancia pode ser composta, ou integrada por
uma gama especifica de expedientes, que representam, em sua totalidade, todos os tipos de
recursos, sejam aqueles de ordem financeira, como os créditos atribuidos aos ministérios; de
carater intelectual, como as competéncias e habilidades de mobilizagdo dos mentores das
respectivas politicas publicas; de natureza regulatdria, a exemplo do fato de considerando-se
que a elaboracdo de um novo mecanismo regulamentador constitui-se em recurso novo para
aqueles que decidem, e de aparéncia material.

Certo, assim, registrar que a politica publica ¢ “também constituida de “produtos”, isto
¢, de outputs reguladores (normativos), financeiros, fisicos”. (MULLER; SUREL, 2002, p. 13).

Observada a dinamicidade da composi¢do e destinacdo de recursos, revela-se importante
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assinalar que a acepc¢ao publica, associada a nogdo de politica, ndo perfaz uma referéncia

eminentemente relacionada ao Estado. De acordo com Pereira (2016, p. 174):

Refere-se, antes, a coisa publica,do latim res (coisa), publica (de todos), ou seja, coisa
de todos, para todos, que compromete todos — inclusive a lei que estd acima do
Estado — no atendimento de demandas e necessidades sociais, sob a égide de um
mesmo direito e com o apoio de uma comunidade de interesses. Portanto, embora a
politica publica seja regulada e frequentemente provida pelo Estado, ela também
engloba demandas, escolhase decisdes privadas, podendo (e devendo) ser controlada
pelos cidadaos. Isso € o que se chama de controle democratico. Politica publica
expressa, assim, a conversao de demandas e decisdes privadase estataisem decisdes
e acdes publicas que afetam e comprometem a todos. Trata-se, no dizer de Lafer
(1978), da integracdo da politica inter-partes com a politica super-partes. Por ser
publica (e ndo propriamente estatal ou coletiva e muito menos privada), ela, assim
como todasassuasespécies (ai incluida a politica social), tem dimensdo e escopo que
ultrapassam os limites do Estado, dos coletivos ou corpora¢des sociais e, obviamente,
do individuo isolado. Por isso, o termo “publico” que a qualifica.

Desse modo, pode-se, assim, manifestar o entendimento de que no decorrer do fluxo da
historia momentos especificos foram responsaveis pela producdo da «férmula» apropriada a
interrelagdo entre a “produccion econdmica, cultura e intereses de los grupos dominantes,
ideologias a partir de las que verdades relativas se hacen absolutas”. (BONETI, 2017, p. 10).
“Siendo asi, se entiende que las politicas sociales del Estado, como politicas publicas, tienen
origen en la dindmica determinada por los cambios ocurridos en la organizacion de la
produccion y en las relaciones de poder en las esferas nacionales y global”. (BONETI, 2017, p.
21). Corolario, entdo, ressaltar que “esta dinamica llevada a efecto en la produccion y en las
relaciones de poder impulsan la redefinicion de las estrategias economicas y politicas sociales
del Estado en las sociedades capitalistas en la actualidad”. (BONETI, 2017, p. 21).

Verificando-se a ideia original da relagdo Estado, sociedade e classes sociais, pode-se
afirmar categoricamente que “estas verdades absolutas, construidas ideologicamente en cada
formacién social, producen y referencian las acciones institucionales y, en particular, la
elaboracion y la operacionalizacion de las politicas publicas. (BONETI, 2017, p. 10).

Portanto, ndo perfaz exagero subscrever as politicas publicas como as agdes que nascem,
do contexto social, uma vez que transitam pela esfera estatal como um ato do Estado que
provoca a essencial intervencao publica no ambito da realidade social, seja para a supressao de
uma determinada demanda, seja para o cumprimento de uma mera determinacdo de ordem
administrativa.

Reforga-se, entdo, o entendimento inaugural, assinalando que se entende por politica

publica o resultado da “dindmica del juego de fuerzas que se establece en el ambito de las
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relaciones de poder, relaciones esas constituidas por los grupos econdmicos y politicos, clases

sociales y demas organizaciones de la sociedad civil”. (BONETI, 2017, p. 13).

Tales relaciones determinan un conjunto de acciones atribuidas a la institucion estatal,
que provocan la direcciéon (y/o la redireccion) de los rumbos de acciones de
intervencion administrativa del Estado en la realidad social e/o de inversiones. En ese
caso se puede decir que el Estado se presenta, frente las politicas publicas, como un
agente de organizaciony de institucionalizacion (en el sentido de establecimiento de
normas, reglas y valores) de decisiones originadas del debate publico entre los
diversos agentes (representantes sociales) a partir de demandas (necesidades) o
intereses restringidos. (BONETI, 2017,p. 13).

Nao obstante o realce anterior, ¢ prudente chamar-se a atengdo ao fato de que a grande
dificuldade que se encontra para examinar-se o sentido, ou a causa e efeito das politicas
publicas, decorre da polissemia que abriga o termo politica. Nao hd, pois, como ocultar-se que
a expressao politica alcanga, ao seu tempo, a propria esfera da politica, a atividade politica em

si mesma e a acao publica. Nesse sentido, impossivel desprezar-se que:

A primeira faz a distingdo entre o mundo da politica e a sociedade civil, podendo a
fronteira entre os dois, sempre fluida, variarsegundo os lugares ¢ asépocas; a segunda
designa a atividade politica em geral(a competicdo pela obtengdo dos cargos politicos,
o debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo...); a terceira acepc¢do, enfim,
designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acio
publica, isto ¢, dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em
torno de objetivos explicitos. Estudara acao publica € situar-se — principalmente —no
quadro da terceira acepgdo,a daspoliticas. O que ndo quer dizer, evidentemente, que
asoutrasdimensdes deverdo serignoradas e, em particular,a dimensao da competicao
politica. Colocar apenas a énfase na acdo publica, antes que na competicao politica,
constitui um angulo de abordagem diferente do enfoque politologico classico, porque,
nesse caso,a atividade politica ¢ primeira analisada do ponto de vista dos outcomes,
aoinvés de privilegiar seus inputs (Lacasse, Thoenig, 1996). Por isso mesmo,a analise
das politicas publicas ndo procede, propriamente falando, de um recorte da esfera
politica, privilegiando certas atividades e deixando outras de lado. (MULLER;
SUREL, 2002,p. 10).

Ao analisar-se as questdes inerentes as politicas, ¢ adequado direcionar-se o foco da
analise sobre a agdo publica em sua totalidade, subscrevend o-se uma opinido especifica sobre
aquilo que efetivamente se mostrou como o nucleo de irradiagdo da esfera publica, o que
consiste essencialmente na implementagdo das politicas publicas. Levando-se em conta a
dialética da causa e efeito, ndo se pode desprezar que as politicas publicas, por representarem
de uma ou de outra forma o mecanismo relacional do Estado com a sociedade e com as classes

sociais, possuem caracteristicas especificas que sao tratadas de maneira peculiar, pois:

Na tentativa de ir mais longe, a maioria dos autores propdem elementos que permitam
especificar um pouco a nogdo de politica publica. Pode-se agrupar esses elementos
sob trés grandes rubricas: uma politica publica constitui um quadro normativo de
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acdo;ela combina elementos de for¢a publica e elementos de competéncia [expertise];
ela tende a constituir uma ordem local. (MULLER; SUREL, 2002,p. 13).

Verifica-se, portanto, que as politicas publicas sdo, de um modo particular, elementos
de um processo macro passiveis de andlise continua, avaliagdo permanente e quantificagio
sistémica, de maneira que podem ser alteradas ou suprimidas sempre e quando indispensaveis.

Com sinteticidade, pode-se expressar politica ptiblica como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’e/ouanalisaressa agao (variavelinterdependente)e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas agdes. A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformaseleitorais em programase agdes que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real.

Se admitirmos que a politica publica ¢ um campo holistico, isto ¢, uma area que situa
diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicacdes. A primeira
¢ que, como referido acima, a drea torna-se territorio de varias disciplinas, teorias e
modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas proprias modelagens, teorias e
métodos, a politica publica, embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica,a
ela ndo se resume, podendo também ser objeto analitico de outras areas do
conhecimento, inclusive da econometria, ja bastante influente em uma das subareas
da politica publica, a da avaliagdo, que também vem recebendo influéncia de técnicas
quantitativas. A segunda, é que o caraterholistico da area ndo significa que ela carega
de coeréncia teodrica e metodologica, mas sim que ela comporta varios ‘olhares’. O
todo é mais abrangente do que a soma das partes. (SOUZA, 2006,p. 26).

Assim sendo, e observando-se a logica de conformacao das politicas publicas, tem-se
que suas caracteristicas especificas sdo a estabilidade, a adaptabilidade, a coeréncia, a
implementabilidade e execu¢do, a orientagdo para o atendimento dos interesses da coletividade,
e, a eficiéncia. (STEIN; TOMMASI, 2006, p. 396). E desse modo, que cada uma das

caracteristicas elementares das politicas publicas passa a ser definida da seguinte forma:

* Estabilidad. La medida en la que las politicas son estables en el tiempo. Pero, no se
debe confundirestabilidad conrigidez. Contarcon politicas estables no significa que
las politicas no puedan cambiar en lo absoluto, sino mas bien que los ajustes
respondana cambiosde

» Adaptabilidad. La medida en la que es posible ajustarlaspoliticas cuando éstas fallan
o cuando las circunstancias cambian. Esta es la otra cara de la moneda de la
estabilidad. Las politicas deben ser lo bastante flexibles para responder a las
sacudidas o cambiar con los tiempos, pero no tanto que sean susceptibles de
manipulaciones politicas.

* Coherencia y coordinacion.La medida en la que las politicas se corresponden con
politicas afines y son producto de medidas bien coordinadas entre los personajes que
participan en su disefio y aplicacion. En vista de la cantidad de piezas dindmicas que
integran el proceso de disefio de politicas y la diversidad de intereses e incentivos
presentes, la falta de coordinacion puede ser intencional o involuntaria.

* La calidad de implementacion y ejecucion. Mas de una politica bien concebida ha
quedado abandonada en el camino a causa de una aplicacién precaria. Cuan bien se
aplique y se haga cumplir una politica depende mucho de la existencia de una
burocracia capazeindependiente y de un poder judicial poderoso.
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* Orientacion hacia el interés colectivo. La medida en la que las politicas procuran el
interés publico. ;Promueven las politicas el bienestar general o canalizan beneficios
privados hacia individuos, facciones o regiones especificos? Esta dimensiéon guarda
una estrecha relacion con la desigualdad, ya que los miembros de la élite tienen la
influencia econémica y politica para modificar decisiones politicas y hacer que los
favorezcan,apartandolas del interés general.

Eficiencia. La medida en que las politicasresponden a la asignacion mas productiva
de recursos escasos. Esta caracteristica va de la mano con elgrado en el que se tiene
en cuenta al publico, ya que favorecer a sectores especificos en detrimento del
interés general constituye por lo general una asignacion ineficiente de recursos.
Desde el punto de vista del desarrollo, estas caracteristicas son, por lo menos, tan
importantes como el contenido de las politicas en cuanto ingredientes del progreso
econdmico y social. (STEIN; TOMMASI, 2006, p. 396).

Com atengdo precisa ao acima exposto, €, buscando ndo perder a relacio do que se
descreveu com o objeto da presente pesquisa, seguir-se-a pelo entendimento de que as politicas
publicas totalizam um complexo, ou conjunto de agdes, programas, decisdes e atitudes
implementadas pelo Estado, seja nacional, estadual ou municipal, que tem como objetivo
assegurar a efetividade do exercicio da cidadania, alcancando a populagdo direitos que sao

definidos e garantidos pela Constitui¢do Federal.

Escusa lembrar que tais objetivos sdo juridicamente vinculantes para todos os 6rgaos
do Estado e também para todos os detentores de poder econdmico ou social, fora do
Estado. A juridicidade das normas que simplesmente declaram tais fins (as
Zielnormen dos alemaies), ou que impdem a realizacdo de determinado programa de
atividades — as normas propriamente programaticas —, j& ndo pode ser posta em
duvida,nesta altura da evolugao juridica. O importante a assinalaré que, na estrutura
do Estado Dirigente, a lei perde a sua majestade de expressdo por exceléncia da
soberania popular, para se tornarmero instrumento de governo. A grande maioria das
leis insere-se, hoje,no quadro de politicas governamentais e tem por fungdo ndo mais
a declaracido dedireitos e deveres em situagdesjuridicas permanentes, masa solugdo
de questdes de conjuntura (Massnahmegesetze), ou entdo o direcionamento, por meio
de incentivos ou desincentivos, das atividades privadas, sobretudo no ambio
empresarial (Lenkungsgesetze), ou ainda a regulagdo de procedimentos no campo
administrativo (Steuerungsgesetze). (COMPARATO, 2015, p. 45).

Desde uma ordem formal, de eficiéncia construtiva, a lei tem seu protagonismo
secularizado em beneficio das politicas, que ganham destaque como os instrumentos adequados
a solucdo dos problemas sociais, sejam quais forem. A despeito da tenacidade do sentido de
politicas publicas, e da amplitude de sua representatividade e incidéncia, aqui, para o objeto da
presente pesquisa, ¢ importante concentrar-se o olhar sobre o significado e especificidade das
politicas sociais e educacionais.

Desse modo, inicia-se este topico observando-se que as politicas sociais surgem como
preocupacao, ou ideia de analise, nos primordios da histéria, revelando-se notadamente ligadas
a expansdo do capitalismo, as lutas de classes e ao desenvolvimento do Estado. (AZEVEDO et

al., 2018, p. 8) Observa-se, assim, que:
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O Estado de Bem-Estar Social ocorreu efetivamente em paises da Europa e nos
Estados Unidos, onde se desenvolveu o pleno emprego e o acesso universal as
politicas sociais a todo o cidaddo, independentemente de condicdo social. Enquanto
iss0, nos paises da América Latina, esse processo ocorreu de forma tardia e parcial
[...]. (AZEVEDO et al., 2018,p. 8).

E nesse ambiente que as politicas sociais passam a ser conformadas como preceitos que
apontam a reforma das condi¢des sociais de um determinado meio, visando a melhoria do bem-
estar de uma coletividade; o que almejavam com o delineamento de objetivos de curto, médio
e longo prazos. Por isso, tem-se que a expressdao “politica social” estd diretamente relacionada
as iniciativas que visam a satisfacdo dos direitos de bem-estar social, as quais levam
inevitavelmente ao alcance de condigdes de dignidade. Tradicionalmente, no modelo “do
Estado Liberal classico, a exigibilidade individual de direitos civis e politicos sempre esteve
calcada no reconhecimento de uma posicdo juridica que confere aos seus titulares a

possibilidade de barrarem qualquer intervengdo estatal indevida em sua esfera propria

liberdade”. (DUARTE, 2004, p. 114).

-De acordo com esta concepgdo, o que se pretende € uma omissao (conduta negativa)
dos Poderes Publicos: ndo agir de forma arbitraria, ou seja, desrespeitando os
pardmetros legais previamente estabelecidos. Entretanto, a busca por um patamar
minimo de igualdade, ndo apenas juridica mas também material e efetiva — grande
bandeira dos direitos sociais, exige uma posicao ativa do Estado no que se refere a
protecao de direitos, pois o que se pretende € criar, por parte dos Poderes Publicos,
condigdes concretasde vida digna.

Assim, no contexto das Constitui¢des do Estado Social, que incorporaram em seu
catdlogo um extenso rol de direitos sociais, o grande desafio é conter os abusos
causados pela inércia estatal no cumprimento do dever de realizar prestacdes
positivas. Estas presta¢des nada mais s8o do que as politicas piblicas objeto dos
direitos sociais reconhecidos constitucionalmente. Em outras palavras,o controle da
atua¢do do Estadondomais estd adstrito a exigibilidade deuma condutanegativae ao
respeito aos parametros legalmente estabelecidos (ndo invadir a esfera de liberdade
do individuo, sendo expressamente autorizado em lei), mas deve estar voltado ao
cumprimento dos objetivos e programas de a¢do governamentais constitucionalmente
delineados (como os direitos sociais a educac¢do, a saude, ao trabalho, dentre outros
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988). O importante € notar que,
nestes casos, 0 que se busca ndo ¢ mais uma abstengdo, mas a realizacdo de direitos
por meio da implementacdo de sistemas publicos adequados de saude, educacio,
assisténcia social, etc. (DUARTE, 2004,p. 114).

E como causa dessa compreensdo que surge a responsabilidade do Estado gerar os
mecanismos direcionados as garantias minimas de sua popula¢do, as quais encontram-se
previstas e asseguradas no texto constitucional. Nao obstante, ¢ notdrio que a supressao de tais
demandas nem sempre ¢ levada a termos pelo proprio Estado, pois ha, evidentemente, distintos
relacionamentos do Estado com entidades ndo estatais, de natureza privada, que se estabelecem

com o objetivo de executar politica publica que o Poder Publico criou. (AZEVEDO et al., 2018,
p.-9).
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Foi, portanto, somente com a institucionalizacdo do Welfare State como um
‘fendmeno historico especifico’ (do segundo pds-guerra), e ‘normativo’ (formalmente
intervencionista) (Mishra, 1995), que a politica social se tornou um meio possivel e
legitimado de concretizacdo de direitos sociais de cidadania. Mas, até chegar a esse
ponto, a sua trajetoria acompanhou a histdria politica da humanidade no sentido de
interpor, a coergdo pura e simples, formas de regulacido socialregidas porjustificagdes
morais e ideoldgicas, legalmente amparadas, nem sempre favordveis aos mais
necessitados. (PEREIRA, 2016, p. 86).

Registra-se, portanto, que as politicas sociais revelam-se, notadamente, como as agdes
que o Estado planeja em decorréncia de uma caréncia diagnosticada previamente, e tem como
prerrogativa promover, de uma ou de outra maneira, a transformag¢do social ¢ humana, em
virtude da intervencdo positiva do Estado num entorno socialmente debilitado. Assim sendo,
mostra-se por demais claro que as “politicas sociais devem ser transversais, contemplando a
totalidade da populacdo para o desenvolvimento da comunidade e diminuicdo das

desigualdades sociais”. (AZEVEDO et al., 2018, p. 13).

A desigualdade socialé um dos fendmenos sociologicos mais universais. A igualdade,
no sentido de auséncia de diferengas, nunca existiu e ndo pode existir. Em termos
estritos, ndo existe desigualdade natural. Existem diferengas naturais que podem ser
usadas para classificar pessoas numa hierarquia. Mas tal hierarquia é sempre uma
classificacdo social.

No entanto, deve existir igualdade de oportunidades, a qual é condi¢do bésica que
permitiria a todos mostrar, mediante a concorréncia, todas as suas habilidades. Esta
concorréncia precisa ser limpa em que todos participem em igualdade de condigdes,
para que se consiga alcangar o bem-estarcomum.

Neste contexto, o problema no Brasilé que a livre concorréncia ocorre entre atores que
entram para competirem condigdes muito diferentes, a desigualdade nos resultados ndo
reflete as distintas capacidades dos atores, apenas produz e amplia a desigualdade inicial
de oportunidades. Esta discussdo ¢ importante para esclarecer o problema das causas da
desigualdade e da pobreza. (CATTANI; DIAS, 2005,p.211-233).

Independentemente dos mitos e ritos que se constroem quando da anélise das politicas
publicas, deve-se deixar patente que a politica social ¢ na sua esséncia uma politica publica: ¢
um tipo, entre tantas outras, de politica publica. “Ambas as designagdes (politica social e
politica publica) sdo policies (politicas de agdo), integrantes do ramo de conhecimento
denominado policy science, s6 que a politica social € uma espécie do género politica publica
(public policy)”. (PEREIRA, 20016, p. 173). Vé-se, portanto, que “fazem parte desse género
relativamente recente na pauta dos estudos politicos todas as politicas (entre as quais a
econdmica) que requerem a participacdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no
planejamento e execugdo de procedimentos e metas voltados para a satisfagdo de necessidades
sociais”. (PEREIRA, 20016, p. 173).

Resta claro, assim, que as politicas sociais dizem respeito as agdes que demarcam o

modelo de protecdo social que o Estado implementa, as quais sdo inicialmente direcionadas
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“em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das

desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”. (HOFLING,

2001, p. 31).

3.3 Politicas Educacionais e Equidade Social

As politicas educacionais encontram-se entre as atribuicdes do Estado Democratico de

Direito e como tal se desenharam como um requisito de bem-estar, reducao das desigualdades

sociais e de ampliagdo do capital cultural. Resgatando-se a educagdo no processo de

conformagdo da cidadania plena, em virtude da qualidade do exercicio dos direitos politicos,

sociais e civis, como decorréncia do conhecimento e entendimento do dualismo direitos-

deveres, ¢ possivel dizer-se que a distribuicdo equitativa do ‘“conocimiento socialmente

producido se constituye también en determinante en la elaboracion y efectivacion de las

politicas publicas”. (BONETI, 2017, p. 22).

Passaram-se os tempos do ‘otimismo pedagdgico’ e da ‘educacdo redentora da
humanidade’. Momentos houve em que a educagio resumia a propria politica social:
era identificada como o mével maximo da ascensdo social, era o investimento social
mais importante, era indicador privilegiado de desenvolvimento, e assim por diante.
Tudo isto cristalizou-se particularmente na teoria dos recursos humanos, segundo a
qual o desenvolvimento de uma nagao esta na propor¢do do desenvolvimento dos
recursos humanos; ai aparecia a educagdo como a grande oportunidade para resolver
os problemas da mao-de-obra e assumia a dimensdo de investimento com retorno
garantido. Ao lado da crenga de que a educagao tem o poderde transformarasalmas,
fazendo homens livres e bem-intencionados, arraigava-se a fé na perspectiva de ser
via certa de saida do subdesenvolvimento. Muitos educadores assumiam o ar
carismatico do moralista que quer consertar o mundo pela exorta¢do; assim, 0 povo
nao era democratico por falta de educacdo; ndo gostava de trabalhar por falta de
principios; nao obtinha remuneragao condizente porque ndo a merecia em vista da
falta de cultura. Até mesmo o problema do menorabandonado, da prostituta pobre, da
violéncia urbana era produto de familias sem educacao.

Um dos resultados importantes da pesquisa ¢ precisamente desfazer este
‘pedagogismo’ simplista e que no fundo ¢ auténtica ‘falta de educagdo’. Em certo
sentido, a educa¢do esta em retirada, porque cada dia maisaprende o que ela ndo ¢, o
que ndo pode prometer, o que atrapalha, o que impde e deturpa, e assim por diante.
Isso tudo ndo desfaz a importdncia da educacdo dentro do contexto do
desenvolvimento, mas pede redefini¢des e sobretudo extrema autocritica. Porque, na
verdade, qualquer politica educacionaltem tudo para ser um projeto reacionario e
totalitario. Traduzimos aqui, de modo muito sumario, a preocupac¢do atual em inserir
a politica educacional dentro do quadro da politica social, procurando estabelecer
algumashipodteses em torno da capacidade redistributiva e participativa da educagio,
na qualidade de s6cia de um projeto global de redugdo da pobreza e de abertura a
participagao, em cujo quadro a pesquisa desempenha funcio relevante como requisito
para uma intervencio efetiva na realidade. (DEMO, 1979,p. 47-48).

Recorde-se, sempre, que o direito a educagdo, enquanto direito humano, ¢ direito

fundamental que tem o desiderato de moldar, de formatar a condi¢cao humana do ser gente. Por



66

\

isto, ¢ imperativo compreender-se que o direito a educagdo ndo deveria ser considerado
basicamente como um direito da crian¢a, mas, sim, como um direito inato de todo o cidadao
adulto ter sido educado no decorrer do seu desenvolvimento humano. “E, nesse ponto, nao ha
nenhum conflito com os direitos civis do modo pelo qual sdo interpretad os numa época de
individualismos, pois os direitos civis se destinam a ser utilizados por pessoas inteligentes e de
bom senso que aprenderam a ler e escrever”. (MARSHALL, 1967, p. 73). Compreende-se,
assim, como base em todo aqui pesquisado, que a educagao ¢ um indispensavel do alcance e
reconhecimento da liberdade civi. (MARSHALL, 1967).

Logo, até se poderia afirmar que a nao distribui¢do equitativa do conhecimento, ou a
inviabilidade de um acesso efetivo ao resultado pleno dos processos educacionais,
determinantes maximos da formagdo da personalidade da pessoa, deixando-a em condig¢des
sublimes de entender o mundo, os atores da vida e a pauta normativa determinante de direitos
e deveres ¢ elemento constitutivo e decisivo da elaboragdo de politicas publicas que limitam o
seu grau de beneficiamento da sociedade e das classes sociais. (BONETI, 2017, p. 22).

E nesse contexto que o principio de igualdade que norteia o sentido fundamental da
cidadania resulta no principio da universalidade das regras de distribuicao, o qual permeia a
homogeneizagdo como significado da vontade geral, terminando por dissolver as diferencas, o

que notadamente afeta grupos menos favorecidos da populagdo. Por isto:

A introdugdo do principio da equidade — entendida como um elemento de diferenca
dentro do espago da cidadania, que é um espaco de igualdade — ¢ acompanhada no
ambito dos direitos pelo desenvolvimento de uma terceira geragdo, a dos direitos
difusos e coletivos, que se distinguem dos que integram a chamada prim eira geracio
(os direitos individuais) e a segunda geragao (os direitos sociais e econdmicos). Tal
distingao,em razdo de sua coletividade e de seu aspecto difuso, termina por introduzir
principios de solidariedade, tolerancia e confianga. Sdodifusos porque sua titularidade
ndo ¢ clara, englobando tanto interesses publicos quanto privados, e correspondem as
necessidades comuns a conjuntos de individuos e que somente podem ser satisfeitas

a partir de uma dtica comunitaria. (BARROS; SOUSA, 2016,p. 11).

No amago da abordagem sobre os direitos sociais, a equidade mostra-se uma expressao
muito utilizada, seja em seu aspecto genérico ou especifico. Genericamente, a equidade ¢
confundidacom o sentido proprio dejustica, desdeuma perspectiva de defini¢do deregras mais
justas para o exercicio davidaem sociedade.

Desde sua vazao especifica, a equidade revela-se como um ajustamento danorma geral
as situacdes mais particulares, tendo em vista que a aplicagdo nua e crua da norma geral as
especificidades poderia redundar em notérias desigualdades, pela producdo de injusticas.

Portanto, “a equidade passa a ser uma pratica indispensavel para se chegar ao ideal de justica e
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de cidadania plena, capazes de garantir o gozo de uma situacao de igual bem-estar para todos
os cidaddos”. (BARROS; SOUSA, 2016, p. 12). Assim sendo, ¢ absolutamente possivel
afirmar-se que, apesar de sua relacdo proxima, equidade e igualdade ndo perfazem a mesma

coisa. Nao obstante, ao preservar-se a atengao sobre:

[...] a complexidade existente nos conflitos de interesse, podemos supor que, talvez,
no minimo, para evitar qualquer interpretagdo inadequada dos objetivos propostos
pelos organismos multilaterais atuantes na América Latina, em especial a partir da
década de 1990, estes passaram a substituir o conceito de igualdade por equidade na
formula¢do daspoliticas educacionais. (LIMA; RODRIGUEZ, 2008,p. 57).

Ao verificar-se a utilizacdo do conceito de equidade na formulacao das politicas
educacionais, o que se verifica a partir da década de 1990, e a despeito da (des)semelhanca
entre os termos “igualdade” e “equidade”, nota-se a presenca de quatro principios basicos que
orientam tanto a conformacao das agdes educacionais assim quanto as politicas educacionais,
quais sejam: a) igualdade no acesso; b) igualdade nas condi¢des ou meios de aprendizagem; c)
igualdade nos éxitos ou resultados; d) igualdade na realizagio social dos éxitos. E por este
caminho que o desenvolvimento de a¢des governamentais, como o PROUNI, viabiliza que
pessoas pobres acessem a educagao superior, materializando a esséncia dosentido daigualdade,
dainclusdo, da equidade social e dareducdo das desigualdades.

A equidade, no ambiente educacional, ¢ pressuposto de reconhecimento de que nem
todos aprendem ou devem ser ensinados da mesma forma, ou em iguais condigdes, uma vez
que o sistema educacional que almeja equidade pressupde o reconhecimento e o respeito as
“diferencas e ¢ capaz de fazer com que todos os alunos desenvolvam as competéncias e
habilidades esperadas para o nivel de estudo, levando em consideragao as diferencas pessoais,
socioecondmicas e culturais do aluno”. (TENORIO; FERRAZ; PINTO, 2015, p. 8). Esta é a
causa determinante para que a escola nao se mostre indiferente “com as diferengas e trate de
forma diferente a partir de suas necessidade e subjetividades os desiguais, pois se todos sao
tratados igualmente, a desigualdade permanece”. (TENORIO; FERRAZ; PINTO, 2015, p. 8).

As politicas educacionais mostram-se, por derradeiro, como a sélida alternativa para o
efetivo alcance da equidade social, representando esta a justica aplicada aos casos particulares,
de maneira que se consiga combater a exclusdo dos beneficios que educacdo promove na vida

em sociedade.
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3.4 Politicas Publicas e o PROUNI

Verificada a nuance evolutiva do Estado, no decorrer do progresso da civilizagdo
humana, tem-se que o Estado deve assumir uma funcdo eminentemente social, cabendo-lhe
cumprir prestacdes em prol do bem comum, e assegurar o cumprimento de direitos que
assegurem as minimas condi¢des de dignidade da populacdo. Nesse sentido, e de acordo com o
que ja se manifestou anteriormente, dentre os direitos fundamentais estatuidos repousa o direito
a educagdo, cujo acesso perfaz um daqueles direitos que devem ser assegurados pelo Estado.

Sob esta otica, ndo perfaz exagero reeditar que o artigo 6°, da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma dessa Constituicdo”. (BRASIL, 1988).

Da forma que modernamente se configurou, o direito a educag¢do pode ser traduzido
basicamente em dois aspectos: a oportunidade de acesso e a possibilidade de
permanéncia na escola, mediante educagdo com nivel de qualidade semelhante para
todos. O direito a educag¢do trazuma potencialidade emancipadora do ponto de vista
individual e igualitdria do ponto de vista social, visto que a sua afirmagao parte do
pressuposto que a escolarizagdo € niveladora das desigualdades do ponto de partida.
[...] direito a educagdo pressupde o papel ativo e responsavel do Estado tanto na
formulagdo de politicas ptblicas para a sua efetivacdo, quanto na obrigatoriedade de
oferecer ensino com iguais possibilidades para todos. (ARAUJO, 2011, p.287).

Por assim dizer, e partindo da ideia central de que os direitos fundamentais perfazem os
ditos direitos humanos reconhecidos e positivados pela Constituicio de um Estado, ecoa
notadamente claro que o direito a educagdo ¢ um direito fundamental que legitima o cidadao a
exigir do Estado o cumprimento de prestagdes pertinentes a sua garantia e efetividade. Nao

obstante, chama-se ateng¢do ao fato de que:

Na perspectiva dialética contrapde-se realidades sociais absolutamente distintas
perpassados por interesses contrapostos. De um lado um poder hegemonico
fortemente enraizado, concentrando alto capital social e poder simbdlico (Bourdieu,
2008)e que imputa aos pobres a crenca quanto a possibilidade de acendersocialmente
mediante o trabalho 4rduo e submisso ao capital. As conquistas sociais inscritas na
Constituicdo Cidadad de 1988 significaram uma valorizagdo de longos anos de
empenho em direcdo inversa as desigualdades persistentes. Do outro lado, atores
sociais historicamente submetidos ao poder simbolico, com poucos recursos para
reagir a situacdo, conjugando-se a uma logica conservadora e liberal que domina o
cendrio social, buscando manter o status estabelecido. (RUSCHEINSKY;
SCHWINGE, 2015).
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Por este caminho, ¢ ja integrado ao sentido de politicas sociais e educacionais, enquanto
politicas publicas, resta evidente que a efetivagdo do acesso a educacdo ¢ efeito da
implementagdo de politicas publicas educacionais promovidas pelo Estado.

Nesse sentido, ¢ sempre interessante recordar que toda a perspectiva inerente ao
processo de inclusdo na educacao superior requer planejamento, deliberagdao, implementagao e
avaliacao. (WAINER; MELGUIZO, 218). Entretanto, “reivindicado por representantes de
diferentes movimentos sociais e levado a frente por implementacao de recentes politicas de
acdo afirmativa, vem assumindo contornos polémicos e instituindo um acalorado debate, tanto
no espago publico como no campo académico. (MONGIN, 2015, p. 928).

No elenco das politicas publicas educacionais que o Estado brasileiro implementou para
assegurar o acesso a educagdo superior, encontra-se o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, que surgiu para concretizar a previsao constitucional de que o acesso a educagado
seria democratizado, conferindo-se condigdes igualitarias para todos galgarem formagao
educativa nas distintas etapas da educagdo formal, inclusive na educagdo superior.

Independentemente dessa perspectiva, deve-se ter em foco que:

O projeto de ingressar na faculdade e obterum diploma de curso superior € construido
ao longo dos itinerarios sociais dos estudantes. Todavia, a possibilidade de
deslocamento paraumanovaposi¢do socialso se torna possivel,na maioria dos casos,
a partirda constituicdo deredes de apoio e da interagd o com agentes que operam como
mediadores, por estarem situados para além do universo da familia nuclear.
Operacionaliza-se, portanto, pela acdo orientada segundo fins almejados, mas
incertos, isto ¢, como projeto desnaturalizado, ndo evidentemente definido pelas
familias dos estudantes. (MONGIN, 2015, p. 930).

Dentro desta diretriz, conjectura-se que, na via da democratiza¢do do acesso, a partir da

majora¢do do niimero de vagas,

o PROUNI configurou-se numa solugao vidvel,em face dasrestricdes financeiras do
setor publico, e principalmente porque representa a possibilidade de atender
inicialmente a mais de trezentos mil alunos que ndo ingressariam na educagao superior
por falta de condi¢des financeiras. (MARQUES, 2015, p. 53).

O PROUNI ¢ uma medida governamental que visa otimizar o acesso a educagdo
superior, € arespectiva permanéncia, dos filhos de familias carentes, desprovidosdas condigdes
adequadas para cumprirem com o pagamento das mensalidades nas escolas privadas. Sobre este
aspecto, deve-se realcar que o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), estabelecido pela Lei n°
13.005/2014, Decénio 2014-2024, ao abordar a educagao superior estipulou como fundamento
de sua Meta 12 a perspectiva de “elevar a taxa bruta de matricula na Educagdo Superior para

50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta
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e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico”. (BRASIL,

2014).

Assim, falarem sistema de educag¢éo superiorno Brasil hoje exige o entendimento do
tipo de sociedade que se vislumbrou construir e que se constrdi longe da ideia de
igualdade de oportunidades sociais. As politicas de ampliagdo do acesso a educacio
superior sdo vistas como sindnimo de acesso ao sistema conforme a posi¢ao de classe
de cada um: aos bens nascidos garante-se educagdo de alta qualidade e, aos
despossuidos, garante-se 0 acesso — nem mesmo a permanéncia — as instituicdes e aos
cursos menos prestigiados. (CATANI; HEY, 2007,p. 424).

Nesse sentido, e conforme se observa pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE), de 2015, a taxa liquida de matricula na Educagdo Superior, ou seja,
o percentual de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos alcangou o registro de 18,1%, restando
14,9 pontos percentuais abaixo da meta para 2024. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2015). Relativamente a isto, o Observatorio do PNE,
plataforma de monitoramento organizada pela sociedade civil e coordenada pelo Movimento
Todos Pela Educacgao, destaca que houve um crescimento continuo na taxa liquida de matricula
entre os anos 2004 a 2008, momento em esse indicador refreou o avango da meta, elevando-se
em tdo-somente 3,3 pontos percentuais de 2009 a 2015. (IBGE, 2015).

Em razdo dessa andlise, evidencia-se que em 2005, ano de inicio da vigéncia do
PROUNI, a taxa de matriculas alcangava a marca de 11,5%, frente aos 18 pontos percentuais
de 2015, revelando um crescimento de 6,5%, no periodo de 10 anos, bem abaixo dos 33%,
estipulado pela Meta 12 do PNE. (IBGE, 2015). Por outro lado, ha que de sobrelevar que, dentro
do panorama nacional, o Distrito Federal destacou-se como a Unidade Federativa que possuiu
melhor desempenho na Meta 12, atingindo o marco de 33%, estipulado para 2024, fator que
aponta para uma assimetria regional no acesso a educagdo superior. Sob certo ponto de vista,
parece interessante uma adverténcia e varias constatagdes de Travitzki (2013, p. 10) ao abordar

limites e possibilidades dos indicadores de qualidade escolar.

Mostramos que a supervalorizagdo desses testes cria o risco de colonizagdo do
cotidiano escolar pela raza o instrumental, empobrecendo asrelagdes intersubjetivas e
as praticas pedagogicas. Identificamos riscos de se utilizar o mesmo teste para
diversas finalidades. A analise multinivel revelou um efeito escola em torno de 22%;
controlando o nivel socioecondmico, ele reduz para 7%. Cerca de 20% da variagio
nas notas dos alunos foi explicada por fatores contextuais. No nivel das escolas, o
valor aumentapara 79%. Excluindo asnotasde redagdo,comonorankingde2012,a
varidncia explicada chega a 87%, demonstrando que o desempenho da escola ¢
altamente influenciado por fatores que ndo estdo sob seu controle. Constatamos
também que as médias entre escolas proximas no ranking ndo sdao estatisticamente
diferentes.
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De fato, percebe-se, a priori, um crescimento no nimero de matriculas narede de ensino
superior, o que se atribui a facilidade do acesso promovido pelas politicas publicas
educacionais. Tem-se, neste sentido, que o PROUNI revela-se como um mecanismo
indiscutivel de democratizagdo do acesso a educagdo superior ¢ de equidade social. Desse

modo, o PROUNI:

[...] possibilitou que certa parcela de estudantes de mais baixa renda e da escola
publica, na tltima década, pudesse chegar ao ensino superior. Esse segmento de
alunos que atinge, dadas suas caracteristicas socioecondmicas, estd marcado pordois
tipos de entraves quando se busca ter acesso ao ensino superior: uma restricado
competitiva quando disputa o vestibulardas instituigdes publicas, ja que grande parte
dos estudantes da rede publica brasileira de educacdo basica ndo compete em
condigdes equilibradas com as classes média e média alta; e enfrenta, também, uma
restricdo financeira, pois, mesmo trabalhando e recebendo salarios, tais alunos ndo
conseguiriam pagaras mensalidadese dar conta dasobrigagdes de sustento proprio e
da familia. (ALMEIDA, 2015,p. 51).

Para compreender a manifestacdo de Almeida, ¢ importante ter-se em evidéncia que o
Brasil, atualmente, divide sua estrutura social em cinco classes que sdo costumeiramente assim
identificadas: Classe A, representativa daquelas familias que ganham acima del5 salarios
minimos; Classe B, composta por familias que recebem entre 5 e 15 saldrios minimos; Classe
C, integrada pelas familias que percebem entre 3 e 5 salarios minimos; Classe D, constituida
pelas familias que possuem remuneracao entre 1 e 3 saldrios minimos, ¢ a Classe E,
representada pelas familias que percebem até 1 salario minimo.

Verificando-se a conformacdao economica de cada uma das classes, dimensiona-se o
predisposicao cognitiva dos pertencentes a cada uma delas, podendo-se, assim, estabelecer uma
perspectiva sobre o seu respectivo nivel de escolaridade. Sobre este aspecto, Bordieu (2013, p.
22) assinala que “la escuela - bajo la forma de gran escuela — y el cuerpo, grupo social que la
escuela produce en apariencia ex nihilo y, de hecho, a partir de propiedades también vinculadas
a la familia”.

Ao verificar-se esta situacao, tem-se que:

A hierarquia dos dominios e dos objetos orienta os investimentos intelectuais pel
mediacdo da estrutura das oportunidades (médias)de lucro materialsimboélico que ela
contribuiu para definir. O pesquisadorparticipa sempre da importancia e do valorque
sdo comumente atribuidos ao seu objeto e ¢ pouco provavelque elendo leve em conta,
consciente ou inconscientemente, na alocacdo de seus interesses intelectuais, o fato
de que os trabalhos (cientificamente) mais importantes sobre os objetos mais
‘insignificantes’ tém poucasoportunidades de teraosolhos daqueles que interiorizam
o sistema de classificagdio em vigor, tanto valor quanto os trabalhos mais
insignificantes (cientificamente) sobre os objetos mais ‘importantes que, com
frequéncia, sdo igualmente os mais insignificantes, isto €, os mais anddinos’.
(BOURDIEU, 2007,p. 35).
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Mostra-se importante, porém, verificar em que medida o Programa Universidade para
Todos colaborou com o avanco no acesso a educagdo superior, de modo a que efetivamente
tenha correspondido como uma ferramenta fundamental ao cumprimento do Direito Humano a
educagdo, e capital para que os estudantes originarios das classes sociais menos favorecidas
alcancem as condig¢des fundamentais a sua completa realizagdo como pessoa.

Ressalta-se, neste sentido, que a questdo do acesso promovido pelo PROUNI nao diz
respeito unicamente a primeira matricula no ambito deuma entidade de educacao superior, mas
todas aquelas subseguintes que levam a colagdo de grau, e, bem assim, ao alcance das
competéncias e habilidades necessarias a ocupagao de um espago no mercado de trabalho, e de
participagdo no entorno social onde o egresso encontra-se inserido.

Em razdo domodelo social e de conformagao do poder consecutado no Estadonacional,
a educacdo brasileira historicamente seguiu um paradigma elitizado, construindo-se, e
consolidando-se como um modelo educacional que privilegiava os filhos das elites. Desde os
mais remotos tempos de constituicao da sociedade brasileira, a formagao em nivel superior era
alcangada apenas pelos estudantes ricos que se utilizavam do poder aquisitivo de seus pais para

galgarem titulacdao além-mar. Durante o periodo da colonizagdo portuguesa:

Para graduarem-se, os estudantes da elite colonial portuguesa, considerados portugueses
nascidosno Brasil, tinham de se deslocaraté a metropole. Na Coldnia, o ensino formal
estevea cargo da Companhia de Jesus: osjesuitas dedicavam-se desde a cristianizagio
dos indigenas organizados em aldeamentos, até a formacio do clero, em seminarios
teoldgicos e a educacdo dos filhos da classe dominante nos colégios reais. Nesses
ultimos, era oferecida uma educagdo medieval latina com elementos de grego, a qual
preparava seus estudantes, pormeio dos estudos menores, a fim de poderem frequentar
a Universidade de Coimbra, em Portugal. (OLIVIEN, 2002, p. 24).

Vencidas as fases que culminaram com a transformacdo do modelo politico brasileiro,
quando o pais resgatou a perspectiva de instauragdo democratica, as universidades, ou as
entidades universitarias, experimentaram um momento expansionista. J4& mais recentemente,
sob a nova dialética constitucional, e seguindo a orientacdo de democratizagao do acesso a
educagdo superior, o Estado autorizou a abertura de Instituigdes de Educagao Superior dentro
de um novo marco hierarquico, e, assim, os brasileiros conheceram a propagacdo de
Faculdades, de Centros Universitarios e de Universidades privadas, que passaram a dividir
espaco com as instituicdes publicas, e na busca pela apropriacio de uma fatia do desejado
mercado educacional. Dentro desta nova realidade, que instituiu a aparéncia de facilitagdo do
acesso a educacao superior pelas camadas menos favorecidas da sociedade brasileira, o Brasil

passa a conhecer um modelo de ensino superior:
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[...] que se tornou dominante ¢ um modelo empresarial, originado na década de 1970, no
Regime Militar, por meio de incentivos publicos as instituigdes de ensino superior (IES)
privadas: a ndo cobranga de impostos e o crédito educativo, criado em 1976, atual Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). Nos anosde 1970, eram pequenas faculdades. Hoje,
possuem o maior numero de matriculas na graduagio brasileira e as maiores faculdades
negociam suas agcdes na Bolsade Valores. (ALMEIDA, 2015,p.50).

Nos anos 80, favorecendo-se do apoio econdmico oferecido pelo Estado, as instituicdes
privadas consolidaram-se no mercado educacional, priorizando a consecu¢do de interesses
financeiros e politicos que se sobressaiam sobre a perspectiva populacional de ascender ao
ensino superior. Por este caminho, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
inaugura o processo de expansdao de vagas universitarias, que sofre gradualmente em
decorréncia da crise econdmica, determinante do aumento dos indices de desemprego, e, por
consequéncia, da disparada inadimpléncia nas instituicdes privadas. Deve-se, pois, recordar

que:

Foi na década de 90, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que o tema
dasacdesafirmativas entrou naagenda do governo brasileiro, com a cria¢do do Grupo
de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populagdo Negra, em 1995, as
propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 1996, ¢ a
participa¢do do Brasil na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia, em 2001, na Africa do Sul.
(BRASIL, 2012,p.23).

Ora, esta abordagem do judiciario demonstra que diversas iniciativas desenhadas e
implementadas a partir de 2003 j& estavam postos no horizonte do debate, seja a nivel nacional
ou internacional. A esperanga dos brasileiros menos abastados ¢ fortalecida com as expectativas
criadas de que estaria chegada a hora de mudangas e estaria assegurando que os brasileiros,

encontrariam acesso educacional em todos os niveis.

O govemno de Luiz Inacio Lula da Silva aprofundou esse processo. Criou a Secretaria
Especial para a Promog¢do da Igualdade Racial, modificou o Sistema de
Financiamento ao Estudante e criou o Programa Universidade para Todos, previu
bolsase vagasespecificaspara ‘negros’. Em 2003, 0 Conselho Nacionalde Educagio
exarou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacdo das Relagdes Etnico
Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Em 2010, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei12288/2010), destinado
a garantir a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos da populagdo negra, bem como o combate a
intolerdncia étnica, nos termos do seu artigo 1°. (BRASIL, 2012,p. 23-24).

Com o desenho das medidas acima enunciadas, as praticas do governo se ajustam a
implantacdo de um sistema concessor de bolsas de estudos, e permite as IES privadas, mesmo
aquelas com natureza econdmica e fim lucrativo, participarem de um novo programa

governamental. O PROUNI foi pensado para funcionar como uma alternativa sistémica de
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acesso a educacao superior, pelos alunos procedentes das familias desfavorecidas. (ALMEIDA,

2015). Nesse ponto, ressalta-se que:

A politica publica direcionada a expansdoda educagdo superiorno governo Lula teve
como ponto de partida a identificagdo, por meio de diagnostico no programa de
govermno, de que a taxa de escolaridade liquida da educacdo superior brasileira era
muito baixa e distante da meta de 30% proposta pelo Plano Nacional de Educacio
(PNE 2001-2010). A explicacdo presente no documento de campanha residia na
privatiza¢ao da educacgdo superior sem planejamento, que se traduziu em crescimento
acelerado da rede privada, intensificada pela diferenciacdo institucional e peh
transformacdodas IES em universidades de ensino. Combinado a isto, as dificuldades
das camadas sociais mais pobres em acessarem esse nivel educacional, e, ainda que
as barreiras a entrada pudessem ser superadas,a percep¢do do governo de que o
principal desafio estava na permanéncia do aluno socialmente vulneravel diante dos
elevados gastos nos estabelecimentos privados, cujo resultado tem sido a elevada
inadimpléncia e evasdo. A agenda governamentalredirecionou-se a fim de ampliarde
modo significativo as vagas nas universidades publicas, em especial no segmento
federal. (CARVALHO, 2014,p. 223).

O PROUNI, Programa Universidade para Todos, instituido pelo Ministério da
Educacao, foi criado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com o propoésito de conceder
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.
Os requisitos para a integracao do estudante ao PROUNI sao definidos pelo artigo 2°, da Lei
11.096/2005, que estabelece:

Art. 22 A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica
ou em instituicdes privadasna condi¢do de bolsista integral;

IT - a estudante portadorde deficiéncia, nos termos da lei;

IIT - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior ¢ pedagogia, destinados & formagao do magistério da educagdo bésica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 12e 22 do art. 12 desta Lei.
Paragrafo tinico. Amanutencao da bolsa pelo beneficidrio, observado o prazomaximo
para a conclusdo do curso de graduagdo ou sequencial de formacao especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em
normas expedidas pelo Ministério da Educacao.(BRASIL, 2005).

Surgido com uma conotacdo de provocar a justica social, favorecendo as camadas
menos abastadas da sociedade brasileira, em cuja origem se identificavam jovens entre 18 e 24
anos que enfrentavam dificuldades para o acesso a educacao superior, o Programa Universidade
para Todos, editado pela Medida Provisoria n° 213, em 10/09/2004, representa, ainda, um dos
pilares de inser¢do social e acesso a educagdo, promovidos pelo Governo Lula, principalmente

no marco de seu em seu primeiro mandato (2003-2006). E sabido, no cendrio universitario

nacional, que o PROUNI:
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Configura-se em uma engenhosa constru¢cdo que desde o primeiro ano de sua
implantacdo recebeu apoio de diversos setores da sociedade que acreditaram na
possibilidade de democratizacdo do acesso a educagdo superior e de inclusdo social,
pormeio de acdo afirmativa. Também recebeu criticas de segmentos que apontavam,
entre outros aspectos, que o programa constituia-se em uma manobra do Executivo
para favorecer as instituigdes de educag@o superior privadas, por meio de renuncia
fiscal. (MARQUES, 2015, p. 53).

E possivel notar que o PROUNI se forma como uma experiéncia social sem precedentes,

ao levar aos filhos de familias marginalizadas, social e economicamente, a perspectiva de um

I3

caminho de realizagdo profissional e humana. Nesse sentido, ¢ imperioso afirmar que as

politicas publicas de educacdo, de uma outra forma, se configuram a partir das posi¢des de
atores coletivos em luta ideologica, que exteriorizam nao raras as vezes posicionamentos
antagonicos. “Assim, nenhuma concep¢ao da sociedade civil € neutra, nem a de Gramsci, €
sempre faz parte de um projeto de construgdo de relagdes sociais, formas culturais e modos de
pensar dasociedade”. (COHEN, 2003, p. 425). Nesse sentido, ¢ relevante compreender-se que

arealidade deve ser vista como algo exterior:

Como algo descolado do sujeito do conhecimento. E o que Marx propde é que a
realidade se constitua na praxis do sujeito do conhecimento. Ele desenvolve esse
pensamento lembrando que ndo é capaz de compreender a importancia da atividade
revolucionaria, eu diria critica, se ndo no possivel pratico-critica, porque o
conhecimento implica, combina, articula todo tempo o real no pensamento.

A questdo dese saberse cabeao pensamento humano,a verdade objetiva, ndo ¢ uma
questio tedrica. E uma questio pratica. E na praxis que o homem deve demonstrara
verdade, isto ¢ a realidade, o poder, o carater terreno do seu pensamento. A disputa
sobre a realidade ou ndo realidade do pensamento, isolada da praxis, ¢ uma questao
escolastica.

Isto ¢, ele esta insistindo numa exigéncia fundamentalda epistemologia dialética em
que a pratica é, em ultima instancia, o critério da verdade; ndo a pratica no sentido do
experimento de laboratorio; ¢ a pratica no sentido da historia, no sentido de leis e
tendéncias no movimento da histéria. E no sentido de que o pensado e o pensamento
se constituam reciprocamente. Nesse sentido ¢ que o pensamento dialético é pratico -

critico. (IANNI, 2011).

Nao se pode descartar que a medida social embutida no PROUNI tem o flamante “o
carater de insercao e “empoderamento” de uma parcela numerosa da nossa populagdo, sem que
dela decorram prejuizos para outros segmentos sociais, uma vez que 0 acesso ao ensino superior
esta igualmente franqueado atodos”. (BRASIL, 2012, p. 46). Enquanto ferramenta de acesso a

educagdo superior, 0o PROUNI:

Deu oportunidade a estudantes de baixa renda, negros e oriundos da escola publica,
firmou-se como uma alternativa real para um tipo de individuo que ¢ ainda
constrangido por imensas desigualdades em sua vida. Outro ponto: o bolsista passa
por um processo de selecdo que ¢ o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), fato
distante da quase totalidade dasIES privadasde tipo lucrativo, ja que poucaslevam a
sério o vestibular. Junto a isso, exigem-se do bolsista 75% de aprovagdo no totaldas
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disciplinas cursadas em cada periodo letivo. Como resultado, os bolsistas, em geral,
tendem a possuir desempenho igual ou superior aos alunos pagantes. Por fim, o
PROUNI colocou certa ordem na ‘terra sem lei’ antes existente no setor privado de
ensino superior ao trazerpara o ambito governamental certo controle dasisengdes que
esse setor sempre usufruiu. (ALMEIDA, 2015,p.51).

Com um olhar atento para o redimensionamento do cendrio universitario brasileiro, e
observacdo ao novo perfil de frequentadores dos corredores das academias de educacao
superior, estabelecido a partir da instituicio do PROUNI, pode-se dizer que o Estado brasileiro
passa a conviver com uma expectativa de igualdade material, configurada pela ampliagdo de
oportunidades reais de acesso a educagdao superior por aqueles que outrora padeciam da
estagnacdo formativa.

Aqui, mostra-se prudenteressaltar que o principio daigualdade, representativo da forma

pela qual se nivelam as condic¢des de ser e existir entre as pessoas, pode ser mensurado pelas

oportunidades de acesso as multiplas posi¢des, ou situagdes no ambito de existéncia social:

O problema ¢, pois, o de fazercombinarpessoas de dotes desiguais com posigdes que
oferecem uma remunerag¢do, um poder ou prestigio desiguais. A solu¢do é torna -las
acessiveis a todos mediante a competi¢do. Hipoteticamente, se a todos for dado um
mesmo ponto de partida,a posi¢do que enfim ocuparido dependera exclusivamente da
velocidade com que tiverem corrido e da distdncia alcangada. O liberalismo classico
afirmava que a Igualdade de oportunidades € possivelmediante a igual atribui¢do dos
direitos fundamentais ‘a vida, a liberdade e a propriedade’. Abolidos os privilégios ¢
estabelecida a Igualdade de direitos, ndo havera tropegos no caminho de ninguém para
a busca da felicidade, isto €, para que cada um, com sua habilidade, alcance a posicao
apropriada a suamaxima capacidade. Maistarde veio a reconhecer-se que a [gualdade
de direitos nao é suficiente para tornaracessiveis a quem ¢ socialmente desfavorecido
as oportunidades de que gozam os individuos socialmente privilegiados. Ha
necessidade de distribuigdes desiguais para colocar os primeiros ao mesmo nivel de
partida; sdo necessarios privilégios juridicos e beneficios materiais para os
economicamente ndo privilegiados. Por isso, os programas head start, conquanto
intrinsecamente igualitarios, sdo extrinsecamente igualitarios, j& que levam a um
nivelamento das oportunidades de instru¢ao. (BOBBIO; MATEUCCI, 1998,p. 603).

Ao viabilizar o acesso a educagdo superior pelos estudantes originarios das familias
mais carentes dasociedade brasileira, 0o PROUNI incrementa um fazer s6cio-politico intrinseco
a solidificagdo do principio constitucional da igualdade, escudando a dignidade humana, em
virtude de otimizar o nivelamento das possibilidades de crescimento pessoal, pela satisfacao de
caréncias de ordens distintas.

E bem verdade que, enquanto as demandas de cada individuo variam em relagdo ao
género e a medida, a educagdo, e aqui se refere a educagdo superior, mostra-se como uma
demanda fundamental tipificada como um direito humano, assim preconizado pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Nao se pode desprezar que acessar a educacdo logre para que

uma pessoa a plenitude de sua transformacdo humana, pela aderéncia de atributos técnicos e
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profissionais, ¢ comum as caréncias fundamentais das pessoas de todas as épocas,

especialmente a presente. Quanto ao PROUNI, pode-se observar que:

Cinco critérios, objetivos e bem delimitados, foram escolhidos pelo legislador para
atendera uma situacdo geradora de uma grande perplexidade: a coexisténcia, de um
lado, de um baixissimo percentual da popula¢do que logra obter o grau académico
universitario e, de outro, a comprovada existéncia de vagas ociosas nos cursos
superiores do pais,predominantemente em universidades privadas. Some-se a isso, ¢
claro, a evidente dificuldade de acesso a educagdo superior pelos individuos
pertencentes as camadas sociais mais humildes. (BRASIL, 2012,p. 42).

Por assim dizer, “ha um minimo de necessidades fundamentais que sao

substancialmente idénticas em todos, numa determinadasociedade e numa determinada época”.

(BOBBIO; MATEUCCI, 1998, p. 604).

Quanto maioré a necessidade fundamentalné o satisfeita de alguém, tanto maiores sao
os beneficios que ele recebe. Aquele cujasnecessidades fundamentais ja foram quase
satisfeitas pode ndo receber nada e talvez até tenha de renunciar a alguma coisa
supérflua para prover asnecessidades dos outros. O resultado final desta distribuigdo
desigual sera, mais uma vez, um maior nivelamento da riqueza e das oportunidades.
‘A cada um segundo a sua necessidade’ é outro principio de nivelamento ainda mais
radical. Ele impde, pelo menos teoricamente, a sociedade e, em especial, ao Governo
o dever de satisfazertodasasnecessidades de cada um, por muito desiguais que elas
sejam em género e grau. (BOBBIO; MATEUCCI, 1998, p. 604).

Coerente com a “premente necessidade de saneamento daquela genérica situagdo de
desigualdades para cujo enfrentamento a Constituicao se revelou tdo incapaz a ponto de ver
esclerosadas as instituigdes nascidas sob o seu arcabouco ou guarda-chuva normativo”
(BRASIL, 2012, p. 25), ¢ importante ter-se em questdo, nas apreciagdes de Carvalho (2014)
que a politica de expansdo extensiva e intensiva tinha por objetivo reduzir as distancias

geograficas e as desigualdades territoriais da educagdo superior em termos regionais.

As ultimas duas décadas do século 20 da historia brasileira se caracterizam por um
nitido confronto ou conflito entre manutengdo das desigualdadese a reivindicagido de
novos direitos. As desigualdades parecem constituir-se uma realidade persistente e,
ao mesmo tempo, reinventada,deacordo com as circunstincias. Nesse sentido, pode-
se falar em descontinuidades: quais as desigualdades que se acentuaram ou quais as
que se diluiram nos ultimos anos? A descontinuidade se manifesta tanto na supressdo,
quanto na inovag¢ao ou expansao dos direitos e das oportunidades: étnicas, sistema
educacional, trabalho, op¢do sexual, consumo, meio ambiente, entre outros. A
seguranca publica e seguridade social apresentam-se como uma tematica significativa
das desigualdades persistentes. (RUSCHEINSKY, 2008, p. 50).

Prudente se faz observar que a delimitagdo do acesso a educagdo superior, antes do
PROUNI, privilegiado aos filhos de familias detentoras do poder econdomico, oprimia a igualdade

social, perecendo o direito humano a educagao, pois, como bem esclarecem Bobbio e Mateucci
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(1988, p. 604), “aspessoas sao desiguais quanto as suas necessidad es fundamentais ndo satisfeitas”.
O PROUNI, relativamente a educagao superior, equaliza as oportunidades econdmicas de acesso,
democratizando a formagao superior a sociedade brasileira. A riqueza, ou a procedéncia abastada,
deixa de ser relevante para o acesso a educacdo superior, de maneira que o direito humano a
educacdo ¢ alcancado a todos, “indistintamente”, legitimando o desenvolvimento completo da

pessoa humano, e, assim, incrementando-se a equidade no seio da sociedade brasileira.

As acdes afirmativas sdo consideradas politicas publicas temporarias, promovidas
pelo Estado, que objetivam a promog¢do da igualdade entre grupos sociais, que
historicamente ndo tiveram seus direitos garantidos pelas politicas universais. Logo,
essasmedidas, em sentido restrito, configuram-se como um mecanismo para o acesso
a escolaridade, a cargos publicos e privados e a outros espagos da sociedade que nunca
tiveram acesso. (MARQUES, 2015, p. 55).

Dentro dessa 6tica, o Programa Universidade para Todos contribuiu, sobremaneira, para o
suplante da histdrica injustica cometida pela sociedade brasileira que, ao longo dos tempos, excluiu
uma parcela de seus comuns “das condi¢des de elevagdo de seu patamar social, cultural e
econdmico, dadas as barreiras que se pdem desde o nascimento em condi¢des materiais

desvantajosas”. (MARQUES, 2015, p. 56). Prova disso encontra-se na quantidade de bolsas

parciais e integrais, oferecidas pelo Programa entre os anos de 2015 € 2019, consoante tabela 1:

Tabela 1 - Numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI entre 2015 ¢ 2019

ANO/SEMESTRE BOLSA INTEGRAL BOLSA PARCIAL TOTAL
2019-1°S 116.934 127.252 244.186
2018-2°8S 68.884 105.405 174.289
2018-1°8S 113.863 129.124 242987
2017-2°8 67.922 79.893 147.815
2017-1°S 103.719 110.391 214.110
2016-2°S 57.141 68.437 125.578
2016-1° 109.462 94.140 203.602
2015-2° 68.971 47.033 116.004
2015-1° 135.616 77.497 213.113
TOTAL GERAL 1.681.684

Fonte: Elaboragio propria, com base no Portal do PROUNI/MEC.
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Pela andlise dos numeros relativos as bolsas concedidas no ultimo quinquénio, e
levando-se em consideracdo as condigdes para sele¢do dos candidatos, tem-se que o PROUNI,
enquanto uma politica publica educacional, incrementou o nimero de acesso a educagdo
superior pelos estudantes em condi¢ao exclusiva, viabilizando sua busca pela conformagao dos
elementos inerentes ao desenvolvimento pessoal e a inclusdo social. Nao se pode, por isto,

ocultar que esta iniciativa fez parte:

[...] do documento de campanha,no qualo governo Lula, embora se preocupasse com
a ociosidade existente no segmento federal, entendia que o acréscimo de vagas
noturnasnas IFES era a medida mais adequada deacesso e de permanéncia no nivel
superior, sobretudo, do aluno trabalhador. Este instrumento compds uma das
dimensdes do Reuni, a fim de reduzir a taxa de evasdo, ocupar vagas ociosas e
aumentarasvagasdeingresso. (CARVALHO, 2014, p. 238).

3.4.1 Contexto Constitucional e Politicas Publicas do Direito a Educacao

Ao analisar-se desde uma perspectiva social, pode-se afirmar que o conceito de politica,
em sua conotagdo de programa de agdo, ¢ objeto de recente interesse dos juristas. Justifica-se,
demaneira temporal, assinalando que tal fendmeno pouco importava nos ambientes existenciais

que antecederam a Revolucao Industrial.

Para pensar a inser¢do da politica educacionalno campo das politicas publicas, é
fundamental, primeiramente, atentar para o fato de que as politicas piiblicas sdo a¢des
e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica os direitos
previstos na Constituicdo Federal e em outraslegisla¢des. Na verdade, sdo medidase
programas criados pelos governos com o objetivo de garantir o bem-estar da
populacdo. (LIMA, 2018, p. 15).

Nao obstante, deve-se destacar que, na contemporaneidade, Ronald Dworkin eleva-se
como um dos literatos empenhados na formulacdo e entendimento do conceito juridico de

politica, desde sua projecdo de programa de agdo. E, por este caminho, que a ideia de principio,

em contraposi¢do a de politica representa:

[...] aquela espécie de padrao de conduta (standard) que assinala umametaa alcangar,
geralmente uma melhoria em alguma caracteristica econdmica, politica ou social da
comunidade, ainda que certas metas sejam negativas, pelo fato de implicarem que
determinada caracteristica deve ser protegida contra uma mudanca hostil.
(COMPARATO, 2015,p. 44).

Ao observar-se este pronunciamento, logra-se compreender a razdo pela qual os
cientistas referem-se aos principios como um direito individual, e, as politicas como a forma

pela qual se busca definir uma meta ou finalidade coletiva. Pode-se, assim, afirmar que essas
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ideiais “ainda sdo excessivamente esquematicas. Importa doravante desenvolver a analise, de

modo a tornar operacional o conceito de politica, na tarefa de interpretagdo da norma vigente e

de construcao do direito futuro”. (COMPARATO, 2015, p. 44). Tal como corrobora Ranieri:

Ressalta-se, em

Nesse complexo de principios e regras constitucionais — verdadeira politica publica
de curto, médio e longos prazos, que se desdobra em direitos e deveres, vinculos e
limites — a Constituicdo Federal individualiza a educag¢do como bem juridico, dado o
seu papel fundamental no desenvolvimento nacional e com a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°) e, bem assim, para o desenvolvimento da pessoa e
ao exercicio dos demais direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais (art.
205). Definidos os fundamentos axiologicos e teleologicos do direito a educacio, a
Constituigdo Federalcerca-o de garantias, estende a suatitularidade da pessoa humana
a sociedade, ao Estado, as geracdes futuras e, de forma correlata, insere o Estado, a
sociedade, a familia e o proprio individuo no polo passivo do direito. Inserido no
Titulo IT da Constitui¢do, relativo aos direitos e garantias fundamentais, o direito a
educagdo é assegurado no art. 6°, no conjunto dos direitos sociais, e conceituado no
art. 205 como direito de todose dever do Estado e da familia. Em relagdo a crianga e
ao adolescente, a educacdo é direito e dever de absoluta prioridade (art. 227).
(RANIERI, 2018, p. 28).

razao disso, que:

[...] a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto é, um conjunto
organizado de normase atostendentesa realizacdo de um objetivo determinado. [...]
A politica, como conjunto de normase atos, ¢ unificada pela sua finalidade. Os atos,
decisdbes ou normas que a compdem, tomados isoladamente, sio de natureza
heterogénea e submetem-se a um regime juridico que lhes é proprio. (COMPARATO,
2015,p. 45).

Vista essa particularidade, ¢ importante reeditar-se que as politicas publicas perfazem,

sim, os programas de acao do governo para o cumprimento de certos objetivos dentro de um

determinado periodo de tempo. Em linhas gerais, ndo se pode dissociar a ideia de politica da

nogao de plano, o qual pode, sem qualquer sombra de duvidas, ter um aspecto mais generalista,

a exemplo do Plano Nacional de Desenvolvimento, ou mesmo regional, de carater setorizado,

como o Plano Nacional de Satude e o proprio Plano de Educacao.

Observa-se, a partir dessa concepcao, que o mecanismo de normatizacdo do plano ¢é a

lei em si mesma, pela qual sdo definidas as finalidades das politicas, as metas que serdo

assumidas e executadas dentro de um determinado periodo, a todas as condigdes que lhe sao

peculiares. Destacam-se, em consequéncia, que:

A origem normativa da politica publica, mesmo que resulte da iniciativa legislativa
do governo, Poder Executivo, ¢ o Poder Legislativo. No sistema constitucional
brasileiro, aspoliticas publicas mais comumente se expressam pormeio de leis. Veja -
se, a proposito, o artigo 165 da Constituicdo de 1988, que define os or¢amentos
publicos como instrumentos de fixagdo das “diretrizes, objetivose metas(§ 1°), além
das ‘prioridades’ (§ 2°) da administra¢do publica.(BUCCI,1997,p. 95).
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A bem da verdade, no Brasil, as politicas publicas ganham destaque a partir do periodo
deredemocratizagdo, no principio dosanos 80, quando os brasileiros se deparam com uma nova
proposta de desenvolvimento e valorizagdo das condi¢des humanas. E nesse sentido que se
passou a debater sobre a efetividade e o impacto redistributivo das agdes governamentais, assim

como a “formula” a ser adotada nos planos de modernizagao e crescimento.

Nessa nova agenda as questdes sobre organizacgdo institucional, em termos de:
descentralizagdo, participacgdo, transparéncia e redefini¢do da rela¢d o publico -privado
nas politicas. Em segundo lugar, mesmo com o fim do periodo autoritirio, os
obstaculosa consecug¢do de politicas sociais efetivas se mantinham e isso serviu para
fortalecer os outros estudos sobre politicas ptblicas. Em terceiro lugar, a difusio
internacional de um ideario reformador do Estado e do aparelho de Estado passou a
ser o principio maior para a organiza¢ao da agenda publica dos anos 1980-90,0 que
provoca uma proliferacdo significativa de estudos de, e sobre, politicas publicas.
(LEMES, 2016,p. 1619).

Por isto, hoje, alicercado o Estado Democratico de Direitos, ndo mais resta duvidas de
que “o reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico

subjetivo autoriza a possibilidade de, constatada a ocorréncia de uma lesdo, o mesmo ser

exigido contra o Poder Publico de imediato e individualmente”. (DUARTE, 2004, p. 115).

Quanto a este aspecto, parece ndo haver muita polémica. Ocorre que, como estamos
diante de um direito social, o seu objeto ndo é, simplesmente, uma prestacio
individualizada, mas sim a realizacdo de politicas publicas, sendo que sua titularidade
se estende aos grupos vulnerdveis. E isso o que serd demonstrado em seguida.

Em primeiro lugar, vale lembrar que o direito a educagéo néo se reduz ao direito do
individuo de cursar o ensino fundamental para alcangar melhores oportunidades de
emprego e contribuir para o desenvolvimento econdmico da nagdo. Deve ter como
escopo o oferecimento de condi¢des para o desenvolvimento pleno de inumeras
capacidades individuais, jamais se limitando as exigéncias do mercado de trabalho,
pois o ser humano ¢é fonte inesgotavel de crescimento e expansaono plano intelectual,
fisico, espiritual, moral, criativo e social. O sistema educacional deve proporcionar
oportunidades de desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando -se em
fomentar valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerdncia, além da
participagdo social na vida publica, sempre em condi¢des de liberdade e dignidade.
Assim, no Estado Social, a prote¢ao do direito individual faz parte do bem comum.
Ora, ndo se pode esquecer que o direito publico subjetivo visa resguardar interesses
individuais quando os mesmos coincidem com o interesse publico. Isso significa que
o reconhecimento de que o individuo pode fazer funcionara maquina estatalem seu
interesse nao se choca com o bem comum; ao contrdrio, faz parte dele. O
reconhecimento de pretensdes aos individuos pela lei vem reforcar a proteg@o de sua
liberdade e ndo transforma-los em direitos privados. (DUARTE, 2004,p. 115).

No Brasil, esta sentenciado que o direito a educacao possui guarida da Constituicao,
e, de acordo com os pactos internacionais, tem reconhecimento de um fendomeno de interesse
publico. “A elevacao do direito a educacdo a um patamar constitucional e internacional

somente refor¢a sua importancia na construcao e desenvolvimento de uma nagdo”. (LUTAIF,

2018, p. 407).



82

3.4.2 Politicas Publicas para a Educacao Superior

A partir do entendimento do significado e representatividade das politicas publicas no
processo de organiza¢do do Estado e materializacdo dos direitos e garantias preconizados pela
Constituicdo Federal, ficou claro que tais politicas, ou elementos de agdo estatal, passaram a se
conformar em concomitancia com a elevagdao do Estado democratico de direitos, cujos debates
e movimentos ganharam protagonismo a partir da década de 1970.

Sobre este aspecto, a educagdo superior entra no cenario dos debates politicos, tendoem
vista representar um importante contributo para o “desenvolvimento social, para 0 mundo do
trabalho e para o mercado, assim como em seu modelo de financiamento e producdo de
conhecimento, em meio a um contexto em que ganhava forca o neoliberalismo e o Estado
Minimo”. (TAVARES et al., 2011, p. 82).

Por este caminho, os anos 90 marcam o fortalecimento da educagdo superior no cenario
nacional, quando se observa um consideravel crescimento do nimero de matriculas. Dentro de
um novo ambiente soOcio-econOmico-politico, de carater neoliberalista, a educacao superior
desponta como uma ferramenta de duplo aspecto, servindo tanto para a qualificagdo geral do
ensino, como para normatizar o cenario desenvolvimentista promovido pela expansao privada,
pela oferta de vagas por instituigdes ndo universitarias. (TAVARES et al., 2011, p. 83).

Tendo em vista esta peculiaridade, o sistema politico incrementa seu exercicio para
propagar a publicacdo de uma nova legislacdo educacional, procurando sintonizar o entdo
projeto danova lei de diretrizes e bases estao os principios e fundamentosda educagao nacional
previstos pelo Projeto de Constituigdo, ainda na fase da Comissdo de Sistematizagao. (Projeto
de Lein® 1258, BRASIL, 1988). Relativamente a tal expectativa, ¢ basilar frisar que no cermne

do Projeto da vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo encontra-se que:

[...] a forma principal e dominante de educagéo passa a sera educagdo escolarizada.
Frente a ela a educacdo difusa e assistematica,embora ndo deixando de existir, perde
relevancia e passa a ser aferida pela determinagao da forma escolarizada. A educagio
escolar representa. Pois, em relagdo a educacdo extraescolar, a forma mais
desenvolvida, mais avangada. E como ¢ a partir do mais desenvolvido que se pode
compreendero menos desenvolvido, € a partir da escola que é possivel compreender
a educacdo em geral e ndo o contrdrio. Parafraseando Marx, se ndao ¢ possivel
compreendera renda imobilidria sem o capital, mas¢é possivel compreendero capital
sem a renda imobilidria, dir-se-ia que, na sociedade moderna, ndo ¢ possivel
compreender a educagdo sem a escola, mas € possivel compreender a escola sem a
educacgio. A luz da concepgdo acima explicitada, compreende-se que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,como indica em seu enunciado, tratara por
certo da educagdo globalmente considerada. Mas nesse tratamento avultard a
educagdo escolar por ser esta a forma mais desenvolvida e, portanto, o ponto de
referéncia para a determinagdo das demais modalidades de educacdo. Diante da
importidncia do presente projeto esperamos contar com o apoio dos ilustres pares,
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votando favoravelmente para a aprovacido da medida pleiteada. Sala das sessdes de
1988. - Deputado Octavio Elisio. (Projeto de Lei n°® 1258, BRASIL, 1988).

Tem-se, entdo, o surgimento de um novo marco delineador da educagdo nacional, que
traz a descri¢ao das finalidades da educagdo, norteando os caminhos que cadauma das classes
educacionais deveria tomar. Paralelamente, a LDB prevé os meios adequados ao encontro dos
fins estabelecidos, assim como a maneira pela qual a educacdo deveria ser organizada no ambito
do territorio nacional.

Nao obstante, nota-se no projeto base de sustenta¢do da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo um certo entendimento de que “indicar os rumos implica ndo apenas levar em conta
a situacdo existente mas antever para onde se quer caminhar, ou seja, delinear o tipo de
sociedade que se quer construir a partir do desenvolvimento das condigdes presentes”. (Projeto
de Lein® 1258, BRASIL, 1988)

Desde o nascimento do projeto original, o Brasil atravessou um longo e dificil caminho
para alcangar a conformac¢do de um preceito legal adequado a satisfacdo de um direito
reconhecido pela constituicdo: a educagdo. Ressalta-se, por isso, que as lutas pelo retorno a
democracia e direitos significaram uma grande participacdo da sociedade civil na elaboragao
da Constituicdo de 1988. [...] Contudo, era preciso elaborar as diretrizes e bases para colocar a

lei geral da educacdo a altura da Constituicao.

Os dois projetos tramitando pelo Congresso disputaram,de modo vigoroso, o campo
civil e parlamentar, sendo o projeto da Cdmara mais analitico ¢ o do Senado, mais
sintético. A medida do calor de ambos tinha como referéncia a maior ou menor
interven¢do do Estado na educa¢do nacional. E esse calor subiu mais quando o
governo eleito em 1994 fez uma opcao pelo projeto sintético, aderindo as teses da
diminuig¢do da presenca do Estado em varios campos de atividade. (CURY, 2002, p.
08).

Em atencdo a operacionalidade do processo de consolidacdo do projeto de Lei, e
vigilante a época em que foi edificado, deve-se registrar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo surge de forma diferenciada, como uma duplice iniciativa do Congresso Nacional,
com a participagdo do Senado Federal e da Camara dos Deputados Federais. Ressalta-se, nesse

sentido, que anteriormente ao texto vigente, o Brasil contara com uma multiplicidade de leis de

educac¢ao nacional:

Entretanto, sob o nome de LDB elas s6 apareceram da década de 60 para ca. Mas a
primeira lei nacionalde educagéo foifeita em 1827.[...] S6 em 1961 elabora-se a
primeira LDB. Fruto da Constituigdo de 1946 - que ja trazia uma polémica entre o
movimento de centralizagdo e descentralizagdo -, para ser aprovada ela precisou
ganhara sobreposi¢do de outra questdo: o publico e o privado. (CURY, 2002,p. 10).
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A despeito desta particularidade, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

¢ aprovada, deixando notadamente claro por seu primeiro artigo, que:

Art. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

§ 1°Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social
(BRASIL, 1996).

Conjugando o entendimento sobre o sentido axio-principiologico dos preceitos que
emprestam a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional uma sobrecarga de valores e
principios que enaltecem a importancia da dignidade da pessoa humana, tem-se que a educagao
nacional, hoje, se estabelece sobre uma plataforma diferenciada que aponta a cidadania como
marco de formacgao educacional. Este entendimento, explica-se, decorre do fato singular de que
assim como a propria Constituicdo, a LDB também ¢ “inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”. (BRASIL, 2018,
p. 10).

Em decorréncia deste marco e de consciéncia que exsurge no processo educacional
brasileiro, o Poder Publico inaugurou um conjunto de processos que apontam a materializacao
da atitude pro-dignidade, congénere com a novel no¢ao de cidadania, e indicadora da formagao
de um agente mais participativo, preocupado com o seu alheio e indiscutivelmente envolvido
com 0s processos de transformacdo que se operam na sociedade, em seu tempo de vida, para
que possa contribuir com a efetividade da garantia, pelo Estado, dos direitos fundamentais.
Dentre algumas acdes do Poder Publico, deve-se destacar a elaboracdo do Plano Nacional de
Educag¢do em Direitos Humanos, aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,

que aprova o programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH3.

A educacio em Direitos Humanos, como canal estratégico capaz de produzir uma
sociedade igualitaria, extrapola o direito a educacdopermanente e de qualidade. Trata-
se de mecanismo que articula, entre outros eclementos: a) a apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos Humanos e a sua relagido
com os contextosinternacional, nacional, regional e local; b) a afirmag¢ao de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos Direitos Humanos em todos os
espacos da sociedade; c) a formacgao de consciéncia cidada capaz de se fazerpresente
nos niveis cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de processos
metodolégicos participativos e de constru¢do coletiva, utilizando linguagens e
materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que gerem agdes
e instrumentos em favorda promogao, da protecdo e da defesa dos Direitos Humanos,
bem como da reparacdo dasviolagdes. (BRASIL, 2010, p. 53).
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A Declaracao de Viena, em 1993, sobre a educacao em direitos humanos realgou a
exigéncia ou o condicionante de que esta educacao parece ser condigdo para a efetivagdo dos
direitos humanos e como tal hd que abranger o contexto da educagdo formal e nao-formal
(DIAS, 2007). A promocdo de politica publica neste ambito considera como elemento
primordial a promogao de relagdes de equidade social, sendo estas reiteradas pela promogao de
processos combativeis, com o reconhecimento das lutas sociais para a sua efetivacao.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, por sinal, langadono ano de2003,
e alicercado sobre uma consideravel gama de documentos internacionais € nacionais, revela-se

como o grande marco determinante:

[...] da insercao do Estado brasileiro na histéria da afirmacao dos direitos humanose
na Década da Educacdo em Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de
Educag¢do em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de A¢do. Sdo objetivos
balizadores do PMEDH conforme estabelecido no artigo 2: a) fortalecer o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento
da personalidade e dignidade humana; c) fomentar o entendimento, a tolerdncia, a
igualdade de género ¢ a amizade entre asnacdes, 0s povosindigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a participagdo efetiva das
pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado de Direito; )
construir, promovere mantera paz.(BRASIL, 2018, p. 10).

Conforme se deixou notadamente claro anteriormente, a educacdo ¢ em si mesma o
direito indispensavel ao acesso, efetividade da garantia de outros direitos assegurados pela
Constituigio Federal, indispensaveis ao alcance de minimas condicdes de dignidade. E
justamente por tal efeito que a educacao alcanca consideravel destaque quando viabiliza o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, de maneira que auxilia, também, que o individuo

reconheca e respeite seus iguais.

O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) como referéncia para a politica nacionalde Educag¢édoe Cultura em Direitos
Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos dmbitos nacional
estadual, distrital e municipal. O PNEDH, refletido neste programa, se desdobra em 5
grandes areas: Na educacdo basica, a énfase do PNDH-3 ¢ possibilitar, desde a
infancia,a formac¢ao de sujeitos de direito, priorizando as popula¢des historicamente
vulnerabilizadas. A troca de experiéncias de criangas de diferentes ragas e etnias,
imigrantes, com deficiéncia fisica ou mental, fortalece, desde cedo, sentimento de
convivéncia pacifica. Conhecero diferente, desde a mais tenra idade, é perder o medo
do desconhecido, formar opinido respeitosa € combater o preconceito, as vezes
arraigado na propria familia. No Programa, essa concepgao se traduz em prop ostas de
mudangcas curriculares, incluindo a educagio transversal e permanente nos temas
ligados aos Direitos Humanos e, mais especificamente, o estudo da tematica de género
e orientacao sexual, das culturas indigena e afro-brasileira entre as disciplinas do
ensino fundamental e médio. No ensino superior, as metas previstas visam a incluir
os Direitos Humanos, pormeio de diferentes modalidades como disciplinas, linhas de
pesquisa, areas de concentragao, transversalizacao incluida nos projetos académicos
dos diferentes cursos de graduac¢do e pds-graduacdo, bem como em programas e
projetosde extensdo. (BRASIL, 2010, p. 150).
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Observa-se, no entanto, que “essa concep¢ao de educacao busca efetivar a cidadania
plena para a constru¢do de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social”. (BRASIL, 2018, p. 12)

Importante, desse modo, ressaltar que:

Os objetivos estratégicos direcionados & promogao da cidadania plena preconizam a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos, condigdes
para sua efetivagdo integral e igualitaria. O acesso aos direitos de registro civil,
alimentacdo adequada, terra e moradia, trabalho decente, educag¢do, participacdo
politica, cultura, lazer, esporte e saude, deve considerar a pessoa humana em suas
multiplas dimensdes de atorsocial e sujeito da cidadania. (BRASIL, 2010, p. 52).

Vislumbrando conformar estas perspectivas, o Estado brasileiro edita, no ano de 2014, a
Lei 13.005, de 25 de junho, que aprova o Plano Nacional de Educacdo, em cuja Meta 12
estabelece a pretensdo de “elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”. (BRASIL,2014)

Para tanto, o PNE define, irredutivelmente:

[...] 12.6) expandir o financiamento estudantilpor meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,com a
constituicio de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.20) ampliar, no dmbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de quetrataa Lein® 10.260,de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lein® 11.096,de 13 de janeiro de
2005, os beneficios destinados a concessio de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distdncia, com
avaliag¢do positiva, de acordo com regulamentacio propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacao;[...]. (BRASIL, 2014).

Independentemente da boa vontade e da aparente efetividade na execu¢do da proposta
congénere ao PROUNI, a realidade mostra-se preocupante, ¢ demanda um olhar mais acurado

por parte do Poder Publico. Sobre este aspecto, convém ressaltar que:

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que o Brasil terd
22.110.866 jovensde 18 a 24 anosem 2024. A partir desse dado, um estudo realizado
pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), em
parceria com a Educa Insights (empresa especializada em pesquisa de marketingpara
o mercado de educac¢do), mostra que, para atender ao estabelecido, o Pais precisard
ter, no Ultimo ano de vigéncia do PNE, 11.055.433 estudantes matriculados na
Educagdo Superior, sendo 7.370.289 com idades entre 18 ¢ 24 anos, efetivamente.
(FUNDACRED, 2019).
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Considerando-se o final de 2019, e observando-se a morosidade no processo de
incremento efetivo do nimero de matriculas na educagdo superior, entende-se que o Brasil
distancia-se do alcance da meta 12 do Plano Nacional de Educacao. A taxa bruta de alunos
matriculados em IES era de37,5% em 2018, distante dameta de 50% para 2024. Nota-se, assim,
que a participa¢do darede publica na expansdo das matriculas no ensino superior era de 11,8%
em 2017, enquanto a meta para 2024 ¢ de 40%. De outra forma, a populagdo de 18 a 24 anos
que frequenta ou ja concluiu cursos de graduacdo era de 25,6% em 2018, e a meta para 2024 ¢
de 33%.

De acordo com Wainer e Melguizo (2018, p. 17) € relevante a pesquisa sobre inclusao

no ensino superior, bem como os indicadores adotados.

Ha quatro dimensdes a partir das quais um programa de inclusio em ES pode ser
avaliado. A primeira delas € o acesso a educagdo superior. Espera-se que uma maior
diversidade de alunos passe a frequentar o ES em relagdo ao que se esperaria sem
essas politicas de inclusdo. A segunda e terceira dimensdes sdo evasdo e tempo para
a graduagdo. Alunos cotistas e potencialmente alunos bolsistas provavelmente t€m
piores condigdes socioecondmicas e educacionais para cursar o ES. Dificuldades
financeiras para pagar as mensalidades e para se sustentar durante o ES e uma pior
formacgaono ensino secundario podem forgar alunos cotistas e bolsistas a abandonar
0 ensino superior (aumentando a evasiao), ou, no minimo, atrasara conclusdo dos
cursos (aumentando o tempo para graduacdo) em comparacido a seus colegas ndo
cotistas e ndo bolsistas. Embora essas dimensdes sejam importantes, este artigo ndo
tratard delas. Finalmente, a quarta dimensdo é o rendimento dos alunos: alunos
bolsistas e cotistas se formam com o mesmo nivelde conhecimento que seus colegas?

Ressalta-se, assim, que “a taxa média dos primeiros anos de vigéncia do PNE contrasta
com a expansao registrada no inicio da década e, segundo especialistas, ¢ um resultado direto
da queda de repasses do governo federal tanto ao ensino superior publico quanto ao setor
privado”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR
(ABMES), 2019).

Recorde-se, neste sentido, que em “2017, segundo o Censo da Educagdo Superior do
Inep, 4,2 milhdes de jovens entre 18 e 24 anos estavam na universidade (18% do total). A
ABMES calculou que, em 2015, 2016 e 2017, a taxa média anual de crescimento foi de 1%;
nesse ritmo, o Brasil s6 conseguird chegar aos 7,3 milhdes em 2037”. (FUNDACRED, 2019).
Vistos estes dados, e congénere com todo o exposto acima, o Brasil se mostra como um pais de

notoérias desigualdades. E indiscutivel, assim, que:

A persisténcia das desigualdades, como continuidade e descontinuidade dos direitos
e da distribuicdo de renda, pode ser atestada, de um lado, a partir do significado do
leque de direitos inscritos na Constituigdo de 1988, de outro lado pela trajetdria da
economia,com renda concentrada e ainda financiamentos frageis para o montante das
politicas publicas universalizantes. (RUSCHEINSKY, 2008, p. 51).
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Ademais, ndo se incorre em erro dizer que:

Na persisténcia dasdesigualdades vigem algumas conexdes, tensdes e dilemas: o mito
do progresso e a reposi¢cdo dasdesigualdades, os direitos que prometem equidade e as
exclusoes na trama das relagdes sociais. De fato,na aludida persisténcia, existe uma
disparidade entre as exigéncias traduzidas pelos direitos e a contingente eficacia da
economia; entre o universo dos valores culturais da solidariedade coletiva ou da
participagao politica dos atores e a logica devastadora do mercado. Existem
mecanismos para reduzir as desigualdades, mas o chdo é escorregadio € o mito do
progresso ilude. Hoje, a luta pela mobilidade social, além da natureza econdmica,
incorpora também a dimensao estética, simbolica e cultural, como o diploma escolar,
o vestuario, o carro, os eletronicos, o celular, as baladase os pequenos itens de
consumo ostensivo. Embora aprisionados ou em confinamento na desigualdade
econdmica, estes objetos de consumo e de desejo servem de disfarce visual e tornam
os individuos aparentemente iguais, ocultando desigualdades politicas e culturais.
Rompem-se as aparéncias, mas permanece o fosso entre os desiguais, pois a
indigéncia e a pobreza, com sofrivel nivel de vida, continuaram intocadas, pois se
modificaram pouco os coeficientes e as circunstancias da vulnerabilidade social.
(RUSCHEINSKY, 2008,p.51).

Forgoso, contudo, afirmar-se que “acessar as politicas publicas, as a¢des e servicos
publicos, ndo raro depende de ‘sorte’, ou de boas relagdes, muito mais do que na garantia de

um direito. O fato leva ao descrédito das instituigdes, a deturpacao da norma, reafirmando a

disparidade de oportunidades. (RUSCHEINSKY ; SCHWINGE, 2015).
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4 O PROUNI COMO POLITICA DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O direito a educagdo do ponto de vista republicano e de uma sociedade democratica se
pde como um mecanismo fundamental de consolidacdo dos direitos humanos. Cabe desta feita
reconhecer e referir que a Otica do direito a educagdo se encontra ao longo da historia
intimamente conectada as possibilidades de desdobramento dos direitos humanos em termos
gerais. (DIAS, 2007). E como tal se encontra normatizado pela Constituicao Federal de 1988,
haja vista a dimensdo imprescindivel da educagdo para o desenvolvimento das capacidades do
individuo e para sua integragdo a sociedade, como agente de agdo em meio as relagdes sociais.
Desta forma, compreende-se que o Estado brasileiro tenta otimizar e executar a politica piblica
que visa assegurar este direito social ao cidadao.

A agdo culminante e ao mesmo tempo inovadora as perspectivas anteriores desta
conexao sucedeu-se por ocasido dainser¢do da Educacdao em Direitos Humanos, em 1993, em
Viena, ao longo dos debates tematicos na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Nesse
sentido, buscar-se-4 compreender a efetividade das politicas afirmativas em matéria de

educagdo superior, que passaram a ser fortalecidas no cendrio brasileiro.
4.1 O Debate Coletivo e a Edicdo de Interesses Difusos

A despeito de todos os elementos que totalizaram as discussdes e propostas, o PROUNI
simboliza o carro-chefe da democratizagdo do acesso a educacdo superior no Brasil. Nao
obstante, deve-se destacar que, desde a elaboragao do Projeto de Lei original que seria enviado
ao Congresso em 13/05/2004, até a conformacgdo de sua versdo definitiva pela edicdo da Lei
11.096/2005, a proposta preliminar foi alvo de muitas alteracdes consideraveis, as quais
sofreram influéncias fortes das institui¢des privadas. Neste sentido, tem-se o entendimento de
que “o parco teor cidaddao do PROUNI, manifesto quando do lancamento da proposta, foi ainda
mais tolhido, pois os beneficios e sua amplitude se reduziram”. (CATANI; HEY, GILIOLI,
2006, p. 126). Através da Exposicao Interministerial n° 061/2204/MEC/MF1, a formatacao da
Medida Provisoria justificou-se pela propria historia do processo legislativo que buscou

reportar-se as proprias origens do PROUNI. Em sua esséncia,

[...] foisubmetido ao Congresso Nacional pelo Projeto de Lei n® 3.582, em maio de
2004. Nessa ocasido, o Projeto de Lei foi acompanhado de pedido de Urgéncia
Constitucional, tendo em vista a necessidade de implementaro programa idealizado,
sem olvidar, contudo, a incontornavelnecessidade dos debates parlamentares, insitos
ao processo legislativo ordindrio que tenha por objeto norma de semelhante
abrangéncia social. (BRASIL, 2004b).
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Imediatamente apds o Projeto de Lei chegar ao Congresso Nacional, as mantenedoras
dasinstituigdes privadas, sob a representacdo da ANUP,da ABMES e do SEMESP, propuseram
modificagdes no PROUNI. Inicialmente, desejavam incluir bolsas parciais, com o proposito de
desobrigar as entidades filantrdpicas de destinarem 20% da gratuidade para a oferta de bolsas
integrais. Igualmente, manifestaram-se pela ampliagdo da faixa de renda familiar per capita de
um, para trés salarios minimos.

Relativamente as instituicdes com finalidade lucrativa, buscavam reservar somente 5%
se suas vagas aos alunos sem condi¢des de custearem seus estudos, eximindo-se da concessao
debolsas integrais, através da ofertade bolsas parciais de 20% e 80%. Ao verificar-se a incisiva
atuacdo das mantenedoras da IES privadas, ndo se pode ocultar que, apesar da tentativa de
colorir-se 0 PROUNI com o aspecto de inclusdo social, o lobby que as instituicdes com fins
lucrativas desenvolveram perante o executivo e o legislativo quase desnaturou a dimensao
inclusiva.

Nao se pode desprezar que o ambiente empresarial perfaz o segmento da sociedade que
mais empreende pressdes, articulando conjungdes em seu beneficio. E claro que as IES privadas
se resguardam sob a alcunha de desenvolverem fungdes sociais € econdmicas, mas seu poder
de lobbie ¢ significativo, no sentido de alcangarem o desejavel para a realizagdo de seus fins.

Observando-se esta atuagao de influéncia e articulagdao, convém assinalar que:

O que os americanos chamam de lobby e expressdes que traduzidas ao portugués
como, captura, buscadores de renda (rent-seeking), aqui no Brasil é muitas vezes
chamado de ‘participacdo da sociedade no processo decisério’ ou visto como
sindnimo de democracia.Para o autor, submeter uma politica publica a influéncia de
determinados grupos nao significa submeté-la ao escrutinio de toda a sociedade, mas
sim submetero interesse da sociedade em geral ao interesse de determinados grupos.
O lobby dasmantenedoras das IES privadas agiu para que os seus interesses fossem
acomodados na criagdo de uma politica publica de inclusdo no ensino superior que

utilizasse como instrumento instituigdes de natureza privada, oferecendo ainda mais
vantagens para [ES privadas com fins lucrativos. (GUERRA; FERNANDES, 2009,
p.297).

Deve-se anotar que, ademais dos grupos de lobby, também existem “aqueles vinculados
a organizagdes que proveem benfeitorias ndo-coletivas ou privadas que podem ser oferecidas a
qualquer colaborador em potencial, e que assuma sua parte do custo de fazer lobby para
obtencdo do beneficio coletivo desejado”. (GUERRA; FERNANDES, 2009, p. 290-291).
Assim aconteceu no cenario universitario nacional ¢ no contexto do PROUNI. A atuacdo dos
lobistas foi tdo intensa que, em virtude das propostas de modificagdo do projeto original, o
PROUNI comecou a ser desfigurado, passando a constituir-se de um programa que priorizaria

apenas o acesso do estudante a educagdo superior, ndo maximizando suas estratégias, de
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maneira que otimizasse o desenvolvimento de uma politica institucional de gestdo da
permanéncia, como técnica propria de cada IES provocar o aumento dos indicadores da
retencdo académica. Dentro desta vertente, inclusive representantes das mantenedoras
externaram suas preocupagoes relacionadas com o fator retengao.

Foi justamente em razdo da preocupagdao com a renda que também se pde a questao da
permanéncia do estudante no ensino superior; o que intensificou o pedido de modificacao da
renda familiar para trés salarios minimos, produzindo uma melhor expectativa de continuidade
do vinculo do aluno com a instituigao.

A despeito de toda essa movimentagao, o Presidente da Comissdo Extraordinaria e o
Relator do Projeto elaboraram um projeto substitutivo para o Projeto de Lei n°® 3.582/2004, na
tentativa de viabilizar a conciliagdo entre o interesse do governo pela democratizagdo do ensino
superior ao estudante de baixa renda com todo o debate parlamentar acumulado ao longo do
tramite do referido projeto legal, integrando, por outro lado, as manifestagdes formuladas pelas
mantenedoras de instituigdes de ensino superior. (BRASIL, 2004b). Sobre este aspecto, convém
observar que o PL recebeu 292 propostas de emendas que beneficiavam diretamente as

mantenedoras.

Dentre asaceitaspelorelatordo PL na CAmaraaté 12.08.2004, permitiu-se que as [ES
filantropicas destinassem meia-bolsa (50% do valor do curso) aos estudantes,
diferentemente do previsto no PL. Para asbeneficentes, a exigéncia de bolsas integrais
caiu de 20% para 10%. Ja a faixa de rendimento dos bolsistas integrais subiu de um
para 1,5s.m. (CATANI; HEY, GILIOLI, 2006, p. 130).

Em virtude desta atuagdo por parte das mantenedoras, viu-se que toda a articulagio
politica relacionada a regulagdo da educacao superior focou a busca pelo consenso, de maneira
que se conjugaram os mais variados interesses e sugestdes manifestadas pelos distintos setores
envolvidos com a formagdo superior. Foi desta maneira que a proposta da Medida Proviséria
condensou todos os esfor¢os das IES como um todo. “Nao obstante a institui¢do d o Programa
conforme o Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, a presente Medida Provisoria respeita

o intenso trabalho realizado pelos parlamentares nesses ultimos meses”. (BRASIL, 2004b).

Em 25.08.2004, a votagdona Camara ja fora adiada pela segunda vez. Acuado, o
governo anunciara no dia anterior que mais de 30 IES ja teriam aderido ao PROUNI.
Ao invés de demonstrar for¢a, provocou rejeigdo ao relatério apresentado pelo
deputado Colombo. Diante da falta de acordo, o governo passou a negociar
diretamente com as mantenedoras até obteraprovag¢do majoritaria do setor e editou a
Medida Provisoria (MP) do PROUNI. (CATANI; HEY, GILIOLI, 2006, p. 130).
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Desde uma perspectiva politica, deve-se anotar que a incorporacao das emendas
sugeridas decorreu efetivamente da atuagdo dos partidos politicos representados no Congresso
Nacional. “De fato, tanto o debate alimentado pelos parlamentares quanto as pretensdes da
sociedade civil encontram amplo respaldo na reformulagio do PROUNI, evidenciando
significativas alteracdes no teor do texto, se confrontado com o Projeto de Lei demaio de2004”.
(BRASIL, 2004b). A despeito desta situacao, ressalta-se que o PROUNI preservou intacta sua
base estrutural, resguardando o intuito de conceder bolsas integrais e parciais de estudos para
os cursos de graduacdo e sequenciais, no ambito das instituicdes privadas com e sem fins

lucrativos, abrigando o preceito natural de destinar-se:

[...] a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede pub lica
ou em instituicdes privadasna condi¢do de bolsista integral; a estudante portadorde
necessidades especiais, nos termos da lei; a professor da rede ptblica de ensino, para
os cursos de licenciatura e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educagdo basica; como consta de seu Artigo 1° e dos incisos do Artigo 2°,
respectivamente. (BRASIL, 2004b).

Ainda assim, ¢ importante frisar que, além de consubstanciar-se num efetivo programa
de democratizacao do acesso a educagao superior, através da concessao de bolsas de estudos, a
Medida Provisoria instituiu, por seus artigos 5 e 6°, “tratamento equilibrado as instituigdes de

ensino superior sem fins lucrativos, que podem ser beneficentes ou ndo-beneficentes”.

(BRASIL, 2004b).

Na MP, as IES ndo beneficentes ofereceriam uma bolsa integral ‘para cada nove
estudantes pagantes regularmente matriculados em cursos efetivamente neh
instalados’ (Art. 5°, caput). Diferentemente do PL, hé4 o termo ‘estudantes pagantes’
ao invés de ‘alunos’, incidindo a propor¢cdo de beneficiarios sobre a receita das
mensalidades e ndo sobre o numero de matriculados. Metade dos 10% de bolsas
integrais dasIESnao-beneficentes poderia ser convertida em meias-bolsas, reduzindo
o parco carater democratizante do PROUNI. A limitagdo das meias-bolsas reside no
fato de que, caso seus beneficiarios ndo paguem em dia a parte que lhes cabe, nao
podem renovarmatricula no semestre ou ano seguinte do curso (Art. 5°,Lei 9.870/99).
Assim, a possibilidade de evasdoaumenta.Porisso, o PROUNI institui uma politica
de acesso,masnao de permanénciana educagdo superior,na qualo estudante ¢ tratado
como consumidore ndo como cidaddo.(CATANI; HEY, GILIOLI, 2006, p. 130).

Examinados os documentos legais, tem-se, com precisao, que a Medida Provisoria
procurou oferecer a educagao superior um carater mais diferenciado, elevando-a a categoria de
bem fundamental, mesmo que nao lograsse submeter ao regime tributario e fiscal,

indistintamente aplicavel a atividade empresarial orientada pela mercadoria e pelo consumo.

Ora, ninguém ignora que os tributos cobrados de instituigdes de ensino superior sao repassados
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aos estudantes por meio da cobranca de mensalidades, conforme a racionalidade econdmica
empresarial”. (BRASIL, 2004b).

Parece fazer sentido, no desenvolvimento das reflexdes aqui em curso, a contribuigao
de Touraine a proposito de premissas da sociedade tecnocrata, tecnologica, hedonista em que
se tem eleito o0 acesso ao consumo como referéncia também para as politicas estatais. Com isto
se desidrata o sujeito pelo destaque dado as mercadorias ou se eclipsa a relevancia do despertar
das capacidades de engendrar relagdes sociais. Isto por que, para o autor, ¢ a “construcdo da
realidade social segundoum modelo oposto ao do sujeito que destrdi este substituindo o sentido
pelo sinal, a profundidade da vida psicolégica pela superficie do objeto, ou a seriedade do amor
pelos jogos de seducao”. (TOURAINE, 1994, p. 233).

Por ocasido do debate e da op¢do por uma escolha, a Medida Provisdria associou a
politica de acesso democrativo a educacao superior com as medidas tributarias. Destaca-se,
sobre este aspecto, que o tratamento tributério diferenciado outorgado as atividades congéneres
com a oferta da educagdo superior ndo buscava apenas flexibilizar ou desonerar as
mantenedoras, mas, de sobremodo, “reduzir o custo da mensalidade de cursos de graduagdo e
sequenciais de formacao especifica, ou seja, tem como meta desonerar o bolso do estudante,
em especial do estudante de baixa renda que, de outra forma, ficaria privado de formacao

educacional superior”. (BRASIL, 2004b).

Uma tltima consideragdo merece ser aqui levantada, qualseja: tudo quanto disposto
pela presente Medida Provisdria ndo aumenta o aporte de recursos publicos destinados
ao financiamento do setor privado, atendendo ao Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com efeito, a renuncia de receita representada pelas
isengdes fiscais concedidas de acordo com o Artigo 8° da presente proposta de Medida
Provisoéria sera compensada pelo projetado aumento de arrecadacdo por parte das
instituicdes de ensino superior hoje qualificadas como filantropicas. (BRASIL,
2004b).

Para facilitar a consolidagio do PROUNI, a Medida Proviséria viabilizou que as
mantenedoras de instituicdes de educagao superior beneficiadas por eventual isen¢ao tributaria
pudessem migrar para o regime juridico de fins lucrativos. E fundamental assinalar que, deuma
ou de outra forma, o projeto final acabou refletindo também o jogo politico, com a atuagao
bastante marcada dos atores envolvidos, ¢, no final, 0 MEC teve de acomodar os interesses
privados. (GUERRA; FERNANDES, 2009, p. 297). Tem-se, com isto, que o governo brasileiro
adotou como alternativa para o desenvolvimento da educagdo superior utilizar-se da iniciativa
privada, o que se observa nitidamente pelo fluxo de todo o processo. Tem-se, portanto, que o

PROUNI:
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[...] constitui uma iniciativa de redistribuicao indireta da renda, ao transferir recursos
de isencdo fiscal a estratos populacionais mais pobres, j4 que tais recursos, caso
fossem arrecadados,ndo beneficiariam necessariamente esses grupos sociais. Dentre
os atores e forcas que atuaram na formulagao dessa politica publica, percebe-se a
atuacdo destacada de um dos participantes do jogo, tanto que parecia ndo haveroutra
forma de atingir a meta proposta pelo Plano Nacional de Educagdo. Diante das
pressdes e lobbies de representantes dasIES privadas, muitos deles parlamentares, o
projeto inicial do PROUNI foireconfigurado. Na melhor dashipdteses, transformou-
se em programa assistencial, que prioriza o acesso — ¢ ndo a permanéncia — do
estudante ao ensino superior. Mais grave que um programa assistencialpara os alunos

bolsistas, foi assistencialcom as instituigdes de ensino privadas. (CORBUCCI, 2004,
p. 698).

4.2 Avancgos e Retrocessos em Matéria de Equidade Social

Observando-se a realidade da populacdo jovem, da época em que o PROUNI foi
idealizado aos dias atuais houve aumento de 14% da participagdo dos jovens pertencentes a
faixa de renda de até 1,5 salario minimo, no universo da popula¢do de 18 a 24 anos que
frequentava educagdo superior. Em geral, houve um incremento nos nimeros, de forma que os
11,9% de outrora subiram para 40,8% do total de alunos matriculados na educagdo superior.
(IPEA, 2015, p. 226). No entanto, conforme afirma Corbucci (2014, p. 10-11), “as politicas e
programas com foco no que aqui foi denominado de porta de entrada tém seus limites no fato
de ndo alterarem a trajetoria escolar de parcela significativa das criangas e dos jovens
brasileiros”.

Vista esta realidade, tem-se que o PROUNI, embora extremamente relevante, por si so,
ndo ¢ capaz de promover um acesso efetivo, viabilizando o acesso global dos estudantes
provenientes de familias desfavorecidas, a educacdao superior. Outras medidas carecem ser
implementadas. Destaca-se, assim, como imperiosa, a regularizagdo do fluxo escolar no ambito
da educagao basica, “de modo a assegurar sua conclusdo na idade considerada adequada a um
contingente muito maior do que o atual. Isso ndo significa que as politicas afirmativas sejam
inocuas”. (IPEA, 2015, p. 227-228).

Ressalta-se assim, e mais uma vez, que as politicas afirmativas se revelam imperiosas a
velocidade, estabilidade e efetividade da democratizagao do acesso a educagdo superior. Nao
se pode esquecer que em situagdes de elevado e indiscutivel indice de desigualdades, como
ocorre no Brasil, as politicas compensatorias sdo elementos essenciais para alcangar-se o
propésito de democratizagdo do acesso a educagio superior. E importante anotar que, na medida
em que se tem, no pais, a perspectiva de lograr-se o desenvolvimento nacional “com a
erradicacdo da miséria e a pobreza se tornando residual, seria esperado que algumas dessas

acdes sofressem reducdo ao longo do tempo. Acontecendo isso, poder-se-ia afirmar que tanto
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as politicas estruturantes, quanto as compensatorias teriam cumprido o seu papel”. (IPEA, 2015,

p. 227-228).

Uma constatacao debase ¢ a de que o Brasil fezum consideravel esfor¢o de redugio
nos contingentes de familias de baixa renda e nos niveis de desigualdades sociais
decorrentes. Remanesce, malgrado isso, ao lado da melhoria nas condi¢gdes materiais
de vida, um quadro por vezes preocupante de caréncias e desigualdadesnas dotagdes
de capitalcultural, que se traduzem em desniveis na apropria¢do e exercicio de direitos
sociais, na qualidade da participagdo politica, nos padrdes de solidariedade e
convivéncia social pacifica e, de igual modo,nas condi¢cdes de acesso e usufruto das
melhores oportunidades educativas. (IPEA, 2015, p. 228).

Em vista disso, ndo ha como deixar de registrar-se que originariamente o PROUNI tem
um viés colaborativo de politica que vai além de viabilizar o acesso a educagdo superior,
perpassa, por este caminho, pelo aspecto social-desenvolvimentista, uma vez que, otimizando
a graduagdo dos oriundos de classes menos favorecidas, relevantemente com a “distribuicdo da
renda, das politicas sociais e redugdo da pobreza para a ampliagdo do mercado de consumo de

massas”. (BASTOS, 2012). Deve-se observar, neste contexto, que:

Enquanto o critério por meio do qual avaliar o desenvolvimentismo realmente
existente ¢ verificar em que medida ¢ capaz de formar uma coalizio de classes
desenvolvimentista e combinar crescimento com progresso social, o Novo
Desenvolvimentismo fara sentido se seus conceitos e modelos forem uteis em relagao
a trés pontos: prever o comportamento econémico dos paises em desenvolvimento;
explicar o crescimento ou entdo o baixo crescimento de muitos deles, e as crises
financeiras recorrentes a que estdo sujeitos; e propor boas politicas. O Novo
Desenvolvimentismo ¢é, por designio, democratico e progressista porque seus
proponentes sdo criticos da desigualdade que caracteriza as sociedades capitalistas,
porque entendem que o desenvolvimento econdémico s6 ¢ sustentavel quando os
salarios crescem no longo prazo,e porque é voltado para paisesde renda média, que
ja sdo democraticos,ou maduros o bastante para o serem e, portanto,asdemandas de
seus trabalhadores e pobres ndo podem ser ignoradas. (BRESSER-PEREIRA, 2016).

E dentro desta perspectiva que a ideia de desenvolvimentismo converge com a postura
dapolitica econdmica e vai ao encontro da conformacao das politicas entabuladas pelo governo
do PT. Sobre este aspecto, € mesmo nos nichos em que as politicas socioeducativas tentem a
estimular os processos de inclusdo social, promovendo o suplante de deficiéncias de
infraestrutura e pedagogicas existem limitagcdes para que se encontre o caminho que leve ao
incremento dos indices de “progressdao e de proficiéncia nas aprendizagens; parte disso se

expressando claramente nas desigualdades reveladas pelo IDEB, pela Prova Brasil e pelo
Enem”. (IPEA, 2015, p. 228).

De um lado,porainda prevalecerem as constrigdes do entorno sociale da precariedade
do capital cultural da familia, fatores indispensaveis para catalisar os processos de
aprendizagem e, de outro, porque nesse entorno nem sempre estdo disponiveis os
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recursos — especialmente docentes — requeridos para a efetividade desses processos.
(IPEA, 2015,p.228).

A despeito de todo o progresso na ordem de acesso, e perspectiva de permanéncia na
educagdo superior promovido pelo PROUNI, o Brasil ainda convive com uma situagao
traumatica. Os reflexos da exigua qualidade na educag¢do fundamental sdo notdrios, o que
reclamam o desenvolvimento de politicas que determinem a obteng¢do, no final dos primeiros
anos de escolarizagdo, “os niveis de letramento que deveriam estar consolidados em seu inicio
— e se projetam na chamada “crise” do ensino médio e nos preocupantes niveis de desempenho

dos estudantes no expandido ensino superior”. (IPEA, 2015, p. 228).

Esse quadro impde — especialmente ante os desafios postos pelo estilo de
desenvolvimento econdmico e social que se almeja no futuro proximo —um complexo
desafio de construir estratégias para compor politicas publicas que assegurem, ao
mesmo tempo e de modo sinérgico, ganhos substanciaisde qualidade educativa e de
equidade no acesso a seus beneficios. (IPEA, 2015,p. 228).

Os problemas, todavia, existem, e os desafios persistem agucando as cabegas que
instigam o governo a refletir, diagnosticar e desenvolver politicas publicas ndo apenas ao acesso
e permanéncia nos distintos ambitos de educagdo, como ao levante da qualidade dos processos
educacionais brasileiros. Assim mesmo, ndo se pode ocultar o fato de que o PROUNI
representou para a ascencdo de uma parcela marginalizada da populagdo aos corredores das
entidades universitarias brasileiras. Ressalta-se, assim, que deacordo com a logistica desenhada
pela Lei, o “PROUNI promove uma politica publica de acesso a educacdo superior, pouco se
preocupando com a permanéncia do estudante, elemento fundamental para sua

democratizagdo”. (CATANI; HEY, GILIOLI, 2006, p. 126).

4.3 A Efetividade do PROUNI e a Educacao Superior

Inserido no hemisfério da democratizacao, um leque de atores sociais estabelece uma
nova postura diante dos fatos e fendmenos da existéncia e passam a desenvolver exigéncias
distintas em relagdo ao comportamento do Estado na oferta e aplicacao de agdes direcionadas a
reparagdo de mecanismos instauradoras das desigualdades cultural, social e economica. Tem-
se, gradativamente, um incremento daspoliticas publicas alinhadas com o proposito de diminuir

as penurias sociais, identificadasem diferentes ordens de caréncias para o alcance das condigdes
de dignidade.
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Faco esse introito para reforcarque, afora a aprovacado delegislacdo que buscava um
ordenamento legal institucional para a gradua¢do, pouco se viu até 2003 em termos
de planejamento efetivo a médio e longo prazo nesta area, seja ela publica ou privada,
em especial ao que se refere a um acesso mais equitativo as camadas socialmente mais
vulneraveis. E preciso ter claro que ndo havera desenvolvimento sustentavel sem uma
inclusdo social justa na area educacional. Sobram exemplos ao redor do mundo.
(GREMSKI, 2018, prefacio).

Alinhado a um modelo politico nacional implementado a partir de mudancas forjadas
pela via da instalagdo deum novo Governo, somaram-se esforgos para evidenciar uma expansao
no processo daeducacao superior, redesenhado para o acolhimento dos filhos de classes baixas.
Eis que, até entdo, ¢ sabido por todos que “o Ensino Superior no Brasil sempre se caracterizou
como destinado aos jovens oriundos de classes superiores € médias bem estabelecidas”.
(BRASIL, 2012, p. 122). Em virtude dessa peculiaridade, ndo sem conflitos quanto as
prioridades, deve-se destacar que “o debate voltado a politica de educagdo superior teve inicio
com a organizacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), incumbido de examinar o
estado da educagdo superior no pais e expor um plano de agdo”. (PAULA, 2016, p. 69).

Nao obstante, tem-se que o marco de explosdo, especialmente no setor privado, observa-
se entre os anos de 1997 e 2003, quando se opera um aumento de 132% dos registros de
matricula nos cursos de graduacao oferecidos na modalidade presencial. O que expressa tanto
a expansdo de concluintes do ensino médio, quanto um alivio na demanda reprimida de acesso
ao ensino superior. “O crescimento anual das matriculas nesse periodo oscilou entre 11,4% e
17,5%. De modo semelhante, o nlimero de instituicdes privadas ampliou-se de 764 IES em
1998, para 1.789 IES em 2004. Portanto, um aumento de 160%, ou seja, maior que o
crescimento relativo as matriculas”. (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016a, p. 12). Em
outros termos significa que as unidades de ensino se expandiram ou também ocorreu uma

fragmentacao do setor.

Desse modo, ampliou-se significativamente a participa¢do da esfera privada no conjunto
dasmatriculasnos cursos de graduacao, invertendo-se a tendéncia identificada ao longo
do periodo 1990-1994, quando a participacdo sofreu retra¢do continua (de 62,4% para
58,4%). Assim, em 2004, o setor privado ja respondia por cerca de 72% do total de
matriculas. (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016b,p. 12).

Hoje, os nimeros sdo expressivos. De acordo com os dados do Censo da Educacao
Superior, do ano de 2019, o Brasil conta com 2.537 instituigdes de educagdo superior, sendo

que a maioria absoluta ¢ de faculdades privadas, consoante demonstra a Tabela 2, abaixo.
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Tabela 2 - Numero Instituicdes de Educagao Superior no Brasil, no ano de 2019, por
organizagdo académica e categoria administrativa

UNIVERSIDADE CENTRO FACULDADE [FE/CEFET
UNIVERSITARIO oG
PUBLICA | PRIVADA | PUBLICO | PRIVADO | PUBLICA | PRIVADA | PUBLICO
107 92 13 217 139 1.929 40 2.537

Fonte: Elaboragio propria com base em dados do Censo da Educagao Superior2018.

4.3.1 Ensino Superior sob a Logica do Mercado ou de Empreendimento Comunitario

Compreende-se, com base nos nimeros oficiais, que foi em razao da crise do capital que
novas estruturas e medidas oportunizaram o ingresso de entidades privadas no segmento
educacional, instituindo um notdrio processo de privatizagdo da educacdo como um todo,
inclusive a superior. “Essa estratégia permitiu ao capital o assenhoramento do fundo publico e
a inser¢do das formulagdes do empresariado na formagdo continuada dos docentes e na
educacao daclasse trabalhadora”. (SILVA; SANTOS, 2019, p. 118). Isto também instaura um
debate na academia sobre um alicergamento das praticas em uma pedagogia na produgao social
da hegemonia e em que medida isto se coaduna com a expansao dos direitos humanos.

Acredita-se que tal peculiaridade esteja diretamente relacionada a superagao do periodo
de estagnagdo da economia brasileira nos anos 1980/90, a qual refletiu também no mercado de
prestacdo de servigos de ensino superior privado (cujo aumento no numero de matriculas em
toda a década foi de apenas 8,6%). Com isto, pode-se observar que a demanda por ensino
superior retoma o crescimento no Brasil, o que se acredita em razdo de ser propulsionada por
mudancgas na economia como a abertura dos mercados e a estabilidade da moeda, sem
desmerecer evidentemente as mudangas institucionais no campo das politicas publicas.

Sobre esta vazao de aliar o mercadoldgico com o institucional, se registre o outro fator
que contribuiu para a expansdo do ensino superior, especialmente de natureza privada, que
foram as possibilidades abertas pelo Decreto 2.306/97. Este outorgou as mantenedoras, na
época, de assumirem uma natureza empresarial, viabilizando o aumento de sua escala de ganhos
através da oferta de atividades educacionais. Diante deste fato, ¢ importante assinar que o art.

19 daLDB, Lei 9.394, de 1996, classifica as Instituicdes de Ensino Superior em observancia a
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sua categoria administrativa, sendo as mesmas definidas como: 1) publicas, assim entendidas
as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; 2) privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; 3)
comunitarias, na forma dalei. (BRASIL, 1996).

De outra forma, e para otimizar o esclarecimento, cabe informar que as IES
comunitarias, em momento posterior e por pressdo das mesmas, estdo normatizadas pela Lei
12.881/2013. Assim se distinguem do setor privado estrito senso, representando aquelas
entidades organizadas pela sociedade civil brasileira e que apresentam, de maneira cumulativa,

as seguintes caracteristicas definidas pelo artigo 1°, da mencionada Lei:

IT - Patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poderptblico;

III - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a)ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutengio dos seus objetivos
institucionais;

¢) mantém escrituracio de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurarsua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3°¢ 4°;

V - destina¢do do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma instituicdo publica ou
congénere. (BRASIL, 2013).

Se a expansdo ¢ tendéncia marcante da educagdo superior a condi¢cdo de bem publico e
estratégico para a efetividade da cidadania ¢ igualmente uma questdo fundamental entre os
desdobramentos em curso. Explicitar a expansdo da educacgdo superior brasileira implica em
referir-se aos multiplos fatores. Nesta tese importa em especial o fator das politicas publicas,
tendo como mote ou perspectiva de observacao empirica, bem como neste ambito se nutrem
desafios para a sua gestdao sustentavel. A abordagem neste caso leva em consideragdo
estatisticas oficiais de um lado, e, de outro, atenta para a racionalidade da regulacao
governamental e da inovagdo institucional nas IES para promover a educacao nao-estatal. A
qualificagdo como “instituigdes comunitarias” nao as exime de identificar desafios inerentes a
gestao das que passam pelas dimensdes do publico e do privado, uma vez que entendidas como
publicas ndo-estatais. Deste modo ou no movimento em sentido diverso, deve-se chamar

atencdo ao fato de que:

Nas instituigdes mercantis, a escolha programatica ¢ limitada e a maioria dos cursos
¢ orientada para os negocios, sendo que essas evitam perspectivas tedricas que ndo
sejam imediatamente aplicad veis e relevantes ao trabalho,da mesma forma que ndo ha
necessidade de pesquisa por parte dos professores, nem existe qualquer expectativa
de servico a comunidade. No entanto, esses modelos institucionais sdo bastante
atraentes a uma clientela formada de alunos mais velhos,uma vez que ofertam cursos
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de curta duracdo, compostos por turmas pequenas € com parcas exigéncias.
(CARVALHO, 2013, p. 765).

Por isto, compreende-se que o Decreto 2.306/97 deixou explicito o processo de
mercantilizacdo daeducagdo superior, eis que a outorga de natureza comercial ou empresarial
as mantenedoras transformou “a educa¢dao em mercadoria, cujo preco ¢ determinado pelo
mercado com o intuito central de obter lucro em beneficio de seus acionistas”. (CARVALHO,
2013, p. 763). O passar dos anos implica em nuances quanto a demanda ou a capacidade de

delinear uma expansdo continua, sendo que, por outra:

Entre 2008 € 2009, houve ligeira queda nas matriculas presenciais privadas em virtude
da redugdo drastica de estudantesem IES nao lucrativasem torno de 36%, enquanto
as [ES lucrativas tiveram acréscimo de 18% em um ano, o que demonstra que estas
permanecem em franca expansdo, embaladas pelo movimento de reorganizagao do
mercado. Em 2009, o segmento lucrativo detinha 77% das matriculas presenciais em
estabelecimentos particulares. O movimento oposto ¢ ainda mais visivel nas
matriculasem cursos a distancia,com o aumento de 81% nas empresas educacionais
e queda de 12% naquelasndo lucrativas em umano. Porsua vez,em 2009, o segmento
lucrativo detinha 79% das matriculas a distdncia em estabelecimentos particulares.
Nao foi possivel verificar a trajetéria dos dois modelos institucionais em 2010, uma
vez que o Instituto Nacionalde Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) divulgou
os dados de forma agregada a classificagdo de privada, como fazia antes de 1999.
(CARVALHO, 2013, p. 764).

A multiplicagdo de oportunidades de frequentar um curso superior ndo possui 0 mesmo
paralelo quanto a espagos no mercado detrabalho, alids, apesar dos esforgos, esta ¢ uma garantia
em declinio. Se deum lado, programas sociais podem atuar sobre as caracteristicas da mao-de-
obra empregada como raga, etnia, género, idade, entre outros aspectos, por outro, parece estar
em acelerado processo de perseguir com novos cursos o que se visualiza como oportunidades
dealocagdo laboral. Todavia, o distanciamento existe entre os cursos de graduagdo e arealidade
do mercado de trabalho. Associando-se este cenario as experiéncias vivenciadas nao se pode

ocultar que:

[...] evidenciamos o interesse pela formagdo dos futuros trabalhadores centrada na
preparagdo para o trabalho simples, e expde a centralidade dada aos professores na
conducdo do processo. Todavia, essa centralidade se limita a execucdo pragmatica do
prescrito, desconsiderando qualquer possibilidade de autonomia de ensino. Dessa
forma, temos os professores retratados como despreparados, malformados,
responsabilizados pela divulgada ‘crise da educacdo’, e demonizados, confomme
preconiza o descomedido projeto Escola sem Partido. (SILVA; SANTOS, 2019, p.
120).

Sem sombra de duvida, para tratar de crise na educagdo ha que se referir a multiplos
fatores e também a que a mesma ndo afeta da mesma forma a diversidade interna, sendo

sintomatica a crise nas licenciaturas. Outra questdo a ponderar ¢ a velocidade das inovagdes
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tecnologicas € como as mesmas permeiam a vida cotidiana. Ao examinar-se as peculiaridades
congéneres com a nova experiéncia vivenciada no ambiente da educagdo superior brasileira,
seja em relacdo ao crescimento do nimero de instituigdes, seja no tocante ao incremento do
numero de vagas ociosas, pode-se dizer que a questao relacionada com os tracos do mercado
educacional, especialmente os questionamentos realizados sobre sua regulacao, ¢ o fato que
mais chama a atencdo. Isto, certamente, deve-se ao fato do franco crescimento das empresas
educacionais, as quais alcancaram uma expansdo inclusive superior aquelas destinadas aos

servicos de saude e servicos sociais, conforme se observa pelo grafico 1.

Grafico 1 - Variacao (%) do numero de empresas entre 2013 e 2017

Crescimento

B Adm. Publica

B Ativ. Adm.

® Agua e esgoto
B Ativ. Prof. Cient.

B Ativ. Fin.

W Elet. e gas
Org. Int.
Ativ. Imob.

Saude e serv. Soc.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do IBGE (2017).

Na esteira do mencionado acima, o marco de avaliagdo da educagdo superior foi a
promulgacdo da Lei 10.861/2004, instituida como a Lei do SINAES, que surgiu para substituir
um arcabouco desalinhado de instrumentos avaliatérios. Por certo, “a ideia subjacente ao novo
sistema consistia em instalar um ciclo de avaliacdo que seria referencial para a regulacdao das
instituicdes. (ROTHEN; BARREYRO, 2011, p. 22).

Atento a especificidade do momento histérico, deve-se ter em vista que este cendrio de
mutagdes no contexto da educacdo superior alinhava-se com a realidade da conjuntura
internacional, representativa da mundializagdo econdmica através do implemento global, ou
quase, de politicas neoliberais. Foi nesse ambiente que se detectou, de acordo com Mancebo,
Vale e Martins (2015. p. 34) “dois movimentos interligados, que apontam para a privatizagao
da educacao superior, acarretando consequéncias para a formagao superior, para a produ¢ao do

conhecimento e da cultura e para o trabalho docente”.
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De outra feita, o ingresso de entidades privadas, com estruturas nitidamente
empresariais no ambiente da oferta da educacdo, deflagra o crescimento da oferta de multiplos
pacotes de servigos e propostas educativas, o que leva a apropriacao dos fundos publicos ¢ a

formacao de jovens e trabalhadores dentro de uma dtica de sociabilidade.

Na sanha de impor seus valores ¢ manter-se hegemonico, o empresariado tem
difundido a atuag¢do pedagdgica pautada em competéncias e habilidades,assim como
no empreendedorismo e no desenvolvimento das habilidades socioem ocionais. Todas
essas vertentes ‘pedagogicas’ procuram conformaro futuro trabalhadoraquilo que €
inerente ao capitalismo, a desigualdade social, responsabilizando-o individualmente
pelo fracasso. (SILVA; SANTOS, 2019,p. 121).

Em Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior, realizada pela UNESCO, em
Paris, no més de julho de 2009, tomou-se conhecimento de que a oferta privada da educagdo
superior pelas instituicdes privadas, que ja detinha um percentual de 30%, alcara patamares
impressionantes, chegando, no México e no Chile, a superar os niveis de 50%. No Brasil, ja no
ano de 2010, o indicador de adesao as Institui¢des privadas que oferecem a educagao superior
alcanca expressivos 74,2%. Contextualizada no ambito da América Latina, no ano de 2009 a
distribuicdo dos estudantes de acordo com a natureza da Instituicdo de ensino, em areas
predominantemente urbanas, de 15 paises, alcancava incriveis 52% de estudantes alocados em
estabelecimentos de ensino superior privados.

Nesse ranking, o Brasil, com 77% de educacgao privada, perdeu somente para o Chile,
casualmente um Estado que desde “inicios da década de 1980, ndo oferecia mais educagao
superior publica, o que tem dado vazao, inclusive, a intensos movimentos de protesto, da parte
de amplos segmentos daquela sociedade, em defesa da educagdo publica”. (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015. p. 34).

Outro fator que muito realga o protagonismo das institui¢des privadas ¢ a escassez de
recursos econOmicos por parte das instituigdes estatais, o que provoca que uma consideravel
quantidade de docentes, especialmente os pesquisadores, passem a vincular-se com programas
de concessdo de recursos para fomente de pesquisa. Este fendmeno gera situagdes complexas,
como a celebragdo de contratos entre os docentes e empresas privadas, como forma de viabilizar
o financiamento de estruturas apropriadas para o desenvolvimento de pesquisa e investigacoes
que sdo direcionadas para o mercado.

Da mesma forma, desenvolvem “sistemas de patentes sobre resultados cientificos
logrados e a transferéncia detecnologia dasuniversidades para empresa”. (MANCEBO; VALE;

MARTINS, 2015. p. 34-35). Por outro lado, uma ambiguidade esta expressa nesta equagao:
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como transferir a tecnologia ou as inovagdes da pesquisa a sociedade, se neste rol também nao
incluir as empresas, seja do setor produtivo, seja do setor de servigos?

Mensurando-se os indicadores dentro de um lapso temporal de 14 anos, precisamente
entre os anos 1990 e 2004, o numero de participantes no vestibular cresceu 161,6%. Nesse
mesmo periodo, houve uma ampliacdo de 360% na oferta de vagas, provocando uma redugao
proporcional de 3,8 para 2,2 candidatos por vaga. “Do mesmo modo, foram observadas
tendéncias opostas no que se refere a taxa de ocupacao das vagas ofertadas pelas redes publicas
e privada. Se entre as primeiras houve ampliacao de 81,4% para 93,1%, no periodo 1990-2004,
no conjunto das institui¢des privadas houve reducdo de 80,8% para 50,4%”. (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 20164, p. 12).

No intuito de viabilizar a sustentabilidade da expansado da educagdo superiorpela via
privada, foi instituido, em 1999, o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino
Superior (Fies). Concebido para substituir o antigo Crédito Educativo, o Fies foi
desenhado para se tornarautofinanciavel, ao contrario do que vinha ocorrendo com o
seu antecessor. Ao final de 2004, o Fies contabilizava 312 mil contratos ativos,
montante esse que correspondia a cerca de 10% do universo de matriculados em
cursos de graduagdo presencial no setor privado, naquele ano. (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016a,p.9).

A despeito da magnitude das expectativas tracadas pelo FIES, a realidade dos fatos
demonstrou que houve uma propor¢do de estudantes que, mesmo beneficiados, ndo logram
materializar suas matriculas pela debilidade instrumental em cumprir com as exigéncias de
garantia do financiamento. Isso, lamentavelmente, verifica-se mesmo sabendo-se que o “FIES
destina-se, como nao poderia deixar de ser, aos estabelecimentos de ensino inclusivos das
minorias pertencentes as etnias vulneraveis e estigmatizadas historicamente”. (BRASIL, 2012,
p. 62).

Ressalta-se, assim, que o proprio FIES, mesmo assim destinando-se as finalidades do
programa, transformou-se de uma forma indireta em fendmeno da inclusdo/exclusdo
educacional, haja vista as burocracias e exigéncias instauradas no processo de contratagdao. A
despeito do anterior, revela-se prudente sublinhar que, com a ascencdo dasnovas tecnologias,
a modalidade da educacdo a distancia revelou-se como alternativa para a universalizacdo do

acesso a educagao superior.

Essa modalidade de educagdo mediada portecnologias ¢ perfeitamente possivel para
a transmissdo de conhecimentos tedricos e permite uma redugé o de custos do processo
de aprendizagem,com enorme alcance de alunos e resultados. Também a abertura de
mais vagasnos cursos noturnos revela-se como politica fundamentalpara permitir o
maior acesso ao Ensino Superior das pessoas que, por motivos variados, ndo podem
frequentar as instituigdes durante o dia. O incremento no nimero de matriculas em
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instituigdes privadas também foi fomentado por outros programas de incentivo a
educagdo criadospelo Governo Federal, como o Fundo de Financiamento Estudanti
(Fies), quenao soluciona, por sisd, o problema do acesso ao Ensino Superior publico.
(BRASIL, 2012,p. 121).

Em face desta caréncia de possibilidade de preenchimento de vagas disponibilizadas,
nota-se necessaria a criagdo de uma alternativa que viabiliza o acesso e a permanéncia daqueles
que se mostram vulneraveis ao cumprimento dos requisitos definidos pelo FIES. Registre-se,
por certo, que “o horizonte de probabilidade desse segmento ¢ ingressar em uma institui¢do de
Educacao Superior e obter certificagdo que possibilite tanto disputar colocacao no mercado de
trabalho quanto permitir um melhor posicionamento na estrutura social”. (CATANI; HEY,
2007, p. 415). Foi em decorréncia disto que os debates sobre as politicas publicas de educagao

superior no Brasil foram estruturados sobre nticleos representativos:

[...] da natureza e do perfil dos cursos superiores, a considera¢do dos processos de
diferencia¢doinstitucional ocorridos sobretudodesde a década de 1990 e o problema do
acesso e permanéncia dos alunos nesse nivel de ensino. Além disso, outra diregao
analitica importante se refere ao empenho das familias dos egressos do ensino médio
para que eles possam ter alguma perspectiva de obter retornos sociais, econdmicos e
mesmo algum acumulo de capital cultural provenientes do ingresso ou conclusio de um
curso superior. Tais questdes tém sido discutidas a partir da expansdo da Educacao
Superior no pais. O fendmeno pode ser explicado porum processo iniciadocom a quase
universalizag¢do do ensino fundamental (que até 2006 correspondia a uma etapa de 8
anos e, a partir de 2007, serd estendido para 9) nos anos 1990. Com isso elevou-se o
numero de alunos cursando o ensino médio — ainda que com disparidades regionais —,
bem como o de seus concluintes e, consequentemente, a pressdo de um largo segmento
populacional por continuidade em seus estudos tornou-se significativa na primeira
década do século XXI. Por sua vez, o Plano Nacional de Educagao (PNE), elaborado
em 2001, estabelece a meta segundo o qual 30% dos jovens de 18 a 24 anos estejam
cursando esse nivelde ensino no Brasil até 2010. (CATANI; HEY, 2007,p.416).

A despeito das estratégias do debate e da propria pressdo, o quadro no ano de 2004
revelara-se sobremaneiramente negativo, ndo se observando, na €poca, a inser¢cao, pelo PNE,
de uma consideravel faixa da populagdo que se encontrava em faixa etdria legitimada aos
estudos na educagdo superior, mas ainda ndo consegue o acesso por for¢a de circunstancias
outras, a exemplo da auséncia de qualidade no ambiente do ensino basico. Sobre este aspecto,

convém realgar que:

Importante destacar que a democratizacdo da educagdo nio se limita ao acesso a
escola. O acesso ¢, certamente, a porta inicial para o processo de democratiza¢ao, mas
torna-se necessario garantir que todos que ingressam na escola tenham condigdes para
nela permanecerem, com sucesso. Assim, a democratizagdo da educagédo se faz com
acesso e permanéncia de todos na escola, como espaco para o exercicio democratico
e dentro da qual o sucesso escolar é reflexo de sua QUALIDADE. (GRACINDO,
2006, p. 8).
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Vigilante ao fluxo da historia, assinala-se que a problematica dos excedentes que surge
ja a partir dos anos 60, transformou-se em uma demanda de inclusdo das camadas mais pobres,
que deveria ser imediatamente, haja vista a pouca efetividade do modelo instituido pelo FIES,
o Programa de Financiamento estudantil.

No ano de 2010, o Brasil contava com 6,5 milhdes de universitarios, sendo 6,3 milhoes
em cursos de graduacgdo e somente 173 mil na pds-graduagdo. “O crescimento das matriculas
em 2010 foi de 7,1% em relagdo ao ano de 2009, segundo dados preliminares do censo da

educacao superior”. (MEC, 2011). Nao se pode deixar de lado o fato de que;

Os dadospreliminares do censo da educacgao superiorde 2010 também mostram que
a distribuicdo regional na década ficou mais equilibrada. A regido Nordeste, por
exemplo, tinha 15% das matriculas em 2001 e alcangou 19%, em 2010; e a regido
Norte, que tinha 4,7% dasmatriculas, termina a década com 6,5%.(MEC, 201 1).

Por oportuno, entende-se adequado registrar que em pleno desenvolvimento do século
XXI, a era do direito constitucionalizado, o ordenamento brasileiro existe sob o teto datese da
igualdade material ou substantiva, indicativa da evolu¢do do proprio conceito de igualdade
formal. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 fez uma “opg¢ao clara pelo principio da
igualdade material, ou substantiva, ou de oportunidades, abarcando a ideia de que ha sentido
em tentar extinguir ou pelo menos mitigar o peso das desigualdades econdmicas e sociais e,
consequentemente, promover a justi¢a social”. (BRASIL, 2012, p. 44). Em virtude disso, ¢

mister reeditar que:

As politicas sociais, que nada mais sao do que tentativas de concretizagdo da igualdade
substancial ou material, recebem a denominac¢do de ag¢do afirmativa, ou na
terminologia do direito europeu, discriminagdo positiva. Seu objetivo € combaternio
somente as manifestagdes flagrantes de discriminag¢do, mastambém a discriminacao
de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade, além de possuirem um carater
pedagbgico, visando gerar transformagdes culturais e sociais relevantes, inculcando
nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observincia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. (BRASIL,

2012,p. 45).

Atinente ao destempero da igualdade no acesso a educagdo superior, tem-se que a
explicagdo para esta desigualdade no fato de que o maior incremento na oferta de vagas segue
no ambiente das institui¢des privadas, cujos precos ndo se ajustam a renda das familias menos
abastadas, dosjovens candidatosao ensino superior. Diante desse conjunto deaspectos somam-
se, mesmo com todos os intuitos do Estado brasileiro, desafios para modificar a realidade de

relagdes assimétricas e para efetivar o acesso a educagdo como um direito social. (DIAS,2007).
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Alias, como pressuposto para o adequado exercicio dos direitos fundamentais civis, politicos,

sociais.
4.3.2 Um Programa Amparado pelo Judiciario

E precisamente neste contexto que o “Programa Universidade para Todos” (PROUNI)
surge acompanhado por um ideal de justica social, cujo principal indicador ¢ a baixa
escolaridade liquida. De acordo com dados do INEP/MEC, em 2003, apenas 9% da populagao
de 18 a 24 anos frequentava o ensino superior. (CARVALHO, 2005). J4, em 2008, a SESU
revela que “taxa bruta de matriculas em cursos de graduagdo ¢ de 25,52% — a taxa bruta
corresponde ao total de matriculas no ensino superior dividido pelo total de jovens de 18 a 24
anos”. (BRASIL, 2008). Nesse sentido, destaca-se que a taxa liquida € de 13,71%. O célculo
dessa taxa leva em conta apenas as matriculas no ensino superior de estudantes na faixa etaria
de 18 a 24 anos. Atento a tal detalhe, o Supremo Tribunal Federal, em andlise da
constitucionalidade do PROUNI, como politica publica educacional, em julgamento ad ADI
3.330, foi rotundo em subscrever os critérios que o legislador utilizou para atender a situagao

que denominou de “grande perplexidade”. (BRASIL, 2012, p. 42), quais sejam:

[...] a coexisténcia, de um lado, de um baixissimo percentualda populagdo que logra
obter o grau académico universitario e, de outro, a comprovada existéncia de vagas
ociosasnos cursos superiores do pais, predominantemente em universidades privadas.
Some-se a isso, ¢ claro, a evidente dificuldade de acesso & educagdo superior pelos
individuos pertencentes as camadas sociais mais humildes. (BRASIL, 2012,p. 42).

Imperativo, entdo, desde agora edificar-se a certeza de que o PROUNI, enquanto politica
publica educacional democratizante, foi nitidamente pensado para utilizar a capacidade ociosa
“das instituigdes privadas, que obviamente nao sao assistenciais nem filantropicas, para
promover o acesso a educacao de grupos de pessoas em evidente desvantagem social,
econOmica e histérica, segundo critérios bem determinados”. (BRASIL, 2012, p. 50).

Nesse sentido, deve-se ponderar que, de acordo com o Censo Populacional de 2014 e os
dados do Ministério da Educacdo para o mesmo ano, menos de 10% do total dos jovens
provenientes de familias menos favorecidas economicamente estdo matriculados em IES, de
outro lado se observa uma ociosidade superior a 40% nas institui¢des privadas que oferecem
educagdo superior. Preciso se faz registrar que o acesso a educagdo ndo ¢ tema supérfluo, de
exercicio meramente politico. A questdo do acesso ¢ preponderante para responder d emandas

de uma maior qualificagdo, cada vez mais exigida, no momento em que os jovens se langam ao
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mercado de trabalho na busca de oportunidades de realizagdo pessoal, para algarem uma novel
condicdo social e economica. Num certo sentido acoplado a isto Corbucci et al. (2017, p. 74)

vao endossar alguns aspectos relevantes:

O PROUNI foioutra iniciativa em favorde maiorequalizagdoentre oferta e demanda,
dada a opgdo adotada e a expansdo da educagdo superior, mas que leva em conta a
situa¢do socioecondomica do estudante e sua condicdo étnica. Em que pese a
necessidade de maior rigor no credenciamento de instituigdes de ensino de qualidade
duvidosa, este programa consistiu na primeira grande a¢do de natureza afirmativa em
favorda democratizagio do acesso & educagdo superior, no Brasil.

Ao final do século XX o fato de possuir um curso superior era um diferencial. Enquanto
que ha 60 ou 70 anos, em primeiro lugar a experiéncia para a maioria das atividades laborais,
e, depois, o ensino fundamental ou até um curso profissional e/ou médio, bastavam-se por si sO
para a insercao diferenciada no mercado de trabalho. Salienta-se, sobre este aspecto, que a
questao do acesso “a educagdo superior responde as demandas de maior qualificacdo exigida
para os jovens no momento de se obter um emprego ¢ uma melhor remuneragao no mercado de

trabalho. Antes, a educacdo fundamental e média era suficiente para a inser¢do no mercado de

trabalho”. (CATANI; HEY, 2007, p. 416-417).

Entretanto, especialmente desde a década de 1990, o quadro se alterou de maneia
acentuadaeuma escolarizagdomaior ganha peso na inser¢do profissionaldo cidadao.
No entanto, a democratizagdo da educagdo superior proporciona também a
desvalorizacdo do diploma e acaba, por fim, apenas protelando o ingresso do jovem
no mercado de trabalho, aliviando momentaneamente uma pressdo social forte e
crescente. O problema central, a diminuigdo de postos de trabalho, faz com que apenas
mais escolarizagdo e qualificagdo ndo sejam suficientes para resolver tal tensdo. A
pressdo apenastendea ser transferida para niveis de ensino mais seletivos e/ou mais
elevados: ¢ o que ocorre com o aumento da procura por vagas em cursos de pos-

graduacdo.(CATANI; HEY, 2007, p.416-417).

E dentro deste cenario que o debate sobre a ampliagio e efetividade do acesso a
educacdo superior perpassa pelo debate das politicas publicas, desenvolvidas para este fim,
quais sejam, o FIES e o PROUNI. Salienta-se, portanto, que dentro desta 6tica, o PROUNI, um
programa democratizante de politica publica educacional, oferece bolsas universitarias de até
100% a alunos matriculados na rede de ensino superior privada e o FIES, e garante o
financiamento das matriculas subsidiando aqueles nao agraciados por bolsas totais.

O FIES, ressalta-se, estrutura-se como uma modalidade de crédito educativo que
beneficia aproximadamente 10% dos universitarios matriculados em instituigdes privadas,
sendo que deste total, 84,1% sao originarias de familia que possuem renda entre 1 e 5 salérios

minimos.
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O estudante paga apenas uma parcela da mensalidade, enquanto o restante ¢ pago pelo
governo. No fim do curso, o estudante deve saldar o empréstimo com juros.
Atualmente, tal programa tem privilegiado os cursos destinados a formacdo de
professores com a cobranca de juros menores aos estudantes destas dreas. (CATANI;
HEY, 2017,p. 420).

De outra forma, como ja se disse anteriormente, o PROUNI ¢ uma politica publica
destinada a educagdo superior, que oferece rentncias fiscais as IES privadas, em troca de

disponibilizagdo de bolsas integrais ou parciais.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestio do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta porcento) oude 25% (vinte e
cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de formacio
especifica, em instituigdes privadasde ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1°A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros nao portadores de diploma
de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valorde até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio). (BRASIL, 2005).

Em atencdo aos descontos, ou beneficios de ordem tributaria, a norma revela-se

absolutamente clara, quando, através de seu artigo 8°, determina que:

Art. 8° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos ¢
contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

IT - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n®7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

IIT - Contribui¢ao Social para Financiamentoda Seguridade Socia l, instituida pela Lei
Complementarn®70, de 30 de dezembro de 1991;¢

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementarn®7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° Aisencdo de quetrata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nashipdteses dos
incisos I e IT do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos
IIT e IV do caput deste artigo, decorrentes da realiza¢do de atividades de ensino
superior, proveniente de cursos de graduag¢do ou cursos sequenciais de formagio
especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto
neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° Aisengdo de quetrata este artigo sera calculada na propor¢doda ocupagao efetiva
dasbolsas devidas. (BRASIL, 2005).

Ao efetivar o PROUNI como politica publica democratizante, o Governo materializou
sua estratégia de oferecer o acesso a educagdo superior através de um baixo custo, otimizando

o incremento o numero de vagas preenchidas. Salienta-se, por oportuno, que:

O Governo Federal criou alguns programas que possibilitam o acesso a educacio para
pessoas consideradas excluidas. Os principais programas s3o: Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para todos (PROUNI),
Programa de Inclusdo social e racial (COTAS), para os vestibulares nas instituicdes
publicas de ensino superior e, o Programa INCLUIR, dirigido as pessoas portadoras
de deficiéncia. Seguindo a orientacdo de politicas publicas neoliberais, houve no
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Brasil uma ampliacio da quantidade de instituicdes de ensino superior e
(;Zrﬁfequentemente dasvagasofertadas no setor privado. (SILVA; SANTOS, 2017, p.

Em 2015, ao publicar o Censo da Educacao Superior, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contabilizou 2.165 instituicdes de ensino
superior, destas, 89,3% de natureza privada, e responsaveis pela oferta de vagas em 20,4 mil
cursos de graduagdo, entre bacharelados, licenciaturas, sequéncias e de formacao tecnologos,
que, juntos, totalizavam 4,5 milhdes de matriculas. (INEP, 2018, p. 4). “As 231 IES publicas
agregavam ao todo 1,2 milhdes de matriculas, distribuidas em 97 instituigdes federais
(principalmente universidades), que se destacavam com 579.587 matriculas, 75 estaduais (com
477.349 registros) e 59 municipais (com 135.253 alunos matriculados)”.

Observa-se, pelos dados publicizados pelo INEP, que as instituicdes privadas algaram
verdadeiro protagonismo na oferta da educag@o superior, concentrando o maior nimero de
vagas e matriculas. Nesse sentido, mais de trés milhdes de matriculas no ensino superior se
materializavam na 6rbita das [ES privada, o que, sem sombra de duvidas, intensificou, de um
lado, o aspecto mercadoldgico da oferta da educagdo superior, e fortificou, de outro, a
tenacidade daspoliticas publicas que buscavam minimizar as dificuldadesdeacesso pelos filhos
de familias menos favorecidas. Destaca-se, assim, que o Brasil atingiu pela primeira vez o
indice de 20,1% (4.883.852) de jovens entre 18 a 24 anos matriculados no Ensino Superior, do

total de mais de 24 milhdes de brasileiros nesta faixa etaria.

Deve-se chamaratencao para o terceiro item da lista, que ¢ o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), que ndo existia em 2004 e que, em 2014, consumiu R$ 601
milhdes em beneficios tributarios. O PROUNI consiste em aquisicdo de vagas em
universidades privadas para alunos de baixa renda, por meio de concessdo de
beneficios fiscais. A Tabela 7 consolida os gastosregistrados no Or¢camento Geral da
Unido (Tabela 4) com os gastos tributarios (Tabela 6), indicando um consumo total
em 2014 de R$ 102,2 bilhdes. Um incremento real de 288% em relagdo ao ano de

2004.(MENDES, 2015).

O quadro atual, representativo do cenario daeducagio superior, permite concluir-se que,
s6 pela implementagdo do PROUNI, a configura¢do da educacdo superior se estabelece em
decorréncia do éxito das institui¢des privadas. E desse modo que se passa a entender que a
criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o incremento do crédito educativo,
indicam que a configuragdo dosistema deeducagdo superior no pais —marcada pela hegemonia
do setor privado na oferta de vagas — tende a se consolidar com tais politicas. (CATANI; HEY,

2007, p. 424).
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Por outro lado, e ainda sob a 6tica mercadoldgica da atuagdo das mantenedoras, deve-
se assinalar que as rentncias fiscais instituidas pelo PROUNI representam, na sua esséncia, o
sentido pleno de isencdo ou de imunidade tributaria, que de uma ou de outra forma se opera
como uma ferramenta de financiamento publico indireto para os estabelecimentos de ensino
superior privados. Nessa 6rbita, o PROUNI apresenta uma caracteristica muito especifica, uma
vez que sdo especificos os critérios ou a delimitacdo ¢ categorica.

Ao considerar-se a particularidade e unidade de cada um dos impostos que totalizam a
isencdo fiscal permitida pela adesdao ao PROUNI, cumpre assinalar que a isengdao do IRPJe a
CSLL recaira sobre o lucro, enquanto que a isengao da CSFSS e do PIS recaira sobre a receita
auferida em virtude da realiza¢do de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos sequenciais de formagao especifica. (BRASIL, 2005).

Independentemente do tipo tributario, a isen¢do fiscal promovida pela Lei do PROUNI
sera calculada na propor¢do daocupacdo efetiva das bolsas devidas. Desse modo, e tendo em
vista os percentuais representativos das bolsas concedidas pelo PROUNI, deve-se registrar que
o valor darentincia esta associado ao nivel deadesdoe dotipo deinstitui¢do que vier a participar

do programa. Portanto, resulta oportuno assinalar que:

A contrapartida da adesdoao programa, paraasIES, é a isen¢a o tributaria do Impostode
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ do Programa de
Integracdo Social (PIS). Quando o PROUNI foi instituido, em 2005, essa rentincia fiscal
do governo em proldasIES privadas estava somente atrelada a adesdoaoprograma. Esse
desenho institucional, que permitia as IES oferecer menos bolsas do que o realmente
devido sem prejuizo da isengdo obtida, foi modificado em 2011, com a edigdo da Lein°
12.431/2011, que condicionava a isen¢do a propor¢do de ocupagio efetiva das bolsas.
(TACHIBANA; MENEZES FILHO; KOMATSU, 2015,p.26).

Visto o anterior, € oportuno assinalar-se que, operacionalmente, as IES deverdo instruir
o termo de adesdao ao PROUNI com a estimativa da rentncia fiscal prevista para o exercicio do
deferimento, de maneira que se publicize a expectativa da isenc¢do fiscal a ser usufruida,
ademais do demonstrativo dacompensagdo dareferida rentincia, do crescimento da arrecadagao
de impostos e contribuigdes federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia redugdo de

despesas de carater continuado. (BRASIL, 2005).

Com o fito de estimular institui¢des privadas de ensino a destinarem gratuitamente
10% das suas vagas para estudantes de baixa renda, conforme dispde o art. 5° o
Projeto de Lei, no art. 9°, concede isencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribui¢do
para o Pis/Pasep a quem aderir ao PROUNI. 4. Além disso, o Projeto de Lei, no art.
12, condiciona o gozo da isen¢do da CSLL, concedida peloart. 15da Lei n®9.532,de
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1997, a adesdo da instituicio de ensino superior ao PROUNI, induzindo, assim,
entidades, hoje isentas, a destinarem também 10% dassuasvagaspara estudantes de
baixa renda.(BRASIL, 2004,p. 5).

De outra forma, chama-se atencao ao fato de que as mantenedoras de institui¢des de
ensino superior, sem fins lucrativos, tipificadas como pessoas juridicas, sempre e quando
adotarem as regras de selecao de estudantes bolsistas, e que regozijarem a isencao da
contribui¢do para a seguridade social, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia
social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos, na razao de 20% (vinte por cento)
do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribui¢des

devidas. (BRASIL, 2005).
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5 ASTENSOES E AS CONDICOES DE ACESSO

Historicamente, os indicadores da educacao escolar brasileira decorrem da efetividade
daspoliticas publicas criadas no campo educacional. A abordagem datematica para a ampliacao
do acesso a educagdo superior implica, igualmente, uma discussdo sobre o processo de
construcdo de patamares de uma sociedade menos desigual e mais democratica. (DIAS, 2007).
Hoje, como direito inaliendvel de todos os cidadaos, significa que ¢ fundamentalmente um
elemento constitutivo das relagdes sociais.

Por isto, ndo se pode, nunca, esquecer que a questao relacionada ao acesso a educacao
superior no Brasil sempre foi polémica, tendo em vista colocar em xeque as perspectivas mais
elitistas de retencdo, “visando, em grande parte, a manutengao do prestigio dos diplomas e o
status dos profissionais no mercado de trabalho” (OLIVEIRA etal., 2008, p. 80), assim como
manter as expectativas “mais populares de ampliacdo do acesso, o que representa aspiragdes de
largas camadas da sociedade, objetivando inser¢do profissional que garanta melhoria nas
condi¢des de vida e de ascensdo social”. (OLIVEIRA et al, 2008, p. 80). A despeito da
distingdo fenomenoldgica entre o acesso, a permanéncia e a expansao daeducagdo superior, sua

analise deve ser elaborada de forma integrada, uma vez que:

A permanéncia da sentido ao acesso, configurando a continuidade da trajetoria de
formacdo; a expansdo tem relagdo (¢ impacto) com o acesso, na propor¢do do
crescimento quantitativo (instituigdes, vagas, matriculas, docentes, financiamento) e
das suas caracteristicas (ensino publico/gratuito, organizagdo académica, curso,
avaliagdo/qualidade). De igual forma, poder-se-ia mencionar outros fendémenos
distintos, mas a ele articulados, como financiamento ¢ evasdo. Tais questdes
convergem para a afirmativa de que o acesso ndo comporta uma explicacio isolada
ou descontextualizada. Por acesso, entende-se a participa¢cdo na educacao superior.
Na perspectiva académica, o ato de acessar, inicialmente, implica considerar o
ingresso a esse nivel de ensino. No entanto, torna-se limitante o desprezo das
dimensdes de permanéncia e de conclusdo dos estudos. (SILVA; VELOSO, 2010, p.
222).

Ressalta-se, por isso, que o significado “de acesso a educagao superior” vai mais além
do que permitir o ingresso do estudante no ambiente da graduag@o no ensino superior. O sentido
da expressdo engloba dimensdes significativas, representativas, sim, do ingresso, mas
determinantes da permanéncia, da conclusdo, da efetividade da formagao, ¢ da redugdo das
desigualdades sociais. A complexidade de abordagem, andlise e interpretagdo do acesso a
educacao superior decorre justamente do alargamento desse complexo significado. Enquanto
se pondera indicadores quantitativos, procurando-se aferir quantidade, ou quantos acedem, ¢é

imperioso determinar-se quem acede, para que fins e como acedem.
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Isso, sem sombra de duvidas, revela-se como fator determinante da prerrogativa de
democratizagdo do acesso, de maneira que o “democratico ou democratizante refere-se a um
atributo do acesso capaz de explicitar as suas caracteristicas em face da realidade”. (SILVA;
VELOSO, 2010, p. 222). E em razio desse detalhe de importancia crucial que a LDB tenha
promovido a consolidacao da autonomia das universidades para o gerenciamento do acesso dos
estudantes legitimados a frequéncia da educacdo superior.

Ressalta-se, outrossim, que nao muito antes de publicada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao, o entdao Presidente Fernando Collor de Melo, no ano de 1990, através do Decreto n°
99.490/90, decretara a autonomia para as universidades como forma de materializar uma critica
ao seccionamento e a seletividade social promovida pelo entao tradicional processo vestibular.
“Com essa autonomia, observa-se que o processo de diversificacdo dos modelos de selecao nas
IES intensifica-se; entretanto, isso nao significa o fim do processo deelitizagdo e de seletividade
social”. (OLIVEIRA etal, 2008, p. 81).

Muito embora observe-se que, de fato, a expansao das IES privadas revogou a figura
martirizante do vestibular, percebe-se que as instituigdes particulares, de acordo com Ristoff,
(2008, p. 45) antes do Programa Universidade para todos somente se mostravam como uma
promessa distante de ingresso e permanéncia para os filhos das familias de classes menos

favorecidas.

Na maior parte dos processos seletivos para o ingresso no ensino superior, existentes
no Pais, o ideario das aptiddes e capacidades naturais e a meritocracia estdo na base
da selecdo dos melhores. Os critérios do mérito e biopsicologicos justificam as
diferencas individuais e a hierarquizagdo social. Acaba por haver um processo de
naturalizacdo da sele¢do pormeio da idealizaga o de processos seletivos considerados
mais isentos e mais justos no que se refere ao principio de igualdade de condi¢des
para acesso. Prevalecem os critérios naturais de aptiddo e de inteligéncia, em
detrimento das variaveis ou condicionantes socioecondmicos de selecado, mesmo que
a sociologia modema demonstre que o mérito é socialmente construido. (OLIVEIRA

etal., 2008, p. 82).

Via deregra, os processos seletivos sdo configurados através de Portarias Normativas,
que organizam todos os procedimentos de inscricao, etapas, forma de aplicacao e classificagao,
definindo detalhes relacionados com o nlimero de vagas por curso, a destinacdo de vagas para
aqueles que integram os grupos vulneraveis ou as minorias. (TEIXEIRA, 2015, p. 178-179).
Em vigilancia aos mitos e ritos que sempre rodearam o acesso € a permanéncia na educagao
superior, ¢ possivel, aqui, afirmar que, ao contrario dos anos 90, quando as prerrogativas
apontavam a expansdo da educacdo superior, a partir dos anos 2000 a tendéncia foca o acesso

e a permanéncia do estudante.
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Isto, sabidamente, tem um significado muito peculiar, e indica a criacdo de novas
alternativas destinadas para centenas de milhares de jovens oriundos das classes menos
favorecidas da sociedade, filhos e filhas de trabalhadores, estudantes de escola publica, que
tinham vedado o acesso a educagdo superior. “Nao basta mais expandir o setor privado — as
vagas continuardo ociosas; nao basta aumentar as vagas no setor publico — elas apenas
facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais aquinhoados”. (RISTOFF, 2008, p. 45).

Ocorre, ndo obstante, que os indicadores oficiais sao determinantes para compreender-
se que ainda hoje o acesso e a permanéncia na educacao superior se diferenciam entre os
estudantes origindrios de classes diferentes, demarcando uma consideravel distingdo
relacionada ndo apenas ao nivel socioecondmico, mas ao género, a raga e a etnia. E importante
ter-se em evidéncia que, no Brasil, a propor¢do de individuos com 25 anos ou mais de idade
que concluiram a educagao basica obrigatoria, ou seja, finalizaram, no minimo, o ensino médio,
preservou-se numa trajetoria de crescimento e alcangou 47,4%, em 2018 (considera-se aqui o
médio completo ou equivalente, o superior incompleto ou equivalente e o superior completo).
Dentre estes 47,4%, apenas 26,9% concluiram o ensino médio ¢ 16,9% concluiram o ensino

superior. (IBGE, 2019, p. 3).

[...] Entre aqueles que ndo completaram a educagdobasica, 6,9% eram sem instrugao,
33,1% tinham o ensino fundamentalincompleto, 8,1% tinham o ensino fundamental
completo e 4,5%, o ensino médio incompleto. Apesar dos avangos, mais da metade
da populagdo de 25 anosoumaisde idade, no Brasil,ndo havia completado a educagio
escolar basica e obrigatoria em 2018. (IBGE,2019,p. 3).

Durante os anos de 2017 e 2018, observou-se que 49,5% das mulheres conseguiram
cumprir o ensino médio completo, enquanto 45% dos homens assim o fizeram, resultando
num aumento proporcional de 1,3 p.p. e 1,1 p.p. Relativamente a cor ou raga, 55,8% das
pessoas de cor branca haviam completado, no minimo, o ciclo basico educacional, ja entre as
pessoas de cor preta ou parda esse percentual foi de 40,3%, uma diferenca de 15,5 p.p.. De
2017 para 2018, essa diferenca reduziu — era de 18,9 p.p. em 2017 — porém se manteve em
um patamar elevado, indicando que as oportunidades educacionais eram distintas entre esses
grupos. (IBGE, 2019, p. 3).

No Brasil, a cor da pele também ¢ elemento constitutivo nas analises sociologicas sobre
as desigualdades de acesso a educagdo: “Tem toda uma questdo social porque a cor tem uma
relagdo com uma questio estrutural de renda da populagio. E um indicativo de vulnerabilidade.
Sabemos que a taxa de analfabetismo, por exemplo, entre pretos ou pardos e brancos tem uma

distancia muito grande [entre elas]”. (PARADELLA, 2018).



115

Nas Grandes Regides, também foiobservado o aumento da propor¢ao de pessoasde
25 anosoumaisde idade que concluiram,ao menos, a educacao basica obrigatoria. A
Regido Sudeste apresentou a maior proporgdo, 53,6% e a Regido Nordeste, o maior
crescimento em termos percentuais (1,7 p.p.), tendo, em 2018, 38,9% das pessoas
nessa situacdo. No entanto, mesmo tendo crescido mais, 61,1% dos residentes do
Nordeste, com 25 anos ou maisde idade,ndo concluiram o ciclo minimo educacional
(IBGE, 2019, p. 3).

Verificando-se as regionalidades brasileiras, percebe-se que as desigualdades
educacionais se estabelecem dentro de cada regido, especialmente quando analisadas em razao
da cor e da raga. De acordo com dados do IBGE (2019, p. 3), “O Nordeste que, no total,
apresentou a menor propor¢cdo de pessoas nessa situacdo (38,9%), teve um padrdo similar a
Regido Sul quando comparamos pessoas brancas (48,6% no Nordeste e 48,9% no Sul) com
pessoas pretas ou pardas (35,7% no Nordeste e 34,3% no Sul)”. E a mesma fonte acrescenta “O
que diferenciava as duas regides era, no entanto, a composi¢ao da populagdo segundo esses
grupos: quase 4 da populagdo no Nordeste era branca e quase %4 da populacdo do Sul era preta
ou parda”. (IBGE, 2019, p. 3).

Esse quadro, por si s6, ¢ fundamental para o entendimento das condi¢des adversas a que
estao submetidos os mais frageis da sociedade, enfrentando turbuléncias e perdas multiplas em
sua trajetoria educacional, que resguarda, com tragicidade, o quanto sdo desiguais dos mais
abastados. “Em outras palavras: ¢ notério que existem vagas nas instituigdes superiores
privadas que ndo sdo preenchidas. E ¢ licito concluir que uma das razdes para este fendmeno
sejam as dificuldades financeiras das familias de arcar com o custo das mensalidades escolares” .
(BRASIL, 2012, p. 43). Uma vez rompida a barreira ou o obstaculo financeiro, ¢ possivel

afirmar com Marx (2011, p. 170) que novos pretendentes emergem no universo social:

Se nao tenho dinheiro para viajar,nao tenho necessidade —nenhumanecessidade real
e que se auto-realize — de viajar. Se tenho vocag¢do para estudar, mas sem dinheiro
para isso, entdo nao tenho vocagdo para estudar, isto €, uma vocacao efetiva, genuina.
Reciprocamente, se ndo tenho verdadeira vocagdo para estudar,mastenho a vontade
e o dinheiro para isso, entdo tenho vocagdo auténtica.

No ano de 2018, 47,3 milhdes de pessoas da populacdo brasileira se dividiam entre
jovens de 15 a 29 anos de idade. Neste contexto, encontrou-se que “13,5% estavam ocupadas e
estudando, 23,0% nao estavam ocupadas nem estudando; 28,6% nao estavam ocupadas, porém
estudavam; e 34,9% estavam ocupadas e ndo estudando”. (IBGE, 2019, p. 12).

Examinando-se a situagdo destes jovens, com relevo ao sexo € a cor ou raca, observa-se
que, de maneira geral, tanto as condi¢des educacionais como as ocupacionais permaneceram

equivalente entre 2017 e 2018. No ano de 2018, notou-se que, entre as mulheres, 28,4% nao
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estavam ocupadas, nem estudando ou em processo de qualificagdo, de maneira que o percentual
mostrou-se estavel em relacdo ao ano de 2017. Ja, entre os homens, 17,6% estavam nessa
condicao (0,2 p.p. a mais que em 2017). (IBGE, 2019, p. 3).

De outra forma, relevando-se a questdo laboral, 28,1% das mulheres e 41,7% dos
homens apenas trabalhavam e 30,2% das mulheres e 27,0% dos homens somente se dedicavam
aos estudos ou a algum tipo de processo de qualificacdo pessoal ou profissional. No tocante a
cor e raga, verificou-se que 36,1% das pessoas brancas trabalhavam e estudavam ou se
qualificavam, assim como acontecia em 2017, apesar deste indice ser superior entre as pessoas

de cor preta ou parda.

O percentual de pessoas brancas apenas trabalhando (36,1%) e apenas estudando
(29,3%) também superou o de pessoas de cor preta ou parda, 34,2% e 28,1%
respectivamente. Consequentemente, o percentual de pessoas pretas ou pardas que
ndo trabalhavam nem investiam em educagdo foi 7,3 p.p. maior que das pessoas
brancas. A analise por grupos deidade mostra algumas especificidades quanto idade,
porém uma similaridade em relagdoa 2017.

No grupo intermediario, das pessoas de 18 a 24 anos, a maior parte, 34,2%, apenas
trabalhava,e27,7% ndo trabalhava,nem estudava ou se qualificava.Essa foi a faixa
etaria que apresentou o maiorpercentual de pessoasnessa categoria.Ja no grupo mais
velho, daspessoasde 25 a 29 anos,aumenta-se a relagdo com o mercado de trabalho,
visto que 57,3% dessas pessoas estavam apenas ocupadase 11,5% estavam ocupadas
e investindo em educag¢do. No entanto, entre as pessoas de 25 a 29 anos, 25,7% nao
estavam ocupadas nem estudando ou se qualificando, percentual alto para uma
juventude deuma geracdo mais escolarizada, porém em um momento econdmico nao
favoravel. E importante ressaltar que elevar a instrugdo e a qualificagio dosjovensé
uma forma de combatera expressiva desigualdade educacional do Pais. Além disso,
especialmente em um contexto econdmico desfavoravel, elevar a escolaridade dos
jovens e ampliar sua qualificacdo pode facilitar a inser¢do no mercado de trabalho,
reduzir empregos de baixa qualidade e a alta rotatividade. (IBGE, 2019, p. 12).

Independentemente da maturidade e do avango etario da Constituicao de 1988, tem-se
que hoje, mais do que em tempos nao tao distantes, os direitos sociais e fundamentais do
cidadao brasileiro sofrem lentamente, deixando milhdes de brasileiros a margem da dignidade.
Por isto, ndo se pode desprezar uma certeza, percebida além das fronteiras brasileiras, que a
pobreza de aspecto quase que permanente, pela qual diversas geragdes se relacionam, alcanga
uma quantidade consideravel de familias. Note-se que no ano de 2018, um niimero expressivo
de 24,3 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos estava longe dos bancos escolares, nao
frequentando sequer algum tipo de atividade profissionalizante.

Neste mesmo contingente, as pessoas ndao haviam cumprido a educagdo bdsica
obrigatoria ou, entre os que concluiram, ndo haviam alcancado o grau de superior completo.
“Destas pessoas, 53,0% eram homens e 65,2% de cor preta ou parda. Além disso, 55,9% tinham

o ensino médio completo ou superior incompleto”. (IBGE, 2019, p. 10).
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Cada grupo de jovens tem motivagdes diferentes para ndo seguir estudando ou
ampliando a sua qualificag@o. Entre os homens, a principal motivacio foio trabalho
ou a procura por trabalho (47,7%), ja entre as mulheres, o trabalho foi importante
(27,9%), mas a necessidade de realizar afazeres domésticose cuidado de pessoas foi
alegada como principal motivacdo por23,3% delas. Apesar de alto, a motivacdo
ligada ao mercado detrabalho caiude2017 para 2018 para ambosossexos. Ja a faka
de recursos para pagaras despesas ligadas a educacido foi maior entre as mulheres
(13,0%) do que entre os homens (9,2%) e também cresceu em 2018. Segundo o nivel
deinstrucdo, observa-se que o motivo de trabalho também foio mais frequente, sendo
indicado por 39,6% daquelas com ensino médio completo ou superior incompleto.
(IBGE, 2019, p. 11).

Essa pobreza, ja n3o se duvida, decorre da falta completa de oportunidades
educacionais, o que notadamente provoca uma indiscutivel inconsisténcia na mobilidade social.
Isto caracteriza, em esséncia, o que poderiamos qualificar como “ciclos cumulativos de
desvantagens competitivas”, elemento de bloqueio socioecondomico que confina milhdes de

brasileiros a viver eternamente na pobreza”. (BRASIL, 2012, p. 43).
5.1 O Processo de Candidatura

A candidatura ao PROUNI esta condicionada a participagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio, e subrogada ao alcance, pelo candidato, de uma nota minima de corte de 450
(quatrocentos e cinquenta pontos). Sobre este aspecto, destaca-se que os “resultados do ENEM
servem de critério para a distribuicdo das bolsas de estudos, premiando-se com o direito de
escolher o curso e a instituigdo aqueles estudantes que obtiverem a maior nota”. Nesse sentido,

o artigo 3°, daLei 11.096, de 2005, ¢ categérico ao determinar que:

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI serd pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educagao, e, na etapa
final, selecionado pela instituigdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios,
a qualcompetira, também, aferiras informagdes prestadas pelo candidato. (BRASIL,
2005a).

Observando-se a disposi¢ao do artigo 3°, da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, tem-
se que o PROUNI também escuda o principio do acesso a educagdo superior, resguardando a
efetividade do acesso de acordo com a capacidade de cada um. E desta maneira que, para fazer
jus ao PROUNI, o estudante candidato sera avaliado, primeiramente, pelo ENEM, e além de
eventuais outros critérios definidos pelo Ministério da Educagdo, pelo sistema de selecao
instituido pelas Instituigdes de Educacdo Superior Privadas. “Ademais, ressalte-se que a

manutengdo da bolsa ficara condicionada ao cumprimento de requisitos de desempenho

académico, a serem estabelecidos pelo Ministério da Educagdo”. (BRASIL, 2012, p. 47).
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Superados estes requisitos, ou critérios de selecdo, o estudante efetivamente concorrerd a uma

bolsa do PROUNI. Independentemente, defende-se que:

[...] andoserdeque,aconcessdodebolsaaosauto declaradosnegrose indigenas fica
condicionado ao preenchimento dos requisitos do artigo 1°e 2°da Lei, isto €, asbolsas
integrais serdo concedidas somente a negros e indigenas, cuja renda familiar mensal,
per capita, ndo exceda o valor de um salario-minimo e meio, ¢ as bolsas parciais de
50% e de 25% serdo concedidas aqueles cuja renda familiar mensal, per capita, ndo
exceda o valor de até trés saladrios minimos. Em qualquer caso, negros e indigenas
deverdo ter cursado o Ensino Médio completo em escola publica ou em instituicdes
privadas,na condi¢cao de bolsista integral. Na exposi¢ao de motivos do projeto de lei,
assim esta demonstrado. O programa universidade para todos visa democratizar o
acesso da populagdo de baixa renda ao Ensino Superior. Mas, enquanto osalunos do
Ensino Fundamentale Médio estdo majoritariamente matriculados em instituicdes
publicas de ensino, 0 mesmo ndo acontece com os alunos matriculados no ensino
superior, em que apenas 30% dos jovens universitarios tém acesso ao ensino gratuito.
Logo, na medida em que o PROUNI incentiva as instituigdes privadas a oferecerem
uma bolsa de estudo para cada nove alunos regulares, permite-se, assim, que
estudantes de baixa renda, oriundos da rede ptblica de ensino basico, transponhama
enorme barreira, hoje colocada para os que terminam o ensino médio ¢ sonham poder
cursar a educacdo superior. (BRASIL, 2012, p. 81).

Estudos realizados sobre eficdcia escolar e aprendizagem atestam que usualmente o
melhor desempenho decorre do capital cultural pré-existente, ou de situagdes culturais e
socioecondmicas. Evidentemente, hd excecdes e que o PROUNI pode ser um destes casos
quando a andlise focaliza aspectos sociologicos quanto aos desdobramentos das acdes do
programa no que diz respeito ao processo de insercao e inclusdo social. (SILVA, 2018). O
beneficio de auferir de bolsa para cursar a graduagdo em IES relaciona-se as discussdes sobre
politicas publicas e desigualdades, pondo em questdo a atenuacao das ultimas. Isto em razao de
que o programa abre mecanismos de acesso a setores sociais que enfrentavam enormes
obstaculos ou oportunidades escassas de chegar ao Ensino universitario. Abre-se um leque de
politicas afirmativas, entre elas as educacionais mais equitativas.

Importante, antes de seguir, registrar, € com veeméncia, que 0 ENEM sagrou-se como
a porta de alternativas para o acesso a educagdo superior, 0 que se materializa por meio do
Sistema de Selecao Unificada, o SISU, do FIES, do PROUNI e até do Ciéncia sem Fronteiras.
De outra forma, ajustes também se fazem relevantes, como uma alteracdo promovida pela

Portaria Normativa 1, de 2015, na qual o Ministério da Educagdo vetou a inscricdo do estudante:

I - cuja nota obtida no Enem referente a edigdo imediatamente anterior ao processo
seletivo do PROUNI, calculada conforme o disposto no § 1°do art.12,seja inferior a
quatrocentos e cinquenta pontos; e

IT - cuja nota na redagdo do Enem referente a edigdo imediatamente anterior ao
processo seletivo do PROUNI seja igual a zero. (BRASIL, 2015).
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Levando-se em consideracdao, entdo, a importancia do ENEM na materializacdo das
politicas publicas educacionais, ¢ fundamental ndo perder-se de vista que, em 2017, de cada 10
alunos do 3° ano do ensino médio, sete revelavam um nivel de conhecimento ¢ dominio
insuficiente em portugués e matematica, sendo que menos de 4% dos alunos nesta etapa
educacional resguardavam conhecimento adequado nestas disciplinas. Pior, todavia, ¢ que
apenas 1,6% dos estudantes brasileiros, do ensino médio, revelam niveis de aprendizado

adequado em lingua portuguesa. (INEP, 2018). Lamentavelmente:

E baixissimo o percentualde brasileiros as vésperas de concorrer a uma vaga no
ensino superior com conhecimento adequado em Lingua Portuguesa. Apenas 1,62 %
dos estudantes da ultima série do Ensino Médio que fizeram os testes desse
componente curricular no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) 2017
alcangaram niveis de aprendizagem classificados como adequados pelo Ministério da
Educag¢dao (MEC). O percentual equivale a cerca de 20 mil estudantes do totalde 1,4
milhdo que fez a prova nessa etapa. Em Matematica, a situa¢do ndo ¢ muito diferente:
somente 4,52% dos estudantes do ensino médio avaliados pelo Saeb 2017, cerca de
60 mil, superaram o nivel 7 da Escala de Proficiéncia da maioravaliagdo ja realizada
na Educac¢do Basica brasileira. (INEP, 2018).

Os dados de permanéncia e transformacao sdo alarmantes, pois de cada 100 alunos que
entram na primeira série, somente 47 terminam o 9° ano na idade correspondente, 14 concluem
o ensino médio sem interrup¢ao e apenas 11 chegam a universidade. Partindo-se daquele
principio de inclusdo educacional, o Estado deve preocupar-se, imediatamente, também com o
processo de qualificagdo da educagdo bésica, de maneira que alcance redimensionar com
efetividade os niveis de inclusdo social pela melhoria e acesso a educacao superior. (INEP,
2018). E em virtude disso que se defende fundamental que as agdes afirmativas sejam
conformadas também no ambito da educagao basica, de maneira que se oferega também um
ensino basico de qualidade, outorgando bolsas de estudos aos de menor possibilidade
economica, (BRASIL, 2012, p. 108).

Em continuidade com a reflexdo anterior, anota-se que, além da nota decorte do ENEM,
se requer que o estudante se enquadre na condicao de possuir uma renda familiar de até 3
salarios minimos, e que tenha cumprido, obrigatoriamente, o ensino médio em escola publica,
ou, no caso de ser originario de escola privada, seus estudos devem ter sido subsidiados por
uma bolsa de estudos integral. Na hipotese de parte dos estudos de ensino médio ter sido
realizado em escola publica, e outra em escola privada, igualmente esta deve ter sido cumprida
com a concessao de bolsa integral de estudos.

Estas condicionantes, se observa, sdo singulares, e especificas para referendar a

condi¢do de preméncia de amparo por parte do estudante, de maneira que a bolsa ¢ elemento
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que resguarda o direito daquele estudante de origem pobre que estudouem escola publica lograr
uma maior possibilidade de acesso a educacdo superior através do PROUNI. Essa orientacao,

deraiz legal, esta prevista no artigo 3°, da Portaria MEC 01/2015, que prevé:

Art. 3° Somente podera se inscrever nos processos seletivos do PROUNI o estudante
brasileiro ndo portadorde diploma de curso superior que tenha participado do Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem referente a edi¢do imediatamente anterior ao
processo seletivo do PROUNI e que atendaa pelo menosuma das condigdes a seguir:
I - tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica;

IT - tenha cursado o ensino médio completo em instituicdo privada, na condigdo de
bolsista integral da respectiva institui¢ao;

IIT - tenha cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em instituicdo privada, na condi¢do de bolsista integral da respectiva
instituicdo; (BRASIL, 2015).

No acesso a educagdo superior através do PROUNI, ha o fato de que o candidato ndo
precisa prestar o processo seletivo. Porém, ele estd condicionado ao cumprimento de outros
requisitos, como a confirmag¢ao dos dados socioecondmicos informados, a reserva debolsas aos
PNE e afrodescendentes, aos indios, pardos, e aos professores da rede publica e aqueles que
buscam formagao em Pedagogia. Vista esta criterizagdo, chega-se ao momento da negociagao,

que ocorre justamente:

A negociacio se da nas concessdes de Bolsa Integral (BI) em relagdo a concessdo de
Bolsa Parcial (BP) que reduzem até 50% e 25% o valor das anuidades, atingindo o
indice de receita bruta de cada instituicdo. Para as institui¢des filantropicas, as regras
sd0 mais rigorosas ¢ a adesdo ao Programa e a concessdo de BI sdo obrigatdrias. As
BP e programas de assisténcia social sdo usadas para compor 20% receita bruta das
Institui¢des. (PINTO, 2009, p. 6).

Deve-se anotar, aqui, que a “manuten¢do da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacao ou sequencial de formagdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas

expedidas pelo Ministério da Educacao”. (BRASIL, 2005a).

Para ampliar o acesso ao ensino superior para jovens de familias de baixa renda, o
PROUNI concede bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% ou de 25% das
mensalidades em cursos de graduacdo ou sequenciais, de formacao especifica, em
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, com ou sem fins lucrativos,
conveniadasao PROUNI, nostermos da legislacdo regulamentadora. (COSTA, 2016,
p-27).

A renda familiar ¢ fato preponderante para a concessao das bolsas, pois serve de critério

determinante do tipo de bolsa a ser concedida. As bolsas serdo integrais para os alunos cujas
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familias tém renda per capita de até¢ um salario minimo e meio e, parciais, se a renda familiar
per capita chega a trés salarios minimos. (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, o proprio STF chama a atengdo para este fato, subscrevendo que o
PROUNI somente faz sentido porque tem um publico alvo social e economicamente focado:
estudantes com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio “para bolsas integrais
e de até trés salarios minimos para bolsas parciais. O fato de o PROUNI prever bolsas parciais
ndo implica, 16gica e forcosamente, que os beneficiarios possam ter sido bolsistas parciais no

ensino médio”. (BRASIL, 2012, p. 29).

5.2 A Redistribuicio de Oportunidades

Neste ponto, parece oportuno ressaltar que a reforma universitaria iniciada no ano de
1968 segue identificada por muitos autores como o marco inicial para o advento do predominio
das IES nao estatais na oferta de cursos de graduacdo. Esta 6tica se justifica de acordo com
formuladores ao se definira inten¢do de complementariedade entre educacgdo estatal e privada,
em que esta ultima também exercesse funcgao publica.

Verificadas as nuances que determinaram mudangas no extrato superior de ensino,
entende-se que a mesma decorre de dois objetivos especificos. (CARVALHO, 2005). De
acordo com o autor, o primeiro era maximizar o percentual de mao-de-obra qualificada, o que
se mostrava indispensavel para impulsionar o desenvolvimento econdmico; e, o segundo, era
suavizar a pressao desenvolvida pelas classes mais baixas, que buscavam formas alternativas,
democraticas e eficientes de acesso a educagao superior.

A solugdo oferecida pela reforma, acredita-se, buscava estimular a expansao de vagas
intensiva e extensivamente. “No entanto, as dificuldades de financiamento enfrentadas pela
economia brasileira e os diagnosticos apresentados pela tecnocracia estatal apontavam para uma
saida que desonerasse o Estado deste gasto social”. (CARVALHO, 2005, p. 5).

Observando-se o mapa do tempo e espaco da expansao da educagao superior no Brasil,
pode-se dizer que a segunda metade da década de 1990 marca um crescimento expressivo.
Atribui-se ao aumento do nimero de matriculas a significativa melhoria do fluxo educacional,
que se encarregou de maximizar o nimero de estudantes graduados no ensino médio. “Com o
reaquecimento da demanda de ensino superior, o setor privado colhia os frutos das a¢des que
havia empreendido nos anos anteriores (SAMPAIO, 2013): entre 1990 e 2000, o numero de

matriculas quase dobrou e mais de 300 estabelecimentos privados foram criados.
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Este cenario melhora taxativamente a partir do ano de 2004, quando foi instituido o
PROUNI para viabilizar o acesso a educagao superior por estudantes de baixa renda “tendo em
vista que esse segmento ndo se enquadrava no perfil dos beneficiarios do FIES e, por outro
lado, estava em curso a ampliagdo do numero e da propor¢do de vagas ociosas nas IES

privadas”. (COBUCCI; KUBOTTA; MEIRA, 2016, p. 12).

O aumento do nimero de estudantes nesse nivel de ensino, entretanto, pode-se dar
ndo apenas pela criagdo de novas vagas, mas também pelo melhor aproveitamento
daquelas ja existentes — alternativa cuja principal vantagem ¢é a possibilidade de sua
implementacdo a curto prazo. Segundo dados do INEP, em 2004, 6,89% dasvagasdo
ensino superior publico em graduacdes presenciais estavam ociosas, e chegavam a
49,51% de ociosidade no setor privado. (ANHAIA, 2012,p. 69).

Por meio do PROUNI se preenche vagas ociosas das instituigdes privadas de educagdo
superior, as quais sao beneficiadas pela liberagdo de encargos tributarios, provocando, de um
lado, a reducdo dos custos operacionais, e, de outro, o incremento da rentabilidade, mesmo que
aoperacao nao afete diretamente a receita dasIES. Entretanto, as abordagens nao se apresentam

unanimes, pelo contrario, ha controvérsias, conforme Sampaio (2013, p. 103):

Reagdes frente aos dispositivos legais e em relagdo a demanda de mercado no periodo
1990-2010, no cenario da crescente privatizagdo desse nivel de ensino em ambito
mundial. Embora a participacdo do setor privado no total de matriculas no ensino
superior no Brasil tenha aumentado, a sua taxa de crescimento frustrou as apostas
numa expansdo sem tropecos. A emergéncia de grandes grupos educacionais (e novos
atores)e a estagnacdo dademanda poreste nivelde ensino acirram a competicaoentre
as institui¢cdes particulares conferem novos contornos a relacao entre setor privado e
Estado no contexto dasrecentes politicas de ampliagdo do acesso ao ensino superior
no pais.

O PROUNI surge como uma suave iniciativa de mitigar a pobreza cruel de grande parte
dapopulagdo brasileira, oportunizando-lhe ir além de onde sequer pensava possivel chegar: na
educacao superior. A partir do STF (BRASIL, 2012, p. 43) entende-se que “investir
pontualmente, ainda que de forma gradativa, mas sempre com o intuito de abrir oportunidades
educacionais a segmentos sociais mais amplos, que historicamente nunca as tiveram, constitui
objetivo governamental constitucionalmente valido”.

O PROUNI solidifica-se como uma maneira consideravelmente oportuna e crucial de
provocar a mobilidade social, alcangada através de um investimento no nivel de escolaridade
da populagdo, criando condi¢des adequadas, ou menos impossiveis, para o acesso ¢ a
permanéncia no ensino superior. O programa ¢ uma politica publica educacional

redistribuidora, que gera o sentimento na nacdo pobre de que suas oportunidades sdo reais.

Sobre este aspecto:
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Um dadorelevante: a pedido do Ministério da Educac¢do, o IBOPE realizou, entre os
dias 13 e 23 de margo de 2009, pesquisa de opinido publica sobre o Programa
PROUNI e Assuntos relacionados a Educagdo, em que se constatou que ‘o nivelde
emprego melhorou significativamente entre aqueles que fizeram o PROUNI. Pouco
mais da metade (56%) trabalhava antes de ingressar no programa e atualmente 80%
declara estar trabalhando’ e que houve efetivamente melhoria da renda familiar dos
beneficiados pelo Programa.

As caracteristicas do Programa demonstram, portanto, ndo apenas o preenchimento
dos requisitos para sua validade e compatibilidade constitucional, mas,
principalmente, que os frutos de sua aplicagdo ja estdo sendo colhidos pelo publico -
alvo. (BRASIL, 2012, p. 44).

De acordo com afirmagdes controvertidas de Sampaio (2013, p. 126), dessa forma o
PROUNI revela-se como um jogo de “ganha-ganha sem riscos para o governo — que gasta
pouco com a ampliagdo do acesso — e para o setor privado garante parte do preenchimento das
vagas ociosas sem nenhum investimento adicional”. De qualquer forma, a adesdo também
implica em risco para as instituicdes, a0 mesmo tempo que se exige recursos humanos para a
criagdo de uma comissdo de sele¢do e acompanhamento, uma vez que desisténcias afetam o

desempenho da fung¢do social das IES. Sobre os problemas, Anhaia afirma que:

O Programa tem por objetivo oferecer bolsas de estudo no setor privado, onde se
encontra grande parte das vagas a serem ocupadas, e busca atender a populagdo de
baixa renda — contando,ainda,com a reserva de vagasporcordeclarada. Desse modo,
sua cria¢d o surge como uma proposta paraa resolugao de trés grandes problemas: (1)
o baixo aproveitamento de vagas no setor privado; (2) a necessidade de se atingir
maiores percentuais de alunos no ensino superior; ¢ (3) o pequeno acesso dos
estudantes de baixa renda e pertencentes a minorias a este nivel de ensino. (ANHAIA,
2012,p.70).

Considerando a propria denominagao de programa governamental, dentro do arcabougo
de uma politica publica, pode-se compreender que as nuances conjunturais podem vir a afetar
a sua efetividade. Como ja exposto acima, o governo libera as IES do pagamento de alguns
impostos federais, sendo a adesdo ao PROUNI semestral. Porém, para aderir, a I[ES precisa
contar com uma nota minima 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES), tendo ao mesmo tempo critérios limitadores de acesso dos estudantes ao programa

dentro de cada instituicao.

As vagas ofertadas sdo calculadas pelo Ministério da Educacéo, totalizando 10,7 %
em relagdo ao numero de vagas que a IES pode oferecer. Importante observar que ndo
ha reserva de vaga, mas aumento de vagas, ou seja, se a IES tem autoriza¢do para
ofertar 100 (cem) vagas, ela oferecera 11 (onze) vagas a mais para os candidatos
PROUNI, considerando que 10,7% conduzem a 11 (onze) vagas em razdo de
arredondamento. Em troca das bolsas concedidas, o Governo Federal isenta quatro
tipos de tributos. (TEIXEIRA, 2015, p. 179).
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Contrariando algumas especulagdes, nota-se que os representantes do setor privado
chancelam que o PROUNI provocou um aumento no numero deingressantes a partir da segunda
metade da década de 2000. Sem embargo, frisam que tal aumento se revela como um
“crescimento artificial, cujo mérito cabe exclusivamente ao governo federal que, sem nenhum
investimento, mas apenas na base do nao recolhimento de tributos, encontrou uma alternativa
para ampliar o acesso ao ensino superior”. (SAMPAIQO, 2013). Deve-se mais uma vez registrar,
nesse sentido, que a rentlincia fiscal se apresenta como o primeiro incentivo do governo, para a
adesdo ao PROUNI.

Neste ponto, oportuno ressaltar que, mesmo que a renuncia fiscal revele-se vantajosa,
seu afastamento por parte das IES é compensado pela possibilidade de recebimento de aporte

adicional de capital. De acordo com Carvalho (2013, p. 764),

bem como por estas ndo estarem sujeitas ao maior rigor legal para comprovarem a
condi¢do de sem fins lucrativos. Ademais, ha a questd o patrimonial e sucessoria em
jogo, pois nesse modelo institucional o mantenedor ndo ¢ dono do patrimdnio
construido pela institui¢d o, nem pode deixa-lo aos seus sucessores.

Por outro lado, e deacordo como se manifestou recentemente acima, o segundo estimulo
compreende no fato de assegurar a ocupagdo de parte das vagas ociosas das instituigdes

privadas. Em conformidade com Costa (2016, p. 28) sdo

vagas potenciais, existentes devido a infraestrutura fisica,ao contingente de docentes
contratados e aos cursos disponiveis e/ou seriam vagas hipotéticas apresentadas para
pressionar a concessdo de incentivos estatais e afirmar o protagonismo da iniciativa
privada na democratizagdo do acesso ao ensino superior?

Observa-se que entre 2017 e 2018 houve uma estabilidade estatistica do percentual
representativo da escolarizacdo superior das pessoas que se encontravam com idade entre 18 e
24 anos, cujo indice alcangou 32,7%. Nao obstante, deve-se registrar, por conseguinte, que
“entre os estudantes de 18 a 24 anos, 11,0% estavam atrasados, frequentando algum dos cursos

daeducacdo béasica. (IBGE, 2019, p. 7). Sobre este indicador, ¢ importante reparar que:

As pessoasde 18 a24 anosdeidade sdo aquelas que idealmente estariam frequentando
0 ensino superior, caso completassem a educac¢do escolar basica na idade adequada.
No entanto, como visto anteriormente, 0 atraso e a evasdo escolarestaopresentes tanto
no ensino fundamental quanto no ensino médio. Consequentemente, muitos jovens
entre 18 e 24 anos ja ndo frequentavam mais a escola e alguns ainda estavam
frequentando as etapas da educagdo basica obrigatoria. (IBGE, 2019,p. 7).

E em virtude desse nimero que se deve ter presente que, o PNE, através de sua Meta

12, estabelece a relevancia de elevacdo para 33% dataxa de frequéncia escolar liquida ao ensino
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superior para populacdo de 18 a 24 anos. Nota-se, através dos indicadores oficiais, que em 2018
houve melhora deste indicador, apesar de se haver preservado o grau de heterogeneidades entre

grupos de pessoas ¢ entre as regioes ter se mantido. (IBGE, 2019, p. 8).

5.3 Direitos e Deveres dos Bolsistas

Atualmente, pouco tem se discutido sobre o significado do PROUNI como indicativo
deuma bolsa concessora de beneficio, caracterizado pelo desconto parcial ou integral sobre os
valores das mensalidades cobradas pelas instituigdes de ensino privadas, referindo-se a
completude das semestralidades ou anuidades escolares.

Em linhas gerais, o PROUNI ndo ¢ um mecanismo criado para cobrir ou ressarcir
mensalidades pagas pelos estudantes nos periodos anteriores a concessao do beneficio. Uma
vez ja matriculado, na hipdtese de beneficiado pelo PROUNI, alES devera ressarcir o estudante
do valor das parcelas por ele ja pagas apenas no semestre em que foi contemplado.

No caso de bolsa integral, serd devolvida a totalidade das semestralidades ou anuidades
escolares, e no caso de bolsa parcial, caberd devolver 50% do valor pago. “A bolsa ¢ um
beneficio concedido ao estudante pelo Governo Federal e ndo esta condicionada a nenhuma
forma de restituicdo monetaria ao governo, ou seja, concluido o curso o bolsista nao fica
devendo nada aos cofres publicos. (PROUNI, 2015, p. 4).

Assim sendo, nao ha que se promover qualquer distingdo entre o bolsista do PROUNI e
outro estudante ndo beneficiado por politica publica. Os beneficiados pelo Programa
Universidade para Todos sdo iguais aos demais em direitos e deveres dos ndo bolsistas. “Por
exemplo: a instituicdo de ensino esta obrigada a conceder aos bolsistas parciais do Programa
todos os descontos regulares e de carater coletivo, inclusive aqueles dados em virtude do
pagamento pontual das mensalidades. (PROUNI, 2015, p. 13). H4, nesse sentido, que ter-se
presente a vedacdo ao acumulo de bolsas do PROUNI, inexistindo qualquer impedimento legal

para o bolsista se candidatar a bolsa de iniciacdo cientifica.

A excecdo aplica-se ao caso de o estudanteja ser beneficiario da bolsa permanéncia,
oferecida pelo MEC. Nessa situacdo, é proibida acumulagio com quaisquer outras
bolsas mantidas com recursos publicos, de qualquer das esferas federativas.
Importante destacar que os bolsistas PROUNI, bem como todos os outros alunos,
estdo igualmente regidos pelas normas e regulamentos internos das IES. (ANHAIA,
2012,p. 76).

Resguarda-se, ainda, o direito do bolsista do PROUNI transferir a utilizagcdo da sua bolsa

de estudo para outro curso afim e, ainda, que para turno, campus ou mesmo outra institui¢ao de
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ensino. Nesse sentido, exige-se que a transferéncia se conforme dentro de um padrio de
regularidade e normalidade, sendo que também existem transferéncias que sdo vedadas.

Asnormas legais definidas para o PROUNI determinam que as bolsas sejam atualizadas
semestralmente, independentemente do regime académico da instituicdo. A renovagdo esta
condicionada a regularizagdo damatricula do estudante. Assim sendo, ele precisara comparecer
a coordenacdo do PROUNI em sua instituicdo, onde sera emitido ¢ assinado o Termo de
Atualizagao do Usufruto de Bolsa.

A conservagdo do beneficio estd sujeita ao cumprimento do prazo maximo para a
conclusdo docurso, “somado ao atendimento de requisitos de desempenho académico — ou seja,
a aprovagdo semestral, minima, em 75% das disciplinas em que se encontrava matriculado”.
(ANHAIA, 2012, p. 76). E permitido, no ambito da organizacio e operacio académica-
pedagogica da IES, que “o coordenador do PROUNI, juntamente com os professores
responsaveis pelas disciplinas em que houve reprovacdo, podera analisar as justificativas
apresentadas pelo estudante para o rendimento académico insuficiente e autorizar, por duas
vezes, a continuidade da bolsa”. (PROUNI, 2015, p. 9).

No que ainda respeita ao fator economico, nao ¢ permitido que a institui¢ao cobre “dos
bolsistas integrais pelas matérias cursadas novamente em funcao dereprovacao (dependéncias).
No entanto, dos bolsistas parciais a cobranga sera proporcional ao percentual ndo coberto pela
bolsa”. (PROUNI, 2015, p. 9). No que respeita ao trancamento da matricula, e a suspensio da

bolsa, ¢ determinado pela legislagao que:

O bolsista do PROUNI pode solicitar o trancamento da matricula, de acordo com as
normas da instituicdo. Nesse caso devera ser solicitada a suspensdo do usufruto da
bolsa. Porém, o periodo em que a bolsa ficar suspensa é considerado de efetiva
utilizacdo, ou seja, é descontado do seu prazo totalde utilizagao.

A bolsa também sera suspensa nos seguintes casos:

e Matriculas recusadas pela instituigio em func¢do de ndo pagamento da parcela da
mensalidade ndo coberta pela bolsa,no caso dos bolsistas parciais;

e Abandono do periodo letivo pelo bolsista;

e Afastamento do bolsista,desde que devidamente justificado;

e Nao atualizada pelo coordenadordo PROUNI, no periodo especificado pelo MEC.
Nesse caso a bolsa ¢ suspensa automaticamente pelo SisPROUNI.

A atualizacdo do usufruto da bolsa é o procedimento semestral efetuado peh
instituicdo de ensino para que o bolsista continue usufruindo a Bolsa do PROUNI.
(PROUNI, 2015,p. 7).

De outra forma, a bolsa de estudos podera ser encerrada por 13 aspectos elencados na
norma. Mesmo sendo um beneficio originario de uma Politica Publica, o PROUNI ndo tem o
condao de revelar-se como um instrumento diferenciador e discriminador, uma vez que sua

esséncia €, no final do processo, incrementar os indicadores de dignidade material, igualdade
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efetiva e redugdo da desigualdade social. Por isso, os deveres dos estudantes sdo formais, e

relacionados & contraprestagio de um desempenho regular e satisfatério no fluxo de sua

formacao.

5.4 Indicadores de Acesso ao PROUNI

Muito embora se tenha observado uma expressiva melhora no quadro de acesso a

educagdo superior, os indicadores ainda sdo desfavoraveis, especialmente quando se relaciona

a dualidade acesso-permanéncia. Esta situagdo negativa se agrava, sobremodo,

[...] quando estudantes devem superar ‘barreiras’, quase instransponiveis, para
ingressar nas reduzidas vagas das universidades publicas, se comparadas ao amplo
numero daquelas oferecidasno setor privado. Um desses condicionantes decorre dos
processos seletivos concorridos e reconhecidamente excludentes, o que contribuipara
limitar o acesso a este nivel de ensino. Essas condi¢des acentuam o processo de
desigual distribuicdo dos bens educacionais, assim como vém impor exigéncias ao
estudante, seja dascamadas populares oundo, os quaispodem vir a ser impedidos de
ingressar e, principalmente, concluir a formagdo no Curso superior. (COSTA;
FERREIRA, 2017, p. 142).

H4, nesse sentido, de reconhecer-se que a maximizagdo dos indicadores, com o

incremento na taxa de escolarizagdo superior sofre, ainda, com a cultura nacional que oprime

as classes menos favorecidas da conformag¢do de um processo educacional apropriado ao

ingresso natural na graduacao. Por isto, deve-se observar que:

A incorporacdo de significativos contingentes de pessoas acima de 24 anos, que
estiveram excluidos da educacdo superior, além de revelar a grave e cronica
defasagem idade-séric em algumas regides do Pais, tem pouco efeito sobre a
populagdo que entra no computo do PNE, pois 40% de nossos estudantes estdo fora
da idade apropriada (18 a 24 anos). Em 2004, apenas 10,4% da populagdode 18 a 24
anos estavam matriculados na educacéo superior. Esses percentuais ndo so estiao entre
os mais baixos do mundo, mas colocam o Pais na vexatoria situagcdode desperdigaro
potencial de milhdes de pessoas que poderiam contribuir com o desenvolvimento
nacionale com a melhoria da qualidade da vida. (RISTOFF, 2008, p. 42-43).

O quadrode ociosidade no nimero de vagas mostrou-se como uma dasmais traumaticas

realidades no ano de 2004, ano em que houve uma majoracdo no nimero de jovens que

buscaram aceder a educagao superior. Em 2004, da totalidade de vagas ofertadas, ou colocadas

adisposi¢ao na educacao superior, 2.320.421 (dois milhdes, trezentos e vinte mil e quatrocentos

e vinte e uma), somente 1.303.110 (um milhdo, trezentos e trés mil e cento e dez) vagas,

equivalente a 56,2% foram preenchidas, permanecendo ociosas 1.017.311 (um milhdo,
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dezessete mil e trezentos e onze) vagas (43,8%). Neste sentido, vem esclarecer o caso, as

ponderagdes de Corbucci et al. (2017, p. 60) a proposito de que a

instituicao do PROUNI est4 diretamente relacionada a estes dois fatores: baixa taxa
de frequéncia dos jovens de 18 a 24 anos na educac¢do superior e, em particular,
daqueles pertencentes aos estratos de renda mais baixos; e aumento da ociosidade da
capacidade instalada das institui¢des privadas, devido ao acelerado crescimento da
oferta devagas,ocorrido a partir de meadosda década de 1990.

Ainda mais:

No periodo entre 2004 ¢ 2017, a oferta de vagasna educagdo superior quadruplicou.
Em 2017 foram oferecidas 10,7 milhdes de vagasnos cursos de graduagéo, incluindo
instituigdes publicas e privadas, sendo 73,3% vagas novas e, apenas, 26,6%, vagas
remanescentes. A rede privada ofereceu em cursos de graduacdo 92,4% deste total
Das 9.955.243 vagasoferecidas, 72,5% tratavam-se de vagasnovas, enquanto 27,5%,
eram vagasremanescentes. INEP, 2017).

De acordo com os dados obtidos do Censo da Educagdo Superior, no mesmo ano de
2017, o numero de matriculas efetuadas no Brasil alcancou a marca de 8,3 milhdes,
representando um aumento de 56,4% nos ultimos dez anos. Neste periodo, a média de
ampliacdo das matriculas foi de 4,6%; sendo que de 2016 para 2017 a variacdo positiva foi de
3 pontos percentuais. (INEP, 2017). Desse modo, ressalta-se que no ano de 2017 a rede de
educagdo superior brasileira computou 2.448 instituigdes de ensino superior, das quais 87,9%
sdo privadas frentea 12,1% de institui¢des estatais, ainda de acordo com o mesmo instituto de
pesquisa.

As institui¢des privadas alcangaram o maior percentual de matricula, 75,3%, restando
as instituicdes estatais 24,7% das matriculas realizadas em 2017. Importa ressaltar, conforme
se expde no quadro abaixo, que na propor¢do entre as vagas oferecidas e as matriculas
realizadas, as institui¢cdes privadas restaram com 37,3% de suas vagas ociosas, ou seja, 6 pontos

abaixo do percentual total de vagas remanescentes em 2004. (INEP, 2017)

Tabela 3 - Percentual de vagas ociosas nas instituigdes privadas brasileira em 2017

ANO N°DE VAGAS N°DE N°DE VAGAS | % DE VAGAS
MATRICULAS OCIOSAS OCIOSAS
IES PRIVADAS 9.955.243 6.241.307 3.713.936 37,30633

Fonte: Censo da Educagao Superior - 2017.

Costa e Ferreira (2017) afirmam que com o advento do PROUNI, o incremento do

numero de bolsistas contribui para diminuir o problema cronico do alto indice de vagas ociosas
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enfrentado pelas instituigdes privadas, a partir da expansdo universitaria. Em que pese
permanecer um numero elevado de vagas ociosas, o percentual de bolsas do PROUNI ocupadas
pelos alunos da iniciativa privada, em relagdo ao computo total de matriculas das IES privadas,
dobrou desde a implantagdo do PROUNTI, o que se verifica € que com a recente expansao do
ensino superior o numero de vagas oferecidas pela rede privada quase quadriplicou neste
periodo de vigéncia do PROUNI, saltando de 2,7 milhdes, para 5,8 milhdes, conforme se

verifica na tabela abaixo.

Tabela 4 - Percentual sobre o numero de bolsas PROUNI ocupadas em relacdo ao numero de
matriculas na Educacao Superior privada no Brasil (2005/2017)

ANO N° DE MATRICULAS NAS IES N° DE BOLSAS % DE BOLSAS SOBRE O
PRIVADAS OFERTADAS POR ANO NUMERO DE
MATRICULAS
2005 4.453.156 122.275 2,7
2017 6.241.307 361.925 5,8

Fonte: Censo da Educagiao Superior - 2005/2017.

De 2005, a partir daimplantagdo doPROUNI, até 2018, mais de 3.674.536 bolsas foram
oferecidas pelo Programa. Levando-se em consideragdo as 417.276 bolsas ofertadas em 2018,
registrada como a maior oferta durante este periodo, observa-se um aumento de 241% na oferta

debolsas desde o inicio do programa.

Tabela 5 - Numero de bolsas PROUNI ofertadas por ano no Brasil (2005-2018)

ANO N° DE BOLSAS OFERTADAS POR ANO
2005 122.275
2006 138.668
2007 163.854
2008 225.005
2009 247.643
2010 241.273
2011 254.598
2012 284.622
2013 252.374
2014 306.726
2015 329.117
2016 329.180
2017 361.925
2018 417.276
Totalde Bolsas 2005-2018 3.674.536

Fonte: SISPROUNI (2018).
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O panorama da educagdo superior antes da vigéncia do PROUNI, em 2004,
correspondia ao ascenso das instituigdes superiores através de uma oferta excessiva de vagas,
fruto da intengao de atender a crescente demanda dos egressos do ensino médio que se previa.
Todavia, como a expansdo estimulada foi mais acentuada na esfera privada, ndo se contou com
o refreamento das matriculas, por questdes econdmicas, visto o alto indice de estudantes do
ensino médio provenientes das escolas publicas.

Atualmente, ainda que o percentual de vagas ociosas alcance os dois digitos,
permanecendo em torno de 37% em 2017, resta evidente que contribuir na ofertade 3.674.536
bolsas vinculadas ao programa demonstra que o fortalecimento do acesso ao PROUNI contribui
significativamente com a democratizagdo do acesso na educagdo superior e, consequentemente,

reducdo das desigualdades sociais.
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6 DA EQUIDADE SOCIAL: DESDE O PROJETO AO RETORNO SOCIAL

Neste ponto, deve-se levar em consideracdo que o Brasil logrou transformar-se numa
sociedade moderna, situando-se como referencial nos niveis de desenvolvimento. Sobre este
aspecto, e muito embora tenha conquistado a condigdo de poténcia econdmica emergente, nos
idos de 2000 se permanecia, de acordo com Anhaia ¢ Neves (2016, p. 18) dentro de uma
“piramide educacional profundamente perversa, que s6 permite que uma fracdo pequena de
estudantestenha acesso a educagdo superior”. Tem-se, desdeuma 6tica desenvolvimentista que
a educacao superior perfaz o nivel educacional que se mostra como o pertinente ao implemento
das matriculas desde o ano de 1993. (IPEA, 2015). Dentro desta Otica, registra-se que,

oficialmente, existem dois fatos muito nitidos para esta situagdo, quais sejam:

Em primeiro lugar, o aumento da demanda por este nivel de ensino decorrente da
quase universalizagdo do ensino fundamental e da expansao do ensino médio. Além
disso, houve um retorno de parcela da populagdo que ja estava fora do sistema de
ensino e que reingressou para cursar a educacdo superior. Além do aumento da
demanda por educacdo superior, iniciativas governamentais importantes foram
implementadas a partir da segunda metade da década de 1990, com objetivo de
ampliar a oferta de vagas e facilitar o acesso a universidade. Sdo elas: i) estimulo a
expansdo do setor privado; i) Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); iii)
Programa Universidade para Todos (PROUNI); eiv) expansdo darede federal. (IPEA,
2015,p. 222).

E conveniente observar-se que a expansdo do ensino superior no Brasil se conforma em
virtude do aumento da demanda e oferta de matriculas por parte da iniciativa privado, a qual
concentrou, em 2019, um total de 73,6% dasmatriculas, as quais foram basicamente suportadas
pelas mensalidades pagas pelos alunos. Este parece ser um ponto que joga a favor do processo
alicercado por duas décadas para que a genérica denominacdo “educacdo direito de todos” se
aproximasse da crua realidade. Parece invidvel assegurar a universalidade sem a difusdo do

Ensino superior, conforme atesta Dias (2007, p. 445):

Podemosafirmarque a questdo do direito a educagdo possuium vicio de origem: ndo
se aplicava a todas as criangas em idade escolar, mas apenas aquelas que tinham o
‘privilégio’ de ter acesso a escola. Ora, como ¢é possivel falarmos em direito a
educacdo e obrigatoriedade de ensino abstraindo sua pretensdo de universalidade?

Sobre este aspecto, ¢ imperioso destacar que a iniciativa privada coexiste com o
segmento publico, que, a despeito de revelar-se gratuito, resguarda uma fatia de 26,4% de
alunos matriculados, em um ambiente que nao considera, em regra, renda ou capacidade

econdmica. Ressalta-se, por oportuno, que no entremeio dos anos de 2005 e 2009, “o discurso

oficial reafirma esse principio e propaga que a inclusao social dar-se-4 com o aumento dos
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investimentos e subsidios publicos. A inclusdao social supde, pois, politicas diferenciadas para
os dois setores, que com frequéncia geram criticas de carater politico ideologico”. (ANHAIA;
NEVES, 2016, p. 24).

Por este caminho, e sem desprezo ao que foi dito anteriormente, ¢ fundamental reeditar-
se que a expansao de matriculas pela iniciativa privada, a oferta de cursos e o credenciamento
de institui¢des foi notadamente ativo a partir da década de 1970. Esta propulsdo se acentuou
nos anos de 1990 e alcangou patamares elevados entre os anos de 1998 e 2002. Ao examinar-
se esta situagdo, resulta categorico registrar-se que, mesmo que a demanda potencial para o
preenchimento das vagas no ensino superior esteja diretamente relacionada ao niimero de
concluintes do ensino médio, se ndo ¢ impossivel, mostra-se dificil estimar-se efetivamente o

nimero de postulantes ao acesso a educagdo superior, eis que:

Neste calculo, inclui-se ndo apenasparte dosrecém-formados,como também aqueles
que retornam tardiamente aos bancos escolares. Este fendmeno da indicios de que o

segmento privado disponibiliza um contingente de vagas ndo procuradas pelos
estudantes. (CARVALHO, 2006, p. 985).

Dentro deuma perspectiva domercado educacional, esta situacao provocou um dissabor
entre as entidades mantenedoras, desencadeando um quadro cruel de incertezas no setor, o que
ndo podia ser dissociado dos indices de inadimpléncia. Recorde-se que a realidade
socioecondmica do Brasil afetava pontualmente a estabilidade economica financeira das IES,
uma vez que a diminuicao dos niveis de renda e os crescentes indices de desemprego atingia
diretamente as familias de alunos frequentadores das institui¢des privadas, as quais viam-se em

dificuldade de preservacao dos gastos com as mensalidades.

Diante do cenario de deterioragdo social, o Programa de Financiamento Estudanti
(FIES), antigo Programa de Crédito Educativo, que transferia recursos a fundo
perdido as IES privadas, ndo tem sido suficiente para reverter a tendéncia de
esgotamento do segmento particular. Tais medidas corroboram com os interesses de
parte da sociedade civil, dos movimentos sociais em prol das a¢des afirmativas, bem
como dos egressos do ensino médio publico, por ndo se considerarem uma demanda
potencial as instituicdes publicas frente as barreiras impostas pelos exames
vestibulares. (CARVALHO, 2006,p. 985).

E importante ter-se presente que em face de todas as dificuldades de acesso ao ensino
superior oferecido pelas instituicdes estatais, e da onerosidade que representava o ingresso nas
privadas, o Brasil enfrentou o rapido implemento de agdes pelo poder publico, que
promovessem a majoragdo das condigdes de acesso e cumprimento dos cursos de formacao

universitaria. “Em virtude do FIES ndo dar conta de atender a demanda por acesso a educagao
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superior e pelo fato de a oferta de vagas ter crescido em ritmo mais acelerado que a demanda
no periodo 1995-2004, foi instituido, neste tltimo ano, o PROUNI". (IPEA, 2015, p. 222).

O PROUNI, como vimos, objetiva o acesso das camadas mais pobres e desfavorecidas
ao ensino superior, promovendo a justica e equidade social, a partir da introdugdo de uma
politica de rentncia fiscal as institui¢des de ensino superior privadas que, em contrapartida,
ofereceriam bolsas a alunos sem condigdes de financiar seus estudos. De certo modo ¢
compreensivel que o empreendimento deste programa suscite polémicas e dilemas entre o
favorecimento de IES privadas e o financiamento de Instituicdes Estatais. Os dados

apresentados por Corbucci ef al. (2017, p. 61-62) relativam e ratificam esta dimensao:

Além do custo/aluno do PROUNI ser baixo, ¢ pouco factivel que aportes adicionais
de recursos desta monta as Ifes pudessem ampliar a oferta de vagas na mesma
propor¢do que aquela viabilizada pelo PROUNI. Isto pode ser evidenciado por
intermédio da a¢do de funcionamento de cursos de graduacdo, responsavel pel
manutengdo das Ifes, a qual movimentou R$ 7,9 bilhdes, em 2006. Por intermédio
destes dispéndios, foi possivel atender cerca de 590 mil estudantes matriculados
nestas instituigdes. Portanto, o acréscimo de R$ 265 milhdes ao or¢amento destas,
equivalente a renuncia fiscal do PROUNI naquele ano, elevaria em apenas 3,3% o
dispéndio do MEC com a principal a¢gdo de manutencdo das Ifes, o que alteraria em
muito pouco a capacidade de atendimento destas instituicdes. Por sua vez, este
montante de renuncia fiscal viabilizou o ingresso e a permanéncia de quase 205 mil
estudantes na educagdo superior.

Dentro deste quadro, pode-se pontuar trés modelos pontuais de politicas publicas a
serem desenvolvidas para o implemento de agdes inclusivas no ambito da educagao superior.
De acordo com Wainer e Melguiso (2018, p. 3), a primeira dizia respeito a politica de cotas,
precisamente politicas de agdes afirmativas, direcionadas a reserva de vagas em IES para os
alunos provenientes de grupos menos privilegiados, o que se prescrevia em virtudes de critério
deraga ou social. A segunda ¢ uma politica que se relacionava diretamente ao fator econdmico,
e conectava-se com a perspectiva de concessdo de bolsas para estudantes de filhos de familias
menos favorecidas. A terceira, também de aspecto econdmico, retratava uma politica nova e
diferenciada de financiamento para o pagamento das mensalidades em IES privadas.

E dentro deste panorama que o PROUNI surge juntamente com o objetivo de justica
social, mirando, como publico-alvo, os estudantes carentes. De acordo com o que foi registrado
anteriormente, os critérios primarios de elegibilidade sdo a renda per capita familiar e o estudo

em escolas, sejam publicas ou privadas, nesta ultima na condi¢ao de bolsista.

Tais medidas corroboram com os interesses de parte da sociedade civil, dos
movimentos sociais em prol dasacdes afirmativas,bem como dos egressos do ensino
médio publico, por ndo se considerarem uma demanda potencial as instituigdes
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publicas frente as barreiras impostas pelos exames vestibulares. (CARVALHO, 2006,
p. 985).

Sobre este aspecto, ndo se podedeixar deregistrar que os critérios de concessao dabolsa
ndo sdo tao nitidos em relagdo a ordenagdo dos candidatos, “mas € razodvel assumir que a nota
do Enem seja um componente importante e, portanto, ¢ provavel que alunos com bolsa
PROUNI sd3o alunos com uma melhor formagiao”. (WAINER, MELGUISO, 2018, p. 3). O
PROUNI, ademais, exige uma aprovag¢ao de, no minimo, 75% das disciplinas cursadas no
semestre anterior, o que se esperava demonstrasse um impacto positivo no desempenho do

bolsista.

6.1 O Proposto pela Expansiao de Oportunidades

O processo de privatizagdo das empresas estatais e dos servigos publicos, em geral, e os
cortes consideraveis nos gastos publicos, foi uma caracteristica que marcou, com muito detalhe,
a ascensdo das politicas neoliberais* que o Brasil passou a vivenciar na década de 1990, e volta
a experimentar no governo de extrema direita, a partir de 2019. Na medida em que o Estado
passou a comprometer-se, ou assim pensava-se que ocorria, com a desregulacdo e
flexibilizacao, bem como com a desoneracao fiscal em nome do desenvolvimento, deixou de
protagonizar sua responsabilidade pela efetividade de a¢des e politicas que levassem a nagao
ao solido desenvolvimento econdmico e social.

No ambito populacional, o Governo ocupou-se pela redefinicio do que chamou de
“gasto social federal”, representativo deum fundo destinado ainvestimentos, no curto ou médio
prazo, das condi¢des de vida da populagdo de uma forma geral. Desde uma vertente abrangente
de abordagem, a definigdo ampla de gasto social abrange tanto as atividades do setor publico
especificamente, como todas as outras que sdo cumpridas pelo setor privado da economia.
Muitos campos de observacdo pautaram tais gastos, € os recursos buscavam alcangar a
materializagdo de agdes que buscavam otimizar programas sociais, ambientais, iniciativas
culturais, alavancamento da qualidade na educagdo, entre outros.

Num periodo denominado de “énfase neoliberal”, o Estado passou a desempenhar uma
func¢do de aspecto mais restritivo dos bens sociais, além de buscar garantir a ordem interna, por

exemplo, com alargamento da politica de encarceramento, € a seguranga comercial externa. Por

4 Dias (2007, p. 444) corrobora esta perspectiva ao afirmarque “a adogio de politicas sociais de caraterneoliberal
afetou, sobremaneira, a agenda da democracianos paises do Terceiro Mundo face aoagravamento dos problemas
sociais caracterizados pela extrema pobreza, doencas, analfabetismo, decadéncia regionale urbana, desemprego
e narcotrafico”
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este caminho, o Estado, num nitido exercicio de transferéncia de responsabilidade, delegava a

iniciativa privada o incremento das atividades congéneres com o controle do mercado.

A privatizagdo e a constituicdo do setor publico ndo-estatal seriam os grandes
instrumentos de execugao dos servigos, que assim nao demandariam o exercicio do
poder do Estado, masapenaso seu subsidio. Como consequéncia imediata, obteve-se
a diminui¢ao dos investimentos publicos em saude e cultura, bem como em educacio,
incluindo a educacgao superior e todo o campo de produgdo de ciéncia e tecnologia.
(MANCEBO, 2004a,p.848).

Neste caminho, pode-se dizer que nos anos que antecederam a 2003 as universidades
estatais foram vitimas de uma desarticulacdo, como causa de uma série de politicas de
austeridade, que arrocharam salarios € minimizaram a quantidade de investimentos no setor
educacional universitario. Tal fato parece ascender o cendrio e vir a se repetir no presente
momento. Nao ha, assim, de omitir-se a percepcao de que o Governo de centro-esquerda
conseguiu eleger-se sustentando bandeiras e programas sociais de enfoque redistributivo.
(MANCEBO, 2004a). De um modo muito peculiar, em relagdo a educagao superior, prometia
democratizar o acesso ¢ a permanéncia. Esta iniciativa, sem qualquer duvida, se mostrava
pertinente, tendo em vista a centralizacao e o controle de todos os niveis de educacao.

Vem de longa data que atores sociais demonstram uma disposicdo favoravel a
descentralizacdo da execucdo do servigo educacional, o aumento da qualidade do ensino
fundamental ¢ médio, a implementacdo de novos recursos pedagogicos, tecnoldgicos e
financeiros. Além disso, ¢ possivel observar que democratizacdo, instituindo mecanismos de
participacdo, contraditoriamente pode agravar multiplos conflitos na area educacional,
envolvendo questdes pertinentes ao transporte escolar, a organizacdo curricular, a
transferéncias, ao sistema de matriculas, a mobilizagdo de pessoal, aos direitos sociais e
trabalhistas, a previdéncia publica. A morosidade ou auséncia de solugdo pode acabar, de uma
ou de outra forma, gerando consequéncias sobre o desempenho dos estudantes.

De outra forma, revelava-se inevitdvel uma medida que promovesse a ampliacio do
periodo deduragdo daeducagao basica, o que se almejava para conformar uma melhor interagao
com o ambiente educacional. Esta medida, muito embora reconhecida pedagogicamente,
dependiade um interesse e de uma atuacao politica para o investimento dos recursos adequados
ao alargamento da escolarizagdo. E neste sentido que o planejamento governamental tinha em
pauta, e definidasua compreensao de que a democratizagdo doacesso e a permanéncia na escola

ultrapassa o bindmio qualidade e quantidade.
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O esforco deliberado pela universalizagdo do acesso ao Sistema de Ensino ainda nao
corresponde a educagdo de qualidade’. “O debate sobre a qualidade da educagio, entre outras
coisas, faz emergir uma tematica relativa a educacdo em direitos humanos: a questao da
diversidade”. (DIAS, 2007, p. 445). Nao se pode desmerecer o entendimento real de que a
qualidade para poucos ¢ privilégio, ¢ a educagdao ¢ um direito de dimensdes universais.
“Qualidade ¢ fator fundamental para o resgate de uma divida social historica, que exige a
inclusdo, na escola, dos 60 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais, que nao tiveram
possibilidade de concluir sequer a escolaridade fundamental”. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 9).

Neste sentido, o Estado de Direito brasileiro possui uma divida social de longa data
visando tanto erradicar o analfabetismo, quanto alargar as oportunidades do ensino superior,
cujas metas apresentam-se complexas, para além de apontar de conquistas e retrocessos. Dias

(2007, p.443) afirma:

Nao podemos esquecer que, no Brasil, a educacdo tem a marca historica da exclusdo,
consubstanciada pela enorme desigualdade social que grassa no pais, desde a época
de sua coloniza¢do até os dias atuais. Contemporaneamente, em fun¢do do chamado
novo ordenamento econdmico e social do capital internacional, o quadro de
desigualdades sociais tem-se aprofundado, produzindo uma complexa rede de
relagdes sociais e politicas, expressao do processo de dominag¢do e exploragdo
econdmica vivenciados pelos brasileiros.

Desta forma, a agenda governamental tenta traduzir o proposito de ndo poupar empenho
e investimento para o desenvolvimento de programas de a¢des afirmativas e de renda minima,
direcionadas ao reconhecimento, a geracdo de empregos e ao aumento da renda. Assim
protagoniza, para tanto, as possibilidades das familias de trabalhadores e mesmo
desempregados encaminharem seus filhos as escolas, € sucessivamente as universidades, com
perspectivas de 14 permanecerem até a conclusdo de seus estudos. Desse mesmo modo, se
promoveu um complexo e amplo debate nacional sobre a constitui¢ao e implantagdo depoliticas
de outras acoOes afirmativas na educacao.

O PROUNI se apresenta com uma nitidadimensao deuma politica deagdes afirmativas,
porquanto a maioria dos estudantes das universidades estatais ¢ majoritariamente da etnia

branca. Também os dadosda PNAD (2016) apontam que os brancos correspondiam a 49,7%

5 De acordo com Corbucciet al. (2017, p. 74), a questdo é complexa, uma vez que “a melhoria da qualidade do
ensino superior privado sugere, por sua vez, uma situa¢do dilematica. Se, de um lado, esta deve ser perseguida,
de outro, ao ser alcancada, pode implicar a exclusido de parcela consideravel de seu publico-alvo, em virtude de
uma provavel elevagdo dos custos decorrentes deste aumento da qualidade da oferta. Portanto, o baixo poder
aquisitivo de sua clientela-alvo passa a ser fatorlimitante da melhoria da qualidade dos servigos prestados”.
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da populacdo, enquanto os negros representavam 49,5%, porém estes tltimos ndo se encontram
igualmente no ensino de universidades de ensino gratuito. Todavia, “em relagdo a composi¢ao
étnica dos bolsistas do PROUNI, verifica-se que 47,2% dos bolsistas sdo brancos, enquanto
negros e pardos correspondem a 44,6% do total. Portanto, a distribuicdo de bolsas guarda certa
equivaléncia com a composi¢do da populagao brasileira”. (CORBUCCI etal., 2017, p. 62).
Para fortalecer esta estratégia, os agentes estatais a frente do processo ocuparam-se de
enaltecer a questdao da qualidade social da educagdo, a qual relacionava diretamente com graus
de exceléncia previstos para a oferta da educagao escolar e de outras modalidades formativas.
Neste nucleo, encontrava-se o PROUNI, uma proposta emblematica que traz na sua esséncia o

efetivo intuito de:

[...] democratizaro acesso da populacido de baixa renda ao ensino superior, pois,
enquanto os alunos do ensino fundamental ¢ médio estdo majoritariamente
matriculados em instituicdes publicas de ensino, 0 mesmo nao acontece com os alunos
matriculados no ensino superior, em que apenas 30% dos jovens universitarios tem
acesso ao ensino gratuito. (BRASIL, 2004, p. 5).

O programa, assim, elevava o significado da inclusdo social, servindo esta de
mecanismo que aproximava os cidaddosbrasileiros dosdebatese questionamentos dos distintos
problemas nacionais, buscando refletir e implementar solu¢des coletivas exequiveis e
imperiosas a resolucdo dos desconfortos individuais e da coletividade.

O governo entdo se preocupou com programas que impulsionassem as pretensoes de
bem-estar, e com elas a educacao superior. Estabeleceu as estratégias para a normatizacao de
universidades estatais e para a regulacdo do relacionamento do MEC com as IES de natureza
privada. Visando este objetivo, o 6rgdo governamental ocupou-se de reformas que pareciam
imprescindiveis, o que se efetivou, de acordo com Mancebo (2004a, p. 75-76), “através de
debates e audiéncias com entidades, além de haver criado um grupo do préprio Ministério com
0 objetivo de identificar as convergéncias e divergéncias nas propostas ja& formuladas por
diversas entidades em seus foruns proprios”.

Diz-se, com isto, que, em suma, as iniciativas levadas a efeito compreendem, além do
PROUNI, a oferta de cotas para estudantes de escolas publicas, e subcotas para alunos negros e
indigenas, a prestacdo do ENEM, a criacdo de novas universidades federais, ampliacdo e criacao
de institutos tecnologicos federais e a destinagao dos recursos da loteria federal para subsidiar o
FIES, além das bolsas, a permanéncia para os estudantes menos providos economicamente

conseguirem permanecer no ensino superior. (CATANI; GILIOLIL, 2005, p. 5).
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O PROUNI deve ser considerado como um importante programa de agdes afirmativas
voltado para a populagdo negra na educacdo superior privada. Isto se deve ao fato de
constar nos seus dispositivos normativos a exigéncia de que o nimero de bolsas
oferecidas atenda ao critério de proporcionalidade racial. De acordo com a regra, os
alunosnegros devem preencher, necessariamente, um percentual de vagas equivalente
ao percentualde presenca negra na UF em que se inserem asIESs. Em decorréncia de
tal dispositivo, o programa tem permitido uma insergao real dos estudantes negros no
ensino privado brasileiro. O PROUNI tem representado um importante mecanismo de
acesso ao ensino superior para a populagdo negra.

Em seu bojo, as inovagdes mostravam-se consideravelmente amplas, pois refletem
diversos angulos relacionados com a educacdo superior, e tratava, pois, do papel das IES no
cenario de formacao, a autonomia das universidades, o financiamento educacional, o acesso e
a retencdo dos estudantes, a gestdo e a estrutura da educag@o superior, o sistema de avaliagao
de um modo global, incluindo a efetividade da complexidade de contetidos e estruturas de
diferentes Cursos. “Essas subtemdticas deveriam ser merecedoras de tratamento amplo e
organico”. (MANCEBO, 2004a, p. 76).

Relativamente a avaliacdo, o Projeto de Lei do PROUNI também firma um pacto pela
qualidade do ensino, pois as instituigdes privadas que desejarem aderir ao programa devem ter
desempenho suficiente no novo modelo de avaliagdo do ensino superior (SINAES), além do
fato de os alunos, em virtude de um tratamento tributario mais isonémico, poderem escolher
seu curso, menos pelo preco e mais pela qualidade do bem oferecido. (BRASIL, 2004, p. 6).

Vista esta situacao, pode-se destacar dois parametros de conformagao preconizada:

O primeiro deles foia avaliagdoda educacdo superior, por certo, uma das pautas mais
polémicasao longo de 2003,no campo da educagdo superior. A avaliagdo constituiu-
se no carro-chefe das politicas educacionais no governo de Femmando Henrique
Cardoso, e qualquer tentativa de mudancga nas regras de avaliacdo implicava o
aparecimento de criticas veiculadas, generosamente, pela grande imprensa,
especialmente quando se tratava do Exame Nacionalde Cursos.

O segundo tema que se antecipou a agenda da Reforma Universitaria € o que sera
desenvolvido neste trabalho: o acesso a educacdo superior, concretizado no pro grama
governamental denominado ‘Universidade para Todos’. Para tanto, partiremos da
hipétese de que a implantacdo do PROUNI - sigla adotada para o programa -
aprofundara o preocupante quadro de privatiza¢do do sistema de educacao superior
no Pais. A base empirica contemplada nesta analise envolverd depoimentos de
autoridades governamentais e de personalidades da 4rea, noticiados pela imprensa,
documentos oficiaise o Projeto de Lei n 582/2004, incluindo a exposi¢do de motivos
n 26/2004, disponibilizado no site da Presidéncia em 18 de maio de 2004
(MANCEBO, 2004a,p.77).

Neste contexto,0 PROUNI busca promover o acesso a educagao superior com a redugao
dos gastos publicos por parte do governo. Seu propdsito era alcangar as metas tracadas pelo

Plano Nacional de Educagdo, aumentando a propor¢do de jovens na faixa de 18 a 24 anos que

frequentam os corredores das entidades universitarias em 30%, até o ano de 2010, para, assim,
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“responder ao aumento da demanda por acesso a educagdo superior”’, derivada do crescente

nimero de jovens que conclui o ensino médio, conforme vemos abaixo:

Ocorre que o nimero de matriculas no ensino médio praticamente dobrou, de 5,7
milhdes para 9,8 milhdes entre 1998 e 2002, conforme dados do Censo da Educacio
Bésica do INEP/MEC, sendo que o nimero de matriculasna 3% série do ensino médio,
de 1.274.933 em 1996, chegou a 2.239.544 em 2002. A consequéncia direta destes
dados ¢ o aumento da demanda pelo ensino superior. Por outro lado, nesse mesmo
periodo, houve uma enorme expansdo da rede privada de ensino superior. Das 1637
instituigdes de ensino superior contabilizadas no Brasil em 2002, de acordo com o
censo do INEP/MEC, 1442 sao privadas e 195 sdo publicas, totalizando uma oferta
devagasde 1.773.087.Ndo obstante,37,5% das vagas em institui¢gdes privadas, o que
corresponde a aproximadamente meio milhdo, estdo ociosas. Nas instituicdes de
ensino publico, a capacidade estd muito mais bem aproveitada,com apenas 14.863 de
vagasndo preenchidas,o que corresponde a 5%. (BRASIL, 2004, p. 5).

Para tanto, vale-se da ociosidade do ensino superior privado (35% das vagas em 2002 e
42% em 2003, segundo o Censo do Inep)”. (CATANI; GILIOLI, 2005, p. 5). Ao relevar-se o
fator “privatizacdo”, convém citar uma analise, mesmo que breve, sobre a atuacao do Estado

em relacdo ao financiamento dos servicos educacionais:

Ao longo de 2003, e nesses primeiros meses de 2004, muitos documentos
governamentais ocuparam-se da andlise da situagao financeira da educacdo superior
brasileira, especialmente dos gastos feitos com asuniversidades federais. O texto mais
exemplar desta radiografia foi o polémico estudo divulgado pelo Ministério da
Fazenda, em 13 de novembro, intitulado ‘Gasto social do governo central: 2001 e
2002’, que indica um roteiro para ampla reforma do gasto social no Brasil, no qualo
modelo de financiamento das institui¢gdes publicas de ensino superior é apresentado
como um grande ‘obstadculo’ as metassociais do governo, como se pode depreender
da passagem abaixo: [...] o esfor¢o fiscal e social médio por aluno associado a oferta
gratuita de ensino superior no Brasil é superior ao esforgo realizado em paises mais
ricos e bem superior ao de paises em desenvolvimento. MANCEBO, 2004a,p. 78).

E importante frisar que, em sua previsdo original, o PROUNI, ao incentivar que as IES
privadas oferecessem uma bolsa de estudo para cada 09 alunos regulares, chegar-se-ia a
perspectiva de que, com isto, uma quantidade de estudantes de baixa renda, originarios darede
publica do ensino basico, teriam a oportunidade de transpor a consideravel barreira que
enfrentavam ao terminarem o ensino médio para realizar o sonho de cursarem o ensino superior.
“Além disso, se a elevacdo do padrdo educacional de uma populagdo ndo for suficiente, como
medida isolada, para se alcangar maiores niveis de desenvolvimento, ¢ certo que, criadas as

demais condigdes, ela ¢ medida indiscutivelmente forgosa para que tal ideal seja atingido™.

(BRASIL, 2004, p. 5).
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6.2 Da Perspectiva da Politica a Realidade Universitaria

Abordaremos brevemente alguns aspectos relativos a um estudo de caso de uma IES
privada no interior do Brasil: da perspectiva estabelecida ao longo do embate politico enquanto
politica publica educacional a realidade da complexa composi¢do socioecondmica-racial de
acordo com o ambiente universitario. Verificada a meta do PROUNI, enquanto politica publica
educacional indispensavel, cumpre agora aproximar a referéncia tedrico-legal da realidade
material, observada num ambiente de uma IES, em que seu publico alvo esteja integrado as
especificidades do Programa Universidade para Todos, de maneira que se logre dimensionar,
em numeros, a efetividade do cenario.

Neste sentido, buscou-se analisar o PROUNI, a partir de um estudo de caso aplicado em
uma IES localizada no Centro Oeste brasileiro, precisamente no Estado de Goids. Tendo em
vista a facilidade de acesso a IES para o desenvolvimento da pesquisa®, escolheu-se o Centro
Universitario Montes Belos, UniMB, situado na cidade de Sdo Luis de Montes Belos’, no centro
goiano. A Instituicao objeto da pesquisa foi credenciada como Centro Universitario em janeiro
doano de 2019, atuando no cenario educacional brasileiro, até entdo como Faculdade. A 1ES,
outrora conhecida como Faculdade Montes Belos, foi credenciada no ano de 2002, e, desde sua
fundagdo, passou a constituir-se como referéncia da regido, interferindo nas condigdes
econdmicas, sociais e politicas do seu contexto de inser¢ao.

Na época de andlise dos dados institucionais, o Centro Universitario contava com 3.107
alunos e oferecia 18 cursos de graduacao chancelados pelo Ministério da Educagdo, em sua
maioria reconhecidos, e, 0os mais recentes, credenciados a partir do ano de 2018, ja ingressando
em periodo regulatério de reconhecimento. De acordo com os dados institucionais, 0os cursos

oferecidos pela IES sdo:

¢ Facilidade justificada porforga do trabalho de consultoria junto 4 Mantenedora da Institui¢do.

7 Ressalta-se, sobre este aspecto, que: “Sao Luis de Montes Belos tem como marco inicial o ano de 1857, em que
foi fundadauma fazenda da qualherdou o nome, a Fazenda Sao Luiz, localizada no municipio de Vila Boa (hoje
Cidade de Goias). O vizinho Firmindpolis, com a possibilidade de criagdo de novos municipios apdsa queda do
Estado Novo, pleiteou agregar a si o territorio da fazenda Sdo Luiz. A tentativa foirejeitada pelos fazendeiros
daregiao que, em 1948, reuniram-se para articulara emancipac¢io”. (IBGE, 2018).



Quadro 1 - Condigao regulatoria dos cursos oferecidos pela IES analisada

CURSO CONDICAO REGULATORIA
Administragdo Reconhecido
Arquitetura e Urbanismo Autorizado
Ciéncias Biologicas Reconhecido
Ciéncias Contabeis Reconhecido
Direito Reconhecido

Educacao Fisica

Reconhecido

Enfermagem Reconhecido
Engenharia Agrondmica Reconhecido
Engenharia Ambiental e Sanitaria Autorizado
Engenharia Civil Autorizado
Farmacia Reconhecido
Fisioterapia Reconhecido

Medicina Veterinaria

Autorizado
Odontologia Autorizado
Pedagogia Reconhecido
Psicologia Autorizado
Téc. Analise e Desenvolvimento de Sistemas Reconhecido
Técnico em Gestdo de RH Reconhecido

Fonte: PDI do UniMB (2019).
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Para buscar equalizar sua situacao econdmica, a IES oferece o processo seletivo duas

vezes por ano, sendo a principal entrada no periodo de verdo, quando seu principal publico-

alvo emerge das escolas de ensino médio das cidades abaixo relacionados. Apesar das duas

entradas anuais, nem todas as turmas sdao fechadas em cada processo seletivo, o que obriga a

Instituicdo a desenvolver estratégias de aproveitamento e alocacdo dosalunos ingressantes, para

que nao percam matriculas. Em certo sentido, ¢ o expresso reconhecimento de vagas ociosas:
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[...] ampliagdo do acesso a educacao superior tem sido buscada tanto pela parceria
com a iniciativa privada quantopela expansdo e pelo ganho de eficiéncia dasIfes. No
primeiro caso,a criagdo do PROUNI viabilizou a utilizacdo de parte de sua capacidade
instalada que se encontrava ociosa. Nesse sentido, o programa assumiu contormo
focalizado, na medida em que definiu como publico alvo a populacdo com renda
familiar per capita de até trés SMs. Ou seja, viabilizou o acesso a educagao superior
aquele segmento que, por vias normais, teria poucas chances de ingresso e, sobretudo,
de permanéncia neste nivelde ensino. (CORBUCCI et al., 2017,p. 59).

Relativamente as ofertas de Cursos de Graduagdo, e disponibilizacdo de ntimeros de
vagas, observou-se, durante a analise, que os cursos mais procurados estavam assim
distribuidos em termos percentuais: Direito 113,0%; Odontologia 109,3%; Analise D. Sistemas
105,6%; Administragdo 90,7%; Educacao Fisica 85,2%; Ciéncias Contébeis 70,4%; Pedagogia
57,4%; Medicina Veterinaria 56,5%; Engenharia Agronomica 48,1%; Arquitetura e Urbanismo
42,6%; Psicologia 42,6%; Engenharia Civil 39,8%; Farmacia 34,3%; Fisioterapia 29,6%;
Nutri¢ao 28,7%; Enfermagem 27,8%; Ciéncias Biologicas 11,1% e Gestao de RH 11,1%. Na
época da analise dosdados, a IES havia alcangado apenas 51,3% de sua meta de 1.300 novos
alunos.

Dentro desta area de localizacdo, a IES absorve estudantes universitarios advindos de
todos os municipios da microrregido® em que se encontra inserida, ademais daqueles que se
encontram no contexto populacional dos municipios integrantes da microrregidao e outros em
numero mais reduzido, provenientes de diferentes cidades, como Mato Grosso, Rondonia,

Tocantins e Para. (UniMB, PDI, 2019).

Tabela 6 - Quantitativo populacional alcangado pelo UniMB

(continua)
CIDADE POPULACAO

Adelandia 2.477
Anicuns 20.239
Americano do Brasil 5.508
Arendpolis 3.277
Avelindpolis 2.450
Aurilindia 3.650
Bom Jardim de Goias 8.423
Britdnia 5.509

8 O Centro Universitario Montes Belos esta sediado no municipio de Sdo Luis de Montes Belos, o qual, segundo
a estimativa de 2018,do IBGE, possui uma populag¢do de 33.470 habitantes (IBGE, 2018). A cidade de Sao Luis
de Montes Belos integra a microrregido de Anicuns, em sua totalidade composta pelos municipios de Adelandia,
Americano do Brasil, Anicuns, Aurilandia, Avelinopolis, Buriti de Goias, Firminopolis, Mossdmedes, Na zario,
Sanclerlandia, Santa Barbara de Goias, a propria cidade de Sdo Luis de Montes Belos e Turvania. Inserida na
mesorregido centro goiano, e formada pela unidode 82 municipios agrupados em cinco microrregides, esta regido
é amais populosa, rica e densamente povoada do estado de Goias. E, também, nesta regido que estdo localizados
quatro dos dez municipios mais populosos do estado, e também quatro dos dez municipios com maior PIB de
Goias.



conclusdo

CIDADE POPULACAO
Buriti de Goias 2.560
Cachoeira de Goias 1.417
Cezarina 7.545
Corrego do Ouro 2.632
Diorama 2.479
Doverlandia 7.892
Edéia 11.266
Fazenda Nova 6.322
Firmindpolis 11.580
Indiara 13.687
Iporad 31.274
Israelandia 2.887
Itaberai 35.371
Itapirapud 8.835
Ivolandia 2.663
Jandaia 6.614
Jaupaci 3.000
Jussara 19.153
Moipora 1.763
Montes Claros de Goias 7.987
Mossdmades 5.007
Nazario 7.874
Novo Brasil 3.519
Palestina de Goias 3.371
Palmeiras de Goias 23.338
Palminopolis 3.557
Paratina 10.863
Piranhas 23.045
Santa Barbara de Goias 5.751
Sdo Jodo da Parauna 1.689
Sanclerlandia 7.550
Sao Luis de Montes Belos 33.470
Turvania 4.839
TOTAL 342.203

Fonte: IBGE (2010).
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6.2.1 O PROUNI na Vida Real: amostra da participagdo do ENADE de 2016

Para a realizacdo da presente pesquisa selecionou-se dados de grupo de alunos que
realizaram o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no ano de 2016. A
escolha por esta amostra deriva do intuito de compreender, a partir do Questionario do
Estudante respondido pelos alunos avaliados, se o perfil dos alunos que realizaram a prova se
alinhava com os dados fornecidos pela Instituicao de Ensino, em especial aqueles exigidos pelas
normativas do PROUNI como requisito para concessdo de bolsas, uma vez que sobretudo os
indicadores financeiros como a renda familiar e os indicadores pedagdgicos como nota do Enem
nortearam os entraves para a concessao de bolsas do PROUNI. Wainer e Melguizo (2018, p. 24)

alertam para um topico que parece relevante considerar sobre esse fato:

O primeiro problema ¢ que o Enade é um exame sem riscos ou beneficios para os
alunos (low stake). A nota do Enade ndo tem impacto sobre a graduagdo do aluno ou
sobre oportunidades futuras de emprego e, portanto, o aluno pode ir malno exame,
sem custo pessoal. Por outro lado, espera-se que em grandes numeros, o Enade
corresponda em parte ao conhecimento adquirido pelos alunos,ja que ele é uma partte
importante da avalia¢do das instituigdes de ensino superior.

A Portaria Normativa n°® 1, de 6 de janeiro de2012, que regulamenta o processo seletivo
do Programa Universidade para Todos — PROUNI, referente ao primeiro semestre de 2012,

estabeleceu que:

Art. 1°[..] § 2°E vedada a inscri¢io de candidato:

I - cuja nota obtida no Enem referente ao ano de 2011, calculada conforme disposto
no art.37, seja inferior a 400 (quatrocentos) pontos;

IT - cujanota na redagdo do Enem referente ao ano de 2011 seja igual a zero. [...]

Art. 4° A inscricdo no processo seletivo de que trata o caputdo art. 1° condiciona-se
ao cumprimento dos requisitos de renda estabelecidos pelos §§ 1° e 2° do art. 1° da
Lein® 11.096/2005,podendo o candidato se inscrever a bolsas:

I - integrais, para brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensalper capita ndo exceda o valorde 1 (um) saldrio-minimo e % (meio);
II - parciais de 50% (cinquenta por cento) e de 25% (vinte e cinco por cento), para
brasileiros nao portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valorde 3 (trés) salarios minimos. (BRASIL, 2012).

Parece por demais conhecido que alterar os patamares do desenvolvimento social e
cultural de uma nagdo relaciona-se com processos de inclusdo social, que na presente tese
abarcam politicas de acdes afirmativas, o PROUNI. A investigagdo aprecia o impacto gerado
pelos financiamentos de bolsas aos alunos nas IES, porém ndo ousa adentrar nos impactos
gerados por conta da formacdo dos egressos na sociedade local. Por sua parte Corbucci ef al.

(2017, p. 61) analisam que:
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O PROUNI suscitou diversas reacdes, sendo a principal delas oriunda do meio
universitario, sobretudo dos defensores da educag¢ao publica e gratuita. Para estes, os
recursos que deixam de ser arrecadados com a isencdo de impostos poderiam ser
utilizados para ampliacdo da oferta de vagas pelas redes de ensino publicas. Outro
argumento contrario a criagdo deste programa é que o poder publico estaria
comprando vagas, ja existentes e ociosas, ¢ a0 mesmo tempo oferecendo servigo de
qualidade duvidosa.Porém, quando se confrontam os montantes que deixaram de ser
arrecadadosnostltimos anose o universo de beneficidrios do programa, constata se
que o custo por aluno se situa em nivel bastante baixo.

A junc¢do do ponto de vista metodologico das dimensdes quantitativas e qualitativas traz
a tonaum delineamento e alguns resultados destacando diversidade e relagdes significativas e
conflitantes no campo institucional. Nao se pode olvidar que o ENADE foi um dos grandes
alicerces que a Lei 10.861/2004, a Lei do SINAES, inseriu no sistema deavaliagdo daeducacao

superior nacional.

O ENADE, como parte do SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio
Superior), tem por objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos respectivos cursos
de graduacio, as suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e assuas competéncias para compreender temas exteriores
ao Ambito especifico de sua profissdo, ligados as realidades brasileira ¢ mundiale a
outras Areas do conhecimento. A avaliagio do ENADE incluiu um grupo de
estudantes selecionados, os concluintes, que se encontravam cursando o ultimo ano
da graduacdo. O ENADE foi operacionalizado por meio de trés instrumentos: dois
questionarios (Questionario de Percepgao sobre a Prova e Questionéario do Estudante)
e uma prova. A finalidade da aplicacao do Questionario do Estudante foia de compor
o perfil dos estudantes, integrando informagdes do seu contexto as suas percepgdes
sobre a Instituicdo de Ensino Superior (IES). (BRASIL, 2016b,p. 3).

Além do ENADE, o marco regulatério da educagdo superior instituido pela Lei
10.861/2004 definiu que a avaliagdo dos cursos de graduacgdo e a avaliagdo das [ES conformam
o tripé de sustentacao do SINAES. A integragao dos dados obtidos pela avaliacdao, que gera
informagdes cruzadas e sistémicas, viabiliza que o MEC conhe¢a com mais rigor a realidade
das IES e de seus cursos, incluindo a efetividade do relacionamento com o conhecimento
celebrado pelos estudantes no decorrer do curso. Destaca-se que o Questionario do Estudante a
ser preenchido pelo mesmo por ocasido do exame passou a revelar-se como importante

instrumento para analise do perfil do académico daIES. Neste sentido:

O Questionario do Estudante fornece informacdes sobre o perfil socioeconémico e
cultural dos estudantes e a percep¢do dos mesmos sobre o ambiente de ensino-
aprendizagem e a organizagdo do curso, do curriculo e da atividade docente. Para esse
relatério, foram selecionadas algumas questdes relativas ao perfil dos estudantes e
outras referentes a sua percep¢do sobre a IES. Dessas questdes, sio apresentadas
alternativas selecionadas, em principio aquelas que obtiveram maior nimero de
escolhas por parte dos estudantes. Para cotejar a situagdona IES no Municipio, sdo
também apresentados os percentuais na UF, na Grande Regido, Categoria
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Administrativa e Organizacao Académica da IES e os percentuais para o Brasil como
um todo. (BRASIL, 2016b,p. 12).

No Questionario do Estudante, de acordo com o perfil dos estudantes da IES, no

municipio, sdo analisados desde 07 enfoques:

1) Percentual de estudantes que se consideram de cor branca.

2) Percentual de estudantes com faixa derenda mensalda familia demaisde 3 até 10
salarios minimos (R$ 2.640,01 até R$ 8.800,00).

3) Percentual de estudantes sem renda.

4) Percentual de estudantes cujos pais tém escolaridade inferior ao ensino superior.
5) Percentual de estudantes cujasmaes tém escolaridade inferior ao ensino superior.
6) Percentual de estudantes que cursaram todo o ensino médio em escola privada.

7) Percentual de estudantes que dedicam, pelo menos, quatro horas semanais aos
estudos.

Percebe-se que dois dos enfoques analisados no questionario tem intima ligagdo com os

requisitos ao alcance da bolsa do PROUNI: percentual de estudantes que cursaram todo o ensino

médio em escola publica e percentual de estudantes com faixa de renda mensal da familia de

mais de 3 até 10 salarios minimos. Insta ressaltar que os demais indicadores socioecondmicos,

ainda que ndo afetem diretamente os critérios de concessao de bolsas, tangenciam aspectos

importantes da vida dos alunos avaliados, por questdes que de uma ou outra forma evidenciam

uma visao mais ampla do perfil destes alunos. Neste sentido,

aampliagdo do acesso a educagdo superior tem sido buscada tanto pela parceria com
a iniciativa privada quanto pela expansdo e pelo ganho de eficiéncia das Ifes. No
primeiro caso,a criagdo do PROUNI viabilizou a utiliza¢do de parte de sua capacidade
instalada que se encontrava ociosa. Nesse sentido, o programa assumiu contorno
focalizado, na medida em que definiu como publico alvo a populagdo com renda
familiar per capita de até trés SMs. Ou seja, viabilizou o acesso a educagio superior
aquele segmento que, por viasnormais, teria poucas chances de ingresso e, sobretudo,
de permanéncia neste nivelde ensino. (CORBUCCI et al.,2017,p. 60).

Consoante a Portaria Normativa n° 5 do Ministério daEducagdo, de9 demarco de 2016,

que dispoe sobre a realizagdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) no

ano de 2016, dezoito cursos foram submetidos a avaliagdo naquele ano. (BRASIL, 2016c).

Conforme apurado no Relatério de Desempenho de IES Faculdade Montes Belos, a IES contou

com a submissdo de seis cursos neste ciclo de avaliacao:

Tabela 7 - Numero de participantes da IES por curso e Municipio — ENADE/2016

Cursos Siao Luis de Montes Belos, GO/ FMB Populacao Presentes

Agronomia

47 45

Enfermagem

29 26
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Farmacia 21 21
Fisioterapia 24 24
Tecnologia e, Agronegécio 6 6
Tecnologia em Gestdo Ambiental 7 7

Fonte: PDI do UniMB (2019).

Dos seis cursos que participaram do ciclo avaliativo de 2016, apenas quatro cursos
possuiam alunos bolsistas do PROUNI: agronomia, enfermagem, farmacia e fisioterapia,
totalizando uma populagdo total de 121 alunos, com a participacdo efetiva de 116 avaliados no
exame. Dos alunos que participaram da edi¢cdo 2016 do ENADE, 8 eram bolsistas PROUNI,

perfazendo 6,89% do total de alunos participantes, todos detentores da modalidade de bolsa

integral.

Tabela 8 - Numero de participantes da IES por curso com alunos bolsistas — ENADE/2016

Cursos Sao Luis de Montes Belos, GO/ FMB Populacido | Presentes Bolsistas PROUNI
Integral

Agronomia 47 45 2

Enfermagem 29 26 1

Farmacia 21 21 1

Fisioterapia 24 24 4

Total de alunos 121 116 8

Fonte: PDI do UniMB (2019).

O curso de fisioterapia, com 04 alunos, representou em 50% o nimero de alunos
bolsistas do PROUNI, no ENADE 2016. Também foi o curso que nos indicadores do ENADE
apresentou 100% de estudantes que realizaram seus estudos em escola publica. Por outro lado,
o curso de agronomia, que representou 25% dos alunos bolsistas do PROUNI, foi o que teve
mais alunos com renda inferior a 03 salarios minimos. O Curso de enfermagem teve o maior
percentual de estudantes que ndo se consideram de cor branca, perfazendo um 73,1% dosalunos

bolsistas participantes do ENADE.

Tabela 9 - Percentual de alunos bolsistas segundo indicadores de renda, frequéncia em escola
publica e cor - ENADE/2016

Cursos Siao Luis de | Estudantes com faixa de | Percentual de estudantes | Percentual de estudantes

Montes Belos, GO renda mensal da familia | que cursaramtodo oensino | que ndo se consideram

inferiora 3 salarios minimos | médio emescolapublica | decorbranca
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Agronomia 77,8 88,9 533
Enfermagem 69,2 96,2 73,1
Farmacia 57,1 100,0 61,9
Fisioterapia 75,0 91,7 62,5

Fonte: PDI do UniMB (2019).

Diante desta realidade apresentada no Questionario do Estudante, em andlise aos
registros académicos da Faculdade Montes Belos (FMB), constata-se que 100% destes alunos
bolsistas que fizeram o ENADE 2016, além de possuirem todos menos de 25 anos de idade,
todos cursaram o ensino médio, em sua integralidade, em escolas de forma gratuita: 50% deles
no proprio municipio onde esté inserida aIES; 37,5% em outras localidades daregiao; e 12,5%,
em outro Estado. (UNIMB, 2020). Numa verificagdo mais detalhada destes alunos bolsistas
PROUNI que realizaram o ENADE 2016, percebe-se que dos oito alunos, 7, ou seja 87,5%, se
autodeclararam pardos ao ingressarem na IES, sendo que apenas um aluno se autodeclarou
branco, 12,5%. (UNIMB, 2020).

Estes dados colocam a descoberto que estd em curso um processo conectado com a
ampliacdo da auto declaragdo e do declinio da rejeicdo a sua propria cor de pele. Para Silva
(2016), a auto declaracdo racial constitui um passo importante para a cidadania e que também
estd atinente ao processo de um despertar de consciéncia de classe dentro do ambito da

efetividade das acodes afirmativas:

[...] assumir-se negro(a) significa um reposicionamento radical diante da sociedade,
pois rompecom o ‘ideal de branquitude’ criado pelas ideologias racistas e tido como
um padrio para a beleza, superioridade, sucesso, civilidade, honestidade etc. Um
resgate que também é uma decisio essencial em termos da localizagdo numa
sociedade dividida em classes; pois significa que, invés de tomarcomo norte para sua
vida os padrdes da classe dominante,acreditando que ‘embranquecer’ seja sindnimo
de ascendersocialmente, esta pessoa comeca a caminharem dire¢do aos explorados e
oprimidos [...]. (SILVA, 2016, p.97).

Em relagdo ao indicador de género, 75% dos alunos bolsistas avaliados sdo mulheres.
Este indicador demonstrou que, muito embora este percentual se confirme, ¢ até mesmo se
supere, nos cursos da area da satide, onde a procura ¢ maior por mulheres do que por homens,

81,72% de mulheres frente a 18,28% de homens, no curso da area de agrarias a procura ¢

inversa, com 64,75% e 35,25% de mulheres. (UNIMB, 2020).

Tabela 10 - Numero de participantes da [ES por género em cursos ano de 2016 -
UNIMB/2020
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Cursos Sdo Luis de | N°de Mulheres N° de Homens Total de alunos no
Montes Belos, GO curso
Agronomia 171 314 485
Enfermagem 166 26 192
Farmacia 94 32 126
Fisioterapia 187 42 229

Fonte: PDI do UniMB (2019).

O requisito de renda familiar estabelecido pelos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°.
11.096/2005 foi objeto de muita discussdo. Durante uma década o sistema de inser¢do e
conferéncia de dados quanto a renda familiar se viu fragilizado, pois encontrava-se a mercé,
exclusivamente, da comprovacdo de renda do aluno candidato a bolsa. A partir de 2011, a
Controladoria Geral da Unido (CGU) passou a auditar e “apontar falhas na concessao de bolsas
de estudo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), incluindo bolsas a 46 alunos

mortos”. Desta forma, a CGU relata que:

Conjugando os resultados das 2 fiscalizac¢des piloto, das 289 fiscaliza¢des regulares
(amostra)e da anélise dos dadosrelativos aos candidatos pré-selecionados e bolsistas
constantes da base do SISPROUNI referente ao periodo de 2005 ao 1° semestre de
2012, foi possivel obter as conclusdes sobre as questdes estratégicas que avaliam a
execucdo do Programa. Destacamos, ainda, que as constatagdes evidenciadas nas
acdes de controle foram objeto de busca conjunta de solugdes e redundaram em
recomendacdes a Secretaria de Educagéo Superior — SESu, as quais, incorporadas na
presente consolidacido dos trabalhos, estdo sendo monitoradas pela CGU. (BRASIL,
2015,p. 7-8).

No Relatério de Avaliagdo de Execuciao de Programas do Governo n° 35, a CGU relata
que no intuito de calcular a renda per capita constantes nas informagdes inseridas pelo candidato
no SISPROUNI, consultou-se a base de dados apresentada no ano de 2011 e foi constatado que
31 bolsas foram concedidas a candidatos com renda per capita superior aos valores admitido
em lei, tanto para bolsa integral como para bolsa parcial. A CGU, entdo, recomendou a
Secretaria de Educa¢do Superior (SESu) a apuragdo dos fatos noticiados, de maneira que
detectasse a possibilidade de irregularidade na concessdo destas bolsas e, caso confirmado,

adotasse medidas para regularizacdo. (BRASIL, 2015, p. 27).

Em sua manifestagdo,a SESu informou que a DTI identificou as ocorréncias no
SISPROUNI e irda monitorar os Processos Seletivos para que ndo haja novas
ocorréncias. Além disso, notificou asIES para procedera verificacdo dos bolsistas e,
se for o caso, encerrar as bolsas. Foram apresentadas as respostas individualizadas
cujasjustificativas apontaram:
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a) 17 encerramentosde bolsas, sendo 11 em razaode substancial mudanga de condigdo
socioecondmica do bolsista, 2 por abandono, 2 por conclusdo do curso e 1 por
solicita¢d o do bolsista;

b) 4 Unidades informaram equivoco no preenchimento dasinformacdes o que levou
a inconsisténcia no valor limite para concessdo das4 bolsas;

¢) 6 Unidades informaram, ap6s verificagdo da documentacdo apresentada pelos
candidatos, a consisténcia de 9 concessdes e

d) 1 Institui¢d o foi descredenciada pela SERES/MEC. (BRASIL, 2015, p. 7-8).

A CGU entendeu que a iniciativa da SESu foi suficiente para o enfrentamento da
questdo. Ressalta-se, com o objetivo de uma melhor analise, que a SESu ampliou a amostra da
base de dados, atualizada até o 1° semestre de 2012 de modo que do cruzamento dos dados
verificou-se uma ampliagdo donumero deconcessdes para 4.421 bolsistas cuja renda per capita

nao atende aos critérios de renda do Programa. (BRASIL, 2015, p. 27).

Assim, diante dos novoscasosapontados,recomendou-se a SESu apura-losde modo
a verificar a possibilidade de irregularidade na concessdo das bolsas e, caso se
confirme, proceder a adogdo de providéncias no sentido de sua regularizagdo. A
Secretaria informou que em razao da complexidade da apuracio e do elevado nimero
de institui¢cdes a serem notificadas, estd sendo desenvolvido um médulo de supervisio
extraordinaria de bolsistas, e que tdo logo sejam apurados os fatos estes serdo
encaminhados. O atendimento a recomendagao serda monitorado pela CGU.

Considerando que a renda ¢ uma dasprincipais condicionalidades do Programa pama
obter uma bolsa, foi realizado um cruzamento da base de dados da RAIS, dos anos
2009 a 2011 com 903.250 CPFs de bolsistas e membros familiares encontrados na
base de dados relativas ao 1° semestre de 2012, a fim de verificar discrepancias em
relacdo aos valores de renda informados pelo bolsista na sua inscrigdo no Programa.

(BRASIL, 2015,p. 27).

Em 26 de abril de 2013, o Ministério da Educacao editou a Portaria Normativa n° 8, que
dispde sobre procedimentos de supervisdo dos bolsistas do Programa Universidade para Todos
- PROUNI, estabelecendo que “a supervisao sera realizada, periodicamente, por meio do
cruzamento de informagdes de cadastros oficiais”. (BRASIL, 2013). Por esta razdo, a partir de
2013, o processo de supervisao se intensificou, redimensionando a admissao dos documentos
comprobatorios pelos candidatos junto as [ES, bem como aumentando o nivel de criticidade do
SISPROUNI, no momento da insercao de informagdes pelo estudante candidato. Estes fatos
viabilizaram a extra¢do mais fidedigna das informagdes coletadas nos Registros Académicos
da Faculdade Montes Belos (FMB), uma vez que passado pelo crivo da Coordenagdo de
Supervisdio doPROUNI, a amostra de alunos utilizada nesta pesquisa atendeu positivamente ao
indicador “renda familiar”. De acordo com Corbucci et al. (2017, p. 59), temos que reconhecer
mudangas ao longo de mais de duas décadasdepolitica visando democratizar o acesso ao ensino

superior:
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O Fies havia contemplado, em seu primeiro ano de existéncia, cerca de 80 mil
estudantes universitarios, selecionados entre pouco mais de 131 mil candidatos
inscritos. Submetido a diversas modificacdes em seu desenho, mais recentemente,
passou a priorizar a concessdo de financiamentos a estudantes matriculados em
instituigdes que tenham aderido ao Programa Universidade para Todos (PROUNI).
Desde sua criacido, foram concedidos aproximadamente 457 mil financiamentos a
estudantesde graduacio.

Voltando-se o olhar para o campo empirico, pelo que se pode verificar nas informacdes
contidas no questiondrio do estudante do ENADE 2016, que 69,77% dos 116 alunos que
participaram do exame, incluidos os bolsistas do PROUNI, possuem renda familiar inferior a
03 salarios minimos. A condicionalidade exigida pelo PROUNI aponta uma renda familiar
mensal per capita que nao exceda o valor de 1 (um) salario-minimo e %2 (meio), o que se alinha
com a faixa de renda mensal informada no questiondrio do estudante.

Sem embargo, verifica-se que o grupo de estudantes, em analise, se ajusta as
condicionalidades do Programa Universidade para Todos, uma vez que todos os bolsistas sdo
individuos que estudaram em escolas sob a otica de ensino gratuito e pertencem a familias de
baixa renda. Resta agora compreender em que aspecto esta amostra traz a representatividade do
Programa como instrumento de acesso a educagao superior.

Na abordagem inicial constatou-se que 116 estudantes da Faculdades Montes Belos
realizaram o ENADE 2016, com 8 alunos com bolsa integral do PROUNI, o que corresponde
a 6,9% dos alunos que participaram efetivamente do exame. Uma parcela reduzida, se
considerarmos que, segundo o apurado no proprio questionario do estudante do ENADE 2016,
quase 70% dos alunos que fizeram parte da avaliagdo possuem renda familiar inferior a trés
salarios minimos. O que corrobora, segundo dados do IBGE de 2018, que no Estado de Goiés,
estado de origem destes académicos, o rendimento nominal mensal domiciliar per capita €, em
média, de R$ 1.323,00, abaixo, portanto, da condicionalidade prevista na legislagdo do
PROUNI.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE, feito em 2010, somente 6.838 familias,
(5,9%) das 115.511 familias conviventes residentes em domicilios particulares, recebem
rendimento nominal mensal familiar per capita acima de 2 salarios minimos, no Estado de
Goias. (IBGE, 2010). Neste sentido, considerando os dados estatisticos analisados, o requisito
renda familiar per capita ndo se coloca como um elemento obstrutor do acesso a educagao
superior, mas bem serve como um fator que atende a equidade social, pois certamente privilegia
as camadas mais pobres da populagdo, sobretudo por condicionar a renda ao critério
escolaridade, aliando a frequéncia de estabelecimentos onde obtiveram ensino gratuito, e

excepcionalmente as escolas particulares, nos casos dos bolsistas integrais.
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Por outro lado, existe um indicador pedagogico, que acaba por tornar-se uma variavel
no alcance doacesso equitativo a educago superior. A pauta normativa do PROUNI exige uma
nota de acesso ao Programa, a partir darealizagdo do ENEM. Em 2012, época daconcessao das
bolsas dos alunos da amostra pesquisada, a nota do ENEM exigida pelo PROUNI era de 400
pontos, 50 pontos abaixo do que se exige atualmente.

Destaca-se, portanto, que uma parcela consideravel da amostra se constitui de
“individuos de origem pobre e de baixo background familiar, além de que a maioria dos
estudantes sdo oriundos de escola publica, ainda vista com os piores resultados em termos de
qualidade educacional quando comparada a escola privada. (TRAVITZKI, 2013, p. 205). Sem
embargo, ha que se verificar se as condicionalidades exigidas para concessdao das bolsas, desde
a escolha de uma analitica governamental voltada para uma renda familiar per capita, assim
como o requisito pedagogico fundado nanota do ENEM, ndo revelam um arcabouco a propria
circunstancia de obstru¢do do acesso a educacdo superior, sobretudo ao considerar-se a
existéncia de varidveis de ndo responsabilidade direta do aluno, que impactem em seu

desempenho no exame, o qual lhe servird de como porta de ingresso a educagao superior.

6.2.2 A Influéncia da Renda Familiar no Desempenho no ENEM

A partir de alguns indicadores serd viabilizada a afirmativa da influéncia da dimensao
socioecondmico, no caso desenhada a partir da renda per capita familiar, no desempenho do
avaliado no exame do ENEM. Por hipdtese, pode-se entender que a politica desenhada rompe
com o Obice, vislumbrado como uma penca de obstaculos e embaragdes, ao acesso equitativo a
educacao superior.

A pauta normativa do PROUNI estabeleceu determinados requisitos que revelam a
abrangéncia pretendida pela politica publica implementada pelo programa, que teve como
objetivo promover o acesso de estudantes de baixa renda a educacdo superior, via utilizacdo de
vagas ociosas da rede privada. Para isto, na efetivagdo da conquistas das bolsas inerentes ao
PROUNT sdo estabelecidos limites de renda familiar méxima e desempenho escolar minimo.

A adogao do ENEM como critério delimitador da capacidade escolar, destacadas as
habilidades cognitivas e intelectuais do candidato a bolsa, implica que com a realizagdo da
prova cada participante obtenha uma média de proficiéncia, calculada a partir do seu
desempenho em uma prova objetiva, sobre quatro areas diferentes do conhecimento
(Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da

Natureza e suas Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias), e na redagdo, através do
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desenvolvimento de um texto dissertativo-argumentativo. Sobre o acesso pelo ENEM tem-se

que:

Desde 2004, o ENEM ¢ ferramenta essencialno Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que oferece vagaspara estudantes de baixa renda (que tenham cursado o
ensino médio completo em escola publica ou bolsistas em escolas particulares) em
instituicdes privadas de ensino superior, em troca de isen¢do de alguns impostos.

(SANTOS; TOLENTINO-NETO, 2015,p.310).

Neste sentido, o estabelecimento de uma pontuacao minima no ENEM de 400 pontos
até 2014;,e 450 pontos a partir de 2015, com o advento da Portaria Normativa MEC n° 1, de 2
de janeiro de 2015, revela, por si sO, que o acesso a educagdo superior por meio do PROUNI
ndo ¢ universal aos estudantes de baixa renda, impde, portanto, algumas limitagdes de ordem
meritocratica, pois depende do desempenho individual do estudante no ENEM, de modo que
este indicador pedagdgico passa a condicionar o alcance da bolsa.

Estes critérios adotados para viabilizar a concessdo de bolsas do PROUNI colocam em
risco importante aspecto: o parametro de responsabilidade do candidato a bolsa a partir de seu
desempenho no ENEM. Em 2013, o “cruzamento das notas de 3,9 milhdes de redagdes do
ENEM 2011 com os dados de rendimento familiar dos alunos, declarados no questionario
socioecondmico da prova” mostraram direta relagdo entre a renda familiar per capita e o
desempenho na avaliagdo, revelando que quanto mais rica a familia do aluno, mais alta sera sua
nota. (VASCONCELLOS, 2013).

A origem social impacta no desempenho dos alunos que se submetem ao ENEM.
Figueiredo, Nogueira e Santana (2014, p. 374) destacam que o resultado economico refletido
no desempenho dotexto deriva de dois fatores: “um esta relacionado a busca pela maximizagao
do autointeresse, i.e., esforco e; o outro foge do controle individual - daqui por diante,
denominado de “conjunto de circunstancias ou tipo” - podendo ser sintetizado por variaveis
como raga e regido de nascimento, além do background familiar do estudante”.

Por isso, hd que se levar em conta os fatores de ndo responsabilidade do individuo que
afetam o seu desempenho no ENEM, que se vinculam a determinadas varidveis, tais como
proficiéncia na prova, renda familiar, escolaridade dos pais e tipo de escola. (FIGUEIREDO;
NOGUEIRA; SANTANA, 2014, p. 382). A relacdo entre proficiéncia e renda familiar
prossegue sendo uma das variaveis mais determinantes no rendimento auferido na avaliagao.
Em 2011, a média nacional da nota do ENEM foi de 500,3 pontos, sendo que no Estado de
Goias a média da proficiéncia ficou abaixo danacional com 497,76 pontos. (BRASIL, 2015).

As notas na prova de redacdo, que t€ém o maior peso na prova, demonstraram o aumento
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continuo da nota na proporc¢ao do incremento da situagdo financeira familiar, “enquanto a nota
média entre aqueles com renda de até um salario minimo foide 460 pontos, o grupo com renda
acima de 15 salarios chegou a 642 pontos”. (RESULTADOS..., 2013).

Por outro lado, na propor¢do inversa, o decréscimo na renda familiar deve impactar
negativamente no desempenho dos estudantes que realizam o ENEM. Se a média nacional da
nota da redacao foi de 460 pontos para os estudantes que possuiam renda familiar mensal per
capita de até um salario minimo, este indicador representa incidéncia em 79,28% dos
estudantes. Segundo amostra do Censo 2010, verifica-se que das 115.511 familias conviventes
residentes em domicilios particulares, 91.599 familias possuem rendimento nominal mensal
familiar per capita até um salario minimo, perfazendo um 79,28% do total de familias que

integraram a pesquisa. (IBGE, 2010).

Tabela 11 - Classe de rendimento nominal mensal familiar per capita - IBGE/Censo 2010

Percentual de familias com rendimento até 1
Familias conviventes residentes N°de
salario minimo em relacio ao n° total de
em domicilios particulares Familias
familias

Sem Rendimento 21.690 18,77
Até 1/4 de salario minimo 10.096 08,74
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo | 27.985 24,22
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 31.828 27,55

91.599 79,28

Fonte: IBGE (2010).

Ao confrontarmos os dados extraidos do quadro 3 do item anterior, que reflete o
percentual de alunos bolsistas, segundo indicadores de renda, frequéncia em escola publica e
cor, conforme o extraido do Questionario do Estudante (ENADE/2016) aplicado aos alunos
avaliados da Faculdade Montes Belos (FMB), verificamos aproximadamente 7 em cada dez

alunos da IES avaliados que possuem renda familiar inferior de até 3 salarios minimos.

Tabela 12 - Identificagdo dos Cursos da FMB - ENADE/2016

Percentual de Estudantes com faixa de renda mensal da familia

Cursos Sao Luis de Montes Belos, GO/ FMB o . .
inferior a 3 salarios minimos

Agronomia 77,8

Enfermagem 69,2

Farmacia 57,1
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Fisioterapia 75,0

Média dos Cursos 69,77
Fonte: PDI do UniMB (2019).

A amostra do Censo 2010 sobre Familia revelou que a composicdo das familias
residentes em domicilios particulares conta em 68,11% com a conformagdo de trés
componentes ou mais, ou seja, das 1.745.252 familias pertencentes a amostra da pesquisa,
1.188.746 possuem mais de trés membros familiares. Nesta propor¢ao, pode-se compreender
que dos 69,77% dos alunos que possuem renda familiar de até trés saldrios minimos, 68,11%,
possuem renda familiar inferior a um salario minimo, fator que evidencia a representatividade
de bolsistas do PROUNI, de apenas 6,9% na edicdo do ENADE 2016, na qual participaram 116
alunos da Faculdade Montes Belos (FMB), dentre os quais 8 eram bolsistas.

Figueiredo, Nogueira e Santana (2014, p. 383) assevera que o “desempenho no ENEM
depende do nivel de esforco empregado condicionado ao conjunto de oportunidades que o
individuo possui”, desta forma, quanto menores as possibilidades, em razdo de rendas mais

baixas, menores sao as probabilidades de um desempenho satisfatorio. Alertam os autores que:

[...] aprobabilidade de um individuo com baixo background socialobtera nota acima
da média do ENEM (média de 2.638) ¢ quatro vezes menordo que um individuo com
alto background social. Além do mais, a probabilidade de individuos com baixo
background estarentre os 5% que obtém asmelhores notas éde 0,27%, enquanto que
os individuos com alto background é de 35%. De um modo geral, o conjunto de
oportunidades do primeiro grupo (baixo) ¢ cerca de 130 vezes menordo que o segundo
grupo (alto), o que, a priori, indica existir um abismo social expresso na desigualdade
educacionaldo pais. (FIGUEIREDO; NOGUEIRA; SANTANA, 2014, p.384).

Para Felicetti e Morosini (2009, p. 12), a igualdade de oportunidades se refere as
oportunidades de acesso ao Ensino Superior, enquanto que “a equidade remete as questoes
operacionais que garantem a aquisi¢do de habilidades de acordo com o esfor¢o e dedicagao de
cada um”. Referem, ainda, que em matéria de educagdo superior, a equidade de acesso “so
ocorre a partir do momento que todos tém as mesmas condigdes de competir, isto €, quando o
ensino anterior ao Ensino Superior ¢ oferecido em qualidades iguais a todos, proporcionando
entdo, uma competicao justa”.

Advertem as autoras que a equidade de progresso e resultado no Ensino Superior depende
da superagao das barreiras ou dificuldades encontradas por cada estudante, de modo que “ndo
podemestarassociadas a questdes consideradas como foradecontrole, ou seja, aquelas que existem
independentes do querer de cada um, tais como raga, sexo, idade, deficiéncias, familia ou situacdo

socioecondmica”. (FELICETTI; MOROSINI, 2009, p. 12). A igualdade de oportunidade implica
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em uma distribuicdo de gastos educativos que venham a compensar as diferengas sociais, de forma
que os resultados dependam exclusivamente dos esforgos individuais.

No caso dos alunos da Faculdade Montes Belos que se submeteram ao ENADE em
2016, se 80 dos 116 estudantes possuem renda familiar mensal até trés salarios minimos, 54
deles possuem renda familiar inferior a um saldrio minimo, e seu possivel desempenho
insatisfatorio no ENEM pode ter contribuido para que eles ndo alcangassem uma das bolsas
remanescentes do PROUNI. Perceba-se, portanto, que justamente o encarceramento nas
condicionalidades do Programa reveste o estudante num perfil, que formalmente se ajusta a
concessao de bolsa, mas que materialmente foge a esta possibilidade, devido ao seu
background familiar, em especial, a renda familiar, que inevitavelmente reflete-se no requisito

pedagogico danotado ENEM.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Chegadoao término datarefa deapresentacdo dosresultados desta pesquisa, ndo se pode
esquecer o sentimento de que a educagdo, desde suas origens, e, especialmente a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, renovando-se no Brasil com a
Constituicdo Federal de 1988, revela-se como um bem em si mesmo, tendo em vista as
invariaveis oportunidades de enriquecimento e desenvolvimento que viabiliza a pessoa humana.

Nao obstante, deve-se registrar, de igual maneira, que tal sentimento, conformado pelas
pautas sociais, pelo direito positivo e pelos acordos internacionais, por si s6 ndo sio suficientes
para otimizar condi¢des deuniversalizagdo, ou, bem melhor, de acesso igualitario aos diferentes
niveis educacionais, de maneira que estudante ndo apenas tenha acesso a escola, mas nela
permaneca durante o periodo para a sua completa formacao.

Neste sentido, o Estado de Direito brasileiro possui uma divida social delonga datapara
com as politicas afirmativas em seu amplo leque e cujo sucesso apresenta-se complexo. Para
somente entdo apontar conquistas e retrocessos integrando um movimento atinente a luta de
classes por reconhecimento, conhecimento e compartilhamento dos bens sociais e culturais.

Nao se pode olvidar que o Estado brasileiro, em trinta anos de redemocratizacao,
apegou-se a conformacgao de Politicas Publicas como alternativas apropriadas a iniciativa que
levasse ao acesso e permanéncia a educagdo, aqui, em especial, a educacdo superior. E isto,
compreende-se, esta associado a um contexto muito representativo, o de que, na medidaem que
a formagdo educacional incrementa a produtividade pela melhor elaboragdo dos processos
produtivos, as oportunidades educacionais majoram as chances de apropriagdo de
conhecimentos técnicos e atitudes disciplinadas imperiosas a competicao por melhores posigoes
que oferecam beneficios e vantagens no mercado do trabalho, e até dos negécios.

Aqui, ao encaminhar-se a finalizagdo deuma Tese, ndo se podeocultar a intima conexao
que se forma entre a educagdo e as perspectivas de desenvolvimento socioecondmico, a qual
esta diretamente associada a relacao entre educacao e emprego, que enseja a perspectiva de que
a educacdo implica em aumento da renda individual, familiar e social. Embora isto, importa
reconhecer que a questdao do desemprego, mesmo para um contingente populacional com
formagdo de nivel superior, ultrapassa as pretensdes da presente investigagao.

A despeito deste cenario, ou entendimento revelar-se como elo contraditor que oprime,

ou polui os principios €ticos que sustentam a educa¢do como um direito humano, estes mesmos
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elementos foram utilizados para colorir todos os discursos elevados em prol da educacao como
ferramenta precipua ao exercicio da cidadania, da participagdo politica e até¢ mesmo do alcance
das condigoes de igualdade, liberdade e dignidade.

Ocorre, ndo obstante, que ¢ justamente este discurso, ou fundamento, que instiga a
compreensdo geral da realidade de que, quanto mais educagdo, maiores sao as possibilidades
de desenvolvimento; quanto mais educacdo, melhores sdo as alternativas de empregos; quanto
maiores os sistemas de bens educacionais, maior serd o ensejo para o incremento da renda
pessoal.

Ressalta-se, assim, que € por estarazao que a Constituicdo Federal de 1988 preconiza a
educagd@o como um direito humano universal, focado no pleno desenvolvimento da pessoa, no
fortalecimento de uma postura cidada e na qualificagdo para o trabalho, cuja promocdo e
incentivo contara com a a¢ao do poder publico e a colaboracdo da sociedade, constituindo-se,
em contrapartida, em um dever fundamental do Estado e da familia.

Portanto, ¢ imperioso encaminhar-se as aprendizagens deste trabalho reeditando o
sentido de que quanto melhor e mais promissor se mostrar o processo de formagao educacional,
melhor e notadamente mais promissora sera a sociedade, sempre e quando se tiver em mente o
entendimento de que a sociedade alcanga um melhor padrao de funcionamento na proporcao de
aumento da riqueza cultural acumulada. Contrariamente, mas na mesma logica, tem-se que o
mau funcionamento das politicas educacionais contamina o fluxo dos processos de
desenvolvimento, afetando, de sobremodo, a autoestima e as perspectivas de crescimento da
pessoa, e por conta disso, da propria sociedade.

Defende-se, entdao, que esta ¢ a razao pela qual o Estado atrai o dever de promover e
incentivar a educagdo como condigdo essencial que desperte ndo apenas a realizagdo pessoal e
o desenvolvimento socioecondmico, mas que oportunize a expansao deuma consciéncia cidada
sobre seu papel transformador da sociedade em que vive. Causa disso, investigou-se se o
Programa Universidade para Todos, ao estabelecer-se frente ao dinamismo da expansao das
universidades brasileiras, utilizando-se de uma acdo colaborativa com a iniciativa privada,
alcanca a democratizacdo do acesso a educagdo superior, servindo de ferramenta a equidade
social.

Destaca-se, com isto, que as Politicas Publicas protagonizam a forma de intervencdo
dos Poderes Publicos, dinamizadas tanto para reverter cenarios em crise, ou mesmo para evitar
a instauracdo de situagdes colapsais. Por isto, notou-se, pela pesquisa, que o publico-alvo, ou
os destinatarios das politicas publicas, ¢ mensurado com base na corre¢do ou alinhamento do

fluxo particular de cada pais, de cada sociedade ou segmento social, o que se faz sempre com
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o proposito de frear, ou evitar que as desigualdades e a diferenga horizontal de cada situacao
eternize-se dentro de um sistema revitalizante do sentimento de auséncia das agdes
governamentais para o estabelecimento de politicas corretivas, que genuinamente intencionem
a equidade social.

Partindo deste contexto, ou deste olhar, na primeira década do presente século se
inaugurou-se um exercicio de agdo bem especifico, direcionado a conformagao de politicas de
acoOes afirmativas para que buscassem, ao seu tempo, € na mesma propor¢ao facilitar, ou até
viabilizar, o acesso a educagdo superior pelos jovens que terminaram o ensino médio em
instituigdes em que obtiveram de forma gratuita a sua formagado escolar. Ou seja, também por
aqueles que o fizeram em escolas privadas, sempre e quando foram beneficiados de bolsas que
custearam seus estudos, o que estava associado ao padrdo de renda familiar, preconizado em
até 1,5 saldrio minimo per capita. Paralelamente, programas governamentais instigaram um
exercicio determinante do acesso a educagdo superior por jovens pardos, pretos e indigenas,
culminando pelos portadores de deficiéncias especiais.

O percurso percorrido nesta investigagdo partiu de uma analise do Direito Humano a
educacdo, levando-se em consideragdo a génese da educagdo enquanto instrumento que
possibilita o desenvolvimento humano e a consequente transformacdo da sociedade. Sob o
prisma de que os direitos sociais ndo se efetivam pela sua simples existéncia, adentrou-se no
estudo do PROUNTI enquanto politica publica, instrumento de efetivacdo do acesso a educacao
superior brasileira que promove a materializacdo da cidadania e a equalizagdo das
oportunidades sociais.

Neste sentido, foi crucial analisar o PROUNI sob o prisma daredugdoda (des)igualdade,
colocando em evidéncia a efetividade do programa, frente aos debates instaurados, desde sua
implantagdo, que colocavam a questdao do acesso a educagdo em lugares diametralmente
opostos ao tentar-se conjugar interesses de ordem publica e privada.

Por isso, compreender as implicagdes do estabelecimento das condigdes de acesso do
estudante ao programa tornou-se crucial para a verificagdo das intengdes do legislador, no
sentido de promover uma politica publica voltada para a equidade social, andlise que restou
corroborada pelo estudo de caso que demonstrou os limites do retorno social do programa,
sobretudo levando-se em conta o background dos estudantes bolsistas.

Insta ressaltar que, na presente pesquisa, 0 PROUNI evidenciou-se como uma proposta
de politica publica educacional que se apresenta como uma alternativa adequada para amenizar

os problemas de acesso e permanéncia na educagdo superior, €, desta forma, possibilitar aos
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agraciados pelo programa uma oportunidade de afirmac¢ao no mercado de trabalho, reduzindo
desigualdades e promovendo a equidade social.

Observada esta emblematica marca das duas primeiras décadas do século XXI e das
subsequentes acdes implementadas, ndo se pode fechar este trabalho sem registrar que tal
iniciativa nao deve ser verificada como terminativa. Eis que este nitido e indiscutivel processo
de inclusdo foi fundamental para que o Poder Plblico, e mesmo a sociedade, se desse conta da
real situacdo da desigualdade educacional brasileira. Sendo que a politica publica executada
talvez ndo o foi da forma como os agentes preponderantes ambicionavam ofertar o acesso a
educacdo. Assim, neste panorama, ¢ com tal desiderato, que nasceu o PROUNI, bem como o
percurso de sua efetividade ao longo de mais de uma década.

Portanto, o Programa Universidade para Todos nasceu para representar a medida
governamental que estabelece uma politica publica educacional efetiva que, por acdes positivas,
deinclusdo, ndo apenas mostra-se como determinante para reverter os quadros de desigualdade,
atenuando a histérica e desproporcional situacdo dos estudantes provenientes de familias de
baixa renda, que se encontram debilitados a transmutacdo de suas histdrias pessoais, pela
auséncia de oportunidades semelhantes aos que provém de familias detentoras de um maior
poder aquisitivo.

Ocorre que, malgrado a grandeza da proposta, e a proje¢ao formal das perspectivas de
mudanca do cenario de desigualdade social, economica e educacional, na pratica e no ambiente
davida a situagdo revela-se distinta, resguardando a preocupagao pelo futuro dos processos de
inclusdo e de diminuicao das diferencas ou desigualdades. No estudo de caso proposto, atestou-
se que os alunos bolsistas do PROUNI atenderam os critérios estabelecidos pelo Programa, uma
vez que seu perfil refletia jovens de baixa renda, na sua maioria mulheres pardas, que estudaram
em escolas publicas estaduais da regido noroeste do Estado de Goiés.

Sem embargo, ao cotejar-se a representatividade dos bolsistas PROUNI frente a
totalidade de alunos concluintes submetidos a avaliagdo do ENADE 2016, constatou-se que,
muito embora reunissem condigdes socioeconomicas de se candidatarem a bolsa, uma vez que
possuiam renda familiar inferior a trés saldrios minimos, esses Ultimos nao usufruiram do
beneficio da politica governamental.

Deparou-se, também, com o fato de que o background do estudante influenciara no
desempenho do aluno diante darealizagdo do ENEM. O quesito que, inicialmente, gerava um
aspecto meritocratico, acabou por obstaculizar o acesso equitativo a educagdo superior, pois
afastava a possibilidade de uma participagao justa e igualitaria na candidatura das bolsas, uma

vez que o resultado da avaliagdo do ENEM indicava que fatores exdgenos, como renda, origem



161

social e escolar etc., interferiam no desempenho do aluno, distanciando-o de um resultado
satisfatorio que lhe desse condigdes de acesso semelhante a dos estudantes com melhores
oportunidades socioecondmicas.

Neste sentido, a fixacdo da nota do ENEM como limitagdo para a participacdo do
processo de concessdao de bolsas demonstra que a universalidade, na qual devem se pautar as
politicas publicas, ndo foi totalmente observada. Sobretudo porque os alunos de baixa renda,
originarios da rede publica de ensino, ndo experimentaram uma vivéncia educacional
semelhante aos estudantes cuja familia perceba uma renda pouco mais elevada.

Ademais, esta circunstancia gera frustacdo no estudante, por sentir-se incapacitado de
disputar em condigdes igualitarias, em instituicdes de ensino em que a oferta de vagas € baixa,
ou que a disputa pelos cursos ¢ mais acirrada, a nota de corte do ENEM torna-se tdo elevada
que o candidato vé-se mais distante do acesso a esta instituicdo, tendo que optar por cursos ou
instituicdes que nado sao de sua escolha.

O PROUNI ¢, sem sombra de diividas, uma dasmelhores projegdes politicas ja pensadas
para equalizar o desequilibrio no acesso a educacdo superior. O programa possibilita que o
estudante ingresse em uma universidade e 1a permanega sem uma inversdo economica durante
seu transito académico, ou mesmo depois de graduado. Acontece que a formula descompassa
o desejo, uma vez que os requisitos atrelam diretamente o candidato a educagao superior a sua
historia passada, e fraqueza origindria, que afeta toda a formacao educacional preliminar, o que
acaba surgindo como elemento obstrutor da perspectiva de acesso e inclusao. Nao se questiona
o fator relacionado com a renuncia fiscal das IES privadas: os percentuais de bolsas.

Aqui, ao final desta produgdo, o que se busca deixar em evidéncia ¢ a logica intrinseca
a propria formula, o que determina um rigoroso olhar para o fato de que, hoje, a oferta de vagas
pelo PROUNI, distribuidas de forma heterogénea entre Cursos e IES, eleva a importancia da
nota do ENEM, o que por si s6 se mostra como fator de desencorajamento, e de afastamento
até, de parcela dos jovens carentes dos corredores e bancos da educacao superior.

Por isto, e pelos dados confirmados na pratica, tem-se que a intencdo democratizante
nascida na gestagdo do PROUNI ndo alcangou toda sua expectativa, uma vez que a
burocratizagdo interposta pelo Estado, e acolhida pela iniciativa privada, para a conformagao
do sistema de majoracdo de vagas no ensino superior, mesmo através do PROUNI, pois ainda
resguarda-se, em parte, como um elemento obstrutor de acesso - o que fragiliza o Programa
enquanto politica publica educacional adequada a plena reversao da mudanga estrutural para o

acesso e permanéncia na educagao superior.
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Ressalta-se, com isto, que, se, de um lado, agdes politicas afirmativas, como as do
PROUNI surgem como adequadas a privilegiarem positivamente segmentos sociais
desfavorecidos, estas mesmas agdes terminam por revelarem-se como ferramentas de
discriminacdo positiva que ferem o principio da equidade e da individualidade, pois, se, de um
lado, o PROUNI despertou o sentido de conformar a equidade, através da perspectiva de
ingresso; de outro, no passo preponderante do processo, promoveu a iniquidade, correlacionada
com a capacidade dos candidatos.

E isto que requer revisdo, para que o papel democratizante do PROUNI ndo enfraqueca

com o tempo, €, com ele, a perspectiva de inclusao real para a transformagao da sociedade.
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