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RESUMO

Partindo-se da premissa de que a atividade empresaria € a principal mola
propulsora para o desenvolvimento de uma nagéo e que, por tal raz&o, ganha, dia
apos dia, maior relevo no cenario mundial, torna-se imperiosa a luta, sobretudo pelos
operadores do direito, buscar preserva-la, sem, entretanto, deixar de observar e
garantir os interesses daqueles sujeitos de direito que com aquela se relacionam.

O cenario da pesquisa € a Lei 11.101/2005, especificamente o instituto da
Recuperacgao Judicial no ambito do Direito Brasileiro, que veio com a inteng¢ao de
modernizar o arcaico instituto da Concordata, permitindo, vez por todas, o real
soerguimento da empresa em dificuldade e, neste contexto legislativo, como objetivo,
saber se o mesmo, enfocado na analise do crédito tributario da empresa em
recuperagao, efetivamente, possibilita o exercicio efetivo de sua funcéao social na
plenitude de suas possibilidades.

A hipodtese basica trazida, que supbs que o atual formato legislativo da
Recuperagdo Judicial de Empresas, focado no crédito tributario, possibilita o
cumprimento da fungao social da empresa na plenitude de suas possibilidades nao
veio a ser confirmada, j& que, nada obstante a fungéo social da empresa em
recuperacgao judicial seja uma medida eficaz de estabelecer os critérios e a finalidade
que a atividade empresaria deve atender perante o ambiente comum, como forma de
efetivar a preservacdo da empresa em busca da sua restruturagdo, no aspecto da
recuperagao de crédito tributario, a recuperagao judicial, como procedimento moroso
e, na maioria das vezes sujeito as mais variadas interpretagdes judiciais, caminhaa
curtos passos para efetivamente estabelecer um procedimento eficaz, que possibilite
atender o interesse de toda a cadeia coletiva envolvida, sobretudo em relacédo as
obrigacbes tributarias, em sua maioria ja consideradas como perdas pela Fazenda

Publica.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Efetividade. Funcédo social da empresa.

Crédito Tributario.



RESUMEN

Partiendo de la premisa de que la actividad empresaria es el principal muelle
propulsor para el desarrollo de unanaciény que, por tal razén, gana, dia a dia, relevo
mas grande en el escenario mundial, vuelve-se imperiosa lalucha, sobre todo por los
operadores del derecho, la busqueda por su preservacion, sin, entretanto, dejar de
observar y garantizar los intereses de aquellos sujetos de derecho que, con aquélla
se relacionan.

El escenario de la pesquisaesla Ley 11.101/2005, especificamente el instituto
de la Recuperacion Judicial en el ambito del Derecho Brasilefio, que surgio con la
intencion de modernizar el arcaico instituto de la Concordata, permitiendo, vez por
todas, el real levantamiento de la empresa con dificultad y, en este contexto legislativo,
como obijetivo, saber lo mismo, con enfoque en el analisis del crédito tributario de la
empresa bajo recuperacion, efectivamente, posibilita el ejercicio efectivode su funcion
social en la plenitud de sus posibilidades.

La hipdtesis basica traida, que ha supuesto que el actual formato legislativo de
la Recuperacion Judicial de la Empresa, enfocado en el crédito tributario, posibilita el
cumplimiento de la funcién social de la empresa en la plenitud de sus posibilidades no
fue confirmada, ya que, nada obstante la funcién social de la empresa bajo
recuperacion judicial sea una medida eficaz de establecer los criterios y la finalidad
que la actividad empresarial debe atender con respecto al ambiente comun, como
forma de tornar efectiva la preservacion de la empresa en busca de su restructuracion,
en el aspecto de la recuperacion de crédito tributario, la recuperacion judicial, como
procedimiento moroso y, en la mayoria de las veces, sujeto a las mas variadas
interpretaciones judiciales, camina a cortos pasos para efectivamente establecer un
procedimiento eficaz, que posibilite atender el interese de toda la cadena colectiva
envuelta, sobre todo en relacion a las obligaciones tributarias, en su mayoria ya

consideradas como perdidas por el Poder Publico.

Palabras clave: Recuperacion Judicial. Efectividad. Funcién social de la empresa.

Crédito tributario.
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1 INTRODUCAO

A empresa, como mola propulsora para o desenvolvimento de uma nagao vem
ganhando, a cada dia, especial relevo no cenario mundial, o que traz desafios ao
operador do direito, com vistas a buscar preserva-la, sem, contudo, desprezar os

interesses daqueles que sujeitos que a circundam.
11 Tema

O tema pauta-se pela analise do atual formato legislativo do instituto da
Recuperacao Judicial no direito brasileiro e sua efetividade para a preservagao da
funcgao social da empresa em crise, buscando avaliar de modo mais adstrito os
aspectos tributarios e a dispensabilidade dos efeitos da ndo sujei¢cdo do crédito

tributario ao plano de recuperacao judicial ou mesmo faléncia.
1.2 Delimitagao do Tema

Para realizar a delimitacdo do tema, propde-se a desenvolver uma pesquisa
cujo intuito é analisar o atual instituto da recuperacgao judicial no direito brasileiro,
tendo por base uma analise tedrico-descritiva acerca da evolugao do instrumento da
recuperagao judicial de empresas e a faléncia no cenario epistemolégico e axioldgico
do desenvolvimento legislativo. Sucessivamente, tratar-se-a sobre a empresa e
atividade empresarial no direito brasileiro, analisando o desenvolvimento da
concepgao juridica destes institutos, os elementos que a constituem e as principais
causas que resultam em sua insolvéncia econdmica. Com isso, abordar-se-a, como
objetivo principal, a fungao social da recuperagao judicial de empresas no atual
formato juridico brasileiro a partir das analises judiciais da responsabilidade tributaria
e sua efetividade na concretizacdo do planode recuperagao, como forma de preceder
a execugao por faléncia e a impontualidade, sem ocasionar prejuizo aos credores e
envolvidos na constituicio da atividade empresarial.

Por fim, de modo mais restrito, buscar-se-a realizar estudo sobre os efeitos da
recuperagao judicial em relacdo aos créditos tributarios e a (in) viabilidade do
prosseguimento das agdes de execugao fiscal em razao do principio da preservagao

da empresa, trazendo elementos de estudo acerca da natureza tributaria, da
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constituicao do crédito tributario, das implicagdes que o processo de recuperagao
judicial traz para as execugdes fiscais e cobrangas em curso. Referido estudo tem por
objetivo propiciar uma analise interpretativa das decisdes judiciais do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal que tem entendido pela centralizacdo
dos pedidos de expropriagdo de bens ao Juizo Universal, o que impossibilita a
recuperacao total do crédito tributario, ao passo que mantém a preservacao da
empresa, resultando em desequilibrio da fungao social do instituto. A justificativa pela
analise restrita das decisdes destas cortes judiciais se pauta no fato de que estes séo
os competentes para determinar de modo finalistico qual o entendimento jurisdicional
a ser adotado pelos demais tribunais de instancias ordinarios.

O tema é contemporaneo, uma vez que a analise sob a perspectiva da fungao
social e econOmica da empresa é pretexto fundamental da atual interpretacéo juridica
sobre elementos praticos e principioldgicos, alicerceados pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais, com o fim de compatibilizar e reduzir os efeitos
da insolvéncia empresarial.

O tema vincula-se a Linha de Pesquisa 2 do Programa de Pds-graduagao em
Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e, também, ao Projeto de Pesquisa

do Orientador.

1.3 Problema

Considerando que a empresa, vista sob a perspectiva de uma
institucionalizagdo que envolve diversos elementos e que se revestem por uma
relagao direta e indiretacom a atividade empresarial, € possivel verificarque o instituto
da Recuperagao Judicial no Brasil, em seu atual formato legislativo, possibilita o

cumprimento de sua fungéao social na plenitude de suas possibilidades?

1.4 Hipéteses

Como hipdtese basica, supde-se que o atual formato legislativo da
Recuperacao Judicial de Empresas possibilita o cumprimento da funcao social da
empresa na plenitude de suas possibilidades vez que a Lei n° 11.101/2005,

alicerceada pelos principios constitucionais da livre concorréncia e liberdade de
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iniciativa, pressupde um procedimento complexo e concreto para que a empresa
reencontre o equilibrio econémico.

A funcgao social da empresa, assim preservada pela Recuperacgéao Judicial, tem
por base a inser¢gdo da atividade empresarial em um campo social que se apresente
perante a equidade de elementos que sobrevivem da circulagdo dos bens e servigos,
seja de modo direto ou indireto.

Nesta assertiva, ainda que a recuperagao plena da empresa acabe por
infrutifera, sua fungao perante o contexto coletivo manteve-se intangivel durante a
persecugaodo procedimento judicial para reestruturar o equilibrioecondmico abalado,

acabando-se por concretizar a efetividade do instituto.

1.5 Justificativa do Tema

A abordagem do tema ¢ justificada pela faltade interpretagéojuridica adequada
sobre a importanciafungao socialda empresa em recuperacéo judicial como forma de
preceder a execucdo por faléncia e, com isso, evitar a insolvéncia da atividade
empresarial tendo, como consequéncia, o abalo de todo o sistema producéo de
mercadorias e servicos, afetando credores, fornecedores, funcionarios, terceiros
envolvidos, clientes e, indiretamente, a propria economia do mercado. O estudo da
funcao social do direito torna-se cada vez mais necessario em uma acepgao
jusnaturalista e, propriamente, juspositivista acerca da interpretacdo de valores, do
direito como produto de ideias e da formalizacao das leis como uma agéo empirico-
cultural. Assim, a teoria da fungao social constitui-se como uma moderna teoria do
direito contemporaneo que possibilita um método de investigagcdo do fenémeno
juridico através dos fendmenos sociais, fornecendo elementos de cogni¢do para

aplicagao efetiva e concreta dos direitos elementares.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral avaliar se o atual modelo juridico do
instituto da Recuperagao Judicial no ambito do Direito Brasileiro possibilita o exercicio

efetivo de sua funcgédo social e como isso pode (ou ndo) ser influenciado pela
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continuidade do curso normal das agdes de execucido e cobranca de débitos
tributarios. A respectiva abordagem persecutoria garante uma estruturagcéo basilarda
compreensao idénea e desmistificada da concretizacdo deste instrumento na
manutencdo da propria funcdo social da empresa em si, o que comporta a
institucionalizagdo dos elementos que garantem a produg¢ao dos bens e servigos

caracterizados pela concepgao empresaria contemporanea.

1.6.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos sao:

a) estudar a fungao social da empresa no direito contemporaneo através da
analisedo processo de evolucaodos atos de comércio na Europado Século
XIX de forma paralela ao processo evolucionario dos atos de comércio no
direito comercial brasileiro;

b) analisar a fungdo social da empresa em recuperagdo judicial na
contextualizagao juridica contemporanea em seus instrumentos normativos
constitucionais e principiologia constitucional;

c) avaliar a eficacia da empresa em recuperagao judicial pelo procedimento
estruturado pelo atual panorama da Lei n°11.101 de 2005;

d) debater acerca dos aspectos da empresa em crise econdmico-financeira, a
insolvéncia da atividade empresaria e a recuperacao judicial como medida
de preceder a execucao por faléncia;

e) propiciar um estudo sobre a fungdo social da empresa em recuperagao
judicial tomando por base o procedimento legal retratado pela atual
conjuntura legislativa abordando os elementos sociais que se relacionam;

f) analisar os aspectos tributarios da recuperagao judicial, a constituicdo do
crédito tributario e prerrogativas da Fazenda Publica;

g) realizar estudo sobre a analise interpretativa das decisdes judicias sobre os

aspectos tributarios da recuperagéo judicial e sua fungdo socioeconémica.

1.7 Embasamento Teodrico

O embasamento tedrico da presente Dissertacdo encontra-se no estudo da

naturezada fungao social da empresa em recuperagaojudicial ao investigarse o atual
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contexto legislativo deste instrumento juridico possibilita a efetiva recuperagéo da
atividade empresarial sem afetar a estruturacdo dos elementos que se relacionamde

forma direta e indireta com a producéo e circulagédo dos bens e servigos.

1.8 Revisao Bibliografica

Uma vez que a presente pesquisa tem por tematica nuclear uma relagao direta
com o estudo da funcéao social no direito brasileiro, faz-se necessario, incialmente,
realizaruma analise préviaacerca dos antecedenteshistéricos e a evolugdoda fungéo
social da propriedade até a concepcao no direito contemporaneo e aplicacdes a
empresa como fundamentos do Estado Democratico de Direito para guardar o
interesse social e o principio da preservagdo do fendmeno juridico a partir dos
fendmenos sociais.

Ainda que a funcao social da propriedade tenha sido adotada mais
recentemente peloordenamentojuridico, as investigacdes sobre tal fenémenojuridico
e social remontam a Suma Teoldgica da doutrina cristd da Idade Média. Tanto que,
posteriormente, o jusnaturalismo, posicionado sobre critérios de justica
supralegislativa, concebeu a fungao social da propriedade como uma necessidade de
utilizacdo de bens enquanto instrumento de realizagao da justica divina.

A aplicagao constitucional dafungéo social preponderou uma série de rejeigdes
que culminaram em uma busca doutrinaria e jurisprudencial sobre solugdes que
assegurassem a efetivagao de suasplenitudesem razdo do garantismo a propriedade
privada, conforma ja sustentado por Luciano Benetti Timm e Rafael Bicca Machado'

em sua consagrada obra acerca da Fung¢éao Social do Direito:

A constitucionalizacdo da funcdo social da propriedade, tanto na
Europa como no Brasil, veio acompanhada da garantia constitucional
a propriedade privada. Dai porque as teorias que reduziam a
propriedade a fungao social, desconsiderando o aspecto individual,
nao tiveram muita aceitacdo, salvo nos periodos marcados pelo
totalitarismo.

Ainda que existam diferentes perspectivas sobre o aspecto positivo da funcdo

social da propriedade, comumente varias teorias sobre o assunto se unem na base

" TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Fungio social do direito. Sd0 Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 212.
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comum que se estabelece sob a preocupacgao de que os direitos subjetivos possam
ser instrumentos de construgdo de uma sociedade justa e solidaria, resgatando
principios de liberdade e preservacao na légica dos fenébmenos sociais.?

A funcao social teve fundamental concepgao tedrica no que se amolda ao visto
contemporaneamente a partir da sociedade liberal do século XIX, onde passou a ser
encarada como instrumento de afirmac&o da inteligéncia e da liberdade humana. O
bindmio contrato-propriedade servia para mostrar que o homem era libre para
contratar, criando relagdes juridicas e o direito na relagao privada. Naquela sociedade
nao importava que a criagao de relagdes privadas resultasse em um numero cada vez
maior de sujeitos despidos de direitos.

Considerando a expressividade que o juspositivismo implicou na acepgao
material interpretativa do direito, José Isaac Pilati® pontua que a funcao social vem a

ser umfendmeno no campo fatico que possibilita a aplicacao justo do direito:

A filosofia politica positivista tem justificado a fungédo social
respondendo a questdo nos termos do seu paradigma; preocupando-
se ndo com a distribuicdo da rigueza em si, mas com o0 uso produtivo
dos bens, sob a direcdo geral do Estado, a velar por resultados
positivos em beneficio do todo social, combatendo, portanto, os
abusos do poder econémico.

José Isaac Pilati vai mais além e aduz ainda que o principio se revela com
simplicidade, ou seja, todo o exercicio de poder econdmico que, seja por omissao ou
comissao, acabe por afetar negativamente interesses fundamentais da coletividade,
do ambiente, da qualidade de vida, do patrimdnio histdrico, ndo esta em cumprimento
da funcéao social.

Fato é que o Estado, em dado momento histérico, funda-se através do pacto
constituinte, onde a fung¢do que a sociedade espera de determinado instituto é
concebida por circunstancias historicas e, propriamente, pelo conteudo da Carta

Magna.s

2TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Fungido social do direito. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 213.

3 PILATI, José Isaac. Fungio social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2013.
p. 69.

4 Ibid., p. 79.

5 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da funcéo social no direito civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 23.
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Muito embora se revelem diferentes interpretacdes tedricas pelo ordenamento
juridico com os diferentes contextos sociais que seguem sucessivamente, a funcéo
social da propriedade deve, entdo, ser auferida com o conteudo da exigéncia

constitucional, conforme Guilherme Calmon Nogueira da Gamas® sustenta:

A fungao social da propriedade em 1934, por exemplo, ndo € a mesma
daquela que hoje se concebe, e certamente sera alterada no futuro.
Cumpre assinalar, entdo, parametros para inferir-se qual o conteudo
dessa exigéncia constitucional.

No atual formato legislativo do Direito Brasileiro, sustentado por uma
Constituicdo Democratica, também conhecida como Constituicdo Cidada, apresenta
a ideia central da fungao social como prote¢cdo a dignidade da pessoa humana na
construgcdo de uma comunidade imbuida de valores, respeito ao proximo e igualdade
social que transpde antigas muralhas que separavam o Direito e a Moral.

Considerando a fungao social da propriedade como fenédmeno social e juridico
dos institutos, tem-se que os produtos e atividades que apresentam resultados
econdmicos e, assim, geram consumo, empregos, coadunam com a func¢ao social na
medida em que implicam na admissao de que a racionalidade econémica sem serem
absolutos porque devem satisfazer os designios do Direito, que s&do justamente a
protecdo da espécie humana e perpetuacao da civilizacao.

A funcao social da propriedade, portanto, se projeta com intensidade sobre os
bens de producgao e, assim, sobre a funcgao social da empresa. Ou seja, se a fungéo
social pode alterar a prépria estrutura da propriedade, logo, pode se aplicado aos bens
de producdo utilizados pela empresa cuja funcéo social tem relagdo com os
compromissos para com empregados, credores, consumidores e a comunidade como
um todo.”

Guilherme Calmon Nogueira da Gama® destaca a importancia dos contornos
atuais do papel que a empresa desempenha no sentido de promover valores
abrigados pelo ordenamento juridico brasileiro, conciliando-se com a finalidade

lucrativa da instituicao:

8 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungio social no direito civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 23.

"TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Fungio social do direito. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 215.

8 GAMA, op. cit., p. 92.
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Pra ser instituicdo relativamente nova no universo econémico,
configurando-se como legitima expressao da Revolugao Industrial, é
ainda mais impressionante a importancia assumida pela empresa na
sociedade contemporadnea. Sem duvida, tal relevancia, fruto do
dinamismo e do poder de transformagao do regime empresarial, se
expressa pelas mais distintas maneiras, dentre as quais cumpre
ressaltar a criagdo de uma extensa rede de interacdo e de
interdependéncia entre agentes econdmicos assalariados e nao
assalariados que gravitam em torno dos empreendimentos
empresarias, grande parcela de bens e de servigos produzidos por
aqueles e consumidos pela populagao, além da significativa fragdodas
receitas fiscais provinda do exercicio dessa atividade.

Considerando os principios elementares da constituicdo de um Estado
Democratico de Direito, a empresa também nao foge a observancia, primordial, da
dignidade humana. A razédo da existéncia da sociedade, da propria organizagao do
Estado, a preocupacédo com os direitos e deveres, com a protegdo ao meio ambiente
€ que se resume na pessoa humana. Assim, por esta razdo que todos mantém uma
relacdo que detém algumarazao de ser.®

Transportando o principio da dignidade da pessoa humana para o fenémeno
da recuperacéo judicial, e neste caso ha interesse de fundamental relevancia para
ponderar algumas reflexbes, cabe ressaltar importantes caracteristicas do ora
exposto.

Com efeito, o artigo 54 e seu paragrafo unicoda Lein®11.101/2005 estabelece
a obrigacao da entidade recuperanda (empresa ou empresario) a elaborar o plano de
recuperagao, nao podendo exceder prazo superior a um ano para liquidagao de
créditos trabalhistas — observada a ordem de equiparagdo — ou mesmo decorrentes
de acidentes de trabalho, vencidos até o pedido da recuperagao. Além de que, o plano
de reorganizagaojudicial ndo podera estabelecer prazo superiora 30 (trinta) dias para
pagamento do teto de cinco salarios minimos por trabalhador, em razao dos créditos
de natureza salarial.

O prazo legalmente estabelecido para processamento da recuperagao judicial
visa garantir a celeridade e efetiva protecado a equidade dos objetivos deste instituto,
possibilitando o cumprimento de sua funcgao social em plenitude, sem resultar em
qualquer prejuizo aos credores, pelo contrario, ensejando uma forma de a empresa

reunir ativos suficientes a quitar o passivo em tempo.

9 POPP, Carlyle. Direito em movimento: por Popp & Nalin Advogados. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2007. v.
2, p. 62.
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A importadncia da empresa para a estrutura do Estado que se justifique o

investimento em um processo de recuperacdo aponta-se nos interesses da

coletividade, como ensina Francisco Cardozo Oliveira°:

Existe, portanto, um compromisso ético-social da empresa com a
comunidade que precisa ser mensurado pela contabilidade e traduzido
nas taxas de lucros esperados pelos investidores. Este compromisso
ético-social, na linha dos interesses nao-proprietarios envolve
diretamente consumidores e trabalhadores e, de formamais ampla, os
membros da comunidade em geral.

Na perspectiva da aplicagado da fungao social na interpretagdo do papel da

empresa na sociedade, Fabiano Lopes Bueno Netto Bessa'! pondera:

Pensar a fungdo social da empresa implica, assim, posicionar-se a
empresa em face da funcao social da propriedade, da livre iniciativa
(autonomia privada para empreender) e da proporcionalidade
(equilibrio na consecugdo de interesses privados diante das
necessidades sociais).

A Recuperacao Judicial no direito brasileiro, em seu atual formato legislativo,

possibilita o cumprimento da func¢ao social da empresa ao adequar os interesses dos

by

credores a contextualizagdo do instrumento juridico, devendo ser adotado na

perspectiva de reestabelecer a hegemonia da atividade empresarial, evitando a

execucao por faléncia, com o fim de garantir a aplicagdo concreta dos principios

constitucionalmente assegurados. Nas licdes de Amador Paes de Almeida'?, pontua-

se sobre as consideragdes acerca da importancia da recuperagéao:

E bem verdade que a nova legislacdo enseja a recuperagéo judicial
requerida no prazo da contestagéo - "dentro do prazo de contestagéo,
o devedor podera pleitear sua recuperacao judicial”. Note-se, porém,
que a recuperacdo judicial é a agao destinada a sanear devedor em
estado de crise econébmico-financeira, dentre as quais a insolvéncia.
Revelando-se esta irreparavel, ndo restara se nao a decretagao da
faléncia que, em ultima instancia, decorrera sempre da insolvéncia.

0QOLIVEIRA, Francisco Cardozo. Hermenéutica e tutela da posse e da propriedade. Rio de Janeiro:

Forense, 2006. p. 122.

"MBESSA, Fabiano Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e
regulagao juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 102.
2 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo da empresa. 21. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2005. p. 23.
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A natureza juridica e o conceito da Recuperagao Judicial apresenta-se como
uma verdadeira feicdo contratual, embora com as vestes de um contrato sui generis,
conferindo extraordinariafaculdade ao devedor de negociar com os credores antes ou

durante suafaléncia, conforme ja pontua Sérgio Canotinho:

Quanto escrevemos sobre a natureza juridica, a definimos como um
contrato judicial, com feicdo normativa. Para o devedor estar apto a
celebrar em juizo o acordo de sua recuperacdo com os credores, tera
ele que, preliminarmente, preencher determinadas condi¢cbes
pessoais definidas em lei, bem como observar certos requisitos para
a admissao de seu pleito pelo juiz. O Estado-juiz, como se disse
alhures, ndo interfere no conteudo do plano de recuperagédo a ser
debatido entre os diretamente interessados: devedor e credores. Sua
atuacdo € a de guardido da legalidade, agindo na verificagdo do
atendimento pelo devedor das condigdes subjetivas e formas prévias
que o qualifica a contratar sua recuperagcdo com seus credores, bem
como na exclusdo de eventuais objecdes quanto a sua validade,
impedindo que o acordo desrespeite ou ultrapasse as fronteiras da lei.

O plano de recuperacéo judicial € elaborado tomando por base os interesses
comuns e fins econdmicos da empresa ou empresario insolvente, necessitando que
recebe aprovagao por parte dos credores, que manifestardo suas ponderagdes sobre
o0 processamento e a forma de quitagcdo dos créditos, observando-se a ordem
legalmente estabelecida.

Por outro lado, pode-se afirmar que a recuperagdo judicial, pressupde
compreensao e concordancia dos credores que, em contrariedade a morosidade de
uma execucdo por faléncia, devem-se mostrar dispostos a auxiliar, ainda que
indiretamente, a restruturagcdo do equilibrio econbmico da empresa a garantir o
pagamento dos débitos.

Enfim, a funcéo social da empresa em recuperagao judicial na forma e
contextualizagdo apresentada possibilita uma alternativa para garantia plena da
inalterabilidade da estrutura socioeconémica que a empresa, cercada de deveres e
obrigacdes criadas pela livre iniciativa, possa garantir o equilibrio dos compromissos

ético-sociais nalinha dos interesses nao proprietarios.

3CANOTINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagio de empresa: o novo regime da insolvéncia empresarial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 123.
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1.9 Metodologia

Realizar-se-a pesquisa com base no método fenomenoldgico-hermenéuticoem

que a demarcacgao do estudo dispde de incursdes analitico-descritivas.
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2 A EMPRESA E SUA FUNGAO SOCIAL

Buscar-se-a, neste principio, estudar acerca do surgimento da atividade
empresarial, como marco determinante das sociedades em cada contexto, até a otica

social que a ela é imposto no contexto moderno.
2.1 Do Escambo a Atividade Empresaria no Século XXI

E sabido que o comércio & uma das praticas mais antigas dos seres humanos,
representando, inclusive, uma das caracteristicas das sociedades, das rudimentares
as mais complexas. Lembra-se do escambo, das feiras livres, as expedi¢cdes ao
Oriente, e, claro, dentre outras, as grandes navegacoes, todas que colocaram, cada
qual a seu tempo, o comércio em um patamar de relevancia social e econdmica
perante a sociedade.

Neste cenario, surgiram algumas normas relacionadas as praticas comerciais
elaboradas pelas civilizagdes primeiras, a exemplo o Codigo de Hamurabi, o Cédigo
de Manu, o Alcorao, a Biblia e a Lei de Doze Tabuas.

O direito comercial, por sua vez, com normas, ainda que fragmentadas,
proprias a reger as praticas comerciais, surgiu na ldade Média, sobretudo pela

imposicao do desenvolvimento do trafico mercantil.

A origem do Direito Comercial encontra-se na ldade Média, mais
especificamente nas cidades italianas que, no século XI, em
decorréncia do hiato de autoridade centralizada, vacuo este que as
corporacdes, em especial as dos mercadores, souberam ocupar e,
ante a expansao e o desenvolvimento do crédito, mereciam respaldo
juridico.™
Porém, essas normas ou regras de naturezalegal ndo chegaram a formar um
corpo sistematizado, a que se pudesse denominar “direito comercial”. Nem os
romanos formularam.
Foi no inicio do século XIX, na Franca, que Napoledao, com a intensa ambicéo
de regular a totalidade das relagdes sociais, patrocina a edicdo de dois monumenftais

diplomas juridicos: o Cédigo Civil e o Comercial.

4 RESTIFFE, Paulo Sérvio. Novo direito comercial. Sd0 Paulo: Dialética, 2006. p. 13.
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Inaugura-se, entdo, um sistema para disciplinar as atividades dos cidadéos,
que repercutird em todos os paises de tradicdo romana, inclusive o Brasil, por meio
do qual, classificam-se as relagdes que hoje em dia sdo chamadas de direito privado
em civis e comerciais. Para cada regime, estabelecem-se regras diferentes sobre
contratos, obrigagdes, prescricado, prerrogativas, prova judiciaria e foros. A delimitagéo
do campo de incidéncia do Codigo Comercial é feita, no sistema francés, pela teoria

dos atos de comércio.s

A caodificagdo napolednica divide claramente o direito privado'®: de um
lado, o direito civil; de outro, o direito comercial. O Cddigo Civil
napolednico era, fundamentalmente, um corpo de leis que atendia os
interesses da burguesia fundiaria, pois estava centrado no direito de
propriedade. Jao Cédigo Comercialencarnava o espirito da burguesia
comercial e industrial, valorizando a riqueza mobiliaria.'”

O Cddigo Mercantil do periodo napolednico de 1807, embora tenha exercido
influéncia menorem razao de sua inferioridade de ordem técnica, passou a transmitir
a suamarca para os codigos de muitos paises de lingualatina, como o belga de 1811,
o espanhol de 1829, o portugués de 1833, o italiano de 1882 e os de paises sul-
americanos. Desta forma, a intitulada teoria dos atos de comércio alcancgou o direito
em vigor e em consideravel parcela do mundo ocidental, ndo entrando apenas na
Alemanha e nos paises da Common Law."8

Um fendmeno social e politico, todavia, proprio da época de Bonapart, provocou
nova orientagao, essa arraigadamente objetivista. O cddigo napolednico de 1807, adotou
declaradamente o conceito objetivo, estruturando-o sobre a teoria dos atos de comércio.

Todavia, “a insuficiéncia da teoria dos atos de comércio forgou o surgimento de
outro critério identificador do ambito de incidéncia do direito comercial, uma vez que
ela ndo abrangia atividades econdmicas tdo ou mais importantes que o comércio de
bens, tais como a prestacdo de servigos, a agricultura, a pecuaria e a negociagao
imobiliaria. O surgimento desse novo critério s6 veio ocorrer, portanto, mais de cem

anos apos a edigcédo dos codigos napolednicos, ou seja, na segunda guerra mundial.

5 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito comercial. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 07.

6 “Na idade moderna, que ¢ a época das codificagdes do direito privado, a época das mediagbes do
Estado na regulagdo de todas as relagdes sociais, o antigo particularismo juridico apresenta-se de
um modo diferente: o direito comercial é o direito dos codigos comerciais separados dos codigos
civis, das jurisdicbes comerciais separadas das jurisdigdes civeis”. GALGANO, Francesco. Histéria
do direito comercial. Tradugédo de Joao Espirito Santo. Lisboa: Editores, 1990. p. 11-12.

7 Ibid., p. 79-80.

18 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015. p. 31.
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Ao final do século XIX, nasce a chamada Teoria Subjetiva Moderna, a teoria da
Empresa’?, que pretende a transposigéo para o mundo juridico de um fenédmeno que
€ socioeconémico:a empresa como centro fomentadordo comércio, como sempre foi,
mas com um colorido com o qual nunca foi vista.20

A partir desse momento, o alvo do Direito Comercial desvia-se, portanto dos
atos de comercio para a empresa propriamente dita.

Nesse contexto imperioso trazer a visdo Marxista da empresa que
compreendeu a légica da producédo de mercadorias e o capital visava intensamente
aumentar a produtividade do trabalhador, sendo que respectiva intensificacdo
consistia naredugao do tempo de trabalho imprescindivel e prolongamento do tempo
de labor ndo pago em que o trabalhador continuasse a produzir.2!

O marxismo aconteceu emmeio acrise que separou o trabalho do capital, quando
o capitalismo acreditava cegamente no liberalismo, que o favorecia, legitimava- lhe as
pretensdes iniquas e acalmava a consciéncia de seus agentes, do mesmo modo que a
classe operaria dispunha da violéncia como sua unica arma de defesa.22

De forma diversa, € a corrente dominante atual, qual seja, o neoliberalismo, que
compreende em suma, um livre mercado, leia-se independente e autbnomo, em
sintoniacom o Estado minimo no quetange a efetivagao dos direitos elementares dos
seres humanos.

Feitas breves consideragdes acerca da histéria da empresa, passo a analisara
personalizacdo a pessoa juridica que atribui a empresa a verdadeira autonomia de

direitos e obrigagdes.

2.2 Personalizagao Juridica

InUmeras foram as solugdes tentadas pelos tedricos para organizar o argumento
da questdo ontolégica da pessoa juridica. Essas solugdes dividem-se,

fundamentalmente, em duas.

19[...] para a teoria da empresa, o direito comercial ndo se limita a regular apenas as relagdes juridicas
em que ocorra a pratica de um determinado ato definido em lei como ato de comércio (mercancia).
A teoria da empresa faz com que o direito comercial ndo se ocupe apenas com alguns atos, mas
comuma formaespecifica de exercer uma atividade econémica: a forma empresarial. RAMOS, André
Luiz Santa Cruz. Curso de direito empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Jus Podium, 2008. p. 43.

20 Ibid., p. 42.

21 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 7. ed. So Paulo: DIFEL, 1982. v. 1.

22 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2014. p. 176.
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De um lado as teorias pré-normativistas, que consideram as pessoas juridicas
seres de existéncia anterior e independente da ordem da juridica. Para os adeptos da
descrita teoria, a disciplinalegal da pessoa juridica € mero reconhecimento de algo
preexistente, que a ordem positiva ndo teria como ignorar.

Segundo defendem, além do ser humano, também elas se apresentam ao
direito como realidade incontestavel, como os reais sujeitos das a¢gdes dotadas de
significado juridico. Contudo, de outro lado, encontram-se as teorias normativistas
sustentando o oposto, isto é, as pessoas juridicas como criagdo do direito, ou seja,
fora da criagdo legal ndose as encontramem nenhumlugar.No primeiro grupo, estao
a teoria “organica” e a da “realidade objetiva”; no segundo, a da “ficcdo” e a da
“realidade juridica”.2

A pessoa juridica néo preexiste ao direito, € apenas uma ideia, conhecida dos
advogados, juizes e demais membros da comunidade juridica, que auxilia a
composicao de interesses ou a solucao de conflitos, defende Fabio Ulhoa Coelho.24

A doutrinapré-normativista tende a considerara naturezadas pessoas juridicas
como semelhante a dos homens. H4, inclusive, discussdo acerca do género da
semelhanga, se por analogia proporcional ou por atribuicdo.> Enquanto a
normativista, como se pode perceber tende a contrapor a intangibilidade das pessoas
juridicas a realidade dos seres humanos.

Nesse interim, inevitavel lembrar dos ensinamentos de Hans Kelsen2, que
sendo indiscutivelmente um normativista, aduz nao existir diferenca nenhuma entre
as duas espécies de pessoas, fisica e juridica, pois para o positivista, sdo, ambas,
conceitos auxiliares da ciéncia do direito; instrumentos para facilitar a descri¢cao de
complexas normas juridicas. Acrescenta que o homem, para a ordem positiva, ndo é
necessariamente titular de direitos e obrigagbes, e a escraviddo demonstra que a
natureza humana néo forga determinada solugao juridica. Logo, pessoa fisica?’

também é simples criagao do direito.

23 BEVILAQUIA, Clovis. Teoria geral do direito civil. 2. ed. anotada por Caio Mario da Silva Pereira.
Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1980. p. 258 e FERRARA, Francesco. Teoria dele persone giuridiche. Ed.
espanhola. Madri: Reus, [19--7]. p. 346-348 e 359.

24 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 27.

25 OLIVEIRA, J. Lamartine Correa de. A dupla crise da pessoa juridica. Sdo Paulo, Saraiva, 1979. p.
16-20.

26 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2014. p.192 e 193.

27 “Se ¢é o individuo o portador dos direitos e deveres juridicos considerados. Fala-se de uma pessoa
fisica; se sdo estas outras entidades as portadoras dos direitos e deveres juridicos considerados,
fala-se de uma pessoafisica; se sdo estas outras entidades as portadoras dos direitos e deveres



23

Nos ensinamentos de Silvio de Salvo Venosa?, sdo distintas as ideias de ser
humano e de pessoa. Ser humano € um conceito biolégico. Pessoa, para o direito, é
0 sujeito capaz de titularizar direitos e deveres. Nao ha uma identidade entre a
condicdo humana e a condi¢ao de pessoa. Ja houve momentos histéricos em que
seres humanos (escravos) eram coisas e nao pessoas (servus est res). Em oposigao,
reconhece-se a personalidade juridica das chamadas pessoas morais (ou pessoas
juridicas), que sao entes juridicos nao biolégicos. Os romanos ja reconheciam a
unidade juridica dos grupos humanos (universitates personarum), a exemplo das
corporagdes de operarios (collegium).

Entretanto, ndo evoluiram para reconhecer a figura da pessoa juridica, o que
teria ocorrido no Direito Canbnico, quando a igreja aceitou a autonomia das ordens
religiosas (o corpus mysticum): ndo se confundiam com a Igreja, embora a ela
vinculadas, nem se confundiam com as pessoas naturais, pessoas fisicas, de seus
membros.2

A pessoa juridica, acentua Gladston Mamede3°, ¢ um artificio juridico: um
conceito e um instrumento criado para otimizar relagdes sociais. Assim, a
personalidade juridica nao é condigcao que se identificacom o ser humano, mas uma
qualidade juridica que vai além, tornando outros entes sujeitos de relagdes juridicas.

A indagacgao nessa proposta, contudo, nao € esséncia do instituto, mas quais
as implicagbes juridicas da atribuicdo de personalidade a certo ente, mais
especificamente, quando a lei tragca que as sociedades empresarias sdo pessoas
juridicas, o que exatamente significa e no que implicaisso?

Em se tratando do estudo da pessoa juridica no &mbito empresarial, € comum,
nas doutrinas comercialistas, evitar a discussédo acerca do seu conceito e da sua

natureza. Inclusive, para alguns autores o exame do complicado tema n&o é

juridicos em questao, fala-se de pessoas juridicas. Ao mesmo tempo contrapde-se a pessoa fisica,
como pessoa “natural”, a pessoa juridica, como pessoa “artificial”, quer dizer, como pessoa nao
“real”, mas construida pela ciéncia juridica. Na verdade, tem-se feito diversas tentativas para
demonstrar que também a pessoa juridica € uma pessoa “real’. Mas estas tentativas sao tanto mais
baldadas quanto é certo que uma analise mais profunda revela que também a chamada pessoa
fisica € uma construgao artificial da ciéncia juridica, que também ela € uma pessoa “juridica”.
KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugao de Joao Baptista Machado. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2014. p.192 e 193.

28 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. v. 2, p. 243-247.

29 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Atualizado por Ana Cristina de Barros
Monteiro Franca Pinto. 39. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1: parte geral, p. 121.

30 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedade simples e empresarias. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 19.
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imprescindivel a compreensao do direito positivo aplicavel as sociedades;3' para
outros, referido exame pertence a capitulos distintos do conhecimento juridico, como
o direito civil ou a filosofia do direito.32

No entanto, voltando a pergunta e na tentativa de uma possivel resposta, o
sujeito personalizado tem aptiddao para a pratica de qualquer ato, exceto o
expressamente proibido. Ja o despersonalizado somente pode praticar o ato essencial
ao cumprimento de sua fungao ou o expressamente autorizado.3

Ou seja, nocampo do direito privado, o sujeito personalizado pode realizar tudo
0 que nao esta proibido; o despersonalizado3¢, somente essencial ao cumprimento de
sua funcao ou os atos expressamente autorizados. Esse o traco diferencial entre o
regime das pessoas e dos entes despersonalizados, e, feitas tais consideracgdes, resta
conceituar pessoa juridica como sujeito de direito inanimado personalizado.3®

Adiante, importa destacar que as pessoas juridicas sao classificadas em
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sendo que as de direito
privado sao constituidas principalmente comrecursos particulares podem assumir trés
formas diferentes, quais sejam, fundagao, associagao ou sociedade, observando que
o detalhe que distingue os dois ultimos tipos é a unido de esforgos para a realizagédo
de finscomuns, e, se esses fins sdo de cunho exclusivamente econdmico, a pessoa
juridica em analise é uma sociedade.

No que tange a definicdo da sociedade empresaria como pessoa juridica
derivam consequéncias precisas, relacionadas com a atribuicdo de direitos e
obrigacgdes ao sujeito de direto nela encerrado. Em outras palavras, na medida em
que a lei estabelece a separagdo entre a pessoa juridica e os membros que a
compdem, consagrando o principio da autonomia patrimonial, os s6cios ndo podem
ser considerados os titulares dos direitos ou os devedores das prestacdes
relacionados ao exercicio da atividade econdmica, explorada em conjunto. Ou seja,
sera a propria pessoa juridica da sociedade a titular de tais direitos e a devedora

dessas obrigacgdes. Trés exemplos ilustram as consequéncias da personalizagédo da

31 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 20. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1991. 2. v, p. 278-279.

32 BORGES, Jo&o Eunapio. Direito societario. 3. ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1997. p. 267.

33 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 29.

34 S&o0 o espolio, a massa falida, o condominio horizontal, o nascituro e outras, consideradas juridicamente
aptas ao exercicio de direitos e assuncao de obrigacdes.

35 COELHO, op. cit., p. 29.
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sociedade empresaria, a titularidade obrigacional, a titularidade processual e a
responsabilidade patrimonial.3®

Trata-se, definitivamente, de patrimbénios completamente diferentes,
inconfundiveis e incomunicaveis os dos socios e 0 da sociedade?, e, sendo assim,
conclui-se que respondem pelas obrigacdes da sociedade, em principio, apenas os
bens sociais.

Em relagado ao inicio e término da personalizagao, costuma-se afirmar que o
inicio da personalizagdo da sociedade empresaria opera-se com 0 seu registro na
Junta Comercial, e, em se tratando de sociedade simples no Registro Civil das
Pessoas Juridicas. Alias, a prépria legislagdo civil estabelece a formalidade como o
ato responsavel pela constituicdo da pessoa juridica.3

Acerca do término da personalidade juridica da sociedade empresaria, ela
ocorre com o procedimento dissolutivo, que pode ser judicial ou extrajudicial e
compreende trés fases, quais seja, dissolugéo, liquidacéo e partilha.

E evidente que se ndo existisse a personalizacdo da pessoa juridica, que
implica na autonomia da sociedade e o principio da separacdo patrimonial, os
insucessos na exploragao da empresa poderiam significar a perda de todos os bens
particulares dos socios, amealhados ao longo do trabalho de uma vida e até mesmo
de geragdes, e, nesse contexto, menos pessoas se sentiiam estimuladas a

desenvolver atividades empresariais.
2.3 Teoriada Empresa de 1942

Na ltalia, a biparticdo da disciplina privada da economia comegou a preocupar
a doutrinajuridica aindanofinal do séculopassado, sendo significativaa este respeito
a defesa de Vivante, na aulainaugural de seu curso na Universidade de Bolonha, em

1892, que, apos ser nomeado presidente da comissdo de reforma da legislagao

36 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 32.

37 Somente em hipoteses excepcionais aregra da autonomia da pessoa juridica poder-se-a executar o
patrimdnio do s6cio, em busca do atendimento de divida da sociedade.

38 Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na forma
da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150). BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso
em: 25 jul. 2019.
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comercial na ltalia, abandonou a tese da unificagédo e elaborou um projeto de Codigo
Comercial especifico.®

Em 1942, o Codice Civile, passa a disciplinar, na Italia, tanto a matéria civil
como a comercial, e a suaentrada em vigorinauguraa ultimaetapa evolutivadodireito
comercial e a sua entrada em vigor inaugura a ultima etapa evolutiva do direito
comercial nos paises de tradicao romanistica.

E fato que a uniformizac3o legislativa do direito privado ja existia em parte na
Suica, desde 1881, com a edi¢cao de codigo unico sobre obrigagdes, mas sera o texto
italiano que servira de referéncia doutrinaria porque, embora posterior, é
acompanhado de uma teoria substitutiva a dos atos de comercio.

Com certeza, nao basta a reunido da disciplina privada das atividades
econdmicas num mesmo diploma legal, para que se eliminem as diferencgas de
tratamento entre as comerciais e as civis.

Com efeito, em 1942 o Cddigo Civil italiano incorporou a teoria da empresa —
mesmo sem deixar inteiramente satisfeitos os seus mais entusiastas estudiosos,como
Carnelutti, Rocco e Vivante, que prontamente se pronunciaram com reservas ou
acentuadas criticas. Alias, no sistema no sistema do Cddigo italiano ainda vigente
pressupds-se a necessidade de uma figura que se aplicasse a todas as formas de
atividades econémicas.*

Dessa forma, a empresa foi, entdo, introduzida nesse contexto como sendo
uma relacao entre atividade econémica e organizagao (art. 2.082). Sem muito se deter
em conceitos e peculiaridades, referido cddigo relegou a doutrina e a jurisprudéncia a
area de examinar os reflexos, o campo juridico, desses elementos e verificar até que
ponto principios tradicionais com o objetivo de lucro e a habitualidade sao fatores
determinantes do conceito de empresa.*!

Na condicéo de formatador da teoria da empresa, manifestando-se na primeira
hora que sucedeu as duvidas e indagag¢des formuladas na esteira da novidade
adotada pelo Cadigo Civil ltaliano, Alberto Asquini4?2 considerou as aplicagdes do

conceito sob as diversas o6ticas possiveis e relevantes juridicamente. Nesse sentido,

39 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 32-33.

40 HENTZ, Luiz Antonio Soares. Direito de empresa no codigo civil de 2002. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2005. p. 18.

41 PACIELLO, Gaetano. A evolugéo do conceito de empresa no direito italiano. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, Sao Paulo, v. 17, n. 29, p. 41, jan./mar. 1978.

42 ASQUINI, Alberto. Profilidell impresa. Rivista del diritto commerciale, Milano, v. 14, n. 1, p. 27,
1943.
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concluiuque a empresa deveria ser conceituada ndo de modo direto ou linear, mas
detida e pormenorizadamente. Nesse contexto, sugeriu a empresa como fenémeno
econdmico poliédrico, que teria, no aspecto juridico, ndo um, mas diversos perfis: o
perfil subjetivo (a empresa como empresario); o perfil funcional (a empresa como
atividade empresarial); o perfil objetivo (a empresa como estabelecimento); e o perfil
corporativo (a empresa como instituicao).

A empresa seria a figura do empresario, denotando o uso da expressao como
sindnimo de empresario, e, por outro lado, também a identificava pelo perfil funcional
ou dindmico. A empresaria seria a propria atividade empresarial, ou seja, a forga de
movimento rotacional que implica na atividade empresarial dirigida para determinada
finalidade produtiva. Quanto aos seus perfis patrimonial e funcional, dizia estarem
revelados pelo estabelecimento ou azienda e pelo mesmo fenédmeno econémico, mas
projetado sobre o terreno patrimonial, dando lugar o patriménio especial, distinto pela
suafinalidade, do resto do patrimdnio do empresario. Por fim, afloraria, para o corajoso
autor italiano, o perfil corporativo: a empresa como instituicao, considerada como se
fosse uma organizacéo de pessoas, formada pelo empresario e seus colaboradores
(dirigentes, empregados, operarios), todos movidos por interesses individuais, mas
formando um nucleo social bastante organizado em fungéo do fim econdémico na
producéo.+?

Nesse sentido explica Alberto Asquini através da traducado de Fabio Konder

Comparato:

Traduzir os termos econdmicos em termos juridicos é tarefa do
interprete; mas, defronte ao direito o fendmeno econémicoda empresa
se apresenta como um fendmeno possuidor de diversos aspectos, em
relacéo a diversos elementos que para ele concorrem, o interprete ndo
deve agir com o preconceito de que o fendmeno econdmico de
empresa deva, forgosamente, entrar num esquema juridico unitario.
Ao contrario, € necessario adequar as nogdes juridicas de empresa
aos diversos aspectos do fenébmeno econémico.*

O modelo italiano de regular o exercicio da atividade econémica, sob o prima

privatistico, encontra a sua sintese na teoria da empresa. Vista como a consagragao

43 HENTZ, Luiz Antonio Soares. Direito de empresa no cédigo civil de 2002. So Paulo: Juarez de
Oliveira, 2005. p. 18.

44 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa. Tradugédo de Fabio Konder Comparato. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro, Sao Paulo, v. 35, n. 104, p. 113, out./dez. 1996.
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da tese da unificacado do direito privado, essa teoria, contudo, bem examinada e em

suma apenas desloca a fronteira entre os regimes civil e comercial.4

O conceito de empresa decorre da visdo moderna de empresario, e
sua formulacdo tem origem na legislagdo italiana de 1942, que
unificou, no Cadigo Civil, o direito obrigacional, fazendo desaparecer
o Cadigo Comercial como legislagdo separada. Se, por um lado, o
estudo dos atos de comercio decorre do conceito francés de
comerciante — sistema da comercialidade -, por outro, o conceito de
empresa é construgao italiana — sistema da empresarialidade -, ao
estabelecer regras proprias ndo mais aquele que pratica com
habitualidade e profissionalidade atos de comercio, mas a atividade
definida em lei como empresarial.*

A teoria da empresa €, sem duvida, um novo modelo de disciplina privada da
economia, mais adequadaa realidade do capitalismo superior. Mas por meio dela nédo
se supera, totalmente, um certo tratamento diferenciado das atividades econémicas.
O acento da diferenciagao deixa de ser posto no género da atividade e passa para a
medida de sua importancia econdmica. Por isso € mais apropriado entender a
elaboragao da teoria da empresa como o0 nucleo de um sistema novo de disciplina
privada da atividade econémica e ndo como expressao da unificagao dos direitos
comercial e civil .47

Tullio Ascarelli descreve a mudanga operada da seguinte forma:

Deve se entender ndo no sentido do desaparecimento de um corpo
separado de leis (que somente teria uma importancia meramente
formal), mas no sentido da unificagdo do direito das obrigagdes. N&o
mais existem atos de comercio e, desta forma, ndo mais existe uma
oposi¢cado entre o ato civil e ao ato de comercio. Nas codificagbes
anteriores determinados atos (por exemplo, a venda) eram submetidos
a um regime especial quando pudessem ser qualificados como
comerciais (e podemos recorrer os diversos critérios para esse fim: o
subjetivo, baseado na pessoa — o comerciante — que realiza o ato; e o
baseado nas caracteristicas do ato: por exemplo, a aquisicdo com
intengdo de revender); na atual codificagcdo desaparece essa
disciplina. Os diversos atos sao submetidos a uma disciplina
constante.*®

45 ASCARELLI, Tullio. Corso de diritto commerciale. Ed. espanhola. Barcelona, Bosch, [19--?] e
FERRARA Jr., Francesco. Gli impreditori e le societa. 9. ed. Atualizado por Francesco Corsi. Milao:
Giuffre, 1994.

46 NEGRAO, Ricardo. Direito comercial: teoria geral da empresa e direito societario. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 62.

47 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 34.

48 ASCARELLI, Tullio. Iniciacién al estudio del derecho mercantil. Introduccion y traduccionde Evelio
Verdera y Tuells. Barcelona: Bosch, 1965. p. 122.
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Esse novo conceito oferece ao estudioso do Direito algumas dificuldades*®,
havendo quem simplesmente identifique o comerciante com a nova figura do
empresario, fato que merecer do Professor Waldirio Bulgarelli anotagdes que por sua

profundidade e clareza, s&o dignas de citagdo integral:

Concorda de maneira geral a doutrina italiana em que ndo houve mera
substituicdo do comerciante pelo empresario e sim a adogdo de um
sistema dando proeminéncia a este e assim igualando os agentes das
atividades econbmicas da producao de bens ou servicos, sob a rubrica
de empresario, mas, note-se, concebido este ndo como especulador,
porém, como responsavel pela producao; desta forma, o comerciante
antigo foi absorvido pela categoria de empresario, como titular da
atividade intermediaria. Ha que se atentar, pois, por outro lado, que o
empresario comercial corresponde de certa forma ao antigo
comerciante e ndo ao empresario em geral, ou seja, ha
correspondéncia entre os dois, no que se refere ao fato de que ambos
exercem uma atividade econdmica organizada de intermediagao, e ha
diferenga, no fato de que é considerado empresario porque é agente
de produgao e nao mero especulador.*

A dissociagao entre empresa e empresario € tema de reflexdo doutrinaria da
maior envergadura, e seus resultados na legislagédoe jurisprudéncia se fazem ja sentir
ha algum tempo, inclusive no Brasil,' porém, repita-se, ndo € mais que um conceito
operacional do direito, criado para a tutela, em parte, dos interesses de trabalhadores,
consumidores, investidores e outros.52

Em atencédo ao direito brasileiro, verifica-se que, como o legislador italiano, o
nosso n&o reconhece um conceito unitario de empresa, contentando-se coma nogao
de ordem econbmica e a viabilidade de seu reconhecimento nos casos em que isso
se faz necessario, sendo que ambas as discussdes culminam com a inevitavel
concussaode que a empresa € um fendmeno puramente econémico, que pode ser

encarado sob diversas facetas.

49 A dificuldade em se definirou conceituar o que seja empresa decorre de sua prépria natureza juridica,
pois uns a consideram como mero objeto de direito, uma verdadeira abstragao sem vida prépria, e
outros a consideram como sujeito de direito, tendo vida independente da vontade de seus socios.
Além disso, a expressao empresa é utilizada, no dia a dia, com uma variedade numerosa de
significados, que vao desde o sentido de organizagdo passando pela no¢éo de estabelecimento e
chegando, de certa forma, a de sociedade comercial, o que, como alude nado contribui para as
certezas e seguranga caracteristicas do ordenamento juridico. OLIVEIRA, Rubem Folena de. A
empresa: uma realidade fatica e juridica. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, ano 36,
n. 144, p. 113, out./dez. 1999.

50 BULGARELLI, Waldirio. Tratado de direito empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995. p. 59.

51 GRAU. Eros Roberto. Elementos do direito econémico. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981.

52 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 36.
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A exemplo da Italia, com o Cédigo de 1942, o Projeto de lei n. 634/1975, do
novo Caodigo Civil brasileiro, ndo tratou de definir a empresa, como que deixando o
legislador se levar pela dificuldade e considerada desnecessidade de definir um

fendmeno de natureza econémica, ndo juridica.

2.4 A Empresa na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988

Compete a Constituicdo um novo marco de organizagdao do Estado,
concebendo-se o constitucionalismo como “um movimento tedrico-juridico-politico em
que se busca limitar o exercicio do poder, a partir da concepg¢édo de mecanismos aptos
a gerar e garantir o exercicio da cidadania”.%3

Alias, a visao da Constituicdo como elemento essencial do Estado permite nao
apenas a efetiva constituicao deste, mas, acima de tudo, um sistema que valoriza a
soberania e o homem.%

A propésito, compreende-se a Constituicdo 'como’ Constituicdo quando a
confrontamos com a sociedade para qual é dirigida; compreendemos a Constitui¢ao
'‘como' Constituicdo quando examinamos os dispositivos que determinam o resgate
das promessas da modernidade e quando, através de nossa consciéncia acerca dos
efeitos que a histdria tem sobre nés, damo-nos conta da auséncia de justigca social
(cujo comando de resgate estda no texto constitucional); compreendemos a
Constituicdo 'como' Constituicado quando constatamos que os direitos fundamentais
somente foram integrados ao texto pela exata raz&do de que a imensa maioria da
populagdo ndo os tém; a Constituicao é, também, desse modo, a propria ineficacia da
expressiva maioria dos seus dispositivos (que é finalmente, a propria realidade social);
percebemos também que a Constituicido ndo € somente um documento que
estabelece direitos, mas, mais do que isto, ao estabelecé-los, a Constituicdo coloca a
lume (denuncia, dramaticamente) a sua auséncia, desnudando as mazelas da

sociedade.%®

53 STRECK, Lénio L. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito
a luz dacritica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 37.

54 REBUFFA, Giorgio. Constituzioni e costituzionalismi. Torino: G. Giappichelli, 1990. p. 11.

55 STRECK, Lénio L. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgéo
do direito. 7. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 340.
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Ou seja, o Estado de Direito € vinculado a observancia de uma pauta material
de regras e valores, conferindo efetividade sobretudo aos direitos fundamentaise a
dignidade da pessoa humana, papel imprescindivel.

E, especificamente em relagédo a Constituicao Brasileira, leciona o jurista Lénio
L. Streck:

Em 1988, o Brasil recebeu uma nova Constituicao, rica em direitos
fundamentais, com a agregagdo de um vasto catdlogo de direitos
sociais. A pergunta que se colocava era: de que modo poderiamos
olhar o novo com os olhos do novo? Afinal, nossa tradigao juridica
estava assentada em um modelo liberal-individualista —que opera com
0s conceitos oriundos das experiéncias da formacao do Direito privado
germanico e francés -, em que ndo havia lugar para direitos de
segunda e terceira dimensdes.%®

Ou seja, o Estado de Direito € vinculado a observancia de uma pauta material
de valores, desempenhando o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamental, papel imprescindivel.

Neste sentido, reportando-se especificamente a funcao social da empresa,
tema do presente trabalho, destaca-se que o destinatario das normas constitucionais
da ordem econ6micanédo € apenaso Estado, vez que nao se tratam de simples regras
de organizagao, mas também de normas de conduta, impondo-se, tanto aos poderes
publicos, como as pessoas de direito privado.

A criagao e funcionamento das empresas, pelo fato de ndo apresentarem,
formalmente, um carater politico, ndo podem ser confinados unicamente aos limites
de interesses privados.*”

A propésito, a empresa se move hoje no quadro de cenarios econémicos de
dimensdes cada vez mais amplas, nos quais os Estados nacionais mostram limites na
capacidade de governar os processos de mudanga, porque passam as relagdes
econdmico-financeiras internacionais; esta situacdo induz as empresas a assumir
responsabilidades novas e maiores em relacdo ao passado.

Nunca como hoje, o papel da empresa aparece tdo determinante no que tange
a um desenvolvimento autentico, solidario e integral da humanidade e é igualmente

decisivo, neste sentido, o seu nivel de consciéncia do fato de que o desenvolvimento

56 STRECK, Lénio L. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito
a luz dacritica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 37.
57 COMPARATO, Fabio Konder. A fungéo social da propriedade dos bens de produgéo. /n: COMPARATO,

Fabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 07.
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ou se torna comum a todas as partes do mundo, ou entao sofre um processo de
regressdo mesmo nas zonas caracterizadas por um constante progresso. Este
fendmeno é particularmente indicativo da natureza do desenvolvimento auténtico: ou
nele participam todas as nagdes, ou nao sera na verdade desenvolvimento.ss

Ou seja, é evidente a justa funcgao social do lucro, como um importante
indicador de desempenho da empresa. Todavia, o lucro nem sempre indica que a
empresa esta realmente servindo a sociedade de forma adequada. E imprescindivel
que na empresa, a legitima e necessaria busca pelo lucro se harmonize com a
irenunciavel tutela da dignidade das pessoas que atuam na empresa e
consequentemente da sociedade.

Desta forma, a Constituicao de 1988 deixou claro a fungao social da empresa
em varias passagens de seu texto, principalmente a partir do viés e dos dispositivos
que trazem direitos fundamentais, o que passa a ser analisado minuciosamente.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é
precedida de um predmbulo, o qual configura um documento de intencdes a ser
alcangada pelo Estado que passara a ser regido pela nova ordem constitucional. No
predmbulo sdo trazidos os antecedentes, o enquadramento histérico da Constituicao,
além de suas justificativas, objetivos e finalidades. Assim, o predmbulo de uma
Constituicdo outorga legitimidade ao novo texto e exara principios, que tem por fito
demonstrar a ruptura com o ordenamento juridico constitucional anteriore anunciar o
surgimento de um novo Estado.*

Sem o objetivo de esgotar o tema é preciso destacar a defesa de algunsautores
nosentidoda existénciade forca normativano preambulo do texto constitucional, pois,
segundo este entendimento, o predmbulo poderia prevalecer sobre texto expresso da
Constituicdo Federal e, ademais, poderia servir de paradigma comparativo para
declaracao de inconstitucionalidade de normas juridicas.s°

O preambulo confere legitimidade a Constituigdo, seja quanto a sua origem,
seja quanto ao seu conteudo, que sera variavel segundo as circunstancias historicas

e a ideologia que se verificaram durante a atividade dos constituintes originarios.®

5 PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ. Compéndio da doutrina social da empresa. Tradug&o
Conferéncia Nacional dos Bispos do brasil (CNBB). 4. ed. S&o Paulo: Paulinas, 2008. p. 198.

59 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 20.

60 CAMPOS, G. Bidart. Derecho constitucional. 5. ed. Buenos Aires: Ediar, 1968. p. 314. No mesmo
sentido: NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro. Comentarios a Constituicdo Federal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 134.

61 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 507.
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As breves anotacdes acerca do Preambulo da Constituicido Federal de 1988
feitas sdo exclusivamente para desenharum contexto no qual ndo pairam duvidas de
queo preambuloserve de norte interpretativo para aplicagdodas normas juridicas que
0 seguem, além de servir para enquadrar o novo ordenamento juridico que propde a
Carta Democratica. Nesta seara entdo cumpre analisar a proposta contida no referido

Preambulo:

NOGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.®?

Logo, o predmbulo abre o caminho para aplicagéo dos direitos fundamentais,
haja vista que os direitos dessa natureza sdo a base da sociedade constitucional e
democratica, como dito, e estdo dentro dos principios basilares trazidos por ele, se
tratando de linhas que norteiam todos os procedimentos de cunho democratico da
sociedade atual.

Ainda, o reforco dado aos direitos fundamentais no predmbulo constitucional
demonstra que o objetivo central da Assembleia Constituinte foi efetivarem sua base
o Estado Democratico de Direito, pois respectivos direitos caminham com a
democracia plenamente constituida.

O art. 3° da Constituicao Federal de 1988 prevé que constituem objetivoss3
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminag&o.5

62 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 12
jan. 2019.

63 Os Objetivos exprimem um fim, um escopo, indicando, pois, arealidade do que se quer, a presencga
do que se deseja ou a materialidade do que se pretende. SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico.
Rio de Janeiro: Forense, 1999.

64 BRASIL, op. cit.
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Tratando-se de norma de conteudo programatico forte, de cunho sdcio
ideologico, os objetivos fundamentais da Republica brasileira sdo metas, missoes, a
serem promovidas e cumpridas por todo o sistema estatal, possuindo eficacia
vinculante no que tange ao seu conteudo e deve servir de norte a ser concretizado
por todos os integrantes do Estado brasileiro, a citar entes publicos e particulares.

Aqui, importante anotar que o Estado brasileiro se realiza quando alcanga os
objetivos da Republica, pois "este € o desenvolvimento desejado pelo povo brasileiro
e que devera ser perseguido sem esmorecimento, para que haja liberdade com
solidariedade, onde nao se permita que a desigualdade social e regional possa levar
a pobreza, a marginalizagdo e a discriminagédo e para que o respeito a dignidade
humana seja, efetivamente, o vetor da nossa realidade, ensina Regina Ferrari.ss

Em atencdo aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
verifica-se que a interpretacdo acima descrita, no que tange ao alcance da dignidade
da pessoa humana,a partir da buscada concretizagao dos objetivos tem sentido unico
nessa abordagem.

Isso porque, a dignidade da pessoa humana, além de fundamento e principio
do Estado Democratico de Direito, reveste as metas que se queralcangarnessa Carta
recheada de direitos como é a Constituicao Federal de 1988.

Para Willis Santiago Guerra Filho% o assunto dignidade da pessoa humana
merece destaque especial porque o principio mereceu formulagao classica na ética
kantiana, precisamente na maxima que determina aos homens, em suas relagoes
interpessoais, ndo agirem jamais de molde a que o outro seja tratado como objeto, e
ndo como igualmente um sujeito. Esse principio demarcaria o que a doutrina
constitucional alema, considerando a disposi¢cao do art. 19, Il, da Lei Fundamental,
denomina de nucleo essencial intangivel dos direitos fundamentais.

Nos ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes apud Miguel Reale:

Toda pessoa é unica e nela ja se habita o todo universal, o que faz
dela um todo inserido no todo da existéncia humana; que, porisso, ela
deve ser vista antes como centelha que condiciona a chama e a
mantém viva, e na chama a todo o instante crepita, renovando-se

65"A Constituicdo Federal, na qualidade de Lei Fundamental da Republica Federativa do Brasil, vincula
a atuagao das autoridades publicas quanto aos meios e fins, para que se tenha uma sociedade livre,
justa e solidaria.” FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito constitucional. Sado Paulo: RT,
2011. p. 210.

66 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introdugio ao direito processual constitucional. Porto Alegre:
Sintese, 1999. p. 33.
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criadoramente, sem reduzir uma a outra; e que, afinal, embora
precaria a imagem, o que importa é tornar claro que dizer pessoa é
dizer singularidade, intencionalidade, liberdade, inovacdo e
transcendéncia, o que ¢é impossivel em qualquer concepgao
transpersonalista, a cuja luz a pessoa perde os seus atributos como
valor-fonte da experiéncia ética para ser vista antes como simples
‘momento de um ser transpessoal’ ou pega de um gigantesco
mecanismo, que, sob varias denominagdes, pode ocultar sempre o
mesmo ‘monstro frio’: ‘coletividade’, ‘espécie’, ‘nagao’, ‘classe’, ‘raca’,
‘idéia’, ‘espirito universal’, ou ‘consciéncia coletiva’.®”

Sendo a dignidade da pessoa humana um instituto assim delimitado, qualquer
acao, seja do Estado ou de particulares, precisa estar pautada na sua observancia.

Nao se pode perder de foco que o objetivo da Constituicdo Federal € promover
um Estado Democratico de Direito, como visto, no qual as pessoas possam viver numa

sociedade justa e igualitaria e sobre a matéria amparada na dignidade da pessoa

humana, transcreve-se a ligao de Ingo Wolfgang Sarletss:

A relagéo entre a dignidade da pessoa humana e as demais normas
de direitos fundamentais ndo pode, portanto, ser corretamente
qualificada como sendo, num sentido técnico-juridico, de cunho
subsidiario, mas sim caracterizada por uma substancial
fundamentalidade que a dignidade assume em face dos demais
direitos fundamentais. E nesse contexto que se podera afirmar, na
esteira de Geddert-Steinacher, que a relagao entre a dignidade e os
direitos fundamentais € uma relagao sui generis, visto que a dignidade
da pessoa assume simultaneamente a funcao de elemento e medida
dos direitos fundamentais, de tal sorte que, em regra, uma violagao de
um direito fundamental estara sempre vinculada com uma ofensa a
dignidade da pessoa.

Eros Grau acentua, nesse sentido, dizendo que, o objetivo da ordem
econdmica, dentro de todos os principios que estipulam agées no mundo fatual,
“‘mundo do ser” € o alcance da protecéo a dignidade da pessoa humana, uma vez que
tal resguardo € o fim colimado da Constituicado Federal de 1988.69

Assim, é evidente que, estando as empresas situadas na esfera do
ordenamento social e econdmico, onde um subsiste em func¢éo do outro, partindo do

pressuposto que sdo todas as pessoas organizadas em seus direitos e deveres de

67 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 214 e 103 -104.

68 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢cio
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

69 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2012. p. 103 -104.
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ordem constitucional, todo o bojo € jungido pela incessante acdo em busca da
efetivacédo da dignidade da pessoa humana.

Logo, a dignidade da pessoa humana, muito além de principio e fundamento,
reveste os objetivos da Republica Federativa do Brasil e deve ser observada como o
fim ao qual também a atividade econémica e consequentemente a figura da empresa
deve voltar-se.

Por sua vez, conceitua-se o direito a livre iniciativa, enquanto direito a criagao
de empresa (isto é, o direito de empreender) e a sua gestao de forma autbnoma, o
qual compreende: (a) a liberdade de investimento ou de acesso, a qual se traduz no
direito de escolha da atividade econ6mica a desenvolver, (b) a liberdade de exercicio
e de organizagdo da empresa, ou seja, a liberdade de determinar como sera
desenvolvida a atividade, incluindo-se a forma, qualidade, quantidade e o preco dos
produtos ou servigos a serem produzidos, (¢) a liberdade de contratagao ou liberdade
negocial, por meio da qual sdo estabelecidas de forma livre e isonémica as relagdes
juridicas e seu conteudo”e (d) aliberdade para concorrer, isto €, o direito ao exercicio
da atividade econémica em um sistema de livre concorréncia’, sem que entraves
sejam impostos pelo poder publico ou pelo poder (econémico) privado.

A observancia do principio constitucional da livre iniciativa impde a visdo do
outro lado da mesma moeda, que diz justamente com os riscos inerentes ao proprio
negocio, aos riscos quelivremente assumem todos aqueles que sdo empreendedores
e que querem constituiruma empresa no Brasil.”2

Nessa esteira, o empreendedor tem ciéncia inequivoca que, de fato, existe
sempre o risco (previsivel) de o negdcio ndo vingar e se necessaria a retirada da
empresa do mercado, pela forma compulséria ou mesmo espontadnea (leiam-se
faléncia ou encerramento das atividades, com as baixas necessarias e
imprescindiveis a evitar problemas futuros), ou mesmo de ser compelido a,
judicialmente, requerer o amparo estatal, via processo de recuperagao judicial da

empresa’?, procedimento que abordo minuciosamente no capitulo a seguir.

70 SANTOS, Anténio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel Leitdo. Direito
econdmico. 3. ed. Tradugéo livre. Coimbra: Almedina, 1999. p. 50.

71 DELVOLVE, Pierre. Droit public de I’économie. Tradugdo livre. Paris: Dalloz, 1998. p. 115.

72 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagio judicial: sustentabilidade e fung&o social da empresa. Séo
Paulo: LTr, 2009. p. 49.

73 Ibid., p. 49.
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A liberdade de iniciativa, constante da Constituicao Federal, nada mais é do
que um principio expresso do liberalismo econémico imperante no mundo
economicamente globalizado, mas aqui ndo cabe dissecar a respeito das relagdes de
produgao, do absolutismo da propriedade e muito menos da regulagao privada, sem
a participagao estatal. O que impede destacar, nesta quadra, € que o principioda livre
iniciativa deve ser "[...] ser entendido no contexto de uma Constituicdo preocupada
com a justica social e o bem-estar coletivo"74.

Adiante, o rol nao taxativo do art. 5°, da Constituicido Federal de 1988 traz um
catalogo de direitos fundamentais, determinando em seu caput que todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, além de todos os outros direitos previstos no
respectivo rol.

Importante delimitar a abordagem do referido dispositivo na presente pesquisa,
pois esta versara apenas na previsdo do inciso XXIll, norma que determina que a
propriedade atendera a suafuncéao social.

Analisando o artigo 5°, inciso XXIll, da Constituicao Federal, José Afonso da

Silva’s bem esclarece que tal disposi¢éo ja bastava:

[...] toda forma de propriedade fosse intrinsecamente permeada
daquele principio constitucional, mas a Constituicdo nao se limitou a
isso. Reafirmou a instituicdo da propriedade privada e sua fungéo
social como principios da ordem econdmica, relativizando, assim, seu
significado [...].

Embora, a funcao social da propriedade também se trate de um principio da
ordem econdmica, acerca do qual se da mais de um significado, o que sera abordado
adiante quando for tratado do art. 170, da Magna Carta, fica possivel perceber a
preocupacaodo legisladorcom a efetivacdo do respectivo institutocom o novo Estado
que a Constituicao de 1988 comecgou a desenhar, a medida que previu o direito como
principioda ordem econémico, que sera visto adiante,assim como umdireito de cunho

fundamental, o que sera tratado neste item especificamente.

74 SILVA. Jose Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 726.
5 Ibid., p. 272.
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No ordenamento juridico brasileiro, pelo menos a partir da Constituigdo de
1988, portanto, ja ndo € mais possivel isolar a propriedade de sua fungao social, de
forma a reconhecerum suposto nucleo conceitual infenso a funcionalizagao A fungao
social penetra a estrutura do direito de propriedade de forma a que o exercicio dos
poderes de propriedade naodiz respeito apenasa relagéo do proprietario com a coisa,
mais esta subordinado a uma orientagao finalistica que considera o uso da coisa e a
relagao social e historicamente situada entre proprietarios e nao proprietarios.®

Pois bem, se na perspectiva constitucional, o direito de propriedade é
prioritariamente conformado pela ideia da funcéao social, isso significa dizer que a
propriedade deve ser encarada pelo intérprete em constante consonancia com sua
fundamentagao nafung¢ao social, incidindo tanto sobre os fundamentos dos poderes
do proprietario, como sobre 0 modo com que o conteudo do direito vem positivamente
determinado. A funcao social se manifestana propria configuracao estrutural dodireito
de propriedade, pondo-se concretamente como elemento qualificante na
predeterminagcdo dos modos de aquisi¢ao, gozo e utilizacdo dos bens. Também
reconhece que o principio da funcdo social da propriedade n&o suprime
legislativamente a propriedade privada, mas faz com que ela ndo possa mais ser vista
como um mero direito individual.””

Vé-se que a fungao social da propriedade se relaciona a um poder de
destinagdo da propriedade, a um objetivo determinado pela sociedade.” Neste
sentido, impdem-se ao proprietario uma série de deveres positivos, € ndo apenas de
restricido a acdo do mesmo."

Por ora é preciso ratificar que o direito previsto no art. 5°, inciso XXIIl, da
Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos que a propriedade privada ira
atender a sua funcéao social € um direito de natureza fundamental, o que para este

estudo em hipétese alguma pode deixar de ser considerado.

76 OLIVEIRA. Francisco Cardozo. Hermenéutica e tutela da posse e da propriedade. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 241-242.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S0 Paulo: Malheiros 1994. p.
274-275.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Fungéo social da propriedade dos bens de produgéo. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sao Paulo, n. 63, p. 75, 1986.

79 No mesmo sentido, sobre a concepgéo dafungéo social da propriedade, para além de uma fungéo
negativa: BERCOVICI, Gilberto. A constituigdo de 1988 e a fungdo social da propriedade. Revista
de Direito Privado, S&o Paulo, n. 7, p. 84, jul./set. 2011.
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Sabe-se que os direitos fundamentais servem de pilar para a democracia, pois
como enfatizou Luigi Ferrajolig?, na constru¢cédo da obra que defende a democracia por
meio de direitos, ndo apenas para Kelsen, mas também Bobbio, Hart e Ross, quando
tratam dos direitos fundamentais, ndo o fazem em termos formais, pois pertencentes
a teoria do direito, mas sim com referéncia aos seus conteudos concretos, tratando-
os, portanto, como conceitos pertencentes a teoria politica da democracia.

Adiante, na busca de um conceito para os direitos fundamentais, diz Ingo
Wolfgang Sarlett' que os direitos fundamentais, como resultado da personalizagdo e
positivacdo constitucional de determinados valores basicos (dai seu conteudo
axiolégico), integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim
denominada parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a substancia
propriamente dita, o nucleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da
ordem normativa, revelando que mesmo num Estado constitucional democratico se
tornam necessarias (necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no
periodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra), certas vinculagbes de cunho
material para fazer frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo.

No que tange as caracteristicas dos direitos fundamentais, importante lembrar
que a doutrina normalmente classifica um direito fundamental como um direito
inalienavel e indisponivel, isso porque seu titular ndo pode dispor desse direito;
irrenunciavel, pois ndo é possivel renuncia-lo, mas no maximo nao exercé-lo;
universal, pois pertence a todos (aqui ha controvérsias — e, normalmente “todos”,
significaaqueles que se encontram em territério nacional), e imprescritivel, podendo
um direito de cunho fundamental ser exercido a qualquertempo.

Acerca da postura do Estado em relacdo aos direitos fundamentais, ensina
Dieter Grimms2, que o Estado esta obrigado ndo apenas a se abster de certas agbes
que violariam os direitos fundamentais. Ele também esta obrigado a agir quando os
bens protegidos pelos direitos fundamentais estejam ameagados por agentes
privados. Isso significa que o Estado se encontraem uma dupla posi¢ao em face dos

direitos fundamentais.

80 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. Tradugdo de A. A. Souza et al. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 98.

81 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constitui¢ido
federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 70.

82 GRIMM, Dieter. A funcgéo protetiva do Estado. Trad. Eduardo Mendonga. /n: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; SARMENTO, Daniel (coord.). A constitucionalizagdo do direito: fundamentos teéricos
e aplicagbes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 160.
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No entanto, o que fica imperioso registrar neste estudo € a observancia e
exigéncia dos direitos fundamentais pelos particulares, ou seja, fala-se em eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

Isso significa dizer que o Estado e o Direito assumem novas fungdes
promocionais e se consolida o entendimento de que os direitos fundamentais n&o
devem limitar o seu raio de acédo as relagbes politicas, entre governantes e
governados — relagao vertical -, incidindo também em outros campos, como o
mercado, as relacdes de trabalho e a familia.&

Nos ensinamentos de Virgilio Afonso da Silvas+ (acerca das relagbes entre
direitos fundamentais e direito privado — relagdes privadas), em quase toda relagao
contratual existe uma grande possibilidade de que algum direito fundamental seja
tocado, e, a partir dessa constatacéo, se seguir o que a doutrina costuma atribuir as
caracteristicas elencadas, quase todo tipo de relagdo contratual que tenha como
consequéncia uma limitacdo a direitos fundamentais deveria ser nula, pois tal
limitagdo, ao contrario do que ocorre com as limitagdes ocorridas em razao da lei,
decorrem em grande parte dos casos de um acordo entre as partes, que negociame
transigem sobre seus direitos fundamentais.

Ainda, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elevou os
direitos dos trabalhadores urbanose rurais a fundamento® e os inseriu no catalogo de
direitos sociais, rol ndo taxativo, do art. 7°.

Ocorre que mesmo inseridos na Carta Magna de 1988 com a merecida
relevancia e destaque, além das disposicdes da Consolidacido da Leis do Trabalho e
a vasta jurisprudéncia dos respetivos tribunais, necessitam, para sua efetivagdo, da
atuacao inconteste do préprio Estado e de particulares.

Para fins dessa pesquisa, a presente abordagem fara uma delimitada
construgcado do objetivo explicito da Constituicdo Federal de 1988 na efetivacdo desses
direitos e a (in)existéncia de parcela de responsabilidade das empresas, como um

exemplo de particulares, para essa concretizagao.

83 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 323.

84 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2005. p. 50-51.

85 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigado
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.
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Sera abordado a seguire em topico especifico que a fungéo social daempresa
esta ligada a fungao social da propriedade e fungao social dos contratos, na medida
em que a empresa interage com esses dois institutosss.

Esse reflexo possuifundamental importancianas normas de direito do trabalho,
pois a identificagdo do empregador com a nogao de empresa, assegurada pelo proéprio
artigo 2°da CLT#, implica irrefutavelmente a exigénciade cumprimento de suafungdo
social.8

A funcdo social da empresa deve incluir a criagcdo de riquezas e de
oportunidades de emprego, qualificacéo e diversidade da forga de trabalho, estimulo
ao desenvolvimento cientifico por intermédio de tecnologia, e melhoriada qualidade
de vida por meio de acbes educativas, culturais, assistenciais e de defesa do meio
ambiente.8?

No entanto, a empresa, compreendida como concretizacdo da iniciativa
privada, somente recebera tutela juridica quando atuarem favor de seus empregados,
valorizando o trabalho humano. Nesse sentido, surpreende Jose Affonso Dallegrave
Neto que, como forma de combater o desemprego estrutural, a fungéo social da
empresa deve ser formada na atuacgao para concregao dos valores constitucionais do

trabalho: o cumprimento integral dos direitos trabalhistas, previsto no extenso rol do

86 CAVALLI, Cassio Machado. Apontamentos sobre a fungdo social da empresa e o moderno direito
privado. Revista de Direito Mercantil Industrial, Econémico e Financeiro, Sao Paulo, v. 44, p.
210, 2006.

87 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigo. § 1° - Equiparam-se
ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdao de emprego, os profissionais liberais, as
instituicbes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados. § 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregao, controle ou
administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade
econdmica, serdo, para os efeitos darelagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas. BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
[Consolidagao das leis do trabalho]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.

88 ANDRADE, Thais Poliana. Novas perspectivas para a contratualidade no direito do trabalho:
reflexos do novo ordenamento juridico constitucional. Curitiba: 2005. 205 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) -- P6s graduac&o em Direito na universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005.

89 OBO, Jorge. O principio da fungdo social da empresa. Revista Juridica Consulex, S&o Paulo, ano
10, n. 228, p. 29, jul. 2006.



42

art. 7° da CF, e procurando evitar, na medida do possivel, a substituicdo do
trabalhador pelos agentes de automacgéo (art. 7 °, XXVI[90).91

Com efeito, a atengdo a valorizagdo do trabalho humano, dirigindo-se aos
paradigmas da justica social e da existéncia digna, funcionaliza o exercicio da
atividade econOmica privada e norteia a atuacdo e a intervencado publica na
economia.®?

Nesse sentido, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 indica um
requisito que a atividade empresarial deve obedecer — atuar valorizando o trabalho
humano paraser merecedora de consideragdo do Estado e rotulada como participante
da consecugao dos objetivos da nacdo, bem como observadora dos direitos
trabalhistas previstos no texto da mesma, em especial o extenso rol do art. 7¢da Carta
Politica.

Eros Grau defende que valorizar o trabalho do ser humano, em uma sociedade
capitalista moderna, implica em conferir aos trabalhadores um tratamento especial,
que para ele se torna peculiar na medida em que o trabalho passa a receber protecao
nao meramente filantrépica, porém, politicamente racional.®

Esta postura, imposta a atividade empresarial, refere-se, pois, ndo apenas a
criacdo e abertura de vagas de emprego, mas principalmente a forma de tratamento
a ser dada ao trabalhador, que passa, obviamente, pela observancia das regras de
direito do trabalho, em especial, aquelas previstas no extenso e conquistado rol de

beneficios do art. 72, da Constituicdo Federal.

Valorizar o trabalho humano diz respeito a todas as situagdes em que
haja mais trabalho, entenda-se, mais postos de trabalho, mais oferta
de trabalho, mas também aquelas situacbes em que haja melhor
trabalho, nesta expressao se acomodando todas as alteragdes faticas
que repercutem positivamente na propria pessoa do trabalhador (o

9 Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: [...] XXVII - protegcdo em face da automagéao, na forma dalei. BRASIL. Constituicéo
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_ 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.

91 DALLEGRAVE NETO, Jose Affonso. A responsabilidade civil no direito do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 2005. p. 269-270.

92 ZANOTI, Luiz Antdnio Ramalho. Empresa na ordem econdmica: principios e fungdo social. Curitiba:
Jurud, 2009. p. 89.

9 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 14. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 200.



43

trabalho exercido com mais satisfagdo, com menos riscos, com mas
criatividade, com mais liberdade, etc.)*

Embora o art. 170, da CF, sera abordado a seguir - e com énfase em apenas
uminciso-,ndose pode abordar a valorizacdodo trabalho humano e suaconsequente
necessaria observancia pela empresa, sem citar que a busca do pleno emprego,
prevista noart. 170, inciso VIII%, da Constituicdo do Brasil, que se liga a existéncia de
postos de trabalho para todos e a percepgéo de salario necessario para a dignificagéo
da pessoa. Tais prescrigdes indicam que o Estado deve agir intervindo mediante a
criacdo de mecanismos que evitem o desemprego e a consequente reducdo ou falta
de postos de trabalho na iniciativa privada — ja que o Estado, destinado a maior parte
da atividade econOmica para a iniciativa privada, ndo compora toda a mao-de-obra.%

Alcangar o pleno emprego, portanto, devera integrar o plano de
desenvolvimento a ser implementado pelo Estado, voltando-se para o maximo
aproveitamento possivel da forga de trabalho existente.®”

Todavia, a valorizagéo do trabalho humano, ligada a busca do pleno emprego,
nao e mera imposi¢gao constitucional a ensejar responsabilidades do Estado nesse
sentido, é também fator essencial para a empresa e a economia que a sustenta, eis
que € o0 que promove a obtengdo de renda, o que permite 0 consumo dos bens e
servicos produzidos pela empresa, o que permite sua lucratividade e,
consequentemente, a sua existéncia.®

Nesse sentido, por sofrer influéncias diversas, como o do processo de
globalizagao produtiva e financeira, da redefinigcdo do papel do Estado na economia e
do novo ciclo de inovagdes tecnoldgicas, o nivel e a qualidade do emprego

relacionam-se ainda mais a atividade econ6mica.®

94 PETTER, Josué. Lafayete. Principios constitucionais na ordem econémica: o significado e o
alcance do art. 170 da Constituicdo Federal. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 169-170.

95 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digha, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios: VIl - busca do pleno emprego. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.

% RAMME, Adriana Santos. Recuperagdo judicial e dividas tributarias: a preservagdo da empresa
como fundamento Constitucional de ajuda fiscal. Curitiba: Jurua, 2013. p. 46.

97 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2006. p. 211.

9% RAMME, op. cit., p. 47.

99 POCHMANN, Marcio. O emprego no desenvolvimento da nagio. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 10.
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Assim, se for considerado que a iniciativa privada € sem duvida a maior
empregadora do pais e que a Constituigdo ja orientou seu agir voltando-o para a
valorizagdao do trabalho humano e para a busca do pleno emprego, tem-se,
indiscutivelmente, que a empresa comporta importante funcido social, missao
reconhecida em outros dispositivos da Carta Politica, conforme passa-se a narrar.

O art. 170 da Constituicdo Federal trata dos principios que devem nortear o
desenvolvimento da atividade econdmica no Brasil, uma vez que prevé que a ordem
econOmica, sera fundada na valorizagcado do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: soberania nacional; propriedade privada;
funcgao social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao;
reducao das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais, e fica assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagéo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.00

Em analise ao descrito artigo verifica-se que muitos de seus principios
constituem-se em direitos fundamentais da pessoa ou guardam profunda pertinéncia
com a realizacdo de tais direitos. E evidente que a proposta deste dispositivo
constitucional € centrada em elementos que permitem a construcido de uma nova
ordem econémica que permita, favoreca e proporcione o pleno desenvolvimento da
pessoa.o!

No entanto, para o presente estudo, é necessario fazer um recorte tedrico, de
modo que a abordagem deste topico se restringira, por ora, ao inciso lll, do art. 170,
da Constituigao, ou seja, a fungao social da propriedade.

Pois bem, a expressdo "ordem econdmica" refere-se a por¢cao da ordem
juridica, do mundo do dever ser, que tem por finalidade indicar o modo de ser da

economia brasileira. A Constituicdo ordena que esta ordem econdmica deve ser

100 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado.htm. Acesso em: 12 jan.
2019.

101 FALLER, Maria Helena Fonseca. Fungdo social da empresa & economia de comunho: um
encontro a luz da Constituigdo. Jurua: Curitiba, 2013. p. 86.



45

fundada na valorizagéo do trabalho humano e nalivre-iniciativa, ter como finalidade a
garantia da dignidade humana, nos termos da justi¢ca social, observado o principio da
funcgao social da propriedade.02

A interpretacdo sistematica deste dispositivo permite concluirque o exercicio
da atividade econémica deve estar fundamentado na pessoa, ou seja, deve objetivar
a garantia da dignidade humana, para o alcance da justi¢ca social. Ao eleger o valor
social do trabalho como fundamento da atividade econd6mica, pretende dignificaras
condi¢des de trabalho, ao efeito de garantir a dignidade de toda pessoa. Observar a
funcgao social da propriedade nas praticas econdmicas impde o dever de buscar, por
meio do exercicio do direito de propriedade, um bem-estar coletivo, o qual ultrapassa
os interesses meramente privados do proprietario.03

Considerandoque é inquestionavel ofato de que a Constituicido Federal € uma
carta dirigente, tem-se que o conjunto de diretrizes, programas e fins que enunciaa
serem pelo Estado e pela sociedade realizados, confere a ela um carater de plano
global normativo, do Estado e da sociedade. O seu artigo 170 prospera,
evidenciadamente, no sentido de implantar uma nova ordem econdmica.%4

A dignidade humana é adotada pelo texto constitucional concomitantemente
como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Ill, da Constituicdo
Federal) e como fim da ordem econdmica. Embora assuma concregcédo como direito
individual, a dignidade humana, enquanto principio, ao lado do direito a vida, constitui

o nucleo essencial dos direitos humanos. 105

2.5 Fung¢ao Social

O Cadigo Civil Brasileiro de 2002 precisa, em seu artigo 421, que "a liberdade
de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcao social do contrato". Nao
haem nenhum corpo legislativo brasileiro o conceito expresséo de "func¢éao social", de

modo que cabe a doutrina estabelecer o seu significado.%

102 GRAU, Eros. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 14. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 57.

103 FALLER, Maria Helena Fonseca. Fungio social da empresa & economia de comunhdo: um
encontro a luz da Constituicdo. Jurua: Curitiba, 2013. p. 87.

104 GRAU, op. cit., p. 153.

105 COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1989. p. 39.

106 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fung&o social do contrato de emprego. Sdo Paulo: LTR, 2008. p. 112.
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A expressao pode ser buscada no direito comparado, segundo Eugénio.
Facchini Neto, as primeiras contribuicdes doutrinarias a abordar o tema de
funcionalizagao social do Direito Privado e do contrato foram as obras do italiano Enrio
Cimbali (La funzione sociale dei contratti e la causa giuridica della loro forza
obbligatoria), de 1884. Ao longo do século XX, explica, foi levada para o Direito
Privado a reflex&do original do setor publico de participagédo do Direito nas tarefas de
consolidacéo das instituicdes e desenvolvimento de procedimentos que permitissem
a composicao de tensdes e de conflitos com um critério de justiga.10”

Para apreensao da expressao, também costuma ser valido - embora longe da
suficiéncia - o recurso aos dicionaristas. Silva identifica a origem de "fun¢ao" do latim
funcione e identifica o vocabulo como o direito ou dever de agir, de cumprir algo,
desempenhar uma tarefa ou dever é atribuido pela lei a alguém para assegurar o
preenchimento de uma fungao.os

Entende-se por "social" 0 que se relaciona a coletividade; o que suplanta a
esfera individual e passa a ser de importancia ao conjunto de cidadao. Trata-se da
prépria sociedade, o que € proprio ou conveniente para ela'® Refere-se, enfim, ao
bem-estar do povo, especialmente aos menos favorecidos'. No campo do trabalho,
a ideia de associacao é inafastavel: para a divisdo do trabalho é imprescindivel a

realizacao de esforgos coletivos para que se alcancem os objetivos esperados. !

2.5.1 Conceito de Fungao Social

Stefano Rodota expde que, para compreender o conceito de "fungao social" é
necessario distinguir "fim" e "funcgao". Segundo o autor italiano, compreende-se o
primeiro como destinagdo a uma tarefa abstratamente fixada e imovel: ja fungao, em
seu sentido juridico, € compreendida como o histérico e concreto movimento diante

da situacado sempre renovada e diversa''2

107 FACCHINI NETO, Eugénio. A fungdo social do direito privado. Revista de AJURIS - Associagao
dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, ano 34, v. 43, n. 105, p. 161, mar. 2007.

108 SILVA, De Placido, e. Vocabulario juridico. Sdo Paulo: Forense, 2006. p. 41.

109 SOCIAL. /n: HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionario Aurélio. Curitiba: Positivo Informatica, 2004.

110 SOCIAL. /In: HOUAISS, Antonio. Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Instituto Antonio Houaiss, 2003.

111 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fungéo Social do contrato de emprego. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 113.

112 RODOTA, Stefano apud NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2004.
p. 227.
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Guilherme Calmon Nogueira da Gama aponta'3 que:

O sentido da expressdo funcdo social deve corresponder a
consideragao da pessoa humana ndo somente uti singulus ou uti civis,
mas também uti socius. Nesse contexto, a doutrina da fungao social
emerge como uma matriz filoséfica apta a restringir o individualismo,
presente nos principais institutos juridicos, face os ditames do
interesse coletivo, a fim de conceder igualdade material aos sujeitos
de direito. Trata-se de uma ‘transicdo do individualismo para a
sociabilidade’. (grifo do autor).

A propria etimologia da fungao social impde a ideia de instrumento visto que o
sentido naturalmente deriva do dever de cumprir algo, ou seja, desempenhar uma
tarefa, finalidade, com o objetivo de funcionara um propésito. A nogao de fungao
representa o poder de dar ao objeto da propriedade uma finalidade destinada,
vinculando-o ao objetivo como adjetivo social que deve, prioritariamente, corresponder
ao interesse coletivo.

Depreende-se um sentido dialético em "fun¢ao", o que é valorado por Paulo
Nalin'', na medida em que a func¢ao social do contrato, numa perspectiva que parte
do concreto para o juridico, tem o mérito de permitir um conceito dialético e sempre
atualizado, ultrapassando os meros conceitos formulados pelo legislador. 6

Sobre as primeiras concepgdes da fungao social, Guilherme Calmon Nogueira
da Gama indica que o inicio se apresentou com as consideracoes filosoficas e, até
mesmo, teoldgicas realizadas pelo Cristianismo, com o fim de cogitar a utilizagdo da

propriedade com a preocupacao do bem-estar comum:

A funcgéo social, embora sem o substrato de doutrina ou teoria como
conhecida atualmente, teve seus primeiros contornos delineados em
tradicionais concepgdes filosofico-teoldgicas, como o Cristianismo e o
Jusnaturalismo. Por intermédio de seus pronunciamentos, a Igreja
Catdlica reconhecia uma indole social da propriedade privada, cujo
fundamento residia na afetagdo dos bens a uma finalidade produtiva.

A prépria doutrina de S&do Tomas de Aquino (Suma Teoldgica) tem por

afirmacédo que os bens disponiveis na terra pertencem a todos, ou seja, séo

113 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungdo social no direito civil. 2. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2008. p. 3.

114 COMPARATO, Féabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
p.32.

115 NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno. Em busca de sua formulagéo na perspectiva
civil-constitucional. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2001. p. 216-220.

116 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fung&o Social do contrato de emprego. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 113.
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destinados a coletividade e apenas provisoriamente pertencem ou tem seu dominio
reservado ao individual. Assim, n&o haveria de se cogitar por especulagéo, visto que
a propriedade era concebida como bem de producédo e ndo como bem inserido no
acervo patrimonial de alguém. Logo, a utilizagdo da propriedade pressupde, segundo
ditos preceitos, o respeito ao bem comum como forma de conduzir uma justica
social. "7

Posteriormente, tomando-se por base os tragos tedricos da interpretagcao da
propriedade a partir de um fendmeno que tem por cautela garantir o bem coletivo,
apresentaram-se concepgdes tomistas que resultaram em uma ideia de que o
recebedor de bens ndo € o titular de sua propriedade, mas mero detentor da
Providéncia Divina que assim o havia agraciado, assegurando para o seu proveito e,
também, ao proveito dos demais.18

Essa concepcéo jusnaturalista que se preceitua por equidade e justica supra
legislativa apontou a imprescindibilidade da utilizacdo da propriedade como um
instrumento de realizacdo da justica divina sendo, portanto, objeto de interesse
comum. O jurista Eduardo Tomasevicius Filho''? complementa sob a perspectiva do

racionalismo:

Uma das doutrinas filoséficas que fundamentou as mudancas do
século 19 foi o racionalismo, concepgao segundo a qual a razdo era o
centro de todas as agdes humanas. A expressao ‘penso, logo existo’
ilustra bem essa visdo de ser humano. No campo econémico, a
Revolucéo Industrial caracterizou-se pela liberdade como fundamento
da organizagado econdémica, deixando a ‘mao invisivel do mercado
regular o funcionamento da economia no ambito interno e
internacional. Em consequéncia, surgiram alteragdes na ordem social,
formando-se novas classes sociais: a burguesia, detentora do capital,
e os trabalhadores.

Logo, os instrumentos juridicos nestes pretextos eram marcados por uma forte
concepgao de liberdade ilimitada, pressupondo uma racionalidade que induz a
igualdade formal entre todos os seres humanos dotados da razdo. Todavia, a

liberdade exacerbada possibilitou a existéncia de abusos praticados em razdo do

7 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungdo social no direito civil. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008. p. 5.

18 Ipid., p. 5.

119 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A fung&o social do contrato: conceito e critérios de aplicaco.
Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, DF, ano 42 n. 168, p. 198, out./dez. 2005. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/42/168/ril_v42 _n168 p197.pdf. Acesso em: 25 set. 2018.
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poder econdmico, na perspectiva da propriedade, a desapropriacido para uso do
Estado sem indenizacéo e, na perspectiva contratual, o modo como os contratos de
emprego eram celebrados de maneira a induzir um regime de escravidao dos
trabalhadores com jornadas excessivas e salarios minimos, advindos de um labor em
condicoes totalmente insalubres.

Com a pregacéo de regimes autoritaristas no sentido de usufruir a liberdade
para o bem individual, fez-se necessario a institucionalizagao de aportes juridicos que
viriam a sustentar a justica social, sendo o mais conhecido neste sentido, a enciclica

do Rerum Novarum, conforme pressupde Eduardo Tomasevicius Filho'20;

O documento mais conhecido nesse sentido foi a enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XllI, escrita em 1891, na qual estdo retratadas as
condigbes de miséria e escraviddo em que se encontravam o0s
trabalhadores, devido a exploragdo que sofriam pelos detentores do
capital. A idéia central dessa enciclica € que era conveniente promover
melhores condi¢bes de trabalho, do que correr-se o risco de a classe
trabalhadora instituir o socialismo. De acordo com Ledo XlIll, o
socialismo insuflava o édio dos trabalhadores contra os patrdes; e, ao
pregarem o fim da propriedade privada, iam contra a ordem natural
das coisas, pois a propriedade seria um direito natural. O fato de uma
pessoa ser patrdo e outra, operario devia-se a diferenga natural de
uma pessoa para outra. Por isso mesmo, Deus ndo impés a
distribuicdo dos bens entre as pessoas: que cada um, de acordo com
suas habilidades e talentos, obtivesse mais ou menos bens.

Guilherme Calmon Nogueira da Gama'2' complementa aduzindo que na
concepgao liturgica da religiosidade do Papa Ledo XIlll, a Rerum Novarum se
amoldava ao fato de que o cidadao, ao receber em abundancia de bens, ndo é
proprietario, € possuidor absoluto, ou seja, simplesmente administra a Providéncia

Divina que assegurou a possibilidade de obter proveito de sua utilizagao:

Com base nessa concepgao tomista surgiram as enciclicas papais: Il
1. Rerum Novarum - do Papa Ledo Xlll, de onde se extrai que ‘o
proprietario que tenha recebido bens em abundancia nao é possuidor
absoluto, mas simples administrador da Providéncia Divina que |he
assegurou bens para seu préprio proveito e também para beneficio de
todos os demais’; 2. Quadragésimo Anno - do Papa Pio Xl, que
reconhecia a necessidade de se harmonizar a intervengéo de forma
que esta faga valer a fungao social; 3. La Solemita e Oggi — do Papa

120 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A fungo social do contrato: conceito e critérios de aplicag&o.
Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia, DF, ano 42 n. 168, p. 198, out./dez. 2005. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/168/ril_v42_n168 p197.pdf. Acesso em: 25 set. 2018.

121 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da func¢ido social no direito civil. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008. p. 23.
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Pio XII -, que reconheciam a propriedade privada como fundamental
para que se pudesse obter uma justica social e previam que a
expropriacao deveria ser medida de sangdo aqueles que ndo dessem
fi propriedade um uso harmonioso com o interesse comum; 4. Mater
el Magistra - do Papa Joao XXIll-, que reconhecia que a propriedade
privada tem, naturalmente intrinseca, uma fungao social, de tal forma
que quem desfruta de tais direitos deve exercita-los em beneficio
proprio e para utilidade de todos os demais. havendo uma espécie de
hipoteca social que incidiria sobre toda propriedade; 5. Populorum
Progressio - do Papa Paulo VI -, que se manifestou contra o fato de
aqueles que possuam a mais conservem para Si 0S excessos, em
detrimento dos que nada possuem. (grifo do autor).

Posteriormente, a Revolugao Francesa veio a liquidar todas as concepcodes
fildsofo-teoldgicas sobre a propriedade privada, com o ideario de liberdade social e
politica, de modo irrestrito, incondicional e absoluto. A concepcgao de propriedade,
sobremodo, a defesa tedrica da propriedade burguesa de voa absolutista muito tem a
ver com a construcao realizada por John Locke sob o fundamento de propriedade
como Estado Natural, ou seja, consiste em uma ideia de propriedade como produto
do divino, assim concedido ao homem que, por sua natureza humana, pode modifica-
la, transformando-a em dominio privado.!22

Ainda assim, o sistema tedrico da propriedade burguesa acabou por ser
totalmente modificado com a superveniéncia das duas grandes Guerras Mundiais,
sendo a Constituicdo de Weimar um marco para o reconhecimento da ordem
econdmica e social ser diferente a propriedade, ao contrato e a prépria empresa. Em
complementariedade, no anode 1917 entrou em vigor a Constituicao Mexicana, que
veio para reconhecero direito de propriedade como sendoda Nacéo que, por sua vez,
poderia atribuiro dominio ao individuo privado. 2

A Constituicdo de Weimar teve importante relevancia na preocupacao da
superacao do modelo soviético ao tempo em que os interesses privados de grupos
socialistas empenhavam a representacdao do documento sem perder as tradicoes

germanicas, ensina Antonio Carlos Wolkmer'24;

Frente a este ‘modelo soviético’ (a superar), reaparece na reflexao do
direito publico a ideia de um ‘Estado social’, que sera desenvolvida na
Assembleia de Weimar por Friedrich Naumann, seu defensor mais

122 WOLKMER, Anténio Carlos. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil. Sdo Paulo:
Académica, 1989. p. 19.

123 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungido social no direito civil. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008. p. 7.

124WOLKMER, op. cit., p. 19-20.
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licido naquele momento. Em Naumann, o Estado social conserva as
raizes desta politica de integragcdo que remontava, na Alemanha, a
politica das elites prussianas do século XIX, mas, sobretudo, prolonga-
se, ante o novo contexto, com um reconhecimento dos ‘direitos dos
homens associados’ (der Verbandmensch). O Estado social aparece
como uma espécie de nova sintese organica do objetivo de integragao,
equidistante do individualismo ocidental e do coletivismo russo.

Ja no Brasil, o legislador se preocupou mais com a intervengao da economia
para reduzir as desigualdades sociais e econémicas, impondo limitagdes a liberdade
contratual e utilizacdo da propriedade que, com a intervengao estatal, passou-se a
buscar a reconstrucéo de institutos do Direito moderno na busca pelo equilibrio da
esfera particular e coletiva.'2

Paulo Bonavides'? entende que a definicdo de Estado Social contempla o
verdadeiro Estado Constitucional, onde se asseguram os direitos minimos como

trabalho, a seguridade, educacgao, dignidade, economia:

Quando o Estado, coagido pela pressédo das massas, pelas
reivindicacbes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educagéo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a produgéo,
financia as exportagcdes, concede credito, institui comissbes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte a area de iniciativa individual, nesse
instante o Estado pode, com justica, receber a denominacédo de
Estado Social.

O Estado Social induz a funcionalizagdo do direito que, na perspectiva de
Luciano Benetti Tim e Rafael Bicca'?” Machado ha um alerta para o risco da atribuicdo

do funcionalismo desvirtuado aos direitos fundamentais:

A funcionalizagao é perigosa, porque tende a vincular a interpretacéo
e aplicagao dos direitos fundamentais a projetos politicos, ideolégicos
efou sociais especfificos e fechados. Com isso elimina-se ou
neutraliza-se a razdo basica dos direitos fundamentais de liberdade,

125 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungdo social no direito civil. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008. p. 8.

126 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed. S0 Paulo: Malheiros. 2014. p. 186.

127 TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Fungio social do direito. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 47.
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que € garantr a autonomia e o livre desenvolvimento da
personalidade. Evidentemente, os direitos fundamentais sdo mais e
melhor respeitados, desenvolvidos e protegidos em determinados
modelos de sociedade, mas essa constatacao empirica, por si s6, néo
justifica a instrumentalizagcdo desses direitos na perspectiva de
modelos fechados de sociedade.

A fungao social como clausula geral ou principio'28 tem como caracteristica o
reenvio ao juiz de principios juridicos buscados no ordenamento, 0 que permite, por
via indireta, a utilizacao de critérios metajuridicos.2®

Assim, como ensina Judith H. Martins-Costa’s°, a inovagao contida no artigo
421 do Cadigo Civil de 2002 é, concomitantemente, clausula geral de modalidade
restritiva da liberdade contratual e regulativa (em integragéo ao conceito do contrato
— 0 que sera abordado a seguir)e também um principio.'"

Na ciéncia juridica, normalmente utiliza-se do termo “funcgéo” para referir a
finalidade de algum instituto de Direito, designando axiologicamente a razao pela qual
existe.’®2 A funcéo juridica também pode ser compreendida num sentido mais
subjetivo, como um poder ou competéncia para pér em parte de um sujeito para que
se atinja um fim ou comportamento esperado. Nesse sentido, mais abstrato, trata-se
de um poder-dever, “o dever de fazer ou cumprir os limites estabelecidos pela norma

oulei”.133

128 | eciona Dworkin que a limitagdo do papel ativo dos principios juridicos & proprio de um sistema
positivista baseado na regra de subsungao. Nesse sistema, rechagado, ha dificuldade de reconhecer
que o principio possa obrigar, pois ndo tem a habilitagcdo de prescrever um resultado particular.
DWORKIN, Ronald. Levando o direito a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 77. Mas, com a
impossibilidade desse sistema positivista fechado encerrar respostas satisfatérias para todos os
problemas, percebe-se a necessidade de instrumentos que possibilitem a abertura do sistema. As
clausulas gerais e os principios juridicos sao os principais instrumentos para tanto. BARACAT,
Eduardo Milleo. A boa-fé no direito individual do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2003. p. 63.

129 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fungio Social do contrato de emprego. S4o Paulo: LTR, 2008. p. 117.

130 MARTINS-COSTA, JudithH. A boa-fé no direito privado. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 323.

131 Com a mesma conclusdo GODQY, Claudio Luiz Bueno. Fungio social do contrato. S3o Paulo:
Saraiva, 2004. p. 108-109.

132 Em Direito, esta voz fungéo quer designar um tipo de situagao juridica em que existe, previamente
assinalada porum comando normativo, uma finalidade a cumprir e que deve ser obrigatoriamente
atendida por alguém, mas no interesse de outrem, sendo que, este sujeito — o obrigado — para
desincumbir-se de tal dever, necessita manejar poderes indispensaveis a satisfagao do interesse
alheio que esta a seu cargo prover. Dai, uma distin¢c&o clara entre a funcéo e a faculdade ou o direito
que alguém exercita ndo porque acaso queira ou ndo queira. Exercita-o porque é um dever. Entdo
pode-se perceber que o eixo metodoldgico do Direito Publico ndo gira em torno daideia de poder,
mas gira em torno da ideia de dever. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e
controle jurisdicional. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 14-15.

133 TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A fungdo social no codigo civil. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 132.
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Na formula de Stefano Rodota, possibilita-se compreender a funcéo socialnum
ambiente de sistema aberto, em constante transformacgao. Por efeito, torna possivel
gue seus contornos sejam descobertos e redefinidos pelo intérprete, de acordo com
situagbes que extravasam a limitada letra da lei. Com isso, sdo superadas
pretensamenteinfaliveis formulaslegislativas,dandovez a construgao pelo intérprete.
Incialmente, outorga a possibilidade de que se busque em outros ramos da ciéncia
juridica a compreensao da razdo de existir da operagao juridica sob analise. Num
conceito mais amplo, permite-se, enfim, que sejam valoradas as constantes
transformacdes na sociedade, na economia e no trabalho. 34

Por ora, o presente trabalho, sem qualquer pretensdo de esgotar o tema,
limitar-se-a a abordar a funcéao social do contrato, da propriedade, e, por fim, da

empresa.

2.5.2 Fungao Social do Contrato

Dentro da atual teoria do Direito contratual ocupa espago importante o principio
da fungaosocial do contrato, através do qual as partes devem exercer a sualiberdade
de contratar de modo arespeitar os interesses do queforaintitulado como coletividade
e justica social.

A funcéao social do contrato tem por objetivo a compatibilizagédo dos trés
principios fundamentais do Direito Contratual: a autonomia privada, a boa-fé objetiva
e o equilibrio contratual. Para que se conceba um conceito considerado adequado de
funcao social do contrato é preciso que se busque também um elemento externo do
contrato, ou seja, que se atinja o bem comum, pois este ultimo ndo pode ser
compreendido somente como o bem dos individuos ou singelamente o bem de toda a
coletividade. O bem comum necessita ter uma concepg¢ao mista: do todo e também
dos individuos.3®

Ou seja, a funcionalizagao do contrato nada mais é do que a vinculagdo que o
institutode Direito Privado passa a ter com os programas de solidariedade e dignidade
humana do Estado Social; de valorizagao da igualdade material entre os atuantes do

contrato em resguardo aos interesses da comunidade. A afirmagédo de uma fungéo

134 RODOTA, Stefano apud NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2004.
p.227.

135 SANTOS, Eduardo Sens dos. A fungdo Social do contrato: elementos para uma conceituagio.
Revista de Direito Privado, Sao Paulo, n. 13, p. 109, jan./mar. 2003.
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exclusivamente de cunhoindividual para o contrato é totalmente incompativel com o
Estado Social.1%

A funcgao social do contrato é destacada por Francisco Amaral, partindo do
pressuposto de que a funcionalizagdo dos institutos € uma auténtica forma de
compreendé-los. Os institutos juridicos deixam de ser vistos na limitacdo de fornecer
meios de solugao de conflitos e passam a ser voltados a organizagao da sociedade.
O contrato, nessa esteira, insere-se no contexto da organizagdo comunitaria,
assumindo uma func¢ao que o autorchama de institucional: as estruturas que formam
também objetivam o atendimento de objetivos que ultrapassam os meros interesses
de ordem individual. Segundo Amaral, ha funcionalizagdo do contrato (ou institucional)
quando os poderes ligados aos individuos — a autonomia privada € expressao — sao
aplicados como meio de afirmagao da dignidade humana. Dessa forma, o contrato
assume a fungao de também atuar na afirmagao da solidariedade social, plasmada

nos interesses da comunidade.3’

A funcionalizagédo do contrato, lastreada no ideario do Estado Social,
também é ideia que, afastando o liberalismo abstencionista, passa a
reconhecer que o pacto ndo € um fendmeno neutro. Esse processo de
funcionalizagdo pelo qual passa o contrato € o que ultrapassa a
condicdo de mero veiculo de circulagdo de riqueza, para que, no
projeto comunitario de produgéo de dignidade e igualdade, sejam as
operagbes econdmicas vistas como plenamente inseridas no
contexto.™®

A titulo de adendo importante citar o cuidado que Gomes anota acerca da
observancia da funcéao social do contrato, pois, diz ele, ndo se pode, contudo, querer
extirpar o contrato do mundo dos negocios, uma vez que esse instrumentorepresenta
a principal ferramenta para a circulagao de riquezas, tanto no modelo do Estado
liberal, guanto no modelo de Estado Social. Assim, como instrumento que serve para
fazer circular as riquezas, o contrato deve assumirtambém uma fungao de circulagao

equanime de riquezas.'®

136 L OBO, Paulo Luiz Netto. Principios contratuais. /n: LOBO, Paulo Luiz Neto; Lyra Junior, Eduardo
Messias Gongalves de (coord.). A teoria do contrato e o novo cédigo civil. Recife: Nossa livraria,
2003. p. 16.

137 REALE, Miguel. Fungio social do contrato. [S.1.], 20 nov. 2003. Disponivel em: www.miguelreale.
com.br/artigos/funsoccont.htm. Acesso em: 08 ago. 2019.

138 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fungéo social do contrato de emprego. Sdo Paulo: LTR, 2008. p. 125.

139 GOMES, Rogerio Zuel. Teoria contratual contemporanea: fungéo social do contrato e boa-fé. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 85.
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Enfim, o contrato que observa sua funcgao social € aquele que “nado vira as
costas” para os programas constitucionais de justica social; mas que, antes, é
formado, executado e encerrado objetivamente o cumprimento de deveres nao
meramente patrimoniais e exclusivos do interesse das partes. E, em poucas palavras,
o contrato executordo programa social.40

E preciso deixar claro também que a fungéo social nos contratos ndo afasta a
necessidade de observancia da ordem publica e dos bons costumes. Principalmente
em relagdo a ordem publicaé possivel que seja reconhecida,remodeladanoambiente
do Estado Social'#!, como instrumentalizada pela fungao social. Ao se identificar os
valores de dignidade humana e sociabilidade como informadores da organizagéo
politica e econdbmica do Estado, tém-se como auténticos balizadores de ordem
publica.42

Adiante, convémanotar algumasdistingées acerca do instituto da funcao social
do contrato e outros semelhantes como a boa-fé e a equidade.

Nessa versao robusta da funcao social do contrato, a distingdo com a boa-fé
objetiva € amortizada. Ambas impdem condutas socialmente esperadas pelas partes,
mas a partir de valores diversos. A boa fé refere-se a valores éticos, ambicionandoa
lealdade das partes no cumprimento da obrigagéo: a eticidade € concretizada com
valores retirados do meio social, para que se estabelecam os elementos que
permitirdo cumprimento da avenca. A execucao da fungao social € mais ampla e
condiciona o cumprimento do contrato a um projeto social amparado na dignidade
humana e no solidarismo.43

As bases conceituais da fungao do contrato, além de ancoradas na quebra do
individualismo, da autonomia da vontade e na proje¢do de principios de dignidade
humana e solidariedade, sdo muitas vezes lastreadas na equidade.#

Em analise da distingdo entre boa fé e equidade, Antonio Manuel da Rocha
Menezes Cordeiro revela que esta briga duas op¢des fundamentais: a primeira, de uma

nocao, de sabor aristotélico, que, apelando as particularidades da questao real, permitiria

140 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fungio social do contrato de emprego. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 126.

141 “Assim, a constatacdo da ordem publica, bons costumes e licitude se verifica na realizagdo do direito
em seu ambiente, a sociedade. A fungdo social do contrato acompanha estas novagdes e
instrumentaliza diretamente esta realizagdo.” MANCEBO, Rafael Chagas. A fun¢ado social do
contrato. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 76.

142 SOUZA, op. cit., p. 129.

143 Ipid., p. 128.

144 NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pos-moderno. Em busca de sua formulag&o na perspectiva
civil-constitucional, 1. ed. Curitiba: Jurua, 2001. p. 223.
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corrigirinjusticas ocasionadas pela natureza rigida das regras juridicas abstratas. Ouftra,
que, prescindindo do Direito estrito, oferece solu¢des apenas baseadas na chamada
justicado caso concreto. Emambas, segue o autor,n&o ha critérios objetivos que possam
informar a propria natureza da equidade, "a bitola material que, em ultima analise, vai
corrigir aregra estrita ou enquadrar o caso concreto sem auxilios". O intérprete nao tem
elementos seguros para a individualizagado, n&o absorve a importancia do sistema, ndo &
submetido a qualquer controle.45

Pois bem, é evidente que na exploracao habitual da atividade econémica a que
0 empresario se dedica, promove diversos contratos. Pense-se na sociedade limitada
recém-constituida, destinada a comercializagdo de pecgas, no varejo, por exemplo,
sendo que esse empresario necessita, antes mesmo de realizar a primeira operagao
mercantil, celebrar diversos contratos.¢

Outro exemplo é quando o empresario contrata servicos de uma firma de
contabilidade, para regular atendimento de seus deveres burocraticos. Além disso,
deve estabelecer-se em imovel apropriado a acomodar sua loja, com as
caracteristicas de localizagado, tamanho e distribuicdo recomendadas a atividade.
Encontrando-o, apdés as negociagcbes com o proprietario, a sociedade empresaria
firma o contrato de locacéo.

Para as obras de adaptacdo do imdvel as necessidades do negdcio, sera
necessario contratar um escritério de arquitetura e engenharia; para a criagdo da
marca, um designer; para o seu registro no INPI, um agente de propriedade industral
ou advogado especializado. Ainda no seu inicio, a sociedade limitada devera também
contratar empregados, solicitar o fornecimento de energia elétrica, comprar mobiliario
e utensilios para o estabelecimento empresarial, abrir conta em banco etc,;
principalmente, porém, ela deve adquirir das industrias ou atacadistas de autopecas
€ mercadorias para compor o seu estoque. Uma vez superada essa fase inicial, a
sociedade empresaria passa a realizar seu objeto social, e isso significa em outros
termos, celebrar com os consumidores que a procuram incontaveis contratos de

venda de autopecgas.™’

145 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina,
2001. p. 1198-1207.

146 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. v. 3: direito
de empresa, p. 19.

147 Ibid., p.19.
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Os contratos celebrados pelo empresario, no exercicio de sua atividade,
encontram-se sujeitos a diferentes regimes juridicos.

No entanto, 0 que se quer enfatizar e a fungao social que esses contratos
possuem. Deixando para tras a visdo individualista, e abrindo a porta para o solidarismo,
como dito, o contrato deixa de atender somente aos interesses das partes, e passa a ser
de interesse de toda sociedade, atendendo duas novas demandas: i) em relagdo ao
terceiro, que sofre um dano decorrente do inadimplemento do contrato — regime de
responsabilidade solidaria; ii) em relagao ao terceiro que contribui para o inadimplemento
contratual, prejudicando uma das partes — tutela externa do crédito, observancia que a
empresa precisa ter nos contratos por ela firmados.

Ao arremate, resta demonstrar a relagcéo evidente que existe entre a fungao
social do contrato e a funcéo social da propriedade, bem como a figura da empresa
nesse cenario, que sera abordada nos itens que seguem.

E evidente a correlacdo que existe entre funcdo social do contrato e funcdo
social da propriedade.

Contrato e propriedade privada sao institutos que fundamentaram o
Liberalismo'® e continuam a lastrear o Capitalismo. Trata-se, segundo Fabio Konder
Comparato, de um direito-meio, € nao direito fim'#;, ndo é concebida como valor
imanente de se dotar a propriedade de um fim social, mas como instrumento de

protecdo de valores fundamentais 50151,

148 Estabelecia o artigo 544 do Cddigo Napolednico que "a propriedade é o direito de gozar e dispor das
coisas da maneira mais absoluta. FRANCA. Império Francés. Cédigo Napoleodnico. Paris, 21 mar.
1804.

49 A atuagdo positiva do proprietario para construgéo da fungdo social da propriedade, também é
afiangada porEros Roberto Grau: "O que mais releva enfatizar, entretanto, € o fato de que o principio
da fungao social da propriedade impde ao proprietario - ou a quem detém o poder de controle, na
empresa - o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, denao o exercer em prejuizo
de outrem. Isso significa que a fungao social da propriedade atua como fonte de imposigao de
comportamentos positivos - prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de nao fazer - ao
detentor do poder que deflui da propriedade. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na
Constituicao de 1988. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 269.

150 COMPARATO, Fabio Konder. Fungdo social da propriedade dos bens de produgéo. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, n. 63, p. 79, 1986.

151 Também Tepedino enfatiza a funcionalizagdo da propriedade no projeto de promogéao da dignidade
humana: "o pressuposto para tutela de uma situagéo proprietaria € o cumprimento de sua fungdo
social, que por sua vez, tem conteudo pré-determinado, voltando para a dignidade da pessoa
humana e para a igualdade com terceiros nao proprietario". TEPEDINO, Gustavo. A nova
propriedade (o seu conteudo minimo, entre o Codigo Civil, a legislagdo ordinaria e a Constituigao).
Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 306, p. 269, 1989.
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Nesse contexto, a atividade empresarial tem significado privilegiado na
organizacéao social capitalista.s2 Certo € que, namedida em que integra o esforgo de
geragao de emprego, tributo, valor, consumo, produto, servigo, inovagao e renda,
insere-se privilegiadamente nas estruturas sociais, Mas as imbricagdes das iniciativas
empresarias aos interesses gerais da comunidade e a sua propria integragcdo em
projetos coletivos s&o questdes ainda nebulosas.s?

O balizador mais importante esta no reconhecimento de que, na medida em
que a propriedade teve seu conceito e seu significado relativizados, a empresa
também e de um modo geral, ndo pode ser considerada como mero direito individual,
em face da finalidade econdmica que o mercado |Ihe atribui. %4

A funcéao social da empresa, conforme se abordara a seguir € fenébmeno do
Estado Social. Essa nova visdo afeta o mundo empresarial, pois o conceito
constitucional de propriedade passa a ser mais amplo que o conceito tradicional do
Direito Civil,abrangendo também o poder de controle empresarial.

A vinculagdo daempresa aos projetos coletivos € mais intensamente verificada
na atividade financeira, vez que afeta de forma mais direta o ente estatal. Identifica
Eugénio Facchini Neto que, sob o dngulo da fungao social da empresa, pode ser
explicada a outorga de poderes a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) - para
intervir no mercado de ag¢des, assegurando o equilibrio entre os participantes,
impondo obrigagdes as empresas que tém titulos negociados no mercado de capitais
e restringindo a autonomia privada dessas sociedades mercantis. Segundo o autor, a
ingeréncia estatal no mercado de capitais, por meio da CVM, mostra-se justificada
apenas para que a empresa, como a propriedade e o contrato, atenda a sua fungao
social e ndo apenas aos interesses dos sécios.5°

A funcgao social da empresa esta ligada a ungao social da propriedade e fungao

social dos contratos, namedida em que a empresa interage com esses dois institutos.

152 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. A responsabilidade civil no direito do trabalho. So Paulo:
LTr, 2005. p. 269.

153 SOUZA, Rodrigo Trindade de. Fungéo social do contrato de emprego. Sdo Paulo: LTR, 2008. p. 136.

154 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana, no
contexto da globalizagdo econémica. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 125.

155 FACCHINI NETO, Eugénio. A fung&o social do direito privado. Revista de AJURIS - Associagdo
dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, ano 34, v. 43, n. 105, p. 185, mar. 2007.
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2.5.3 Funcéo Social da Propriedade

A filosofia politica positiva'sttem justificado a fung¢do social respondendo a
questao nos termos de seu paradigma; preocupando-se ndo com a distribuigao da
riguezaem si mas com o uso produtivo dos bens, sob diregao geral do Estado, a velar
por resultados positivos em beneficio do todo social, combatendo, portanto, os abusos
do poder econémico.

E a linha de Duguit: o proprietario urbano deve destinar os iméveis ndo a
especulacao estéril, mas utiliza-los de forma a contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social. O proprietario deve exercer, a par de um poder, uma funcado
voltada ao bem da coletividade (despersonalizada).s

A funcionalidade dapropriedade tem sua matriz filos6ficaem Comte, namedida
em queele procurajustificaruma conciliagdo entre o interesseindividual - protagonista
da ordem juridica liberal - com o interesse social.'s8

O interesse social passa a contar com novos meios de subsisténcia com o
advento do Estado Social,tais como direito a emprego, previdéncia, habitacédo, saude,
educacao, transporte e lazer.”® Isso se faz acompanhar de um crescimento da

intervencao do Estado na atividade econdmica, incrementando a apropriagéo privada

156 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. S&o Paulo: RT,
2005. p. 164 et seg. COMTE, Auguste. Catecismo positivista. Traducdo de Miguel Lemos. In: OS
PENSADORES. Séo Paulo: Abril, 1973. v. 33, p. 239 et seg. identificou, como implicito na obra de
Aristoteles, esse carater de Sociedade com separagéo de oficios e convergéncia de esforgos, sob
comando de um governo. Nao existe sociedade sem governo, diz Comte. Uma hierarquia nascida
das relagbes naturais de seus diversos trabalhos. A necessidade de uma autoridade tedrica que...
[omissis]... faga prevalecer constantemente a harmonia geral. /bid., p. 240.

157 PILATI, Jose Isaac. Propriedade e fungio social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 69-70.

158 Social & termo que surge em S&o Tomaz de Aquino. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo
ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagao. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994. p. 62, destacao
passo entre as culturas romana e medieval, entre o politico da polis e o animal social da Idade
Média. O cristianismo distingue fundamentalmente a esfera da politica e da religido. Assim, a
sociabilidade distingue da precariedade animal nao pelo politico, mas pela dignidade humana, um
ser criado a imagem e semelhanga de Deus, com consciéncia e livre arbitrio. O publico romano,
portanto, inclui a religido como elemento intrinseco; o moderno, desde o medievo, nao.

59 NONES, Nelson. A empresa e sua fungdao social como dever positivo, dever negativo e
responsabilidade social no Estado democratico de direito. Itajai, 2005. f. 120 et seg. Tese
(Doutorado em Direito) -- Universidade do Vale do ltajai, Itajai, 2005, realiza excelente levantamento
histérico das origens e doutrinas da fungao social. Merecem ser destacadas de COMTE, op. cit., v.
33, p. 101-302; COMTE, Auguste. Opusculos de filosofia social. Tradu¢cédo de Ivan Lins e Jodo
Francisco de Sousa. Porto Alegre: Globo, 1972 e Sistema de politica positiva. V. também ARAUJO,
Telga de. Fungédo social da propriedade. In. FRANCA, R. Limongi (coord.). Enciclopédia Saraiva
do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. v. 25, p. 1-15.
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dos recursos naturais (petréleo, jazidas minerais) e do patriménio social e cultural
(previdéncia, pedagios).'e0

O direito constitucional do século XX comega a reagir as manifestagdes
doutrinarias de funcao social desde a Constituicdo de Weimar de 1919, que no art.
153, alinea 3, consagrava o principio: A propriedade obriga. Seu uso deve igualmente
ser um servigo ao bem comum.'¢'Muitos paises avangcam por essa trilha, porém com
um conteudo indeterminado, a cargo do legislador comum, seja para impor deveres
positivos ao proprietario, seja para implementar politicas publicas condizentes com o
principio. Algumas Constitui¢des até avangam um pouco mais que as outras, como o
caso de Alemanha (1949), Brasil (de 1988) e Paraguai (1992).162

No Brasil, a Constituicado de 1924 seria a pioneira a enunciar, no capitulo dos
direitos e das garantias individualismo, art. 113, n°® 17, que a propriedade n&o pode
ser exercida contra o interesse social ou coletivo, na forma da lei. Apds o interregno
da Constituicdo de 1937 (que silenciou a respeito no art. 122 n°® 14), a Constituicdo de
1946 previu a desapropriagao por interesse social (art. 141, paragrafo 16) e o uso (do
proprietario) condicionado ao bem-estar social, podendo a lei dispor no sentido de
promover a justa distribui¢ao da propriedade, com igual oportunidade para todos (art.
147 °. Eis o perfil de funcéao social a que se fezreferéncialinha atras. 163

O texto de 1967 trouxe a indenizacdo em titulos da divida publica na
desapropriagédo da propriedade rural (arts. 150, paragrafo 22, e 157 paragrafo 1°) e a
Emenda Constitucional n°01, de 1969, no art. 160: o objetivo, da ordem econémicae
social, de realizar o desenvolvimento e a justi¢ca social com base em principios de:
liberdade de iniciativa; valorizagéo do trabalho como condigao da dignidade humana;

funcgao social da propriedade harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de

160 PILATI, Jose Isaac. Propriedade e fungio social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2013. p. 72.

161 ALEMANHA. Constituicio de Weimar de 1919. O art. 14 da Constituicdo de 1949 disporia, na
mesma linha: Art. 14 Propriedade, direito de sucessao e expropriagéo. A propriedade e o direito de
sucesso hereditaria sao garantidos. A sua natureza e os seus limites sdo regulados por lei. A
propriedade obriga. O seu uso deve ao mesmo tempo servir ao bem-estar geral. Uma expropriagao
s0 é licita quando efetuada para o bem comum. Pode ser efetuada unicamente porlei oucom base
numa lei que estabelegca o0 modo e o momento da indenizagéo. A indenizagao é fixada tendo em
justa conta os interesses da comunidade e os dos interessados. Quanto ao montante da
indenizagdo, em caso de controvérsia admite-se o recurso judiciario perante os tribunais ordinarios.
ALEMANHA. Lei fundamental da Republica Federal da Alemanha (1949). Tradugdo do
Departamento de Imprensa e Informacao do Governo Federal. Bonn, 1983.

162 NONES, Nelson. A empresa e sua fungdo social como dever positivo, dever negativo e
responsabilidade social no Estado democratico de direito. Itajai, 2005. f. 155-162. Tese
(Doutorado em Direito) -- Universidade do Vale do ltajai, Itajai, 2005.

163 PILATI, op. cit., p. 73.
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producéao; repressao ao abuso do poder econdmico; e expansao das oportunidades
de emprego produtivo. Fungéo social dependente do voluntarismo do Estado e do
individuo.64

No planoinfraconstitucional, a década de 60 trés leis federais importantes, que
definiamafeigao pratica da fungao social da propriedade, de acordo com o paradigma:
Lein®4.132/62, cuja ementa é: Define os casos de desapropriagdo por interesse social
e dispde sobre sua aplicagao; Lei n°®4.504/64, conhecida como Estatuto da Terra e
Lei n° 4.947/66, com esta ementa: fixa normas de direito agraria, dispde sobre o
sistema de organizagao e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma agraria.
Essas leis continuam em vigor e € importante registrar alguns aspectos delas, que
permanecem em destaque na ordem constitucional de 1988.165

A funcgao social da propriedade urbana e rural hoje é tratada na CRFB/88 (arts.
XXl e XXIII, e 170, | e Il, 182, 191), no CCB/01 (art. 1.228, paragrafo 1°) e na
legislagdo infraconstitucional (Leis n°s 8.629/93, 10.257/01), sem prejuizo da
legislagao anterior, porém, noutro arcaboucgo politico. A novidade ndo esta nas
referéncias expressas a funcao social, mas no contexto participativo em que foi
inserida pelo paragrafo do art. 1° da Constituicdo. Ali, a CRFB/88 alinha novo
paradigma, com instrumentos politicos e juridicos de maior eficacia; que colocam a
funcgao social ndo s6 do lado de dentro (dever), como do lado de fora (direito coletivo)
da propriedade.¢¢

O (paragrafo) 1° do art. 1.228 do CCB, por seu turno, dispde: que o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em
lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluigao do ar e das aguas. E o paragrafo
unico do art. 2.035 do mesmo Cddigo Civil acrescenta que nenhuma convengao
prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos para
assegurar a funcéao social da propriedade e dos contratos. Mas ha outros. 67

Pois bem, como dito, a expressao funcgao social da propriedade apareceu no

universo juridico pela primeira vez na Constituicdo mexicanaem 1917, seguida pela

164 PILATI, Jose Isaac. Propriedade e fungido social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 73.

165 Ipid., p. 73.

166 Jpid.,p. 76.

167 Ipid., p. 77.
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Constituicdo de Weimar, de 1919. A elevacdo da funcgao social da propriedade a
principio constitucional foi resultado de uma ampla discussao tedrica, iniciada antes
do advento das Constitui¢cdes sociais do século XX.168

A funcgao social da propriedade passa a ser o fundamento do regime juridico da
propriedade, de seu reconhecimento e da sua garantia, dizendo respeito ao seu
préprio conteudo. 6

Uma das grandes questdes trazidas pelo debate sobre a fungéo social da
propriedade esta ligada a possibilidade de uminstitutojuridico, sem que haja qualquer
modificagao da lei, mudar a propria natureza econémica. Houve, inegavelmente, uma
mudanca do substrato da propriedade, apesar de nas normas civis ndo a terem
modificado - ao contrario, pois os Codigos Civis definem propriedade com o conceito
liberalaindahoje. O institutojuridico da propriedade teve umrico desenvolvimentoem
um tempo relativamente curto ocorrendo uma total mudanga econdmica e social sem
que houvesse mudado consideravelmente suadefinigaojuridico-legislativo,ao menos
sob o angulo do direito civil.17°

Trata-se da redefinicdo e ampliagao da légica privatista, inserta cada vez mais
na unidade e na complexidade do ordenamento. Os direitos da pessoa esperam a
realidade concreta também por meio das técnicas civilistas. Nao se trata de umretorno
privado, mas de progresso para a atuagao dos principios constitucionais. Nesse
sentido, ocorreu uma profunda alteragdo na compreensao acerca do direito de
propriedade, passando a ser concebido de forma funcionalizada. A funcao social da
propriedade passou a interagir o rol de principios constitucionais.”!

A presenca do principio da funcéo social da propriedade no interior de uma
Constituicdo destaca a necessidade de se enfrentar as consequéncias da
concentragao dos frutos do exercicio do direito da propriedade.72

E necessario olhararelagao entre homem e coisas ndo mais do alto do sujeito,
mas colocando-se no mesmo nivel das coisas e com uma total disponibilidade para

ler as coisas sem lentes deformantes. A funcionalizacio da propriedade representa o

168 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris, 2003. p. 76.

169 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungao social da empresa & economia de comunhio:
um encontro a luz da Constituigao. Jurua: Curitiba, 2013. p. 76.

170 BERCOVICI, Gilberto. Constituigio econdémica e desenvolvimento. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p.77.

71 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdug&o ao direito civil constitucional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 77.

72 FALLER, op. cit., p. 78.
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deslocamento do sujeito da nogao de propriedade, uma reconstrugéo da propriedade
partindo de elementos objetivos, consequentemente, relativizado. Opera-se uma
extracao da propriedade de seu secular recinto sacral, com sua imersdo no mundo
profano das coisas obrigando-a a fazer as contas com as cruezas dos fatos naturais
e econOmicos."”

Verifica-se que a propriedade concebidacomo direito absoluto e ilimitado, como
visto anteriormente, se mostrou incompativel, no evoluir da histoéria, com as
necessidades sociais, com as limitagdes da natureza e com a constatagao de que, se
associado as novastecnologias, o usoindiscriminado dessa propriedade pode causar
danos imensuraveis e irreparaveis.”

A interpretacdo da principiologia juridica € bem delineada por José Isaac

Pilati's:

O principio é todo o exercicio do poder econdmico que por omissao ou
comissdo afete negativamente interesses fundamentais da
coletividade, como ambiente, qualidade de vida, patriménio histérico,
esta na perspectiva de ndo cumprimentoda fungédo social. E o primeiro
grau para desenhar a estrutura de impedimento da fungao social é
reconhecer a existéncia da propriedade coletiva autbnoma; pois,
reconhecendo a existéncia da autonomia juridica aos bens coletivos,
como categoria distinta do publico e do privado, reconhece-se a
Sociedade como titular dos mesmos, e bem assim, a existéncia de
procedimentos proprios de exercicio e tutela de tal propriedade.

Ainda, o exercicio incondicionado das liberdades individuais resultou em
miséria e degradag&o de uma parte substancial da sociedade, impondo uma abertura
do direito as mudancas sociais.7¢

Os bens de produgao sdo moveis ou imoveis, indiferentemente. Nao somente
a terra, mas também o dinheiro, sob a forma de moeda ou de crédito, podem ser
empregados como capital produtivo. De igual modo os bens destinados ao mercado,
isto €, as mercadorias, pois a atividade produtiva é reconhecida, na analise

econOmica, ndo pela criagcado de coisas materiais, mas pela criacdo de valor. Mas as

173 GROSSI. Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Tradugdo de Luiz Ernani Fritoli e
Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

74 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social: praticas sociais e regulagdo
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 99.

75 PILATI, Josélsaac. Fungdo social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2013.
p.79.

76 LOPES, Ana Frazio de Azevedo. Empresa e propriedade: fungio social e abuso de poder
econdmico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 50.
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mercadorias somente se consideram bens de produg¢do enquanto englobadas na
universalidade do fundo de comércio: uma vez destacadas dele, ao final do ciclo
distributivo, ou elas se incorporam a uma atividade industrial, tornando-se insumos de
produgdo, ou passam a categoria de bens de consumo. Como se percebe, a
classificagdo dos bens em produtivos ou de consumo ndo se funda em sua natureza
ou consisténcia, mas na destinacdo que se lhes dé. A funcdo que as coisas exercem
na vida social € independente da estruturainterna.'””

Guilherme Calmon Nogueira da Gama'® complementa ainda que o
ordenamento juridico ndo mais reconhece a ideia de fungao social como fator que
limita a propriedade, mas como integrante da propriedade em si, ou seja, como

condicao inerente:

A idéia da funcdo social como uma limitagao a propriedade, portanto,
nao deve mais ser reconhecida como correta. Hoje, com base nos arts.
52, XXIIl, 170, Ill, 182, §2 e §4, 184 e 186, da Constituicdo Federal,
deve-se reconhecer que a funcgao social integra a propriedade; a
funcdo social € a propriedade, e nao algo exterior ao direito de
propriedade. E, uma vez ndo cumprida a funcdo social, o direito de
propriedade sera esvaziado.

Este tratamento normativo respeita unicamente aos bens de producao, dado
que o ciclo da propriedade dos bens de consumo se esgota na sua propria funcao.
Essa nova legislagdo implica a definigdo de uma nova fase, de um novo aspecto do
direito de propriedade: a fase dindmica, a propriedade dos bensde producao. Os bens
de producgéo sédo opostos em dinamismo, no capitalismo, em regime de imprensa,
como funcgéo social de empresa.’”®

Ainda que seja controvertida a possibilidade de se pensar a funcionalizagao da
atividade empresarial, ndo deixa de ser viavel, do ponto de vista juridico, conceber a
ideia de que a empresa, que é forma de exercicio do direito de propriedade, carrega
da propriedade elementos de fungao social. Esta funcionalizacdo se manifesta através

da responsabilidade social da empresa pela redug¢ao das desigualdades.8°

77 COMPARATO, Fabio Konder. A fungdo social da propriedade dos bens de produgao. /n: COMPARATO,
Fabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 29.

178 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principio da fungdo social no direito civil. 2. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2008. p. 51.

79 FALLER. Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungdo social da empresa & economia de comunhio:
um encontro a luz da Constituicdo. Jurua: Curitiba, 2013. p. 85.

180 QLIVEIRA, Francisco Cardoso. Uma nova racionalidade administrativa empresaria. In: GEVARD, J.;
TONIN, M. M. (coord.). Direito empresarial & cidadania: questdes contemporaneas. Curitiba:
Jurua, 2004. p. 120.
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Pode-se afirmar que o principio da fungao social da empresa € um importante
corolario légico do principio da fungéo social da propriedade privada, e este, se no
passado recente era compreendido como direito absoluto, a Constituicdo Federal
apresentou limitadores, que tém, sem duvida, um viés social, impondo restricbes a
livre disposicao da propriedade.’® Consoante adverte Jose Affonso Dallegrave Neto o
socialismo constitucional é o ponto de partida onde ira desembocar ‘in concreto’, a
fungao social da empresa, como manifestagao da funcgao social da propriedade (art.
170, Il da CF) e como expressao do art. 193, da CF, na parte que aponta para uma
ordem social calcada no bem-estar e justica sociais.82

Pensar na funcao social da empresa implica, assim, posicionar-se a empresa
em face da funcgao social da propriedade, da livre-iniciativa (autonomia privada para
empreender) e da proporcionalidade (equilibrio na conservagcédo de interesses
privados diante das necessidades sociais).83

Alids, a empresa € um nucleo de multiplas manifestacbées do direito de
propriedade: produz bens, gera riqueza, estabelece — por meio dos negdcios juridicos
— relagdes de aquisicédo e alienagao de propriedade, tecendo um intrincado conjunto
de obrigagdes juridicas e interagindo com o meio politico, os consumidores,
trabalhadores, comunidade, meio ambiente, etc.84

Veja-se que a partir disso, deve-se compreender a empresa ndo como uma
instituicdo que se move automaticamente e mecanicamente em busca de objetivos
previamente estabelecidos. Trata-se de uma comunidade de pessoas, um
emaranhado de relagdes sociais, que se sustenta em outros tipos de bens que ndo os
materiais, produzidos perante a convivéncia, perante vinculos de confianca que se
estabelecem. Sdo bens evidentemente imateriais que possuio poder de manté-la viva
no mercado, tanto quanto a necessaria produg¢ao do lucro.8s

E possivel concluir, portanto, que a ideia de fungéo social contempla uma
atividade por parte do proprietario tendente a concretizar, na realidade social e

histérica, determinando objetivo homogeneizador, integrado a ordem juridica, que

81 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagio judicial: sustentabilidade e fungdo social da empresa. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 190.

182 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Compromisso social da empresa e sustentabilidade: aspectos
juridicos. Revista LTR, Sao Paulo, v. 71, n. 3, p. 321, mar. 2007.

183 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social: praticas sociais e regulagio
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 102.

184 Ipid., p. 101.

185 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungio social da empresa & economia de comunho:
Um encontro a luz da constituigao. Curitiba: Jurua, 2013. p. 96.
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qualifica o modo de apropriacdo de bens, notadamente, de bens de producgado. A
funcionalizagdo inscreve na concretude das relagdes sociais e de producdo uma
dindmica que buscarealizar objetivos de justi¢a social. O conteudofinalistico dodireito
de propriedade e da posso obriga o proprietario e o possuidor na relagdo social e
juridica concreta com os nao proprietarios e os nao possuidores. '8¢

Sendo assim, ndo se trata de extinguirainstituicdo da propriedade privada
no seu sentido originario, pelo contrario, amplia-se sua compreenséo, a medida que a
propriedade passa a ser detentora de umregime juridico de carater publicototalmente
novo, manifestando uma fungéao social, sem o condao de limitar poderes, mas sim
transformar a propriedade em um meio pelo qual o individuo que figura na condigao
de proprietario ira realizar o interesse coletivo, participar da satisfacdo das
necessidades sociais, obrigacdo da qual a empresa néo pode se furtar, além de estar,
querendo ou ndo, inserida no contexto que traz o direito e o dever da func¢ao social da

propriedade, conforme construg¢ao realizada nesse item.

2.5.4 Funcéao Social da Empresa

A partir daqui se ingressa, com efeito, num dos pontos nevralgicos desta
pesquisa, que € a funcgao social da empresa, a medida que diante do vasto ambito
doutrinario, cinge-se o escrito a destacar algumas posi¢coées acerca da fungao social
da empresa, sem, contudo, exercer qualquer pretensao de exaurimento do debate,
até mesmo porque o proéprio direito € linguagem que possui carater dinamico e num
futuro proximo alguma posic¢ao doutrinaria podera, quem sabe, ser prevalecente.'s”

De qualquerforma, tanto aqueles que discursam em defesa da fungao social
da empresa quanto os que se posicionam diametralmente de forma oposta tém
profunda fundamentagdo para defender seus pontos de vista, que devem ser
respeitados, todavia.8

Decorréncia necessaria do reconhecimento da fungao social da propriedade e

da funcgao do contrato foi a posterior discussao sobre a funcéo social da empresa,

186 QLIVEIRA. Francisco Cardozo. Hermenéutica e tutela da posse e da propriedade. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 243,-244.

187 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagido judicial: sustentabilidade e fung&o social da empresa- Séo
Paulo: LTr, 2009.p.186-187.

188 Jpid., p. 186-187.
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como instituicdo cuja importancia sé6 aumentara no século XIX, ndo apenas no ramo
econdmico, mas também no ambito politico e no social. 8

A Constituicado Federal de 1988 talvez ndo possa ser considerada como o
primeiro texto a tratar da fungao social, tendo emvista que o art. 147 da Carta Politica
de 1946 ja estabelecia que o uso da propriedade seria condicionado ao bem-estar
social. Alias a Emenda Constitucional de 1969, em seu artigo 160, inciso lll, também
dispunha que a ordem econémica e social tinha por fim realizar o desenvolvimento
nacional e ajustigas social, com base em principios, dentre os quais o da fung¢éo social
da propriedade. 90

Ou seja, arigor, para Gustavo Tepedino foi a norma constitucional de 1946 que
expressou, pela primeira vez, a preocupagao com a funcgéao social da propriedade 91,
naesteira de copiosalegislagdointervencionista que caracterizou os primeiros passos
dos Estado assistencialista e da socializac&o do direito civil.192

No entanto, para Ana Frazdo a Constituicdo de 1967, com a citada Emenda de
1969, é que se utilizou pelaprimeira vez da expressao “fung¢ao social’da propriedade,
aindaqueeste principio estivesse previsto na parte atinente a ordem econémicae nao
entre as a garantias de cunho fundamental do cidadao. E dai, inclusive, que vem a
discussao sobre se a fungao social da propriedade abrangeria apenas os bens de
producao ou qualquertipo de bem.93

Posteriormente, sobreveio a Lei das Sociedades Andnimas, Lei n° 6.404 de

1976, que expressamente previu a fungao social da empresa em dois artigos, quais

89 | OPES, Ana Frazido de Azevedo. Empresa e propriedade: fungéo social e abuso de poder
econdmico. Sdo Paulo: Quarter Latin, 2006. p. 114.

190 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 306.

191 Tepedino utiliza a expressao “propriedade constitucional” quando quer se referir & compatibilidade
da situacéo juridica de propriedade com situagdes nao proprietarias. /bid., p. 306.

192 |pid., p. 306.

193 FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 101.
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sejam, o artigo 116, § unico'™ e o artigo 15419, que impdem tal dever, aos
controladores e administradores. 9

Adiante, a Constituicao Federal de 1988, enfatizou ainda mais o aspecto
relativo a fungao social da propriedade, mas € de todo pertinente fazer anotar que o
Cadigo Civil de 2002, também dispds a respeito da funcéo social da empresa,
especialmente em seu artigo 1.228'97. Em linhas gerais, tal artigo prevé que o direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o que
estabelece a Lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.'%

Ainda, sabe-se que a Constituicdo de 1988 coroou o processo de
redemocratizacdo brasileira. Do ponto de vista simbdlico, ela quis representar a
superacao de um modelo autoritario e excludente de Estado e sociedade e selar um
novo comego na trajetoria politico-institucional do pais.'9?

A funcdo social ainda tem importante consequéncia de assegurar a
preservagao e a manutencgao da atividade empresarial como geradora de empregos,
tributos e riquezas para a comunidade. Alias, para muitos autores, o efeito principal

da funcgdo social da empresa seria precisamente o atendimento deste objetivo.200

194 Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas poracordode voto, ou sob controle comum, que: [...] Paragrafo tnico. O acionista controlador
deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo socia, e
tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trab alham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.
BRASIL. Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976. Disp&e sobre as Sociedades por Agdes. Disponivel
em: http:/ww.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L6404compilada .htm. Acesso em: 24 jul. 2019.

195 Art. 154. O administrador deve exercer as atribuigcbes que a lei e o estatuto Ihe conferem para lograr
os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungao social da
empresa. /bid.

1% FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.101.

197 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e disporda coisa, e o direito de reavé-la
do poderde quem quer que injustamente a possuaoudetenha. § 10 O direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluigdo do
ar e das dguas. BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406 compilada.htm. Acesso em: 24 jul. 2019.

198 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagido judicial: sustentabilidade e fung&o social da empresa- Séo
Paulo: LTr, 2009. p 187

199 SARMENTO. Daniel. Direitos fundamentais e relagdes e relagbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 123.

200 FRAZAO, op. cit., p. 214.
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Alias, e inquestionavel que o aspecto de manutencéao estavel e duradora da
atividade e da rentabilidade empresariais trata-se de fator imprescindivel a ser
considerado no interesse social, até por ser pressuposto do atendimento de todos os
demais interesses que se projetam sobre a empresa.2o!

Esta constatagcao é corroborada até mesmo pela doutrina alema fortemente
influenciada pelo institucionalismo.22 Cita-se, como exemplo, a opinido de Jurgen von
Kann23 go afirmar que, na ponderacao dos interesses que se projetam sobre a
companhia, desse ser observado, primeiramente e antes de qualquer coisa, o
originare Unternehmensinteresse (interesse original da empresa), que envolve a
existénciae a rentabilidade duradourada empresa, bem como a distribuicdode lucros
satisfatorios.

Em decorréncia, o principio da manutengdo da empresa restringe
consideravelmente a margem de atuagao dos controladores e administradores das
companhias, uma vez que operagdes que possam colocar em risco a preservacao da
empresa, inclusive alienagdes de controle, podem ser contestadas e até mesmo
impedidas, tendo por base a defesa do interesse social. Alias, ndo € sem razdo que a
Lei das Sociedades Andnimas considera abuso de poder de controle promover a
liquidagdo de companhia prospera (art. 117,§ unico, “b”).204

Inclusive, precisa ser destacado que recente Lei de Faléncia Recuperacao de
Empresas (Lei 11.101/2005) é igualmente pautada pelo principio da manutengao da
empresa, considerando a faléncia como ultimo recurso para a solug¢ao das dividas do
empresario.20

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja considerou que a nova
legislagdo busca a preservagao da sociedade empresaria e a manutencgido da
atividade econdmica, em beneficio da funcéo social da empresa, o que tem como
consequéncia, dentre outras, a impossibilidade de pedido de faléncia por valor

insignificante.206

201 FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 215.

202 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagdo judicial: sustentabilidade e fungao social da empresa- Séo
Paulo: LTr, 2009. p. 187.

203 KANN, Jurgen von. Vorstand der AG. Fuhrungsauufgaben, Rechtspflichten und Corporate
Governance. Berlin: Eric Schmidt Verlag, 2005. p. 71-72.

204 SALOMAO FILHO, Calixto; COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade
andénima. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

205 FRAZAO, op. cit., p. 218.

206 Jpid., p. 218.
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Fica claro, pois, que o principio da fungéo social da empresa projeta-se sobre
a manutencdo e a preservagao da atividade empresarial, destacando que a
interrupcdo desta ndo pode ficar ao critério exclusivo dos gestores nem de
determinados socios ou credores, diante dos diversos outros interesses relevantes
que justificam a continuidade da sua atividade.27

Por outro lado, esta dimenséo da funcao social mostra a necessidade de que
os interesses sejam considerados com a devida aten¢ao, sob pena de nao haver
estimulo para o empreendimento e para a manutencao da atividade empresarial.208
Tal preocupacéo projeta-se, com maior intensidade, em relagdo as companhias
abertas, nas quais haa socializagao do investimento.20°

E preciso anotar que a funcéo social da empresa, explica Fabio Konder
Comparato, nao significa que doravante toda companhia se transforme em o6rgao
publico e que tenha por objetivo patrimonial, sendo unico, o vasto interesse publico,
mas deve ser visto no sentido de que a liberdade individual de iniciativa empresarial
nao torna absoluto o direito ao lucro, colocando-o acima do cumprimento dos grandes
deveres da ordem econémica e social, expressos na Constituigdo.21°

Isabel Vaz2'" acena alguns aspectos que se constituiram em concretizagao da

fungao social da empresa:

Retirar o capital, os bens de producdo do estado de 6cio (aspecto
estatico), consiste, pois, em utiliza-los em qualquer empresa
proveitosa a si mesma e a comunidade. E dinamiza-los para
produzirem novas riquezas, gerando empregos e sustento aos
cooperadores da empresa e a comunidade. E substituir o dever
individual, religioso, de dar esmola pelo dever juridico inspirado no
compromisso para com a comunidade, de proporcionar-lhe trabalho
util e adequadamente remunerado.

O grande poder que é concentrado em empresas na sociedade atual deve

possuiruma contrapartida social:

207 FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 219.

208 N3o é sem razdo que a Lei 6.404/76, com as alteragdes da Lei 1-.303/2001, disciplina os dividendos
obrigatérios para os acionistas (art. 202), bem como determina que os atos gratuitos de
responsabilidade social sejam razoaveis (art. 154, § 4°), a fim de ndo comprometem nem a
manutencdo da empresa nem os resultados econdmicos legitimados e esperados pelos acionistas.
Ibid., p. 219.

209 bid., p. 219.

210 COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle da sociedade anénima. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1976. p. 301.

211 VAZ, Isabel. Direito econdmico das propriedades. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 151.
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As referéncias acimabastam para evidenciar que a empresa, pela sua
importancia econémica (unidade de produgédo da economia moderna)
e significado humano (quadro de homens para a agdo em comum que
lhes assegura a sua existéncia) ascendeu a um significado politico e
social, transformando-se no polo de discussdo e debates de
sociologos, dos economistas, dos politicologos, dos juristas, que sobre
ela se debrugam em busca da inteligéncia e da solugao dos problemas
contemporaneos. Essa importancia econdbmica e social haveria de
projetar-se em termos de poder. Com efeito, cada empresa representa
um universo, integrado pelos recursos financeiros de que dispde e
pelo numero de pessoas que mobiliza a seu servico direto. [...] Ora,
decisbes tao abrangentes (na pequena, média ou grande empresa,
nesta especialmente) e de que depende a vida e a realizagéo de tantas
pessoas e 0 desenvolvimento econdmicoem geral, sdo tomadas pelos
administradores da empresa — que exercem, assim, um poder da mais
relevante expresséo, ndo s6 econémica comopolitica e social, e o das
mais fundas consequéncias na vida moderna. A existéncia desse
poder empresarial de tao extraordinario0 relevo na sociedade
moderna, importa — tem que importar — necessariamente em
responsabilidade social. Este é o preco — dizia Ferdinand Stone — que
a empresa moderna tera que pagar em contrapartida ao poder que
detém.2'2

E imprescindivel compreender que a empresa é o espaco no qual se
desenvolve grande parte do tempo de vida dos sujeitos. As relagdes que se
desenvolvem nos espagos empresariais condicionam a formagdo da propria
personalidade e consciéncia de seus colaboradores. Todo esse complexo de vida, de
fato, ndo é visualizado por meio de resultados contabeis, excessivamente
considerados nas avaliagbes empresariais. Sera que o unicobem de valor que uma
empresa possui é o seu lucro? Esta € uma questdo que se impde para a discussao
da funcéao social da empresa. Uma empresa que pretende cumprir sua funcgao social
deve alargar sua mentalidade para além dos conteudos eminentemente numeéricos.2'3

O papel da empresa na sociedade atual é central. E dela que depende,
diretamente, a subsisténcia da maior parte da populacdo ativa do Brasil, pela
organizacao do trabalho assalariado. E das empresas que provém grande maioria de
bens e servicos consumidos pelo povo, e € delas que o Estado retira a maior parte de

suas receitas fiscais. Em torno dela gravitam ainda, varios agentes econémicos nao

212 | AMY FILHO, Alfredo. A funcéo social da empresa e o imperativo da reumanizacdo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 190, p. 52, out./dez. 1992.

213 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungio social da empresa & economia de comunhio:
Um encontro a luz da constituigao. Curitiba: Jurua, 2013. p. 98.



72

assalariados, como os investigadores de capital, os fornecedores, os prestadores de
servigos os investidores de capital, os fornecedores, os prestadores de servigos.24

Fabio Konder Comparato?'s defende:

A importancia social dessa instituicdo nao se limita a esses efeitos
notorios. Decisiva é hoje, também a sua influéncia na fixacdo do
comportamento de outras instituicbes e grupos sociais que, no
passado ainda recente, viviam fora do alcance da vida empresarial.
Tanto as escolas quanto as universidades, os hospitais e os centros
de pesquisa medica, as associacbes artisticas e o0s clubes
desportivos, os profissionais liberais e as forcas armadas, todo esse
mundo tradicionalmente avesso aos negoécios viu-se englobado na
vasta area de atuagao da empresa A constelagcao de valores tipica do
mundo empresarial — o utilitarismo, a eficiéncia técnica, a inovagao
permanente, a economicidade de meios — acabou por avassalar todos
0s espiritos, homogeneizando atitudes e aspiragdes.

A empresa propicia a formacao de relagbes de produgao e consumo, que une
participantes do empreendimento a cada um dos membros da comunidade. Como ja
mencionado, ndo se trata de relagdes mecanicas e automaticas. Sao redes de
relagcbes sociais que se constituem, de interdependéncia, de colaboragcdo e de
confianga.2

O cumprimento efetivo da fungao social da empresa, no seu aspecto positivo,
naodiz respeito apenas a ausénciade prejuizos, mas exige a existénciade beneficios
sociais, frise-se! No Brasil, onde a pobreza e a miséria comprovadamente impedem a
parte substancial da sociedade ter acesso ao legitimo direito a autonomia, a fungéo
social da empresa implica necessariamente a distribuicdo de riquezas e dos
beneficios da atividade econémica, aspecto ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 319 (Acao Direta de Inconstitucionalidade), no qual se
manifestou o entendimento de que a livre-iniciativa ndo sera legitima enquanto
exercida com objetivo de puro lucro e realizagao individual do empresario, mas o sera
enquanto propiciarjustiga social, vista no seu aspecto distributivo.2'

E notéria a dificuldade de se falar de critérios de justica distributiva,

principalmente quando se aborda a distribuicdo social dos resultados da iniciativa

214 COMPARATO, Fabio Konder. A fungio social da propriedade dos bens de produgao. /n: COMPARATO,
Fabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 103.

215 Ibid., p. 103.

216 SILVA, Américo Luis Martins da. A ordem constitucional econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 219.

217 LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade: funcdo social e abuso de poder
econdmico. Sdo Paulo: Quarter Latin, 2006. p. 281.
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privada. Todavia, essa dificuldade ndao deve impedir o enfrentamento da questao, vez
que se trata de uma grande necessidade social no Brasil.2'8

Diante de tais aspectos, imprescindivel algumas consideragdes a respeito dos
palpitantes temas condizentes com a sustentabilidade e a fun¢ao social da empresa.

Além dos conceitos acerca da sustentabilidade trazidos no inicio desta
proposta, vale a pena ressaltar o que diz Marta Marilia Tonin2'® a respeito do tema,
pois este defende que se trata de resultado das agbes humanas fundadas na ética e
tem por base a transversalidade das politicas publicas, ou seja, a propriedade de um
processo que, além de continuar existindo no tempo, revela-se capaz de: manter
padrao positivo de qualidade, apresentar, no menor espaco de tempo possivel,
autonomia de manutenc¢ao, pertencer simbioticamente a uma rede de coadjuvantes
também sustentaveis e promover dissipagdo de estratégias e resultados em
detrimento de qualquer tipo de concentragao e/ou centralidade, tendo em vista a
harmonia das relagdes sociedade-natureza.220

Em suma, a empresa deve buscar ndo somente o lucro, conforme exposto
alhures competindo-lhe também uma ampla visao a respeito do que, de fato, ocorre
na empresa. Compete-lhe cuidar do bem-estar dos colaboradores (trabalhadores); ter
uma relagdo harmoniosa com seus parceiros comerciais; uma atencao especial
quanto ao meio ambiente, e também buscar cumprir seu objeto social, sem descuidar
dos compromissos assumidos para com o universo de credores. Caso s6 pense no
lucro, e se deixe de tomar decisdes importantes para a correta condug¢ao do negdcio,
especialmente quando a crise se avizinha, o custo de tal pensamento pode levar a

empresa a derrocada.??!

218 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. Fungdo social da empresa & economia de comunhao:
um encontro a luz da constituicdo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 99.

219 TONIN, Marta Marilia. Etica empresarial, cidadania e sustentabilidade. In: ENCONTRO
PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 15., 2006, Florianépolis.
Anais... Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006. p. 12.

220 CLARO, Carlos Roberto. Recuperagdo judicial: sustentabilidade e fungdo social da empresa. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 18-8.

221 Ibid., p. 196.
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3 DEFINIGOES DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL EM RAZAO DO
PRINCIiPIO DA PRESERVAGAO DA EMPRESA: FUNGAO SOCIAL DA
EMPRESA

Anteriormente, no panorama legislativo, o instituto da Faléncia era consagrado
como “Concordata”, cuja previsédo legal era respaldada pelo revogado Decreto-lei n°
7.661/45, que tinha area de incidéncia mais restrita do que a previsdo contemporanea
da Lei n®11.101/2005. Em matéria de faléncia, a concordata igualmente era aplicavel
ao comerciante, individual ou em forma societaria, restringindo-se a tal forma.

Ja com a atual redagao normativa da Lein®11.101/2005, o institutoda Faléncia
ganhou ampliacéo pelo disposto no artigo 1°, estendendo-se ao empresario, nesse
contexto se inclui também a sociedade empresaria, onde se verifica o conceito objeto
da disposi¢cdodo artigo 966 do Caodigo Civil222; “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econd6mica organizada para a producéo ou a circulagao
de bens ou de servigos”.

Em conclusao légico-normativa, tem-se que forca a interpretacdo de que os
prestadores de servigo, desde que organizados empresarialmente, estariam sujeitos
a faléncia e, portanto, poderiam usufruir das benesses da recuperacao judicial ou
extrajudicial, 0 que anteriormente nao se permitia no instituto da concordata.

A faléncia e a recuperacao judicial ou extrajudicial perfazem o estudo mais
detalhado do conceito de empresa além daquele que se denomina nalegislagao civil,
tal como aduzia anteriormente o Cédigo Comercial de 1850, que assim previa que
“‘Ninguém é considerado comerciante para efeito de gozar da protegdo que este
Cadigo liberaliza em favor do comércio, sem que se tenha matriculado em algum dos
Tribunais do Comércio do Império, e faga da mercancia profissdo habitual”.22

Ja a atual redacédo da legislagao civil faz singela concepgado do empresario
como aquele que exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos e, ainda, exclui taxativamente do

conceito de empresario todo aquele que exerce profissdo de natureza intelectual,

222 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406 compilada.htm. Acesso em: 25 jul. 2019.

223 SARAMAGO, Manuel. Faléncia, recuperagdo judicial e recuperagdo extrajudicial do
empresario e da sociedade empresaria, segundo a lei n° 11.101, de 09.02.2005. Belo Horizonte,
23 nov. 2016. p. 1-2. Disponivel em: https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/ tjmg/699/1/pa ISM-
FAL.pdf. Acesso em: 10 mar. 2019.
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cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
fazendo excecao ao exercicio da profissao que constituirelemento de empresa.

Com isso, constituidas as definigoes basilares de empresario e empresa no
contexto juridico brasileiro, tem-se que a operacionalizagdo convencional do sonho
empreendedor presume a manutencgao da saude financeira da atividade empresarial
de forma equitativa e regular, objetivando-se o desenvolvimento e o fomento
constante. Contudo, o presente estudo visa analisar justamente o aspecto inverso,
que é justamente a retratacdo do procedimento de recuperacgao judicial da empresa
que nao conseguiu cumprir a jornada pretensiosamente almejada desde o inicio com
o registro competente, ou mesmo na propria ideia inicial de concepg¢ao do modelo de
negocio.2

Nesse caso mais especifico, a recuperagao judicial ou mesmo extrajudicial
antecipa a execucgao por faléncia, que é justamente o que vira a decretar o
desaparecimento da constituicdo empresaria. A insolvéncia resulta de um
desequilibrio econdmico na empresa definido pelo resultado negativo na operacao do
ativo-passivo, ensejando o principal pressuposto para a instauragdo do processo de
faléncia.

A inferioridade do ativo em relagdo ao passivo, por si s6, ndo enseja a
decretagao de faléncia,nem mesmo o saldo positivo livra o agente econdmico de tal
situacdo. Faz-se necessario que a entidade empresaria encontre-se em um
verdadeiro estado de insolvéncia caracterizado pela deficiéncia no ativo através da
impontualidade injustificada no cumprimento da obrigagéo, a falta de garantia no
pagamento das dividas e a pratica dos atos de faléncia despendidos no art. 94, inciso
Il daLein. 11.101 de 200522:

Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: [...] lll — pratica
qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de
recuperagao judicial: a) procede a liquidagdo precipitada de seus
ativos ou langa méo de meio ruinoso ou fraudulento para realizar
pagamentos; b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o
objetivo de retardar pagamentos ou fraudar credores, negocio
simulado ou alienacgéo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro,
credor ou n&o; c) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou néo,

224 SARAMAGO, Manuel. Faléncia, recuperagdo judicial e recuperagdo extrajudicial do
empresario e da sociedade empresaria, segundo a Lei n° 11.101, de 09.02.2005. Belo
Horizonte, 23 nov. 2016. p. 1-2. Disponivel em: https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/ tjmg/699/
1/palSM-FAL.pdf. Acesso em: 10 mar. 2019.

225 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406 compilada.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.
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sem o consentimento de todos os credores e sem ficar com bens
suficientes para solver seu passivo; d) simula a transferéncia de seu
principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislacdo ou a
fiscalizagdo ou para prejudicar credor; €) da ou reforga garantia a
credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaragados suficientes para saldar seu passivo; f) ausenta-se
sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes para
pagar os credores, abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de
seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal
estabelecimento; g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido,
obrigacdo assumida no plano de recuperagéo judicial.

Para Luciano Benetti Timm, Rodrigo Dufloth e Thiago Tavares da Silva2?, ao
realizarem analise econémica do direito e a faléncia, &€ importante esclarecer que a
falénciando é uma forma de eximir o pagamento das dividas e a culturalizagao da
visao falimentardeve construira real imagem de que o procedimento € uminstrumento

que visa permitir a garantia de que o pagamento, de fato, ira acontecer:

Sabemos que negdcios em crise econdmico-financeira, porém viaveis,
sdo potenciais alvos para o instituto da recuperagao de empresas. Ja
os procedimentos, de outro lado, falimentares ndo possuem esta
funcao. Ainda que a faléncia parecga ser o “calote institucionalizado”,
como muitos pregam (e o que nao € verdade), seu designio possui
vital importancia para o ambiente econdmico.

Efeitos de um cenario mercadoldégico desfavoravel, marcados por
medidas econdmicas tragicas, como vimos nos ultimos anos,
aumentaram sobremaneira os pedidos de recuperagao judicial e de
faléncias. De acordo com o indicador Serasa Experian de Faléncias e
Recuperagdes, entre janeiro e setembro de 2015, o numero de
recuperagoes judiciais foi 44,7% maior em relagdo ao mesmo periodo
de 2014 (CONJUR, 2015).

O jurista Ricardo Negrao?’ enuncia de forma objetiva a caracterizacdo do

estado falimentare o procedimento que institui a faléncia:

O procedimento pré-falimentar é processo de conhecimento, de feicéo
contenciosa, no qual, sumariamente, o magistrado ird conhecer os
fatos trazidos pelo autor e, ao final, decretara ou ndo a faléncia do
devedor. O pedido de abertura da quebra é pretensdo de tutela
constitutiva, e a sentenga que decreta a faléncia modifica ndo apenas
a situagao juridicoeconémica do falido, pessoa natural ou pessoa
juridica, e seus sécios com responsabilidade ilimitada, mas, com maior

226 TIMM, Luciano Benetti; DUFLOTH, Rodrigo; SILVA, Thiago Tavares da. Panorama da faléncia
passados 10 anos da lei n°® 11.101/2005: pressupostos econdmicos e juridicos a sentenca. Revista
de Direito da Empresa e dos Negocios, Sado Leopoldo, v. 2, n. 2, p. 20, jul./dez. 2018. Disponivel
em: http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/index. Acesso em: 21 mar. 2019.

227 NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da lei de recuperagio de empresas e de faléncias: lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 15.
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ou menor intensidade, as relagdes e contratos firmados pelo devedor
com empregados, fornecedores e toda sorte de credores, portadores
de uma diversificada e multiforme cesta de titulos.

Nessa perspectiva apontada por Ricardo Negrao, faz-se necessario realizar
ponderagdes ao se requerer a faléncia, uma vez que o pedido de abertura mostra-se
naturalmente como um pedido de tutela constitutiva, ou seja, com o fim de que seja
constituido um procedimento que se encaminhara para o resultado conclusivo coma
sentencga que decreta a faléncia, interferindo ndo somente na situagao juridica e
econdmicado falido, pessoa natural ou juridica, mas também nas relagdes e contratos
firmados com empregados, fornecedores, credores e portadores de titulos. Esta
analise qualitativa é, em termos praticos, a analise da fungao social da empresa.

Tanto osjuristas que discursamem defesa da fung¢ao social da empresa quanto
os que sustentam diametralmente a oposicdo possuem profunda fundamentacéo na
defesa de suas perspectivas. Decorréncia necessaria do reconhecimento fatico-
juridico da funcéo social da propriedade e do contrato foi a posterior discussao sobre
a funcéo social da empresa, que implicou igualmente no ambito politico, social e
econdmico do Estado. Para Gustavo Depedino, foi a norma constitucional de 1946
que expressou pela primeira vez o interesse do legislador em preocupar-se com a
funcado social da propriedade??® e nessa intervengao legislativa, possibilitou os
primeiros passos do Estado assistencialista e da socializagdo do direito civil e
posteriormente empresarial 220

De outro lado, Ana Frazao aponta que a Constituicdo de 1967, com a Emenda
de 1969, é que verdadeiramente utilizou-se da expressao “fungao social” da
propriedade pela primeira vez, aindaque o principio estivesse contidono que se refere
a ordem econdmica. E dai que, inclusive, surge a discuss&o sobre se a fungéo social
da propriedade abrangeria apenas os bens de produg¢ao ou qualquertipo de bem.23%

Posteriormente, promulgou-se a Lei das Sociedades Andnimas, Lei n° 6.404,

de 1976, que expressamente contemplou a func¢ao social da empresa em dois artigos,

228 | OPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e propriedade: funcdo social e abuso de poder
econdmico. Sao Paulo: Quarter Latin, 2006. p. 114.

229 TEPEDINO. Gustavo. Temas de direito civil. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 306.

230 FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 101.
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quais sejam, o artigo 116, § unico®' e o artigo 154232, que impdem tal dever, aos
controladores e administradores.23

Para Stefano Rodota, € necessario compreender o conceito de “funcgéao social’
mediante a distin¢do entre “fim” e “fungéo”. Ainda, segundo o autor italiano, o fim tem
por escopo a destinagao da tarefa abstratamente fixada e imoével, ja a fungao, no
sentido juridico, compreende o histérico e concreto movimento em raz&do de uma
situagao sempre renovada e diversa.2#

A formulaadotada por Stefano Rodota permite a compreensao da fungao social
em um ambiente de sistema aberto, ainda que em constante transformacéo. A
conceituagao torna possivel que os contornos sejam redefinidos pelo interprete e
aplicados nos elementos que se justificam. Em conceituagao mais ampla, permite-se,
enfim, avaliar as constantes transformacdées na sociedade, na econémica e no
trabalho.25

A recuperacéo judicial, diante do contexto da faléncia, &€ determinado instituto
juridico que justamente permite verificarcom exatiddoa valoragao das transformacgoes
sociais no ambiente da empresa. A fungao social da recuperagao judicial, logo,
vincula-se a prépria empresa, ainda que na visao de Fabio Konder Comparato a
empresa possuiverdadeira fungao antissocial, eis que o desenvolvimento da atividade
econOmica se revela no verdadeiro poder-dever, respeitando-se o0s limites
estabelecidos pela lei. O dever consiste na adequada utilizacdo dos seus bens em
proveito da sociedade em razdo da existéncia de uma politica urbana e agraria,

havendo interesses internos e externos na empresa.2%

231 Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas poracordode voto,ou sob controle comum, que: [...] Paragrafo Unico. O acionista controlador
deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social, e
tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.
BRASIL. Lei n°® 6.404 de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agdes. Disponivel
em: http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404compilada.htm. Acesso em: 21 mar. 2019.

232 Art. 154. O administrador deve exercer as atribuigées que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr
os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e dafungéo social da
empresa. /bid.

233 FRAZAO, Ana. Fungdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 101.

234 RODOTA, Stefano apud NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2004.
p.227.

235 |pid., p. 227.

236 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e fungo social. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
ano 85, v. 732, p. 38-46, out. 1996.
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Ou seja, para o autor®7?, a empresa capitalista € determinada entidade que visa
tdo somente o lucro e, por consequéncia, deve-se desconsiderar a ideia simplista que
se assemelha a unidade de producgao de bens ou de prestagcao de servigos. A

empresa, de modo efetivo, possui sempre como objetivo o lucro do negocio:

[...] incongruéncia em se falar numa fungao social das empresas. No
regime capitalista, o que se espera e exige delas &, apenas a eficiéncia
lucrativa, admitindo-se que, em busca do lucro, o sistema empresarial
comoum todo exerca a tarefa necessaria de produzir ou distribuir bens
e de prestar servigos no espag¢o de um mercado concorrencial. Mas é
uma perigosa ilusdo imaginar-se que, no desempenho dessa atividade
econdmica, o sistema empresarial, livre de todo controle dos Poderes
Publicos, suprira naturalmente as caréncias sociais e evitara os
abusos; em suma, promover a justica social.

Inegavel que as licdes de Fabio Konder Comparato possuem importancia
significativa na constru¢do do que a empresa e a fungao social representam na
sociedade contemporanea, contudo, ndo se pode deixar de destacar o ideario de
Marcos Ehrhardt Junior e Fabiola Albuquerque Lobo2%%, que vao na contramao do

pensamentoda empresa como detentora exclusivada visdo de lucro. Para os autores:

[...] a evolugéo do Estado Liberal para o Estado Social fez solidificar o
principio da fungdo social, como ideario de solidariedade e como
elemento moderador da livre iniciativa. Isto porque liberdade de
iniciativa ndo se restringe a um simples principio basico da liberdade
de desenvolver empresa e, enquanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil, ndo se deve ser encarada como uma orientagao
individualista, mas como instituto de valiosa repercusséo social.

As ideias de Ana Frazao?¥®, anteriormente abordadas, seguem a mesma linha
dos autores, esclarecendo que a funcgao social ndo esta na contramio da
lucratividade, mas que juntamente com a livre iniciativa, constituem aspectos
complementares e justificativos da atividade empresarial, motivo pelo qual a empresa
jamais poderia publicizar sua propria funcao. Nao se nega o interesse continuo do
empresario sobre o lucrocomo principal estimuloao investimento do empreendimento

na atividade econdmica, mas deve-se pontuarque o principio da fungao social, como

23T COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e fungdo social. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
ano 85, v. 732, p. 38-46, out. 1996.

238 ERHARDT JUNIOR, Marcos; LOBO, Fabiola Albuquerque. A fungdo social nas relagées privadas.
Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 194.

239 FRAZAO, ANA apud ERHARDT JUNIOR, Marcos; LOBO, Fabiola Albuquerque. A fungido social
nas relagoes privadas. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 195.
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delimitador das relagdes privadas, ndo detém apenas face contraproducente que
perfaz desnecessarios obstaculos ao empresario no exercicio da atividade da
empresa, o sistema de frenagem € justamente importante no intento de afastar a
pratica de atos abusivos que possam vir a causar prejuizos no seio social, isso
acontece a todo modo em razao da relevancia da empresa para o coletivo.

O principio da preservagao da empresa fica claro nas disposigdes legais da Lei
n°11.101/2005, demonstrando efetivamente a vontade do legislador de promover a

manutencéo ativa da empresa o0 maximo possivel:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagao
da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica.

Ao comentar o principio supracitado, Luis Felipe Salomao24 complementa que

a vontade do legislador é, portanto, salvar a empresa:

A regra, portanto, é buscar salvar a empresa, desde que
economicamente viavel. O legislador colocou, a disposi¢cao dos atores
principais, no cenario da empresa em crise, as solu¢cbes da
recuperagao extrajudicial e judicial. A medida extrema da faléncia s6
deve ser decretada quando for inviavel preservar a atividade.

Tao logo recaem os efeitos do estranguladorendividamento sobre a empresa
pela falta de crédito e pela dificuldade em adquirir capital operacional, & através da
recuperacao judicial que a empresa consegue tempo para acerto da sua posi¢ao com
os credores e, pelo principio da viabilidade, verifica-se a capacidade de gerar caixa
nas operagdes, mesmo com o atual cenario. A geragao de caixa, em linhasgerais, faz
com que a empresa consiga manter o basico e trabalhar para cumprir o plano de
recuperagao, ou seja, trabalhar para quitaro passivo.

Nao ha duvida, portanto, que a recuperacéo judicial positiva no ordenamento
juridico atual, apresenta-se como instrumento legitimo e necessario para preservagao

da empresa.

240 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 14.
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3.1 Etimologia da Faléncia no Ambito Juridico Brasileiro

A insolvénciaresulta de um desequilibrio econémico na empresa definido pelo
resultado negativo na operagao do ativo-passivo, ensejando o principal pressuposto
para a instauragao do processo de faléncia.

A inferioridade do ativo em relagdo ao passivo, por si sO, ndo enseja a
decretagao de faléncia,nem mesmo o saldo positivo livra o agente econdmico de tal
situacdo. Faz-se necessario que a entidade empresaria encontre-se em um
verdadeiro estado de insolvéncia caracterizado pela deficiéncia no ativo através da
impontualidade injustificada no cumprimento da obrigacéo, a falta de garantia no
pagamento das dividas e a pratica dos atos de faléncia despendidos no art. 94, inciso
Il da Lein. 11.101 de 2005.2#

A execucao por falénciando é a forma mais eficaz de ter a satisfagdo das
dividas garantida, alias, ela surge como a ultima alternativa em viés de cobranca do
crédito, sendo que também nao serve como substitutivo da agao de cobranca de
quantia infima, devendo-se prestigiar a continuidade das atividades comerciais, uma
vez que nao ha caracterizacdo da situacao de insolvéncia econdmica da entidade
empresaria.

No sentido pratico, tem-se o julgamento do Recurso Especial n® 918.399,
proferido pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, que pontuou a posi¢ao
ingreme do tribunal nainadmissibilidade do pedido de faléncia pelo credor em ag¢des

de cobrancga de quantia infima, estabelecendo que "O Superior Tribunal de Justica

241 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: [...] lll — pratica qualquer dos seguintes atos,
exceto se fizer parte de plano de recuperagéo judicial: a) procede a liquidagao precipitada de seus
ativos ou langa mé&o de meio ruinoso ou fraudulento para realizar pagamentos; b) realiza ou, por
atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar credores,
negocio simulado ou alienagdo de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou nao; c)
transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e
sem ficar com bens suficientes para solver seu passivo; d) simula a transferéncia de seu principal
estabelecimento com o objetivo de burlar a legislagéo ou a fiscalizagdo ou para prejudicar credor; €)
da ou reforga garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaragados suficientes para saldar seu passivo; f) ausenta-se sem deixar representante
habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores, abandona estabelecimento ou tenta
ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal estabelecimento; g) deixa de
cumprir, no prazo estabelecido, obrigagdo assumida no plano de recuperagao judicial. BRASIL. Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato
2004-2006/2005/1€i/111101.htm. Acesso em: 21 mar. 2019.
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rechaca o pedido de faléncia como substitutivo de acdo de cobranca de quantia
infima, devendo-se prestigiar a continuidade das atividades comerciais [...]."242

A faléncia resulta de um instituto complexo que converge regras de direito
comercial, civil, administrativo, processual e penal, situando-se como um instituto de
direito objetivo, revelado através dos direitos e deveres do falido, direitos dos credores
e obrigagdes do sindico.

Amador Paes de Almeida2+® estabelece que o direito falimentar representa
matéria autonomia, compilada por principios e diretrizes que lhe indicam a

fundamentacao exclusiva:

[...] conquanto para ela concorram diferentes regras de diversos ramos
do direito, com nenhum deles se confunde nem por eles é absorvida,
possuindo, outrossim, principios e diretrizes que lhes sao proprios,
formando um sistema que inquestionavelmente a distingue de outras
disciplinas, razédo por que denominada direito falimentar.

Na definicdo do Autor, a faléncia mostra-se, sobretudo, como um processo de
execucgao coletiva contra o devedor insolvente, visando a lapidagao do passivo para
pagamento dos deébitos constituidos e que o constituem em insolvente mediante
alguns pressupostos.2# Luis Felipe Salomao, ao sintetizar estudo sobre o direito
falimentar, leciona que a trajetoria evolutiva da atual concepg¢do moderna da faléncia
foi longa, uma vez que no direito romano, o devedor respondia por suas dividas com
0 proprio corpo, mediante sang¢des corporeas.

Sequencialmente, o direito abandonou essa ideia, consagrando-se a ideia a
partir dai, de que o patriménio é que deveria responder pela divida (conquistas da
futurainstituigcao do principio da dignidade da pessoa humana). No caso da faléncia,
a evolucao foi ainda mais penosa, porquanto a ideia de “quebra” sempre se manteve
estritamente aliada ao comerciante desidioso, que era visto como usurpadorda ma-

fé pela sociedade. A modernizagdo do direito falimentar no ordenamento brasileiro sé

242 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso especial n° 918.399, Comercial e
processual civil. Pedido de faléncia. Decreto-lei n°® 7.661/45. Valor infimo. principio da preservagao
da empresa. indeferimento. Recorrente: Policom Cabos e Conectores Ltda. Recorrido: Onesolution
Ltda Me. Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior. Brasilia, DF, Julgado em: 6 de dezembro de
1994. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18804440/recurso-especial-resp -
918399-sp-2007-0010237-6/inteiro-teor-18804441. Acesso em: 18 mar. 2019.

243 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagio da empresa. 21. ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2005. p. 18.

244 Ipid., p. 18.
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ganhou a amplitude funcional com o balanceamento das relagbes entre
credor/devedores, mediante conceito de empresa como organizagdo econémica.245

O autor, ainda, divide o direito falimentar em quatro fases delineadas no
ordenamento juridico brasileiro, sendo que a Primeira fase contempla do Cdédigo
Comercial até a Republica,onde ndo se conceituava com precisao os institutos; se
concedia aos credores demasiada autonomia na organizagao falimentar; e a faléncia
se caracterizava pela cessagao de pagamentos, estado que era dificil de definir. A
Segundafase contempla do Decreto 917, de 1890 até a Lei Carlos de Carvalho, época
em que a moratdria exigia o pagamento integral de todos os credores em até um ano,
cabivel somente antes do protesto; o acordo extrajudicial possuia naturezacontratual,
sendo que, caso negado pela Assembleia-Geral de Credores, decretava-se a quebra;
a cessao de bens igualmente dependia da aprovagao dos credores, sendo somente
possivel antes do protesto. A Terceira fase compreende o Decreto-Lei 7.661/1945),
que possibilitou o aspecto judicial da faléncia e introduziu ao ordenamento juridico o
instituto da concordata, que viraria a recuperacéo judicial, assim como eliminou sua
natureza contratual e diminuiu a influéncia dos credores, concentrando poderes no
juiz.246

A Quarta e atual fase contempla a Lei n° 11.101, de 2005, que alterou
substancialmente todos os institutos relacionados aodireito concursal, modernizando-

os e inserindo a recuperacao judicial e extrajudicial da empresa.24”

3.2 Estado Falimentar e Caracterizagdo Senciente

A caracterizagao senciente do Estado Falimentar emerge da identificagdo de
elementos que demonstrem as dificuldades financeiras encontradas pela empresa
para promover a quitagdo das dividas contraidas, seja por fatores como a
incapacidade de produzir bens e prestar servigcos suficientes a manter o passivo
adquirido, ou mesmo a ma administragdo dos empresarios que visam tdo somente a
lucratividade sem investimento no negocio. Referidas dificuldades possivelmente
resultaram naimpontualidade, que é observagao elementar da instauragao futura da

faléncia.

245 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagio judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 06.

248 |pid., p. 06.

247 |pid., p. O7.
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A impontualidade firmou-se na legislagao brasileira como um dos critérios para
o estado de insolvéncia, tal ato caracteriza-se pelo ndo cumprimento de uma
obrigacéo ou quando a obrigagao € cumprida irregularmente, pela falta de pagamento
de uma divida na data do seu vencimento ou no prazo ajustado e pela falta de
cumprimento de uma promessa ou compromisso assumido.248

Neste caso, o estado de insolvéncia ndo se da somente economicamente, mas
também para aquele que néo realiza o pagamento do compromisso assumido no
prazo estabelecido injustificadamente, presumindo-se relativamente a insolvéncia,
cuja alternativa é a faléncia eis que se presumem inviaveis os empresarios em tal
situacdo, justamente por n&do terem conseguido obter condi¢gbes favoraveis ao
exercicio de suas atividades no mercado.24®

Para evitar que a execugao por faléncia seja utilizada como substituto da agao
de cobrancga de dividas infimas, a impontualidade sem relevante razao de direito se
mostra no momento em que o devedor empresario, ndo paga no vencimento,
obrigacao liquida materializada em titulo executivo protestado cambialmente, cujo
valor supere a quantia de quarenta salarios minimos na data do pedido de faléncia do
empresario.

Note-se que o legislador, ao atribuir tal aspecto como requisito, inviabilizou que
o pedido de faléncia fosse utilizado como ameaca perante o devedor a fim de
satisfazer quaisquer dividas, mesmo aquelas de baixo valor, perante os credores.25°

Neste sentido, a impontualidade, por sua vez, exterioriza-se nao somente pela
cessacao do pagamento, mas pelo protesto, ou seja, mesmo que haja uma sentencga
judicial que dé ensejo a umtitulo executivo, este deve ser levado ao protesto cambial.
Tal procedimento € um requisito fundamental para requerimento da faléncia do
devedor pois no sistema juridico brasileiro presume-se que as obrigagbes sao
quesiveis, ou seja, o credor deve levar o titulo a protesto para que se configure a mora
do devedor, assim, resultando na impontualidade.25!

O diplomalegalda Lei de Falénciae Recuperagdode Empresas ainda traz uma

segunda hipdtese de impontualidade, cuja possibilidade € vislumbrada quando o

248] EMOS JUNIOR, Eloy Pereira. Empresa & fungéo social. Curitiba: Jurua, 2009. p. 96.

249 SALOMADO, Luis Felipe. Recuperacio judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 7.

250 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo da empresa. 21. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 18.

251 Ibid., p. 18.
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devedor empresario € executado por qualquer quantia liquida, e neste ato, ndo paga,
néo deposita e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal. Neste
caso, independe de valor e protesto cambial, uma vez que é através da citagao valida
que o executado fica ciente do prazo para efetuar o pagamento e, com o decurso do
prazo estabelecido, frustra a execugao.252

Desta forma, o credor deve requerer ao juizo da execugao individual uma
certiddo que ateste a frustragdo da execucao para poder pleitear uma nova execucgao
coletiva do devedor, através da faléncia.

Além da impontualidade, outros atos ou fatos indicativos da insolvabilidade
podem dar ensejo a faléncia, independendo do fato de que o devedor tenha deixado
de pagar determinada obrigacdo. Tais atos se configuram por certos comportamentos
que sao praticados pelo devedor, salvo se esses fizerem parte do plano de
recuperacao judicial. Estes comportamentos se desdobram em meios ruinosos que
consistem na pratica de negaocios arriscados ou que fiquem a mercé da sorte, bem
como atos excessivos que visem procrastinar os gastos.2s3

Verifica-se o desvio da finalidade da entidade empresaria através da pratica da
atos que procedem com a liquidagao precipitadados ativos da empresa ou langameio
fraudulento para realizar pagamentos, pela pratica de atos inequivocos que visem
retardar o pagamento ou fraudar os credores, assim como, transferir estabelecimento
a terceiro, credor ou nao, sem o consentimento de todos os credores, com o fim de
ficar sem bens suficientes para solver o passivo ou mesmo simular a transferéncia do
seu estabelecimento, reforgar garantia anteriormente assumida a fim de resultar no
estado de insolvéncia, ausentar-se sem deixar representante habilitado com recursos
suficientes para pagar os credores, ou mesmo, deixar de cumprir, no prazo
estabelecido, obrigagdo assumida no plano de recuperacéo judicial .2

Tem-se, também, o instituto do depdsito elisivo que surge como um impeditivo
da faléncia, no entanto, deve ser feito no prazo da contestacdo da execucéo coletiva,
tornando-se eficaz por ser uma forma de demonstrar que o empresario devedor néo

esta insolvente e ainda percebe recursos suficientes para solver o passivo.2s5

252 CARVALHO, Luiz Eduardo Vaccéo da Silva. Comentarios a lei 11.101/05: recuperagdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 174.

253 |pid., p. 174-178.

254 Ibid., p. 174-178.

255 SALOMAO, Luis Felipe. Recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 96.
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Neste ato, o devedor devera depositar o valor correspondente ao total do
credito, acrescido de corre¢do monetaria, juros e honorarios advocaticios, a fim de
evitar a decretagao, entretanto, tal depdsito so € cabivel nostermos doincisol e Il do
art. 94 da Lei n. 11.101 de 20052%, uma vez que, somente nessas hipoteses em que
ha presuncao relativa de insolvéncia juridica do devedor.

Nos ensinamentos de Amador Paes de Almeida25” posiciona-se no sentido de
que o depdsito elisivotem o objetivo de confessara legitimidade do crédito reclamado,

restringindo ojuiz a tdo somente ordenar o levantamento em favor do credor:

O depdsito levado a efeito pelo devedor sem qualquer impugnacgao
tem o significado de verdadeira confissdo da legitimidade do crédito
reclamado, ndo restando ao juiz sendo ordenar, em favor do credor, o
levantamento da quantia depositada, julgando extinta a agdo. Na
eventualidade de o devedor depositar e, concomitantemente,
apresentar defesa, o processo tera seguimento normal até sentenca,
quando o juiz decidira, ndao mais para declarar a faléncia, mas para
decidir sobre a relacdo de crédito, ou acolhendo as alegacdes do
devedor e, por via de consequéncia, julgando improcedente a agao,
ou, ao reves, acolhendo a legitimidade do crédito e liberando, em favor
do credor, o valor do depdsito.

A elisdo acompanha a defesa independente de resposta, tendo um carater
cautelarou equivalendo ao reconhecimento do pedido para solver a divida e afastar a

decretacao da faléncia.

3.3 Crise da Atividade Empresarial e Efeitos da Faléncia

Uma série de fatores externos as empresas tem feito com que o numero de
pedidos de recuperacao judicial aumentasse gradativamente, dentre eles, destaca-se:
a reducéo no prego do barril de petréleo, a desaceleragao chinesae a consequente

queda no pre¢o das nas mercadorias de qualidade uniforme.

256 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: | — sem relevante razio de direito, ndo paga, no
vencimento, obrigagao liquida materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma
ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de faléncia; Il —
executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal. BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a
recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso
em:.21 mar. 2019.

257 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo da empresa. 21. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 84.
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Fatores que, aliados a cadtica situagdo econdmica brasileira, exigem cuidados
redobrados por parte dos gestores pois geram a inadimpléncia que tende a crescer
constantemente, atrelado a isso, surge a redugdao do faturamento, o alto
endividamento, a geragcdo de caixa negativa e por fim, a baixa expectativa de
realizagdo de novos negocios, o que inviabiliza a obtencéo de recursos suficientes
para efetuar o pagamento das dividas no prazo estabelecido, fazendo com que a
instituicdo se torne insolvente.

Segundo Ricardo Negraos:

A expressao crise ‘econdmico-financeira’ utilizada pelo legislador
abrange fatores que impedem o empresario de perseguir o objeto da
sua empresa e, ainda, a insuficiéncia de recursos para o pagamento
das obrigagdes assumidas. Entre as causas da crise econémica estao
os embaragos cotidianos que a empresa sofre em seu aspecto
funcional. Sua dindmica é atingida por fatores diversos - internos e
externos - capazes de alterar o aviamento empresarial, inviabilizando
a continuagao dos negadcios.

Como alternativa para solucionaros problemas financeiros, o empresario passa
a promover o atraso no pagamento de impostos e fornecedores para tentar aliviar o
fluxo de caixa. Dessa pratica surge o desvio da funcao social da empresa e o
descumprimento dos deveres e obrigagdes impostas pelo Estado para tutelar os
interesses pessoais do administrador. Por consequéncia, o atraso nos pagamentos
podera elevar ao aumento descontrolado no passivo da entidade empresarial, o que
pode inviabilizar a continuidade dos seus negocios.

A falta de cuidados dos empresarios e a inobservancia da necessidade de
protecdo da atividade empresarial no cumprimento dos deveres e obrigagdes perante
o Estado aliado ao baixo indice de desenvolvimento financeiro do mercado surgem
como um fator determinante para instaurar uma crise econdmico-financeira na
entidade empresarial, prejudicando o desenvolvimento das suas atividades e
consequentemente na perseguigido da sua funcéo e da fungéo social, assim, como
alternativa de tentar recompor a viabilidade dos seus negdcios, sob a tutela do Estado
em primazia do bem comum, surge a recuperagao judicial como alternativa para
promover a manutengao das atividades da empresa a fim de compor patriménio

suficiente para liquidar o passivo contraido.

258 NEGRAO, Ricardo. Direito comercial e de empresa: recuperacdo de empresas e faléncia. 6. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011 v. 3, p. 155.
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Segundo dados trazidos pela revista Visao Juridicaz®, "No ano de 2015, os
pedidos de faléncia no Pais aumentaram 16,4% em comparagao com o ano anterior,
que ja havia sido um ano recessivo para a nossa economia. As faléncias decretadas,
de acordo com os dados da Boa Vista SCPC (Servigo Central de Protegc&o ao Crédito),
subiram 16,7% em relagao a 2014 e os pedidos de recuperagao e as repercussoes
judiciais deferidas registraram uma alta respectivamente de 51% e 39,3%, sendo que
o setor mais afetado é o de servigos."

Sob este aspecto, o processo falimentar ndo permite que a empresa continue
exercendo suas atividades em busca da sua reestruturagdo, segundo Gladston
Mamede?®° a faléncia € "um procedimento de liquidagao do patriménio do empresario
ou sociedade empresaria insolvente, ou seja, realizar o seu patriménio ativo e, com
os valores apurados, saldar o patrimdénio passivo, no que for possivel [...]."

A jurista Catarina Serra faz importante consideracdo ao lecionar que uma
entidade falida ndo esta necessariamente insolvente, pelo que faz sentido a analise
da recuperacao dos devedores, que podem tdo somente estar enfrentando déficit
econOmico. O ordenamento patrio optou, entdo, por conservar a denominagao
classica do processo de faléncia em detrimento do mais recente processo de
insolvéncia.2"

A instauragdo da execucgao por faléncia ndo exige somente o estado de
insolvéncia, mas também pode ocorrer pelo descumprimento do empresario ou da
sociedade empresaria das obrigacdes e deveres perante o Estado, tal comportamento

se assevera no Art. 94 da Lei n. 11.101 de 2005262, cujo teor do diploma normativo

259 ZARONI, Raphael. Qual a hora certa de pedir faléncia? Visdo Juridica, Sao Paulo, n. 119, jun. 2016.

260 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagdo de empresas. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014 v. 4, p. 360.

261 SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito. Coimbra:
Ed. Coimbra, 2009. p. 10-11.

262 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que: | —sem relevante razéo de direito, ndo paga, no
vencimento, obrigagao liquida materializada em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma
ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na data do pedido de faléncia; Il —
executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, ndo deposita e ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal; Il — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de
plano de recuperagao judicial: a) procede a liquidagao precipitada de seus ativos ou langa méao de
meio ruinoso ou fraudulento para realizar pagamentos; b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta
realizar, com o objetivo deretardar pagamentos ou fraudar credores, negdécio simulado ou alienagéo
de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou ndo; c) transfere estabelecimento a
terceiro, credor ou ndo, sem o consentimento de todos os credores e sem ficar com bens suficientes
para solver seu passivo; d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo
de burlar a legislacao ou a fiscalizagdo ou para prejudicar credor; e) da ou reforga garantia a credor
por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e desembaragados suficientes para
saldar seu passivo; f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes
para pagar os credores, abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de
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estabelece as situacbes em que o empresario ou a sociedade podera ter a faléncia
decretada.263

Tal fim ndo tem por objetivo promover a manutencgao da atividade empresarial
bem como da sua fungdo social, mas apenas prover a quitagao dos débitos contraidos
pelo empresario durante a gestdo das suas atividades, consiste em uma medida para
evitar que os credores tenham seu crédito frustrado pela insolvéncia empresaria, no
entanto, obsta a preservagao da fungao social da empresa e dos diversos interesses
envolvidosem sua finalidade social, diante deste fato, antes da execucéao por faléncia,
nao resta outra alternativa para o empresario ou a sociedade empresaria se nao
empreender o pedido de recuperagao judicial a fim de que seja possivel tentar
reestruturar a harmonia social e econémica, sob a tutela do Estado em atendimento
aos interesses sociais envolvidos.

A crise de uma atividade econdmica pode ocorrer por varias razdes tais como
ma gestao, escassez de insumos, eventos da naturezacomo estiagem ou excesso de
chuvas, elevacéo ou diminuigcdo excessiva de pregos, crises econdmicas mundiais ou
regionais, dentre tantos fatores que vao além da simples administracdo da empresa. 2

A crise pode ser tanto econdmica quanto financeira ou patrimonial, advinda da
falta de comercializagdo de produtos ou prestacdo de servicos em quantidade
suficiente a manutenc¢ao do negdcio, da falta de fluo de caixa, dinheiro ou recursos
disponiveis para pagar suas prestagdes obrigacionais ou mesmo quando o ativo do
empresario € menor do que 0 seu passivo, ou seja, quando seus débitos superam os
seus bens e direitos.25

O principio da preservagao da empresa € o grande norteador da recuperagéao
judicial, tendo fundamentos reflexos para o ordenamento juridico como um todo, uma

vez que tal instituto guia-se pelas posi¢bes da jurisprudéncia e doutrina em

sua sede oude seu principal estabelecimento; g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigagéo
assumida no plano de recuperagao judicial. BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
Regula arecuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso
em: 28 mar. 2019.

263 SERRA, Catarina. A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direitos de crédito. Coimbra:
Coimbra, 2009. p. 10-11.

264 TIMM, Luciano Benetti; DUFLOTH, Rodrigo; SILVA, Thiago Tavares da. Panorama da faléncia
passados 10 anos dalei n® 11.101/2005: pressupostos econdmicos e juridicos a sentenga. Revista
de Direito da Empresa e dos Negécios, S&o Leopoldo, v. 2, n. 2, p. 20, jul./dez. 2018. Disponivel
em: http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/index. Acesso em: 21 mar. 2019.

265 |pid., p. 36-37.
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consonanciacoma Lei n. 11.101 de 2005, a fim de evitar o processo imperioso que

se da pela execucéo por faléncia.
3.4 Recuperagao Judicial de Empresas

Quando o empresario encontra-se na eminéncia de tornar-se insolvente, nao
havendo alternativas para recompor a estruturagao da harmoniafinanceirade maneira
autbnoma através dos seus préprios recursos, com o intuito de evitar a execucéao por
faléncia, a qual acarretaria no cerceamento das atividades empresariais para
arrecadacgao de todos os bens com o objetivo de dar quitagdo ao passivo contraido,
ha a possibilidade de adentrar em um processo de recuperacgao judicial como medida
de urgéncia para reestabelecer a empresa em uma condigéo autossustentavel.

A recuperacao da empresa nao se esgota na simples satisfagao dos credores
como no caso da faléncia. E uma tentativa de solugdo para a crise econdmica de um
agente econdmico, enquanto uma atividade empresarial. Isso ocorre porque a
recuperagao tem por objetivo principal proteger a atividade empresarial, ndo somente
0 empresario.

Acerca da importadncia da empresa como instituicdo, assevera Eloy Pereira

Lemos Junior2ss:

O elemento caracteristico comumente apontado na instituicdo é a
existéncia de uma idéia que, além de congregar, serve de inspiragao
a um determinado numero de pessoas, visando a um fim determinado.
A instituicdo, via de regra, é aliada a ideia de uma multiplicidade de
sujeitos, em torno de uma ideia ou propésito comum.

No caso da adogédo de um processo de recuperagao judicial, o que se busca é
justamente reestruturar a empresa que enfrenta dificuldades para evitar a falénciae
para que sejam cumpridostodos os compromissos financeiros assumidos, nostermos
propostos pelo Plano de Recuperacao Judicial, garantindo a manuteng¢ao das suas
atividades.

A recuperacgaojudicialtem como aspecto principal a apresentacdo de um plano
de recuperacao que deve detalharas ag¢des que serdo adotadas para reestruturacao
da empresa e viabilizacdo da retomada plena de todas as suas atividades, o qual,

todavia, precisa ser aprovado em Assembleia de Credores. Na faléncia o devedor é

266 EMOS JUNIOR, Eloy Pereira. Empresa & fungio social. Curitiba: Jurua, 2009. p. 96.



91

afastado das atividades para preservar e otimizar a utilizagao produtiva dos bens da
empresa, sendo que tais bens serdo utilizados da forma economicamente mais
vantajosa para o pagamento das dividas.27

Para Paulo Penalva Santos268, ao conceder entrevista ao caderno de projetos
da Fundacéao Getulio Vargas, a promulgacaoda Lein®11.101, de 2005 promoveu um

significativo avancgo juridico no que concerne a faléncia e a recuperagado da empresa:

Alein®11.101/2005 representou um avango extraordinario em relagao
a legislacao anterior, que previa uma unica forma preventiva de evitar
faléncia: a concordata. Esse dispositivo s6 atendia a uma classe de
credores os denominados credores quirografarios, aqueles que nao
possuem garantias. Além disso, se compararmos o sistema antigo
com o atual, percebemos uma mudanga radical, pois era
expressamente vedada a negociagao entre credor e devedor. Caso
essa pratica fosse comprovada, o devedor tinha sua faléncia
decretada. Ja no sistema vigente, essa negociagao constitui a tbnica
do processo. O plano de recuperagéo judicial proposto pelo devedor é
apresentado a uma assembleia geral de credores, na qual eles tém o
poder de decidir se o plano sera aceito ou ndo. A rejeicdo causa a
decretagdo da faléncia da empresa. A realidade, no entanto, tem
demonstrado que esse processo de negociagdo € tdo dindmico que
dificilmente o plano é aprovado ou rejeitado na primeira assembleia
geral. Isso significa que a negociagdo continua ao longo da
assembleia, que pode ser prorrogada varias vezes, para que 0s
credores possam ter a oportunidade de apresentar sugestdes e
modificacdes no plano de recuperacdao. O acordo entre credor e
devedor é a grande vantagem da lei atual, que nado estabelece
parametro de proposta de renegociacdo, podendo ser negociados
pagamentos e descontos, ou até mesmo a transformacgao de crédito
em participagcdo na empresa.

Na recuperacéo judicial, tal medida n&do € adotada, preservando os bens da
empresa para producao das suas atividades a fim de viabilizar a consecucéao de
patriménio ativo.2® O legislador, ao editar a Lei de Faléncia e Recuperacéo de

Empresas, visou atenderas normas constitucionais que decorrem no objetivo da tutela

recuperatoria em juizo como preservar a empresa, mantendo, sempre que possivel, a

267 CARVALHO, Luiz Eduardo Vacgéo da Silva. Comentarios a lei11.101/05: recuperagdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 174-179.

268 SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagdo de empresas. Revista Cadernos FGV Projetos, Rio de
Janeiro, n. 33, p. 12-13, set. 2018. Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.
fgv.br/files/cadernos_recuperacaojudicial-final-site.pdf. Acesso em: 20 mar. 2019.

269 BRASIL. Ministério da Justica. Recuperagdo judicial de empresas: guia pratico. Brasilia, DF:
Conselho Federal de Administragdo, 2011. p. 15-16. Disponivel em: http://cfa.org.br/wp-content/
uploads/2018/02/39arte_final_cartilha_16_WEB.pdf. Acesso em: 28 mar. 2019.



92

dindmica empresarial, sob os aspectos da fonte produtora, emprego dos
trabalhadores e interesses dos credos.27

Sob esse aspecto, aLein.11.101 de 2005 destoou do Decreto-Lei n.7.661/45
que, ao promover a recuperagao do devedor, tinha como objetivo tutelar a pessoa e
nao a empresa. A destinagdo da concordata ndo era, de fato, preservar e proteger a
atividade empresarial, mas preservar o proprio empresario, assegurando aos
credores, sem necessidade de liquidacao, a satisfagdo adequada dos seus créditos ja
com a nova forma de promover a recuperacéo judicial pela Lei n® 11.101 de 2005, a

tutela juridica direcionou-se para a entidade empresaria.

3.4.1 Aspectos Epistemoldgicos e Axioldgicos da Recuperagado da Empresa

A Recuperacao Judicial, conforme anteriormente mencionado, é referida pelos
juristas como instrumento que possibilita viabilizara superacéo da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, permitindo a manutencado da fonte produtora,
promovendo, com isso, a preservacdo da empresa e sua fungao social, conforme

preceitos da propria Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas?’:

Art. 47. A recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao
da situagdo de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica.

A principal mudanga axioldgica do advento da Lei n°® 11.101/2005 em relagao
ao Decreto-Lei n° 7.661/1945, mais especificamente, a substituicdo do instituto da
concordata pela recuperacgao judicial, foi a modificagdo da interferéncia do Estado-juiz
nas condi¢cdes propostas pelo devedor para execug¢ao do plano, exceto com relagao
ao controle da legalidade. A mudancga de paradigma garantiu a protecdo nao apenas

do direito dos credores, mas da prépria sociedade civil, que através do soerguimento

2710 CARVALHO, Luiz Eduardo Vaccéo da Silva. Comentarios a lei11.101/05: recuperagcdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 174-179.

271 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.
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empresarial, viabilizado pela flexibilizacdo das dividas, possibilita condigdes de

pagamento mais acessiveis ao devedor.?’2

O autor de Direito Empresarial, Luiz Eduardo Vacgéo da Silva2’3, ao comentar

sobre o disposto no art. 47 da Lei n®11.101, de 2005, complementa que:

N&o ha mais a primazia do direito dos credores, ha, pois, o direito da
preservacao da empresa e da fonte produtora, conforme se infere do
teor do art. 47. Consoante o disposto no art. 47, a recuperacao judicial
tem por objetivo viabilizar a superagao de crise econémico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua funcéo social e o
estimulo a atividade econdmica. O instituto da recuperagéao judicial
tem por escopo, em sua visdo principiologica, a preservagao da
empresa, diante da premissa de que esta possui uma fungao social,
na medida em que a atividade empresarial implica em geracéo de
empregos, circulacdo de recursos e recolhimento de tributos.

O Guia Pratico de Recuperacadode Empresas?’4, produzido e encadernado pelo

Conselho Federal de Administracao, Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do

Judiciario, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Secretaria

de Comércio e Servicos e Instituo Recupera Brasil, demonstra com base em estudo

técnicodo cenario, que a recuperagaono modelo legislativo proposto s6 funcionacom

a cooperacgao de todos os “parceiros” da empresa:

A viabilidade de uma empresa insolvente, e das potencialmente
insolventes, por ndo operarem com lucro, passa pelo estabelecimento
de umarelagdo moderna entre os que dirigem a organizagao e os que
sao responsaveis pelos processos inerentes a ela, sejam eles de
transformacao ou administracdo. A empresa deve ser uma equipe, e
os que trabalham nela ou para ela, parceiros. [...] Em geral, € possivel
se recuperar uma organizagdo, mas esta é uma tarefa que o
empresario ndo pode realizar sozinho. A recuperagao da empresa, na
maioria das vezes, atravessa um cenario com as seguintes
caracteristicas: a) insolvéncia ou pré-insolvéncia; b) desordem
administrativo-financeira; c) baixa moral dos funcionarios; d) sérios
problemas tributario-fiscais; e) incapacidade de geragao de valor.

2712 CARVALHO, Luiz Eduardo Vaccéo da Silva. Comentarios a lei 11.101/05: recuperagdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 89.

273 Ibid., p. 89-90.

274 BRASIL. Ministério da Justiga. Recuperagdo judicial de empresas: guia pratico. Brasilia, DF:

Conselho Federal

de Administragdo, 2011. p. 15-17. Disponivel em: http://cfa.org.br/wp-

content/uploads/2018/02/39arte_final_cartilha_16_WEB.pdf. Acesso em: 28 mar. 2019.
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A colaboracéao de todas as partes envolvidas pré-dispde a aplicagao pratica do
principio da preservagao da empresa em primazia do interesse privado, a qual orienta
0s processos de recuperagao judicial, vinculada ao disposto no art. 170 da
Constituicdo Federal, avaliado epistemologicamente pela valorizagdo do trabalho
humano, dalivre iniciativa e da geragao de empregos. Com isso, o grande desafio do
aplicador do Direito é, sobretudo, alcancar o equilibrio entre valores igualmente
importantes, quais sejam: satisfacdo do direito dos credores e recuperagao da
empresa economicamente viavel, conforme enunciam o Ministro Luis Felipe Salomé&o

e Paulo Penalva Santos 275:

[...] Refiro-me a equacao que pretende balangar os principios em
conflito, ora resguardando o potencial para a recuperagao da empresa
em crise, ora mantendo a igualdade de tratamento entre os credores,
ou ainda fomentando e, com isso, fornecendo seguranga juridica para
o crédito, sobretudo o bancario.

A dogmatica indica pela experiéncia que o credor precisa se valer de normas
legais que garantam clareza e precisdo no que conferem seguranca juridica ao
processo de recuperacdo judicial, tal como a observancia dos preceitos legais
aplicaveis, permitindo que se estabeleca equilibrio entre a satisfagdo do crédito e a
recuperagao judicial. Com isso, ainda que a natureza da recuperacgao judicial se
assemelhe a um verdadeiro acordo entre credores e devedor, faz-se necessario o
justo preenchimento dos requisitos para fazer jus ao procedimento, assim elencados
pelo art. 48 da Lei n°11.101, de 200527:

Art. 48. Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerg¢a regularmente suas atividades ha mais de
2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
| — nao ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

I — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessédo de
recuperagao judicial;

Il - ndo ter, hA menos de 5 (cinco) anos, obtido concessédo de
recuperagao judicial com base no plano especial de que trata a Se¢éo
V deste Capitulo;

275 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagio judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 186.

276 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.
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IV — ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou socio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos
nesta Lei.

§ 1° Arecuperacao judicial também podera ser requerida pelo cénjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou soécio
remanescente.

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica,
admite-se a comprovacgdo do prazo estabelecido no caput deste artigo
por meio da Declaragao de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente.

Assim, em conformidade com o artigo supra transcrito, tem-se que podera
requerer o beneficio da recuperacgao judicial tho somente o empresario devedor que
exerga atividades regularmente ha mais de 2 (dois) anos, devendo atender os
requisitos de: (i) nao ser falido e, caso tenha sido, as responsabilidades decorrentes
devem estar declaradas extintas por sentencgatransitadaem julgado; (ii) ndoter obtido
concessao de recuperagao judicial ha menos de cinco anos; (iii) ndo ter obtido
concessao de recuperagao judicial com base em plano especial ha menos de cinco
anos, tratando-se de microempresa ou empresa de pequeno porte; e (iv) nao ter sido
condenado ou nao possuir como administrador ou socio administrados, pessoa
condenada por quaisquer dos crimes especialmente previstos na propria Lei n°
11.101/2005.277

Ao julgar o Recurso Especial n® 1.193.115/MT, a Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica?’s confirmou o disposto na legislagéo especial, e entendeu ser
imprescindivel a comprovagao da condi¢gao de empresario por mais de dois anos,
sendo inadmissivel a inscricdo posterior ao pedido de recuperagao judicial para

legitimar o beneficio da utilizacdo do instituto:

RECUPERAGAO JUDICIAL. COMPROVAGAO DA CONDIGAO DE
EMPRESARIO POR MAIS DE 2 ANOS. NECESSIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE REGISTRO
COMERCIAL. DOCUMENTO SUBSTANCIAL. INSUFICIENCIA DA
INVOCACAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL. INSUFICIENCIA DE
REGISTRO REALIZADO 55 DIAS APOS O AJUIZAMENTO.
POSSIBILIDADE OU NAO DE RECUPERAGCAO DE EMPRESARIO

27T CARVALHO, Luiz Eduardo Vacg3o da Silva. Comentarios a lei11.101/05: recuperagdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 89-91.

278 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 1.193.115/MT. RECUPERACAO
JUDICIAL. COMPROVACAO DA CONDICAO DE EMPRESARIO POR MAIS DE 2 ANOS.
NECESSIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE REGISTRO
COMERCIAL. 3?2 Turma. Recorrente: Orcival Gouveia Guimaraes e outros. Recorrido: Adhemar José
Rigo — Espdlio. Ministra Relatora Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 20 de agosto 2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/213201/mod_resource/content/1/produtor_rural_recupera
%C3%A7%C3%A30_judicial.aula2.pdf. Acesso em: 21 mar. 2019.
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RURAL NAO ENFRENTADA NO JULGAMENTO. 1. O deferimento da
recuperacdo judicial pressupde a comprovagdo documental da
qualidade de empresario, mediante a juntada com a peticao inicial, ou
em prazo concedido nos termos do CPC 284, de certidao de inscricdo
na Junta Comercial, realizada antes do ingresso do pedido em Juizo,
comprovando o exercicio das atividades por mais de dois anos,
inadmissivel a inscrigao posterior ao ajuizamento. Nao enfrentada, no
julgamento, questao relativa as condi¢gbes de admissibilidade ou nédo
de pedido de recuperacéo judicial rural. 2. Recurso Especial improvido
quanto ao pleito de recuperacéo.

Possivel perceber que a aplicagdo jurisdicional da norma legal permite
justamente concebera necessaria efetivagao da preocupagao social com a seguranga
juridica do procedimento de recuperacdo judicial ao tempo em que assegura a
manutencgao da atividade produtora, viabilizando, com isso, a fungao social em sua

plenitude.

3.4.2 Efeitos da Decretagao da Recuperagdo em Relagao ao Devedor

A recuperacgao judicial é verdadeiro processo judicial ou extrajudicial e, com
isso, dispde de procedimento normativo legalmente elencado pelo disposto nos
artigos 47 a 74 da Lei n® 11.101, de 2005, que dedica dois capitulos inteiros para
abordar o instituto de forma concreta e sem anseios interpretativos que pudessem
resultar em insegurancga juridica.

Como todo procedimento, a recuperacgao judicial possui determinados efeitos,
ora determinados pelas fases de transcurso até a satisfagdo integral do objeto
disposto no art. 47 da Lei de Faléncia e Recuperagdo Judicial. Os efeitos da
recuperagao judicial sdo oriundos, em primeiro momento, da decisdo que defere o
processamento e posteriormente decorrem da decisdo que concede a recu peragao
judicial. Alguns efeitos estdo descriminados de forma individual na LRE e outros
provém da propria aplicagao da lei ao caso concreto, entre eles, tem-se a suspensao
das acoes e execugdes em desfavor da empresa devedora por determinado prazo, a
dispensa de certiddes negativas, as execugdes fiscais e apresentagao de certidao
negativa tributaria, a novacéo e a extensao dos efeitos aos sécios, assim descritos a

seqguir.279

219 PACHECO, Filipe Denki Belém. Os efeitos da recuperacio judicial. Goiania, 2019. Disponivel em:
http://bpaadvogados.com.br/os-efeitos-da-recuperacao-judicial-de-empresas/. Acesso em: 25 mar.
2019.
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Um dos principais efeitos, e talvez o mais eficaz no sentido de preservar a
continuidade da empresa, trata-se da suspensao das acdes e execugdes em curso,
que dar-se-a no momento do Despacho do Juizo que defere o processamento da
recuperacao, onde constara ordem expressar para suspensao das demais agoes em
curso, comunicando prazo aos demais juizos competentes, com exceg¢ao das agoes
que demandem quantia liquida, reclamacodes trabalhistas, execucdes fiscais, agcdes
ajuizadas por proprietario fiduciario de bens moéveis ou imdveis, de arrendamento
mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imoveis em que o contrato
contenha clausulas de irrevogabilidade ou irretratabilidade, proprietarios de contrato
de compra e venda com reserva de dominio, agdes para reaver importancia entregue
ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrentes de adiantamento de cambio
para exportacao e, no estudo realizado por Ricardo Lupion Garcia2®, as acdes de

despejo, ao analisar as recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica:

O que se depreende do posicionamento majoritario do Superior
Tribunal de Justi¢ca é a consagragao dos principios da celeridade e da
eficiéncia, norteadores da Lei do Inquilinato, em detrimento da
preservacao da empresa — norma esta expressamente prevista na Lei
de Faléncias e Recuperacdo, mas que, por sua natureza
principioldgica, tampouco pode ser tida por absoluta. Diante disso,
considerando-se que as decisdes tiveram de sopesar normas contidas
em dois sistemas que figuram dentre os mais importantes para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro — Lei do Inquilinato e
Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas —, suas repercussoes
hao de se fazer sentir em larga medida, razdo pela qual entende-se
pertinente tecer algumas notas, que seguem.

Em termos praticos, os efeitos do deferimento do processamento da
recuperagao encontram-se exponencialmente no art. 52 da LRE, que prevé a
necessidade do juiz, ao deferir o pedido, nomear administrador judicial que seja
profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de
empresas, contador ou pessoa juridica especializada, em respeito ao disposto no
artigo 21.

Posteriormente, determinara a dispensa das anteriormente referidas certidoes
negativas, para que o devedor exercga suas atividades, exceto para contratacdo com

o Poder Publico ou recebimento de beneficios e incentivos fiscais ou crediticios.

280 GARCIA, Ricardo Lupion. 10 anos da lei de faléncias e recuperagio judicial de empresas:
inovagdes, desafios e perspectivas. Porto Alegre: Editora Fi, 2016. p. 186-187.
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Ordenara a suspenséo de todas as agdes ou execucdes contra o devedor, na forma
do art. 6°. Determinara ao devedor que apresente contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperagao, sob pena, inclusive, de destituicdo dos
administrados e, ainda, determinara a intimagdo do Ministério Publico e a
comunicagao por carta as Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e
Municipios em que o devedor tiver estabelecimento. Por fim, decretara a ordem de
expedicao de edital, para publicagdo no 6rgao oficial, devendo conter: (i) o resumo do
pedido do devedor e a decisdo que defere o processamento da recuperagao judicial;
(ii) relacdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e
classificacdo de cada crédito; e (iii) a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo
dos créditos pelos credores, na forma do artigo 7° da LRE e, igualmente, para que os
credores apresentem qualquerobjecéo ao plano de recuperagéo judicial apresentado
pelo devedor naforma do artigo 55. 281

Importante questdo se faz no fato de que o artigo 6° prevé expressamente a
suspensao, inclusive, do prazo prescricional das agdes e execugdes judiciais contra o
devedor, com pontuadas excecgdes. A suspensao, por outro lado, ndo se confunde
com a interrupg¢ao do prazo, que voltara a correr do momento em que foi suspenso
caso a recuperagao nao tenha provimento por qualquer motivo e desde logo néo seja
decretada a faléncia. No caso especifico das execuc¢des trabalhistas, os autores
Armando Castelar Pinheiro e Jairo Saddi percebem que ha aparente conflito de
interesses entre o trabalhador que busca satisfazer seu crédito, nesse caso oriundo
da prestacao de servigos, e a manutencao da empresa e dos empregos.282

O artigo 6° ainda faz mencgao a suspensao da prescricao em relagao as agdes
de credores particulares de soécio solidario existindo, portanto, falta de
complementacdo da norma no sentido de indicar quais situagdes se caracterizariam,
de fato, como sécio solidario. Essa hipétese significou uma série de posigcoes
divergentes na doutrina que, no fim, prevaleceu o entendimento de que a suspensao
da prescricao nao poderia ser aplicada ao socio que prestar qualquer garantia de aval
em favor da sociedade, na posicédo de Tarcisio Teixeira2es:

281 GARCIA, Ricardo Lupion. 10 anos da lei de faléncias e recuperagdo judicial de empresas:
inovagdes, desafios e perspectivas. Porto Alegre: Editora Fi, 2016. p. 186-187.

282 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio do Janeiro:
Elsevier, 2005. p. 201.

283 TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperagdo judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito, S&o
Paulo, v. 106/107, p. 189-190, jan./dez. 2011/2012. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/ portal/
sites/default/files/a_recuperacao_judicial_de_empresas.pdf. Acesso em: 26 mar. 2019.
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[...] consideramos que a suspensao da prescrigao referida no caput do
art. 6°, da Lei n. 11.101/2005, ndo se aplica ao sécio que prestar
garantia de aval em favor da sociedade, pois o avalista pode ser
cobrado, protestado etc. independentemente de a divida principal ser
exigivel ou ndo contra o devedor principal (a sociedade em
recuperagao). Esta regra aplica-se somente aos socios que tenham
responsabilidade solidaria em razao do tipo societario expresso no
contrato social. Quanto a fianga, pela regra geral, por ser uma garantia
subsidiaria e acessoria, que por sua vez extingue-se com o principal,
havendo a suspensao da prescricdo da divida principal, a principio,
poderia se defender que a garantia do sdcio fiador estaria suspensa,
haja vista a impossibilidade de se cobrar o devedor principal. No
entanto, o § 1° art. 49, da Lei n. 11.101/2005, expressa que 0s
credores do devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos
e privilégios contra fiadores. Ou seja, o socio fiador da sociedade, que
obteve o beneficio da recuperagao judicial, podera ser cobrado e/ou
protestado pela divida, pois a suspensao nao opera a seu favor.

Mais precisamente, os efeitos da decretagdo da recuperacéo judicial em razéo
ao devedor sugerem maior visibilidade a aplicacdo concreta do principio da
preservagdo da empresa e da funcgéo social ao possibilitarem meios de “blindagem’
da empresa em recuperagao por determinado prazo de 180 dias, considerado pelo
legislador como suficiente para atender a razoabilidade do processo e os interesses
de todas as partes envolvidas.

O que se vé ainda na pratica, € que referido prazo acaba finalmente por
alongar-se de modo indireto, visto que a publicagao dos atos e decisdes judiciais, tal
como a propria morosidade do Poder Judiciario encarregado pela analise de inumeras
demandas, reproduz verdadeiro desequilibrio entre os credores e o devedor, além de

por vezes atrasar procedimentos que poderao se converter de plano em faléncia.

3.4.3 Hipoteses de Convolagao da Recuperagao Judicial em Faléncia

A recuperacéo judicial ndo € um processo certo e derradeiro, como toda agao
judicial ou extrajudicial demanda que sejam cumpridos de forma satisfatdria os
requisitos legais, com o agravante de que, nado fazendo, podera convolar-se em
faléncia, decretando-se a quebra da empresa.

A LRE contempla 4 hipoteses de convolagdo da Recuperagao Judicial em
Faléncia, quais sejam: (i) a perda do prazo de 60 dias para apresentacéo do Plano de
Recuperacgao Judicial,assim disposto no artigo 53; (ii) a hipétese de rejeigado do Plano
de Recuperacgao Judicial na Assembleia Geral de Credores, consoante artigo 56, §4°;

(iii) O descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no Plano de Recuperagéo
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Judicial durante o prazo de dois anos de monitoramento (artigo 61, §1° e Artigo 73,
inciso IV); e, por fim (iv) Deliberagdo dos credores constatando a inviabilidade de
manutencao das atividades da empresa (artigo 73, incisoll).

O Estado falimentar precede ao estado de direito, sendo que esta passagem
para o mundoreal se da mediante sentenca declaratéria da faléncia, com base nas
situagbes enumeradas pelo artigo 94 da LRE. Diferentemente do Decreto-Lei anterior,
o atual panorama legislativo segue tendéncia internacionalista de conferir carater
uniforma as normas de direito comercial, preservando a empresa em crise como
instrumento de produgao e desenvolvimento.284

A Recuperagado Judicial, portanto, € um processo que compreende O
procedimento especifico da atual Lei n® 11.101, de 2005, cujo teor institui todas as
fases e, inclusive, ordem de pagamento dos créditos, conferindo especialidade e
exclusbes a determinados débitos, como o caso dos débitos tributarios. Referida
questaoé frutode diversas discussdesjudiciaisnoordenamento contemporéneo,uma
vez que naturalmente impossibilidade por vezes o cumprimento integral do principio
da preservagao da empresa e principio da fungao social.

Em razdo disso, o proximo capitulo dedicar-se-a analisar exclusivamente os
entendimentos judiciais acerca dos aspectos tributarios da recuperacéo judicial e a
influéncia da continuidade das execucdes fiscais na concretizagao efetiva do plano de
recuperacao e dos principios da Lei n° 11.101, de 2005, fazendo-se uma analise
introspectiva sobre a natureza do débito tributario, os legitimados passivos da
execucao fiscal e as possibilidade de defesa pelo executado, as prerrogativas da
fazenda publica e hipdteses de sucesséo tributaria, tal como a néo sujeicdo dos
débitos tributarios a recuperagao judicial e suas implicagbes no processo de

recuperagao judicial.

284 BARROS, Carla Eugenia Caldas. Direito falimentar e recuperacional. Aracaju: PIDCC, 2014. v. 3,
p. 18-19.
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4 ANALISES JUDICIAIS DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIANAS
RECUPERAGOES JUDICIAIS E FALENCIAS

O presente capitulo dedica-se ao estudo dos aspectos tributarios da
recuperagao judicial e suas implicagbes nos processos de execugao fiscal e garantia
do crédito tributario perseguido pela Fazenda Publica, partindo de uma avaliagao
I6gica sobre o processo instituido pela Lei n°® 6.830/80, as definigdes de execugéo
fiscal, ndo sujeigao do crédito tributario a recuperacéao judicial, hipéteses de sucessao
tributaria, classificagcao dos créditos na faléncia a importancia da compreensao dos
efeitos da exclusao do crédito tributario do rol de créditos preferenciais constantes do
plano de recuperacao.

Para isso, necessario verificar que os tributos se apresentam como principal
fonte de receitas do Estado e, através da receita € que os Estados podem cumprir
fungdes primordiais, efetivando-se 0 bem comum, além de todas as condi¢géesde vida
social que possibilitem o adequado desenvolvimento da personalidade humana, da
prépria sociedade e, consequentemente, da iniciativa privada.

O legisladortratou, desde logo, de definiro que se caracteriza como tributo no
Caddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), assim redigido
no Livro Primeiro, dedicado a analise do Sistema Tributario Nacional, cuja defini¢éo
consiste expressamente no art. 3°285, sendo o Tributo classificado como “[...] toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Em analise especifica da técnica legislativa, vé-se que o Legislador dedicou o
Titulo | exclusivamente a analise da definicdode Tributo, comportando a sua natureza
juridica no artigo 4°, ao justificar que esta é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacéo, ou seja, independentemente de sua conclusao, a constituigao
do tributo define sua natureza juridica.

Ainda, no artigo 5° fica evidente que os tributos se subdividem em trés
subgrupos individuais: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, limitadas a

competéncia constitucional de cada 6rgéo.

285 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.
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Ainda que tributo caracterize uma prestacdo compulsodria, muitos se furtam do
dever pela sonegagao ou simples inadimpléncia, impossibilitando a concretizagado da
receita do Estado e, por consequéncia, influenciando diretamente na impossibilidade
de conclusao satisfatoria do proprio principio da funcéo social.

Por essas razbes, o Estado utiliza meios de recuperagao do crédito tributario,
inicialmente realizados através de processos administrativos que objetivam coagir os
contribuintes a cumprirem a prestagao tributaria. Havendo relutancia a pretensao
estatal, tem-se a inscrigdo do crédito tributario em divida ativa, surgindo o titulo

executivo extrajudicial, assim definido pelo Cddigo Tributario Nacional2e:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela
lei ou por decisao final proferida em processo regular.

A Certidao de Divida Ativa instruiraa peticao inicial daagao de ExecugéaoFiscal,
que se revela como meio judicial de perseguig¢ao coercitiva do crédito tributario pelo
Estado quando o procedimento administrativo se mostrou insatisfatério. Com isso,
realizar-se-a seguir estudo acerca da Execucao Fiscal de modo conexo e especifico
ao tema da presente dissertacdo, que sdo as implicagdes que a nao sujei¢cao do

crédito tributario gera narecuperagéao judicial de empresas em crise.

4.1 Execucgao Fiscal e Recuperagao Judicial: aspectos analiticos da lei de

execucgao fiscal e lei de faléncias

A Certiddo de Divida Ativa, conforme anteriormente abordado, constitui titulo
executivo extrajudicial, presumindo-se de modo originario a sua certeza e liquidez,
além de caracterizar efeito de prova pré-constituida, assim positivada pelo art. 204 do

Cadigo Tributario Nacional.

286 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.
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De modo especial, a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980287, que tem a
finalidade de dispor sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica,

apresenta as seguintes definicoes:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margcode
1964, com as alteragbes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades
de que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda
Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributéria
e a nao tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3°- Ainscricao, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescri¢céo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execucao fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo. [...].

LuizEduardo Vacgaoda Silva2é conceitua crédito tributario de maneira objetiva,
como sendo: “[...] o crédito fiscal devido ao Estado e necessariamente objeto de
inscricdo em divida ativa”.

Ao comentar sobre a efetividade da acdo de Execucéao Fiscal na cobranga das
dividas ativas da Fazenda Publica, Danubio Tavares Alves2® diz que o processo tem
baixo indice de éxito e, na maioria das vezes, o tempo despendido para cobrancga
acaba sendomais prejudicial ao Estado do que a propria sonegagao ou inadimpléncia,
vez que despende de gastos com corpo juridico habilitado a representar a Fazenda

Publica, além de movimentacgao de todo o judiciario:

[...] verifica-se, na pratica, a pouca efetividade da execugaofiscal, uma
vez que sdo raras as ocasibes em que O executado satisfaz
espontaneamente o crédito exequendo ou o parcela. Tal situagédo é
ainda mais evidente nas hipoteses em que o executado é empresa
submetida ao regime de recuperagéo judicial, ja que se encontra em
situacdo de penuria econdmica e tem uma série de outros créditos
privados a serem satisfeitos. Nesse contexto, nem sempre os créditos

287 BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I16830.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

288 CARVALHO, Luiz Eduardo Vacgéo da Silva. Comentarios a lei 11.101/05: recuperacdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 194.

289 ALVES, Danubio Tavarez. Créditos tributarios e recuperagédo judicial. Revista Juridica da Segdo
Judiciaria de Pernambuco, Permambuco, n. 10, p. 17-18, 2017. Disponivel em: https://revista.jfpe.
jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/164/153. Acesso em: 26 mar. 2019.
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tributarios estédo, naturalmente, no topo dos interesses dos gestores
das empresas em tais situagdes.

Danubio Tavarez Alves2® destaca que a entradaem vigorda Lein°11.101/2005
trouxe diversas reformas importantes para a garantia do pagamento dos débitos em
sede de recuperacéo judicial, principalmente no que concerne a nova posigao dos
créditos falimentares no Juizo universal, além da autonomia dos créditos tributarios

no ambito da recuperagao judicial e da faléncia:

A Lei 11.101/05 (LRE) trouxe umaimportante reformano ordenamento
juridico brasileiro, seja com nova roupagem dada ao processo
falimentar, seja com a introdugcdo do procedimento de recuperacéo
judicial das empresas. Tal reforma enfatizou a necessidade de
preservacdo da empresa por for¢ca de sua funcao social. Juntamente
com a promulgagao da LRE, entrou em vigor a Lei Complementar
118/05, que adaptou o Codigo Tributario Nacional as novas diretrizes
da recuperacao judicial e da faléncia. As mais importantes alteragdes
tém a ver com a nova posicdo dos créditos falimentares no Juizo
universal, bem comoa autonomia dos créditos tributarios no ambito da
recuperacgao judicial e da faléncia.

De modo mais especifico, tem-se que a Lei n° 11.101, de 20052 fixou as
hipéteses de suspensao do curso da prescricao e de todas as agdes e execugdes em

face do devedor, excluindo-se as de natureza fiscal:

Art. 62 A decretacao da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperacgao judicial suspende o curso da prescri¢éo e de todas as
acdes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do sécio solidario.

[..]

§ 7°As execugdes de natureza fiscal ndo s&o suspensas pelo
deferimento da recuperacgdo judicial, ressalvada a concessao de
parcelamento nos termos do Cdédigo Tributario Nacional e da
legislag&o ordinaria especifica.

No entanto, ao mesmo tempo que a previsdo normativa tenha conferido a
possibilidade de continuidade das execuc¢des fiscais no curso da recuperacgao judicial,

criou-se igualmente um paradoxo enfrentado pelos procuradores fazendarios, que é

290 ALVES, Danubio Tavarez. Créditos tributarios e recuperagéo judicial. Revista Juridica da Segéo
Judiciaria de Pernambuco, Pernambuco, n. 10, p. 17-18, 2017. Disponivel em:
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/164/153. Acesso em: 26 mar. 2019.

291 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperago judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.
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justamente de que raramente se consegue garantir a satisfagdo do crédito tributario
quando a empresa esta nessa situacao.

Na pratica, a legislagdondo mostra como efetiva aintencaolegislativaque seria
justamente garantir que a Fazenda Publica, depois de todo o procedimento
administrativo que culminou em insatisfagao, ainda assim tenha que aguardar o
desfecho da recuperagao judicial que pode ou nao resultar na quebra da empresa.22

De outro lado, a recuperacgao judicial encontra resisténcia no que concerne a
previsdo taxativa do artigo 191-A do Codigo Tributario Nacional, que exige a
apresentacao de certiddo de regularidade fiscal para deferimento da recuperagéo
judicial, o que por muitas vezes é inviavel, visto que a empresa em crise nao tem
capacidade de quitar os débitos, o que justamente resultou na necessidade de
requerer a recuperagao.

Fernanda Jupetipe23 afirma que recente estudo contabil dos dados do Poder
Judiciario dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo mostram que os processos de
recuperacgao judicial consomem vinte e seis por cento dos ativos das empresas e
retornam aos credores cerca de vinte e cinco por cento dos créditos contra a

recuperanda:

Em recente estudo contabil realizado com dados do Poder Judiciario
dos estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, constatou-se que os
processos de recuperacao judicial, em custos diretos, consomem em
torno de vinte e seis por cento dos ativos das empresas e, sob a oética
indireta, os procedimentos retornam aos credores cerca de vinte e
cinco por cento do total de seus créditos contra a recuperanda.
Também, levantou-se que as estratégias mais usuais para quitagao de
tais valores sao a concessao de periodo de caréncia e o parcelamento
do crédito em doze vezes, além da reducao de funcionarios.

Esse elevado custo poderia ser economicamente justificado se, de fato, as
recuperagdes judicias se encerrassem dentro do prazo legalmente instituido,

cumprindo-se integralmente os planos. Conduto, na pratica forense nao se verifica

292 ALVES, Danubio Tavarez. Créditos tributarios e recuperagéo judicial. Revista Juridica da Segéo
Judiciaria de Pernambuco, Pernambuco, n. 10, p. 17-18, 2017. Disponivel em: https:/
revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE/article/view/164/153. Acesso em: 26 mar. 2019.

293 JUPETIPE, Fernanda apud MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranca de créditos fiscais
de empresas em recuperagado judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da
jurisprudéncia brasileira. Revista da PGFN, Brasilia, DF, v. 5, n. 2, p. 199-200, jul./dez. 2017.
Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-
numero- 10-2017/14dacobranca.pdf. Acesso em: 27 mar. 2019.
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isso com assiduidade.2%4 O proprio Superior Tribunal de Justiga29,inclusive,jaanalisou
questao sobre a suspensdodas execug¢desindividuais, mantendo entendimento sobre
0 sobrestamento ainda que se tenha escoado o prazo peremptorio de seis meses
previsto no art. 6°, § 4° da Lei n®11.101/2005:

[...] O mero decurso do prazo de 180 dias previsto no art. 6°, § 4°, da
LFRE n&o é bastante para, isoladamente, autorizar a retomada das
demandas movidas contra o devedor, uma vez que a suspensio
também encontra fundamento nos arts. 47 e 49 daquele diploma legal,
cujo objetivo é garantir a preservagéo da empresa e a manutengéo dos
bens de capital essenciais a atividade na posse da recuperanda.
Precedentes. 5- O processo de recuperagdo € sensivelmente
complexo e burocratico. Mesmo que a recuperanda cumpra
rigorosamente o cronograma demarcado pela legislagéo, € aceitavel
supor que a aprovacao do plano pela Assembleia Geral de Credores
ocorra depois de escoado o prazo de 180 dias. 6- Hipétese em que o
Tribunal de origem assentou que a prorrogagao € necessaria e que a
recorrida ndo esta contribuindo, direta ou indiretamente, para a
demora na realizagdo da assembleia de credores, ndo se justificando,
portanto, o risco de se frustrar a recuperagao judicial pela nao
prorrogagao do prazo. 7- A andlise da insurgéncia do recorrente, no
gue se refere a existéncia ou ndo de especificidades que autorizam a
dilagdo do prazo de suspensao das acdes e execugdes em tramite
contra a recorrida, exigiria o reexame de fatos e provas, o que é
vedado em recurso especial pelo enunciado n. 7 da Sumula/STJ. 8-
Recurso especial ndo provido.

Inclusive, recentemente entendeu o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao29
que a Fazenda Publica ndo pode impor constricio aos bens da empresa em
recuperacgao judicial enquanto estivernessa condigao, fato que flagrantemente mostra

a ineficiéncia da autonomia conferida aos créditos tributarios pela Lei n°®11.101/2005:

294 MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranga de créditos fiscais de empresas em recuperagéo
judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da jurisprudéncia brasileira. Revista da
PGFN, Brasilia, DF, v. 5, n. 2, p. 199-200, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/
centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/14dacobranca.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2019.

295 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 1610860 / PB. RECUPERACAO JUDICIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. PRAZO DE SUSPENSAO DE ACOES E EXECUGCOES INDIVIDUAIS MOVIDAS
CONTRA O DEVEDOR. PRORROGAGAOQ. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Recorrente: Banco do
Nordeste do Brasil S/A. Recorrido: Felinto Industria e Comérico Ltda. Relatora: Ministra Nacy Andrighi.
Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: https:/Mw2.stj.jus.br/processo/revista/
documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=68083895&num_registro=201601714485&data=
20161219&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 30 mar. 2019.

296 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agravo de instrumento n° 5017930-
35.2016.4.04.0000/RS. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ATOS
DE CONSTRICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. Agravante: Unido — Fazenda
Nacional. Agravado: Tecnoma Industria e Comercio de Maquinas e Implementos Agricolas Ltda.
Relator: Des. Otavio Roberto Pamplona. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/jurisprudencia/
sumulas/sumula_111/5017930-35.2016.404.0000.pdf. Acesso em: 01 abr. 2019.
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TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
ATOS DE CONSTRICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. 1. Embora a execucgao fiscal, em si, ndo se suspenda, sdo
vedados atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa em
recuperagao judicial, enquanto for mantida essa condigao 2. Agravo
de instrumento desprovido.

No corpo da decisdo judicial, o Desembargador Relator Otavio Roberto
Pamplona?¥ cita o disposto no julgamento do Superior Tribunal de Justigano REsp n°
116213/DF, que consignou a vedagao de atos judiciais que reduzam o patriménio da
empresa em recuperagao judicial, teoricamente sobrepondo o principio da

preservagao da empresa em detrimento ao disposto no art. 6° da Lei n°11.101/2005:

[...] Embora a execucéo fiscal, em si, ndo se suspenda, sao vedados
atos judiciais que reduzam o patrimdnio da empresa em recuperagao
judicial, enquanto for mantida essa condigdo. Isso porque a
interpretacéo literal do art. 6° § 7° da Lei 11.101/05 inibiria o
cumprimento do plano de recuperacao judicial previamente aprovado
e homologado, tendo em vista o prosseguimento dos atos de
constricdo do patrimbnio da empresa em dificuldades financeiras.
Precedentes. (CC 116213/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 28/09/2011, DJe 05/10/2011).

A garantia do principio da preservagdo da empresa ao contraposto da
possibilidade de constrigdo, respeitando-se a ordem do artigo 11 da Lei n°® 6.830/80,
emerge do sentimento constitucional de possibilitar dignidade a iniciativa privada na
busca pelo reestabelecimento da equidade econdmica.

Uma das maiores contrariedades ao principio da preservagao da empresa
constante da Lei n® 11.101/2005 é justamente a necessidade de apresentagédo de
certiddo de regularidade fiscal para habilitar o pedido de instituicdo da recuperacgéo
judicial, sendo certo que uminstituto € causa e efeito do outro, conforme se verificara

a seqguir.

297 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Agravo de instrumento n° 5017930-
35.2016.4.04.0000/RS. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ATOS
DE CONSTRICAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. Agravante: Unido — Fazenda
Nacional. Agravado: Tecnoma Industria e Comercio de Maquinas e Implementos Agricolas Ltda.
Relator: Des. Otavio Roberto Pamplona. Porto Alegre, 07 de junho de 2016. p. 6. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/jurisprudencia/sumulas/sumula_111/5017930-35.2016.404.0000.pdf.
Acesso em: 01 abr. 2019.
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4.1.1 A Necessidade de Regularizagao Fiscal para Concessao da Recuperagao

Judicial na Ordem Juridica Brasileira e o Juizo Universal da Recuperagao

A Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiro de 2005 trouxe alteragbes aos
dispositivos constantes do Cdédigo Tributario Nacional, igualmente dispondo sobre a
interpretacédo do inciso | do artigo 168 ao mesmo tempo que introduziu o artigo 191-
A, cujo teor fez com que passasse a ser necessario apresentar prova da quitagado de
todos os tributos para que seja possivel obter concessao da recuperacgao judicial: “...]
A concesséao de recuperagao judicial depende da apresentagdo da prova de quitagao
de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.”28

Nao obstante, com especialidade igualmente prevé o artigo 57 Lei n°
11.101/2005 sobre a necessidade de apresentacao das certiddes negativas de débitos
tributarios apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores ou decorrido o prazo para que os credores demonstrem qualquerobjecao ao
plano, constante no artigo 55.

Prevendo a dificuldade que a empresa em crise teria para regularizar todos os
débitos tributarios e obter a certiddo de regularidadefiscal, o artigo 155-A2% do Cddigo

Tributario Nacional possibilitou o parcelamento com os fins de concesséao da certidao:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢céo
estabelecidas em lei especffica.

§ 1° Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢coes
desta Lei, relativas a moratoria.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condigdes de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacéo judicial.

§ 4° Ainexisténcia da lei especifica a que se refereo § 3o deste artigo
importa na aplicagdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacido ao devedor em recuperagao judicial, ndo podendo, neste
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especffica.

2% BRASIL. Lei complementar n°® 118, de 9 de fevereiro de 2005. Altera e acrescenta dispositivos a
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, e dispde sobre a interpretagao
doinciso | do art. 168 da mesma Lei. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/LCP/
Lcp118.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

299 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.
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Bruno Menegat e Rafael Foladori® comentam que essa é a forma

presumivelmente mais vantajosa para a empresa:

Dessa forma, viabilizar-se-ia a regularizagdo da situagao fiscal da
devedora - com a suspensdo da exigibilidade dos créditos dessa
natureza, nos termos do art. 151 do CTN, bem como de eventual
execucao fiscal em curso - de forma compativel com sua delicada
situagcdo econdmica, uma vez que o adimplemento se daria em
prestagdes a longo prazo.

Em razdo da demora na edigao de lei federal especifica a dispor o aludido art.

155, § 3° do Caodigo Tributario Nacional, a jurisprudéncia passou a analisara omissao

legislativa,fundamentandoadispensadaexigénciade certiddes de regularidadefiscal

para concessao da recuperacgao judicial. As discussdes nas instancias comuns foram

tdo abrangentes que a questdo acabou sendo suscitada em sede de Recurso

Especial, alcancando a corte do Superior Tribunal de Justica®', que manteve a

desnecessidade de apresentagao da certiddo para concessao da recuperagao a

empresa:

[...] O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperacgéo judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que
€ “viabilizar a superacao da situagao de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungéo social e o
estimulo a atividade econémica”. 2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e
oart. 191-A do CTN devem ser interpretados a luz das novas diretrizes
tracadas pelo legislador para as dividas ftributarias, com vistas,
notadamente, a previséo legal de parcelamento do crédito tributario
em beneficio da empresa em recuperacao, que € causa de suspensao
da exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.
3. O parcelamento tributario € direito da empresa em recuperagao
judicial que conduz a situagao de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser

300 MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranga de créditos fiscais de empresas em recuperagdo
judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da jurisprudéncia brasileira. Revista da
PGFN, Brasilia, DF,v.5, n. 2, p. 209, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/centrais-
de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/14dacobranca.pdf. Acesso em: 27

mar. 2019.

301 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1187404/MT. DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA
RECUPERANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEIN. 11.101/2005
(LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). Recorrente: Banco do Brasil S/A.
Recorrido: Viana Trading Importagado e Exportagao de Cereais Ltda. Relator: Ministro Luis Felipe
Salomé&o. Brasilia, DF, 19 de junho de 2013. Disponivel em: https:/Aww2.sfj.jus.br/processolrevista/
documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1244591&num_registro=201000540484&data=20
130821&formato=PDF. Acesso em: 30 mar. 2019.
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atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagao
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagao
judicial, ndo constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte
o legislador, a apresentacéo de certiddes de regularidade fiscal para
que lhe seja concedida a recuperagdo. 4. Recurso especial nao
provido.

Em que pese a grande evolugéao da legislagdo, nao se pode deixar de afirmar
que a dogmatica brasileira importou o positivismo, e com isso, transcorridos mais de
dois séculos, tem-se o positivismo-formalista do século XVIII ainda experimentando
todos os sistemas juridicos em constante evolugdo. Os principais positivistas do
século XX, como HansKelsen e Herbert Hart admitiam a fung¢éao criativa do juiz dentro
dos contornos de uma espécie de “moldura legal” e, com isso, o texto da lei seria
suscetivel de interpretagao para, no caso concreto, construiruma norma aplicavel.302

O parcelamento em questao tem viés favoravel as empresas recuperandas,
quando cotejado com o ordinario, estando permanentemente aberto a adesao, sem
necessidade de qualquer condicdo especial pelo interessado. Tem-se somente como
basicas condi¢des as instituidas no artigo 10-A da Lei n° 10.522/2002 quando
comparadas aos parcelamentos especiais, notadamente conhecidos como “Refis”
instituidos pela Unido, as quais geralmente associam a remissao de créditos e mais
prazos mais longos para pagamento, de até 180 meses.303

A evolucao mais significativa dos precedentes judiciais ocorreu com a decisao
proferida pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a ao julgar o Recurso
Especial n®1.512.1183%%4, assim relatado pelo Ministro Herman Benjamin que, em seu
voto condutor, analisou de forma ponderativa a posicdo do crédito fiscal na

recuperacao judicial, aduzindo que nao é possivel se preterir o crédito privado:

302 GOMES, Julio Cesar; CABRAL, Kleber. Desafios a autoridade tributaria: da ficgdo jusformalista a
realidade contemporanea. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 08 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jul-08/opiniac-desafios-autoridade-tributaria-pos-moderna#.
Acesso em: 01 abr. 2019.

303 MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranga de créditos fiscais de empresas em recuperagdo
judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da jurisprudéncia brasileira. Revista da
PGFN, Brasilia, DF, v. 5, n. 2, p. 209-211, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/
centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/14dacobranca.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2019.

304 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso especial n° 1.512.118/SP. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185-A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. EXEGESE
HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/1980 E DO ART. 6°, § 7°, DA LEI 11.101/2005.
Recorrente: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Recorrido: Kazzo Confecgdes e Comércio de Artigos
do Vestuario Ltda. Brasilia, DF, 05 de margo de 2015. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/
revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=44662690&num_registro=201500092
131&data=20150331&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 04 abr. 2019.
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[...] Sucede que a légica do microssistema de Recuperacéo Judicial
prevé que tal medida s6 tem por finalidade a renegociagao dos débitos
do estabelecimento empresarial com credores privados. E por esta
razao, alias, que a concessao da Recuperacao Judicial:

a) ndo implica suspensao da Execugao Fiscal (art. 6°, § 7°, da Lei
11.101/2005); e

b) pressupde, com base no art. 57 da Lei 11.101/2005, a apresentagao
da Certidao de Regularidade Fiscal (CND, ou Certidao Positiva com
Efeito de Negativa).

Quer isto dizer que o legislador, embora tenha instituido um meio de
promover a regularizagédo das empresas em dificuldade, mediante
aprovacao de um plano que envolva apenas os credores privados
(Unicos participantes do aludido processo), néo o fez as custas dos
créditos de natureza fiscal.

Dito de outro modo, as sociedades empresarias ndo podem pagar
seus credores privados em detrimento das Fazendas Publicas. Nao
desconhecgo a orientag&o jurisprudencial da Segunda Se¢é&o do ST,
que flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 para
autorizar a concessado da Recuperacdo Judicial independentemente
da apresentagéo da prova de regularidade fiscal.

Nessa linha de interpretacéo, vé-se que o atual posicionamento do Superior
Tribunal de Justigca tem se manifestadoforte nosentido de ndo suspendera execucao
fiscal em consequéncia a recuperacgao judicial concedida sem a regularizagao dos
débitos tributarios, mas aponta para uma certa flexibilizagdo dos atos constritivos e
expropriatérios de uma forma que encontre infimo equilibrio com a necessidade de
garantia da execugéo fiscal, onde reside a maior dificuldade do processo em relagéao

a recuperacgao judicial, basicamente um cenario indspito ao crédito tributario.

4.1.2 A Divida Ativa Tributaria nos Programas de Recuperagao de Empresas nos

Modelos Estrangeiros

A forma de instituicdo da cobranca das Dividas Fiscais em relacdo a
Recuperacao Judicial no ambito dos modelos estrangeiros possibilita uma melhor
compreensao dos problemas enfrentados pelo ordenamento juridico para se fazer
garantir o pagamento ao tempo em que consagra o principio da preservagao da
empresa, conforme anteriormente abordado. Propde-se, desse modo, realizar uma
analise mais aprofundada das normas portuguesas e espanhoais e sua relagcdo com o
cenario juridico Brasileiro. A justificativa pela escolha desses paises baseia-se no fato
de que todos pertencem a Organizagcao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que consiste em uma entidade designada a operar estudos das

legislagdes tributarias e comerciais, com o objetivo de possibilitar seu aprimoramento.
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Os juristas Bruno Menegate Rafael Folador3®sdestacam que nosistema juridico
Portugués existem procedimento diferenciados para cobranga de créditos fiscais,
igualmente denominados de execucgao fiscal, e um processo de soerguimento

empresarial, com a denominacao de recuperacao de empresa:

Em Portugal, existem procedimentos diferenciados de cobranga de
créditos constituidos em favor do Estado, também la denominados de
execucao fiscal, além de um processo de soerguimento empresarial,
sob a nomenclatura de recuperacido de empresa; estas semelhancas
decorrem da intensa heranga juridica deixada por Portugal ao Brasil,
notadamente no campo fiscal.

O procedimento de recuperagao de empresas esta legalmente previsto no
artigo 180 do Decreto-Lei n°® 433/993%%6, denominado como Codigo de Procedimento e

Processo Tributario de Portugal:

Artigo 180.° Efeito do processo de recuperagdo da empresa e de
faléncia na execucao fiscal

1 - Proferido o despacho judicial de prosseguimento da acg¢éo de
recuperagado da empresa ou declarada faléncia, serao sustados os
processos de execucao fiscal que se encontrem pendentes e todos os
que de novo vierem a ser instaurados contra a mesma empresa, logo
apos a sua instauracao.

2 - O tribunal judicial competente avocara os processos de execugao
fiscal pendentes, os quais serdo apensados ao processo de
recuperagao ou ao processo de faléncia, onde o Ministério Publico
reclamara o pagamento dos respectivos créditos pelos meios ai
previstos, se ndo estiver constituido mandatario especial.

3 - Os processos de execucao fiscal, antes de remetidos ao tribunal
judicial, serdo contados, fazendo-se neles o célculo dos juros de mora
devidos.

4 - Os processos de execugao fiscal avocados serao devolvidos no
prazo de 8 dias, quando cesse o0 processo de recuperagao ou logo que
finde o de faléncia.

5 - Se a empresa, o falido ou os responsaveis subsidiarios vierem a
adquirir bens em qualquer altura, o processo de execucgao fiscal
prossegue para cobranga do que se mostre em divida a Fazenda
Pudblica, sem prejuizo das obrigagdes contraidas por esta no ambito
do processo de recuperagao, bem como sem prejuizo da prescrigao.
6 - O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos vencidos apés a
declaragao de faléncia ou despacho de prosseguimento da acgao de

305 MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranca de créditos fiscais de empresas em recuperagéo
judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da jurisprudéncia brasileira. Revista da
PGFN, Brasilia, DF, v. 5, n. 2, p. 202, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/
centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/14dacobranca.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2019.

306 PORTUGAL. Decreto n° 433, de 26 de outubro de 1999. Aprova o Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario. Lisboa: Ministério das Finangas, 1999. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/
pesquisa/-/search/692261/details/normal?p_p_auth=PLtct3LH. Acesso em: 27 mar. 2019.
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recuperagdo da empresa, que seguirdo os termos normais até a
extingdo da execugéo.

Em comparacdo ao direito brasileiro, tem-se o artigo 50 da Lei n°

11.101/2005%7, que assim constitui os meios de recuperacgao judicial:

Art. 50. Constituem meios de recuperagao judicial, observada a
legislagcéo pertinente a cada caso, dentre outros:

| — concesséao de prazos e condi¢gbes especiais para pagamento das
obrigagdes vencidas ou vincendas;

Il — cisédo, incorporagdo, fusdo ou transformagdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou agdes,
respeitados os direitos dos sécios, nos termos da legislagao vigente;
lll — alterac&o do controle societario;

IV — substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificagao de seus 6rgaos administrativos;

V — concessdo aos credores de direito de eleicdo em separado de
administradores e de poder de veto em relacdo as matérias que o
plano especificar;

VI —aumento de capital social,

VIl — trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a
sociedade constituida pelos préprios empregados;

VIII — reducao salarial, compensagado de horarios e redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva;

IX — dagcdo em pagamento ou novagao de dividas do passivo, com ou
sem constituicdo de garantia propria ou de terceiro;

X — constituicio de sociedade de credores;

Xl — venda parcial dos bens;

Xl — equalizacédo de encargos financeiros relativos a débitos de
qualquer natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicdo do
pedido de recuperacéo judicial, aplicando-se inclusive aos contratos
de crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislagcdo especifica;
XIIl — usufruto da empresa;

XIV — administracdo compartilhada;

XV — emissio de valores mobiliarios;

XVI — constituicdo de sociedade de propédsito especifico para
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

Seguidamente, a Secao Il do Capitulo Ill da Lei n® 11.101/2005 dedica-se a
abordar o Pedido e o Processamento da Recuperagao Judicial, igualmente previstos
no sucinto artigo 180 do Decreto-Lei n°® 433/99 portugués. Ainda sobre o supracitado

artigo, Danubio Tavarez Alves3%¢ comenta:

307 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.

308 ALVES, Danubio Tavarez. Créditos tributarios e recuperagdo judicial. Revista Juridica da Segio
Judiciaria de Pernambuco, Pernambuco, n. 10, p. 20, 2017. Disponivel em: https://revista.jfpe.jus.
br/index.php/RJSJPE/article/view/164/153. Acesso em: 26 mar. 2019.
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Da leitura do artigo supracitado, percebe-se a intencdo do legislador
de oferecerideias ao empresario em situagao de penuria para que seu
empreendimento ‘sobreviva’, conforme meta da LRE. O objetivo,
portanto, ndo € apenas o de pagar dividas, mas fazer com que a
atividade empresarial ndo cesse por causa da crise que a assola.

A questao é que napratica, a efetividade dos processos de recuperagao judicial
no Brasil ainda é severamente questionada. Em dados obtidos pelo portal
Doingbusiness, especializado em regulamentagdo do ambiente de negdcios, tem-se
que a taxa de resolucao de insolvéncia no Brasil no ano de 2018 foi de apenas
13,00%.39° Em comparacao ao indice de Resolucao de Insolvéncia de outros paises,

levando-se como referéncia o Estado de Sdo Paulo, tem-se os seguintes dados:

Gréfico 1 - indice de Resolucdo de Insolvéncia de empresas

530 Paulo

Chile

China, Republica Popular da
México

Rio de Janeiro

OCDE

América Latina & Caribe

14

Sub-Indicator Score

— [ndice de administracdo dos bens do devedor (0-6)

Indice de abertura dos procedimentos de insolvéncias (0-3)
== Indice de participacdo dos credores (0-4)

Indice de procedimento de recrganizacio (0-3)

Fonte: Doing Business310.

A taxa de recuperacdo de crédito em centavos e dodlar pelas partes
reivindicadoras (credores, autoridades tributarias e funcionarios) em relagdo a
empresa insolvente € de apenas 14,6%, enquanto o tempo médio de duracéo é de 4

(quatro) anos, sendo o custo médio de 12% do capital da empresa.3'

309DOING BUSINESS. Medindo a regulamentagdo do ambiente de negécios. Washington: DOING
BUSINESS, 2018. Disponivel em: http://portugues.doingbusiness.org/pt/data/exploreeconomies/
brazil. Acesso em: 01 abr. 2019.

310 1pid.

311 Ibid.
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Na Espanha,a legislagdo aplicavel a espécie visa igualmente proteger o crédito
tributario, ndo havendo suspensao das agdes de execucéo fiscal e, ainda, se ja houver
constricdo e/ou penhora de bens formalizada, cuja denominagao juridica € embargo,
0 processo segue o curso normal, sem qualquer influéncia do processo de
recuperagao da empresa, desde que seja anterior ao deferimento do concurso
universal3'2, consoante assim dispde o artigo 164 da Lei Geral Tributaria Espanhola,
Ley 58/2003373:

Articulo 164. Concurrencia de procedimientos.

1. Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el cobro de
los créditos viene establecido por la ley en atencidén a su naturaleza,
en caso de concurrencia del procedimiento de apremio para la
recaudacion de los tributos con otros procedimientos de ejecucién, ya
sean singulares o universales, judiciales o no judiciales, la preferencia
para la ejecucion de los bienes trabados en el procedimiento vendra
determinada con arreglo a las siguientes reglas:

1.° Cuando concurra con otros procesos o procedimientos singulares
de ejecucion, el procedimiento de apremio sera preferente si el
embargo efectuado en el curso del procedimiento de apremio fuerael
mas antiguo.

2.° Cuando concurra con otros procesos o procedimientos concursales
o0 universales de ejecucion, el procedimiento de apremio sera
preferente para la ejecucion de los bienes o derechos embargados en
el mismo, siempre que el embargo acordado en el mismo se hubiera
efectuado con anterioridad a la fecha de declaracion del concurso.

O artigo supramencionado demonstra efetivamente a importancia que a
legislagédo espanhola confere a garantia dos créditos tributarios ao dispor que havera
preferénciapela execucao de processos de cobrancga de impostos em relagao a outros
procedimentos de execugéao, seja singularou universal, emrazao da sua natureza, tal
como, o processo de execugao de créditos tributarios tera igual preferénciaem relagéo
a outros processo de insolvéncia ou de execucgao universal, inclusive mantendo-se a
penhora desde que realizada antes da concessao da recuperagao. Assim, a natureza

privilegiada dos créditos fiscais confere ao Tesouro o direito de abster-se em

312 MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafel. Da cobranga de créditos fiscais de empresas em recuperagéo
judicial: custos, experiéncias internacionais e analise critica da jurisprudéncia brasileira. Revista da
PGFN, Brasilia, DF, v. 5, n. 2, p. 207-208, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://www.pgfn.gov.br/
centrais-de-conteudos/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/14dacobranca.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2019.

313 ESPANHA. Ley n° 58, de 17 de dezembro de 2003. General Tributaria. Madrid: Presidente del
gobierno, 2003. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE -A-2003-23186&p=
20180704&tn=1#a164. Acesso em: 02 abr. 2019.



116

processos de faléncia ou recuperagao judicial da mesma forma em que o atual
ordenamento juridico brasileiro aplica.

A sutil diferenga encontra-se justamente na forma como isso foi concebido no
cenario brasileiro, mediante necessaria interpretacao legislativa do Superior Tribunal

de Justiga aos conflitos do Codigo Tributario Nacional e da Lei n°11.101, de 2005.

4.2 Garantias, Preferéncia, Privilégios e Exclusado do Crédito Tributario do

Juizo Universal Falimentar como Prerrogativa da Fazenda Publica

A FazendaPublicaconsiste noexercicio pratico do gerenciamento dasfinangas
pela Administracdo Publica, ou seja, representa o aspecto financeiro do ente publico
mediante conducéo e controle do Erario. O jurista Leonardo Carneiro da Cunhas4

conceitua Fazenda Publica como:

[...] area da Administragdo Publica que trata da gestdo das finangas,
bem como da fixagao e implementagao de politicas econdmicas. Em
outras palavras, Fazenda Publica € expressédo que se relaciona com
as finangas estatais, estando imbricada com o termo Erario,
representando o aspecto financeiro do ente publico. Nao é por acaso
a utilizagédo, com frequéncia, da terminologia Ministério da Fazenda ou
Secretaria da Fazenda para designar, respectivamente, o 6rgao
despersonalizado da Unido ou do Estado responsavel pela politica
econdmica desenvolvida pelo Governo.

A frequénciada utilizacdo da terminologia Fazenda Publica possibilitou sua
adocdo em sentido mais lato, mostrando-se como a atuagdo do Estado em juizo,
verdadeira expressao do sinénimo de Poder Publico em juizo, ou seja, Fazenda
Publica representa a personificacdo do Estado, inclusive abrangendo as pessoas
juridicas de direito publico que figurem em acgdes judiciais, ainda que a matéria nao
seja estritamente fiscal ou financeira.3's

A perseguicao do crédito tributario, conforme anteriormente estudado, adequa-
se peloprocesso administrativode cobrancga, o inadimplemento resultaraem inscrigao
em divida ativa, que tem forga executiva de titulo extrajudicial, o que ensejara a

propositura de uma agao de execucéo fiscal.

314 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 33.
315 [pid., p. 33.
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Nas palavras de Sergio Nassim Mellem Junior3's, execugao fiscal consiste em:

[...] um processo movido pelo Estado em busca de recuperar o seu
crédito tributario inscrito regularmente em divida ativa. Nessas
situagdes especiais devem ser observadas a regras previstas na lei
6.830/80 (Lei de Execugdes Fiscais), sendo certo que o Cdédigo de
Processo Civil tera aplicagédo subsidiaria, conforme estipulado pelo
artigo 1° do referido diploma legal. Esse dispositivo estabelece que a
cobranca de tal débito podera ser feita pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e suas respectivas autarquias, contudo, mesmo
sem expressa mengao legal, a jurisprudéncia vem entendendo que o
polo ativo de uma execugao fiscal pode ter como figurante uma
fundagao publica, adotando assim uma interpretagao extensiva dele.

Sobre alegitimidade ativa da Execucao Fiscal, o Superior Tribunal de Justi¢cas3'
em aplicagdo jurisdicional, demonstrou ser efetiva a legalidade da figuragdo da

Procuradoria da Fazenda Nacional em representacdo ao Poder Publico:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. POSSIBILIDADE. EXECUCAO FISCAL. PARCELADE
IRPJ DESTINADA AO FISET. LEGITIMIDADE ATIVA.
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. 1. O relator esta
autorizado a, monocraticamente, dar ou negar provimento ao recurso
com base na jurisprudéncia dominante a respeito do tema. Orientagao
da Sumula 568/STJ.2. O julgamento colegiado do recurso, apds a
interposicdo do agravo interno, torna prejudicado qualquer vicio
inerente ao exame unipessoal. Precedentes. 3. Compete a
Procuradoria da Fazenda Nacional o ajuizamento da execugéo fiscal
para a cobranca das parcelas do IRPJ destinadas ao Fundo de
Investimento Setorial - FISET (REsp 1.266.014/PB, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Segéao, julgado em 12/11/2014, DJe
3/11/2015). 4. Agravo interno a que se nega provimento.

Para se ter uma definicdo concreta das prerrogativas da Fazenda Publicana
persecucaodo crédito tributario, faz-se necessariotecer elementares diferencas sobre

garantia, preferéncia e privilégio.

318 MELLEM JUNIOR, Sergio Nassim. A execugdo fiscal sob a ética da lei de faléncias. 2015. f. 21.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais) -- Pontifica
Universidade Catdlicado Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

317 BRASIL. Superior Tribunal de Justigca (2. Turma). Agravo interno no recurso especial n°® 1504933/PB.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
MONOCRATICO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. POSSIBILIDADE. EXECUCAO FISCAL
PARCELADE IRPJ DESTINADA AOFISET. LEGITIMIDADE ATIVA. PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL. Recorrente: Agro Florestal Gadelha Ltda. Recorrido: Fazenda Nacional. Relator: Ministro
Og Fernandes. Brasilia, DF, 29 de setembro de 2018. Disponivel em: https://ww2. stj.jus.br/ processo/
revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1754600&num_ registro=201403377468&
data=20180927&formato=PDF. Acesso em: 30 mar. 2019.
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A garantia, a todo modo, consiste naquilo que garante o crédito tributario, em
termos praticos, € o dever que o contribuinte possuide manterinformacdes ao Estado
acerca do seu endereco, inclusive mantendo a atualizagcdo do cadastro na Receita
Federal. A garantia, assim, funciona como uma forma de seguranca do crédito
tributario.3'®

O privilégio, por sua vez, tem relacdo com determinada vantagem concedida a
pessoa em especial ou a determinado grupo. De modo mais pratico, tem-se a excluséao
do crédito tributario do juizo universal da faléncia como determinado tipo de
privilégio.3"®

Ja a preferéncia € considerada com determinada espécie do préprio género
privilégio.320 A preferéncia consiste na definicdo da prépria ordem de pagamento do
crédito tributario. As garantias e privilégios encontram-se, a grosso modo, no Capitulo
VI, Sec¢ado | do Codigo Tributario Nacional, que assim dispde inicialmente o artigo
184321;

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito
tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclusive
os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicao do énus ou da
clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

Hugo de Brito Machado322 define garantia:

Garantia € meio ou modo de assegurar o direito. S6 a garantias se
refere o art. 183 do CTN, de sorte que somente em relagéo a estas
liberou o legislador estadual ou municipal. N&do assim quanto aos
privilégios, embora nem sempre se possa distinguir nitidamente uma
garantia de um privilégio.

318 MELLEM JUNIOR, Sergio Nassim. A execugdo fiscal sob a ética da lei de faléncias. 2015. f. 30-
33. Trabalho de Conclusdao de Curso (Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais). Pontifica
Universidade Catdlicado Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

319 Ipid., f. 30-33.

320 Jpjd., f. 30-33.

321 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

322 \JACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 242.
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A primeira prerrogativa da FazendaPublica, conforme ja abordado, consiste na
exclusdo do crédito tributario do denominado juizo universal da faléncia. Referida
hipotese é legalmente instituida pelo artigo 5° da Lei n°®6.830/80323, que assim dispde:
“[...] A competéncia para processar e julgar a execug¢ao da Divida Ativa da Fazenda
Publica exclui a de qualqueroutro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidacao, dainsolvéncia ou do inventario.”

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga,324 ao analisar conflito de competéncia,
ja definiu que a faléncia ndo suspende a execucao fiscal, mas os atos de constrigao e

alienacao de bens componentes da massa falida submetem-se ao juizo universal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL E  FALENCIA
COMPETENCIA DO JUiZO UNIVERSAL. ATOS DE CONSTRICAOE
EXPROPRIACAO INCIDENTES SOBRE O PATRIMONIO DAMASSA
FALIDA. JURISPRUDENCIA MANTIDA. SUMULA VINCULANTE N.
10/STF. NAO INCIDENCIA. SIMPLES INTERPRETACAO DOS
ARTS.6° § 7°,da LEI n. 11.101/05, 29 DA LEI 6.830/80 e 187 do CTN.
1.Compete & SEGUNDA SECAO processar e julgar conflito de
competéncia entre o juizo da faléncia e o da execugéo fiscal, seja pelo
critério da especialidade, seja pela necessidade de evitar julgamentos
dispares e a consequente inseguranga juridica (Questdo de Ordem
no CC n. 120.432/SP, da minha relatoria, CORTE ESPECIAL, julgada
em 19.9.2012). 2. O deferimento da faléncia néo suspende a execugé&o
fiscal, mas os atos de constricdo e de alienacao de bens componentes
da massa falida submetem-se ao juizo universal. Precedentes. 3.
‘Estando o pronunciamento judicial baseado em simples interpretagcao
de norma legal, descabe cogitar de enfrentamento de conflito desta
com o texto constitucional e, assim, da adequagdo do Verbete
Vinculante n. 10 da Sumula do Supremo’ (Rcl n. 14.185 AgR, Relator
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 23/5/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 11-6-2013 PUBLIC 12-
6-2013). 4. Agravointerno a que se nega provimento. (STJ - Acordao
Agint no Cc 150065 / Go, Relator(a): Min. Antonio Carlos Ferreira, data
de julgamento: 24/05/2017, data de publicagdo: 30/05/2017, 22
Secéo).

Além da prerrogativa de n&o sujeicdo da execucgao fiscal ao juizo falimentar,

necessario abordar a prerrogativa da Fazenda Publica ainda detém a garantia de que

323 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16830.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

324 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agint no CC 150065/GO. Suscitante:Juizo de Direito da 1a Vara
Civel de Aparecida de Goiania — GO; Juizo Federal de Aparecida de Goiania - SJ/GO; Interessados:
:Fazenda Nacional; Fragata Confecgdes Ltda — EPP. Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira. Brasilia, DF,
24 de maio de 2017. Disponivel em: https:/ww2.sfj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa= tipo
PesquisaNumeroRegistro&termo=201603136198&totalRegistrosPorP agina=40&aplicacao=processos.
ea. Acesso em: 26 mar. 2019.
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o crédito tributario ndo se sujeite ao concurso de credores, sendo o objeto de analise
um tipico caso de preferéncia legalmente instituida, ou seja, um privilégio conferido
ao Estado, que sempre estara frente a outros credores no juizo falimentar ou

recuperacional, conforme se abordara a seguir.

4.2.1 Nao Sujeicao do Crédito Tributario ao Concurso de Credores

A ndo sujeicao do crédito tributario ao concurso de credores consiste em uma
prerrogativa da Fazenda Publica, mais especificamente, um privilégio conferido ao
procedimento que visa garantir a primeiro modo a continuidade do Estado. O Cédigo
Tributario Nacional, ao estabelecer as garantias e privilégios do Crédito Tributario,
positivou a previsdo de que respondera pelo pagamento do crédito tributario a
totalidade dos bens e rendas de qualquernatureza e origem pertencentes ao sujeito

passivo:

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito
tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclusive
os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do énus ou da
clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.325

Ja o artigo seguinte, disposto no CapituloVI do Cédigo Tributario Nacional,tem
a vontadedo legisladorde garantir a presungaode fraude aquelasalienagcées de bens
e rendas pelo sujeito em débito com Fazenda Publica, evitando-se, assim, a
dilapidacao intencional do patrimdnio com o objetivo de fugirdas obrigacdes fiscais:
“Art. 185. Presume-se fraudulentaa alienagao ou oneragaode bensou rendas, ou seu
comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa™z2e.

Sobre a preferéncia do crédito tributario, de modo mais especifico, o Cddigo

Tributario Nacional instituiu de forma objetiva:

325 BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

326 Ipid.
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Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacéo do trabalho ou do acidente de trabalho.
Paragrafo unico. Na faléncia:

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as
importancias passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar,
nem aos créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado;
Il —a lei podera estabelecer limites e condigdes para a preferéncia dos
créditos decorrentes da legislagdo do trabalho; e

Il — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.32”

Ja o artigo 187 da Secao Il do Cédigo Tributario Nacional, concomitantemente
ao artigo 186, extinguiu qualquer duvida sobre a nao sujeigao do crédito tributario ao

concurso de credores:

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo € sujeita a
concurso de credores ou habilitagido em faléncia, recuperacao judicial,
concordata, inventario ou arrolamento.

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Uniao;

Il - Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;

lIl - Municipios, conjuntamente e pro rata.s28

Com especialidade sobre a matéria, a Lei n®11.101/2005 prevé a classificacéo
dos créditos no processo de faléncia ou de recuperacdo de empresas, elencando os
créditos tributarios com preferénciaentre os demais, excetuados os créditos derivados
da legislacéo do trabalho, limitados a 150 salarios minimos por credor e os créditos

com garantia real até o limite do valor do bem gravado:

Art. 83. A classificagao dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150
(cento e cinqlenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de
acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo
de constituicdo, excetuadas as multas tributarias.329

327 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

328 |bid.

329 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.



122

Os créditos com privilégios especiais e gerais encontram-se taxativamente

expostos norol dos inciso IV e V, do artigo 833% da LRE:

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposicao contraria desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencéo sobre a
coisa dada em garantia;

d) aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das
microempresas € empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002;
b) os previstos no paragrafo unico do art. 67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposicao contraria desta Lei;

Por fim, os créditos quirografarios, ou seja, uma das ultimas espécies de
créditos a serem pagos, encontram-se taxativamente expressos no inciso VI, assim

como as multas contratuais encontram-se noinciso VII331;

VI - créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagao dos
bens vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislacdo do trabalho que
excederem o limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das
leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:

a) os assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos so6cios e dos administradores sem vinculo
empregaticio.

Luiz Eduardo Vacgao da Silva Carvalho32comenta que o artigo 83, ao tratar
sobre a classificacdo dos créditos, fundamenta o rol preferencial com uso dos

aspectos principioldgicos que norteiam o proprio sistema de faléncia e recuperagéo

de empresas, sobretudo, a garantia de paridade entre os créditos:

330 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 28 mar. 2019.

331 Ibid.

332 CARVALHO, Luiz Eduardo Vacgéo da Silva. Comentarios a lei11.101/05: recuperacdo empresarial
e faléncia. Curitiba: OABPR, 2017. p. 190.
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Como se depreende da analise sistematica daLei 11.101/2005, umde
seus fundamentos principiolégicos é a garantia da paridade entre os
créditos (par conditio creditorum). Contudo, no mesmo plano da
paridade, encontra-se o principio da isonomia, segundo o qual deve-
se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades.

Neste sentido é que a Lei 11.101/2005, ao mesmo tempo em que
garante aos credores igualdade de condigdes no asseguramento de
seus direitos crediticios, prevé uma ordem de recebimento de créditos,
com preferéncia, por exemplo, pelos trabalhadores em detrimento dos
credores quirografarios, consideradas suas desigualdades.

A aplicagao do principio da paridade de créditos nos exatos termos da ordem
preferencial do artigo 83 da Lei de Faléncia e Recuperagcao de Empresas no contexto
jurisdicional patrio ja foi suscitada em sede de Recurso Especial ao Superior Tribunal
de Justiga333, que confirmou a pretensao do crédito tributario tdo somente aos créditos
decorrentes da legislacéo trabalhista, decorrentes de acidente de trabalho, créditos

com garantia real e extraconcursais:

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO -
PREFERENCIA - ART. 186 DO CTN - ADJUDICACAO DE BEM
PENHORADO EM EXECUCAO CIVEL - IRRELEVANCIA -
PRECEDENTES. 1. Hipdétese em que o Tribunal de origem reputou
perfeita e acabada a adjudicagao de bem imovel também penhorado
em execucao fiscal, confirmando decisdao da primeira instancia de
negar a intimagao do adjudicante para depositar o valor nos autos da
execucgao fiscal. 2. O crédito tributario somente € preterido em sua
satisfagao por créditos decorrentes da legislacdo trabalhista e por
créditos decorrentes de acidente de trabalho e, na faléncia, pelas
importancias restituiveis, pelos créditos com garantia real e créditos
extraconcursais, na forma dos arts. 186 e 83 e 84 da Lei 11.101/2005,
hipéteses nado verificadas no contexto fatico dos autos. 3.
Precedentes: REsp 501.924/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/11/2003, DJ 24/11/2003, p. 222; REsp
1143950/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/03/2010, DJe 22/03/2010; AgRg no REsp 1204972/MT,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01/03/2012, DJe 06/03/2012 e REsp 1194742/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/03/2011, DJe 31/03/2011. 4. Recurso especial provido.

333 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agravo regimental no recurso especial n°
1143950/RS. PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO -PREFERENCIA - ART.
186 DO CTN - ADJUDICACAO DE BEM PENHORADO EM EXECUCAO CIVEL — IRRELEVANCIA
- PRECEDENTES. Recorrente: Estado de Minas Gerais. Recorrido: Rosangela Andrade de Oliveira.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 22 de margo de 2011. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=14632
806&num_registro=201000895317&data=20110331&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 01 abr.
2019.



124

Assim, para que seja possivel a realizagdo do pagamento dos créditos com
privilégio especial,faz-se necessarioque o produto da vendados ativos seja suficiente
ao pagamento anterior dos créditos com preferéncialegal (créditos extraconcursais,
acidentesde trabalho, trabalhistas e equiparados, créditos com garantia real e créditos
tributarios).

Nao se pode confundira preferénciainstituida pelo artigo 83 da LRE com a n&o
sujeicado do crédito tributario a recuperacao judicial eis que uma situagao nao impede
o prosseguimento da outra. Em linhas gerais, a Fazenda Publica detém a faculdade
de promover a continuidade da execucao fiscal durante o processo de recuperagao
judicial desde que os atos de constricdo ndo interfiram no Juizo Universal e este é

quemdeve avalia-los.

4.2.2 Hipoteses de Extincédo do Crédito Tributario e a sua Influénciano Curso do

Processo de Recuperagao Judicial

Para que seja possivel compreender em sua concretude as hipoteses de
extingadodo crédito tributario e suainfluénciano processo de recuperacgao judicial, faz-
se necessario, inicialmente, assimilar as questées que se referem ao fendmeno do
conhecimento com a finalidade de delimitara obrigacéo tributaria em suas acepgdes,
estruturainternae limites conceituais, tal como a exatiddo do que expressa a natureza
juridica.

Ha essenciais diferencas entre o “ser’” e o “dever-se”, tratam-se de duas
realidades que ndo se misturam, ou seja, apresentam peculiaridades que levam a
consideragao exclusiva. As terminologias sdo um indicativo de dois discursos
linguisticos, cada qual com fungdes seméanticas e pragmaticas diversas. O plano
normativo possui existéncia prépria, diferentemente do “ser’, onde a causalidade é
natural, o “dever-ser” tem causalidade normativa. Em linhas gerais, para o Professor
Geilson Salomao Leite, o “dever-ser” demanda uma lei prévia que regulamente os
deveres de modo objetivo, sendo ela pré-existente, impde-se a causalidade normativa.

O direito positivo, ao ser tomado como conjuntode normas juridicas validas em
espaco e condigdes de tempo, passa aintegraro mundodo “dever-ser”. Através disso,
o direito cria sua prépria realidade, admitindo como reais td4o somente os fatos

produzidos na propria linguistica do ordenamento juridico. Sobre a realidade social
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incide a linguagem prescritiva do direito, que judicializa fatos e condutas para
organizaro campo da facticidade juridica.3

Ainda para Geilson Salomao Leite3?, a obrigacao tributaria consiste em um
meio de expressar os enunciados juridicos-prescritivos do subconjunto do direito
tributario. A todo modo, obrigagao tributaria se apresenta como um compilado de
prescri¢gdes juridicas positivadas, a demonstracao legislativa do “dever-ser” como

causalidade normativa, onde repousa a natureza juridica:

A ‘obrigacéo tributaria’ é, antes de mais nada, a férmula expressional
com que se denota certo feixe de enunciados juridico-prescritivos da
ordem do subconjunto do direito tributario. O mesmo se pode dizer da
expressao ‘relagdo juridica tributaria’, termo intimamente ligado a
‘obrigacédo tributaria’ e que também consiste em uma série de
proposi¢cdes normativas. A essas prescrigdes é que dirigiremos nossa
atencdo, por serem elas os comandos que determinam a “natureza”
da obrigagao tributaria, bem como dos direitos/deveres e dos
créditos/débitos que dele decorrem.

Para o Autor, tem-se como causas de extingdo do crédito tributario: (i) o
pagamento, visto como forma ndo “normal” ou “natural” da extincdo do crédito
tributario; (ii) a compensacao, que possibilita a administragao realizara compensacgao
dos créditos tributarios com créditos liquidos, certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a FazendaPublica;(iii)atransagao, que é justamente quando o Estado
naorecorre a poderes de autoridade e possibilitaao dever realizar acordo extrajudicial
de parcelamento dos créditos tributarios; (iv) a remissdao, que consiste em uma
espécie de “perddo”, uma vez concedida pela autoridade competente, liberta o sujeito
passivo do pagamento; (v) a prescricdo, causa extintiva do direito adjetivo de havera
cobrancga judicial do crédito tributario pela inércia do Estado; (vi) a decadéncia,que é
a extingao do préprio direito pelainércia do titular do seu exericio; (vii)a conversao do
depdsito em renda, ou seja, quando o devedor realiza o depdsito integral do crédito
tributario administrativamente ou judicialmente, realizando a suspensao do processo
e a extingdoda divida; (viii) o pagamento antecipado e a homologacédo do langamento,
que consiste em faculdade do devedor de se antecipar a inscricdo em divida ativa e a
concordanciada Fazenda credora ao homologaro langamento;(ix) a consignacdoem

pagamento, realizada através de depdsito judicial do valor do crédito tributario em

334 LEITE, Geilson Salom3o. Extingdo do crédito tributario. Balo Horizonte: Forum, 2013. p. 68-69.
335 pjd., p. 69.
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cobranca; (x) a decisdo administrativairreformavel que determinar a extingao definitiva
do crédito tributario através de defesa pelo devedor ou mesmo de oficio pela
administragao; (xi) decisao judicial transitada em julgado, que declarara a extingdo do
credito tributario; (xii)a dagdo em pagamento, que se da mediante o recebimento pela
Fazendacredora de coisa pertencente ao devedor que ndoseja dinheiro,com o intuito
de satisfazer a obrigagéo oriunda do crédito tributario.3

Ao analisaras obrigagdes da Massa Falida em relagao ao crédito tributario, a
42 do Superior Tribunal de Justi¢ca3’” consignou que a declaragao de extingdo das
obrigacdes do falido podera dar-se somente as obriga¢des que forem habilitadas no
processo falimentar, sendo que nessa hipoétese, o falido n&o precisara apresentar
quitacao dos créditos fiscais para conseguir o reconhecimento da extingao das suas
obrigagbes. Com isso, pelo principio da legalidade, o pedido de extingdo das
obrigacdes do falido podera ser deferido em maior abrangéncia, quando satisfeitos os
requisitos da Lei de Faléncia e Recuperagao de Empresas, tal como os do artigo 191

do Cédigo Tributario Nacional:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. FALENCIA. ACAO
DECLARATORIA DE EXTINCAO DAS OBRIGACOES DO FALIDO
(DL 7.661/45, ART. 135, Ill). DECURSO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS. TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA FALENCIA. AUSENCIA DE
PRATICA DE CRIME FALIMENTAR. PROVA DE QUITACAO DOS
TRIBUTOS FISCAIS (CTN, ARTS. 187 E 191). RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A declaracdo de extincdo das
obrigacdes do falido podera referir-se somente as obrigagbes que
foram habilitadas ou consideradas no processo falimentar, ndo tendo,
nessa hipotese, o falido a necessidade de apresentar a quitacdo dos
créditos fiscais para conseguir o reconhecimento da extingdo daquelas
suas obrigagdes, em menor extensdo, sem repercussao no campo
tributario. 2. Sendo o art. 187 do Caddigo Tributario Nacional - CTN
taxativo ao dispor que a cobranga judicial do crédito tributario ndo esta
sujeita a concurso de credores ou habiltagdo em faléncia,
recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento, e nio
prevendo o CTN ser a faléncia uma das causas de suspensdo da
prescricéo do crédito tributario (art. 151), ndo ha como se deixar de

336 | EITE, Geilson Salomao. Extingao do crédito tributario. Balo Horizonte: Férum, 2013. p. 145-345.

337 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso especial n° 834932/MG. RECURSO
ESPECIAL. EMPRESARIAL. FALENCIA. ACAO DECLARATORIA DE EXTINCAO DAS OBRIGACOES
DOFALIDO (DL 7.661/45, ART. 135, lll). DECURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS.
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA FALENCIA. AUSENCIA DE
PRATICA DE CRIME FALIMENTAR. PROVA DE QUITACAO DOS TRIBUTOS FISCAIS (CTN, ARTS.
187 E 191). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Recorrente: Leonardo Dutra Cepaldi e Outro.
Relator: Ministro Raul Aradjo. Brasilia, DF, 25 de agosto de 2015. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=5090 1472&num_registro=2006
00535944&data=20151029&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 01 abr. 2019.
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inferir que o crédito fiscal ndo se sujeita aos efeitos da faléncia. 3.
Desse modo, o pedido de extingdo das obrigagdes do falido podera
ser deferido: |) em maior abrangéncia, quando satisfeitos os requisitos
da Lei Falimentar e também os do art. 191 do CTN, mediante a ‘prova
de quitagcéo de todos os tributos’; ou Il) em menor extensdo, quando
atendidos apenas os requisitos da Lei Falimentar, mas sem a provade
quitagao de todos os tributos, caso em que as obrigagdes tributarias
nao serao alcangadas pelo deferimento do pedido de extingdo. 4.
Recurso especial parcialmente provido para julgar procedente o
pedido de extingao das obrigagdes do falido, em menor extensao, sem
repercussao no campo tributario.

Outra importante pontuacao realizada pelo Superior Tribunal de Justica
consiste no julgamento do Agravo Interno do Recurso Especial n®211481/PE 338, que
instituiu que a execucao fiscal, medida de cobrancga do crédito tributario, sera extinta
quando ajuizada em periodo de suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
demonstrando que mesmo a hipotese de suspenséo pode incorrer em efeitos de
extingcdo das acgdes judiciais que visem compelir o credor a realizar o pagamento do

crédito tributario:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA DURANTE PERIODO DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. EXTINCAO DO
PROCESSO EXECUTIVO. MATERIA JULGADA EM REPETITIVO.
MULTA. 1. A extingédo do executivo fiscal € medida que se impde
quando ajuizado no periodo de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, conforme entendimento firmado pela Primeira Seg¢ao por
ocasiao do julgamento do REsp 1.140.956/SP, repetitivo. 2. Vencida a
Fazenda Publica, os honorarios devem ser fixados consoante
apreciacao equitativa, atendidas as normas das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’do
§ 3° do CPC/1973, razao pela qual, observadas as pegas de defesa
da executada e a simplicidade da matéria e considerados o valor do
crédito tributario e o fato de que a execugao fiscal foi extinta em
decorréncia de erro da propria Fazenda Publica, arbitra-se a verba
honoraria de sucumbéncia em R$ 10.000,00. 3. O agravo interno que
veicula tese contraria a entendimento firmado em sede de recurso
especial repetivivo da ensejo a multa processual estabelecida no § 4°
do art. 1.021 do CPC/2015, fixada em 1% sobre o valor da execugéo
fiscal. 4. Agravo interno nao provido, com aplicagédo de multa. (STJ -
Acordao Agint no Aresp 211481 / Pe, Relator(a): Min. Gurgel de Faria,

338 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1. Turma). Agravo interno no recurso especial n°
211481/PE. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA DURANTE
PERIODO DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. EXTINCAO DO
PROCESSO EXECUTIVO. MATERIA JULGADA EM REPETITIVO. MULTA. Agravante: Netuno
Alimentos AS. Agravado: Estado de Pernambuco. Relator: Ministro Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 06
de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ITA&sequencial=1647806&num_registro=201201597859&data=20180206&formato=
PDF. Acesso em: 02 abr. 2019.
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data de julgamento: 17/10/2017, data de publicagdo: 06/02/2018, 12
Turma)

A principal medida de suspensao e posterior extincdo do crédito tributario
possibilidade pela recuperagao judicial da empresa consiste no parcelamento dos
débitos perante a Fazenda Publica, apresentando-se como determinada medida
politica e fiscal, onde se faz possivel que o Estado recupere os créditos tributarios,
criandocondi¢bes para que o contribuinte que esta em uma situagao de inadimpléncia
tenha possibilidade de se regularizar através dos beneficios decorrentes. No ambito
da recuperacaojudicial, o parcelamento tributario s6 se fez possivel através da edigao
da Lei n° 13.043/2014, que inseriu o artigo 10-A na Lei n°® 10.522/20023%, criando
condicdes para que a empresa que tiver deferido o processamento de recuperagao

judicial possa parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional:

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperagao judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84
(oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o
valor da divida consolidada:

| - da 1a a 12a prestagédo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis
milésimos por cento);

Il - da 13a a 24a prestagdo: 1% (um por cento);

Il - da 25a a 83a prestacao: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e
trés milésimos por cento); e

IV - 84a prestacao: saldo devedor remanescente.

Inclusive, o paragrafo primeiro do artigo 10-A supracitado permite suaaplicagéo
em totalidade aos débitos da empresa constituidos ou n&o, inscritosou nao em Divida
Ativa, contemplandotodas as possibilidades,aindaque a execucgao fiscal ja esteja em

CUrso:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do
empresario ou da sociedade empresaria constituidos ou nao, inscritos
ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que discutidos judicialmente
em agao proposta pelo sujeito passivo ou em fase de execugao fiscal

339 BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.
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ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos incluidos em
parcelamentos regidos por outras leis.340

Ja o paragrafo segundoindicaque a empresa devera desistir expressamente
da impugnacéo do crédito tributario administrativa ou judicialmente, sendo este um

dos requisitos de concesséo do parcelamento:

§ 2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discussao
administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa legal de
suspensdo de exigibilidade, o sujeito passivo devera comprovar que
desistiu expressamente e de formairrevogavel da impugnacgao ou do
recurso interposto, ou da agao judicial, e, cumulativamente, renunciou
a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem a agéo
judicial e o recurso administrativo.34!

O paragrafo terceiro apresenta a possibilidade do devedor de desistir do
parcelamento, aindaqueem curso, e requerer que sejam realizados na forma do artigo
10-A342; “§ 3° O empresario ou a sociedade empresaria podera, a seu critério, desistir
dos parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que eles
sejam parcelados nos termos deste artigo”.

A néao concessao da recuperacgao judicial € causa de rescisdo imediata do
parcelamento, conforme apresenta taxativamente o legislador no paragrafo quarto do
artigo 10-A343:

§ 4° Além das hipoteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisao do
parcelamento a ndo concessao da recuperacéo judicial de que trata o
art. 58 da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, bem como a
decretagao da faléncia da pessoa juridica.

O paragrafo quinto344, por sua vez, limita o empresario a tdo somente um

parcelamento, podendo incluirtodos os débitos até a data do pedido:

§ 5° O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas um
parcelamento de que trata o caput, cujos débitos constituidos, inscritos

340 BRASIL. Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. Disp&e sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de 6rgéos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.

341 Ipid.

342 Ipid.

343 Ipid.

344 Ipid.
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ou ndo em Divida Ativa da Unido, poderao ser incluidos até a data do
pedido de parcelamento.

O paragrafo sexto34s apresenta umagarantia de pagamento a FazendaPublica,
que € justamente a manutenc¢ao da constricdo dos bens do devedor que tenham sido

realizadas até a data do pedido, perdurando até o pagamento integral:

§ 6° A concessao do parcelamento ndo implica a liberagao dos bens e
direitos do devedor ou de seus responsaveis que tenham sido
constituidos em garantia dos respectivos créditos.

Por fim, os paragrafos sétimo e oitavo3 tratam de hipoteses de aplicagao do
artigo 11, 12, 14 e 14-A da Lei n°® 10.522/2002, que prevé o condicionamento da

formalizagao do parcelamento com o pagamento da primeira parcela:

§ 7° O parcelamento referido no caput observara as demais condigdes
previstas nesta Lei, ressalvado o disposto no § 1odo art. 11, no inciso Il
do § 1o doart. 12, nos incisos |, Il e Vlll do art. 14 e no §20 do art. 14-A.
§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de
qualquer natureza das autarquias e fundacgdes publicas federais.

E possivel verificar que o legislador buscou conferir possibilidades ao devedor
para que satisfaca a obrigacao tributaria, mediante alternativas que exigem menores
sacrificios, sobretudo, auxiliando na preservagcado da empresa como principio mor. Tal
facticidade é justamente a agdo da empresa em meio ao cenario funcional que sua
insergcdo promove na esfera social, exigindo que o aplicador do direito atue como
intérprete ndo sé da causalidade juridica e, limitadamente, do “dever-ser’, mas a

consideragao do “dever-ser” em um contexto social.

4.3 Analise Interpretativa das Decis6es Judiciais sobre a Fungao Social
Tributaria da Recuperagao Judicial: dificuldades inerentes a cobran¢ade

crédito tributario inscrito em divida ativa perante a recuperacao judicial

Os desafios da autoridade tributaria na cobranga do crédito sdo inegaveis,

persistindo a existéncia de uma ficgdo jusformalista em relacdo a realidade

345 BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Disp&e sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de drgédos e entidades federais e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.
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contemporanea. A recuperagao judicial, por sua vez, traduz um verdadeiro
processo de auxilio a empresa insolvente, com vistas a possibilitar o
restabelecimento da atividade empresario em detrimento a quebra e consequente
insolvéncia. De um lado, ou de outro, a satisfagdo da obrigacgdo tributaria € incerta
ao tempo em que néo se pode afirmar em concretude sobre a recuperagdo da
empresa, nem mesmo acerca da existéncia da ativo suficiente a quitacdo do
passivo, ainda que a ordem preferéncia de pagamento enseje o crédito tributario
como um dos primeiros da fila.

Resultado dessa situacdo € o hiperatrofiamento do acervo de processos
judiciais em tramitagdo, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
ultima instancia do processo administrativo tributario, existem mais de 120 mil
processos pendentes de julgamento, o que representa efetivamente R$ 614
bilhdes, aos quais se somam outros 200 mil sob apreciacdo das delegacias de
julgamento da Receita Federal (DRJ). Ou seja, tratando-se de contencioso, os
valores atualizados ultrapassam R$ 1 trilhdo em contencioso administrativo.3+

Segundo dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, s6 o estoque
de divida ativa previdenciaria no ano de 2018, superou R$ 491,2 bilhdes, sendo
que desse valor, R$ 100, bilhdes (20%) estdo parcelados, garantidos, em
negociagao ou suspensos por decisdo judicial e R$ 390,9 bilhdes (80%) estdo em
cobranca — situagao em que o contribuinte ainda ndo se manifestou decisivamente
para regularizar a pendéncia fiscal. Ainda, segundo o modelo de classificagao dos
créditos inscritos em Divida Ativa implementado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, conhecido como rating da divida ativa da Uni&o, 62% desse
estoque, ou seja, R$ 330 bilhdes, tem baixa perspectiva de recuperagdo, por
representar deébitos de empresas inativas, em processo de faléncia ou sem
patriménio declarado. Casos em que a Procuradoria precisa aguardar a concluséo
do processo falimentar, assegurada a preferéncia do crédito previdenciario.34

Neste cenario, inegavel pensar que a recuperagao judicial, enquanto preserva
a funcgéo social da empresa, possibilitando sua recuperagdo em plenitude, igualmente

347 GOMES, Julio Cesar; CABRAL, Kleber. Desafios a autoridade tributaria: da ficgdo jusformalista a
realidade contemporéanea. Revista Consultor Juridico, Sado Paulo, 08 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jul-08/opiniao-desafios-autoridade-tributaria-pos-moderna#.
Acesso em: 01 abr. 2019.

348 BRASIL. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Cenario (estoque e recuperagio). Brasilia, DF, 26,
mar. 2019. Disponivel em: http:/www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/ divida-ativa-
previdenciaria/cenario-estoque-e-recuperacao. Acesso em: 05 abr. 2019.
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nao possibilita a efetiva recuperacao do crédito tributario em tempo habil, incorrendo-
se em prejuizo a Fazenda Publica, que tem que aguardar o desfecho do burocratico
processo judicial abarcado por uma seérie de recursos, impugnacgoes, vistas,
manifestagdes e discordancias dos credores, que obstam o seu prosseguimento.
Sobre a fungao social da empresa, o préprio Supremo Tribunal Federal34
inclusive destacou que a competéncia para processamento e julgamento dos créditos
oriundos da relagao de trabalho deve-se, igualmente aos créditos tributarios, dar-se

perante o Juizo Universal da Faléncia:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA DECIDIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. RECUPERACAO JUDICIAL. FALENCIA. FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA. LEl 11.101/2005. DEBATE DE AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESERVA DE PLENARIO.
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
03.10.2011. Nao ha falar em ofensa ao art. 97 da Carta Maior ou em
contrariedade a Sumula Vinculante 10, porquanto ndo declarada, na
hipdtese, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico. Acresgo que o Tribunal Pleno desta Casa no julgamento do
RE 583.955-RG/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 28.8.2009,
negou provimento ao recurso extraordinario ao entendimento de que
compete a Justica Estadual Comum processar € julgar a execugao de
débitos trabalhistas no caso de empresa em face de recuperagao
judicial. Isso porque foi opg&o do legislador infraconstitucional (Lei
11.101/2005) manter o regime anterior de execugdo dos créditos
trabalhistas pelo juizo universal da faléncia (Decreto-Lei 7.661/1945),
sem prejuizo da competéncia da Justiga Laboral quanto ao julgamento
do processo de conhecimento. Agravo regimental conhecido e n&o
provido. (STF - Acérddao Re 677921 Agr / Rj - Rio de Janeiro,
Relator(a): Min. Rosa Weber, data de julgamento: 12/08/2014, data de
publicagdo: 29/08/2014, 12 Turma)

O mesmo entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal é seguido

pelo Tribunal Superior do Trabalho, ao ndo prover o agravo de instrumento n°

349 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Agravo regimental no recurso extraordinario n°
677921. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA DECIDIDO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECUPERACAO JUDICIAL. FALENCIA. FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA. LEI 11.101/2005. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESERVA DE PLENARIO.
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 03.10.2011. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Brasilia, DF, 29 de agosto de 2014. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/diario
Justica/verDecisao.asp?numDj=64&dataPublicacao=07/04/2015&incidente=4704774&capitulo=6&
codigoMateria=3&numeroMateria=42&texto=5481848. Acesso em: 02 abr. 2019.
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1001193-39.2015.5.02.03213%°, que visava impossibilitar a habilitacdo do crédito

trabalhista perante o juizo universal da faléncia/recuperagao da empresa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITACAO DO CREDITOPERANTE
O JUiZO UNIVERSAL. SUSPENSAO DA EXECUCAO
TRABALHISTA. O Regional determinou o prosseguimento do
processo até a liquidacdo do crédito do reclamante e a posterior
habilitagdo junto ao Juizo da Recuperagao Judicial, mesmo que
ultrapassado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 6°,
§ 4°, da Lei n° 11.101/05, tendo em vista os principios da preservagao
da empresa e da funcado social do empreendimento. Esta Corte
Superior tem adotado o entendimento construido no ambito do
Superior Tribunal de Justica, de que o deferimento do plano de
recuperagao judicial suspende as execugdes contra a empresa,
inclusive as execugdes trabalhistas, ainda que ultrapassados os cento
e oitenta dias previstos no § 4° do art. 6° da Lei n° 11.101/05.
Incélumes os dispositivos legais invocados. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido.

Mais precisamente sobre as obrigagdes tributarias, o Superior Tribunal de
Justica, que detém competéncia para analise dos Recursos Especiais que objetivam
a analise do mérito das suscitagdes acerca da possibilidade de realizacdo de medidas
constritivas no patriménio da empresa recuperanda, sedimentou ser de competéncia
do Juizo da Recuperacgao a realizacdo de penhora de bens vez que se faz necessario
manter o principio da preservag¢ao da empresa.

Do teor do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1462032/PR3%! extrai-se
0 posicionamento da corte de justica no sentido de que a recuperacao judicial é

verdadeiro instituto de preservacdo da empresa, sua funcéo social e estimulo a

3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (8. Turma). Recurso de revista n° 1001193-
39.2015.5.02.0321. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECUPERACAO
JUDICIAL. HABILITACAO DO CREDITO PERANTE O JUIZO UNIVERSAL. SUSPENSAO DA
EXECUCAO TRABALHISTA. Relatora: Ministra Dora Maria da Costa. Brasilia, DF, 10 de outubro
de 2018. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/577072357/recurso-de-revista-rr-
117239120165150105/inteiro-teor-577072376. Acesso em: 02 abr. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica(2. Turma). Recurso especial n° 1462032/PR. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA
AO ARTIGO 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. EXECUGCAO FISCAL. RECUPERACAO JUDICIAL. MEDIDAS CONSTRITIVAS.
COMPETENCIA DO JUiZO DA RECUPERACAO. PRESERVACAO DA EMPRESA SUMULA
83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido:
Diplomata AS Industrial e Comercial. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, DF, 12
de fevereiro de 2015. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/ processo/revista/documento/mediado/?
componente=MON&sequencial=42359882&num_registro=201401492342&data=20141128&format
o0=PDF. Acesso em: 02 abr. 2019.
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atividade econémica, sendo o Juizo da Recuperacdo adequado para avaliar se as

medidas expropriatérias ndo irdo prejudicar o cumprimento do plano de recuperagao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO 535 DO
CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXECUCAO FISCAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. MEDIDAS CONSTRITIVAS.
COMPETENCIA DO JUiZO DA RECUPERACAO. PRESERVACAO
DA EMPRESA. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. E deficiente a fundamentag&o do recurso especial em
que a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma
genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acérdao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hipétese, o dbice da Sumula 284 do STF. 2 Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicédo de embargos
declaratérios, nao foiapreciada pelo tribunal a quo’. (Sumula 211/STJ)
3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido que a execugéao fiscal
nao se suspenda com o deferimento da recuperagao judicial, todavia
os atos de alienagéo e constricdo devem ser submetidos ao juizo da
recuperagao judicial, em homenagem ao principio da preservagéo da
empresa. 4. Vale destacar que o objetivo da recuperacgéo judicial é a
preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica, a teor do ar 47 da Lei 11.101/2005. Assim, ao se atribuir
exclusividade ao juizo da recuperagdo para a pratica de atos de
execucdo, busca-se evitar medidas expropriatérias que possam
prejudicar o cumprimento do plano de recuperagdo. Cumpre
esclarecer que nao se esta impedindo a satisfacdo do crédito da
Fazenda Publica, mas sim a submissédo do mesmo a ordem legal.
Precedentes: AgRg no REsp 1462017/PR, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 12/11/2014 AgR no REsp
1453496/SC, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 29/09/2014; AgRg no REsp 1121762/SC, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 13/06/2012. Manutencao
do ébice da Sumula 83/STJ. 5. Agravo regimental ndo provido.

Em precedente instituido pelo Agravo Regimental n® 115275/G03%2, sob a
relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, o Superior Tribunal de Justica declarou ser

totalmente incompativel com o principio da preservagdao e da funcgao social da

352 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Secgdo). Conflito de competéncia n° 115275/GO.
AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO POSITVO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO
JUDICIAL. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CUMPRIMENTO DO PLANO DE RECUPERACAO E A
MANUTENCAO DE EXECUCAO FISCAL QUE CORRE NO JUiZO TRABALHISTA.
COMPETENCIA DO JUiZO UNIVERSAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. Suscitante: Frigorifico Margen Ltda —
Em recuperagédo judicial. Suscitado: Juizo de Direito da 22 vara Civel de Rio verde — GO. Relator:
Ministro Luis Felipe Salomao, 14 de setembro de 2011. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1088747&num_registro=20
1002267945&data=20111007&formato=PDF. Acesso em: 02 abr. 2019.
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empresa o cumprimento do plano de recuperagéo judicial amanutengao da execugao

fiscal em Juizos diversos do universal:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA
PRESERVACAO DA EMPRESA. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CUMPRIMENTO DO PLANO DE
RECUPERACAO E A MANUTENCAO DE EXECUCAO FISCAL QUE
CORRE NO JUizO TRABALHISTA. COMPETENCIA DO JUizO
UNIVERSAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
arguicao incidental de inconstitucionalidade deve ser provocada pela
parte no primeiro momento que comporte manifestacdo dos
interessados nos autos, caso contrario, fica obstada pela preclusao
consumativa. 2. ‘Apesar de a execugao fiscal ndo se suspender em
face do deferimento do pedido de recuperagao judicial (art. 6°, §7°, da
LF n. 11.101/05, art. 187 do CTN e art. 29 da LF n. 6.830/80),
submetem-se ao crivo do juizo universal os atos de alienagao voltados
contra o patriménio social das sociedades empresarias em
recuperagdo, em homenagem ao principio da preservagdo da
empresa.” (CC 114987/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe
23/03/2011). 3. Agravo regimental ndo provido.

O Ministro Luis Felipe Salomao?3s3, inclusive, posiciona-se doutrinariamente no
sentidode ser necessario,em primeiro momento, a regularizagdo do passivo tributario
para recuperar a empresa em dificuldades, sendo que a suspensao do pagamento

dos tributos permite sua sobrevivéncia:

Um dos grandes avanc¢os do novo sistema concursal é a perm1ssao
de alienagdo na recuperagao judicial de filiais ou de parte de
estabelecimentos sem que o adquirente responda pelas obrigagdes
tributarias devidas anteriormente.

Sem o equacionamento do passivo tributario, ndo é possivel, na
maioria dos casos, recuperar a sociedade empresaria em dificuldades.
Os fatos demonstram que a suspensédo do pagamento de tributos no
primeiro sinal de crise permite a sobrevivéncia da sociedade
empresaria por mais tempo, tendo em vista que a carga tributaria
atingiu patamares que desestimulam o investimento de risco em varias
atividades produtivas.

353 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagédo judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 152.
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Ao realizar critico sobre o atual sistema normativo, Julio César Gomes e Kleber
Cabral®* pontuam que o modelo contemporaneo induz a maximizagao quantitativa de

atuacgoes fiscais em assa, indiferente a qualidade dos créditos constituidos:

[...] o sistema atual é voltado para a maximizacao quantitativa de
autuacgoes fiscais, indiferente a qualidade dos créditos constituidos.
Numa espécie de imposicédo de ‘dificuldades para se negociarem
facilidades’, uma ‘enxurrada’ de autuagdes fiscais ‘desagua’ sobre as
delegacias de julgamento da Receita Federal e do Carf. Com isso, em
troca do apoio eleitoral, as liderancas politicas ‘entram em campo’
como salvadoras do contribuinte aprisionado pelo endividamento
fiscal.

Esse assombroso cenario em torno do macroprocesso do crédito
tributario somente encontrara solugdo quando os investimentos se
voltarem para a efetiva valorizagéo da autoridade tributaria, sendo-lhe
garantida a necessaria autonomia para uma interpretagcéo a luz do
Direito, muito mais justa e republicana, sem privilégios ou
perseguicoes.

Com isso, sendo certo que a atuagédo da Fazenda Publica na perseguigao da
obrigacao tributaria através da execucao fiscal nao pode inviabilizar a recuperacao de
empresas, de acordo com o amplo entendimento do Superior Tribunal de Justica,
necessario se faz que a Recuperagao Judicialigualmente nao inviabilize a busca pelo
crédito tributario, que néo se sujeita ao rito privado determinado, sendo que até o
presente momento, a Unica hipotese de se efetivar a concretizacdo de ambos é

através do parcelamento retratado anteriormente, como causa de suspensao da

execucao fiscal.

354 GOMES, Julio Cesar; CABRAL, Kleber. Desafios a autoridade tributaria: da ficgdo jusformalista a
realidade contemporanea. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 08 jul. 2018. Sem pagina.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jul-08/opiniao-desafios-autoridade-tributaria-pos-
moderna#. Acesso em: 01 abr. 2019.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A forma de idealizar a empresa naestrutura do Estado surgiu de um processo
de desenvolvimento histérico. Com as normas introduzidas pelos codigos
napolednicos, os atos de comércio passaram a ter uma regulagéao juridica, ganhando
destaque, cujo resultado se deu em uma nova interpretagcéo, considerando a sua
importancia na geréncia da administragcdo e da propria estrutura da sociedade.

Através do desenvolvimento das atividades mercantis e devido a sua
complexidade, foi necessario aprimorar um sistema de regimento juridico que
regulasse o comércio, dai que surgem as correntes que consideram a atividade
empresaria uma organizagao econémica e de trabalho com o objetivo de produgéo ou
administragao de bens ou servigos para o mercado e que molda-se pela realidade na
qual se apresenta o fendmeno empresarial que, mais tarde, culminariam no conceito
de empresario como atividade juridica para producéao e circulagao de bens e servigos.

Neste sentido, a atividade empresaria passou a ser observada sob o aspecto
da sua fungao social, por envolver diversos interesses além dos proprios interesses
particulares do empresario ou dos socios administradores como os investidores,
fornecedores, compradores, prestadores de servigos e os proprios empregados.

Ja no cenario Brasileiro, a promulgacédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 trouxe a tutela material a manutencdo da atividade
empresarial, deixando de lado a preservagao dos interesses do empresario e dos
socios para preservar a propria atividade empresaria.

A preservagao da empresa posteriormente foi abordada por outros diplomas
normativos infraconstitucionais como o Codigo Civil Brasileirode 2002, trazendo maior
flexibilidade e dinamismo a interpretacdo da norma constitucional e primando pela
fungado em prol da sociedade a fimde que a empresa e a atividade empresarial sejam
integradas no sistema juridico produzido pelo tecido social.

No entanto, somente com o advento da Lei n. 11.101 de 2005, a func¢éo social
da empresa ganhou tragos de materialidade. Através desse diploma normativo, a
fungao social da empresa passou a consistirem dever e obrigacao legal a qual deve
ser atendida pela atividade empresaria, mostrando seu compromisso e as suas
responsabilidades sociais a fim de inserira solidariedade na atividade econémica.

Neste cenario, € que surge a necessidade de abordar a funcgao social da

empresa sobre o aspecto econdmico e a realidade em que ela se estabelece no
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Estado. Ao adentrar em crise econémico-financeira, a sua existéncia encontra-se
prejudicada pela falta de capacidade de gerir suas dividas com seus proprios
recursos, transformando-a em insolvente, com a possibilidade de ocasionar a faléncia
da propria atividade empresaria e consequentemente de todos os demais interesses
envolvidos.

Como medida de preceder a execucgao por faléncia e trazer uma ultima
alternativa para que a atividade empresarial ndo seja cerceada abruptamente,
mantendo-a e preservando todos os interesses envolvidos em sua realizacdo, surge
o procedimento da recuperacgao judicial, estabelecido pela Lei n. 11.101 de 2005, o
qual foi criado com o objetivo de substituira concordata que servia como o instituto
para regularizar a situagédo econémica do devedor insolvente. Através dele, as
empresas devedoras ficam blindadas dos credores pelo prazo de cento e oitenta dias
para elaborarem um plano de recuperagéao visando suareestruturagao.

A empresa insolvente, neste caso, deve apresentar o plano para os credores
€ com a sua aprovagao e homologacaojudicial passara a consistirna sociedade como
um sistema de trabalho em busca da sua reestruturacdo econémica, observando os
requisitos legais e o procedimento adotado pelalLein. 11.101 de 2005.

O plano aprovado pelos credores e executado com sucesso pela companhia
tera seu encerramento através de uma decisao judicial.

A decisdo que pde fim ao plano de recuperacgao judicial por ele ter atingido seu
objetivo é a mesma que determina que a empresa esta apta a continuarexercendo
suas atividades no mercado a fim de obter lucro, considerando sua existéncia util e
suficiente para promover negociagdes e empreender novas atividades no mercado
econémico.

Desse modo, a empresa retorna a harmonia econémica e financeira, passando
a desempenharnovamente o seu papel dentro da sociedade, atendendoa sua fungao
social e a finalidade.

Nao obstante, ao dispor sobre a faléncia e recuperagao judicial da empresa, a
Lein® 11.101/2005 igualmente trouxe o procedimento necessario a se instaurar com
exatidao e justica, elencando a ordem preferencial de créditos a serem inicialmente
quitados pela empresa ou massa falida.

Uma das maiores preocupagdes do Estado no planojuridico contemporaneo é
a recuperacdo do crédito de natureza tributaria inadimplido pela empresa que

encontra-se em situagdo econdmica vulneravel, sendo assegurado como um dos
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primeiros na ordem legalmente instituida pela Lei n® 11.101/2005, tamanha é a
preocupacdo do legislador com a garantia da manutengédo econémica do préprio
Estado em si.

Contudo, efetivamente, vé-se que a taxa de recuperacdo de empresas
insolventes € muito baixa, sendo que o custo do processo compromete praticamente
metade do seu patrimdnio, o que demonstra que a Recuperacao Judicial através do
procedimento da LRE né&o possibilitao cumprimento da fung¢ao social da empresa na
plenitude de suas possibilidades, sobretudo, porque demanda grande sacrificio dos
credores naespera pelo deslinde processual.

Ainda que a Fazenda Publica detenha o privilégio da ndo suspensao do
processo de execucao fiscal quando deferido o processamento da Recuperagéo
Judicial, os atos de constricao do patriménio do devedor devem ser direcionados ao
Juizo Universal, que entendera pela possibilidade ou ndo do bloqueio de bens a
garantir o crédito tributario. Na pratica, a recuperagao do crédito fiscal, segundodados
apresentados pela propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, possui uma
estimativa muito baixa, resultando em grave prejuizo ao Estado por uma série de
motivos: morosidade processual, ativismo judicial, preservacdo da empresa,
impugnagodes e recursos de credores e do devedor.

Ao analisar as decisdes judicias sobre a funcgao sécio-tributaria da recuperacao
judicial, tem-se que o exercicio jurisdicional tende sempre a aplicar na literalidade o
principio da preservagao da empresa. Na grande maioria dos casos, a interpretagao
jurisdicional se da intimamente em relagdo ao uso da norma em sua literalidade, ou
seja, sem demandar uma analise contextual de sua implicagdo no insucesso de
recuperagao do crédito fiscal pelo Estado, ao tempo que a empresa, igualmente, tem
limitacdo de atuagao no certame publico, além de n&o conseguirrealizar a quitagéo
integral das obrigagdes pré-existentes.

A saida apresentada pelo legislador (naturalmente forgcada pela falta de
possibilidades) é a transagdo entre Fazenda Publica e Empresa Recuperanda
mediante parcelamento dos débitos. O problema, contudo, é que a grande maioria
das empresas, ja em estado de insolvéncia, nem mesmo conseguem honrar o
parcelamento assumido.

Com isso, o presente trabalho teve a comprovacgao total de que a fungéao social
da empresa em recuperagao judicial na Lein. 11.101, de 2005 é uma medida eficaz

de estabelecer os critérios e a finalidade que a atividade empresaria deve atender
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perante o ambiente comum, como forma de efetivar a preservacédo da empresa em
busca da sua restruturagdo. Entretanto, no aspecto da recuperagao de crédito, a
recuperagao judicial caminha a curtos passos para efetivamente estabelecer um
procedimento eficaz, que possibilite atender o interesse de toda a cadeia coletiva
envolvida, sobretudo em relagédo as obrigagdes tributarias, em sua maioria ja
consideradas como perdas pela Fazenda Publica.

O que se tem pela intengao legislativa e jurisdicional € que a empresa em
recuperagao judicial consiste em um elemento de preservagéo do interesse do Estado
que busca atender a dignidade social, permitindo que a sua insergdo no mercado
econdmico nao se prejudique pela condicdo de inviabilidade das suas atividades,
garantindo a sua relaggo com uma série de interesses que circundam o
desenvolvimentoda atividade. Do mesmo modo, o garantismo do Estado visa atender
aos anseios sociais que prevalecem sobre o interesse privado quando se trata da
funcaosocial que os elementos componentes devem corresponder dentro da estrutura
econOmica.

Por fim, perante a hipotese basica ventilada no presente trabalho, conclui-se
que a empresa em recuperacgao judicialnaLei n. 11.101 de 2005 possui uma funcgao
social eficaz, qual seja, reestabelecer a harmonia entre os interesses envolvidos na
atividade empresaria, preservando nao somente o interesse particular do empresario
ou dos sdcios administradores, mas preservando uma série de individuos que tem
relacao direta com a atividade desempenhada, com o objetivo de oportunizar uma
alternativa para que o empresario nao tenha suas atividades interrompidas
abruptamente. Contudo, o procedimento moroso e, na maioria das vezes, modificado
pela interpretacao jurisdicional, impossibilita a recuperagao plena dos créditos pelos

credores, sobretudo, os créditos oriundos de relagao obrigacional tributaria.
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