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RESUMO

A presente tese é sobre as politicas educacionais para distor¢ao idade/série na Educacéao
Basica, considerando contextos e desafios dos Estados da Regido Sul do Brasil, no
periodo de 1996 a 2018. Mais especificamente, a tese envolve os objetivos: a) Apresentar
politicas educacionais da Educacao Basica, relacionadas a distorcdo idade/série; b)
Caracterizar o indicador da distorcdo idade/série, no processo educacional; c)
Contextualizar desafios educacionais dos Estados da Regido Sul do Brasil, no que diz
respeito a distor¢do idade/série; d) Analisar a distorcao idade/série, no contexto da
pesquisa, no periodo de 1996 a 2018. Nesse sentido, o referencial teérico envolve a
discusséo de politicas educacionais e distorgao idade/série, que sao o foco deste estudo.
A metodologia utilizada foi qualitativa e quantitativa. Na abordagem qualitativa, foram
desenvolvidas entrevistas semiestruturadas, levantamento e analise documental, revisao
da literatura, com levantamento bibliografico. Em termos quantitativos, a pesquisa foi
produzida com a sistematizacdo de dados de distor¢gado idade/série, disponiveis na
plataforma do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Como principais resultados, podem ser mencionadas as politicas educacionais,
elaboradas pelas Redes Estaduais de Ensino, dos estados do Parana e de Santa
Catarina, com o direcionamento, no sentido de correcado do fluxo escolar, no que diz
respeito a distorgao idade/série, tendo protagonismo e coeréncia com suas necessidades
educacionais. O estado do Parana, através do Projeto de Corregdo do Fluxo Escolar
(1996-2002) e dos Programas Plano Personalizado de Atendimento — PPA/ distorgéo
idade série (2012-2013) e Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE (2015-2020),
implantados nas escolas estaduais contribuiram para uma melhora nos indicadores
educacionais do estado e demostraram a necessidade de planejamento sistémico da
politica educacional, de modo a promover a eficiéncia e a eficacia em sua implementacéao
e conclusao. O estado de Santa Catarina propés o Projeto Classes de Aceleragéo (1998-
2003), atribuindo protagonismo em sua proposta. O projeto envolveu recursos humanos
e financeiros do préprio estado, tendo resultados positivos em seus indicares
educacionais. Demostrou, também, a fragilidade da continuidade de politicas
educacionais, na troca de governos, sendo que seu encerramento ocorreu de forma
brusca, na mudanga administrativa do Estado. No caso do estado do Rio Grande do Sul,
podemos mencionar a diferenca entre o estabelecimento de parceria com instituicoes
publicas e privadas, visando a qualidade dos programas oferecidos a Rede Estadual de
Ensino. Ao longo dos anos, o estado optou pela parceria publico-privada, para corregéao
do seu fluxo escolar, abstendo-se do protagonismo na elaboragcdo de suas politicas
educacionais para correcdo da distorcao idade/série. Conclui-se que os estados da
Regidao Sul possuem diferentes programas de corregéo do fluxo escolar, que se dirigem
a distorcao idade/série. Dos programas e projetos de correcéo do fluxo, oferecidos pelas
redes estaduais de ensino, destaca-se a preferéncia, nos trés estados, pelo
“aceleramento” dos educandos, corrigindo o fluxo escolar, através de um curriculo enxuto,
que possibilita a corre¢do da defasagem idade/série, num curto periodo e de forma
sucinta. Diante dos resultados, esta tese reforca a necessidade de que a qualidade do
ensino publico seja priorizada, através de politicas educacionais que proporcionem
educacao e efetiva aprendizagem dos educandos, evitando a repeténcia e a evasao do
sistema de ensino.

Palavras-Chave: Politicas educacionais. Distorgao idade/série. Educagao Basica. Regiao
Sul.



ABSTRACT

This thesis deals with the educational policies on the distortion age / grade in the Basic
Education, considering the context and challenges of the Brazilian Southern Region
States, from 1996 to 2018. Specifically, the thesis involves the following objectives: a) To
present educational policies of Basic Education related to the distortion age / grade; b)
Characterize the indicator of the distortion age / grade, in the educational process; c) To
contextualize educational challenges of the Brazilian Southern Region States, with regard
to age / grade distortion d) To analyze the age / grade distortion, in the context of the
research, from 1996 to 2018. In this sense, the theoretical framework involves the
discussion of educational policies and the distortion age / grade, which are the focus of
this study. The methodology used was qualitative and quantitative. In the qualitative
approach, semi-structured interviews, documentary survey and analysis, literature review,
with bibliographic survey were developed. In quantitative terms, the research was
produced with the systematization of age / grade distortion data available on the platform
the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As
main results, the educational policies may be mentioned, such as the ones elaborated by
the State Education Networks from Parané and Santa Catarina, with the recommendation
in the sense of correction of the school flow, with regard to age / grade distortion, having
protagonism and coherence with their educational needs. The state of Parana, through
the School Flow Correction Project (1996-2002) and the Personalized Service Plan
Programs - PPA / series age distortion (2012-2013) and the Study Acceleration Program
- PAE (2015-2020), implemented in state schools contributed to an improvement in
educational indicators of the state and demonstrated the need of for systemic planning of
educational policies, in order to promote efficiency and effectiveness in its implementation
and conclusion. The Santa Catarina State proposed the Acceleration Classes Project
(2003), giving prominence to its proposal. The project involved human and and financial
resources from the State itself, with positive results in its educational indicators. It also
demonstrated the fragility of the continuity of educational policies, in the exchange of
governments, and its closure occurred abruptly, in an administrative change in the State.
In the case of Rio Grande do Sul State, we can mention the difference between
establishing partnerships with public and private institutions, aiming at the quality of the
programs offered to the State Education Network. Over the years, the state has opted for
public-private partnership, to correct its school flow, abstaining from the protagonism in the
elaboration of its own educational policy to correct the age / grade distortion. It is concluded
that the states of the Southern Region have different school flow correction programs,
which address the age / grade distortion. Of the programs and projects to correct the flow,
offered by the state education networks, the preference in the three states for the
“‘acceleration” of the students if highlighted, correcting the school flow through a lean
curriculum which allows the correction of the gap age / grade, in a short period and
succinctly. In view of the results, this thesis reinforces the need for the quality of public
education to be prioritized, through educational policies that provide education and
effective learning of the students, avoiding repetition and evasion of the educational
system.

Keywords: Education policies. Age / Grade distortion. Basic Education. Southern Region.



RESUMEM

La presente tesis trata sobre las politicas educacionales para distorsion edad/serie en la
Educacion Basica, considerando contextos y retos de los Estados de la Region Sur de
Brasil, en el periodo de 1996 a 2018. Mas especificamente, la tesis involucra los objetivos:
a) presentar politicas educacionales de Educacion Basica, relacionadas a la distorsion
edad/serie; b) caracterizar el indicador de la distorsion edad/serie, en el proceso
educacional; c) contextualizar desafios educacionales de los Estados de la Region Sur de
Brasil, con respecto a la distorsion edad/serie; d) analizar la distorsion edad/serie en el
contexto de la investigacion, en el periodo de 1996 a 2018. En este sentido, el referencial
tedrico involucra la discusion de politicas educacionales y distorsion edad/serie, que son
el enfoque de este estudio. La metodologia utilizada fue la cualitativa y cuantitativa. En el
abordaje cualitativo fueron desarrolladas entrevistas semiestructuradas, recoleccion y
analisis documental, revision de la literatura, con levantamiento bibliografico. En términos
cuantitativos, la investigacion fue producida con la sistematizacion de datos de distorsion
edad/serie disponibles en la plataforma del Instituto Nacional de Estudios e Investigacion
Educacionales Anisio Teixeira (Inep). Como principales resultados, pueden ser
mencionadas las politicas educacionales, elaboradas por las Redes Estaduales de
Ensefianza de los Estados de Parana y Santa Catarina, encaminando, en el sentido de
correccion del flujo escolar, con respecto a la distorsion edad/serie, teniendo
protagonismo y coherencia con sus necesidades educacionales. El estado de Parana, a
través del Proyecto de Correccion de Flujo Escolar (1996-2002) y los Programas de Plan
de Atencion Personalizada - PPA / distorsion de edad serie (2012-2013) y el Programa de
Aceleracion de Estudios - PAE (2015-2020), implementados en escuelas estatales
contribuyé a una mejora en los indicadores educativos del estado y demostro la necesidad
de una planificacién sistémica de la politica educativa, con el fin de promover la eficiencia
y efectividad en su implementacion y conclusion. El estado de Santa Catarina propuso el
Proyecto Clases de Aceleracion (1998-2003), atribuyendo protagonismo en su propuesta.
El proyecto involucra recursos humanos y financieros del propio estado, y ha tenido
resultados positivos en sus indicadores educacionales. Demostro también la fragilidad de
la continuidad de politicas educacionales en el cambio de gobiernos, teniendo en cuenta
que su encierre paso de manera abrupta en el cambio administrativo del Estado. En el
caso del estado de Rio Grande del Sur podemos mencionar la diferencia entre el
establecimiento de la colaboracion con instituciones publicas y privadas, aspirando a la
cualidad de los programas ofrecidos a la Red Estadual de Ensefianza. A lo largo de los
anos, el estado eligido por la colaboracion publico-privada para correccion de su flujo
escolar, absteniéndose del protagonismo en la elaboracion de sus politicas educacionales
para correccion de distorsion edad/serie. Se concluye que los estados de la Region Sur
poseen diferentes programas de correccion del flujo escolar, que se dirigen a la distorsion
edad/serie. De los programas y proyectos de correccion de flujo, ofrecidos por las redes
estaduales de ensefianza, se destaca la preferencia, en los tres estados, por el
“aceleramiento” de los educandos, corrigiendo el flujo escolar, a través de un curriculo
disminuido, que posibilita la correccion del retraso edad/serie, en un corto periodo y de
manera sucinta. Delante de los resultados, esta tesis refuerza la necesidad de que la
cualidad de la ensefianza publica sea priorizada a través de politicas educacionales que
proporcionen educacion y efectivo aprendizaje de los educandos, eludiendo la retencion
de estudiantes desaprobados y la evasion del sistema de ensefianza.

Palabras clave: Politicas educacionales. Distorsion edad/serie. Educacion Basica. Region
Sur.
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1 INTRODUGAO

A presente tese tem como objeto de estudo as politicas educacionais e a
distorcdo idade/série na Educacdo Basica, considerando contextos e desafios nos
estados da Regiao Sul, no periodo de 1996 a 2018. Nesse sentido, discute as politicas
educacionais dos estados da Regido Sul do Brasil, elaborando um panorama dos trés
estados, no que se refere a questao da distorgao idade/série, nos sistemas estaduais
de Educacédo. O periodo histérico que delimitamos para a pesquisa inicia no ano de
1996, ano de aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional 9394/96
(LDBEN), até o ano de 2018, que oferece atualidade das politicas propostas pelos
estados até o encerramento desta tese. O ano de 2018 foi uma opg¢ao da
pesquisadora, como recorte temporal, que possibilitasse, referéncia de atualidade, em
funcao do periodo de realizagédo da tese, e uma margem temporal de distanciamento,
para a analise. A opgao se mostrou especialmente adequada, para garantir o processo
entre a coleta, a analise, a descrigao e a discussao dos dados.

A pesquisa se alinha com a seguinte questdo-problema: Quais as contribui¢cdes
e desafios de politicas educacionais para a corregao de fluxo escolar na Regidao Sul,
a respeito da distorcado idade/série, e dos contextos dos estados do PR, SC e RS?

Para responder a essa questao, o objetivo geral da tese é analisar as politicas
educacionais para distor¢cdo idade série na Educac¢ao Basica, considerando contextos
e desafios dos estados da Regido Sul do Brasil, no periodo de 1996 a 2018. Ja os
objetivos especificos estdo assim delimitados: a) Apresentar politicas educacionais da
Educacao Basica, relacionadas a distor¢cao idade/série; b) Caracterizar o indicador da
distorcdo idade/série, no processo educacional; c) Contextualizar desafios
educacionais dos Estados da Regido Sul do Brasil, no que diz respeito a distor¢ao
idade/série; d) Analisar a distorgao idade/série, no contexto da pesquisa, no periodo
de 1996 a 2018.

Existem, em nossas escolas, problematicas educacionais que nos
acompanham ao longo dos anos. Mesmo com os avangos, em termos de acesso e de
permanéncia no ambiente escolar, essas problematicas tém se tornado um desafio,
que tensionam a escola e a sociedade. Uma delas refere-se aos alunos
multirrepetentes, que acumulam reprovagdes, abandono e, em determinado momento
de sua trajetoria escolar, muitas vezes, acabam se evadindo do sistema de ensino.

Para os indicadores educacionais, sdo alunos em situacao de distor¢ao idade/série;
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para os sistemas de ensino, sao alunos que precisam ser adequados em relacao a
sua idade e a série/ano que frequentam; e para a escola, sdo a representatividade da
auséncia de politicas de apoio a aprendizagem

Com toda a complexidade que envolve as tematicas abordadas na constituicdo
desta tese, vale destacar, ainda, que esta pesquisa foi desenvolvida em diversas
etapas e que teve uma grande influéncia das restricbes sociais impostas pelo virus
Covid-19'. Este aspecto prejudicou e interferiu no acesso aos documentos
normativos, referentes as politicas educacionais, elaboradas pelas secretarias
estaduais de Educacéo.

A pesquisa realizada, conforme foi destacado, aborda um periodo especifico,
de 1996 a 2018, sendo que os documentos dos anos anteriores a 2014/2015, anos
que antecedem a digitalizacdo e processos de insergdo na internet, tiveram seu
acesso restrito, com o fechamento fisico dos setores publicos?, medida adotada para
a prevengao ao virus. Compreendo todas as medidas sanitarias impostas e acredito
gque sejam necessarias, mas devo esclarecer que a tese foi elaborada nesse contexto,
com a coleta de dados prejudicada em certa medida. Tenho consciéncia, portanto,
que a producao da tese tem as marcas deste momento histérico, que vivenciamos em
2020 e inicio de 2021 - com todos os setores educacionais funcionado em modo home
offices.

Assim, diante de tantos desafios, para conseguir alcangar os objetivos, foi
realizada uma pesquisa com multiplas etapas que contribuiram para a abordagem
metodologica proposta, que se alinharam na constituicao da tese. Iniciei com o estado

da arte, situando as pesquisas desenvolvidas sobre a tematica das politicas

1 COVID significa Corona Virus Disease (Doenga do Coronavirus), enquanto “19” se refere a 2019,
quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados, publicamente, pelo governo chinés
no final de dezembro.

2 Como medida de prevengao ao Coronavirus, os estados da regido sul suspendem através de decretos
estaduais as atividades nao essenciais ao estado direcionado o funcionalismo publico para atividades
de trabalho remoto. De acordo com os seguintes decretos: Rio Grande do Sul através do Decreto n°
55.128, de 19 de margo de 2020. Declara estado de calamidade publica em todo o territério do Estado
do Rio Grande do Sul para fins de prevencgéo e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-
19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias; Santa Catarina através do Decreto N° 515, de 17 de
mar¢o de 2020 Declara situagdo de emergéncia em todo o territoério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins de prevengao e enfrentamento a COVID-
19, e estabelece outras providéncias; e o estado do Parana através do Decreto N° 4320, de 16 de
margo de 2020, Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19.

3 O termo home office vem da lingua inglesa e significa trabalho feito em casa. O sentido dele pode até
englobar uma perspectiva mais ampla, como sendo o trabalho realizado de forma remota e que pode
ser executado em qualquer lugar.
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educacionais e a distor¢ao idade/série. Logo apéds, procedi com a analise documental,
tendo como fonte de analise os documentos normativos do Ministério da Educacao, a
partir da instituicdo da LDBEN 9394/96. Concomitantemente, foram pesquisadas
portarias, leis, pareceres, oficios, referentes aos estados pesquisados, bem como
normativas e programas proprios, que se referiram a questao da distorgao idade/série
e a corregao do fluxo escolar, de acordo com sua disponibilidade atual. Para além da
pesquisa documental, foram realizadas entrevistas com dirigentes educacionais de
diferentes periodos administrativos, para compreensdo de programas e acgdes de
governo, cujos documentos ndo estavam disponiveis para acesso a pesquisa. Estas
entrevistas foram fundamentais para a compreensao das politicas educacionais,
implementadas pelo estado do Rio Grande do Sul, no caso deste estado, por questdes
legais, foi impossibilitado o acesso a documentos, relativos as tematicas da
investigacao.

Penso que sao importantes algumas consideragdes sobre o processo de escrita
e as escolhas estratégicas, para a producao do texto. Saliento que iniciar esta tese
nao foi um processo facil. Deparei-me com um grande desafio de pesquisa, entre
tantas leituras, escritas, discussdes, como aluna e como professora, em diferentes
espacos educacionais, pensando a repercussdao da tematica, bem como suas
influéncias, principalmente no cotidiano da escola de Educacao Basica.

Surgiram duvidas de conteudo e de forma. Por isso, também gostaria de
esclarecer como organizei essa escrita, para que seja possivel compreender meus
motivos pessoais e opgdes tedrico-metodoldgicas, de tal forma a viabilizar o
acompanhamento do processo de constituicado desta tese, bem como os dados e a
discussao decorrente desse processo. Entdo, cada capitulo traz, inicialmente, o meu
relato de experiéncia como professora, em relagdo a tematica, e de como essa
vivéncia influenciou nas minhas escolhas e na minha atuagao docente, ou como influiu
nas minhas perspectivas de estudos.

Nesse sentido, pontuo que esta é uma escrita hibrida, decorrente de minhas
vivéncias, como professora em escolas publicas de Educagao Basica e como aluna
em pesquisas académicas, vivenciadas com orientacdo e no grupo de pesquisa do
qual fago parte e que me constitui como pesquisadora. Entao, em algumas situagdes,
havera a experiéncia relatada, na primeira pessoa do singular, e, em outras, a reflexao
e o aprofundamento tedrico serdo apresentados na primeira pessoa do plural. Esta foi

a melhor maneira que encontrei, para a escrita desta tese, no sentido de apresentar
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os resultados do processo de investigacdo e aprendizagem, em que estao
entrelagadas experiéncias individuais e saberes produzidos no grupo. Assim, no
discurso tedrico-conceitual e de apresentagdo geral dos dados de campo, a
pesquisadora € uma voz, mas que se soma a dos outros integrantes do grupo e a da
orientadora; por isso, a primeira pessoa do plural.

A escrita do texto se organiza em oito capitulos. Depois desta introdugéo,
apresentamos o percurso metodoldgico trilhado, na realizagdo desta pesquisa. O
terceiro capitulo traz a revisédo de literatura sobre a tematica da distorgao idade/série
e outros temas que se articulam, como defasagem idade/série, fluxo escolar e
reprovagao. Foram pesquisados banco de teses e dissertagbes e periddicos
nacionais. O quarto capitulo apresenta o referencial tedrico sobre politicas
educacionais, no ambito nacional, relacionando-as, em determinado momento, com a
distorcdo idade/série, foco deste estudo. O quinto capitulo refere-se a distorgcéo
idade/série e como essa problematica se articula com as vivencias docentes e como
pesquisadora, trazendo referéncia de sua trajetéria no sistema de ensino. O sexto
capitulo apresenta a Regido Sul, seus diferentes contextos e os desafios educacionais
para superacao da distorcao idade/série. O sétimo capitulo contextualiza os trés
estados, trazendo o levantamento das politicas educacionais, oferecidas pelas redes
estaduais de ensino, no periodo de 1996 a 2018. O oitavo e ultimo capitulo trata das
consideragdes finais da pesquisa.

Estabelecidas essas bases iniciais de ‘contrato de leitura’, ressalto que a tese
parte da visdo de que a distor¢do idade/série € um problema complexo, mas nao
insoluvel. Cada trecho percorrido, durante a pesquisa que esta apresentada nesta
tese, demonstrou a viabilidade de enfrentamento das questdes emergentes,

especialmente em associagao a politicas educacionais comprometidas.



2 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta consideragbes a respeito da metodologia e das
estratégias de pesquisa, escolhidas para a produgao desta tese. O capitulo organiza-
se a partir dos objetivos da pesquisa, buscando referir os métodos utilizados, para que
cada objetivo tenha sido atingido.

Conforme foi destacado na introdugado, foi realizada uma pesquisa com
multiplas etapas metodologicas, com orientagdo qualitativa e quantitativa. A pesquisa
iniciou com o levantamento bibliografico, para a produgéo do estado da arte, situando
os estudos desenvolvidos sobre a tematica das politicas educacionais e a distorgao
idade/série. Para Caldas (1986, p. 15), a pesquisa bibliografica representa a “[...]
colagem e armazenagem de dados, procedendo-se mediante levantamento das
publicagdes existentes sobre o assunto ou problema em estudo, selegao, leitura e
fichamento das informacdes relevantes”. O detalhamento deste procedimento sera
apresentado posteriormente, juntamente com os dados obtidos.

Houve também o trabalho de analise documental, realizada em documentos
normativos do Ministério da Educacéo, a partir da instituicdo da LDBEN 9394/96. Esse
trabalho se expandiu para portarias, leis, pareceres, oficios, referentes aos estados
pesquisados, bem como normativas e programas proprios, relativos a questao da
distorcao idade/série e a correcao do fluxo escolar, de acordo com sua disponibilidade
atual. A escolha dos documentos seguiu a proposi¢ao de Cellard, que nos diz: “Assim,
a escolha das pistas dos documentos apresentados no leque que € oferecido ao
pesquisador deve ser feita a luz do questionamento inicial” (CELLARD, 2012, p. 303).

A andlise documental teve grande importancia nesta pesquisa, pois

concordamos com Calado e Ferreira (2004, p. 1), que afirmam

A pesquisa documental € uma técnica decisiva para a pesquisa em
ciéncias sociais e humanas; é indispensavel porque a maior parte das
fontes escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base do trabalho de
investigacdo; €& aquela realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos.

Sob essa perspectiva, utilizamos fontes escritas, realizando uma retrospectiva
histérica sobre os dados educacionais, relativos a distor¢do idade/série e as politicas

educacionais elaboradas para a sua superacao. Para Cellard (2008, p. 296), o
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documento é uma: “[...] declaragao escrita, oficialmente reconhecida, que serve de
prova de um acontecimento, fato ou estado; qualquer objeto que comprove, elucide,
prove ou registre um fato, acontecimento; arquivo de dados gerado por processadores
de texto”. Desta forma, tivemos, como apoio, a selecdo de documentos que resgatam
a histdria das redes de ensino dos estados pesquisados e demonstram como tém sido
elaboradas politicas para a corregéo do fluxo escolar, principalmente no que se refere

a distorcdo idade/série. Temos, no entanto, a compreensao de que

Ao partimos para essa selegao precisamos ter em mente que uma
selegao ja foi feita por aqueles que produziram o material, pelos que
conservaram ou deixaram um rastro de uma destruic&o intencional ou
nao, por aqueles que organizaram o acervo e pelo préprio tempo.
(ABREU,2009, p. 2).

Da mesma forma, compreendemos que

Trata-se de um processo de garimpagem, se as categorias de analise
dependem dos documentos, eles precisam ser encontrados,
“extraidos” das prateleiras, para receber um tratamento que orientado
pelo problema proposto pela pesquisa, estabelegca a montagem das
pecas, como um quebra-cabecga. (PIMENTEL, 2001, p.180)

Mesmo compreendendo as limitagdes de acesso a determinados documentos,
em virtude do tempo transcorrido ou das dificuldades de sua conservagéao, no decorrer
dos anos, quando tratamos de documentos elaborados e resguardados pela esfera
publica, temos também o desafio da preservacao pelas administracbes posteriores.
Isso se verifica, pois, como Ross (2012) descreve em sua pesquisa, algumas
administragcdes tendem a eliminar planejamentos e registros de agdes por ela
realizados, prejudicando a continuidade da politica proposta.

Apesar de algumas restricbes, que possam se apresentar, acreditamos

conforme Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 245), que

A pesquisa documental, bem como outros tipos de pesquisa, propde-
se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de
compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém
sido desenvolvidos. Ela pode ser utilizada no ensino na perspectiva de
que o investigador “mergulhe” no campo de estudo procurando captar
o fenbmeno a partir das perspectivas contidas nos documentos,
contribuindo com a area na qual se insere.
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Nesta perspectiva, para além de documentos estaduais, fez se uso de
documentos normativos do Ministério da Educagao, além de possiveis vinculos com
documentos de outras esferas além da educacéo, como a assisténcia social e saude.

Metodologicamente, com o decorrer da pesquisa, observou-se que seriam
necessarios alguns ajustes, visando a compreensao dos programas cujas propostas
nao estavam disponiveis para consulta publica. A auséncia de documentos, para
embasarmos a analise, foi um ponto importante na escrita desta tese, pois verificamos
que, apesar das leis de incentivo e de obrigatoriedade de acesso a informagéao, ainda
existem entraves para acesso a informacdes sobre politicas, planos e acgdes
governamentais. Isso ocorre, especialmente, sobre algumas questdes que mereciam
maior divulgagao e participacdo, tanto da sociedade em geral, como destinataria da
politica, quanto do meio académico. Este € um aspecto a ser considerado, ja que os
pesquisadores, através de suas investigagdes, poderiam auxiliar os 6rgéaos publicos,
na implantagao e avaliagao das politicas publicas.

Com essa dificuldade, optamos pela realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. Esta escolha ocorreu por compreendermos, como Silveira, que
entrevista € um jogo, interacionista em que um/a entrevistador/a “quer saber algo”,
propondo ao/a entrevistado/a uma espécie de exercicio de lacunas a serem

preenchidas.

Para esse preenchimento, os/as entrevistados/as saberao ou tentardo
se reinventar como personagens, mas nao personagens sem autor, e
sim personagens cujo autor coletivo sejam as experiéncias culturais,
cotidianas, os discursos que se atravessaram e ressoam em suas
vozes” (SILVEIRA, 2002, p. 137).

Desta forma, a entrevista* pode ser considerada como “[...] interacdo social.
Mais especificamente, uma forma de dialogo [...], em que uma das partes busca
coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacgéo” (GIL, 2008, p. 128).
Evidenciamos que a proposta de entrevista semiestruturada ocorre de forma a

proporcionar uma interagdo descontraida, ou seja, ndo segue uma estrutura rigida, tal

4 As entrevistas foram utilizadas exclusivamente na coleta de dados no estado em que a documentagao
nao foi suficiente para a compreensao das politicas educacionais existentes e foram descritas de forma
interpretativa, parafraseando os entrevistados focando no relato pratico da politica. Tais entrevistas ndo
serao tratadas como tal, mas como fonte de informacédo a respeito de politicas educacionais. O
conteldo obtido por meio delas sera utilizado com as palavras da autora, como se fosse parafrase, o
que justifica ndo aparecerem transcri¢gdes de falas de entrevistados.
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qual um questionario fechado e, sim, representa um guia de condugdo ao
entrevistador (ZAGO, 2003). Uma entrevista semiestruturada € uma ferramenta usada
para coletar informacdes concretas e pré-elaboradas, sobre o foco de pesquisa, mas
que permite, ao mesmo tempo, examinar questdes nio previstas, propiciando ao
entrevistado comentar sobre o tema, abordando outros aspectos que considera
pertinentes. Deste modo, o procedimento oferece a possibilidade de maior
“flexibilidade” ao tema abordado (MONOZ, 2006, p. 79), propiciando certa
“‘descontragao” (ZAGO, 2003, p. 304). As entrevistas semiestruturadas podem ser
desenvolvidas de forma “[...] mais espontanea, sem que estejam sujeitas a um modelo
preestabelecido de interrogacao” (GIL. 2008, p. 130). Isso facilita a interagao entre a
pesquisadora e os entrevistados.

As entrevistas foram realizadas em duas modalidades: presencialmente, na
Secretaria Estadual de Educacdo do RS e na Escola de Aplicagdo da UFRGS; e
virtualmente, através da plataforma Google Meeting, com o ex-secretario de Educacgéao
do RS.

Estabelecidos os procedimentos metodoldgicos que utilizariamos na pesquisa,
observamos que seria necessario elencar categorias de analise, para discussao das
politicas educacionais que encontramos nos estados investigados, o que favoreceria
a analise e a interpretagao. Utilizamos Groulx (2008), como referéncia, o que nos
auxiliou na compreensao da analise documental, através de categoria de analise, para
que fosse possivel sua compreensao de forma ampla e atenta. Escolhemos, como
categorias para analise nesta pesquisa, a compreensao do processo de adesao da
escola ao programa ou projeto; material didatico oferecido aos educandos e aos
professores; a base curricular que o estrutura; a formacado de professores; o
acompanhamento da Secretaria Estadual de Educagéao e, finalmente, os principais
resultados encontrados, referentes aos projetos ou programas de correcao de fluxo
dirigidos a distor¢cao idade/série.

Desta forma, acreditamos que, neste capitulo, descrevemos quais foram os

caminhos trilhados para constru¢ao desta tese.



3 REVISAO DE LITERATURA

Para elaboragdo desta tese, foi realizado o levantamento bibliografico do
conhecimento ja constituido, no meio académico, sobre a tematica aqui abordada, por
meio de teses e dissertagcbes que discutiram o tema, a partir de diferentes
perspectivas. As publicagbes em periddicos nacionais também constituem a revisao
de literatura, sobre o tema em investigagdo. Desta forma, este capitulo demonstra,
através do levantamento de pesquisas realizadas, o quanto a tematica sobre a
distorcdo idade/série vem sendo investigada, no decorrer da histéria, sob diferentes

perspectivas de analise, em todo o territorio nacional.

3.1. TESES E DISSERTACOES

No Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), quando iniciada a pesquisa, com o descritor
distorcao idade/série, foram encontrados 122.640 trabalhos.

Utilizando o mesmo descritor, refinando a pesquisa, em busca de teses e
dissertacdes, na grande Area de Conhecimento — Ciéncias Humanas e Area do
Conhecimento Educagao, encontraram-se 4.647 pesquisas.

Partindo destas primeiras 4.647 pesquisas, foi realizada uma pré-selecao, onde
se considerou a leitura do titulo e das palavras-chaves do trabalho. Desta etapa, foram
selecionadas 73 pesquisas, que correspondiam ao tema da distorgdo idade/série.

Finalizada a pré-selecgao, foi iniciada a procura dos trabalhos na integra. Cabe
destacar que o Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES né&o oferece o acesso aos
trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira, criada em 2013. Desta forma, a procura
pelos trabalhos completos envolveu, também, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagbes (BDTD) e as bibliotecas das Instituicbes onde as pesquisas foram
realizadas.

Refinando a selegcdo, com trabalhos que pudessem contribuir para o
desenvolvimento desta pesquisa, em seguida, lemos o resumo do trabalho. Apos a
triagem, consideramos que 45 trabalhos, entre teses e dissertagbes, poderiam
contribuir para esta tese.

Destes trabalhos selecionados, foi realizada uma organizagdo por temas

associados a questdo da distorcdo idade/série, que puderam auxiliar no
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desenvolvimento da pesquisa. Assim, foram elencadas algumas consideragoes, que
descrevemos na sequéncia.

E importante uma pré-andlise das pesquisas selecionadas, identificando, por
exemplo, o ano da produgédo, a instituicdo de ensino onde foi realizada e a regiao
brasileira em que se localiza a instituicdo. Esses dados iniciais nos permitiram
compreender como a questdo da distorgdo idade/série esta sendo pesquisada no
pais, quais os lugares em que apresenta mais visibilidade nas pesquisas e como tem
se constituido no cenario educacional, desde a institucionalizagdo da LDBEN 9394/96.

Primeiramente, observamos a regido onde a pesquisa foi desenvolvida e
pudemos perceber a grande influéncia da Regido Sudeste, no desenvolvimento das
pesquisas de Mestrado e Doutorado em nivel nacional, seguida da Regido Sul. Isso
demonstra a hegemonia que decorre do quantitativo e histérico dos Programas de
Pd6s-Graduacgao stricto sensu nessas regides, como podemos observar nos graficos

que seguem:

Grafico 1 - Regido de desenvolvimento da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Quando observamos a descricdo do quantitativo em percentual, podemos

observar, mais claramente, o quanto ha de predominancia em determinadas regides.

Grafico 2 - Porcentagem de pesquisas por Regides
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Uma analise preliminar, observando apenas os dados apresentados, nos
mostra que o investimento em pesquisa tem se desenvolvido de forma mais
centralizada nas regides Sudeste e Sul.

Tem-se a perspectiva de que o acesso aos cursos de Pds-Graduagao possa
ser mais bem distribuido, regionalmente, nos proximos anos, com a implantagéo de
cursos de Mestrado, oferecidos nos Institutos Federais (IFs) e, posteriormente, com o
curso de Doutorado.

Quanto ao periodo, através do grafico a seguir, podemos observar que a
producdo académica, nos anos a partir de 2009, tem tido um significativo avanco,
frente aos anos anteriores, 0 que nos pressupde que a tematica da distor¢ao
idade/série esta sendo desenvolvida de forma mais especifica nos ultimos anos,

especialmente entre os anos de 2009 a 2019.
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Grafico 3 - Distribuigdo de pesquisas, por ano de publicagcédo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Durante a analise das pesquisas, observando o ano de defesa, como fator de
averiguacgao, procuramos por fatores de influéncia, que pudessem estar relacionados
com questdes como quais os vinculos entre as pesquisas desenvolvidas, com grupos
de pesquisa. Assim, foi feita uma analise, observando: a universidade onde a pesquisa
foi realizada, o periodo e a orientacao.

Analisando a universidade onde as pesquisas foram realizadas, a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) teve o maior numero de pesquisas realizadas, em
nivel de Mestrado, somando cinco trabalhos em diferentes periodos entre 2014-2016,
no mesmo programa de Pds-Graduagao em Educagéo.

No processo de levantamento de dados bibliograficos, questionamos se havia
alguma categoria que pudesse explicar ou ser relacionada com o volume de teses e
dissertagdes no ano. Nao foi observado nada, nessa perspectiva.

Quanto a orientacdo, observamos que apenas uma orientadora conduziu a
orientacdo de dois trabalhos, na tematica da distorgdo idade/série, universidade e
nivel de ensino, Mestrado (2003 e 2008). Isso demostra que ndo ha uma aproximagao
relevante continua e diretamente relacionada com o tema, entre pesquisadores ou
grupos de pesquisa.

Quando analisamos as teses desenvolvidas nos cursos de Doutoramento,
procuramos pelo tema que foi foco dos trabalhos daqueles que, tematizaram a
defasagem idade/série. Observamos que em dois casos, dos nove selecionados, de
alguma forma houve continuidade a pesquisa realizada no curso de Mestrado.

O primeiro deles (CASSOLI, 2006; 2017) desenvolveu pesquisas do tipo estudo

de caso, em nivel de Mestrado, com alunos matriculados em uma escola publica e a
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exclusao social a que estdo sujeitos. Posteriormente, no Doutorado, foi feito um
estudo com professores, focando na associagao entre sucesso e fracasso escolar. O
segundo (COIMBRA, 2000; 2008) desenvolveu sua pesquisa no Mestrado, do tipo
estudo de caso, envolvendo a concepc¢ao de escola, as criangas multirrepetentes e,
posteriormente, abordou a questao da aceleragao da aprendizagem e como o Estado
de Santa Catarina (SC) se apropriou da politica federal, implementada em 1997, em
seu sistema de ensino.

Quando separamos as pesquisas em dissertacdes e teses, podemos perceber,
claramente, que ha um maior quantitativo de producdes sobre o tema, que foram
realizadas durante o curso de Mestrado. As dissertacbes representam 83% da
producao académica selecionada. Estas pesquisas estédo centralizadas de forma mais

intensa na Regido Sudeste, com um total de 26 produ¢des académicas.

Grafico 4 - Quantitativo de porcentagem, quanto ao nivel da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Tendo conhecimento pleno dos trabalhos, nessa fase de leitura, observamos
que muitas pesquisas, embora realizadas em instituicdes localizadas na Regidao
Sudeste, sdo direcionadas ao campo empirico de residéncia e/ou origem de seus
autores. Talvez isso seja decorrente da maior oferta de cursos e vagas na Pos-
Graduacao na Regidao Sudeste, ou, pelo distanciamento dos pesquisadores em
relacdo a seus respectivos locais de atuagao. Trata-se de algo significativo para o
campo da Educacdo, pois deslumbra diversos contextos educacionais em nivel

nacional.
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Quanto ao quantitativo de pesquisas selecionadas, cabe destaque a respeito
da universidade onde fora realizada a pesquisa € ao ano de sua publicagdo. Esses
destaques contribuem para analise, juntamente com os graficos anteriormente

apresentados, pois nos apresentam um panorama geral das pesquisas selecionadas.

Tabela 1 - Distribuicdo de pesquisas por universidade e ano de publicagao

Universidade -
siglzlelslelelels|glelslelelslelels

Ao || 8| 8|R|R|IR|IR|R|R|R|R|R|R|RIRIRIR|C
UNIOESTE 1 1
UEL 1 1
UFSC 1 1 2
PUC/RS 1 1
UEMA 1 1
FURB 1 1
UFJF 1 1 1 2 5
UERJ 1 1 2
UsP 1 1 2
PUC/SP 1 1 1 1 4
UFES 1 1
PUC/CAMPINAS 1 1
UNESP 2 1 1 4
PUC/RJ 1 1 2
UNISAL/SP 1 1
PUC/MG 1 1
UFSCAR 1 1
UFU 1 1
UNICAMP 1 1 2
UFMS 1 1
UNB 1 1
UFPE 1 1 2
UFCE 1 1
UNIT/SE 1 1
UFBA 1 1
UFPB 1 1
UNIR 1 1
UFAM 1 1
TOTAL 1 2 1 2 3 1 5 2 3 5 2 4 4 4 3 1 1 45

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Realizadas as associagdes iniciais das pesquisas selecionadas, passamos
para a fase de identificacdo de conteudos relacionados a distorcdo idade/série, que
pudessem sugerir categorias de analise para o presente estudo e apresentassem
predominancias e, inclusive, lacunas tematicas. Assim, foi possivel elencar algumas
aproximagodes teoricas, que descrevemos a seguir.

As pesquisas desenvolvidas por Nazaré Ruiz (2009) e por Patricia Santos
(2012) nos trazem informacdes relevantes quanto a programas de aceleragéo da

aprendizagem, desenvolvidos pelo Ministério de Educagao em nivel nacional. Foram
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analisados dois programas: Programa de Aceleracdo da Aprendizagem (PAA) e o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Como resultados relevantes de pesquisa sobre o PAA, Ruiz (2009) destaca a
interferéncia que a troca de sistema de ensino (municipal para o estadual) causa ao
aluno. Fala ainda que o curriculo do programa de aceleragdo nao estaria
apresentando resultados satisfatérios, na questao da qualidade do ensino oferecido,
além de nado apresentar resultados significativos, na regularizagado do fluxo escolar,
seu principal objetivo. Ja a pesquisa sobre o PBA, desenvolvida por Santos (2012),
mostra a interferéncia que o aceleramento da aprendizagem tem tido sobre as
matriculas, em turmas de alfabetizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Aponta que ha auséncia de uma politica educacional, formulada para a aceleracgao,
que se vincule com as especificidades da EJA, como modalidade de ensino.

O Programa de Aceleragao para Vencer (PAV), desenvolvido pelo governo de
Minas Gerais (MG), foi pesquisado por Elizabeth Lages (2001), Juliano Nazari (2012)
e Liliane Barbosa (2012).

O trabalho desenvolvido por Lages (2001) analisou a participagao da familia e
da escola, no percurso escolar dos alunos vinculados ao Programa de Aceleragéo da
Aprendizagem - PAA, e considerou, como fatores para analise, conceitos como
herancga cultural, configuragao social e posi¢ao social da familia, relacionando-os com
historias escolares de sucesso e fracasso escolar. Os resultados da pesquisa
apontaram que ha relacdo entre agdes educativas familiares e as situacbes de
sucesso ou de fracasso escolar, nos “alunos acelerados”™.

Os trabalhos de Nazari (2012) e Barbosa (2012) trazem informagdes sobre o
processo de implantagdo do PAV, associando-os aos resultados de aprendizagem dos
“alunos acelerados”.

A pesquisa de Nazari (2012) evidencia que cerca de 60% dos “alunos
acelerados”, no percurso entre o 6° e 9° ano, conseguem seguir seus estudos sem
novas reprovacoes; entretanto, apenas 2,4% dos “alunos acelerados” no Ensino

Médio conseguem concluir o 3° ano, sem novas repeténcias. Este estudo sugere que

5 Nesta pesquisa, optamos por fazer referéncia aos alunos que participaram de programas de corre¢do
de fluxo e tiveram corregéo de idade, em relagdo ao ano de ensino, como “alunos acelerados”. O uso
de aspas €& por compreender que o termo aceleracao se refere a um processo mecanico, € nao vemos
a aprendizagem dessa forma. Compreendemos a aprendizagem como um processo em que cada um
tem seu tempo, seu modo de aprender e que deve ser respeitado em todo espago social.
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a politica de corregado do fluxo seja reavaliada, como uma politica educacional no
estado de MG.

Contribuindo para uma revisdo do referido programa PAV, Barbosa (2012)
demostra, através de analise documental associada a gestdo, que existem
inconsisténcias no projeto, desde sua formulagéo até implantagéo, e que é necessaria
uma revisao do programa, como politica para melhores resultados.

O projeto desenvolvido pelo estado do Amazonas (AM), denominado Projeto
Tempo de Avangar (PTA), criado em 2005, foi tema das pesquisas realizadas por
Maria da Concei¢gao Monteiro Ferreira (2011), Simone de Souza Lima (2015) e Carla
Valentim Barauma de Araujo (2016).

Ferreira (2011) refere, em sua pesquisa, a precariedade na elaboragdo da
politica de corregao de fluxo, através da aceleragao, no que se refere ao Ensino Médio
do estado do AM. Demonstra que, ao ser implantado esse programa, n&o dialogou
com a escola e sociedade, apresentando falhas em seu desenvolvimento.

Ja Lima (2015) retoma a analise dos resultados obtidos por Ferreira (2011) e
acrescenta a analise quanto ao Ensino Fundamental séries finais, que demostra a
mesma fragilidade na implementacao da politica de corregéo de fluxo e auséncia de
didlogo com a escola e sociedade, trazendo resultados pouco satisfatérios para o
programa.

Araujo (2016), por sua vez, complementa ambas as pesquisas e agrega
informacgdes relevantes quanto a auséncia de informacgdes aos envolvidos, no decorrer
do projeto. Além disso, refere a auséncia de formagao dos professores que atendiam
as turmas de aceleragao, que demostravam inseguranga em suas praticas docentes,
desde o manejo das turmas até o uso do material, que Ihes era desconhecido.

Em relacdo a formacdo de professores e praticas docentes, as pesquisas
desenvolvidas por Juliane Salvador (2009) e Kelly Araujo Valenga Oliveira (2012)
ampliam a discussao.

Salvador (2009) investigou a progressao continuada e a pouca aprendizagem,
em alunos do final do segundo ciclo, correspondente ao 5° ano do Ensino
Fundamental, que chegam ao seu término sem o dominio linguistico desejado ao nivel
de ensino no estado de Sao Paulo. Como provaveis causas, foram indicados fatores
como a falta de apoio aos professores regentes, para auxilia-los no atendimento dos
alunos com dificuldade de aprendizagem, e o elevado numero de alunos em sala de

aula. Continuando com a analise, a autora afirma que a progressao continuada nao
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oferece meios aos docentes, para sanar as dificuldades dos educandos que
permanecem no sistema de ensino, sem a aprendizagem necessaria para uma
trajetoria satisfatéria. Segundo a autora, isso ocorre, pois os professores acabam por
adequar o minimo de conhecimento possivel, para que os educandos consigam
acompanhar as aulas.

A pesquisa de Oliveira (2012) tratou, especificamente, da formacgado de
professores em programas de corregao de fluxo, em escolas publicas do estado de
Sergipe (SE), e da percepgéao dos professores quanto a classe de aceleragao.

Sobre a participacdo familiar, duas pesquisas contribuem, de forma
significativa, para esta tese. Uma delas é a pesquisa, ja referida, de Lages (2001),
que contrapde o senso comum, a respeito da importancia ativa da familia, no bom
desempenho escolar de alunos, em classes de aceleragao; e o trabalho de Cleidilene
Ramos Magalhaes (2004), que investigou a relagao entre escola e familia, no contexto
da implementacao de uma politica de correg¢ao do fluxo.

Magalhdes (2004) evidencia as relagdes de desigualdade, que se constituem
entre escola e familia, onde os interesses estdo mais centrados na escola que busca
por melhores resultados, do que na familia, que busca pelo aprendizado da crianga.
Também relata a importancia de serem elaboradas politicas que levem em
consideragcdo as demandas da escola e da familia, como fatores de influéncia
relevante para o seu desempenho posterior. A pesquisa analisou, também, a
descontinuidade e a fragmentagao de politicas, bem como o impacto que tem no
cotidiano da escola.

Contribuindo para questdes relacionadas aos alunos e ao seu percurso escolar,
as pesquisas de Leda Regina Magalhdes Silva (2014), Adolfo Samuel de Oliveira
(2014), Maria do Socorro Braga de Andrade (2016) e Marilene da Silva Pacheco
Virgilio (2003) oferecem subsidios que evidenciam o quanto é importante, na
elaboracgao de politicas para corregcao do fluxo escolar, atengdo quanto ao contexto
social e familiar dos alunos envolvidos. Esses estudos propdem a busca por
informacdes sobre o histérico escolar dos alunos, seu percurso entre as turmas e
situacbes de complexidade na aprendizagem, para que se possa elaborar politicas
efetivas e direcionadas, no sentido de intervir e progredir, com qualidade de
aprendizagem, no sistema de ensino.

Colaborando para compreensao sobre a cultura da repeténcia que permeia a

Educacao brasileira, os estudos de Maria de Fatima Matos de Souza (2007), Maristela
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Gallo Romanini (2007), Suziane de Santana Vasconcellos (2010), Edna Buoro (2013),
Elaine de Carvalho (2017) e Raquel Alves Cassoli (2017) contribuem de forma
significativa.

Souza (2007) abordou questdes relacionadas a gestao do sistema de ensino e
como esta pode influir, negativamente, nos processos educacionais, se mantiver o
controle de forma centralizada. Sua analise trouxe também contribuigdes referentes a
distancia entre a politica proposta e a politica executada, de forma que se perpetua a
pedagogia do fracasso entre os “alunos acelerados”. Estas pesquisas mostram que,
quando o foco esta nos dados educacionais, ao invés da aprendizagem dos alunos,
os efeitos das politicas ndo sao animadores, em especial os das politicas em analise.

O estudo de Romanini (2007) contribuiu, na mesma perspectiva, ao concluir
que o0 mecanismo da aceleracido, proposto na realidade pesquisada, tinha como
objetivo alimentar positivamente as estatisticas de fluxo, em detrimento da efetiva
aprendizagem dos alunos, que passam pelo sistema, sem alcangar a aprendizagem
minima necessaria.

Vasconcellos (2010) refere-se a mesma questdo da ndo aprendizagem no
sistema escolar, ressaltando a dificuldade da escola, em lidar com a diferenca e a
diversidade entre os educandos, o que se evidenciou, com mais énfase, entre os
alunos oriundos de camadas mais pobres da sociedade. A pesquisa contribui ainda
no que se refere a associacdo entre multiplas repeténcias e violéncia escolar,
demostrando que sdo mais corriqueiros, no ambiente escolar, momentos de violéncia,
quando alunos, em situacéo de distor¢ao idade/série, estdo envolvidos.

Buoro (2013) apresenta, em seu estudo, a ampla defesa dos professores e
equipes diretivas, quanto a reprovacao escolar, considerando-a como fundamental
para uma educacgao de qualidade. Discute, em sua pesquisa, a énfase dada para
realizacdo de provas quantitativas, nas quais a nota quantifica o processo de
aprendizagem do aluno, apenas de maneira pontual.

Cassoli (2017) relata, em sua analise, que o processo de aprendizagem da
crianga € pouco considerado, no ambiente escolar, lembrando que o sucesso esta
associado a nota, a avaliacdo quantitativa, recebida através das provas. Disso resulta
a associagao direta entre notas altas e o0 que se considera sucesso, em contraponto
as notas baixas, relacionadas ao fracasso, essa associagao € o que prevalece em
casos em que o processo e as condigbes de aprendizagem ndo s&o levados em

consideracgao.
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Na mesma perspectiva, Carvalho (2017) aponta a persisténcia, no espaco
escolar, da cultura do fracasso associado as a¢des do estudante. Assinala, ainda, que,
na realidade pesquisada, ndo encontrou uma politica sistematizada, que viesse a
intervir nos problemas educacionais dos alunos repetentes e na prevencao de novas
repeténcias.

As pesquisas desenvolvidas por Leda Cristina Lima Gongalves (2011), José
Luiz Martins (2012) e Maria Simplicio do Nascimento (2014) contribuem para a
compreensao da importancia das relagdes sociais, estabelecidas no ambiente escolar,
e para a autoestima dos alunos, que, ao estabelecerem relacbes de amizade e
companheirismo, adquirem maior probabilidade de éxito no percurso escolar.

Os programas de corregédo do fluxo Se Liga e Acelera Brasil, desenvolvidos
pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), sdo o foco de pesquisa de Viviane Carmem de
Arruda Dourado (2010) e Jeane Cristina da Silva Oliveira de Souza (2015).

Dourado (2010) investigou a parceria entre o estado de Pernambuco e o IAS.
Suas conclusdes versaram sobre a insuficiéncia pedagdgica das cartilhas oferecidas
pelo programa, aos alunos e professores. Essa insuficiéncia foi observada nos
resultados de aprendizagem, que tornaram evidente pouca ou nenhuma consolidagao
do processo de alfabetizagao dos alunos.

Souza (2015) demonstra que os “alunos acelerados”, pelo programa do IAS,
voltaram a repetir, 0 que indica que sua aprendizagem nao ocorreu de forma
consolidada. Segundo a pesquisa, o dado demonstra, ainda, a auséncia de politicas
de apoio a aprendizagem dos alunos e a interacdo com os professores da escola. A
pesquisa registrou, também, o processo de exclusao branda, que permeia o cotidiano
escolar.

Os programas de corregao de fluxo, desenvolvidos em parceria com a
Fundacao Roberto Marinho, sdo objeto de pesquisa de Maria José Barbosa (2009),
Raphael Celestino de Almeida (2015), Silvana Galvao de Aguiar (2015) e Patricia
Guedes Nogueira (2016). As pesquisas demostraram que a parceria estabelecida
entre as redes de ensino e a fundac&o n&o contribuiram, de forma significativa, para
o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Isso foi verificado, uma vez que a
proposta da Fundagdo se dirigia as relagdes sociais e comportamentais dos
educandos, tornando o processo mais direcionado as questdes de comportamento do
que para as de aprendizagem. As limitagbes do programa referem-se, ainda, segundo

o estudo, ao fato de que houve melhora do fluxo escolar do sistema de ensino, mas
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nao melhora da aprendizagem dos sujeitos envolvidos no processo. A formagao dos
professores também foi questionada, pois os programas nao contemplam nenhuma
acao neste sentido.

A pesquisa desenvolvida por Amélia Cristina Abreu Artes (2009) traz importante
referéncia quanto a associagao entre alunos multirrepetentes e sua participagdo no
mercado de trabalho. Na analise, o trabalho ndo pode ser considerado como fator
determinante, nem associado, para a maior distorgdo idade/série de jovens, meninos
entre 10/14 anos. O relevante, nessa pesquisa, € que ela evidencia uma contradigao,
com o que usualmente perpassa 0 senso comum, no qual meninos tenderiam a
abandonar o sistema de ensino, para desenvolver atividades de trabalho remunerado,
mesmo que informalmente, como ambulantes e vendedores atuantes em sinaleiras e
ruas locais.

A tese realizada por Fatima Cristina de Mendonga Alves (2007) envolveu a
evolucdo de trés indicadores de qualidade do Ensino Fundamental: o desempenho
escolar, a taxa de aprovacao e a taxa de distorcdo idade/série, nas redes municipais
e estaduais das capitais brasileiras. Contribuiu, de forma significativa, para este
estudo, pois envolve multiplas realidades educacionais e sua aproximagao com 0s
indices educacionais.

No que se refere a andlise de politicas educacionais direcionadas a corregao
do fluxo escolar, nos estados da Regidao Sul do Brasil, foco deste estudo, tivemos o
cuidado de direcionar a pesquisa, com o0s descritores associando diretamente: a
distorcdo idade/série, a defasagem idade/série, a corregdo do fluxo escolar, a
repeténcia e o abandono, diretamente, nos estados em questao.

Assim, encontramos quatro pesquisas relacionadas ao estado do Parana (PR):
a de Jefferson Garbuggio (2006), Zélia Maria Lopes Marochi (2006), Rosaria Cordeiro
Bernardo Filippi (2018) e José Cesar Sagrilo (2016).

Referente ao estado de Santa Catarina (SC), encontramos duas pesquisas: a
de Sandra Regina da Silva Coimbra (2008) e Carla Klemz Rosemann (2007).

Quanto ao estado do Rio Grande do Sul (RS), utilizando os mesmos
descritores, os mesmos bancos de dados e periodos de realizagdo da pesquisa. Até
dezembro de 2020, as bases de dados n&do apresentaram nenhuma pesquisa que
focasse o0 estado do RS e politicas de correcdo do fluxo, em especial a distor¢ao

idade/série.
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Nao foram encontradas pesquisas que referenciassem a analise conjunta dos
trés estados da Regido Sul, demostrando uma lacuna de andlise de politicas

educacionais, o que torna relevante esta pesquisa.

3.2 PERIODICOS

Seguindo com a busca sobre a tematica da distorgédo idade/série, foi feita uma
investigacéo no site da Scielo, buscando artigos publicados que focassem no tema.
Nessa pesquisa, nao utilizamos descritores que limitassem a busca ao campo da
Educacao, por compreendermos, através da pequisa realizada por Martins (2013),
que a tematica da distor¢do idade envolve também outros campos de investigacao,
que podem fornecer elementos valiosos para analise.

Os descritores utilizados, nessa fase da pesquisa, foram quatro, a constar:
distorcao idade/série, defasagem idade/série, fluxo escolar e Regidao Sul.

O descritor distorcdo idade/série remeteu a um total de 17 trabalhos
encontrados. O descritor defasagem idade/série correspondeu a um total de 9
trabalhos encontrados. O descritor fluxo escolar resultou em 12 trabalhos
encontrados, sendo que, destes, apenas 02 tratavam do tema diretamente. Os outros
10 artigos envolviam estudos na area da Ciéncia da Saude (Pediatria, Nutricdo,
Traumatologia) e Ciéncia do Esporte. Utilizando o descritor Regido Sul, foram
encontrados 87 trabalhos; porém, nenhum deles dialogava ou mencionava a questao
da distorcéo idade/série.

A tabela a seguir representa o quantitativo de artigos encontrados, bem como

0 ano em que foram publicados.
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Tabela 2 - Distribuicdo de artigos por periédico € ano de publicacao

Nome do periédico

1997

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total por periédico

Revista Brasileira
Estudos
Pedagogicos
Histéria da Educacgao

Psicologia Escolar e
Educacional
Rev. Brasileira de
Educacgao
Psicologia Teor e
Pesquisa
Psicologia Reflexado
& Critica
Psicologia &
Sociedade
Ensaio: Avaliagao
Politicas Publicas e
Educacgao
Educagcao em
Revista
Educacgéo e
Sociedade
Cadernos de
Pesquisa
Cadernos CEDES

Estudos de
Economia
Revista Brasileira de
Economia

Cadernos Pagu
Rev. Brasileira de
Gestao Urbana
Revista Nova
Economia

Cadernos EBAPE.BR

Revista Brasileira
Ensino Fisica

Educacéo e Pesquisa
Psicologia - USF

Revista Estudos
Feminista
Psicologia USP
Paidéia (Ribeirao
Preto)
Estudos de
Psicologia (Natal)
Estudos de
Psicologia
(Campinas)
Total por ano de
publicacao

-
-
N

2 4 2 6 5 1 3 6 9 6 6 5 4 1 3 4 5 5 6 6 1 91

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Como podemos observar na Tabela 2, a tematica da distorcdo idade/série tem
tido uma socializagdo constante do conhecimento, através dos peridédicos nacionais.
Desde 1997 até 2019, observamos publicagdes que tratam da tematica, sob diferentes
perspectivas de analise, o que € interessante para o campo educacional, pois mostra
a abrangéncia e repercussao do tema para a sociedade.

A analise dos artigos selecionados foi realizada, levando em consideragao o
titulo, as palavras-chave e o resumo. Apds a selecéo inicial, foi feito o download do
arquivo e iniciada a leitura dos textos.

O levantamento de teses e dissertagdes, bem como a busca por artigos em
periddicos nacionais, proporcionou uma visao panoramica da tematica da distor¢ao
idade/série, na qual observamos que o tema tem sido explorado de diferentes formas,
em diferentes contextos e com diferentes vertentes de analise, no decorrer dos anos.
Apesar da continuidade temporal de pesquisas que focam na questdo da distorgéao
idade/série, ela continua representando, através de seu indice, uma parcela de alunos
que ndo consegue acompanhar o ritmo escolar, dando visibilidade ao problema,
através de um numero a criangas e jovens que vao sendo excluidos das salas de aula.

Quando analisadas as pesquisas realizadas, percebemos que a grande maioria
tece, metodologicamente, a andlise de estudo de caso, em escolas das redes
municipais e estaduais de ensino. Estas pesquisas, observadas por essa perspectiva,
nos permitem argumentar que a analise de programas que abrangem a distorgao
idade/série deve ser mais ampla, envolvendo redes municipais e estaduais de ensino,
articuladas, em regime de colaboracgao. Isso € importante, pois, para evitarmos que a
distorcdo idade/série ocorra, devemos ter o entendimento de que somente politicas
educacionais articuladas dardo conta deste problema da Educacéo brasileira. As
acdes pontuais, em escolas, amenizam o problema naquela instituicdo,
especificamente; entretanto, prorrogam ou transferem a problematica do aluno em
situagao de defasagem idade/série a outra instituicdo ou rede de ensino.

Outra importante questao, que emergiu da busca por pesquisas académicas e
artigos publicados, foi a territorializacdo, que acaba por ser esquecida ou
desencorajada entre os pesquisadores, que preferem trabalhar suas analises em
locais especificos, ao invés de ampliar o espago de investigacdo. A analise de
politicas educacionais, que envolvem redes ou sistemas de ensino como um todo,
permite que haja uma avaliagédo da politica em questéo, frente ao problema para que

fora pensada. Desse modo, isso gera beneficios a uma maior parcela da populagao,
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para além daquela para a qual é dirigida, pois perpassa a escola, em si, e abrange
todo o territério em que a politica foi implantada.

Desta forma, com a apresentacdo do levantamento de teses, dissertacdes e
artigos, que tratam da tematica da distorcdo idade série, podemos dizer que a
presente tese foi produzida, visando a contribuir com uma analise ainda nao realizada
no cenario educacional brasileiro. Isso foi possivel, por envolver o mapeamento das
politicas educacionais para superagdo da distor¢do idade/série na Regido Sul do
Brasil, sistematizando politicas educacionais para a correcdo do fluxo escolar, nos

estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.



4 POLITICAS EDUCACIONAIS E SUA RELACAO COM A DISTORGAO
IDADE/SERIE

No capitulo anterior, de revisdo de literatura, procurei situar o percurso
metodoldgico que foi trilhado, para composigao desta tese. Como pode ser observado,
muitos foram os caminhos que subsidiaram esta escrita, que a compdéem e lhe
oferecem estrutura e direcionalidade.

Nesse capitulo, apresento os caminhos trilhados para composi¢do do
referencial tedrico sobre politicas educacionais. Optei por organizar a escrita em dois
momentos; primeiro, a partir de um breve relato, como docente e pesquisadora e,
posteriormente, buscando apresentar o aprofundamento da discusséo, tendo como
base os estudos de tedricos que contribuem para sua analise e compreensao.

No decorrer de minha trajetéria como professora, muitos foram os momentos
de questionamentos sobre a necessidade de politicas educacionais, direcionadas
para as problematicas vivenciadas no ‘chao da escola’, o dia a dia. Deparei-me com
questdes de ensino e (n&o) aprendizagem, e os suportes necessarios, para além da
sala de aula, visando a garantir, de alguma forma, o conhecimento basico dos
educandos. Tudo isso me fazia questionar a autonomia da escola e, a0 mesmo tempo,
sua dependéncia da mantenedora, na formulagdo de politicas que repercutissem,
efetivamente, na aprendizagem.

Fui percebendo que essas questdes, geralmente, eram direcionadas pela falta
de politicas educacionais. Isso se verificava, pois, durante o percurso do ano letivo
escolar, questdes que extrapolavam a sala de aula se tornavam mais densas e
influenciavam o processo de aprendizagem. E o caso da necessidade de aulas de
reforgco, para compreensdo de conteudos escolares, e das atividades, para uma
melhor coordenagdo e organizacdo do pensamento légico. Enfim, questdes
intraescolares de aprendizagem, que necessitavam de um suporte para além do
periodo especifico de aula. Além disso, € claro, havia questbes extraescolares,
vivenciadas pelos educandos, em seus lares, que, de forma ampla, interferiam no
processo de aprendizagem. Nesta linha de raciocinio, pode ser mencionado, por
exemplo, o atendimento as necessidades basicas de sobrevivéncia, tdo necessarias
para que se efetive o processo de aprendizagem. Essas questdes estavam, direta ou
indiretamente, ligadas ao que eu entendia como fatores que contribuiam para que os

educandos obtivessem éxito, em sua trajetéria educacional.
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Diante de todas essas e outras questdes que se apresentavam, recordo que
durante a realizagdo do Mestrado em Educacéo, direcionei meus estudos as politicas
educacionais, considerando sua presenga e repercussao na escola de Educacéao
Basica. Neste percurso, busquei conhecer e aprofundar conhecimentos sobre
politicas educacionais municipais, em contextos de territérios regionais, conduzindo
as investigagdes para a questao da distor¢gao idade/série ou de defasagem idade/série
(MARTINS, 2013).

Acredito que o interesse pelas tematicas, no entanto, antecede a propria
pesquisa no Mestrado. Isso se verificou, pois as vivéncias como docente, mais
especificamente o convivio com os educandos e com suas dificuldades de
aprendizagem, subsidiaram a problematizagdo, a fundamentagdo basica para
compreensao, quanto a relevancia que representa, tanto no cotidiano educacional
quanto no social.

Experenciar o cotidiano da sala de aula, seus emaranhados e desafios constitui
um processo que me despertou a curiosidade e a necessidade de conhecer, com
profundidade, as politicas educacionais, no sentido de compreender como essas
politicas influenciavam no curriculo e na avaliagao escolar.

Neste sentido, nesta tese, a proposta de refletir sobre politicas e sobre sua
influéncia na escola requer uma analise, para muito além desse ambiente. Requer um
olhar atento, que envolva, inicialmente, as politicas do cotidiano escolar, mas que nao
se detenha nele e, sim, se sobressaia. Trata-se de uma abordagem que possibilite
qguestionamentos como: onde essas politicas foram pensadas, por quem foram
formuladas e para quem foram elaboradas?

Responder a essas e tantas outras questdes, delas derivadas, € algo que nos
leva a uma analise bem mais ampla de politicas. Essa analise comec¢a na escola,
passa pela gestao municipal, pela gestdo estadual, atinge as politicas nacionais e,
geralmente, se articula com propostas e influéncias de organismos internacionais,
como o Banco Mundial (BM), e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Ao negociarem
subsidios de financiamento, essas instituicbes financeiras impdéem algumas
premissas de negociagao, priorizando, por vezes, a area educacional, como ponto de
intervencdes.

Encontramos também a influéncia da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU),
cujas agdes na area da Educacgéo estédo vinculadas geralmente a Organizagédo das

Nacoes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nos sistemas
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Akkari (2011, p. 16) que refere uma visdo do Banco Mundial, qual seja, numa “tipologia
evolucionista, baseada na infraestrutura e no nivel de acesso aos servicos
educacionais”, considerando o Brasil como possuindo um sistema emergente,
também estédo vinculadas ao Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
Importante destacar, conforme mencionado na pagina virtual do 6rgao, que: “sua
contribuicdo articula estudos de acompanhamento técnico para apoio e
implementagdes de politicas, ndo sendo sua responsabilidade a efetivacdo da mesma
e sim articulagao”.

Utilizando o ciclo de politicas, de Stephen Ball, apresentado por Mainardes
(2006), € possivel entender que a articulagdo da Unesco desempenha o que
chamamos de contexto da influéncia. Isso acontece, pois essa articulagao realiza as
artimanhas de intervencéo, no centro da construgdo das politicas, como importante
rede socialmente construida. E o que o proprio 6rgdo registra, ja que interveio
influenciando na elaboracdo de importantes documentos nacionais, como o0s
Parametros Nacionais de Qualidade na Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
Além disso, a UNESCO inspira campanhas de grande mobilizagado nacional, atravées
de programas televisivos, como o jargdo de ordem: “Fora da Escola ndo Pode!”, que
referencia a importancia da permanéncia na escola e o compromisso dela, no sentido
de se manter ativa e envolvente, para todos os educandos.

Enfim, temos uma engrenagem ampla, que tenciona todo o sistema
educacional e que, através de politicas publicas de apoio ao acesso e a permanéncia
no sistema de ensino, pressionam, de forma significativa, a instituicdo escolar, tanto
com agdes burocraticas do dia a dia, quanto com ag¢des de impacto em politicas
educacionais, que levam a reformulacado de curriculos e de sistemas de avaliagao.
Contribuindo nessa analise, Akkari (2011, p. 17) nos lembra que “as politicas
nacionais de Educacao nao podem mais ser concebidas e implementadas sem
considerar os debates internacionais”, pois as politicas sado tencionadas, muitas
vezes, pelos 6rgaos internacionais.

Na discussdo de Akkari (2011, p. 15), em debate com diversos autores,
encontramos a fala: “curiosamente, sdo os governos nacionais que sao encarregados
de preparar as condicdes legislativas de mudanga que lhes privaria de parte de suas
prerrogativas”. Assim, entender esses processos, seus principios e seus
desdobramentos € algo que se torna importante, para compreendermos o cotidiano

da escola e os resultados que Ihe sao exigidos. Isso se verifica, porque, ao interagirem
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com novas politicas, sejam elas de nivel nacional ou local, os sujeitos desse cotidiano
tendem a interpreta-las e a significa-las, conforme os seus habitos e necessidades.
Constitui-se, desse modo, uma arena de disputas de interesses, tanto do governo

quanto dos professores e alunos. E o que descreve Jenny Ozga (2000, p. 33):

[...] processos aparentemente simples de transmiss&o tornam-se
complexos, a medida que professores e alunos modificam as
intencbes politicas, aproveitando o espaco de manobra entre a
planificacao e os resultados e entre as contradicdes ou competicdes
entre objetivos. Consequentemente, a educagao, enquanto programa
politico com intengBes particulares, torna-se instavel, porque se
encontra sempre aberta a negociagéo.

Nesse espaco de interacdo e negociagdo, aos poucos, nota-se que é
necessario algo além de conhecimento académico; torna-se fundamental o
conhecimento da articulacéo politica, no campo educacional. Isto parece importante,
pois, para que uma determinada politica seja efetivada na escola, é preciso o apoio
dos gestores, dos professores, das familias e dos alunos.

Para seguir com a escrita desta tese, é relevante, neste ponto, uma breve
revisdo nos conceitos que utilizamos. Assim, direciono o texto para o aprofundamento
tedrico sobre a tematica das politicas educacionais e a sua relagdo com a distor¢céao
idade/série, no cenario educacional. A abordagem esta se encaminhando para essa
diregdo, para que seja possivel compreender, de uma forma mais especifica, os
principios tedricos que fundamentam este estudo.

O primeiro conceito que gostaria de trazer refere-se a politica. Partimos da

compreensao, de acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13), no sentido de que:

Em muitos escritos sobre politica educacional, frequentemente nao se
da valor ao significado de politica e/ou é definida superficialmente
como em uma tentativa de “resolver um problema”. Geralmente, essa
solucdo de problema ¢é feita por meio da producdo de textos de
politicas como legisla¢des ou outras prescrigdes e insergdes voltadas
local ou nacionalmente a pratica.

Assim, ressaltamos que politica, nesta tese, assume seu conceito
historicamente constituido na antiga Grécia, cuja origem esta vinculada a palavra

politikés. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista® (2011, p.07), “A obra de Aristételes

6 Importante informar que a obra de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), por orientagdo dos editores,
nao traz referéncias bibliograficas ao longo do texto, nem notas de rodapé, assim, pode-se citar as
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A politica, considerada o primeiro tratado sobre o tema, introduz a discusséo sobre a
natureza, as fungdes e a divisdo do Estado sobre as formas de governo”. As autoras
descrevem, também, que, de acordo com Bobbio (1982), teria ocorrido um
deslocamento na definicdo do termo, que passa a designar politica como um campo
dedicado ao estudo da esfera das atividades humanas associadas as coisas do

Estado. Segundo as autoras,

Na modernidade, o termo reporta-se, fundamentalmente, a atividade
ou ao conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra, séo
imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam. O conceito
de politica encadeou-se, assim, ao do poder do Estado — ou sociedade
politica — em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir com
efeitos vinculadores a um grupo social em exercicio do dominio
exclusivo sobre um territério e da defesa de suas fronteiras.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 7)

Contribuindo ainda, ha o conceito articulado por Neves (2018, s.p.), que

estabelece:

A politica € o nome que se da para a capacidade do ser humano de
criar diretrizes com o objetivo de organizar seu modo de vida. Essa
palavra também faz mencgao a tudo que esta vinculado ao Estado, ao
governo e a administragdo publica com o objetivo final de administrar
o patriménio publico e promover o bem publico, isto €, o bem de todos.

Assim, compreendemos que politica esta intrinsecamente associada ao
Estado, e o Estado, a politica, ou seja, um depende do outro na sua existéncia.

Nesta pesquisa, definimos o campo especifico das politicas a investigarmos:
as politicas educacionais. Compreendemos essas politicas, no sentido mais classico

do termo, como ¢ apresentado por Zanten (2011, p. 640)

Se for adotada a abordagem mais classica das politicas publicas [...]
as politicas educativas podem ser definidas como programas de agao
governamental, estruturados a partir de valores e ideias, que se
dirigem a publicos escolares e sdo implementados pela administragdo
e pelos profissionais da educacéo.

autoras como referéncia e estar citando os autores que elas utilizaram devido ao modo de escrita da
referida obra, sem que tal procedimento de citacdo possa aqui nessa tese, ser considerado como um
erro técnico.
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Acrescentando para essa analise, temos a perspectiva de Akkari (2011, p.11),

que diz:

[...] € importante definirmos a no¢&o de politicas educacionais. [...] tal
nogao pode ser definida como uma decisao Unica ou um conjunto de
decisbes explicitas ou implicitas que podem incluir orientagbes para
guiar as decisdes futuras, projetar ou atrasar agbes ou orientar a
execucao de decisdes anteriores. As politicas educacionais abrangem
quatro componentes principais: legislacdo (leis e regulamentagao
escolar); financiamento (recursos e orgamento); controle de execugao
(administragéo e gestao das instituicdes de ensino); relagbes com a
economia e a sociedade civil (coordenagao e articulagao).

Para Ozga (2000), as politicas educacionais sdo agdes governamentais
direcionadas a melhoria da Educagéao e estdo diretamente ligadas a interesses, tanto

do proprio governo quanto da sociedade. Horta (1991 p. 191) afirma que a

A intervencao do Estado em educacéo, visa a implementacao de uma
determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir as fungdes que Ihe
sao atribuidas enquanto instrumentos deste mesmo Estado.

Desta forma, compreendemos que politicas, estado e educacédo sao trés
conceitos, que estdo permanentemente articulados e imbricados, sendo que toda
analise e estudo da/na Educacado implica, necessariamente, em conexdes com a
politica e as a¢des do Estado.

O segundo conceito que precisamos destacar trata-se da problematica desta
pesquisa: a distorgdo idade/série. Nesta parte da escrita, traremos a sua abordagem,
em termos de teoria, e, no proximo capitulo, a articulagdo entre as experiéncias
vivenciadas como docente e sua teorizacao.

Antes de trazermos a conceituacdo de distor¢cao idade/série, no entanto,
precisamos situa-la no cenario educacional. Isso € importante, para que, assim, seja
possivel compreender sua correlagio com as politicas educacionais e,
posteriormente, observar como ambas se articulam nesta pesquisa.

Primeiramente, é importante destacar que a distor¢cdo idade/série € um
indicador educacional. De acordo com o INEP (2020, s.p), os indicadores

educacionais sao:
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Capazes de agregar valor analitico e avaliativo as estatisticas, os
Indicadores Educacionais do Censo Escolar permitem conhecer nao
apenas o0 desempenho dos alunos, mas também o contexto
socioecondmico e as condi¢cdes de em que se da o processo ensino-
aprendizagem no qual os resultados foram obtidos. Os indicadores
sao uteis principalmente para o monitoramento dos sistemas
educacionais, considerando o0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a
criacdo e o acompanhamento de politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade da educagdo e dos servigos oferecidos a
sociedade pela escola.

Os indicadores educacionais podem ou devem ser utilizados na elaboragao de
politicas que priorizem a qualidade do ensino oferecido, principalmente nas redes
publicas de ensino. E preciso definir também que o termo indicadores se refere aos
elementos que tém como objetivo apontar ou mostrar algo.

Um indicador, por sua propria natureza, € um instrumento projetado para
fornecer informacgao, portanto, a confiabilidade desta informacéo sera definida como
precisa pela mostra do indicador. Por isso, podemos entender que quanto melhor for
o indicador, mais precisa e confiavel sera a informagao proporcionada, como nos
apontam os Indicadores de Qualidade (BRASIL, 2009)

Os indicadores, considerados bons, sdo aqueles que compreendem o maior

numero possivel de atributos ou caracteristicas, entre os quais podemos destacar:

A elaboracdo n&o deve ser excessivamente complexa; os dados
usados para elaborar o indicador devem ser facilmente acessiveis,
sem apresentar nenhum tipo de restricdo e devem trazer informagao
util sobre o fendbmeno que se quer medir. Os indicadores sao
especificos e a informacdo é proporcionada sobre um fenémeno
concreto, para isso sdo utilizadas fontes de informacado que devem
estar plenamente confiaveis, mas também sao sensiveis, pois
possuem capacidade para identificar certas anomalias através de
estudos especificos. (CONCEITOS, 2016, p. 10)

A taxa de distorcao idade/série € um importante indicador, pois de acordo com
o INEP (2004, p. 18):

Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacéao tedrica
entre a série e a idade do aluno. No caso brasileiro, considera-se a
idade de 7 anos como a idade adequada para ingresso no ensino
fundamental e de 15 anos para ingresso no ensino médio. Se o aluno
ingressa com a idade recomendada, e nao fica retido em alguma série,
a idade de conclusdo do ensino fundamental sera de 15 anos e de 18
anos para o ensino médio. E considerado aluno com distor¢do de
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idade conclusao aquele que conclui o nivel de ensino com idade acima
da recomendada. Este indicador € calculado por género e para o total
de alunos concluintes. Como no Censo Escolar, a informacao da idade
do aluno é calculada a partir do ano de nascimento informado, durante
determinado ano o aluno pode iniciar uma série com determinada
idade e, no decorrer do ano, no momento do seu aniversario, mudar
de idade, permanecendo na mesma série. Assim, é considerado aluno
com distor¢ao idade-conclusao no ensino fundamental aquele que tem
idade acima de 15 anos e, no ensino médio, aquele com idade acima
de 18 anos.

Assim, um aluno em situacao de distorcdo idade/série € aquele que apresenta
uma defasagem de dois anos ou mais, em relagao a série/ano que esta matriculado.

Para composigdo da taxa de distorgado idade/série, sdo agregados outros
importantes indices educacionais: a entrada tardia, a taxa de reprovagao, abandono
e evasao no sistema de ensino.

Convém mencionar que a entrada tardia nos sistemas de ensino, também era
um indice que contribuia, significativamente, para a distorgao idade/série; entretanto,
com a obrigatoriedade de matricula escolar associada a programas de redistribuigao
de renda, como o Bolsa Familia e outros, que exigem matricula e frequéncia na escola,
esse indice foi sendo superado. Atualmente, ndo contribui para a formulagao da taxa
de distorcao idade/série, o que se comprova através do panorama do Fundo da Unicef,

que nos revela que os

Dados do Pnad’ 2015 mostram que 97% das criangas de 6 anos de
idade estavam frequentando a escola, evidenciando que o
atendimento educacional nessa idade estava praticamente
universalizado. Ou seja: a grande maioria das criangas entra no
sistema na idade correta. (UNICEF, 2018, p. 4)

Acreditamos ser importante referir o periodo em que o avango quanto a entrada
tardia no sistema de ensino foi superado - entre os anos de 2005 a 2019. Isso parece
relevante, pois, se levarmos em consideragéo a atual conjuntura social, em virtude do
colapso econdmico e de saude, causado pela pandemia do Covid-19, talvez haja
impacto deste indice, novamente, na composi¢cdo do indicador da taxa de distor¢ao

idade/série nos proximos anos.

7 Programa nacional de amostra por domicilio - Pnad, tinha importante fungao de fornecimento de dados
sobre a realidade socioeconémica brasileira, oferecendo informagdes para a gestédo publica elaborar
de forma planejada politicas publicas acordo com a necessidade das diferentes regides territoriais.
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Uma vez superada a universalizagdo dos sistemas de ensino e a garantia do
acesso, outras problematicas educacionais se destacam. E o que nos mostram
Marques, Oliveira e Costa (2016, p.14)

A universalizagdo do acesso educacional parece ndo ter sido
estruturada para lidar com a diversidade dos estudantes, gerando uma
escola que acabou por vincular desigualdades sociais com
desigualdades de resultados escolares. A sele¢cao nao se da mais pelo
acesso, mas, no interior da escola, confluindo para um desempenho
marcado pelo insucesso escolar.

A taxa de distorcao idade/série, como pode ser visto, € um indicador composto,
que agrega elementos referidos por Patto (1991), Brand&o, Baeta e Rocha (1983) e
Casimiro (2010), como indicios de um possivel fracasso na trajetéria escolar. Isso
ocorre, pois esses elementos agregam o que constitui os seus indicativos: multiplas

repeténcias, abandono e evasio dos sistemas de ensino.

A distor¢cao idade/série € um fendmeno cumulativo que tem inicio nos
primeiros anos do ensino fundamental e se arrasta por toda a trajetéria
escolar de meninas e meninos, que vao sendo deixados para tras, uma
parcela deles deixa de frequentar a escola ja no ensino fundamental,
outra alcanga o ensino médio com muitas dificuldades de
aprendizagem e muitos ndo conseguem concluir a jornada escolar
com a qualidade esperada. (UNICEF, 2018, p. 4)

Ja Prado (2000, p. 49) afirma que a repeténcia, o abandono e a evasao sao
problemas crénicos, com presencga historica na escola brasileira. Para a autora, trata-
se de elementos que estdo na origem do problema da defasagem idade/série,
apontando o insucesso escolar como uma deficiéncia grave, “tanto para o aluno,
levado a perda da auto-estima [sic!], como para o sistema educacional como um todo,
onerando significativamente os custos da educacéao publica”.

Acrescentaria, ainda, as palavras da pesquisadora, que o complexo problema
da distorcdo idade/série traz consequéncias imensuraveis, também aos docentes e a
escola como um todo. Ocorre que, perante a problematica, surgem questées de
comportamento e de socializagao, que interferem na relagcao professor e aluno. Essas
questdes impactam nas ag¢des de gestdo das escolas, ja que essas instituicdes, direta
e indiretamente, precisam lidar com as dificuldades que surgem entre os alunos, os
professores e suas familias, dificultando o processo de gestao escolar.

Contribuindo para essa analise, Marques (1989, p. 35) discorre que
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A reprovagao com seus concomitantes de evasao, e repeténcia tem
sido, talvez, o problema mais persistente na educacéo brasileira.
Todavia, dos trés aspectos desta questao o mais critico, perverso e de
consequéncias mais deletérias é a repeténcia. Ela mantém a crianca
na mesma série, por anos seguidos, fazendo-a repetir as mesmas
situagdes de aprendizagem — que provaram ser para ela ineficientes —
e, portanto os mesmos fracassos. A repeténcia que simplesmente
decorre da reprovacao leva a distor¢cao idade/série nas escolas, que
compromete toda a proposta pedagdgica, tanto em termos sociais
quanto psicoldgicos.

A pesquisadora vai além e afirma que

As implicacbes psicoldgicas de tal atraso de escolaridade tem a ver
com as aplicagdes da psicologia do desenvolvimento, uma vez que a
maioria de suas teorias propde etapas de desenvolvimento humano,
de acordo com faixas etarias bem definidas. Em primeiro lugar, a
discrepancia idade/série dificulta a aprendizagem porque os
conteudos curriculares estao divorciados dos interesses da idade. Em
segundo lugar, os colegas de aula dessas criangas ndo sdo seus
companheiros, o que torna dificil estabelecer relagcdes de coleguismo
e amizade. Em terceiro, o professor, em geral, ndo reconhece estas
dificuldades e trata a “turma” como se ela fosse homogénea e
adaptada a faixa etaria prevista, seja pelo sistema escolar, seja pelas
teorias que embasam sua pratica. (MARQUES, 1989, p. 35-36).

A conjuntura trazida por Marques (1989) nos mostra a complexidade da
problematica distor¢ao idade/série, para os educandos e para a escola como um todo.

Partindo desta complexidade tdo bem descrita pela pesquisadora, adentramos
na reflexao sobre a elaboragao de politicas educacionais, que visem reverter o quadro
de fracasso, ocasionado pela distor¢cédo idade/série.

A complexidade que envolve a elaboragdo de politicas educacionais para a
erradicagao do analfabetismo, da repeténcia e abandono, que colaboram para a
evasao escolar esta descrita nos estudos de Souza, Bueno e Figueiredo (2007 e
2011), as quais contextualizam, historicamente, como o governo brasileiro vem
estruturando programas e agdes para essas problematicas. As autoras contextualizam
0 processo historico, desde a Primeira Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824,
demonstrando a complexidade gerada pela institucionalizagédo do ensino publico. Em
suas pesquisas, estdo presentes as politicas educacionais propostas para
alfabetizacdo (em especial a de jovens e adultos, ja fora do sistema educacional), a

partir do sistema Paulo Freire de alfabetizagao, extinto pelo Golpe Militar. Substituindo
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essa importante politica proposta pelo governo de Jodo Goulart, em 1964, o governo
militar efetivou, por meio da Cruzada de Agao Basica Crista (Cruzada Crista), em 1966
e posteriormente em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), cuja
meta era a eliminagao total do analfabetismo, até o ano 1975.

E importante a referéncia a essa parte da histdria educacional brasileira, por
corresponder a base historica das politicas educacionais, voltadas a alfabetizagéo, em
especial a de jovens e adultos, que n&o tiveram a oportunidade de estar nas classes
regulares de ensino, ou que, por algum motivo, abandonaram a escola, sem ter
adquirido os conhecimentos minimos de leitura e escrita.

Até o final dos anos de 1980, inicio dos anos de 1990, as politicas educacionais
que procuravam intervir na questdo da defasagem de idade, em relagdo a série de
estudos, estavam ligadas a programas de educacdo de jovens e adultos e a agbes
para conter a reprovagao, com vinculo direto a evasao escolar.

Isso se manteve até a implementacdo da Constituicdo Federal de 1988,

documento do qual destacamos o artigo 214, que define:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educagado, de duragao
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracao do poder publico que conduzam a:
| — erradicacao do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento
escolar; lll — melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1988, p.08).

Na década de 1990, houve uma mudanca no cenario educacional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que entrou em vigor no pais, influenciando a
participacédo da sociedade, em todas as esferas governamentais.

Apontamos, também, na década de 1990, como importante marco para a
Educacdo, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos - Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem - 1990, realizada em Jomtien, Tailandia.
Dentre as metas da Conferéncia, Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 60)

destacam, sistematicamente,

[...] 2. acesso universal a educagéao basica até o ano 2000; 3. melhoria
dos resultados de aprendizagem; 4. redugao da taxa de analfabetismo
dos adultos pela metade do total de 1990 até o ano 2000 e modificagao
da desigualdade entre indices de alfabetizacdo de homens e
mulheres.
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A preocupagdo com a qualidade da educacdo tornou-se relevante na
Conferéncia e, a partir dela, tivemos a elaboragao efetiva de politicas educacionais,
cujos principios e objetivos regem toda a reorganizagédo do ensino no pais.

Podemos citar, como principais documentos resultantes da Conferéncia
Mundial de Educacgéo para Todos, o Plano Decenal de Educagao para Todos e a
reestruturacdo Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei
9394/96.

Antes de adentrarmos nesses importantes documentos, contudo, precisamos
destacar o primeiro estudo, de uma série promovida em 1992, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Esse estudo trouxe como questéo a
tematica da correcdo do fluxo escolar, através da aceleragcado da aprendizagem.

Vale ressaltar que este foi o primeiro estudo que encontramos com a tematica
especifica da distorgao idade/série, no cenario de politicas educacionais do pais.
Denominado: “Escolas Aceleradas: Podem elas ser bem-sucedidas no Brasil?”, foi
elaborado pelos pesquisadores Henry Levin e Pilar Soler (1992), e propunha, ao
cenario educacional brasileiro, o modelo de “escolas aceleradas” aos “estudantes-em-
risco”, ou seja, aos estudantes que apresentavam dificuldades para seguir o conteudo
programado e a rotina escolar.

Assim, os autores apresentam o modelo alternativo, desenvolvido nos Estados
Unidos, de organizagao escolar, curriculos, estratégia pedagodgica e avaliagdo. Nesse
modelo, a elaboragdo de agdes pedagodgicas fica sob a responsabilidade do que
designam como comité geral de trabalhos, formado com técnicos e especialistas da
escola, levando os “estudantes-em-de-risco” a obterem bons resultados (LEVIN,
SOLER, 1992, p. 7).

Embora o modelo proposto ndo tenha sido implantado na forma como fora
descrito pelos autores, ele foi um importante balizador das politicas de corre¢cao do
fluxo, desenvolvido nos anos posteriores. Como exemplo, podemos citar o Programa
Acelera Brasil, desenvolvido entre os anos de 1997 e 2000, em nivel nacional.

O modelo proposto por Levi e Soler (1992) influenciou, também, a articulagédo
da sociedade civil, que, a partir LDBEN 9394/96, tem-se destacado com a oferta de
programas direcionados a corregao do fluxo escolar, elaborado por empresas privadas

e Organizagdes Nao Governamentais — ONGs?.

8 Destacam-se os programas Se Liga e Acelera Brasil, criados pelo Instituto Ayrton Senna (IAS); as
acbes da Fundagéo Roberto Marinho, Programa Positivo e o Instituto Alfa e Beto.
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Estes programas tém sido oferecidos como alternativa para os sistemas e redes
Estaduais e Municipais de Educag¢ao, com modelos muito semelhantes ao proposto
pelas “escolas aceleradas”, porém focando em classes a serem aceleradas, o que
reduziria o impacto negativo na area educacional e social, como descrito por Levi e
Soler (1992), em sua pesquisa.

Cabe ressaltar, entretanto, que a oferta de programas direcionados a turmas
especificas de alunos traz uma solugao rapida e pontual, para a corregdo do fluxo.
Essa corregédo, contudo, ndo age nas causas do problema, que tende a retornar
insistentemente nos sistemas de ensino. E o que temos observado com o passar dos
anos, nos estudos realizados por Oliveira (2002, 2001).

Retomando os documentos elaborados a partir da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos — 1993, destacamos o Plano Decenal de Educacéo, elaborado
e assinado em 1993, pelo entdo presidente Itamar Franco. O Plano Decenal de 1993
definiu diretrizes educacionais, para serem cumpridas no prazo de dez anos e
apresentou as estratégias e medidas, visando a atender ao dispositivo da Constituicdo
de 1988. Como objetivo mais amplo de sua estruturagéo, pretendia “[...] assegurar,
até o ano 2000, a criangas, jovens e adultos, conteudos minimos de aprendizagem
que atendam necessidades elementares da vida contemporanea.” (BRASIL, 1993, p.

32). Nesse sentido, conforme Souza, Bueno e Figueiredo (2007, p. 10)

[...] o Plano Decenal de Educagédo apresentou as estratégias para
universalizacdo do ensino e erradicacdo do analfabetismo. Destaca-
se, por exemplo, a meta de universalizar, com equidade as
oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de
aprendizagem e desenvolvimento. Essa meta contemplou o
oferecimento de oportunidades a estudantes de dez a 14 anos, em
risco de desercao escolar visando manté-los no sistema, através de
programas e projetos, com estratégias educativas diferenciadas.

Colaborando nessa perspectiva, destacamos a reestruturagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei N°9394, aprovada em 20 dezembro de
1996 (LBDEN 9394/96), pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que
regulamentou o Plano Decenal de Educagéo e propés uma nova reorganizagéo da
educacao a nivel nacional.

Para a presente tese, a LDBEN 9394/96 é o ponto fundamental de analise das

politicas educacionais propostas para corregao da distor¢cao idade/série.
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A LDBEN 9394/96 defende autonomia, aos Estados e Municipios, para se
organizarem e elaborarem politicas educacionais, que correspondessem com suas
respectivas necessidades educativas, para romper com o ciclo de desigualdades
educacionais.

O Art. 12, Inciso V, incumbe os estabelecimentos de ensino a “[...] promover
meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento” (LDBEN, 9394/96),
deixando a escolha de estratégias pedagogicas para o enfrentamento de questdes
relacionadas a recuperacéo, a critério dos estabelecimentos de ensino.

Quanto a avaliagao do desempenho do educando e a possibilidade de avanco,
no decorrer do ano letivo, esta prevista no Art. 24, Inciso V. Deste artigo destacamos,
entre os critérios de verificacdo do rendimento escolar, o que especifica a

possibilidade de aceleracédo dos alunos com atraso escolar:

V - A verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

a) avaliagcdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;
b) possibilidade de aceleragédo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos. (BRASIL, 1996).

Compreendemos que a corregao da distorcdo idade/série € uma alternativa,
que deve ser entendida como uma agao politico-pedagogica, para resgatar a fungéo
social da escola publica, ao cumprir um preceito constitucional, o do Direito a
Educacéo.

Assim, o estudo da problematica da distorcao idade/série parece ser
fundamental para a politica educacional do pais, visto que ela possui impactos sobre
a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e se relaciona com um conjunto de
variaveis quantitativas de Educagao, como as taxas de reprovagao e de repeténcia e
as condicdes de infraestrutura que influenciam o desempenho dos educandos.

Neste contexto, esta tese se insere na perspectiva de buscar informacdes sobre

as politicas para a superagao da distorcdo idade/série, que foram e estdo propostas
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desde a criagao da LDBEN 9394/96, nos sistemas estaduais de ensino, dos estados
do Sul do Brasil.

Optou-se pela escolha da investigagcdo nos sistemas estaduais de ensino, por
compreender, através de estudos previamente realizados (MARTINS, 2013), que a
correcao do fluxo escolar, em especifico a questdo da distor¢do idade/série nos
municipios, tem tido foco até o encaminhamento do aluno a rede estadual de ensino.

Quando ocorre a transferéncia de sua matricula, ja em idade defasada, cabe o
compromisso para que o sistema de ensino do estado realize as devidas agdes de
aprendizagem para correcédo da defasagem da idade em relagdo a série/ano de
estudo da crianga ou jovem. Assim, as ag¢des de maior impacto pedagogico e
financeiro ficam sob a responsabilidade dos Estados, que detém a oferta das séries
finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, duas etapas de ensino de extrema
repercussao das taxas de distor¢ao idade/série.

Nesse capitulo, procuramos contextualizar as politicas educacionais,
conceituando-a e descrevendo sobre algumas concepgdes tedricas que a envolvem.
Observa-se que as politicas educacionais sdo fundamentais para todo o sistema de
Educacao e que, com o passar dos anos, temos tido o avango quanto a elaboragao
de politicas direcionadas a superagao das problematicas educacionais, como a
distorcdo idade/série. O destaque apresentado neste capitulo fica para a LDBEN
9394/96, que defendeu uma maior autonomia para educacgao nacional e a elaboragao
de programas correcédo de fluxos. Para além deles, a LDBEN 9394/96 fez surgir a
possibilidade de reorganizagdo, de forma a melhorar a qualidade da educacéo,
evitando a reprovagdo escolar e suas graves consequéncias aos educandos e

sistemas de ensino.



5 DISTORGAO IDADE/SERIE NO CONTEXTO EDUCACIONAL

Neste capitulo, apresento a discussao sobre a distorcdo idade/série, no
contexto educacional, a partir da reflexdo das minhas experiéncias de aproximagao
com a tematica, o encontro com os autores e alguns sinalizadores do campo de
pesquisa.

Iniciei no Magistério no ano de 1997, como aluna do Curso Normal, em uma
escola particular da minha cidade. Foi uma escolha alinhada a uma necessidade. Para
cursar o Magistério, precisava conseguir uma bolsa de estudos na instituigdo. Essa
bolsa foi também meu primeiro emprego — estagio em uma escola da Rede Municipal
de Novo Hamburgo (NH), no Projeto Aprender Fazendo (AFA), criado por Ernest
Sarlet, entdo Secretario Municipal de Educagao, na rede escolar de Novo Hamburgo.
Hoje, retomando a historia, creio que o nome do projeto representa a sua
intencionalidade, pois, no turno da manha, trabalhava em uma escola municipal e, no
turno da tarde, ia para a escola, aprender a ser professora.

Numa fragcdo desse periodo, recebi a tarefa de trabalhar com um pequeno
grupo de alunos, em torno de oito criangas. Elas estavam entre a 12 e a 42 série do
Ensino Fundamental e tinham entre 10 e 15 anos. Eram criangas para quem as agoes
pedagodgicas da escola tinham se esvaziado. Essas criangas ja tinham idade muito
avancgada, para o publico da escola. Eram assiduas, tinham a participagao da familia,
nao apresentavam problemas de indisciplina; entretanto, ndo conseguiam aprender
os conteudos escolares. Ao falar do grupo de alunos, lembro-me que a coordenadora
pedagogica da escola disse que eram excelentes criangas, mas n&ao acreditavam que
eram capazes de aprender e que, por isso, nao aprendiam.

Fiquei intrigada e, ao conviver com esse grupo de alunos, compreendi o que
ela disse. Realmente, eram criangas dedicadas, mas nao acreditavam que
conseguiriam aprender, que sairiam daquela escola com conhecimento e que
poderiam seguir os seus estudos na escola estadual. Isso seria uma quebra de
paradigma, em sua propria historia e na histéria de suas familias, que também
deixaram o espaco escolar, desta mesma escola, na 42 série, e seguiram com suas
vidas fora deste contexto. Aprender e seguir era algo temido e, por isso, talvez tao
dificil de ser realizado pela crianga, embora desejado pela familia, que persistia na
educacao, investindo seu tempo, recursos e procurando solucdes, para que a

aprendizagem se efetivasse.
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Seguindo o curso do Magistério, realizei meu estagio em outra escola, com uma
realidade socioecondmica que se distinguia muito no municipio. Localizada no bairro
Santo Afonso — NH, tratava-se de uma instituicdo em que as dificuldades de
aprendizagem eram minimizadas pelas questdes de sobrevivéncia basica. Assim,
alguns questionamentos se sobressaiam a necessidade de aprender a ler e escrever.
E o caso, por exemplo, de como se alimentar; como se vestir nos dias frios; ter material
escolar, para acompanhar as aulas; ter condigdes de saude, para permanecer em
sala, por exemplo.

As desigualdades sociais impactavam diariamente na sala de aula, e a
frequéncia era afetada pelas questdes de sobrevivéncia familiar. Muitas vezes, a
auséncia era justificada pelos proprios colegas de classe (as vezes, vizinhos) que
avisam que a crianga tinha ido trabalhar com os membros da familia; por isso, estava
ausente na aula. O estudo de Ribeiro e Cacciamali (2012, p. 502) evidencia que ‘[...]
nas familias de baixos rendimentos, qualquer choque de renda eleva ainda mais a
probabilidade da crianga ou jovem em abandonar precocemente a escola.”

Passadas as etapas do curso do Magistério, dediquei-me ao curso de
Pedagogia, na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). No periodo do
curso, trabalhei como bolsista de Iniciagao Cientifica. Foram quatro anos de muitas
aprendizagens, de pesquisas e escritas. Concomitantemente com o término do curso,
ingressei, via concurso, no Magistério Municipal, em uma cidade da Serra Gaucha.
Realizava, assim, meu antigo desejo de me tornar professora do ensino publico, por
compreender que educacado de qualidade, comprometida com o desenvolvimento
humano e social, € algo que se constréi na esfera publica.

Nesse periodo, tive a primeira turma regular e, com ela, muitos desafios do dia
a dia da escola se fizeram presentes. Penso que se pudessem ser eleitas situacoes
que me inquietavam mais, elas seriam as de nao aprendizagem, no espago escolar,
aliadas as de auséncia de apoio no ambiente escolar.

Uma peculiaridade desta escola em que eu fazia parte do quadro de
professores efetivos era a matricula de criangas e jovens, que recebiam o
encaminhamento a rede regular de ensino, transferidos da escola de Educacgao

Especial vinculada a rede apaeana®. Tratava-se dos alunos que apresentavam algum

9 Rede apaeana é a rede formada pelas escolas especiais, vinculadas a Associagédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), que oferece parcerias de atendimento na area da Educagédo Especial, a
municipios em todo o Brasil, desde 1954. Com origem na cidade do Rio de Janeiro (RJ) atualmente o
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tipo de deficiéncia laudada'® ou dificuldades muito acentuadas de aprendizagem. Eles
tinham sido encaminhados a escola de Educagao Especial e, naquele momento, em
virtude das politicas de inclusao escolar, estavam retornando para a escola de ensino
regular. Essa escola regular fazia divisa territorial com a escola especial. Entao,
acreditava-se que a proximidade ajudaria a construgédo de vinculo com as criangas.
Também se ponderava que, se necessario, em caso de surto ou de ataques de panico,
desencadeados pela nova rotina estabelecida, a proximidade ajudaria com que os
especialistas viessem ao encontro da crianga, do jovem e da professora, que se
dedicava ao atendimento.

Passadas as primeiras impressoes, percebi que o maior desafio, entretanto,
nao estava relacionado com as limitagdes dos alunos incluidos e, sim, com as
dificuldades dos alunos como um todo, ndo se restringindo a um grupo minoritario,
vindo da Escola de Educagado Especial. Todos os alunos aprendiam de formas
singulares, com tempos e modos diferentes, no contexto da sala de aula.

Questionava como poderia ajudar as criangcas a desenvolverem suas
habilidades e potencialidades, vencendo os padrdes de ndo aprendizagem. Percebi,
também, que n&o seria possivel fazer isso sozinha. Retornei, entdo, a universidade,
tentando preencher o que via como uma lacuna na minha formagao académica.
Questionava sobre como lidar com a inclusdo escolar; como oferecer ensino de
qualidade a criancas que tinham dificuldades, no sentido de acreditar no potencial
delas mesmas; como proporcionar momentos de interagdo entre as familias,
demonstrando a importancia da permanéncia do jovem na sala de aula. Eram muitas
questdes, e, por isso, procurei um Curso de Pds-Graduagdo em Educacéao Inclusiva,
diferenciado, com aulas praticas e carga horaria estendida. Enfim, estava com muitas
duvidas e necessidades diarias. Precisava obter ajuda.

Recapitulando, hoje, percebo que foi uma excelente escolha, pois, apesar de
nao ter resolvido boa parte de minhas angustias, a decisdo me ajudou a compreender

tantas outras, principalmente no atendimento a crianga e a sua familia. E por que era

movimento apaeano esta presente em 2.189 municipios brasileiros. Maiores informagdes podem ser
obtidas no site da rede em: https://apae.com.br/

10 Deficiéncia laudada é o termo utilizado na referida rede de ensino, nesse momento especifico de sua
histéria, para designar os alunos com Coddigo Internacional de Doenga (CID), que precisam de
atendimento educacional especializado ou de outras formas de atendimento que se sobressaiam as
dos demais alunos. Ressaltamos, entretanto, que temos o conhecimento e compactuamos com as
legislagbes atuais que designam: criangas com deficiéncia, criangas com transtorno do espectro autista
e com necessidades especificas.
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importante para mim essa compreensao? Porque, no cotidiano da escola em que eu
trabalhava, recebiamos muitas criangas e jovens, com idade muito avangada para a
série de matricula, ndo apenas pela matricula transferida tardiamente da escola
especial, mas pelas sucessivas reprovacdes que sofriam no ambiente escolar. Esta
situagao era agravada pelas transferéncias e matriculas de alunos que abandonavam
0 ano escolar, para evitar a reprovagao, realizando uma nova matricula, no ano
seguinte, na série abandonada no ano anterior. Tratava-se de uma estratégia muito
utilizada nesse municipio, pelas familias, para evitar a reprovacao.

Como professora, eu me questionava como era possivel se apresentarem
problemas tao parecidos, em uma realidade tdo diferente, com criangas com tanta
diferenca de idade e de contexto socioecondmico? Parecia que velhos problemas
tinham ressurgido, como novos e intrigantes desafios. Entre esses problemas, estava
a baixa autoestima e a dificuldade em aprender, que eu tinha vivenciado, como
estagiaria de Magistério; o abandono da escola, para ajudar a familia no sustento; a
dificuldade em aprender o que a escola queria ensinar. Passados quase dez anos, 0s
mesmos problemas estavam sendo postos como desafio e, novamente, apareciam as
questdes que circulam o fracasso escolar.

Nesse periodo de grandes questionamentos, tive uma turma muito especial,
em minha trajetéria como professora. Era uma turma de 2° série, composta por 20
criangas, com idades entre 8 e 19 anos. Eu percebia que havia desejo de aprender;
porém, também existiam grandes dificuldades de aprendizagem, o que impedia que a
alfabetizacdo se concretizasse. Apds muito estudo e busca por alternativas para a
aprendizagem, no final naquele ano, tivemos a aprovacgao de 95% da turma, tendo
apenas uma unica reprovagao, o que foi considerado um éxito. No ano seguinte, foram
acrescidos mais 13 alunos a turma de 19 alunos, constituindo, assim, uma turma de
32 alunos na 3° série. Com apoio das suas familias e da equipe pedagdgica da escola,
esses alunos conseguiram avangar, de forma singular, na aprendizagem,
concretizando o processo de alfabetizacdo de forma exitosa.

Na 4° série, entretanto, ocorreram muitas dificuldades, sobretudo de
relacionamentos, pois os alunos da turma estavam com idades entre 10 e 21 anos,
destacando-se a faixa etaria de 15 anos, com quatro alunos. Havia interesses muito
caracteristicos de cada faixa etaria, frente ao que a convivéncia no espaco escolar se
tornou complicada. Eram novos tempos, novos espagos e novos desafios que se

apresentavam. Havia a diferenga de idade, mas também a troca de professores e de
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metodologia de trabalho, que influenciava no dia a dia de cada crianga na escola.
Nesse ano, cinco alunos abandonaram o ano letivo e, ao final do ano, a reprovagéao
chegou a 65% dos alunos da turma.

Naquele momento, percebi que ndo bastavam apenas as agdes pedagogicas,
por parte dos professores. Para a permanéncia dos alunos na escola, eram
necessarias politicas de apoio, com garantia ndo apenas de acesso, mas de
aprendizagem, no decorrer dos anos escolares.

Conviver com tamanha diversidade, no cotidiano escolar, fez com que
construisse uma base de aprendizagens, onde percebo a importancia das politicas e
as interferéncias que a escola sofre. Acima de tudo, no entanto, me fez compreender
a necessidade de formular acées que acolham as criangas e o0s jovens, recebendo-os
com politicas educacionais de apoio para a aprendizagem. Desse modo, podemos
contribuir, no sentido de que possam prosseguir nos anos escolares, tendo os
subsidios suficientes, para que permanegam, com a garantia de uma aprendizagem
de qualidade, durante todos os anos escolares.

A partir da inquietude de todas essas vivéncias, com turmas de alunos, em
situagdo de defasagem de idade em relagéo a série em curso, nos anos de 2011 a
2013, desenvolvi a pesquisa no Mestrado em Educacéo pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS). Fui bolsista pelo Observatério de Educacgao, Edital Capes
044/2010, e produzi a dissertagao intitulada: Defasagem ldade/Série na Regido do
Vale do Rio dos Sinos — Uma Analise de Politicas Municipais de Educacéo.

A construcao da pesquisa no Mestrado envolveu o mapeamento de politicas
educacionais, propostas pelos municipios da Regido do Vale do Rio dos Sinos, no Rio
Grande do Sul, filiados a Associagao dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos
(AMVRS), afiliada a Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS)"'. Ao todo, foram pesquisados doze municipios da regido e as politicas
propostas especificamente para a corregao da distorgao idade/série, no periodo de
2009 a 2012. Sendo redes de ensino municipais, o periodo de quatro anos
correspondeu a uma gestdo administrativa, o que possibilitou observar quais agbes
politicas permeavam a administragao educacional municipal, para o enfrentamento e

a superacgao da distor¢ao idade/série. Os resultados desta pesquisa demostraram a

MAssociagdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos (AMVRS) é filiada a Federagdo das Associagbes
de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), composta por um total de 25 associados, demarcados
por proximidades territoriais.
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dificuldade dos municipios, em se organizarem enquanto esferas administrativas,
responsaveis pela elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas focadas na
problematica da distor¢cdo idade/série.

Encerrada a pesquisa do Mestrado, continuei vinculada ao Grupo de Pesquisa
ligado ao Observatdrio de Educacao, como professora bolsista de Educagao Basica,
da rede publica de ensino. Nesse periodo, tive a oportunidade de trabalhar, com mais
afinco, nos documentos coletados durante a elaboragcdo da pesquisa. Estes
documentos foram revistos e analisados, durante os encontros com o Grupo de
Pesquisa'’?, e posteriormente sintetizados, em formato de textos, que foram
compartilhados em congressos, seminarios e simposios.

Passados alguns anos desde a defesa da dissertagcdo, continuei
acompanhando as politicas que estavam sendo propostas pelo Governo Federal e
que estavam impactando na reestruturagao das politicas educacionais dos Estados e
Municipios, como o Programa pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), o Pacto
Nacional Alfabetizagdo na |dade Certa (PNAIC) e o Programa Mais Educagéo (PME),
dentre outros. Foi, entdo, observado que a problematica da distor¢cdo idade/série ndo
era exclusiva da Regidao do Vale do Rio dos Sinos, e, sim, uma problematica que
continua presente em todo o territorio brasileiro, insistentemente, e que compromete
todos os sistemas de ensino.

Desta problematica, as Promotorias Regionais de Educagio'® observaram,

através da Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente (FICAI)', que o maior nimero

12 Como aluna e, posteriormente, como professora da Educacgdo Basica, fago parte do Grupo de
Pesquisa do CNPq, coordenado pela Professora Flavia Obino Correa Werle, denominado: Histéria,
Politica e Gestédo da Escola Basica, desde minha graduagdo em Pedagogia, periodo em que fui bolsista
de Iniciagao Cientifica, transitando em diversos projetos. Tive a oportunidade de vivenciar a pesquisa
e por ela me encantar, percebendo o quao importante sdo as politicas educacionais e as praticas
vivenciadas pelos professores, em suas rotinas escolares, desde o inicio de sua formagao.
Posteriormente a graduacéo, continuei participando do Grupo de Pesquisa, como bolsista voluntaria;
depois, como mestranda e como professora de Educagéo Basica, bolsista do Projeto Indicadores de
Qualidade e Gestao Democratica, e atualmente, como doutoranda. O grupo de pesquisa tem uma
influéncia muito significativa na minha formacao pessoal, profissional e académica, pois me propicia
acesso ao conhecimento, que é compartilhado de forma clara e altruista, fortalecendo os vinculos e as
aprendizagens.

13 As Promotorias Regionais de Educacao estdo vinculadas ao Ministério Publico do Estado do Rio
Grande, e sua acao diz respeito as questdes educacionais.

14 FICAI - Ficha de Comunicagéo de Aluno Infrequente - instituida, em 1997, em Porto Alegre, através
de parceria entre o Ministério Publico, a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul
(SEE/RS), a Secretaria Municipal de Educagéo de Porto Alegre e Conselhos Tutelares. Foi instituida,
com o objetivo de estabelecer o controle da infrequéncia e do abandono escolar, por parte de criangas
e adolescentes. Hoje esta presente em todos os municipios do estado do RS, tanto na rede estadual,
nas redes municipais e privadas.
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de infrequentes e a caracteristica mais relevante dos alunos que evadiam o sistema
de ensino eram fatores que correspondiam a questdo da distorgdo idade/série. Ao
receber as Fichas de Comunicacio de Aluno Infrequente, os Promotores de Justica e
seus assessores observaram que mais de 90% dos casos estavam relacionados
diretamente a criangas e jovens em situagao de distor¢ao idade/série.

A partir da analise das Fichas de Comunicacéo de Aluno Infrequente (FICAISs),
o Ministério Publico decidiu intervir diretamente na questdo, promovendo seminarios
de conscientizagdo para os municipios e equipes administrativas. Foram envolvidos,
prefeitos, secretarios de educacéao, assessores pedagdgicos, conselhos municipais de
educacgao e conselhos tutelares. Formou-se uma rede de dialogo, para pensar sobre
a distorcao idade/série.

Durante a organizagdo inicial destes seminarios, na comarca de Passo Fundo
(RS), o Juiz de Infancia e Juventude, em uma busca na internet, encontrou a
dissertagdo que eu havia produzido durante o Mestrado em Educacido e alguns
trabalhos associados a ela, em publicagdes posteriores. Interessado na tematica e
atribuindo valor académico e social a pesquisa realizada, entrou em contato com a
Promotora da Comarca de Novo Hamburgo, com sede na cidade de Sao Leopoldo,
Luciana Cazarotto. Ela, posteriormente, visitou a pagina do Observatério de
Educacéo, solicitando uma conversa sobre a pesquisa e os resultados obtidos.

Realizado o primeiro encontro, foi agendada uma pequena reunido na sede do
Ministério Publico, onde foi feita uma conversa sobre a tematica, sobre as politicas
encontradas na regido, para o enfrentamento da distorcdo idade/série; e as
dificuldades dos gestores municipais, no sentido de elaborar, acompanhar e avaliar
politicas, nas suas redes de ensino, de tal forma que atendessem a problematica da
distorcao idade/série.

A convite da Promotora, num segundo encontro, a presenga da Professora
Flavia Werle, orientadora da pesquisa de Mestrado, trouxe contribui¢des importantes
para o didlogo, como a abordagem sobre a dificuldade dos professores e gestores em
se identificarem, através dos indices educacionais, e perceberem-se como ativos, na
elaboracao e representacdo dos dados. Ao término do encontro, combinou-se uma
nova reuniao, na sede da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), onde
o Grupo de Pesquisa organizou um pequeno espacgo para o dialogo sobre a tematica
da distor¢ao idade/série, com professores da Universidade e outros pesquisadores

convidados.
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Assim, no dia 13 de setembro de 2017, tivemos um grande encontro, que
contou com a participagdo da Promotora de Educagdo da Comarca de Novo
Hamburgo e sua equipe de assistentes juridicos; com a participagao da Coordenadora
do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao, Eli Henn Fabris, e secretarias do
Programa, bem como Grupos de Pesquisa em Educagido, com orientadores e
orientandos; representantes do Observatorio da Realidade e das Politicas Publicas do
Vale do Rio dos Sinos (ObservaSinos); do Instituto Humanitas Unisinos (IHU)'®;
Representantes da Secretaria Estadual de Educagao — 22 Coordenadoria Regional de
Educacao — 22 CRE; representantes do Conselho Municipal de Educacado de Séao
Leopoldo (SL); bolsistas de Iniciagdo Cientifica (IC); doutorandos em Educacgao e
Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), entre outros membros da
comunidade académica. (IHU, 2019).

Acredito que este encontro foi um momento importante para a divulgagao da
pesquisa realizada, tendo sido possivel observar a relevancia do tema e da
investigacdo. Além do dialogo sobre a pesquisa propriamente dita, esse momento foi
igualmente significativo para o Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da
UNISINOS, visto que esse foi o primeiro movimento concreto de integragao entre o
PPG-Educacgao e a Promotoria de Educagao. Senti-me lisonjeada com a oportunidade
e 0 reconhecimento da pesquisa, que, para além do encontro, resultou em um
pequeno documento, elaborado a pedido da Promotora, com sugestbes as
administragdes municipais, com foco no enfretamento da distor¢cao idade/série, em
suas redes de ensino.

Em decorréncia desses encontros, fui convidada pela Promotoria de Justica e
Educacao, a realizar o painel de abertura no “1° Encontro Regional de Educagé&o da
Promotoria de Justica e Educagdo da Comarca de Novo Hamburgo”. Esse evento
contou com a participagdo de 35 municipios e seus representantes educacionais —
secretarios de educacgao ou seus representantes, presidentes do Conselho Municipal

de Educacgao e conselheiros tutelares.

15*Observatorio da Realidade e das Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos — ObservaSinos é um
programa do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, vinculado ao Centro de Cidadania e A¢do Social -
CCIAS. Tem o compromisso com a democratizagao da informacgéo critica, sobre as realidades do Vale
do Sinos e Regido Metropolitana de Porto Alegre. O programa tem como propésito contribuir nos
processos de planejamento, monitoramento, avaliagdo e controle social das politicas publicas, com
destaque ao trabalho”. (OBSERVASINOS, 2019, s.p.).
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A partir dos resultados observados pela Promotoria de Justica e Educacéo, da
comarca de Novo Hamburgo, fui convidada como painelista para expor os resultados
da pesquisa, bem como apresentar as sugestdes aos municipios, na oportunidade do
seminario regional, no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre. Este seminario contou com a presenca de representantes educacionais de
todo o Estado, tendo sido denominado “71° Seminario Enfrentamento da Distorgao
idade/série”, realizado no dia 08 de junho de 2018 em Porto Alegre — RS.

Esta foi uma acdo de reconhecimento quanto a relevancia social que a
pesquisa representou a Regido e ao Estado do RS. Para além da relevancia, a
investigacao anteriormente realizada mostrou, através dos relatos orais, que, apesar
do conhecimento dos resultados, poucas mudancas foram realizadas. Este fato
confirma que esta € uma problematica recorrente e que merece um olhar diferenciado,
no que diz respeito as politicas educacionais, pois, apesar da sua quase invisibilidade
nos sistemas de ensino, contribui de forma significativa para a permanéncia do
fracasso escolar, sendo dificil sua erradicagao sem planejamento especifico.

Acredito que o relato, apresentado até aqui, tenha oferecido elementos
suficientes para demonstrar que a tematica da distor¢do idade/série esta presente em
muitas fases de minha atuacao, como docente da Educacgao Basica. Isso se verifica,
no entanto, ndo apenas por questdes pessoais; pelo contrario, esta vinculado a
problemas educacionais que acompanham a Educacgao brasileira como um todo,
desde a estruturagéo da escola de Educacgao Basica, publica, universal e gratuita.

O fendbmeno observado permanece com o passar dos anos, em que vao se
acumulando histérias de fracasso escolar de criangas e jovens. Por vezes, obteve
visibilidade nas politicas publicas, com a criagdo de programas de aceleracdo da
aprendizagem. Todo esse processo tem mostrado que o tema requer agdes de maior
impacto, para que possamos ter o fluxo escolar sem quebras ou barreiras
representativas, que nos aponte que a educagao proposta nao condiz com a qualidade
necessaria a aprendizagem de nossos educandos.

Sabemos que é preciso considerar que toda essa experiéncia vivenciada em
diferentes contextos e periodos histéricos de minha vida profissional me constituem
como docente. E preciso, contudo, ir além dela, de modo a refletir sobre a
problematica da distorcao idade/série, no contexto educacional, para compreendemos

a importancia deste estudo, no atual cenario da educacao brasileira.
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Para isso, acreditamos ser necessaria uma breve retomada sobre a Educacéao
no Brasil, no sentido de situarmos a importancia de falarmos sobre distor¢ao
idade/série em momentos distintos de nossa histéria. E o que constatamos, pois todos
os problemas na Educacdo ora estdo em maior ou menor evidéncia, mas sempre
presentes no cotidiano das escolas e suas salas de aula. Assim também ocorre com

os problemas com a reprovagao, o abandono escolar e a distor¢ao idade/série.

5.1. RECUO NO TEMPO

Segundo Ferreira e Carvalho (2011), o indice de analfabetismo no inicio da
Primeira Republica'® versava em 82,3%, tendo uma melhora nas décadas seguintes,
mas se mantendo elevado com cerca de 71,2% da populag¢ao analfabeta, no ano de
1920. Estes dados evidenciam a necessidade de uma politica de estado, referente a
educacao da populagao, o que foi fomentado pelo avango econdmico do pais, que
carecia de mao de obra capacitada, para o desenvolvimento de acbes basicas na
industria, que se instalava de forma promissora na regido central do pais.

A partir das reformas propostas pelo Movimento da Escola Nova (entre as
décadas de 1920/1930), que acolhiam os ideais de intelectuais e da sociedade civil,
tivemos uma reorganizagcao da Educacgao, em todo o territério, de forma a garantir a
oferta de escolas publicas, gratuita e de acesso a todos.

Estruturava-se, nesse periodo, o ensino que conhecemos hoje, seguindo os
modelos europeus, “[...] em especial 0 modelo de pedagogia proposto pelos grupos
jesuitas”, (SOARES, 2015, s.p.). Conforme esse modelo, havia disciplinas especificas
e tempo determinado, de acordo com a compreensido de sua importancia, para a
aprendizagem da crianga. Estavam previstos, também, os curriculos escolares a
serem seguidos, durante o ano letivo, e o agrupamento de criangas por faixa etaria.

Para Hilsdorf (2012, p. 78), “[...] ninguém sintetizou melhor do que os jesuitas
o sentido do uso da classe coletiva para o funcionamento do modelo colegial”. Soares
(2015, s.p.) acrescenta ainda “[...] que o trabalho docente passou a contar com a
pratica de progressao coletiva por meio de avaliagdes padronizadas visando o

controle das etapas de formacgao”. Isso nos sugere a pratica de retengdo de

16 Considera-se Primeira Republica, nesta tese, o periodo que vai de 1889 até 1930, conforme Saviane,
(2011).
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estudantes, cujo desempenho néo fosse considerado satisfatério, o que se alinha de
forma muito coerente, com o que vivenciamos hoje na reprovagao escolar.

Ja entre as décadas de 1930/1940, Mariani (1982) sinaliza que, com a
estruturagdo do Ministério da Educacdo (MEC), importantes mudangas foram
acontecendo simultaneamente, contribuindo para uma nova reorganizagao do Ensino
Secundario e Superior. Se retrocedermos historicamente, perceberemos que ha uma
semelhanga com problemas encontrados na historia recente da educagéo escolar, em
NOSSOo pais.

A criagao da escola publica garantiu o acesso universal e gratuito. Se antes o
acesso a instrugao era privilégio para poucas familias brasileiras, consideradas de
elite, a partir de entdo, a populacédo teria o0 acesso a Educacdo. A entrada e a
possibilidade de matricula no espac¢o educacional foi um grande avango. Apesar
disso, logo outros desafios comegaram a serem postos, como a criagao de escolas, a
formacgao de professores e a aprendizagem das criangas e jovens.

A criagdo do Instituto Nacional de Pedagogia (MARIANI, 1982), hoje conhecido
como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), nos permite
encontrar os primeiros registros oficiais sobre analfabetismo e o impacto da
repeténcia, na vida escolar das criangas brasileiras. Nesse periodo, da década de
1940, de acordo com Oliveira (1998), de cada 1.000 brasileiros que tinham condi¢des
de receber educagéo elementar, apenas 30 conseguiam obter a instrugdo completa.
Apesar da garantia de acesso e gratuidade, a histéria nos sinaliza que a frequéncia
aos bancos escolares, na pratica do cotidiano da época, era ainda limitada. Desse
modo, poucos tinham o acesso, poucos conseguiam permanecer e ainda menos
conseguiam terminar o ciclo basico de estudos.

Os anos de 1950 foram guarnecidos com diferentes reformas e ofereceram
maiores oportunidades de acesso a Educagdo, mas a permanéncia no sistema de
ensino, até a aquisicao da escolaridade minima prevista, continuou sendo um grande
desafio. Havia a matricula na escola, mas nédo a permanéncia do aluno, ao longo do
ano letivo.

Conforme Casteli (1998, p. 12), 0 abandono escolar estava associado, de forma
mais intensa, ao trabalho infantil, “[...] ndo que as familias nao priorizassem os
estudos, pelo contrario, neste periodo o acesso a educagao abrangeu quase 80% da
populagao entre criangas e jovens”. Apesar do acesso, contudo, a aprendizagem dos

conteudos escolares tornou-se um desafio aos educandos, que ndao conseguiam
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acompanhar os conteudos escolares. Assim, estes educandos acabavam somando
varias repeténcias, nos anos escolares, e, por fim, abandonavam a escola. De acordo
com Marques (1989, p. 35), eles acabavam aceitando que “n&o davam para os
estudos”, indo ajudar as familias no trabalho.

A partir dos anos de 1960, comegam a surgir estudos da area da Sociologia da
Educagdo'’, que demostravam como a desigualdade social influenciava na vida
escolar das criangas e jovens. As pesquisas desenvolvidas na época, como a de
Beeby (1967), demostrara que o provavel fracasso na vida escolar estava associado
diretamente com as condi¢des sociais da familia. Nesse sentido, quanto menos a
familia tinha acesso a cultura letrada, menores eram as chances de a crianga obter
sucesso nos estudos. Surge, nesse periodo, a cultura da repeténcia, como nos
mostram os estudos de Brand&o, Baeta e Rocha (1983) e Garschagem (2007).

A cultura da repeténcia estendeu-se nas décadas de 1970/1980, periodo em
que estudos comecgaram a demonstrar, com mais intensidade, que a origem social
influenciava, significativamente, no aprendizado escolar. Nesta perspectiva, criangas
das camadas mais baixas da sociedade estariam fadadas ao fracasso, no decorrer
dos anos escolares. Assim, a repeténcia tornou-se habitual e, de certa forma,
aprovada no cotidiano da escola, como nos aponta Vidal, Costa e Vieira (2007).

Havia o entendimento subjetivo que, ao se oferecer os mesmos conteudos
escolares, por mais um ano, a crianga, ela poderia compreendé-los melhor. Assim
sendo, a repeténcia era considerada algo benéfico a crianga, pois ela teria sido
introduzida no contexto escolar, numa espécie de pré-aprendizagem, que lhe era
necessario. Nesse periodo, de acordo com Ribeiro (1991), a taxa de repeténcia, na 1°
série do Ensino Primario, era de 52,5% das matriculas do inicio do ano, ou seja, em
1982, mais da metade das criangas matriculadas na escola repetiam o primeiro ano
escolar.

Se, por um lado, naturalizou-se a repeténcia, como sendo uma forma de

melhorar o aprendizado da crianca, fazendo que repetisse a mesma matéria no ano

17 Como o relatério Colman (1966), que se tornou referéncia para estudos na area da Sociologia da
Educacao, ao analisar em que medida as diferengas de raga, cor, religido, origem geografica e origem
social influenciariam as oportunidades de Educacido. O estudo norte-americano contou com a
participacdo de alunos, professores e familias. Seus resultados apontaram que as variaveis
socioecondmicas tinham maior influéncia que os fatores intraescolares. Pensando na elaboragao de
politicas educacionais americanas, o relatério apontava para a valorizagdo de politicas educacionais
compensatérias e indicava a necessidade de um equilibrio entre as escolas, nas questdes multirraciais
e multiculturais.
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anterior, de outro, comecgava-se a questionar sobre o ensino oferecido na escola e
sobre qual o impacto que as desigualdades sociais ofereciam, de fato, sobre ele. O
estudo publicado por Silva (1978) nos mostrou que a previsao para a concluséo do 1°
grau obrigatorio era de 8 anos; entretanto, a média de anos de estudos, necessaria
para a conclusdo, estava em torno de 12 anos, mostrando que a média de
permanéncia na escola era superior em 4 anos, em relacdo ao esperado. Nesse
periodo, comegaram a ser divulgados os dados da taxa de distorgdo idade/série, que,
no ano de 1979, era de 76%, ou seja, a cada 100 alunos matriculados, 76 acumulavam
duas ou mais repeténcias (SILVA, 1978, p. 12).

Embora, no final da década de 1980, tenha surgido um movimento
questionando a repeténcia e seus resultados contraditorios, Sergio Ribeiro (1991)
apresentou, em seu estudo, a questdo da repeténcia, como uma pratica, quase que
usual, nas escolas publicas brasileiras. Ele destacou que essa pratica estava sendo
aceita pela Pedagogia e pelos diferentes atores educacionais, tornando-se quase que
naturalizada no sistema de ensino. Segundo o pesquisador, “[...] a pratica da
repeténcia estaria na propria origem da escola brasileira” (RIBEIRO, 1991, p.17), que,
de forma seletiva e excludente, favorecia uma determinada camada social, mais
provida de recursos, indicados como requisitos para uma boa formagao escolar.

O discurso que, na época, era mais aceito como explicagao para a dificuldade
de as criangas e jovens aprenderem e seguirem, nos bancos escolares, estava
associado diretamente com a desigualdade social, que impossibilitava o acesso a
alguns recursos sociais e que influenciaria, de forma impactante, em quais seriam os
alunos que teriam ou nao sucesso nas escolas. Ribeiro (1991), no entanto,
questionou, em seu artigo, qual seria a responsabilidade da escola e dos professores,
no ensino de criangas e jovens, e quais agdes estariam, de fato, impactando na n&o
aprendizagem e, em consequéncia, na repeténcia. Ele discutiu se a causa seria a
origem social ou se estaria relacionada ao ensino de baixa qualidade, oferecido nas
escolas.

A década de 1990 foi marcada por mudancas, que buscavam alternativas para
0 avango da escolarizagdo e da qualidade do ensino publico. Eram mudangas
influenciadas e necessarias, a partir da Constituicao Federal, aprovada em 1988.

E importante destacarmos, até aqui, que, embora as problematicas
educacionais fossem recorrentes e estivessem ganhando visibilidade, a década de

1990 foi importante, ndo sé ao Brasil, mas a todos os paises em desenvolvimento. Isto
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se verificou, pois novos acordos internacionais foram sancionados, € o pais se
comprometeu com mudancas significativas, que tiveram repercussdes por um longo
tempo.

Surgiu uma nova perspectiva de mudangas, no cenario educacional, quando o
Brasil assinou e se comprometeu com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para
Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, em Jomtien —
Tailandia, 1990. Posteriormente, o Pais se comprometeu com o Plano de Ac¢ao para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, como nos mostra Souza e
Kerbauy (2018).

A partir dos compromissos assumidos e dialogando nessa perspectiva, 0
encontro da Cupula de Nova Delhi, india, realizado em 1993, deu continuidade ao
processo de implantacdo de uma Politica de Educacao para Todos. Esses importantes
eventos internacionais interferiram, de forma muito intensa, na Educacao brasileira.
Isso ocorreu, também pelo impacto, do que foi acordado, nas escolas de todo o
territério. Houve um intenso engajamento social e politico, para melhorar o ensino
publico.

A década de 1990 foi marcada por extensas mudancgas, proporcionadas por
uma nova agenda internacional, de compromissos, firmados por diversos paises,
nesses dois importantes eventos de carater global. Aliada a esses acordos realizados
em Jomtien e Nova Delhi e com a pressao dos organismos internacionais, induzindo
novas agendas do capitalismo mundial, as mudangas na educagdo ocorreram
mundialmente, de modo quase que concomitante, como nos mostra o estudo
desenvolvido por Azevedo (2007).

A partir de entéo, foram criados, no Brasil, planos e politicas governamentais,
que colaboraram para seu desenvolvimento, destacando-se, entre elas: o Plano
Decenal de Educacéao para Todos - 1993-2003 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDBEN, Lei 9394/1996, cujas discussdes iniciaram a partir da
aprovacgao da Constituicado Federal de 1988.

A nova LDBEN foi um marco para a Educacgao nacional, tornando-se a principal
referéncia de politica educacional no pais. Sua promulgag¢ao garantiu o direito ao
acesso a Educagado gratuita e de qualidade, a todos os brasileiros, tornando a

matricula obrigatoria nas escolas publicas. Estabeleceu os deveres da Unido, dos
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Estados, Municipios e Distrito Federal — DF, para com a Educagéo, da mesma forma
que regulamentou os niveis'® e as modalidades'® de ensino.

A Lei 9394/96 foi considerada como um ponto importante, no avango para
autonomia politica pedagogica, devido a descentralizacdo e a flexibilidade que
ofereceu aos Estados, Municipios e DF, para organizarem, em regime de
colaboragdao?® e de maneira autbnoma, seus respectivos sistemas de ensino?'. Essa
autonomia, contudo, oferece um duplo viés, para a organizagdo educacional no pais.
Por um lado, houve a liberdade na organizagédo e execugdo de sistemas préprios de
ensino, a cada ente federado; por outro, temos o afastamento da Unido, frente a
organizacao e a regulagcdo de um Sistema Nacional de Educagao, postergando a
discussdo sobre o tema. Para Saviani (2014) trata-se da autonomia regulada pelo
Estado, que estabelece competéncias e regulamenta as agdes, que sdo necessarias,
no sentido de inclusédo nos Sistemas Educacionais Estaduais, Municipais e do DF.

Importante destacar, também, a incumbéncia da Unido, em colaboragédo com
os Estados, Municipios e DF, no sentido de elaborar o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), que deveria estar em sincronismo com a Declaragdo Mundial sobre Educagao
para Todos. O primeiro PNE foi aprovado em 2001, Lei n. 10.172, e teve sua vigéncia
no periodo de 2001-2010. Ao término do primeiro plano, muitas questdes surgiram
quanto ao seu alcance e suas contribui¢cdes, para o avango educacional no pais. As
maiores questdes versaram sobre as trezentas e noventa e cinco metas, das quais
muitas ndo foram atingidas, e sobre a incompletude do PNE, que em seu término,
obteve mais criticas do que comemoragoes.

Um exemplo pratico e que contribui para essa analise € a ambiciosa meta de
reduzir em 50% o abandono e a evasao escolar, até o ano de 2006 (2001 a 2006). O
objetivo seria intervir no fluxo escolar, inibindo que a distor¢do idade/série se
destacasse nos indicadores educacionais; garantido a aprendizagem; evitando que

alunos prosseguissem, sem o0 conhecimento necessario, em cada etapa de ensino.

8 Niveis de ensino - A LDBEN/9394/96 - artigo 21, estabelece dois niveis de educagéo: a Educacgdo
Basica e a de Ensino Superior. A Educacgdo Basica inclui Educacgao Infantil (creches, para criangas de
0 a 3 anos, e pré-escolas, para aqueles com 4 e 5 anos), Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

19 Modalidades de ensino - A LDBEN/9394/96 estabelece Educacgdo Especial, Educagéo Profissional e
Tecnoldgica, Educagao para Jovens e Adultos, Educacgéo Indigena e Educacgao a Distancia

20 Regime de Colaboracéo foi instituido na Constituicdo de 1988, porém sem regulamentagéo até o ano
de 2020.

21 Embora se perceba a importancia de um Sistema Nacional de Educacao, é relevante destacar a
liberdade proposta aos entes federados, na busca por uma educacao de qualidade, alinhada a suas
necessidades politicas, sociais e culturais.
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Trata-se de uma meta com duplo objetivo e com um prazo curto de execugao, que, na
pratica, ndo se efetivou, apesar dos esforgos do MEC.

No que diz respeito ao fluxo escolar, duas importantes conquistas se
efetivaram: a entrada tardia nos sistemas de ensino foi superada, com éxito. No ano
de 2007, 99% da populacao, na faixa etaria de 06 anos, estava matriculada na escola.
O abandono no Ensino Fundamental também foi superado, de acordo com o proposto
na meta. Os dados do censo escolar de 2007 (INEP, 2019) apontaram que as taxas
de abandono, entre 2001 e 2007, cairam de 9,6% para 4,8% - exatos 50%, propostos
pela meta. Agora, se observarmos o indice de repeténcia (reprovagao), que contribui
para o fluxo escolar, os resultados nao foram satisfatorios, pois o periodo teve um
aumento de 11% para 12,5%. Quanto a taxa de distorcdo idade/série, apesar de
regredir um pouco, continuou alta, indo de 35% para 25,7%, ou seja, de cada quatro
alunos matriculados, um estava em defasagem de idade em relacdo a série de
estudos. No periodo de 2010 a 2014, abriu-se o dialogo para o novo PNE, articulando
instituicdes de ensino, comunidade e demais interessados pelas questbes
educacionais. Através de um amplo dialogo, tivemos a implementagdo do novo Plano
Nacional de Educacéo.

O novo PNE foi aprovado pela Lei n°13.005 e tem sua vigéncia no periodo de
2014-2024. Com 20 metas a serem alcangadas, tem, em sua constituicao, quase os
mesmos desafios que seu antecessor. Analisando o PNE, dois exemplos sao
interessantes, para a analise da tematica da distorcdo idade/série, proposta neste
estudo. O primeiro deles refere-se a meta 1, de universalizagdo do acesso a Educacéao
Infantil na Pré-Escola, para as criangas de 4 a 5 anos de idade, até 2016. De acordo
com o Observatorio do PNE, a maior parte dos municipios brasileiros conseguiu atingir
essa meta - cerca de 93,8%. Os outros municipios apresentaram propostas, no
sentido de que, em um curto prazo, isso fosse possivel. Interessante observar que o
PNE previa a articulagédo entre Unido, Estados, DF e Municipios, para que, em regime
de colaboragéo, tivessem éxito na meta. De acordo com Basilio (2016), esse objetivo
foi plenamente alcangado, entre os entes federados. E importante essa analise da
universalizagdo do acesso a Pré-Escola, na Educagao Infantil, por termos o
conhecimento, de acordo com estudos realizados, como Campos, Fullgraf e Wiggers
(2006), Rosemberg (1999) e Souza, Moro e Coutinho (2015), de que o acesso a Preé-
Escola é um fator importante no processo de aquisi¢éo da leitura e escrita, no ciclo de

alfabetizacdo. Segundo os autores, essa relevancia decorre do fato de que esse
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acesso contribui, de forma significativa, para que a crianga tenha sucesso nos anos
escolares.

Ja outro ponto que destacamos, do PNE em vigor, refere-se a questado da
universalizagdo do ensino; porém, em outra faixa etaria, a que corresponde a jovens

entre 15 e 17 anos. Na meta 3, esta disposto o seguinte:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento). (BRASIL, 2014, s.p)

Esta meta precisa ser analisada, a partir de duas perspectivas distintas, para
reconhecermos se houve ou ndo avango, na sua proposta. Isso se deve por duas
questdes. Primeiro, se observamos o objetivo de atendimento escolar a toda
populagao entre 15 e 17 anos, teremos, de acordo com o Observatério do PNE (2019),
um total de 91,3% de alunos dessa faixa etaria, na escola. Se observamos, no entanto,
a mesma meta e correspondermos a mesma faixa etaria, associando-a ao Ensino
Médio, teremos, entdo, um percentual de 68,7% de alunos, nesta modalidade de
ensino. Isso significa que podemos compreender que cerca de 22,6% dos jovens, na
faixa etaria dos 15 aos 17 anos, continuam matriculados na escola; porém, no Ensino
Fundamental. Isso também nos permite dizer que esses jovens se encontram em
distorcao de idade, em relacdo a série de estudos, o que € prejudicial a sua
aprendizagem e permanéncia na escola. Ressaltamos que o abandono e a evasao
do sistema de ensino sao fatores tidos como preponderantes, entre as principais
decisbes tomadas pelos jovens. Nestes casos, dificilmente a intervencédo familiar
podera contribuir para mudancga, apesar de a familia ser a responsavel pela matricula
e pela frequéncia do jovem a escola, como nos aponta o ECA.

Estudos, como o de Moreira (2016, p.10), nos mostram que esta é:
“Infelizmente uma faixa etaria em que se encontra grande parte da populagdo em
vulnerabilidade social, envolvida com atos ilicitos e que dificilmente retornara aos
bancos escolares sem incentivo e um forte trabalho social”.

Ja a estratégia 3.5, referente a meta 3, propde:
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3.5) manter e ampliar programas e acbes de correcdo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado
do(a) aluno(a) com rendimento escolar defasado e pela adogao de
praticas como aulas de reforco no turno complementar, estudos de
recuperagao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade.

A proposigao da estratégia 3.5 talvez simplifique o que se busca com as
pesquisas sobre a distor¢ao idade/série e como se deseja que o atendimento ao aluno
seja realizado. Esta é a grande utopia no ensino: oportunizar e manter programas de
corregao de fluxo, que oferegcam o acompanhamento individualizado do aluno, vendo-
0 como sujeito que aprende com suas peculiaridades. E, quando necessario, que esse
aluno seja encaminhado a aulas de reforgo, no turno complementar; que sejam
oferecidos estudos de recuperagao dos conteudos que ele, eventualmente, ndo tenha
acompanhado; e de forma parcial, que sua progressao seja feita ao ciclo escolar ao
qual sua idade condiz. Essas estratégias de recuperacdo n&o deveriam ser
direcionadas apenas aos alunos ja em defasagem idade/série, mas, sim, a todos os
educandos. Isso provavelmente contribuiria, para que a aprendizagem se efetivasse,
evitando a repeténcia e o ciclo de distorgao idade/série.

Ao contrario das metas, as estratégias ndo sdo acompanhadas pelo
Observatorio do PNE. Assim, ndo temos como observar, se elas tém se efetivado nas
redes ou nos sistemas de ensino. Se observarmos, no entanto, as pesquisas
anteriormente descritas e o quanto elas divulgam politicas de correcdo de fluxo
escolar, que sao pontuais e interrompidas nas escolas, nas redes e nos sistemas de
ensino, podemos depreender que, na pratica, os governos, de forma geral, tém tido
dificuldade em corresponder ao objetivo proposto. Aliada a essa perspectiva,

podemos observar as taxas de distor¢do de idade, entre os anos de 1996 a 2014.
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Grafico 5 - Dados Distorgédo Idade/Série Regiao Sul

Taxa de Distorcao idade/série na Regido Sul
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Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

As taxas expressas no Grafico 5 demonstram que estamos tendo um avango
lento, mas significativo quanto a superagao da distor¢gao idade/série.

Embora o indice permaneca elevado, se comparado com a taxa historica,
houve um declinio de 7% nos anos iniciais, de 4% nos anos finais do Ensino
Fundamental, e de 7%, no Ensino Médio. Esse declinio nos traz boas perspectivas
de avanco, se efetivarmos, com maior afinco, politicas que se dirijam a tematica, como
propde a meta 3, seguida da estratégia 3.5. Esta é a tendéncia, pois um programa de
correcao de fluxo escolar impactara nas redes e nos sistemas, se a distorcédo
idade/série for, de fato, erradicada.

Todas essas politicas, entre planos, decretos e leis, seguem o mesmo propdsito
politico social, no sentido de organizar e de fortalecer a Educagao, tornando-a mais
igualitaria e justa. O parametro de qualidade que se busca, desde o inicio do processo
de democratizagdo do ensino, com o Movimento da Escola Nova, em 1920 até hoje,
100 anos apos sua publicagao, procura garantir o acesso a Educagao. No caso, a
busca é por uma Educacado de qualidade, que possa oferecer a formacao cidada e
critica, necessaria a cada individuo, para que possa viver em sociedade e formar uma
rede, apoiada nos principios de justica e de igualdade. Este esta sendo o grande
desafio para a sociedade, relacionado a Educacéao, que, diga-se de passagem, nao

esta sendo enfrentado de forma eficaz, ja que os objetivos ndo tém sido cumpridos.
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Ora, desde os primeiros principios da institucionalizagao da escola, esperamos
que se oferegcam oportunidades de acesso ao conhecimento. Esta implicito que, a
partir desse acesso, deve ser possivel oferecer novas perspectivas de evolugao
humana e social, que se associem a valores e crengas diversas, para a prosperidade
do coletivo. O que temos observado, no decorrer dos anos, entretanto, € que a
estruturagdo da sociedade esta cada vez mais injusta e desigual, e que essa
desigualdade social influencia diretamente no cotidiano da escola, que, como
instituicdo social, tende a vivenciar a desigualdade que a cerca, como nos apontam
os estudos realizados por Levin et al (1984 ), Estevao (2016) e Dubet (2001; 2004).

Pensar uma Educagao de qualidade, para todos, € algo que deve ir além da
observagéo dos que alcangam 0 sucesso e conseguem 0s niveis basicos de ensino.
Afinal, esse é o proposito e a finalidade da escola. Pensar qualidade deve partir da
analise daqueles que n&o conseguiram alcangar os resultados esperados e que
acabam por obter uma educagao minima, em que ler e escrever, de forma simples, foi
o suficiente para abandonarem a escola e seguirem com suas vidas na sociedade,
com “pouco estudo”.

Seguindo a agenda internacional, o governo brasileiro assumiu, no ano 2000,
0 compromisso, com os paises associados as Nacgdes Unidas, através da Declaragao
do Milénio. Esta declaragao correspondia a oito “Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM’ e, no final do ano de 2012, como forma de cumprimento de
acompanhamento das metas, foi langada, no portal do governo, uma pequena
descricdo de quanto o pais havia avangado no cumprimento das metas. No que se
refere ao objetivo n° 2, da ODM — Educacgao basica de qualidade para todos (BRASIL,

2000), esta apresentado o seguinte:

Nos ultimos anos, houve avancgos significativos em termos de acesso
e rendimento escolar de criangas e jovens no Brasil. Em 2009, 95,3%
da faixa etaria de 7 a 14 anos frequentavam o ensino fundamental. No
mesmo ano, 75% dos jovens que haviam atingido a maioridade
concluiram o ensino fundamental. O Brasil convive com uma baixa
taxa de conclusao escolar, que pode ser explicada pelos elevados
indices de repeténcia e de evasao. (BRASIL, 2000).

Apesar da descricao inicial demostrar os avangos que ocorreram na Educagao
do pais, ndo pode ser omitida a dificuldade residual, no sentido de proporcionar uma

educacéo satisfatoria as criangas e aos jovens, de tal modo que consigam concluir a
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instrugcdo basica, prevista na legislagcdo nacional. Este € um desafio de grandes
propor¢des, que requer politicas publicas efetivas, ndo apenas em areas
educacionais, mas, de forma ampla, a todos os pilares da sociedade.

Como descrito anteriormente, o interesse pela questao da distor¢cdo idade/série
precede essa pesquisa. Nao se relaciona também apenas com a questao do dado, ou
da taxa, como um numero representativo que procura demostrar a qualidade da
educacdo. O interesse relaciona-se com os alunos que sao indicados pela
representacdo numérica, e o quanto isso interfere e reflete em suas vidas.

A distorgao idade/série prejudica a crianga ou o jovem, de tal forma que, muitas
vezes, esses optam por abandonarem a escola, deixando de lado uma importante
fase do desenvolvimento infanto-juvenil, dedicando-se diretamente ao trabalho, que
pode ser considerado, talvez, como a principal atividade da vida adulta. E importante
que sejam elaboradas politicas educacionais que se dirijam a essa problematica, para
que os sistemas de ensino oferegam, de fato, uma educacgao de qualidade a todos
que nele ingressam.

Neste capitulo, vimos como diferentes problematicas educacionais interferem
no cotidiano da escola. Pudemos observar, também, a influéncia de organismos
internacionais na elaboracdo de politicas e em problematicas educacionais que
comprometem a qualidade do ensino oferecido nas escolas, em especial as publicas,

foco desta pesquisa.



6 DESAFIOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS AOS ESTADO DA REGIAO SUL

Neste capitulo, sera contextualizado o que compreendemos como desafios a
serem enfrentados, no campo das politicas educacionais, pelos estados da Regido
Sul do pais, no que se refere a distorgdo idade/série.

Para que essa compreensao se constitua, optamos por subdividir esse capitulo.
Primeiro, abordaremos a formag&o da Regido Sul, suas caracteristicas geograficas e
territoriais. Em seguida, descrevemos alguns dos principais dados educacionais, que
contribuem para o foco desta pesquisa; a distor¢cao idade/série; o que confiamos
serem os principais desafios dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

6.1. AREGIAO SUL

O século XXI trouxe consigo muitas perspectivas, envolvendo mudangas e
processos de globalizagdo. Com o avango das tecnologias, cada vez mais, grande
parte das pessoas no mundo todo se conectou e se aproximou, quase que
instantaneamente. Os processos de globalizagdo foram mais acentuados, também
financeiramente, rompendo barreiras territoriais e culturais, e o capitalismo se
consolidou como principal modo de producao, de relagdes sociais como nos aponta
Comparato (2011) e Pochmann (2016).

Nesse campo de globalizagdo mundial, condi¢do incontestavel para a maioria
das sociedades, configuramos esta pesquisa no campo da territorialidade espacial,
entendida na perspectiva de Branddo (2007), que argumenta a necessidade de
compreensao das multiplas escalas, entre o territério local e o global. Isso contribuiria
para o desenvolvimento, formando campos de conhecimento, que se articulam e se
estruturam constantemente (BRANDAO, 2007).

Posto isso, acreditamos nas palavras de Haesbaert (2011, p. 36), quando ele
define: “O Brasil € um pais de uma territorialidade extensa e diversa cujas proporgdes
s6 nao se sobressaem a diversidade cultural e social de seu territério”. Em virtude da
extenséo territorial brasileira, o pais foi dividido em regides, para que fosse possivel o
processo de estruturagéo e gestédo de politicas.

Assim, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
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A Divisdo Regional do Brasil consiste no agrupamento de Estados e
Municipios em regides com a finalidade de atualizar o conhecimento
regional do Pais e viabilizar a definigdo de uma base territorial para
fins de levantamento e divulgacdo de dados estatisticos. Ademais,
visa contribuir com uma perspectiva para a compreensdao da
organizagao do territorio nacional e assistir o governo federal, bem
como Estados e Municipios, na implantagdo e gestdo de politicas
publicas e investimentos. (IBGE, 2020).

Desta maneira, com o intuito de proporcionar uma perspectiva que contribuisse,
em especial, para as analises governamentais, em 1940, o IBGE, iniciou a proposta
de diviséao territorial, no sentido de incorporar, categoricamente, os estados brasileiros,
considerando suas caracteristicas étnicas e sociais. O proprio 6rgao do IBGE ressalta
que, como toda construgédo tedrica e geografica € passivel de reinterpretacéo e
analise, para que se constitua, no decorrer dos anos, houve uma série de
modificagdes. Isso ocorreu até que, no ano de 1970, foi definida a configuragao
regional brasileira que temos até os dias atuais. Temos cinco regides: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul — como nos mostra a Figura 1. Nesta pesquisa, como ja

mencionado anteriormente, focalizaremos na Regiao Sul.

Figura 1 — Regibes Brasileiras

Fonte: FOURSQUARE (2020).
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A Regiao Sul é a menor regiao territorial brasileira, com 576.774 Km?, composta
por trés estados: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Esta localizada quase
que totalmente abaixo do Tropico de Capricornio, no Hemisfério Sul do globo. Ela faz
fronteira com o Uruguai, ao Sul; com a Argentina e o Paraguai, ao Oeste; com as
regides Centro-Oeste e Sudeste, ao Norte, e com o Oceano Atlantico, ao Leste. E o

que se pode visualizar na Figura 2.

Figura 2 — Estados da Regiao Sul
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Fonte: ESTUDOKIDS (2020).

Estimativas do IBGE apontam que a Regiéo Sul tinha cerca de 29,6 milhdes de
habitantes em 2018. E a segunda regi&o mais desenvolvida do Brasil, ficando apenas
atras do Sudeste, com o segundo maior PIB do pais (ADAS, 2015).

Sua principal caracteristica social, de acordo com Adas (2015), decorre do
modo como foi povoada, evidenciando o processo de colonizagdo, constituido
majoritariamente por imigrantes europeus.

A populagdo da regidao tem uma grande influéncia europeia, por causa dos
imigrantes, no século XIX e inicio do XX, principalmente alemaes, italianos e
acgorianos. Outros povos também foram para o Sul, como os poloneses e 0s russos,
entre outros, introduzindo seus costumes na cultura, na culinaria, na arquitetura e até
no idioma. Também se deve aos imigrantes europeus o desenvolvimento da economia

baseada na pequena e média propriedade rural de policultura (ADAS, 2015).
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Quanto a caracteristica geografica, predomina o bioma da mata atlantica e
pampa. O clima difere do restante do pais, sendo as estagbes do ano bem
demarcadas. Na época do inverno, as temperaturas podem ficar abaixo de zero graus,
em algumas areas da regido sul. A temperatura, portanto, € um elemento diferenciador
entre a Regido Sul e as demais regides do pais.

Como todo territério brasileiro, a regido Sul tem um acentuado nivel de
desigualdade social, que repercute no modo de a sociedade se articular, evidenciando
0 acumulo de riquezas, por uma pequena parcela da sociedade, e a pobreza

(extrema), por outra parcela.

6.2. AEDUCACAO NA REGIAO SUL

Quanto aos dados educacionais, € a regido com o melhor indice de
alfabetizacdo, em territério brasileiro, correspondendo a 96,4% da populagéo, de
acordo com IBGE (2020). Segundo Rocha e Oliveira (2011), essa elevada taxa de
pessoas alfabetizadas, na Regido Sul, remete a sua histéria de imigragdo, que
prezava pela instrugdo das criangas, bem como pela religiosidade dos jovens e
adultos. Escola e igreja eram presenca continua e marcante, no periodo de
colonizacgéao. Isso pode ter influenciado a valorizagdo educacional nesse periodo e,
ainda hoje, refletir nesse indice educacional.

Examinando outros indices educacionais, no entanto, toma-se consciéncia de
que essa valorizagao possui duplicidade de opinides, o que significa que os pontos de
vista, as vezes, séo distintos. Um exemplo, nesse sentido, € o da reprovagao escolar,
que tem tido, ao longo da historia, mesmo que de forma velada, respaldo, por parte
da escola e de algumas familias, sob o argumento de que se trata de um aparente
beneficio a crianga reprovada, como evidenciam os estudos realizados por Patto
(1991), Poli (2003) e Abramowicz (1995), realizados no contexto brasileiro e de
importancia a esta pesquisa.

A taxa de repeténcia na Regido Sul, no ano de 2018, foi a mais alta do pais, no
Ensino Fundamental, nos anos finais, e no Ensino Médio, e a terceira mais alta nos
anos iniciais, como esta demostrado na Tabela 3, que traz os dados de reprovagao

das regides brasileiras e apresenta, em destaque, a Regido Sul, foco deste estudo.
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Tabela 3 — Taxa de reprovagao escolar, na Regido Sul, no ano de 2018

Ensino Fundamental
Regiao Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais

Norte 9,62% 10,82% 9,34%
Nordeste 8,42% 13,55% 10,77%
Sudeste 3,83% 8,77% 11,40%
Sul 6,31% 14,06% 16,17%
Centro-Oeste 5,09% 6,72% 11,07%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados obtidos na plataforma Trajetéria Escolar??, 2020.

Os estudos sobre reprovagao escolar, realizados por Gil (2018); Riani, Silva e
Soares (2012); Freitas (2007); Alves, Ortigdo e Franco (2007); Leon e Menezes-Filho
(2002); Feij6 e Souza (1996); e Ribeiro (1991), evidenciam que a reprovacgao afeta o
processo de escolarizagao e o aprendizado dos alunos, sendo responsavel direta pela
defasagem idade/série, pelo abandono da escola, pela evasdo escolar e pelo
afastamento do aluno de seus colegas de referéncia do seu grupo etario. Isso pode

ser verificado nas taxas de abandono escolar, do ano de 2018, descritas na Tabela 4.

Tabela 4 - Taxa de abandono escolar na Regido Sul, no ano de 2018

Ensino Fundamental
Regiéo Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais

Norte 2,19 5,25 11,71
Nordeste 1,69 4,71 7,77
Sudeste 0,51 2,10 5,69
Sul 0,31 1,95 7,81
Centro-Oeste 0,47 1,95 6,29

Fonte: Elaborada pela autora, com dados obtidos na plataforma Trajetéria Escolar, 2020.

Observando a taxa de abandono, nos anos iniciais, na Regiao Sul, percebemos
que € a menor dentre a das regides brasileiras, o que demonstra o esforco de
permanéncia no sistema de ensino, por parte dos estudantes e de suas familias,
mesmo perante as dificuldades que se apresentam. O mesmo pode ser evidenciado

nos anos finais, onde a Regidao Sul “empata” com a Regido Centro-Oeste, com o

22 A estratégia Trajetorias de Sucesso Escolar € uma iniciativa do UNICEF. O site disponibiliza
indicadores de fluxo escolar nacionais, estaduais, municipais e por escola retirados do Censo Escolar,
além de recortes por género, raga e localidade que mostram as relagdes entre o atraso escolar e as
desigualdades brasileiras. Informagdes disponibilizadas através do site: https://trajetoriaescolar.org.br/
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menor indice de abandono. Ja o Ensino Médio desponta com o segundo pior indice,
perdendo apenas para a Regiao Norte, no abandono escolar.

Pode-se pensar a respeito das novas formas de exclusdo, a partir das
concepgodes de Freitas (2002, 2007). Essas formas estdo sendo implementadas nos
sistemas de ensino e, a respeito delas, em linhas gerais, ainda temos pouco controle
e conhecimento (FREITAS, 2007). De acordo com o pesquisador, as novas formas de
exclusdo atuam agora dentro da escola fundamental; adiam a eliminag&o do aluno e

internalizam o processo de excluséo.

Do ponto de vista da avaliagéo, essas novas formas de exclusao levam
a uma reducao da énfase na avaliacao formal e pontual do aluno na
sala de aula (introduzem novas formas de organizacdo escolar:
progressao continuada, progressao automatica, ciclos, etc, e novas
formas de avaliagao informais), liberando o fluxo de alunos no interior
da escola e conduzindo ao fortalecimento do monitoramento pela
avaliagdo externa. (FREITAS, 2007, p. 973, grifo nosso).

O trecho acima foi destacado na citagdo, dada a importancia da informagéao
sobre como os sistemas de ensino podem se organizar, para interferir no fluxo escolar,
sem, necessariamente, criar politicas educacionais que proporcionem educacgao de
melhor qualidade, pois podera focar apenas na avaliagao externa padronizada.

A articulagao, conforme Freitas (2007) nos leva a compreender as engrenagens
que os sistemas educacionais podem implementar, em suas escolas, para, de certa
forma, “ludibriar” o sistema de avaliagdo e a elaboragdo de indicadores, por um
determinado periodo. Isso se verifica porque, como ja evidenciamos, os indicadores
sao compostos por varios descritores, que, em determinado momento, dialogam e
apresentam as inconsisténcias dos dados fornecidos.

Nesse sentido, as taxas de distor¢ao idade/série contribuem para a analise,
demonstrando que algo nao vai bem no sistema de ensino. Isso ocorre, pois elas
evidenciam, estatisticamente, dados de multiplas reprovacgdes no sistema. Trata-se de
dados fixos e ndo manipulaveis em desvios de padroes de qualidade esperada.

Para anadlise das taxas de distorcdo idade/série, observaremos, como
apresentado na metodologia desta pesquisa, no capitulo 2, os dados educacionais
disponibilizados pelo Inep, através dos protocolos de acesso a informagao n°
23546.040186/2020-20 e 23789.040381/2020-20, obtidos em 14 de setembro de 2020

e em 31 de outubro de 2020, respectivamente.
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Reiteramos que os dados correspondem, especificamente, a Regido Sul, tendo
sido obtidos nos documentos oficiais, disponibilizados pelo Inep, para consulta e

escrita desta tese.

Quadro 1 — Indicadores utilizados para a pesquisa
Taxa de distorgéo idade/série por regiao

Ano (variavel de 1996 a 2018)
Regiéo Sul

Localizagao — Total (urbana e rural)
Dependéncia administrativa — Estadual
Total Ensino Fundamental (1% a 42 série e 5° a 8° série)
Total Ensino Médio.
Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Vale ressaltar aqui que houve mudancga na legislagao vigente, em 2005, com
alteracdo de 8 séries, para 9 anos de escolarizagdo. O Inep, no entanto, optou por
manter a nomenclatura série e acrescentar os anos, ficando os dados descritos da
seguinte forma, em suas bases: Ensino Fundamental anos iniciais 12 a 42 série / 1 ao
5° ano; Ensino Fundamental anos finais 5% a 82 série / 6° ao 9° ano; e Ensino
Meédio 12 a 4° série. Esse formato permaneceu até o ano de 2018.

A mudanga na legislagdo educacional brasileira, relativa a estrutura do Ensino
Fundamental, ampliando para nove anos e, em consequéncia, a alteracdo da
nomenclatura de séries para anos, foi feita a partir da Lei n® 11.114, de 15 de maio de
2005, que altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a Lei n°11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que altera a redagao dos artigos
29 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o
Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade

Acreditando ser uma informacéo relevante, quando utilizado o descritor das
taxas de distorcdo idade/série, entramos em contato com o Inep, através da
plataforma de acesso a informacao, disponibilizada pelo Governo Federal, gerando
um protocolo de atendimento para consulta a informacéo.

Assim, realizamos consulta ao Inep, através do protocolo n°3980391, em 02

jun. 2019, sendo que o 6rgao respondeu, por e-mail, com a seguinte informacéo:
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Em atencao a sua demanda, informamos que o Indicador de Distor¢ao
Idade-Série, disponibilizado no portal do Inep, apresenta informacdes
do Ensino Fundamental e também do Ensino Médio, com isso,
semanticamente a nomenclatura "ldade-Série", ainda continua
fazendo sentido, uma vez que as duas etapas de ensino possuem uma
organizacao "seriada", a saber: Ensino Fundamental vai do 1° ao 9°
ano e o Ensino Médio vai da 12 a 42 série. Destarte a isso, ao alterar a
nomenclatura do indicador para “idade-ano”, pode acarretar em
entendimentos diversos e diferentes do tema do indicador e sua série
historica. (INEP, 13 ago. 2019)

A resposta foi obtida através do 6rgao responsavel, embora esteja equivocada
na referéncia quanto a organizagao do Ensino Médio, pois este se organiza também
em anos — 1° ao 3° ano do Ensino Médio, conforme nos refere a Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017. Esta sequéncia nos permite compreender que a série historica é
importante, para a compreensao da taxa de distor¢cao idade/série, no passar do tempo,
e é valorizada sua continuidade pelo INEP. Nesse entendimento, Jannuzzi (2009, p.

31) afirma:

O que se denominou de historicidade de um indicador é a propriedade
de dispor séries histéricas e comparaveis do mesmo, de modo a poder
cotejar o valor presente com situagdes do passado, inferir tendéncias
e avaliar efeitos de eventuais politicas sociais implementadas.
Naturalmente, o ideal é que as cifras passadas sejam compativeis do
ponto de vista conceitual e com a confiabilidade similar.

Desta forma, compreende-se a importancia da série histérica da taxa de
distorcdo idade/série, que, desde 1996, tem se estabelecido como um indicador
confiavel, cuja comparabilidade torna-se acessivel a populagéo e aos érgaos publicos,
apods publicada.

E importante informar que os dados referentes ao periodo de 1996 a 2006 nao
estdo disponiveis a consulta publica, na pagina online do Inep, onde sao
disponibilizadas informacdes referentes ao censo educacional. Para obtermos dados
desse periodo, € necessario entrar em contato com o instituto, através de protocolos
de atendimento, e realizar a solicitacdo. Os dados sao enviados ao login do solicitante
e tém validade de acesso uma unica vez.

A Tabela 5 apresenta a série historica da taxa de distorcdo idade/série, na
Regiao Sul, no periodo de 1996 a 2018, sendo que, no ano de 1997, nao ha registro
do censo escolar dos dados educacionais. Por isso, ndo temos a taxa de distorgao

idade/série deste ano.
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Tabela 5 - Série historica da taxa de distorcao idade/série na Regido Sul — 1996 a

2018.
Ensino Fundamental ] o
Ano — — Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais

1996 19 % 41% 47%
1997 * * *
1998 18% 38% 44%
1999 15% 34% 44%
2000 16,6% 33,3% 44,4%
2001 15,2% 34,3% 40,3%
2002 15,1% 28,9% 40,2%
2003 14,1% 27,5% 39%
2004 13,7% 26,2% 35,4%
2005 14,3% 25,3% 33,4%
2006 14,7% 26,7% 33,1%
2007 14,8% 26,6% 31,6%
2008 15,2% 26,1% 30,4%
2009 15,4% 26,5% 28,8%
2010 16,8% 25,7% 27,4%
2011 17,2% 24 7% 33,8%
2012 15,8% 24,2% 29,4%
2013 14,7% 24,2% 25,4%
2014 13,7% 25,2% 24,3%
2015 12,7% 22,1% 25,3%
2016 12,5% 25,2% 27,4%
2017 11,8% 25,3% 29,6%
2018 11,3% 24,6% 29,5%

Fonte: INEP — Censo escolar. 2020.
Legenda: * No ano 1997, nao houve levantamento de dados.
1 Ano de melhor indice na série histérica

Como pode ser analisado na Tabela 5, a série histérica da taxa de distorgao

idade/série na Regidao Sul demonstra uma melhora do indicador, nos anos em analise.

O Ensino Fundamental, nos anos iniciais, apresenta uma série decrescente

continua, que, com o passar dos anos, manteve-se em declinio constante. Nos anos

finais tém tido alteracao no indicador, ora em declinio, ora elevando-se novamente,

sendo 2015 o0 ano com melhor indice. Ja o Ensino Médio chegou a diminuir, em 47,6%,

o percentual de alunos em distor¢cédo idade/série — o indice era de 47%, em 1996, e

chegou a 24,3%, no ano de 2014. Isto significa uma melhora de 47,6%, mas que n&o
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se manteve, voltando a se elevar, novamente, chegando a 29,5% no ano de 2018.
Temos, entdo, a demonstracdo da dificuldade em diminuir a taxa de distorcéo
idade/série e manté-la em declinio.

Vale lembrar que as politicas educacionais para o Ensino Médio sao
responsabilidade dos Estados, conforme a LDBEN 9394/96 e suas alteragbes
referentes ao Ensino Médio, na Lei n°® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

O gréfico 6 nos permite observar a taxa de distor¢do idade/série, na Regiao
Sul, no periodo pesquisado, e sua inconstancia, apesar da melhora no periodo.

Grafico 6 — Taxa de Distorgao Idade/Série na Regido Sul —
Ensino Fundamental/ anos iniciais/anos finais e Ensino Médio

Taxa de Distorcao idade/série na Regido Sul — Ensino Fundamental / Anos
Iniciais / Anos Finais e Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados obtidos através de consulta ao INEP, 2020.

Os dados nos mostram que o percentual de alunos no Ensino Fundamental,
nos anos iniciais, em 1996, em situacédo de distor¢cao idade/série estava em 19% do
total de matriculas, caindo para 11,3%, em 2018, o que significa uma melhora de
7,7%. No Ensino Fundamental anos finais, a melhora do indice corresponde a 16,4%,
entre 1996 e 2018. Ja no Ensino Médio, houve uma melhora de 17,5%, do total das
matriculas no mesmo periodo. Se observarmos atentamente os dados do Ensino

Fundamental, nos anos iniciais e finais, teremos os seguintes indices:
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Grafico 7 — Taxa de Distor¢ao Idade/Série na Regido Sul
— Ensino Fundamental — séries/anos iniciais e finais
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados obtidos através de consulta ao INEP, 2020.

Os dados mostram-nos que a taxa de distorcdo idade/série, nas séries/anos
iniciais, permanece elevada, porém com certa estabilidade; e as taxas referentes as
séries/anos finais, do Ensino Fundamental, também tiveram melhora, mas requerem
atencao das administragdes estaduais da Regido Sul, devido a sua estabilidade, num
padrao elevado de distorcao idade/série.

Quando equiparado o Ensino Fundamental total (série/anos iniciais e finais) e
Ensino Médio, podemos observar certa estabilidade do indicador, num padrao
elevado, demostrando o alto numero de alunos em situagao de distorcéo idade/série,
nestes niveis de ensino. E o que pode ser analisado no Grafico 8.
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Grafico 8 — Taxa de Distorg¢ao Idade/Série na Regiao Sul
— Total do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Taxa de Distorgao idade/série na Regido Sul — Total Ensino Fundamental
e Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados obtidos através de consulta ao INEP, 2020.

Observando o Grafico 8, percebemos que a evolugao da série historica da taxa
de distor¢cao idade/série, apesar de ter diminuido desde 1996, manteve-se elevada,
no decorrer dos anos. Se observamos o numero de alunos em situagao de distor¢ao
idade/série, em 2018, temos uma nogédo do quantitativo que € preocupante para as
administragdes publicas.

No Ensino Fundamental, nas séries/anos finais, o total de alunos em distor¢ao
idade/série corresponde a 365.134 criangas e jovens; sendo que no Ensino Médio é
de 252.068 educandos. Lembrando que os alunos que saem do Ensino Fundamental,
das séries/anos finais, ja ingressam no Ensino Médio na situagdo de alunos em
distorcao idade/série, pois permaneceram além do previsto no Ensino Fundamental.
Isso compromete de antemao o ensino e a aprendizagem dos educandos, bem como
a qualidade da educacgao proposta.

Devemos referir também que estudos, como o de Fritsch, Vitellie Rocha (2014),
apontam que a passagem do Ensino Fundamental para o Ensino Médio é considerada
ténue para o educando, pois os dados demostram que a taxa de abandono e de
evasdo, no 1° ano do Ensino Médio, € a mais alta em todos os anos escolares,
correspondendo a mais da metade dos educandos matriculados.

Nesse capitulo, procuramos contextualizar a Regido Sul, demonstrando suas
especificidades e caracteristicas préprias. Apresentamos os dados relativos a

distorcao idade/série; sua sequéncia histérica, no periodo de 1996 a 2018; bem como
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dialogamos com os principais indicativos observados nos dados expostos. A partir do
exposto, temos um panorama da necessidade de formulagdo e implementacédo de
politicas publicas educacionais, que se comprometam com a corre¢cdao do fluxo
escolar, com vistas ao enfrentamento da distorcdo idade/série. Para além desta
distorcdo idade/série, € necessario que os estados da Regido Sul invistam em
politicas educacionais que promovam, além do acesso, a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes, evitando a reprovagdo e o abandono escolar. Além
disso sao necessarias politicas consistentes e continuas, no sentido de formacao de
professores em todos os niveis educacionais, que proporcionem a reflexdao e o
dialogo, a partir da pratica pedagdgica vivenciada pelos educadores no seu dia a dia
escolar.

Considera-se, assim, que conseguimos alcangar dois dos objetivos especificos
desta tese, relembrando-os: c) contextualizar desafios educacionais dos Estados da
Regiao Sul do Brasil, no que diz respeito a distorcdo idade/série; e d) analisar a
distorcao idade/série, no contexto da pesquisa, no periodo de 1996 a 2018.

No proximo capitulo, traremos os dados sobre as politicas educacionais
elaboradas pelos estados da Regidao Sul, no que refere a distorgao idade/série, bem
como cada programa e projeto, criado pelas redes estaduais de ensino para

superagao desta problematica educacional.



7 POLITICAS DE DISTORCAO IDADE/SERIE NO PERIODO DE 1996 A 2018

No capitulo anterior, caracterizamos a Regido Sul, demostrando suas
especificidades e os principais desafios para as gestdes administrativas, no que se
refere a distorcdo idade/série, a reprovacdo e ao abandono escolar. Estas
problematicas educacionais, como ja foi mencionado, interligam-se de forma ampla, a
partir dos dados coletados pelo Inep, através do censo educacional.

Neste capitulo, faremos a analise de cada estado que compde a Regiao Sul,
buscando alcangar o objetivo desta tese, que é analisar as politicas educacionais,
para a distor¢cao idade/série na Educacgao Basica, considerando contextos e desafios
dos estados da Regido Sul do Brasil, no periodo de 1996 a 2018. Estabelecemos este
objetivo, com a perspectiva de resposta a questédo problema que orienta a constituicdo
deste estudo: Que politicas educacionais existem ou existiram na Regido Sul, a
respeito da distorcdo idade/série, e qual sua contribuicdo para atender os desafios
educacionais dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul?

Destacamos que, neste capitulo, os dados educacionais utilizados
corresponderédo, exclusivamente, a Rede Estadual de Ensino de cada estado, como
consta no objetivo desta pesquisa. Desta forma, este estudo pretende, também,
contribuir para um campo de estudos que demanda pesquisas nas plataformas
digitais, como foi descrito no estado da arte. Essa investigacao se refere a realizagao
de um estudo abrangente, que envolve os trés estados da Regido Sul do Brasil e suas
politicas educacionais, elaboradas nas Redes Estaduais de Ensino, para correcao da
distor¢ao idade/série.

Entendemos que a escrita que segue €& coerente com os desafios
metodologicos, que enfrentamos no ano de 2020, frente as restricdes de acesso a
informacdo, funcionarios e administradores educacionais estaduais, devido as
imposi¢cdes de isolamento social, decorrentes do virus Saers — Covid-19, e as
recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e do Conselho Nacional
de Saude, através da Recomendacdo n° 036, de 11 de maio de 2020. Essas
recomendacgdes se estenderam, ao longo dos meses de margo a dezembro,
avancando até o inicio do ano 2021, data de conclusao deste estudo.

Assim, organizamos a sequéncia deste capitulo de modo a apresentar cada um
dos trés estados, demostrando quais politicas educacionais foram criadas ou

implementadas pelos estados para corregcao da distorcao idade/série. Para isso, foram
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criadas seis categorias, para analisar como essas politicas foram pensadas e
administradas pelas secretarias de educagdo do estado, que seriam: adesao da
escola, material didatico, base curricular, formagao de professores, acompanhamento

da secretaria estadual de educacgao e os principais resultados.
7.1 O ESTADO DO PARANA

O estado do Parana tem uma populagao estimada em 11.348.937 habitantes,
de acordo com os dados do censo do IBGE de 2010. Divide-se em 399 municipios e
limita-se com os estados de Santa Catarina, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, além

dos paises da Argentina e Paraguai, como pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3 — Mapa do estado do Parana
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Fonte: AEN (2019).

7.1.1 A Rede Estadual de Ensino do Parana

A Rede Estadual de Ensino, no ano de 2018, possuia um total de 959.017
alunos matriculados, divididos em 2142 escolas estaduais, de acordo com os dados
do Censo Escolar de 2018, disponivel para consulta publica no site do INEP (2020).

A Tabela 6 apresenta o numero total de matriculas da Rede Estadual. Deste

total, esta destacado o numero de matriculas em situagao de distorcao idade/série e,
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por fim, evidenciada a correspondéncia perante os 100% de matriculas da rede. E
importante essa informacéao inicial, para compreendermos o tamanho da rede de
ensino e quais os desafios administrativos que se impdem, frente ao niumero de alunos
que ja possuem multiplas repeténcias ou que abandonaram a escola e retornaram.
Assim, temos o entendimento dos desafios inerentes a tentativa de evitar a evasao

escolar e o fracasso dos educandos.

Tabela 6 — Numero de matriculas na Rede Estadual do Parana, em 2018

Nivel de ensino Total de Total de Corresponde~n0|a
; . de distor¢ao
matriculas matriculas em . -
. ~ idade/série, sobre
na Rede distorgao o total de
Estadual idade/série .,
matriculas
Educacgao Creches 100 0 0
Infantil Pré-escolas 911 0 0
Ensino Anos iniciais 3.323 552 17,44%
Fundamental Anos finais 549.503 111.008 20,20%
Ensino Médio 360.147 92.259 25,62%
Educacgao Jovens e Adultos 129.111 Desconhecido 0
Educagao Especial 32.122 16.758 52,17%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

A Rede Estadual de Ensino do Parana € a maior da Regido Sul, com um total
de 1.072.217 alunos, matriculados em suas escolas. Como foi apresentado na Tabela
6, no Ensino Fundamental anos/séries iniciais, havia um total de 17,44% de alunos
em distorcdo idade/série. Ja nos anos/séries finais, esse indice sobe para 20,20%,
chegando a 25,62% no Ensino Médio. Se observamos as matriculas de alunos com
necessidades especiais, esse numero aumenta para 52,17%, ou seja, mais da metade
dos alunos com necessidades especiais apresenta distor¢ao de sua idade, em relagao
a série/ano de estudos.

Sao taxas elevadas para uma Rede de Ensino, que, de acordo com os
microdados do censo escolar, tem apresentado uma estrutura de ensino coerente com
0 numero de escolas.

No Quadro 2, apresentamos os principais dados coletados pelo Censo Escolar
no ano de 2018, que nos permitem compreender, em termos de infraestrutura fisica,

como se organiza a Rede Estadual de Ensino do Parana.



Quadro 2 — Informagdes sobre as escolas estaduais do PR

— Censo escolar

2018

continua
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Alimentagao

Escolas que oferecem alimentagéo

100% (2.142 escolas)

Escolas que fornecem agua filtrada

55% (1.177 escolas)

Servigos

Agua via rede publica

87% (1.869 escolas)

Energia via rede publica

100% (2.136 escolas)

Esgoto via rede publica

52% (1.107 escolas)

Coleta de lixo periddica

95% (2.035 escolas)

Dependéncias

Biblioteca

92% (1.960 escolas

Cozinha

99% (2.120 escolas

Laboratério de informatica

Laboratorio de ciéncias

63% (1.355 escolas

Quadra de esportes

)
)
87% (1.855 escolas)
)
)

88% (1.891 escolas

Sala para leitura

5% (108 escolas)

Sala para a diretoria

88% (1.892 escolas

Sala para os professores

95% (2.038 escolas

Sala para atendimento especial

64% (1.366 escolas

Sanitario dentro do prédio da escola

)
)
)
)

96% (2.059 escolas

Sanitario fora do prédio da escola

15% (317 escolas)

Equipa

mentos

Aparelho de DVD

80% (1.709 escolas)

Impressora

94% (2.015 escolas)

Antena parabdlica

50% (1.065 escolas)

Maquina copiadora

44% (950 escolas)

Retroprojetor

45% (960 escolas)

Televisao

97% (2.083 escolas)

Tecnologias

Internet

99% (2.118 escolas)
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conclusao

Banda larga | 81% (1.739 escolas)

Computadores uso dos alunos | 40.223 equipamentos

Computadores uso administrativo | 15.945 equipamentos

Acessibilidade

Escolas com dependéncias acessiveis aos | 57% (1.226 escolas)
portadores de deficiéncia

Escolas com sanitarios acessiveis aos | 72% (1.539 escolas)
portadores de deficiéncia

Outros

Funcionarios em todas as escolas | 123.134 funcionarios

Escolas com organizagao por ciclos | 2% (39 escolas)

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

O Quadro 2 oferece-nos um panorama geral dos recursos e da oferta da Rede
Estadual de Ensino do PR. De acordo com Soares e Satyro (2008), a infraestrutura
escolar tem impacto sobre a distorcdo idade/série, sendo que os fatores de insumos

sdo impactantes e, por vezes, influenciadores no processo de ensino e aprendizagem.

7.1.2 A Distorcao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do PR

ApOs esse panorama inicial, trazemos os dados de distorgao idade/série, que
obtivemos por meio das pesquisas previamente selecionadas para elaboragao desta
tese. Foram dados acumulados ao longo do periodo da investigagdo, dos quais
fizemos uma selegao, em fungédo dos objetivos desta tese.

Assim, encontramos referéncias, no sentido de que o estado do Parana tem
oferecido programa de correcdo do fluxo desde o ano 1997. Isso tem sido uma
referéncia da rede estadual, através de aceleragdo da aprendizagem, como nos
informam os estudos de Luck e Parente (2002), Garbuggio (2006), Marcochi (2006),
Filippi (2018) e Sagrilo (2016).

Conforme Garbuggio e Pinto (2006), o Projeto Adequacédo Idade-Série —
Correcao de Fluxo foi desenvolvido de 1997 a 2002. Posteriormente, a rede estadual
ofereceu o Plano Personalizado de Atendimento - PPA, conforme a Instrugdo n°
08/2012 SEED/SUED, que encontrou algumas dificuldades em seu desenvolvimento,
como aponta Albano e Morello (2015). Ressignificando essas dificuldades, a SEE

aprovou, em 2014, o Programa de Aceleracado de Estudos, que foi iniciado em 2015,
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pela Instrugdo N° 014/2014, e aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo, através
da Deliberagdo N° 09. A previsdo de duragao foi descrita em cinco anos, de 01 de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2019, conforme o Decreto Estadual n°
1473/2015 e a Resolugéo n°® 1172/2015.

Em posse dessas informagdes, podemos compreender como a distorgéo
idade/série tem tido visibilidade para as politicas educacionais, desenvolvidas pela
Secretaria de Estado da Educagao do Parana. Na tabela abaixo, podemos aferir como
se desenvolve a série histérica da taxa de distor¢ao idade/série, no estado do Parana.

Tabela 7 - Série historica da taxa de distorcdo idade/série
na Rede Estadual de Ensino do estado do Parana — 1996 a 2018

Ensino Fundamental

Ano Ensino Médio

Anos Iniciais Anos Finais
1996 18% 48% 54%
1997 * * *
1998 14% 41% 49%
1999 1% 34% 49%
2000 8,3% 29,4% 45,3%
2001 7,7% 27,4% 40,7%
2002 6,3% 25,6% 37,1%
2003 5,5% 24,8% 34,2%
2004 5,9% 24,9% 32,9%
2005 6,4% 23,4% 31,7%
2006 6,7% 26,4% 32,6%
2007 6,2% 26% 31,6%
2008 8,4% 25% 39,7%
2009 8,2% 25,2% 28,2%
2010 9,8% 24% 26,5%
2011 14,2% 21,7% 19,1%
2012 15,9% 21,9% 24.8%
2013 18,2% 20,5% 24.5%
2014 18,3% 21% 23,7%
2015 16,8% 21,7% 24%
2016 17,1% 20,4% 24,4%
2017 17,4% 20,5% 25,8%

2018 17,4% 20,3% 25,6%
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Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INEP — Censo Escolar. 2020.
Legenda: * No ano 1997, ndo houve levantamento de dados.
Ano de melhor indice na série histdrica.

Como pode ser analisado na Tabela 7, a série histérica da taxa de distor¢cao
idade/série da Rede Estadual de Ensino do Parand demonstra uma melhora
significativa das taxas de distorgao idade/série, nos anos em estudo, com exceg¢ao do
Ensino Fundamental anos/séries iniciais.

O Ensino Fundamental anos/séries iniciais apresenta uma série decrescente
até o ano de 2003, passando a elevar-se de forma continua, chegando, em 2018,
préximo ao indice registrado em 1996, inicio da série historica. Isso demonstra um
problema, que requer a criagcao de politicas educacionais especificas para esse nivel
de ensino, a alfabetizagao.

Em sentido oposto, o Ensino Fundamental anos/séries finais tem tido alteragéo
decrescente no indicador, sendo que, no ano de 2018, foi registrado o melhor indice,
ainda que num patamar elevado. Neste sentido, temos a demonstracdo de
comprometimento da Rede Estadual de Ensino, na manutengdo de politicas
educacionais, direcionadas a correcao do fluxo, na distor¢ao idade/série ou a melhoria
do ensino proposto. Isso foi verificado, com ag¢des de prevengao a repeténcia e ao
abandono escolar, fatos que consideraremos mais adiante nesse texto.

O Ensino Médio chegou a diminuir em 28% o percentual de alunos em distorgao
idade/série. Como pode ser verificado, em 1996, havia o patamar de 47% de alunos
em distor¢cao idade/série, que declinou para 19,1%, no ano de 2011. No ano seguinte,
em 2012, porém, o indice tornou a elevar-se, sucessivamente, até alcangar 25,6%,
em 2018, o que corresponde a um aumento de 6,5%, em 7 anos. Este aumento pode
ser considerado um sinal de alerta a administracao estadual e um indicativo da
necessidade de politicas educacionais especificas a esse publico escolar e a suas
especificidades.

Assim, podemos compreender que a problematica da distor¢cao idade/série se
apresenta, com mais énfase, em dois niveis especificos, na Rede Estadual de Ensino
do Parana: o ciclo de alfabetizagao (12 ao 5° ano do Ensino Fundamental) e o Ensino
Médio.

O Gréafico 9 permite-nos observar a taxa de distorgédo idade/série, no estado do

Parana, no periodo pesquisado, e sua alternancia no periodo.
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Grafico 9 — Taxa de Distorcao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do PR —
Ensino Fundamental, séries/anos iniciais e finais, € Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2020.

Os dados demonstram que o percentual de alunos no Ensino Fundamental, nos
anos/séries iniciais, em 1996, em situag¢ao de distorcao idade/série, estava em 18%
do total de matriculas, diminuindo para 5,5%, em 2003, e tornando a elevar-se nos
anos seguintes, chegando, em 2018, a 17,4%, ficando apenas a 0,6% da taxa
registrada em 1996. Esse dado se torna consideravel para uma analise mais
detalhada da administragcdo estadual, uma vez que reflete um processo gradativo, no
aumento de alunos em situacdo de distorcdo de distor¢cao idade/série e que
necessitam de politicas especificas, para corre¢do de sua idade em relagdo ao ano
de estudo.

Observando os dados do Ensino Fundamental, nos anos iniciais e anos finais,

teremos os seguintes indices:
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Grafico 10 — Taxa de Distor¢ao Idade/Série, na Rede Estadual de Ensino do PR
- Ensino Fundamental — séries/anos iniciais e finais
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2020.

Os dados evidenciam que a taxa de distorcao idade/série, nas séries/anos
iniciais, foi crescente, desde o ano de 2003, e permaneceu elevando-se até ao ano de
2018, como ja foi descrito anteriormente.

Ja as taxas de distor¢cao idade/série, referentes as séries/anos finais do Ensino
Fundamental, obtiveram uma melhora constante, sendo seu menor indice registrado
no ano de 2018.

Quando comparamos o Ensino Fundamental total (série/anos iniciais e finais)
e Ensino Médio, podemos observar a instabilidade do indicador. Em 2011, ele atingiu
seu menor indice e, em 2012, retomou o crescimento, influenciado pelos anos/séries
iniciais, que tiveram uma elevagao no indice, comprometendo os bons resultados
obtidos nos anos/séries finais, como pode ser analisado no Grafico 10 e,

posteriormente, no Grafico 11.
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Grafico 11 - Taxa de Distor¢ao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do PR —
Total do Ensino Fundamental e Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2020.

Os dados descritos no Grafico 11 indicam que a sequéncia historica da taxa de
distor¢ao idade/série, no Ensino Fundamental, nos anos iniciais e anos finais, do
estado do Parana, teve uma melhora de 50,2%, entre os anos de 1996 e 2018. Ja o
Ensino Médio obteve uma melhora de 60%, quando comparamos o ano de 1996, com
54%, a 2018, com 25,6%. Embora os resultados tenham tido oscilagao na sequéncia,
demonstram importante melhora para a Rede Estadual de Ensino do estado.

A Figura 4 traz o mapa da distorcdo idade/série, no estado do Parana,
demonstrando como se comporta o problema da distor¢ao idade/série, nas diferentes

cidades do estado.
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Figura 4 — Mapa da distor¢cao idade/série,
na Rede Estadual de Ensino do Parana, no ano de 2018
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Fonte: TRAJETORIA ESCOLAR (2020).

A Figura 4 permite-nos visualizar que a problematica da distor¢édo idade/série
pode ser considerada presente na maior parte dos municipios paranaenses, sendo
que a faixa percentual que mais se destaca corresponde a de 10% e 20% de alunos
em defasagem idade/série. Fica, entdo, demonstrado que esse € um problema que
compromete a Educagao, em todo o estado, e necessita de politicas especificas para
sua superagao, como vem sendo destacado nesta tese.

Quanto a gestado da Educacgao estadual, elaboramos um quadro sintese, onde

descrevemos o nome do governador, o partido ao qual estava filiado, o periodo de
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mandato e quais foram os seus secretarios de Educacgao, durante suas gestdes.

Segue abaixo sua estruturagao:

Quadro 3 - Dados administrativos do Parana, gestao estadual
PERIODO DO ; X
GOVERNADOR PARTIDO MANDATO SECRETARIO DE EDUCACAO
PDT 1995 — 1998 Ramiro Wahrhaftig — 1995/1998
Jaime Lermer Alcyone Vasconcelos Rebougas Saliba —
PFL 1999 - 2003 1999/2002
Sueli Concei¢ao Moraes Seixas — 2002/2003
Roberto Requiao PMDB 2003 - 2006
Mauricio Requido de Mello e Silva —
= 2003/2008
Hermas Brandao PSDB 2006 — 2006 Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde —
2008/2010
Roberto Requiao PMDB 2007- 2010
Orlando Pessuti PMDB 2010 - 2011 Altevir Rocha de Andrade — 2010
2011 -2014 Flavio José Arns — 2011/2014
Paulo Afonso Schmidt — 2014
Beto Richa PSDB
Fernando Xavier Ferreira — 2015
2015 - 2018 Ana Seres Trento Comin — 2015/2018
Cida Borghetti PP 2018 - 2018 Lucia Aparecida Cortez Martins -

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

O Quadro 3 apresenta dados importantes da administracdo educacional
estadual do Parand, pois permite demostrar o quanto a troca de gestéao interfere (ou
nao) na elaboragao ou continuidade de programas educacionais de corregao do fluxo
escolar, no que se refere a distorcdo idade/série, e como essa problematica

educacional vem sendo administradas pelos governos estaduais.
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7.1.3 As Politicas Educacionais para a Corregcao da Distorgao Idade/Série

A partir do levantamento de teses e dissertagdes, realizado durante a escrita
desta tese, encontramos produgdes que tiveram como foco de estudos a corregéo de
fluxo na rede estadual do Parana.

Cabe destacar que encontramos referéncia a trés politicas especificas de
corregao de fluxo, direcionadas a distor¢cao idade/série, no decorrer do periodo em
analise — 1996 a 2018.

A primeira politica, iniciada em 1997, foi denominada Projeto - Correcao de
Fluxo: Aluno e Escola recuperando o Tempo Perdido, tendo sido instituida através da
Instrucdo N° 05/1997 e Resolugao N°153/1997 e, posteriormente, pela Resolugao N°
114/1999. De acordo com a revisdo de literatura, o Projeto foi tema de teses,
dissertacdes e artigos cientificos, o que demonstra sua relevancia e interesse aos
pesquisadores. No ambito da educagdao paranaense, as principais pesquisas
encontradas foram as de Jefferson Garbuggio (2006), Zélia Maria Lopes Marochi
(2006), Edvane Batista Andrich, (2016), José César Sagrilo (2016) e Rosaria Cordeiro
Bernardo Filippi (2018). Além destas teses e dissertagdes, foi localizado o
levantamento proposto pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
realizado por Lick e Parente (2002), que apresentou os resultados de estudo de caso
do Programa de Corregao de Fluxo Escolar do Parana. Trata-se de importante politica
da educacgao estadual paranaense; por isso, sua analise sera feita, de forma mais
minuciosa, no decorrer deste capitulo.

O segundo Programa identificado foi criado em 2012 e intitulado Plano
Personalizado de Atendimento — PAA/distor¢do idade série. Estabelecido pela
Instrucdo N° 008/2012 SEED/SUED, foi caracterizado como programa e teve
diretrizes especificas a corregdo da distorcdo idade/série. A partir das buscas
realizadas no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, Plataforma Sucupira, Scielo
e Google, ndo foram encontradas produgdes reflexivas sobre sua implantagéo e
implementagdo nas escolas paranaenses. Sua analise ficou restrita a documentos
institucionais e a informagdes geradas pela prépria Secretaria de Estado da Educagao
do Parana.

O terceiro programa encontrado foi elaborado no ano de 2015, chamado de
Programa de Aceleragao de Estudos — PAE, regimentado pela Instrugdo N° 014/2014

— SEED/SUED. Este programa trata dos procedimentos para o trabalho com a
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distor¢cado idade/ano nos Anos Finais do Ensino Fundamental, por meio de aceleragao
de estudos. Estabelecido o programa, foi emitido o Parecer do Conselho Estadual de
Educacdo CP/CEE N° 019/2015, que define a vigéncia do programa no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2019, de acordo com a publicagdo N° 9675, de 12 de abril de
2016, no Diario Oficial do Estado do Parana. Acredita-se que, pelo periodo em
vigéncia, os estudos e pesquisas, sobre o referido programa, ainda sao recentes ao
campo académico, delimitando as pesquisas ao encontro de uma dissertagcao de Fillipi
(2018) e um artigo posterior de Fillipi, Czernisz e Perrude (2020) publicado em
periédico. E necessario referenciar que pode haver outras produgdes académicas
sendo realizadas e finalizadas; porém em virtude das restricbes impostas pelas
politicas de distanciamento social talvez tenham sido comprometidas quanto aos
prazos de defesa e insercédo nos sistemas online, como a Plataforma Sucupira, assim
nao foram captadas até o encerramento da escrita desta tese.

Apresentadas as principais politicas encontradas, procuraremos descrever,
brevemente, como estas se estabeleceram no contexto educacional do estado do
Parana.

Para isso, acreditamos ser preciso iniciar com a pesquisa desenvolvida por
Marochi (2006), que nos descreve que a Secretaria de Estado da Educagao do Parana
iniciou a estruturagao de seu programa de corregao da distor¢ao idade/série, no ano
de 1995, com o entdo secretario Ramiro Wahrhaftig (1995-1998), com o intuito de
eliminar a distorgédo idade/série, na Rede Estadual de Ensino, em dois anos.

Denominado Projeto Correcéo de Fluxo: Aluno e Escola recuperando o Tempo
Perdido, tinha intenc&o de apoiar a aprendizagem dos alunos com atraso escolar e de
melhorar os indices educacionais do estado (MAROCHI, 2006). Luck e Parente
(2002), ao analisarem o titulo do projeto, como sendo um descritor de intencionalidade
politica, ressaltam que ele indica a preocupagao em realizar um trabalho relativo a
toda escola, capaz de mudar praticas extensivas as demais turmas, de modo a corrigir
as praticas que conduziam a defasagem escolar. As pesquisadoras referem também

que

Com a tomada de consciéncia sobre o problema da distor¢cao
idade/série, o secretario, ainda em 1995, tomou uma politica de que
se deveria atuar sobre esse problema tendo em vista os dados
estatisticos revelarem ocorrer nas escolas estaduais e municipais
paranaenses grande defasagem idade-série. (LUCK; PARENTE,
2002, p. 13)
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A elaboragcdo de politicas para o enfrentamento da distorcdo idade/série
corresponde a uma decisao de cunho politico. Assim, a Secretaria de Estado da
Educacao encaminhou, ao Conselho Estadual de Educacido, a sua proposta de
projeto, que tinha a perspectiva de atender toda a sua Rede de Ensino Estadual, nos
préximos dois anos letivos.

Esse projeto foi autorizado pelo Conselho Estadual de Educagéo, de acordo
com a Deliberacdo N°001/96, de 06 de fevereiro de 1996, que 0 renomeou como
Programa de Adequacao Idade-Série (PAI-s). Essa denominagao apareceu em outros
dois documentos, sendo abandonada em seguida, de acordo com Garbuggio e Pinto
(2006). Isso ocorreu, pois o projeto ja havia permeado o cotidiano das escolas como
Projeto de Correcéo de Fluxo, o que evidencia uma possivel aceitagcado das escolas e
das familias. Planejado para ter suas a¢des desenvolvidas no periodo de dois anos,
encontrou dificuldades, em seu inicio. Pode ser mencionado, nesse sentido, o atraso
na entrega dos materiais didaticos e a organizagdo envolvendo o publico-alvo que
compunha as turmas de corregao de fluxo, como nos aponta Luck e Parente (2002).
De acordo com Garbuggio (2006), o Projeto iniciou em 1998 e foi encerrado
oficialmente em 2002.

Direcionado aos alunos em distor¢ao idade/série dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, o Projeto de Correcdo do Fluxo, foi elaborado para auxiliar o
desenvolvimento académico de alunos, cujo atraso escolar era superior em dois anos
ao previsto pela organizacao do ensino. Consequentemente, também estava voltado
para o enfrentamento de uma taxa de DI/S, em 1998, de 41% na Rede Estadual de
Ensino. Durante os anos de sua vigéncia nas escolas paranaenses, o Projeto de
Corregao do Fluxo consegue desenvolver, de forma exitosa, parte de seus objetivos,
diminuindo esse indice e chegando, em 2002, a um percentual de 25,6%, como
evidenciamos na Tabela 7. Podemos acompanhar esse desenvolvimento decrescente
nos graficos 9, 10 e 11. Esse decréscimo alterou a vida escolar de milhares de
estudantes da Rede Estadual de Ensino.

No periodo de 2003 a 2011, ndo encontramos programas ou projetos que se
direcionassem a correcdo da distorcao idade/série. E, este indicador se manteve
elevado, com indice aproximado e variavel entre 24% e 26% como nos mostrou a
Tabela 5.
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Em 2012, a Secretaria de Estado da Educacao, através da Superintendéncia
da Educacdo SEED/SUED, criou o Plano Personalizado de Atendimento — PPA/
distorcao idade série, através da Instrugao N°008/2012 — SEED/SUED, como proposta
para corrigir a distorcdo idade/série, por meio de estudos independentes, e
posteriormente realizar a reclassificagcdo dos estudantes que estiverem nos 6° e 8°
anos finais do Ensino Fundamental. Descrito como Programa, o PPA desenvolveu
acdes bem definidas para cada envolvido com a corregcdo da distor¢cao idade/série:
SEED; Nucleo Regional de Educagédo-NRE; Instituicdo de Ensino (subdividindo as
acdes em: avaliagdes, professor e secretaria de cada instituicdo de ensino); e pais ou
responsaveis. O Programa encontrou uma série de dificuldades, em sua execucéo,
desde a sua implementagcdo (ALBANO, MORELLO, 2015) e foi finalizado pela SEED
em 2014.

De acordo com Albano, Morello (2015) e Fillipi (2018), o Plano Personalizado
de Atendimento — PPA/distorcao idade séries e as dificuldades evidenciadas em sua
implementagéo, nas escolas estaduais, foram fatores precursores do Programa de
Aceleragao do Ensino — PAE. Criado a partir da Instrugdo N° 014/2014 — SEED/SUED,
de 08 de dezembro de 2014, orienta os procedimentos para o trabalho com a distorgao
idade-ano?® nos Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual de
Ensino, por meio do Programa de Aceleragcao de Estudos — PAE. Com vigéncia
definida pelo Parecer CP/CEE N° 019/2015, o Programa teve duragao de cinco anos,
iniciado em 01/01/2015 e finalizado em 31/12/2019, conforme consta na Resolucao
SEED N°1500/2016.

O PAE constituiu-se como programa especifico de aceleracéo de estudos para
os alunos da rede estadual, concentrando-se nos alunos dos 6° e 8° anos.
Proporcionou a reclassificagdo dos estudantes, em até dois anos a partir do ano
cursado; por exemplo, o aluno frequentava o 6° ano e participava do PAE, ao final do
ano ele poderia ser reclassificado e promovido ao 8° ano. Ja o aluno que frequentava
o 8° ano, poderia ser reclassificado e promovido ao 1° ano do Ensino Médio.
Trabalhado com a possibilidade desenvolvida pela LDBEN 9394/1996, a SEED
instituiu, a partir de suas proprias normativas e deliberagbes, como consta no
documento regulatério do programa, a sua politica para correcéo do fluxo escolar,

direcionada a distor¢io idade/série.

23 Usou-se o termo distorcao idade-ano conforme descrito na Instrugdo n.014/2014
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ApOs essa breve descricdo das trés politicas direcionadas a corregao do fluxo
escolar na Rede Estadual de Ensino do Parana, optamos por descrevé-las
continuamente a partir das categorias de analise, visando responder as seguintes
questdes: Como foi a adesdo das escolas aos projetos/programas? Havia material
didatico direcionado aos projetos/programas? Qual a base curricular que norteou os
projetos/programas? Foi ofertada formacédo aos professores? Como ocorreu o
acompanhamento, por parte da Secretaria de Estado de Educacido? E quais os
principais resultados dos projetos/programas para a Rede Estadual de Ensino do
Parana? Assim, iniciamos a descricdo dos projetos/programas de correcédo da

distor¢ao idade/série, na Rede Estadual de Ensino do Parana.

7.1.3.1 Adesao da Escola

O Projeto Correcao do Fluxo Escolar, criado a partir em 1995, tinha como
objetivo atender a Rede Estadual de Educagéo do estado do Parana. Com o objetivo
de erradicar com a distor¢ao idade/série em dois anos, 1996 e 1997, o Programa teve
seu planejamento e estruturagéo nos anos de 1995 e 1996. Abrangia todas as escolas
estaduais do Estado, sendo que a participagao da escola ocorreu de modo obrigatério,
englobando todas as escolas da rede estadual.

Iniciado em meados de 1996, o Programa encontrou algumas dificuldades
preliminares, como atraso no material didatico, para uso das escolas; e a resisténcia
de algumas escolas, em participarem do Projeto. De acordo com Luck e Parente
(2002), na época de implantagcéo do Projeto, foram 1815 escolas participando dessa
nova politica de corregédo do fluxo, através da aceleragdo da aprendizagem. Apesar
de todas serem da mesma Rede Estadual de Ensino, nem todas as escolas estavam
no mesmo patamar de recursos e de pessoal, o que evidenciava a diversidade da
rede. Assim, o Projeto encontrou algumas resisténcias, por parte de gestores e
professores, que relutaram em aderir a sua proposta.

Essas dificuldades impactaram, de forma tao significativa, na proposta inicial,
que fizeram com que o Projeto tivesse sua duragédo alterada, dos dois anos,
inicialmente planejados, para tempo indeterminado. Isso significou uma grande
mudanca, para os planos da Secretaria de Estado de Educacdo, que acabou
finalizando o Projeto no inicio de 2003. (LUCK; PARENTE, 2002; GARBUGGIO;
PINTO, 2006, GARBUGGIO, 2006; ANDRICH, 2016).
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O Plano Personalizado de Atendimento — PPA, tinha por premissa a livre
adesao da instituicdo de ensino ao programa. De acordo com a Instru¢gdo N°008/2012
— SEED/SUED, cabia aos Nucleos Regionais de Educagdo — NRE identificar a
existéncia de demanda de estudantes em situacdo de distorcdo idade/série, nas
instituicbes de ensino sob sua jurisdicdo. Os NRE deveriam, posteriormente, motivar,
mobilizar, incentivar a dire¢ao e equipe técnico-pedagdgica para realizar o programa.
Nao encontramos referéncias sob o numero de escolas participantes e os possiveis
desdobramentos da ades&o voluntaria ao programa, na Rede Estadual de Ensino.

O Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE, a partir da Instrugao
N°014/2014, item 4, orientava que: “a) a participagao das instituicbes de ensino ao
Programa de Aceleracdo de Estudos seria por adesé&o; e b) escolas atendidas pelo
Plano de Agdes Decentralizadas (PAD)”. Sendo um programa que previa a formagao
de turmas especificas para a aceleragao dos estudos, convém mencionar que 0
numero de alunos era limitado, entre 0 minimo de 15 e o0 maximo de 20 alunos por
sala de aula.

Para Filippi (2018), é importante a reflexdo sobre a otimizagdo do espaco
escolar.

[...] vamos esclarecer que as salas que atendem o PAE, segundo
orientagbes, podem ter de 15 a 25 alunos, enquanto que, as salas dos
anos finais do Ensino Fundamental podem receber de 25 a 35 alunos.
Neste sentido, o governo propde aos estabelecimentos de ensino,
todo comego de ano, um determinado numero de salas de aula. A
implementacao do programa, no entanto, ndo altera isso, visto que os
estabelecimentos de ensino continuam com o mesmo numero, apenas
retiram os alunos com distor¢do idade-ano das outras salas e montam
uma especifica e, em consequéncia, superlotam as outras, ja que, se
um estabelecimento de ensino tem em média 120 matriculas para 6°
ano, divididas em 4 turmas com 30 alunos, passa a ter 4 turmas sendo
uma com 20 ou 15 e as demais com 32 a 34 alunos. (FILIPPI, 2018,
p. 122)

E importante essa informac&o, pois a ades&o da escola no PAE, de forma geral,
reformula a organizacdo das turmas e, consequentemente, o trabalho dos
professores, que tendem a ministrar suas aulas para um numero maior de alunos. Isso
podera comprometer o processo de ensino e aprendizagem, que acaba por incidir
sobre o sucesso e o fracasso escolar dos educandos. Trata-se de uma estrutura que
permeia todo o cotidiano da escola e deve ser muito bem planejada e aceita por toda

a comunidade escolar, para que obtenha éxito em seu processo.
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7.1.3.2 Material Didatico

Do material didatico referente ao Projeto Corre¢do do Fluxo Escolar, constam
manuais, fichas de aula e cartazes explicativos, para uso dos alunos e professores.
Esse material foi plenamente elaborado em parceria com o Centro de Pesquisas para
a Educacgédo e Cultura de Sao Paulo (Cenpec), sendo este 0 mesmo Centro que
elaborou a proposta de correcéo do fluxo escolar da Rede Estadual de Ensino de Sao
Paulo. O Projeto foi pensado pela Rede Estadual de Ensino; porém, a elaborac&o do
material e da estrutura curricular que o constituiria foi definida por meio de parceria
entre a Secretaria Estadual de Educagéao e a instituicao privada, estabelecendo-se,
assim, uma parceria publico-privada, como sinaliza Adrido e Peroni (2009).

Esse formato de parceria foi muito incentivado, nesse periodo historico (entre
1995 a 2002), época do governo Fernando Henrique Cardoso, que incentivava a
parceria entre os érgaos publicos e as instituicdes privadas, de acordo com Oliveira
(2002). Apesar disso, precisa ser considerado que a legitimidade do Projeto, frente as
necessidades e as peculiaridades tipicas da Rede Estadual de Ensino do Parana,
pode ter sido comprometida (LUCK; PARENTE, 2002)

Marochi (2006) apresenta o Projeto, enfatizando que os principios que o
orientam seriam de cunho altamente democratico. A pesquisadora aponta que foram
realizados estudos para sua elaboragao, utilizando dados disponiveis sobre distor¢céo
idade/série, desde o ano de 1987 a 1994. Na Rede Estadual de Ensino, foi realizada
uma ampla revisao de pesquisas e estudos existentes, bem como da teoria disponivel,
na época, sobre o fracasso escolar, além das demandas elencadas pelos gestores,
em seminarios realizados em 1995 e 1996, na Rede Estadual de Ensino. A autora ndo
cita, em sua analise, entretanto, que a realizagdo pratica do Projeto se deu por meio
de parceria firmada com uma instituicdo privada, que forneceria todo o material
didatico e pedagdgico, para o uso dos professores e alunos.

Marochi (2006) divulga que os materiais de Educac&o-Fisica, Inglés e Arte-
Educacao foram elaborados pelas Universidades Estaduais de Ponta Grossa e
Londrina, e pela Universidade Federal do Parana. A partir das pesquisas de Alves
(2008), Nazari (2012), e Oliveira (2014) contudo, temos o entendimento, no sentido
de que ndo seriam essas as disciplinas de estudo em que os educandos encontram
mais dificuldades e demandariam mais atengdo. Segundo esses autores, os pontos

centrais de dificuldades de aprendizagem sao: Lingua Portuguesa e Matematica.
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Nessas duas disciplinas, o material foi elaborado pela empresa privada, parceira do
estado (GARBUGGIO, 2006; LUCK; PARENTE, 2002).

O Plano Personalizado de Atendimento — PPA previa, de acordo com a
Instrugcdo N°008/2012, item 3, subitem 3.2:

3. Cabe a Instituicao de Ensino:

[...]

h) distribuir o material didatico, produzido pelos professores, e orientar
os estudantes sobre a sua utilizagdo durante os estudos
independentes;

3.2 CABE AO PROFESSOR
[..]

b) organizar o material didatico para os estudos independentes;

c) organizar o material didatico com clareza, possibilitando a
compreensdo dos conteudos e atividades, respeitando as
caracteristicas locais e as particularidades da comunidade;

d) entregar o material a equipe técnico-pedagdgica da Instituicdo de
Ensino para apreciagéo e posterior avaliacdo da equipe de Educagéao
Basica dos NREs; [...] (PARANA, 2012, p. 1-2).

Para as pesquisadoras Albano e Morello (2015), uma das limitagdes quanto a
execugcdo do Programa se refere a questdo da elaboragcdo dos materiais,
exclusivamente pelos professores vinculados ao PPA. A sobrecarga de atividades, a
serem desenvolvidas pelos docentes, incluindo a confecgdo dos materiais em hora
atividade, coincidia com a organizagdo do material avaliativo e o planejamento das
aulas regulares, ministradas diariamente. Esse acumulo de fung¢des, em um curto
periodo, dentro da carga horaria e sob avaliacdo da equipe dos NREs, comprometeu
arealizacdo do PPA e sobrecarregou demasiadamente os professores, pois eles eram
0s Unicos a planejarem, confeccionarem e avaliarem os materiais entregues aos
alunos.

Em relagdo ao Programa de Aceleracédo de Estudos — PAE, de acordo com a

Instrugcao N°014/2014, o item 3 prevé:

3. Promocéo e Sistema de Avaliagao

[...]

c) a proposta do Programa de Aceleragdo de Estudos, utilizara
organizacao curricular e metodologias diferenciadas na abordagem
dos conteudos. Este trabalho podera ser realizado por meio do uso do
livro didatico (Plano Nacional do Livro Didatico) e de outros recursos
disponiveis; d) a proposta do Programa de Aceleracéo de Estudos nao
requer um material didatico-pedagogico especifico para ser
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desenvolvido e executado nas turmas de aceleracao (PARANA, 2014,
p. 03).

Conforme podemos observar na descricdo quanto aos materiais a serem
utilizados no PAE, o Programa conta com materiais disponiveis nas escolas,
enfatizando que o aproveitamento de recursos, como o livro didatico oferecido pelo
Plano Nacional do Livro Didatico — PNLD. Segundo o Programa, para execugao das
aulas nas turmas de aceleragdo, ndo seriam necessarios materiais especificos, pois
o material didatico partiria da reutilizacdo do material disponivel nas escolas. A
Instrucdo N° 11/2016 — SEED/SUED (2016) define:

A proposta do Programa de Aceleracdo de Estudos ndo requer um
material didatico-pedagdgico especifico para ser desenvolvida e
executada nas turmas, mas sim (re)significar o uso do Livro Didatico e
de outros recursos disponiveis em cada realidade escolar, a partir do
encaminhamento metodologico utilizado e da intencionalidade do
trabalho educativo do professor. (SEED/SUED 2016, p.5).

Assim, no PAE, o investimento em materiais € nulo e, apesar de nao
encontrarmos descrito, pressupomos que sua elaboracéo parta do planejamento dos

professores.

7.1.3.3 Base Curricular

A base curricular do Projeto Correcao de Fluxo n&o esta clara nos documentos
analisados. E mencionada a qualidade dos materiais oferecidos (MAROCHI, 2006;
LUCK; PARENTE, 2002; GARBUGGIO; GARBUGGIO, 2006; ANDRICH, 2016), mas
nao ha referéncia sobre como ocorreu a reestruturagao curricular, para que fossem
atendidas as necessidades de aprendizagens dos educandos e estabelecidos os
principios de qualidade da educacéao proposta.

O Plano Personalizado de Atendimento — PPA destaca no item 3, subitem 3.2:

“CABE AO PROFESSOR: a) elencar os conteudos fundamentais da
sua disciplina, contemplando o contido nas Diretrizes Curriculares
Orientadoras do Estado do Parana e nos Cadernos de Expectativas
de Aprendizagem do Ensino Fundamental (anos finais) e do Ensino
Médio”. (PARANA, 2012, p. 03).



116

Assim, compete ao professor a selegao e organizagao dos conteudos a serem
trabalhados pelos alunos participantes do PPA, bem como, conforme foi visto
anteriormente, a elaboragc&do dos materiais a serem utilizados pelos educandos.

O Programa de Aceleragéo de Estudos — PAE, de acordo com a Instrugdo N°
014/2014, item 2, prevé: “i) a Matriz Curricular de referéncia atendera a instrugao
N°20/2012”. Ja o item 5. Atribuicbes da Secretaria de Estado da Educacgao, estabelece

que o 6rgéo deve:

“a) definir a Proposta Pedagdgica Curricular Disciplinar em parceria
com os técnicos pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educacéo e
professores da rede estadual de ensino do Programa de Aceleragao
de Estudos. [...]". (PARANA, 2014, p.3-4).

No PAE, a definicdo da base curricular ocorre em acordo entre o NRE, os
técnicos pedagdgicos e os professores envolvidos com o programa. Isso nos parece
mais coerente, no sentido de desenvolvimento de uma matriz educacional para os
alunos do programa e de preservagao ao trabalho docente, evitando a sobrecarga de

atividades.

7.1.3.4 Formacgao de Professores

A formacgao de professores foi um ponto importante, na estruturagao do Projeto
Corregao de Fluxo, pois contou com a formagao continuada em servigo e com o
modelo de multiplicadores. Assim, cada diretor de escola escolheu os professores
que, de acordo com sua avaliagado, tinham o perfil para trabalhar no Projeto. Esses
professores receberam formacgao da Secretaria Estadual de Educagéo, nos Nucleos
Regionais de Educacao, e foram multiplicadores dos conhecimentos adquiridos em
suas escolas. Ao todo, cada professor capacitador participou de 24 horas de
formagdo, em 4 grandes blocos e foi replicador dos conhecimentos aos colegas
professores, em carga horaria igual. (LUCK; PARENTE, 2002; GARBUGGIO, 2006).

O modo ou sistema de formagao continuada através de multiplicadores, na
Rede Estadual de Ensino do PR, é referenciado por Lick e Parente (2002), como
sendo uma estratégia amplamente utilizada para a capacitagdo dos professores. De
acordo com as proprias pesquisadoras, entretanto, “[...] em geral, essas estratégias

nao tém sido eficazes, porque as acgdes de capacitagdo ndo levavam em conta o



117

desenvolvimento de habilidades para a multiplicacéo, tal como veio a ocorrer neste
Projeto. (LUCK; PARENTE, 2002, p.18).

Levando-se em consideragao esses aspectos, entende-se que a formacao de
professores, proposta no programa da Rede Estadual de Ensino do PR, pode ser
considerada insuficiente para a capacitagdo dos docentes, que, ao participarem das
capacitagoes, através de professores multiplicadores, podem nao ter suas duvidas e
necessidades pedagdgicas atendidas. Isso podera gerar uma lacuna, quanto ao
desenvolvimento de suas a¢des docentes, no Projeto Corregéo do fluxo, proposto pela
Secretaria Estadual de Educacéo.

O Plano Personalizado de Atendimento — PPA n&o traz nenhuma referéncia
sobre a formacgao dos professores e ndo encontramos informacdes a seu respeito em
pesquisas complementares.

O Programa de Aceleragcdo de Estudos — PAE, de acordo com a Instrugao
N°014/2014, item 8, estabelece como atribuicbes dos docentes, no subitem “e)
participar de reunides e/ou formacao continuada promovida pela Secretaria de Estado
da Educagado/Nucleo Regional de Educagdo. Sendo essa a referéncia que
encontramos na normativa que se refere a formagao continuada” (PARANA, 2014,
p.5). Para Filippi (2018), em relagdo ao PAE e a formagao de professores, o que se
evidencia € um reaproveitamento do que ja esta posto, reafirmando o entendimento

de uma educacao precaria e insuficiente.

7.1.3.5 Acompanhamento da Secretaria Estadual de Educagéao

No Projeto Correcdo de Fluxo, a Secretaria Estadual de Educagao ofereceu,
nos primeiros dois anos de vigéncia, o acompanhamento para os Nucleos Regionais
de Educacgao, que se constituiram como bragos da instituicdo, nas trinta e uma regides
do Parana. Embora tenha sido a idealizadora do Projeto, o acompanhamento dos
resultados obtidos, como a sua implantacdo, ocorreu, de forma mais pontual, na
verificagdo dos indicadores educacionais. E o que aponta Marochi (20086, p. 137), que
se refere ao fato de a medida de eficiéncia do Projeto do estado do Parana ter ficado
em 1° lugar, na Avaliagcao Nacional da Educagao Basica (Saeb), no ano de 1998.

Durante a implementacdo do Plano Personalizado de Atendimento — PPA,
encontramos referéncia a SEED apenas na descrigdo do que Ihe competia, na

realizacao do projeto. O que consta:
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1. CABE a SEED:

a) orientar e capacitar os Nucleos Regionais de Educacao - NREs para
a implantagcédo e execucdo do programa na adesdo da Instituicdo de
Ensino; b) elaborar e enviar as Instituicbes de Ensino modelo de
Termo de Compromisso para assinatura do pai ou responsavel.
(PARANA, 2012, p.1).

Isso significa que ndo houve o acompanhamento da SEED, na execugao das
acoes desenvolvidas pelo PAA.

Ja o Programa de Aceleragdo de Estudos — PAE previa como atribuigbes da
SEED:

5. Atribuicbes da Secretaria de Estado da Educacao:

a) definir a Proposta Pedagdgica Curricular Disciplinar em parceria
com os técnicos pedagodgicos dos Nucleos Regionais de Educacéao e
professores da rede estadual de ensino do programa de aceleragao
de Estudos;

b) orientar os Nucleos Regionais de Educagéo para a implantagéo e
execugao do Programa de Aceleracao de Estudos nas instituicées de
ensino;

c) organizar reunides técnicas periodicas entre Secretaria de Estado
da Educacdo e Nucleos Regionais de Educagdo. (PARANA, 2014,

p.4).

Como podemos observar, a participacao da SEED, no programa PAE, tem uma
atuacao muito significativa quanto a proposta curricular, a orientagdo aos NRE, bem
como no dialogo com eles. Sua atuagao torna-se fundamental para o desenvolvimento
do programa, sendo que evidenciamos a auséncia de interlocugdo com as escolas e
com os professores, que estao na linha de frente de desenvolvimento das atividades.
Essa interlocucao permitiria ajustes e redefinicbes diretas nas necessidades que se

desenvolvem no dia a dia escolar.

7.1.3.6 Principais Resultados

Os principais resultados do Projeto de Correcao do Fluxo, no estado do Parana,
apontam para uma politica de correcao que se efetivou na Rede Estadual de Ensino,
para as seéries/anos finais do Ensino Fundamental, no periodo de 1996 a 2002
(periodo em que o Projeto estava em vigéncia na Rede Estadual de Educacgao).

Podemos examinar, nas taxas de distor¢cao idade/série, elencadas nos Graficos 9, 10
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e 11, que houve uma melhora no indicador educacional. Encontramos o mesmo
resultado no Plano Personalizado de Atendimento - PAA e Programa de Aceleragao
dos Estudos - PAE, referenciando que os dados educacionais foram alterados
positivamente, durante a vigéncia dos programas.

Quanto ao material didatico oferecido no Projeto de Corregéo do Fluxo, embora
tenha sido descrito como de excelente qualidade, a partir do segundo ano do projeto,
ele se tornou escasso. Cada escola precisou readequar, conforme seus limites, para
que fosse disponibilizado aos professores e alunos, algumas vezes, através de
fotocopias, como nos descrevem Liuck e Parente (2002). Tal situagdo pode sugerir
que a Secretaria Estadual de Educacéo nao estava organizada para a continuidade,
por outros anos letivos, além dos dois anos inicialmente previstos na elaboragao do
Projeto. Isso se verificou, pois sua estrutura baseava-se num determinado numero de
alunos e professores. Ao ser implantado o Projeto, no entanto, ocorreram
readequacdes, que contribuiram para que houvesse um numero maior de alunos. Foi
0 caso da inclusao inicial de alunos fora da idade planejada, muitas vezes a matricula
de adultos, acima dos 18 anos de idade, que pertenceriam a Educacao de Jovens e
Adultos (LUCK; PARENTE, 2002).

Ja nos programas Plano Personalizado de Atendimento - PAA e Programa de
Aceleragao dos Estudos - PAE, ndo houve aquisigdo (compra) de material didatico
elaborado para a execugao dos programas; foi reutilizado o que havia disponivel nas
instituicdes de ensino. E interessante observarmos como o planejamento dos referidos
programas definiu a oferta das atividades aos educandos. Foi gerada uma politica
com custo zero aos cofres publicos, mesmo que a organizagdao do trabalho
pedagogico tenha sido reorganizada no “enxugamento” dos conteudos curriculares.
Outra questdo se apresenta, quando ¢é referido, no Plano de Atendimento
Personalizado, que os materiais a serem utilizados teriam os custos arcados com
recursos da propria escola, como nos mostra Albano e Morello (2015). Desse modo,
a escola acabaria por manter financeiramente o programa em vigéncia.

Nos estudos aos quais esta pesquisa teve acesso, ndo esta clara a base
curricular, implementada no Projeto de Correg¢ao do Fluxo. Ha apenas a descri¢cao de
que esta base estaria ligada a uma possibilidade de maior interagao entre os alunos
e professores, através de praticas que faziam sentido ao ensinar e aprender (LUCK;
PARENTE, 2002; GARBUGGIO, 2006). Quanto ao Plano Personalizado de

Atendimento, o direcionamento para as dificuldades, apresentadas pelos educandos
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demonstra a visibilidade posta em sua aprendizagem, para a qual o professor orienta
e planeja, a partir da base curricular utilizada pela escola, de uma forma diferenciada.
Ja o Programa de Aceleragdo dos Estudos, de acordo com sua proposta, segue a
mesma base curricular utilizada pela Rede Estadual de Ensino, fazendo o que
chamamos de condensagéao dos conteudos. A denominagéo refere ao fato de que sao
dois anos a serem ensinados em um ano, a um aluno com dificuldades de
aprendizagens.

A formagao professores, um dos principais pontos do Projeto de Corregao do
Fluxo, carece de reflexado, por alguns motivos. O primeiro deles trata-se da indicagao
dos professores pelo diretor da escola, para a participagdo no projeto. Nao se
encontrou registro de escolha, entre os pares, ou indicagdo dos proprios docentes,
para a formagédo para o Projeto, e sim a indicagdo do diretor (a) da escola. Essa
indicagao foi feita, através de sua escolha pessoal, tendo em vista sua opinido quanto
ao comprometimento do professor para a referida fungéo. (LUCK; PARENTE, 2002;
GARBUGGIO, 2006). Outra quest&o se refere a participagao dos demais professores
da escola no Projeto, de forma indireta. Em tese, isso contribuiria para uma possivel
criacdo de um ambiente que se tornasse mais acolhedor, para as questbes de
insucesso escolar dos educandos, o que nao se efetivou na pratica. De acordo com
Lick e Parente (2002), o que encontramos, em algumas escolas, foi um ambiente
hostil, que caracterizava as turmas de corregdo, de forma a exclui-las dentro da
prépria escola. Havendo criticas construtivas ao Projeto de Corregao de Fluxo, ndo
podemos ter a mesma perspectiva quanto ao Plano Personalizado de Atendimento e
Programa de Aceleragédo dos Estudos, pois esses ndao consideraram a formacgao de
professores, em suas bases organizacionais. E importante refletirmos sobre como o
planejamento de uma politica tdo importante, para a vida escolar dos educandos e,
consequentemente, dos professores, ndo menciona a formagao dos docentes. Se isso
ocorresse, possibilitaria a reflexdo sobre as dificuldades encontradas e,
posteriormente, sobre as agdes desenvolvidas nas turmas regulares, com os alunos
em aprendizagem, o que poderia oferecer um novo modo de planejamento e
organizacgéao da rotina escolar.

Levando-se em consideragao todos esses aspectos aqui descritos, conclui-se
que o Projeto Corregao do Fluxo, o Plano Personalizado de Atendimento e o Programa
de Aceleracéo dos Estudos, desenvolvidos pela Secretaria Estadual do Parana, foram

elaborados a partir dos diagnosticos da Rede Estadual de Ensino, diante da
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necessidade de enfrentamento e superagao da distor¢do idade/série, vivenciado pelos
alunos multirrepetentes. Vale dizer, entretanto, que essas amplas politicas
educacionais, propostas as escolas estaduais, apresentam falhas, no decorrer de sua
implementagéo, avaliagdo e conclusao, com resultados aquém dos almejados. Isso
ocorreu porque as politicas educacionais, implantadas através de projetos amplos,
desenvolvidos pelo estado do Parana, necessitam de metas bem definidas e de
planos de acdo que antecipem e detalhem todas as suas fases. Esse planejamento
precisa ser feito, de forma a considerar estagios a serem vivenciados em seu
processo, até sua efetivagao completa, bem como sua concluséo.

O monitoramento da politica proposta permite aos gestores, acompanhar e
alinhar as diferentes fases do projeto, de modo a reorganiza-lo em seus diferentes
contextos, criando, assim, novas possibilidades de dialogo alinhado com o objetivo
final. Isso significa, portanto, que a avaliagdo e o monitoramento da politica
educacional sao fundamentais para que esta apresente resultados satisfatérios como
o0 desejado. Precisamos ressaltar, contudo, que quando olhamos essas politicas
propostas para a correcao do fluxo escolar, direcionadas aos educandos em situacao
de defasagem escolar, que deveriam ser o unico foco de todas as agdes previstas,
encontramos a importancia indiscutivel dos programas que propiciam a continuidade
da vida escolar, por parte dos alunos em distorcdo idade/série. Outro aspecto
relevante é a retomada da trajetoria escolar por muitos estudantes que, por diferentes
motivos, haviam perdido o interesse. Essa retomada gera um novo animo para os
alunos com atraso escolar e cria condi¢cées para a finalizagao dos estudos. Mesmo
apresentando algumas lacunas (que poderiam ser corrigidas com planejamento, como
descrito anteriormente), os programas desenvolvidos pela Rede Estadual do Parana
se propdéem a enfrentar o fracasso escolar, visualizado através da repeténcia, do
abandono e evasao, gerando novas oportunidades aos estudantes em concluirem os

estudos e a escola em repensar suas praticas.

7.2 O ESTADO DE SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina tem uma populacdo estimada em 6.910.553

habitantes, de acordo com os dados do ultimo censo do IBGE, de 2010. Constitui-se
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de 295 municipios e limita-se, geograficamente, com os estados do Parana e Rio

Grande do Sul, além da Republica Argentina, como pode ser visualizado na Figura 5.

Figura 5 - Mapa do estado de Santa Catarina
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Fonte: UVESC (2019).

7.2.1 A Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina

A Rede Estadual de Ensino possuia um total de 537.865 alunos, matriculados
em 1291 escolas estaduais, de acordo com os dados do Censo Escolar de 2018,
disponivel para consulta publica no site do INEP.

A Tabela 8 apresenta o numero total de matriculas da Rede Estadual. Deste
total, esta destacado o numero de matriculas em situacao de distorcao idade/série e,
por fim, evidenciada a correspondéncia perante os 100% de matriculas da rede. E
importante essa informacgao inicial, para compreendermos a rede de ensino e quais
os desafios administrativos que se apresentam, frente ao numero de alunos que ja
possuem multiplas repeténcias ou que abandonaram a escola e retornaram, ou seja,
em defasagem idade/série. Assim, temos o0 entendimento dos desafios inerentes a

tentativa de evitar a evasao escolar e o fracasso dos educandos.
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Tabela 8 - Numero de matriculas na Rede Estadual de Santa Catarina em 2018

Nivel de ensino Total de Total de Corres.ponde~nC|a
. ; de distorcao
matriculas matriculas em . e
. ~ idade/série, sobre
na Rede distorcao o total de
Estadual idade/série .
matriculas
Educacéao Creches 45 0 0
Infantil Pré-escolas 44 0 0
Ensino Anos iniciais 111.232 9.241 8,26%
Fundamental Anos finais 180.016 43.505 24,13%
Ensino Médio 201.227 48.909 24,31%
Educacgao Jovens e Adultos 31.989 Desconhecido 0
Educacgao Especial 13.312 4.582 34,42%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

A Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina € a menor da regido Sul, com
um total de 537.865 alunos, matriculados em suas escolas. O numero de matriculas
no Ensino Fundamental anos iniciais é de 9.241 alunos e, nos anos finais, esse
numero alcanca 43.505 alunos.

De acordo com a LDBEN 9394/96, cabe aos municipios a responsabilidade da
oferta de ensino na Educacao Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais, e ao estado,
a oferta no Ensino Fundamental séries finais e Ensino Médio, sendo que ambas as
instancias devem atuar em regime de colaboragdo no atendimento educacional.
Assim, quando observamos as taxas de matricula na rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina, podemos inferir que, no estado de Santa Catarina, a responsabilidade
quanto a escolaridade dos educandos, prevista na LDBEN 9394/96, tem
correspondido ao que esta previsto na referida Lei. Este pode ser um dos fatores
geradores de indices diferentes em seus niveis de ensino.

Como observado na Tabela 8, no Ensino Fundamental anos/séries iniciais, ha
um total de 8,26% de alunos em distor¢ao idade/série, enquanto nos anos/séries
finais, esse indice sobe para 24,13%, chegando a 24,31% no Ensino Médio.

Se observamos as matriculas de alunos com necessidades especiais, esse
numero aumenta para 34,42%. Ha um aumento entre as taxas de distorgao
idade/série, nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, para os anos/séries finais
e Ensino Médio, préximo a 190%. Este dado é extremamente relevante para a
compreensao da necessidade de politicas educacionais, que visem a superacao

dessa problematica na Rede Estadual de Ensino.
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Sao indices muito elevados, ao serem alinhados com as informacdes obtidas
através dos microdados do Censo Escolar, que demostram a necessidade de
investimentos, condizentes com o numero de escolas e de alunos matriculados.

No Quadro 4, apresentamos os principais dados coletados pelo Censo Escolar,
no ano de 2018, que nos permitem compreender, em termos de infraestrutura fisica,

como se constitui a Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Quadro 4 - Informacgdes sobre as escolas estaduais de
Santa Catarina — Censo Escolar 2018

continua

Alimentacgao

Escolas que oferecem alimentagéo | 99,5% (1.285 escolas)

Escolas que fornecem agua filtrada | 66% (851 escolas)

Servigos

Agua via rede publica | 92% (1.185 escolas)

Energia via rede publica | 100% (1.289 escolas)

Esgoto via rede publica | 52% (671 escolas)

Coleta de lixo periddica | 96% (1.240 escolas)

Dependéncias
Biblioteca | 68% (884 escolas)
Cozinha | 74% (960 escolas)

Laboratério de informatica | 73% (936 escolas)

Laboratério de ciéncias | 18% (237 escolas)

Quadra de esportes | 47% (611 escolas)

Sala para leitura | 7% (87 escolas)

Sala para a diretoria | 63% (811 escolas)

Sala para os professores | 74% (957 escolas)

Sala para atendimento especial | 40% (515 escolas)

Sanitario dentro do prédio da escola | 96% (1.234 escolas)

Sanitario fora do prédio da escola | 8% (104 escolas)

Equipamentos

Aparelho de DVD | 79% (1.024 escolas)
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conclusao

Impressora

84% (1.082 escolas)

Antena parabdlica

36% (464 escolas)

Maquina copiadora

66% (858 escolas)

Retroprojetor

63% (814 escolas)

Televisao

89% (1.152 escolas)

Tecnologias

Internet

94% (1.217 escolas)

Banda larga

59% (768 escolas)

Computadores uso dos alunos

17.208 equipamentos

Computadores uso administrativo

5.689 equipamentos

Acessibilidade

Escolas com dependéncias acessiveis
aos portadores de deficiéncia

88% (1.130 escolas)

Escolas com sanitarios acessiveis aos
portadores de deficiéncia

41% (1.539 escolas)

Outros

Funcionarios em todas as escolas

48.994 funcionarios

Escolas com organizagao por ciclos

nenhuma

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar/INEP 2018.

O Quadro 4 apresenta-nos o panorama geral dos recursos e da oferta da Rede

Estadual de Ensino de Santa Catarina. Segundo Mohr e Naujorks (2017), € importante
avaliarmos a infraestrutura oferecida no espaco escolar, pois 0 acesso a determinados
insumos propicia, ao educando, uma educagéo de melhor qualidade, interferindo nos

indicadores educacionais.

7.2.2 A Distorgao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina

Apos esse panorama inicial, trazemos os dados quantitativos referentes a
distorcdo idade/série. No que se refere as pesquisas desenvolvidas sobre a
problematica, na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, temos o conhecimento
prévio, através das pesquisas selecionadas para elaboragao desta tese, que o estado
de Santa Catarina ofereceu programa de corregcao do fluxo, a partir do ano de 1998

até 2002. Isto ocorreu, através de aceleragdo da aprendizagem, como se evidencia
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através dos estudos de Coimbra (2008), Rosemann (2007), Poli (2003), Silva e Zago

(2019), Hanff,

Barbosa e Koch (2002).

A Tabela a seguir apresenta a série historica da taxa de distorgdo idade/série,

no estado de

Santa Catarina.

Tabela 9 - Série historica da taxa de distorcédo idade/série
na Rede Estadual de Ensino do estado de Santa Catarina — 1996 a 2018

Ensino Fundamental

Ano Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
1996 23% 38% 44%
1997 * * *
1998 20% 39% 43%
1999 18% 36% 43%
2000 16,1% 33,3% 41%
2001 14,4% 29,6% 38,3%
2002 13,3% 27% 45,8%
2003 12,2% 25,5% 45,3%
2004 11,6% 23,4% 27,9%
2005 11,5% 22,5% 26,5%
2006 11,3% 22,2% 24,9%
2007 12% 21,4% 20,7%
2008 13,1% 21,9% 20%
2009 12,9% 22,4% 18,7%
2010 14,6% 21,8% 18,6%
2011 12,7% 22,1% 251%
2012 10,1% 16,7% 18,3%
2013 9,8% 16,8% 18,6%
2014 9,2% 24.1% 18,2%
2015 8,7% 24,1% 24.1%
2016 8,7% 25,6% 23,4%
2017 8,6% 25,4% 26,3%
2018 8,3% 24,1% 24,3%

Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INEP — Censo Escolar. 2020.

Legenda: * No ano 1997, nao houve levantamento de dados.
"1 Ano de melhor indice, na série histérica.
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Como pode ser analisado na Tabela 9, a série histérica da taxa de distor¢ao
idade/série, da Rede Estadual de Santa Catarina, apresenta niveis de oscilagao,
principalmente no Ensino Fundamental anos/séries finais e no Ensino Médio.

O Ensino Fundamental anos/séries iniciais tem oscilado, de forma mais ténue
e com certa estabilidade, a partir do ano de 2010. Neste ano, houve pico de 14,6%,
depois de uma sequéncia de nove anos em declinio, voltando a reduzir até o ano de
2018.

O Ensino Fundamental anos/séries finais estava apresentando uma melhora
nas taxas de distor¢cao idade/série, de forma gradual, até o ano de 2012 e 2013,
quando houve uma melhora brusca no indicador. Essa redugao, no entanto, ndo se
manteve no ano seguinte, em 2014, subindo repentinamente 7,3%. A taxa
permaneceu elevada nos anos subsequentes, apresentando uma pequena melhora
em 2018, chegando a 24,1%.

O Ensino Médio chegou a diminuir, em 50%, sua taxa de distor¢céo idade série,
entre os anos de 1996 a 2007; porém, ndo conseguiu manté-la, tendo oscilagbes nos
anos seguintes.

Assim, podemos compreender que a problematica da distor¢do idade/série se
apresenta de forma instavel, em dois niveis especificos de ensino, na Rede Estadual
de Santa Catarina: Ensino Fundamental anos/séries finais (6° ao 9° ano) e Ensino
Médio.

O Grafico 12 permite-nos observar a taxa de distorcdo idade/série, no estado
de Santa Catarina, no periodo pesquisado, e sua oscilagdo, bem como nos mostra a

variacao do indicador, no decorrer dos anos.
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Grafico 12 - Taxa de Distor¢ao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino de SC —
Ensino Fundamental, séries/anos iniciais e finais, € Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2020.

Os dados demonstram que o percentual de alunos no Ensino Fundamental
anos/séries iniciais, em 1996, em situag¢ao de distorcao idade/série, estava em 23%
do total de matriculas, diminuindo para 8,3%, em 2018. Mesmo de forma oscilante, a
Rede de Ensino apresentou uma melhora de 14,7%, nesse indicador educacional.

No Ensino Médio, podemos visualizar uma melhora brusca, na taxa de
distorcdo idade/série, entre os anos de 2003 e 2004, que pode estar associada a
algum programa especifico para a corregéo de fluxo, ou ao ndo ingresso do aluno no
ensino médio. E o que veremos nas analises posteriores, relativas aos programas de
correcao do estado de Santa Catarina.

Observando os dados do Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais,

teremos os seguintes indices:
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Grafico 13 - Taxa de Distorcédo Idade/Série na Rede Estadual de Ensino de SC -
Ensino Fundamental — séries/anos iniciais e finais
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2020.

Os dados indicam que a taxa de distor¢ao idade/série, nos anos/séries iniciais,
tem oscilado muito entre o periodo em analise, mas sinalizam certa estabilidade
decrescente, a partir de 2012 até 2018.

As taxas de distor¢ao idade/série, referentes aos anos/séries finais do Ensino
Fundamental, também apresentam oscilacdo, tendo uma melhora nos anos de 2012
e 2013, voltando a se elevar entre os anos seguintes.

Quando comparamos o Ensino Fundamental total (série/anos iniciais e finais)
e o Ensino Médio, podemos observar, novamente, a instabilidade do indicador. No
Ensino Médio, no ano de 2002, houve seu maior pico, em 45,8% de alunos em
situagao de distorcéo idade/série, sendo que seu menor indice foi registrado no ano
de 2012, em 18,3%.
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Grafico 14 - Taxa de Distor¢ao Idade/Série, na Rede Estadual de Ensino de SC
— Total do Ensino Fundamental e Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP 2018.

Os dados descritos no Grafico 14 evidenciam que a sequéncia histérica da taxa
de distor¢ao idade/série total, do Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais, da
Rede Estadual de ensino de Santa Catarina, teve uma melhora de 10%, entre os anos
de 1996 e 2018. Ja o Ensino Médio obteve uma melhora de 19,7%, quando
comparamos o0 ano de 1996, com 44%, a 2018, com 24,3%. Embora os resultados
tenham tido variagdo na sequéncia histérica, demonstram importante melhora para a
Rede Estadual de Ensino do estado.

A Figura 6 traz o mapa da distorgao idade/série, no estado de Santa Catarina,

demostrando, como se comporta a problematica nas diferentes cidades do Estado.



131

Figura 6 — Mapa da distorgao idade/série,
na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, no ano de 2018

Toledo = R D
o 153 476
8 Cascavel
= Ponta Grossa
o
.
Guaraupuava Curitiba H
. o Paran
Fozdolguagy 42 . [1ss [z =
Ve ™ RIS Séo Johsé
- dos Pinhais
% Francisco ‘\ 476 e
N, Beltréo i &
} [\ a han
FY e i)
== Pat 8| I
g q!@?.‘?co Palmas E
-] { 1
= [3e2] [N w7
%, i e
& & =
LR | e
le_;‘"“ - v N
G i i
F“N;\J j‘ Erechim
o
nta Rosa B Y !
o
L Panambi Passo Fundo
Bngeloo  ljui ¥ o &
] Carazinho
470
E:uzo.ﬁ.lta
§ 153
) Caxiasodo Sul
[uj] Gramado
453 a f
= T Santa Chiz Dados cariograficos 2020 Google | Termos de Usoe | Informar erro ng mapa

De0%a 5%
De 5% a 10%
De 10% 2 20%

0%
De 40% 2 60%
De 60% a 100%

Fonte: TRAJETORIA ESCOLAR (2020)

[

De20%z

A Figura 6 permite-nos visualizar que a problematica da distor¢do idade/série
pode ser considerada presente na maior parte dos municipios catarinenses, sendo
que a faixa que mais se destaca estd em 10% e 20% de alunos em defasagem
idade/série. Isso indica que se trata de um problema que compromete a Educacéo,
em todo o Estado, e que necessita de politicas especificas para sua superacao.

Quanto a gestao da Educagéao estadual, foi elaborado um quadro sintese, onde
apresentamos o nome do governador, o partido ao qual estava filiado, o periodo de
mandato e quais foram os seus secretarios de Educagao, durante a vigéncia de suas

gestdes. A estruturacdo do quadro esta apresentada a seguir.
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Quadro 5 - Dados administrativos de Santa Catarina, quanto a gestao estadual

GOVERNADOR PARTIDO MANDATO SECRETARIO/A DE EDUCAGAO
Paulo Afonso Evangelista PMDB 1995 - 1998 Jodo Batista Matos — 1995/1998
Vieira Eliane Neves Rebello — 1998/1999
Esperidiao Amin Helou Filho PPB 1999 - 2002 Miriam Schlickmann — 1999/2003
Luiz Henrique da Silveira PMDB 2003 - 2006 Jacd Anderle — 2003/2005
Antdnio Diomario de Queiroz — 2005/
2006
Eduardo Pinho Moreira PMDB 2006 - 2007 Elisabete Nunes Anderle — 2006/2007
Luiz Henrique da Silveira PMDB 2007 - 2010 Paulo Roberto Bauer — 2007/2010
Leonel Arcangelo Pavan PSDB 2010 Silvestre Herdt — 2010
Joao Raimundo Colombo DEM 2011 -2014 Marco Tebaldi —2011/2012
PSD 2015-2018 Eduardo Deschamps — 2012/2018
Eduardo Pinho Moreira PMDB 2018 Simone Schramm — 2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O Quadro 5 possibilita 0 acesso a informagao sobre a continuidade de gestores
politicos no estado de SC. Destacam-se inumeras interrupgdes, no decorrer dos anos,
sendo o periodo de um mandato de quatro anos, geralmente, realizado por dois ou
trés governadores. Consequentemente, houve também troca de Secretarios de
Educacédo e se presume que a cada novo gestor, novos assessores fardo parte de
sua equipe administrativa, gerando instabilidade nas politicas educacionais no estado.
Na sequéncia do texto, sera apresentado o programa de corregao de fluxo escolar da
rede estadual de Santa Catarina; entretanto, gostariamos de chamar a atencéo para
o grafico 12 e o quadro 5. Se observamos as taxas de distorgao idade/série dos anos
de 2002 e 2003, no Ensino Médio, percebemos que o indice ultrapassa 45%. No ano
de 2002, foi implementado o programa de corre¢ao de fluxo e, no ano de 2004, cujos
dados representam o ano letivo de 2003, veremos que a taxa reduz para 27,9%. Isso
significa uma redugéo importante, para a Rede Estadual de Ensino, que, apds essa
corregdo, conseguiu manter o indice entre 20 e 26%. Trata-se de taxa elevada, mas
considerada melhor que no ano anterior a ampliagao da corregao de fluxo ao Ensino
Médio. No ano de 2003, o programa de corregcao de fluxo foi rompido pela novo
Secretario de Educacéo, e fica a questao: caso o programa tivesse uma continuidade,
sera que a Rede Estadual de Ensino poderia ter melhorado ainda mais suas taxas de

distorcdo idade/série? Nao teremos resposta para essa questdo, mas, a partir do
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questionamento, temos a compreensao da necessidade de avaliagdo das politicas
educacionais e de sua continuidade, quando novos gestores assumem 0s cargos
publicos. E preciso considerar a importancia de que esses gestores se posicionem
pela continuidade de programas de ensino, que visam a melhoria da qualidade
oferecida aos educandos, ndo apenas no estado de Santa Catarina, mas em todos os

cargos publicos.

7.2.3 As Politicas Educacionais para a Corre¢ao da Distorcao Idade/Série

A partir do levantamento de teses e dissertagdes, realizado para esta tese,
encontramos producdes que tiveram como foco os programas de correc¢ao de fluxo na
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, como as pesquisas de Sandra Regina
Coimbra (2008), Carla Klemz Rosemann (2007), Claudiomiro da Silva e Nadir Zago
(2019), e Beatriz Bittencourt Collere Hanff, Raquel Barbosa e Zenir Maria Koch (2002).

A Secretaria da Educacao do Estado de Santa Catarina iniciou a estruturagao
de seu projeto de correcdo da distorgao idade/série, no ano de 1998, com a entéo
secretaria Eliane Neves Rebello (1998-1999), respondendo ao apelo do Governo
Federal, no sentido de diminuir o fracasso escolar, os indices de repeténcia e
abandono escolar, e as elevadas taxas de distor¢ao idade/série, através da correcao
do fluxo escolar.

A estruturacdo deste projeto encontrou entraves na propria Secretaria de
Educacao. De acordo com Hanff, Barbosa e Koch (2002), para alguns técnicos da
Rede Estadual de Ensino, as classes de aceleragdao iam contra os principios
pedagogicos, que estavam sendo estruturados. As autoras citam, ainda, que se
tratava de um embate politico, pois a administracdo do Estado de Santa Catarina, na

época, era vinculada ao PMDB, e o Governo Federal era administrado pelo PSDB.

Relativamente ao processo de implantagao do citado projeto, houve
inicialmente por parte dos técnicos da Secretaria da Educagao uma
certa resisténcia a adocao da politica das classes de aceleragédo do
Ministério da Educacéo e Cultura - MEC, “por considera-la, incoerente
com a proposta curricular, de cunho progressista do Governo do
PMDB, que naquele momento estava em processo de implantagéo
nas escolas da rede estadual”. (HANFF; BARBOSA; KOCH, 2002, p.
30)
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Esse embate define o modo como o projeto ocorreria no Estado de SC. Esses
opositores realinharam a proposta das classes aceleragao, segundo os principios da
“‘inclusédo de todos”, defendidos no novo projeto de escola publica, que se desenhava
na Rede Estadual. Optaram, assim, pela elaboragdo de um projeto préprio, mais
adequado a realidade da rede, que abragasse os educandos da Educacgao Especial,
em distorcdo idade/série. Entdo, elaboram seu projeto de corre¢ao da distor¢gao
idade/série, com principios e fundamentos proprios, renunciando a proposta do
Governo Federal e aos recursos oferecidos pelo MEC, para compra de materiais e
formacdo de professores, mantendo o projeto com recursos préprios do Estado.
(HANFF, BARBOSA; KOCH, 2002)

Assim, através da Portaria 005/98 (SANTA CATARINA, 1998) a Secretaria
Estadual de Educacao regulamentou a implantagdo das Classes de Aceleragdo no
Ensino Fundamental — 12 & 42 série, nas unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino. O objetivo dessas classes, de acordo com o Artigo 2° da referida portaria, é
“proporcionar melhores condigcdes para a recuperagdo do aluno em situacdo de
defasagem na aprendizagem e em relagdo a idade/série, possibilitando-lhe real
avango no seu processo de apropriagao do conhecimento”. O artigo 3° da portaria,
acima mencionada, refere-se a organizagao das classes de aceleragao em dois niveis
de ensino: o Nivel I, voltado para o atendimento de alunos nao alfabetizados ou em
processo de alfabetizacdo; e o Nivel Il, voltado para alunos com dificuldades de
aprendizagem nas 3?2 e 42 séries.

Quanto a estruturacdo administrativa do projeto, em 1998, a Secretaria de
Estado da Educacdo de Santa Catarina definiu, através do documento Apostila
Classes de Aceleragao, as formas e os niveis de responsabilidades de implantagao
das classes de aceleragao, nas diversas instancias que participariam do projeto: como
orgao central, a Secretaria Estadual de Educagao; Coordenadorias Regionais de
Educacgao, como apoiadoras; e as escolas, como base do projeto.

Nas duas primeiras instancias administrativas (Secretaria de Estado da
Educacdo e Coordenadorias Regionais de Educacdo), foram nomeados os
coordenadores e, nas escolas, os professores articuladores e professores de sala de
aula (SANTA CATARINA, 1998). Ao observarmos o grau de responsabilidades de
cada um, podemos constatar que o maior peso de atribuigdes foi destinado aos
professores, com incumbéncia de solucionar o fracasso dos seus alunos. A Secretaria

de Estado da Educacdo, cabia assessorar, organizar as capacitagbes, coordenar
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reunides, analise de relatérios e adquirir subsidios financeiros, para manutencao do
projeto. Ja as Coordenadorias Regionais de Educagdo eram responsaveis pela
articulagao e a avaliagao do processo de implantagéo do projeto, o assessoramento,
o planejamento e a organizagao de reunides e grupos de estudo, além da manutengéo
atualizada dos dados referentes a cada escola.

Como pode ser observado, a Secretaria de Estado da Educagdo e as
Coordenadorias Regionais de Educacgao tém papéis administrativos bem definidos, e
a parte pratica do projeto era desenvolvida pela escola e, consequentemente, pelo
professor. Vale ressaltar que, de acordo com Hanff, Barbosa, Koch (2002), os
professores nao puderam contribuir para a estruturagéo do projeto. Sua participagao
ocorreu na elaboracdo dos materiais didaticos, para uso na escola; e sua tarefa
essencial era a de romper com o ciclo de fracasso de seus alunos, através do
programa.

Em sintese, é possivel perceber que a Secretaria de Estado da Educacéao de
Santa Catarina desenvolveu um projeto préprio, para corregéo do seu fluxo escolar,
no que se referia a distorcdo idade/série, através de classes de aceleragao de
aprendizagem. Essa politica educacional contribuiu para o desenvolvimento dos
educandos, proporcionando uma nova oportunidade de aprendizagem no ambiente
escolar. A seguir, desdobraremos alguns pontos que consideramos importantes, para
compreendermos como essa politica foi implantada e se desenvolveu na Rede

Estadual de Ensino de Santa Catarina.

7.2.3.1 Adesao da Escola

O Projeto Classes de Aceleragao teve seu inicio no ano de 1998, nas escolas
da Rede Estadual de Santa Catarina. De acordo com a portaria 005/98 (SANTA
CATARINA, 1998), as escolas foram convidadas a participar do Projeto Classes de
Aceleracgao, tendo sido feito um convite a cada estabelecimento de ensino, que péde
optar em participar ou ndo do projeto, desenvolvido pela Secretaria de Estado da
Educacao.

Segundo informacgéao de Poli (2003), houve um numero significativo de escolas
que aderiram ao projeto, entre os anos de 1998 e 1999, embora n&o se conhega o

numero total de participantes. Coimbra (2008) apresenta os dados de 1998, onde
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houve, de acordo com a pesquisadora, 237 classes de aceleragdo, em 180 escolas
envolvendo 5.198 educandos (COIMBRA, 2008).

Importante referir também que, no ano de 1999, houve a troca do governo do
Estado e, consequentemente, a troca administrativa na Secretaria de Estado da
Educacao, sendo que a gestao 1999-2002 foi feita por Miriam Schlickmann a frente
como Secretaria de Educagédo. Ela optou por manter o Projeto de Aceleragédo da
Aprendizagem, na Rede Estadual de Ensino. Foram realizadas algumas alteragdes,
como a expansao das classes de aceleragao, de acordo com a Portaria N° 188/99
(SANTA CATARINA, 1999), para dar atendimento aos alunos oriundos das séries
finais do Ensino Fundamental, com a criacdo do nivel lll, e aos alunos em distor¢ao
idade/série, no Ensino Médio, com a criagdo das classes de aceleragdo nivel IV,
conforme Portaria N° 010/01 (SANTA CATARINA, 2001).

O processo de implantagdo, em cada escola estadual, sofreu muitas variagdes,

como evidenciam Hanff, Barbosa e Koch (2002). Havia dificuldades

[...] tanto na seleg¢do dos alunos e composigao dos niveis, como na
escolha dos professores e até das diretrizes pedagdgicas. Talvez,
essas diferengcas devam-se, em algumas escolas, a falta de
compreensdo do projeto aliada a falta de condi¢cdes técnicas e
estruturais para o atendimento aos critérios estabelecidos,
principalmente os referentes aos professores; e, em outras, a
desobediéncia em seguir o que recomendava a proposta. (HANFF;
BARBOSA; KOCH 2002, p. 33)

As escolas, inicialmente, procederam a listagem dos alunos em situagédo de
distorcao idade/série e dos alunos em situagao de reprovacéao. A partir dai, indicou-se
0 grupo de alunos que deveria compor as classes de aceleragdo. Destaca-se,
contudo, que a insergéo efetiva nas classes de aceleragao foi um processo de opgao
de cada aluno, pais ou responsavel. Nesse sentido, a escolha em estar naquela turma
foi uma decisao do aluno, que foi apoiado por sua familia. Isso demonstra respeito
pela histéria de cada educando, colocando-o como protagonista de sua historia
escolar.

Com base nessas informacodes, percebe-se que a participacdo da escola, no
projeto de Classes de Aceleracdo, foi resultado de dialogo entre a Secretaria de
Estado da Educacao, as coordenadorias e as escolas estaduais de SC. Trata-se de
um processo de dialogo e, ao mesmo tempo, de disputas, que, conforme nos mostra

Ozga (2000, p.82), faz com a escola se mantenha ativa, intuitiva em questionar qual
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projeto politico esta baseando tal politica - no caso, o projeto Classes de Aceleragao
-, posicionando-se e questionando seu propésito dessa politica.

Dado o exposto, conclui-se que a participagao das escolas, no projeto Classes
de Aceleragdo, foi resultado do dialogo entre Secretaria e escola, sendo que o
interesse na aprendizagem dos educandos foi respeitado no desenvolvimento do

projeto.

7.2.3.2 Material Didatico

Quanto ao material didatico, utilizado no Projeto Classes de Aceleracgao,
encontramos referéncia na pesquisa de Coimbra (2008), no sentido de que, nesse
periodo, foi elaborada uma série de cadernos pedagdgicos, denominados Tempo de
Aprender. Esses cadernos foram o resultado da reunido sistematica de grupos de
educadores da Rede Estadual de Ensino. Segundo a pesquisadora, por muito tempo,
a Secretaria de Estado de Educagado manteve um grupo, de cerca de 200 educadores,
que todas as semanas se dirigia a Capital, Floriandpolis, para uma experiéncia em
regime de imersao e dedicagao exclusiva, com o proposito de estudos e elaboragao

do material didatico a ser utilizado pelas escolas. Segundo Coimbra (2008, p. 100),

Os professores da rede, que desde a implantagdo das primeiras
classes de aceleragao recebiam capacitagao sistematica, passaram a
elaborar atividades de ensino conformadas a Proposta Curricular
adotada pelo Estado. As atividades desenvolvidas por esses grupos
eram levadas a Secretaria, que editava o material produzido e enviava
as escolas.

Os cadernos produzidos foram denominados Tempo de Aprender e passaram
a ser adotados pela Rede, nao apenas pelas classes de aceleragdao, mas também
pelas classes regulares. Cabe destacar o fato de que os cadernos pedagogicos,
produzidos pelo coletivo dos professores, tomaram tamanha importancia que o
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, especificamente o de 5% a 82 série,
passou a ser conhecido, por muitos educadores, como programa Tempo de Aprender,
em alusdo aos livros do Projeto Classes de Aceleragcdo (COIMBRA, 2008; POLI,
2003).

Levando em consideracdo esses aspectos, entende-se que os materiais

didaticos do projeto Classes de Aceleragao foram importantes para o desenvolvimento
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da proposta, pois, em determinado momento, foram incorporados nas praticas
docentes, pela afinidade entre o conteudo e seu desenvolvimento no cotidiano

escolar.

7.2.3.3 Base Curricular

Conforme Coimbra (2008), a proposta curricular da Secretaria da Educagéo do
Estado de Santa Catarina teve sua reestruturacéo, a partir do ano de 1996, sendo
reformulada, através de estudos e encontros sistematicos, por um grupo de
educadores, denominado “Grupo Multidisciplinar’. Composto por educadores,
especialistas, mestres e doutores da Rede Estadual de Ensino e por consultores
externos, esse grupo publicou, em 1998, a Proposta Curricular para a Secretaria de
Educacao do Estado de Santa Catarina, por meio de trés volumes, que continham,
respectivamente, as disciplinas curriculares, os temas multidisciplinares e as
disciplinas de formacao para o Magistério.

Seguiram-se cursos voltados ao objetivo de capacitar os educadores na nova
Proposta Curricular do Estado, geralmente ministrados por integrantes do Grupo
Multidisciplinar. Outra preocupagao dos educadores que compunham a Geréncia de
Ensino Fundamental da SED, no periodo que antecedeu a implantagao do Projeto de
Aceleragdo da Aprendizagem, em Santa Catarina, era a inclusdo de estudantes
portadores de deficiéncia, na Rede Regular de Ensino (COIMBRA, 2008;
ROSEMANN, 2007; HANFF; BARBOSA; KOCH, 2002).

Assim, a base curricular para o Projeto Classes de Aceleracédo contava com a
mesma estrutura curricular dos demais anos escolares; os conteudos, porém, eram
articulados de forma mais intensa, com o propdsito de proporcionar a “aceleragao” da
aprendizagem. Os conteudos eram trabalhados de forma multidisciplinar, entre as

diferentes disciplinas curriculares. Assim, de acordo com Coimbra (2008, p. 101):

[...] numa aula os alunos poderiam trabalhar conteudos de artes e
matematica ao mesmo tempo, por exemplo. Essa forma de gerir o
curriculo exigia o planejamento em conjunto das disciplinas, o que nao
significava que os professores estivessem juntos na sala de aula;
significava sim que os objetivos de ensino, os conteudos escolhidos,
tinham que prever o que o outro professor estava ensinando.
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Essa orientagdo demonstra que a integracao entre o grupo de professores que
compunha o projeto era fundamental para a eficacia do programa.

Desta forma, percebe-se que o projeto Classes de Aceleragcdo, ao manter a
mesma estrutura curricular proposta pela Secretaria da Educacéo do Estado de Santa
Catarina, respeita a construgao histérica do estado, que, ao ser reestruturada,
considera aspectos de uma educacgao para todos, em seu curriculo. Assim, faz sentido
que o mesmo curriculo seja ofertado aos alunos, de forma “acelerada”, mas coerente

com a proposta.

7.2.3.4 Formacao de Professores

Para a implantacido das classes de aceleracéao, foi realizado um seminario, de
24 (vinte e quatro) horas/aula, dirigido aos integradores de ensino e articuladores das
classes de aceleragdo das Coordenarias Regionais de Ensino Estadual, e aos
articuladores das escolas envolvidas.

Os professores regentes das classes e o0s respectivos articuladores
pedagogicos receberam 80 (oitenta) horas de formagao, para terem uma base mais
sélida do projeto e sua proposta. E preciso mencionar que os especialistas e aos
articuladores do programa auxiliavam os professores, na elaboragao do planejamento
e na avaliacdo dos educandos, durante sua hora atividade de 4 (quatro) horas
semanais, destinada a planejamento na escola.

Hanff, Barbosa e Koch (2002) destacam a importancia do papel do professor,
para a eficiéncia e eficacia do Projeto de Classes de Aceleragao, no que denominam
efeito professor. Segundo as autoras, o professor é a referéncia para os alunos e para
os técnicos que orientam o projeto, com extrema importancia, no que diz respeito a
articulagado fundante entre o educando e o seu possivel bom desempenho nas
atividades propostas.

Assim, é fundamental que seja oferecida uma formacédo de qualidade, que
priorize tanto aspectos pedagdgicos quanto de interatividade e amorosidade, entre o
docente e seus educandos (LAGES, 2001; LIMA, 2015; SALVADOR, 2009)

Levando-se em consideracdo o que foi apresentado quanto a formacao de
professores, percebe-se que o projeto Classes de Aceleragéo poderia ter investido de
forma mais intensa na formagao dos professores que compunham o projeto, de forma

a qualificar o trabalho desenvolvido com os educandos. Esta formagao deveria
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envolver os aspectos na formagao continuada quando na formagdo humana, pois,
como nos mostra o estudo de Patto (1991), a relacéo entre o professor e o aluno € um
dos principais fatores escolares para o desenvolvimento da aprendizagem. Assim,
deveria ser priorizada nas politicas educacionais e faz-se necessaria em todos os

niveis e modalidades de ensino.

7.2.3.5 Acompanhamento da Secretaria Estadual de Educagao

A Secretaria de Estado da Educagdo acompanhou o Projeto Classes de
Aceleragao, através do assessoramento pedagogico. Também foi responsavel pela
organizacgao das capacitagdes, oferecidas aos integradores de ensino e articuladores
das classes de aceleragdo das Coordenarias Regionais de Ensino Estadual, e os
articuladores das escolas envolvidas. Igualmente, a Secretaria planejou a formagao
aos professores das classes de aceleragao, somando 80 (oitenta) horas de formacéo.

Responsavel por coordenar as reunides, analisar e formular relatérios, a
Secretaria de Estado da Educacdo comprometeu-se com a parte administrativa do
Projeto, além da parte financeira. Isso se verificou, ja que tinha a responsabilidade de
adquirir subsidios financeiros para manutencdo do projeto, desenvolvimento de
material didatico e formagao de colaboradores, visto que ndo contou com recursos
federais nesse programa.

Em virtude do que foi mencionado, somos levados a acreditar que a Secretaria
de Estado da Educagado manteve-se na posi¢ao de administradora educacional, tarefa
esta que Ihe compete no cenario educacional. Convém destacar, no entanto, que se
acredita que poderia ter havido o dialogo entre a Secretaria e os professores, sem a
intervencdo das Coordenadorias de Educacgao, oferecendo interatividade e dialogo

entre a parte administrativa e a parte pratica do projeto.

7.2.3.6 Principais Resultados

Os principais resultados do Projeto Classes de Aceleragao, da Secretaria de
Estado da Educacgao de Santa Catarina, apontam para uma politica de corregao do
fluxo escolar, que se efetivou de forma gradual na Rede Estadual de Ensino, para o
Ensino Fundamental séries/anos iniciais e finais e Ensino Médio, no periodo de 1998
a 2002.
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O encerramento desse projeto ocorreu oficialmente no ano de 2003, quando
houve a troca administrativa, em virtude das eleicbes para governador, no ano de
2002. Segundo Coimbra (2008, p. 103),

Embora tenham se manifestado favoravelmente em relagdo a
continuagdo das classes de aceleragdo, o Projeto Classes de
Aceleracgao foi extinto na rede publica estadual de ensino de Santa
Catarina em 2003, no inicio do governo de Luiz Henrique da Silveira
(2003-2007).

Isso demostra que a continuidade de politicas educacionais requer vontade
politica dos gestores governamentais, a cada novo periodo administrativo. Coimbra
corrobora na mesma perspectiva, quando argumenta: “Acredito, no entanto, que a
decisdo pelo encerramento do programa foi mais politica do que técnica, ja que se
passava, no periodo, por uma mudanga de governo no Estado”. (COIMBRA, 2008, p.
103). Colabora também nesse aspecto, o Quadro 5, que nos mostrou que a
descontinuidade de gestdo dos administradores educacionais, no cargo de
Secretarios/as de Educacao, pode levar ao rompimento da politica, o que aconteceu
no Estado de SC.

Quanto a importancia do referido programa, € preciso destacar que a criagéo
de classes de aceleragao, para o Ensino Fundamental séries/anos iniciais e finais e
para o Ensino Médio, em um curto periodo tempo, cerca de trés anos, pode ser
considerada como um ato de pioneirismo, perante os demais estados brasileiros.

Como apresenta Coimbra (2008, p.104),

De forma semelhante a implementacao das classes de aceleragao de
niveis | e ll, a formagao das classes de nivel lll poucas semelhancas
guardaram com os programas desenvolvidos no Brasil naquele
periodo. [...] a maioria dos Estados brasileiros adotou o 101 programa
Telecurso 2000, da Rede Globo de Televisdo, ou o programa
desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna. Por essa razao, afirma, a
proposta desenvolvida pela Secretaria da Educacao de Santa Catarina
para o nivel lll acabou por tornar-se modelo para outros Estados.

Frente aos programas em desenvolvimento nos demais estados brasileiros,
destacados pela pesquisadora, vale lembrar que o Projeto Classes de Aceleragéao teve
construcdo propria de seu programa, tanto em bases administrativas quanto

pedagogicas.
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Arrecadando recursos do proprio Estado para sua manutencao, a Secretaria
desse Estado contou com sua equipe de técnicos e especialistas para formulagao de
sua base metodologica, implantando uma pedagogia direcionada para a sua realidade
educacional.

E importante salientar que, embora tenha tido criticas, no momento de sua
implementagcdo na Rede Estadual de Ensino, por parte dos professores e gestores
escolares, ao seu término, o programa obteve a aprovagcdo de 47,23% dos
professores que participaram da proposta e gostariam que ela permanecesse. Além
disso, 39,93% gostariam que a proposta continuasse, mas com mudangas, € apenas
10,84% nao gostaram da proposta e aprovavam seu término, sendo que 1,97% nao
opinou sobre o tema. Esses indices demonstram que a maioria dos envolvidos se
identificou com a proposta e acreditava na sua contribuicdo, no sentido de superacao
do fracasso escolar, frente a regularizacao do fluxo escolar, através da correcao da
distorcao idade/série (COIMBRA, 2008).

Concluimos que o Projeto Classes de Aceleragao, desenvolvido pela Secretaria
de Estado da Educacao de Santa Catarina, foi articulado de modo a envolver a Rede
Estadual de Ensino, valorizando o processo de ensino e aprendizagem, e

constituindo-se como uma importante politica educacional do Estado.

7.3 O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O estado do Rio Grande do Sul é o maior estado, em termos territoriais, da
Regiao Sul. Tem uma populagao estimada em 11.329.605 habitantes, de acordo com
os dados do ultimo Censo do IBGE de 2010. Constitui-se de 497 municipios e limita-
se, geograficamente, com o estado de Santa Catarina, além da Republica Argentina

e Republica Oriental do Uruguai, como pode ser visualizado na Figura 7.
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Figura 7 - Mapa do estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Mapas FEE (2019).

7.3.1 A Rede Estadual de Ensino do RS

A Rede Estadual de Ensino, no ano de 2018, possuia um total de 888.512
alunos, matriculados em 2497 escolas estaduais, de acordo com os dados do Censo
Escolar de 2018, disponivel para consulta publica no site do INEP.

A Tabela 10 apresenta o numero total de matriculas da Rede Estadual. Deste
total, esta destacado o numero de alunos em situagao de distor¢ao idade/série e, por

fim, evidenciada a correspondéncia perante os 100% de matriculas da rede.
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Tabela 10 - NUumero de matriculas na Rede Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul, no ano de 2018

Nivel de ensino Total de Total de Corres_pondeincia
. ; de distorgéo
matriculas matriculas em . g
. - idade/série, sobre
na Rede distorgao
. . o total de
Estadual idade/série ]
matriculas
Educacéao Creches 142 0 0
Infantil Pré-escolas 2.215 0 0
Ensino Anos iniciais 222.251 28.349 12,80%
Fundamental Anos finais 260.111 89.018 34,23%
Ensino Médio 286.378 108.864 38,11%
Educacgao Jovens e Adultos 85.538 Desconhecido Desconhecido
Educacéao Especial 31.876 18.073 56,70%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Censo Escolar/INEP, 2019.

A Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul é a segunda maior da Regiao
Sul, com um total de 888.512 alunos, matriculados em suas escolas. Como foi
apresentado na Tabela 12, no Ensino Fundamental anos/séries iniciais, havia um total
de 12,80% de alunos em distorcéo idade/série. Ja nos anos/séries finais, esse indice
subia para 34,23%, chegando a 38,11% no Ensino Médio. Se observamos as
matriculas de alunos com necessidades especiais, esse numero aumenta para
56,70%, ou seja, o numero de alunos com necessidades especiais que apresentavam
distorcao de sua idade em relagdo a série/ano de estudos é extremamente elevado.
Isso sinaliza, conforme estamos afirmando nesta pesquisa, a necessidade de
elaboracgao de politicas educacionais direcionadas para sua superagao.

S3o taxas elevadas, que demostram que ha necessidade de investimentos na
Rede de Ensino, pois, de acordo com os microdados do Censo Escolar, o estado do
RS tem apresentado uma estrutura de ensino que pode ser considerada, em alguns
aspectos, insuficientes com o numero de escolas e os padrboes de qualidade que se
almeja.

No Quadro 6, apresentamos os principais dados coletados pelo Censo Escolar,
no ano de 2018, que nos permitem compreender, em termos de infraestrutura fisica,

como se estrutura a Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.



Quadro 6 — Informacgdes sobre as Escolas Estaduais
do Rio Grande do Sul — Censo Escolar 2018
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continua

Alimentacao

Escolas que oferecem alimentacao

99% (2.479 escolas)

Escolas que fornecem agua filtrada

15% (374 escolas)

Servigos

Agua via rede publica

85% (2.133 escolas)

Energia via rede publica

100% (2.491 escolas)

Esgoto via rede publica

53% (1.130 escolas)

Coleta de lixo periédica

96% (2.390 escolas)

Dependéncias

Biblioteca

79% (1.983 escolas

Cozinha

83% (2.069 escolas

Laboratoério de informatica

Laboratério de ciéncias

42% (1.058 escolas

Quadra de esportes

)
)
71% (1.774 escolas)
)
)

42% (1.038 escolas

Sala para leitura

6% (148 escolas)

Sala para a diretoria

75% (1.862 escolas

Sala para os professores

72% (1.807 escolas

Sala para atendimento especial

47% (1.166 escolas

Sanitario dentro do prédio da escola

)
)
)
)

82% (2.060 escolas

Sanitario fora do prédio da escola

7% (169 escolas)

Equipa

mentos

Aparelho de DVD

66% (1.653 escolas)

Impressora

62% (1.554 escolas)

Antena parabdlica

21% (533 escolas)

Maquina copiadora

55% (1.363 escolas)

Retroprojetor

40% (996 escolas)

Televisao

82% (2.058 escolas)

Tecnologias

Internet

91% (2.277 escolas)

Banda larga

74% (1.838 escolas)

Computadores uso dos alunos

35.375 equipamentos
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conclusao

Computadores uso administrativo | 13.806 equipamentos

Acessibilidade

Escolas com dependéncias acessiveis aos | 32% (802 escolas)
portadores de deficiéncia

Escolas com sanitarios acessiveis aos | 30% (741 escolas)
portadores de deficiéncia

Outros

Funcionarios em todas as escolas | 84.731 funcionarios

Escolas com organizagéo por ciclos | 1% (13 escolas)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar/INEP, 2019.

O Quadro 6 oferece-nos um panorama geral dos recursos e da oferta da Rede
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul. Podemos observar que a Rede Estadual
de Ensino necessita de investimentos em sua estrutura fisica, alguns em pontos
basicos, como saneamento, pois 47% das escolas da rede estadual nao
disponibilizam deste recurso. Se observamos as escolas que oferecem agua filtrada,
temos um indicador ainda menor sendo apenas 15% das escolas da rede. No caso do
desenvolvimento de atividades fisicas, verificamos a necessidade de construcédo de
quadra de esportes, ja que apenas 42% das escolas oferecem essa estrutura para
seus educandos.

Também as questdes de acessibilidade, como descritas, requerem atengao
especial, pois apenas 32% das escolas oferecem dependéncias acessiveis aos alunos
com necessidades especiais, e somente 30% possuem banheiros adaptados. Esses
dados demostram a necessidade, quase em urgéncia, de serem oferecidos recursos
para a infraestrutura das escolas.

Os dados do Censo Escolar de 2018 evidenciam que ndo apenas os alunos
estdo em situagéo de vulnerabilidade de acesso a uma boa infraestrutura escolar que
ofereca estrutura para sua permanéncia no espacgo escolar. Os professores também
carecem de atencgao, pois 28% das escolas estaduais gauchas nao possuem sala de
professores, e 25% néo tém sala para a direcdo da escola, sendo estas dependéncias
escolares de fundamental importancia, para o desenvolvimento de um trabalho

docente com qualidade.
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7.3.2 A Distorgao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do RS

ApOs esse panorama inicial, trazemos os dados de distorgéo idade/série, sobre
0s quais temos conhecimento, através de Inep (2020).

Quanto ao estado da arte, desenvolvido no inicio desta pesquisa, precisamos
destacar que, durante sua realizagdo entre os anos de 2016 a 2019, ndo foram
encontradas pesquisas, em nivel de Mestrado e Doutorado, que tivessem como objeto
de estudo os programas de corregdo de fluxo, que envolvessem a distor¢ao
idade/série no estado do Rio Grande do Sul. Isso significa que ndo encontramos
nenhuma pesquisa sobre a tematica, no Banco de Teses e Dissertagcdes da Capes,
nem na Plataforma Sucupira, os dois principais repositorios de pesquisas no pais.

Encontramos trabalhos no nivel de Especializagdo /ato sensu e artigos
publicados em peridédicos. Temos o conhecimento, através do Seminario de
Enfrentamento da Distor¢cado idade/série, desenvolvido pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2018, ja relatado anteriormente, que o estado
conta com duas parcerias firmadas com instituicbes, para que se constituam
programas de corre¢cdo de fluxo em sua Rede Estadual de Ensino. Entre estes
programas, ha um acordo firmado com a Universidade do Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), que oferece o Programa Trajetorias Criativas, direcionado a alunos de
15 a 17 anos; e o outro, a parceria com o setor privado, através do Instituto Ayrton
Senna, que oferece seu programa de corregao do fluxo a alunos de 09 a 17 anos de
idade. Ambos os programas sé&o realizados em algumas escolas da rede estadual.

A tabela abaixo demonstra a série historica da taxa de distor¢ao idade/série, no
Estado do Rio Grande do Sul.



Tabela 11 - Série historica da taxa de distorcdo idade/série

na Rede Estadual de Ensino do estado do Rio Grande do Sul — 1996 a 2018

148

Ensino Fundamental

Ano Ensino Médio
Anos Iniciais Anos Finais
1996 17% 33% 39%
1997 * * *
1998 17% 33% 38%
1999 14% 32% 38%
2000 18,7% 38,6% 44,9%
2001 17,9% 37,3% 44,5%
2002 17,2% 34,9% 43,4%
2003 16,4% 33% 43,9%
2004 15,7% 31,1% 42,4%
2005 16,5% 30,3% 39,5%
2006 17,1% 30,2% 38,6%
2007 16,8% 30,9% 37,3%
2008 16,7% 30,9% 27,6%
2009 17% 31,6% 35,4%
2010 18,1% 31,7% 33,8%
2011 19% 31,7% 32%
2012 18,3% 33,8% 32,9%
2013 16,8% 33,9% 31,3%
2014 15,6% 34,5% 29,5%
2015 14,5% 34,8% 29,4%
2016 14,2% 34,2% 33,7%
2017 13,2% 34,9% 36,5%
2018 12,8% 34,2% 38,1%

Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados pelo INEP — Censo Escolar. 2020.
Legenda: * No ano 1997, nao houve levantamento de dados.
Ano de melhor indice na série histérica.

Como pode ser analisado na Tabela 11, a série histérica da taxa de distor¢cao

idade/série da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, indica uma melhora

das taxas de distorcéo idade/série Ensino Fundamental anos/séries iniciais. O Ensino

Fundamental anos/séries finais e o Ensino Médio tem apresentado pouca variagdo na

série historica, ndo sendo significativa sua melhora no contexto analisado.
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O Ensino Fundamental anos/séries finais apresenta indices instaveis até o ano
2000, com o seu maior pico de 38,6%, oscilagdes nos anos seguintes, chegando a
30,2% no ano de 2006, seu menor indice. A partir do ano de 2007, voltou a subir,
seguindo em alta continua nos anos posteriores.

O Ensino Médio iniciou sua sequéncia histérica da taxa de distor¢ao idade/série
com um indice de 39%, no ano de 1996. Teve variagdes até o ano 2000, quando
chegou ao seu maior registro, correspondendo a 44,9% de alunos em distorgéo
idade/série. Apresentou uma queda até o ano de 2008, voltando a se elevar em 20009.
Teve variagdes nos anos seguintes e chegou em 2018, em alta de 38,1%, ou seja,
apenas 0,9% abaixo do registro realizado no primeiro ano de sua sequéncia histérica.

Esta variagdo, no decorrer dos anos, pode ser considerada um sinal de alerta
a administracdo estadual e um indicativo da necessidade de politicas educacionais
especificas, para esse publico escolar e a suas especificidades.

Assim, podemos compreender que a problematica da distorgdo idade/série se
apresenta com mais énfase em dois niveis especificos, na Rede Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul: no Ensino Fundamental anos/séries finais (6° ao 9° ano) e no
Ensino Médio (que, como ja descrito, deve privilegiar a preparagao para o mercado
de trabalho).

O Grafico 15 permite-nos observar a taxa de distor¢ao idade/série, no estado

do Rio Grande do Sul, no periodo pesquisado, e sua alternancia no periodo.
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Grafico 15 - Taxa de Distorgcado Idade/Série na rede estadual de ensino do RS —
Ensino Fundamental, séries/anos iniciais e finais, € Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

Os dados demonstram que o percentual de alunos no Ensino Fundamental, nos
anos/séries finais, em 1996, em situacao de distor¢ao idade/série, estava em 33% do
total de matriculas, diminuindo para 30,2%, em 2006, tornando a elevar-se nos anos
seguintes, chegando, em 2018, a 34,2%, subindo a 1,2% da taxa registrada em 1996.
Esse dado se torna consideravel para uma analise mais detalhada da administragao
estadual, uma vez que reflete um processo descontinuo e 0 aumento de alunos em
situacdo de distor¢cado idade/série e que necessitam de politicas especificas, para
correcao de sua idade em relagdo ao ano de estudo.

Observando os dados do Ensino Fundamental, nos anos iniciais e anos finais,

teremos os seguintes indices:
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Grafico 16 — Taxa de Distor¢ao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do RS -
Ensino Fundamental — séries/anos iniciais e finais
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

Os dados evidenciam que a taxa de distor¢cdo idade/série, nas séries/anos
iniciais, oscilou entre os anos de 1996 e 2011. Desde o ano de 2012, tem diminuido
de forma decrescente, sendo seu menor indice registrado no ano de 2018, o que é
um dado importante para a Rede de Ensino.

Ja as taxas de distor¢ao idade/série, referentes as séries/anos finais do Ensino
Fundamental, obtiveram uma variagdo ainda maior, elevando-se com o passar dos
anos, chegando proximo a taxa registrada no ano de 1996. Isso demonstra a
necessidade da elaboragao de politicas educacionais para a corregao e estabilidade
do fluxo escolar, no que se refere a distorcao idade/série.

Quando observamos o Ensino Fundamental total (série/anos iniciais e finais),
podemos identificar a estabilidade do indicador, num patamar elevado de registro.
Houve uma melhora nos anos/séries iniciais, mas a alta nos anos/séries finais fez com
que a taxa ficasse estavel, num patamar elevado de distor¢cao idade/série. Assim,
quando comparamos o Ensino Fundamental total e o Ensino Médio, podemos
perceber o quanto a influéncia das taxas contribui para a sua elevagao, como pode

ser observado no Grafico 17.

Grafico 17 - Taxa de Distorcao Idade/Série na Rede Estadual de Ensino do RS —
Total do Ensino Fundamental e Ensino Médio
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Taxa de distor¢do idade/série RS — Total do Ensino Fundamental e
Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados disponibilizados pelo INEP, 2020.

Os dados descritos no Grafico 17 indicam que a sequéncia historica da taxa de
distor¢cao idade/série, no Ensino Fundamental, nos anos iniciais e anos finais, do
estado do Rio Grande do Sul, se estabilizou num patamar muito elevado. Este dado
demonstra a necessidade de elaboracdo de politicas educacionais pela Rede
Estadual de Ensino do RS, para sua superagao. Ja o Ensino Médio apresenta
oscilagbes, ora com melhora dos resultados, ora com retomada de elevagéo.

Como nos mostram os graficos 15, 16 e 17, o estado do Rio Grande do Sul tem
0s maiores indices de distorgdo idade/série da regido sul. Apresenta uma série
histérica que se assemelha nos diferentes niveis de ensino, a qual se mantém alta e
estavel.

Essa continuidade da taxa da distorgao idade/série nos permite questionar se
estas parcerias, instituidas pelo Estado do RS e direcionadas a corregao do fluxo
escolar, tém tido algum impacto positivo na Rede Estadual de Ensino. Refletindo para
além das altas taxas de distor¢ao idade/série, a indagagao que emerge € se essas
politicas em formato de parceria sao politicas que se efetivam nas praticas das escolas
e que contribuem, de alguma forma, para a qualidade da Educacgao no Estado. Essas
e outras questdes sobre as parcerias realizadas no ensino publico estadual no RS sao
relevantes a analise desta pesquisa, pois ajudam a compreender como tém se

estruturado as politicas de corregéo do fluxo escolar no estado.
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A Figura 8 traz o mapa da distor¢cao idade/série, no estado do Rio Grande do
Sul, demonstrando como se comporta o problema da distorcédo idade/série, nas

diferentes cidades do estado.

Figura 8 — Mapa da distor¢ao idade/série na Rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul, no ano de 2018.
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Fonte: TRAJETORIA ESCOLAR (2020)

A Figura 8 permite-nos visualizar que a problematica da distor¢cao idade/série
pode ser considerada presente em quase 90% dos municipios gauchos, sendo que a
faixa percentual em que mais se destaca corresponde a de 20% e 40% de alunos em
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defasagem idade/série, que € considerada extremamente alta nos indicadores
educacionais.

Fica, entdo, demonstrado claramente que esse € um problema que
compromete a qualidade da Educagédo, em todo o estado, e necessita de politicas
especificas para sua superagao, como vem sendo destacado nesta tese.

Quanto a administragdo da Educagao estadual, elaboramos um quadro sintese,
onde apresentamos o nome do governador, o partido ao qual estava filiado, o periodo
de mandato e quais foram os secretarios de Educagao, durante suas gestdes. Na

sequéncia, esta apresentada sua estruturacao:

Quadro 7 - Dados administrativos do Rio Grande do Sul, quanto a gestao estadual

GOVERNADOR/A PARTIDO MANDATO SECRETARIO/A DE EDUCAGAO
. s . lara Wortmann — 1995/1998
Antonio Britto PMDB | 1995-1998 | \jaria Beatriz Gomes da Silva — 1998
Olivio Dutra PT 1999 - 2002 Lucia Camini — 1999/2002
Germano Rigotto PMDB 2003 - 2006 José Fotunati - 2003/2006
. Mariza Abreu — 2007/2009
Yeda Crusius PSDB 2007 - 2010 Ervino Deon — 2009/2010
Tarso Genro PT 2011 - 2014 José Clovis de Azevedo — 2011/2014
, . Vieira da Cunha —2015/2016
José Ivo Sartori PMDB 2015 - 2018 Ronald Krummenauer — 2016/2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O Quadro 7 possibilita o acesso a informagao sobre a continuidade do trabalho,
realizado pelos gestores das politicas no estado do RS, que se mantem estavel a cada
gestao administrativa. Como foi anteriormente descrito, a funcionalidade deste quadro
esta ligada a interpretagao das politicas propostas e de como elas sdo administradas
pelos gestores, a cada troca de governo. O estudo das politicas desenvolvidas a cada
gestao nos permitiu compreender como os gestores estruturaram suas propostas para
a correcao do fluxo escolar, cuja distorgdo se estabilizou elevada no decorrer dos

anos, apresentando poucas melhoras.



155

7.3.3 As Politicas Educacionais para a Corre¢cao da Distor¢ao Idade/Série

Como ja foi descrito, a partir do levantamento de teses e dissertagdes, realizado
durante a realizagdo desta pesquisa, ndo encontramos produg¢des que tiveram como
foco de estudos os programas de correg¢ao de fluxo na rede estadual do Rio Grande
do Sul. Encontramos pesquisas no nivel de pds-graduagao, especializagao e artigos
cientificos, que traziam a tematica como tema de suas investigagdes.

Através dessas pesquisas e de a¢des do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, teve-se acesso ao conhecimento de que o Estado, mantinha, desde o
ano de 2008, a parceria com o Instituto Ayrton Senna, para corregao do fluxo escolar
de alunos de 09 a 17 anos, e desde 2013, a parceria com a Escola de Aplicacdo da
UFRGS, com o Projeto Trajetérias Criativas, para corregéo da distorcdo idade/série
de estudante de 15 a 17 anos.

Metodologicamente, nessa fase da pesquisa, foram necessarios alguns
ajustes, visando a compreensdo dos programas cujas propostas nao estavam
disponiveis para consulta publica. A auséncia de documentos, para embasarmos a
analise, foi um ponto importante na escrita desta tese, pois verificamos que, apesar
das leis de incentivo e de obrigatoriedade de acesso a informagao, ainda existem
entraves para acesso a informagdes sobre politicas, planos e agdes governamentais.
Isso ocorre, especialmente, sobre algumas questdes que mereciam maior divulgagéao
e participagdo, tanto da sociedade em geral como destinataria da politica, quanto do
meio académico, ja que, através de pesquisas, poderiam auxiliar os 6rgaos publicos,
na sua implantagao e avaliagao.

Com essa dificuldade, optamos pela realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com as gestoras dos programas na Seduc e com a coordenadora
do projeto Trajetdrias Criativas, que também é professora na Escola de Aplicagéo da
UFRGS. Estas entrevistas ocorreram entre os meses de dezembro de 2019 e fevereiro
de 2020. Foi realizada, também, uma entrevista com o ex-secretario de Educacao do
estado, José Clévis de Azevedo, para compreendermos o processo de estruturacio,
na Rede Estadual de Ensino, do Projeto Trajetdrias Criativas, cuja parceria foi firmada
na sua gestdo. Nesta entrevista, questionamos ainda sobre a parceria com o Instituto
Ayrton Senna, cuja renovagao do contrato ocorreu também na sua gestdo, sendo o

unico documento do referido programa que tivemos acesso nesta pesquisa.
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Por essas tematicas, essa entrevista realizada com esse gestor foi de suma
importancia para esta pesquisa, embora, como ja foi referido na Nota de Rodapé no.
4, ndo tenhamos trazido trechos das falas dos entrevistados, mas utilizado as
lembrancgas por eles referidas por ocasido das entrevistas, como forma de acesso as
politicas.

Precisa ser destacado que o projeto e o programa de correcao do fluxo escolar,
encontrados na Rede Estadual de Ensino do RS, possuem aspectos muito distintos,
bem como suas concepgdes teorico-metodolégicas ndo possuem alinhamento
conceitual.

O programa de corregao do fluxo, proposto pelo Instituto Ayrton Senna,
denominado Se Liga (SENNA, 2000), visa ao atendimento de alunos cujos processos
de alfabetizacao estdo se concretizando — fase de alfabetizagdo. As especificidades,
para participagao no projeto, sao: o aluno precisa ter mais de 9 (nove) anos de idade
e estar em distorcao idade/série.

O programa Acelera Brasil (SENNA, 2000; ARAUJO E OLIVEIRA, 2002) tem
como foco alunos ja alfabetizados que precisam ser “acelerados”, corrigindo a
defasagem de sua idade em relagdo ao ano de estudo. Para participar deste
programa, o aluno precisa ter mais de 10 (dez) anos de idade e estar em distorgao
idade/série.

O projeto Trajetorias Criativas (MORH, NAUJORSKS, 2017; MATOS, 2017)
tem como objetivo atender jovens, de 15 a 17 anos, que ainda estao frequentando o
Ensino Fundamental, promovendo uma aprendizagem que reafirme os principios de
autonomia do educando, visando sua adequagao e promogao no sistema de ensino.

Para descrigdo nas categorias de analise, referenciaremos cada programa de
forma distinta, em virtude das diferengas de cada um, o Instituto Ayrton Senna — Se
Liga e Acelera Brasil (IAS), e o programa Trajetdrias Criativas da Escola de Aplicagao
da UFRGS (TC).

Assim, iniciamos a descri¢ao dos dois projetos distintos, em forma de parceria,
para correcao da distorcdo idade/série, na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul
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7.3.3.1 Adesao da Escola

Nos programas de corregdo do fluxo escolar, com os quais a Secretaria
Estadual de Educagao (Seduc) possui parceria, sdo elencados alguns principios
basicos, para participagdo da escola em ambas as politicas de corre¢do do fluxo

escolar.

7.3.3.1.1 Instituto Ayrton Senna

Desde o ano de 2008, na Rede Estadual de Ensino, sao oferecidos os
programas Se Liga e Acelera, que correspondem aos alunos matriculados do 3° ao 5°
ano, visto que o processo de alfabetizacdo corresponde a um bloco com
caracteristicas e necessidades especificas.

Assim, para organizagao das turmas que irdao participar do programa, é
realizado um levantamento pela Seduc, que, primeiramente, pesquisa em planilha (do
ano anterior) com dados retirados do ISE - Sistema de Informacdo da Secretaria de
Educacao, buscando informagdes fornecidas pelas Coordenadorias Regionais de
Educacao (ao todo séo 30 coordenadorias em todo o estado do RS). Sdo observadas
as escolas e a quantidade de alunos em cada ano/série que estdo com dois ou mais
anos de defasagem (Exemplo: turma de 2018 — utiliza-se a planilha com dados de
2017).

Ap0s esta selegao, é feita uma nova conferéncia da quantidade de alunos para
cada turma, e a Seduc autoriza a formacdo daquela que obtiver, pelo menos, 15
alunos, desde que a escola tenha disponibilidade de recursos humanos e espaco
fisico.

Entdo, as escolas com mais de 25 alunos em distorcao idade/série sao
autorizadas a fazer sondagem de alfabetizagdo. Esta sondagem permite que a escola
possa encaminhar os alunos para o programa “correto” do Instituto Ayrton Senna. Os
alunos alfabetizados sdo encaminhados para o programa Acelera e os alunos nao
alfabetizados para o programa Se Liga.

ApOs esta selegao, é feita uma nova conferéncia da quantidade de alunos para
cada turma, e a Seduc autoriza a formacado daquela que obtiver, pelo menos 15
alunos, desde que a escola tenha disponibilidade de recursos humanos e espaco

fisico.
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Procuramos descrever sistematicamente como ocorre o processo de selecao
das escolas estaduais que participardao do programa em parceria com o |AS, pois
evidenciamos que a participacdo da escola ndo ocorre por escolha propria. Na
verdade, a escola é escolhida pela Seduc, a partir dos dados de distor¢ao idade/série,
que produz durante o ano letivo. Trata-se de uma escolha imposta, que modifica a
estrutura pedagdgica e administrativa da escola, em virtude do numero de alunos em
distorcao idade/série.

Uma caracteristica do programa de corregcéo de fluxo, elaborado pelo IAS,
refere-se a sua organizagdo administrativa, que mantém uma escala de hierarquia
dentro do sistema educacional. O IAS estabelece a “parceria” com a Secretaria de
Educacao, e o dialogo estabelecido ocorre diretamente com a Seduc.

De acordo com o termo de cooperagao N°3836/2012, é de responsabilidade do
estado a disponibilidade de recursos humanos, como coordenadores e supervisores
que serao os responsaveis pela execugao do Programa e a inser¢cao dos dados na
plataforma do Sistema Instituto Ayrton Senna (SIASI). Na descrigdo deste acordo, sao
apenas listadas as 24 Coordenadorias de Educagédo que fardo parte do programa,
entre os anos de 2013 e 2014, totalizando, no programa Acelera Brasil, 159 turmas e
2.324 alunos, e no programa Se Liga, 36 turmas e 510 alunos.

Na sequéncia do documento, sdo listadas as escolas que receberdao os
programas e o cronograma de execugdo. Em nenhum momento, ha o registro da
participagédo da escola, em sua organizagéo; ou dos professores, em sua proposta.

Por todos esses aspectos, conclui-se que a adesao da escola, nos programas
Acelera Brasil e Se Liga, nao esta vinculada ao desejo enquanto espaco educacional,
de tal forma que participar dos programas é algo que corresponde a uma
determinacdo da Seduc. Deste modo, as escolas selecionadas, devido a sua alta taxa
de distor¢do idade/série, devem participar durante um ano letivo. Logo, podemos
pressupor que as taxas apresentadas nos graficos 15, 16 e 17, as quais demostram
um indice de distor¢ao idade/série que se mantém elevado, podem ser associadas a
uma recusa das escolas selecionadas pela Seduc, em participar dos referidos
programas. E o que se depreende, pois, estatisticamente, ndo observamos melhora
no indicador educacional, nos anos nos quais o programa esta vinculado a Rede

Estadual de Ensino.
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7.3.3.1.2 Trajetérias Criativas

O projeto Trajetorias Criativas € desenvolvido na Rede Estadual de Ensino,
desde o ano de 2013, e tem como uma de suas premissas estruturais o desejo da
escola, no sentido de participar do projeto (TRAJETORIAS CRIATIVAS, 2014). De
acordo com a coordenadora, uma das caracteristicas valiosas, para o projeto, é
exatamente isso: a livre escolha de participacado, por parte das escolas estaduais.
Essa caracteristica faz com que toda a estrutura e a proposta das agdes reflitam, de
forma intensa, nas escolas participantes, o fato de que o desejo de modificar a sua
realidade partiu delas mesmas.

Assim, para participar do projeto Trajetérias Criativas, € feita uma pesquisa
sobre a quantidade de alunos, de 15 a 17 anos, em distor¢cao idade/série. Apds é
verificado se numero de alunos é suficiente para formar uma turma e se ha os recursos
humanos necessarios para o desenvolvimento do projeto.

E necessario destacar que, em virtude do baixo numero de pessoal, na
coordenacao do projeto, na Escola de Aplicagdo da UFRGS, esse projeto se tornou
muito limitado. O numero de escolas que gostariam de participar do projeto € maior
do que a mantenedora consegue acompanhar, limitando, assim, a participagao das
escolas estaduais a um pequeno numero.

Dado o exposto, percebe-se que o desejo da escola, em participar do projeto
Trajetorias Criativas, esta vinculado a necessidade de modificar a sua realidade
educacional, oportunizando aos alunos em situagao de defasagem idade/série uma
nova oportunidade de aprendizagem e adequacao escolar na rede estadual de ensino.
Essa demanda da escola, como cita a coordenadora do projeto, faz a diferenga para
que as agdes pedagdgicas se alinhem com a proposta, gerando mais oportunidades

de sucessoO em sua execucao.

7.3.3.2 Material Didatico

Analisamos a forma com que os programas ofereceram os materiais didaticos
arede estadual, sua formulagdo e acesso bem como a sincronia com as necessidades

de ensino e aprendizagem dos professores e educandos.
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7.3.3.2.1 Instituto Ayrton Senna

O material didatico fornecido pelo Instituto Ayrton Senna € padronizado ao seu
programa e corresponde, em nivel nacional, a sua proposta de corre¢do da distorgao
idade/série. Trata-se de um modelo padrao, com livros destinados aos alunos e
professores, e fichas de acompanhamento. Essas fichas sdo para uso dos professores
e dos coordenadores pedagogicos, possibilitando o acompanhamento da evolugao
dos alunos, nos programas do Instituto.

De acordo com o Termo de Cooperagao N°3836/2012, Clausula Il, Item Il
compete a Seduc, “adquirir e distribuir a todas as escolas que serao atendidas, os
materiais didaticos e paradidaticos (livros didaticos, cartazes de acompanhamento
mensal de leitura e de escrita) para os alunos e professores”. O item V prevé:
“contratar, as suas expensas, a licenga de uso e manutengao do SIASI — Sistema
Ayrton Senna de Informacgdes (Gestdo de Programas ou Gestao de Rede) — para
acompanhamento das agdes desenvolvidas no ambito do Programa”. Como pode ser
observado, trata-se de um programa pronto, que o estado adquire para ser usado
durante o ano letivo, em escolas selecionadas. Nao ha participagdo da Seduc, em
nenhum momento de sua estruturagéo ou execugéo, apenas a parceria para uso do
material para corre¢ao do fluxo escolar. Como ja foi observado em outros estudos,
como o de Oliveira (2002, 2001), Alves (2007) e Cavalcanti e Querino (2014), a
auséncia da participagdo da escola, nos programas do IAS, torna-se um entrave ao
processo de ensino e aprendizagem no espago escolar.

Levando-se em conta o que foi observado sobre os materiais didaticos,
oferecidos nos programas do |AS, ndo se questiona a sua qualidade fisica ou virtual,
pois nao tivemos acesso ao material ou a plataforma, durante esta pesquisa.
Questionamos a auséncia de interatividade dos diferentes contextos educacionais,
frente ao material disponibilizado para uso, durante a correcao do fluxo escolar, nas
escolas estaduais do RS, que precisavam de mais interatividade durante a execucgéao

dos programas.
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7.3.3.2.2 Trajetérias Criativas

O projeto Trajetérias Criativas oferece material didatico aos participantes do
projeto, em formato online, disponibilizado em sua pagina virtual. Trata-se de 7 (sete)
cadernos, para uso dos alunos e dos professores. Esse material corresponde a uma
metodologia participativa, que prioriza o apoio ao professor, através de sugestdes de
atividades diversificadas, que podem ser utilizadas nas turmas de correcdo da
distor¢c&o idade/série. Com temas abertos, tem a intengao de contribuir para o dialogo
e o incentivo a pesquisa dos educandos, oferecendo uma nova metodologia de
trabalho, que valoriza os saberes dos alunos, e, a partir deles, estrutura novas

conhecimentos.

7.3.3.3 Base Curricular

No que se refere a base curricular, analisamos como os conteudos escolares
se desenvolveram nos programas de corre¢cao de fluxo e sua integracdo com a

proposta de formagao dos alunos.

7.3.3.3.1 Instituto Ayrton Senna

A estrutura curricular, oferecida pelos programas do Instituto Ayrton Senna, visa
a aquisi¢ao dos conhecimentos de leitura, escrita e operagdes matematicas, de forma
a inserir o educando no ano correspondente a sua idade. No caso dos alunos
alfabetizados, o programa oferece os conteudos basicos, para a inser¢gao na turma
correspondente ao seu nivel de aprendizagem, fornecendo conteudos essenciais para
sua promog¢ao, (SENNA, 2000; RUIZ, 2009).

7.3.3.3.2 Trajetorias Criativas

O projeto Trajetdrias Criativas busca a integracdo da base curricular, no dia a
dia das classes de corregéo do fluxo, tendo uma metodologia de trabalho que une as
diferentes disciplinas do curriculo. Através da pesquisa, proporciona que a escola, os

professores e as classes integrem os conteudos na metodologia do projeto, o que se
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torna um ponto muito importante para o seu sucesso, pois respeita e valoriza a

construcdo histérica da escola e seus atores (MATOS, 2017).

7.3.3.4 Formacao de Professores

Acreditamos conforme Salvador (2009) que a formagé&o de professores € parte
fundamental para o processo de aprendizagem. Assim como destaca Oliveira (2012),
a formacgdo do professor tem papel fundamental na elaboracdo, implantagao e
avaliacdo dos programas para corregao do fluxo escolar e é de grande importancia
sua participacdo e estudo nesse processo. Desta forma, analisamos como os
programas desenvolvidos na rede estadual de ensino abordam a formag&o dos
professores, especialmente os vinculados as turmas de alunos em distorgao

idade/série.

7.3.3.4.1 Instituto Ayrton Senna

A formacao dos professores, que irdo reger as turmas homologadas e aptas
para participacdo nos programas Acelera e Se Liga, ocorre através dos materiais
disponibilizados pelo Instituto IAS, que envia as Seduc os materiais de formacao,
oferecendo os subsidios que caracteriza como necessarios aos professores, antes do
inicio oficial dos programas. Compete a Seduc a organizagao, divulgacao e formagao
dos professores, de acordo com o cronograma estabelecido pelo Instituto.

Os professores realizam as atividades direcionadas, enviadas pelo IAS,
geralmente no més anterior ao inicio das atividades do programa. Essas atividades
correspondem a formacéao de 32 horas com professores e
supervisores/coordenadores pedagogicos. Apds a formagao, os professores estao
aptos a iniciarem os projetos. Nao obtivemos acesso aos materiais utilizados para a
formacgao de professores nos projetos, mas, de acordo com o Termo de Cooperagéo
ja mencionado, no que se refere a metodologia e operacionalizagao, consta que “uma
professora passa por um periodo de curso inicial para adquirir conhecimentos a
respeito da metodologia do programa a ser trabalhado”, ou seja, podemos
compreender que se trata de uma formagao exclusiva e direcionada para o uso do
programa em sala de aula, de acordo com o cronograma pré-estabelecido pelo
Instituto IAS.
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Dado o exposto, entendemos que a formagao dos professores, nos programas
do IAS, corresponde a uma formacéo sistematica e direcionada, que visa a aquisi¢ao
dos recursos basicos para colocar em pratica o programa de ensino, sem a intengao
de proporcionar autonomia e dialogo com o professor — que € referéncia no processo

de aprendizagem.

7.3.3.4.2 Trajetorias Criativas

A formacéao de professores, no projeto Trajetérias Criativas, € realizada pela
equipe da Escola de Aplicagdo da UFRGS, que oferece a formagao nao apenas aos
professores que estardo nas classes de corre¢ao do fluxo, mas também a todos os
professores da escola. Isso ocorre, para que todos tenham o conhecimento do projeto,
da metodologia e didatica do Projeto, juntamente com o trabalho nas turmas.

Esta formacéo, geralmente oferecida na Seduc, conta com a participagao das
escolas que fazem parte do projeto, sendo que, em alguns momentos, foram
realizadas em dois dias consecutivos e em dois periodos diferentes no calendario
escolar, no inicio e no meio ano letivo. A equipe de professores da Escola de Aplicagao
da UFRGS, que coordena o projeto, oferece também acompanhamento as escolas,
com formacgao de professores em ambiente escolar, de acordo com as necessidades
da escola e a disponibilidade da equipe.

Em virtude do que foi exposto, acreditamos que o dialogo estabelecido, entre
os professores que estdo a frente do projeto e a equipe responsavel pelo mesmo,
torna mais coerente a eficacia das agdes realizadas no percurso do projeto, com
formagdo continua e direcionada as necessidades visiveis e vivenciadas pelos

educadores.

7.3.3.5 Acompanhamento da Secretaria Estadual de Educagéao

A Secretaria Estadual de Educacao tem acompanhado as acdes realizadas
pelo Instituto Ayrton Senna, através de relatérios e pareceres, desenvolvidos pelas
escolas e pelas Coordenadorias Estaduais de Educacgao, além dos dados langados
na plataforma do Instituto Ayrton Senna, conforme prevé o regulamento de parceria,

firmado entre as duas institui¢des.
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Com relagdo ao projeto Trajetdrias Criativas, a Secretaria de Educagao
acompanhou seu desenvolvimento nas escolas, através dos relatérios das
coordenadorias estaduais de Educagdo. Sendo esse um projeto de proporgdes
menores, 0 acompanhamento foi realizado por uma funcionaria do estado, lotada na

Secretaria de Educacgao.

7.3.3.6 Principais Resultados

Os principais resultados da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul
demonstram politicas em forma de parcerias com instituicdes publica e privada e a
auséncia de uma politica propria de corregcdo do fluxo escolar?*. Indicam, também,
que as politicas efetivadas na Rede focam o Ensino Fundamental, anos/séries iniciais
e finais, como prioridade para intervengdes. O Ensino Médio é desconsiderado nas
suas propostas, pois nenhum dos programas desenvolve agdes nesse nivel de ensino,
mesmo esse apresentando indices muito elevados de alunos em situagao de distor¢cao
idade/série, como podemos examinar nas taxas de distor¢cao idade/série, elencadas
nos graficos 15, 16 e 17, apresentados anteriormente.

Embora o Projeto Trajetérias Criativas e os Programas Se Liga e Acelera
tenham sido realizados em diversas cidades gauchas, seu impacto nos indicadores
educacionais das taxas de distorcdo idade/série ficaram muito abaixo das
necessidades da Rede Estadual de Ensino, que precisa, sim, de um programa proprio,
respeitando as suas especificidades pedagdgicas.

Os materiais didaticos oferecidos no Projeto Trajetorias Criativas e nos
Programas Se Liga e Acelera, apesar de serem distintos, correspondem as propostas
de cada proposicao, oferendo recursos para que os professores e alunos possam
organizar o processo de ensino e aprendizagem, durante o ano letivo, objetivando o
desenvolvimento dos alunos no sistema de ensino.

Quanto a base curricular do Projeto Trajetorias Criativas, esta demonstrou
respeito as especificidades de cada escola, oferendo ao professor a possibilidade de

adequar seu planejamento ao curriculo da escola e, ao mesmo tempo, oferendo a

24 A auséncia de uma “politica propria” de corregdo do fluxo escolar, ndo significa que uma parceria
com instituigdo publica de nivel federal e/ou instituigdo privada, que proponha projetos de corregéo do
fluxo, ndo seja uma politica adotada pelo ente federado, mas nessa pesquisa, quando falamos em
“politica propria”, nos referenciamos a uma politica criada pelos funcionarios publicos de carreira,
vinculados profissionalmente a Secretaria de Estado da Educacdo, no caso, especificamente, do
estado do Rio Grande do Sul.
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possiblidade de aprendizagem aos alunos, de forma interativa, através dos projetos
de pesquisa. Referente aos Programas do Instituto Ayrton Senna, Se Liga e Acelera,
a base curricular comporta os conteudos minimos de aprendizagem, para a referida
idade do programa, seguindo uma padronizagdo nacional, o que se torna pouco
atraente para os professores e educandos (DOURADO, 2010; SOUZA, 2015). A base
curricular corresponde, contudo, a proposta dos programas em acelerar os conteudos
para “acelerar os educandos”, recolocando-os em seus respectivos anos/séries, de
acordo com a sua idade. Fica a questao, se apds “acelerados”, esses educandos, que
ja demonstraram dificuldade no percurso escolar, irdo conseguir acompanhar os
conteudos do novo ano letivo ou irdo, novamente, ficar em atraso escolar.

Sendo a formagao professores, um ponto importante para o desenvolvimento
do educando e o possivel “sucesso” na corregao do fluxo escolar, destacamos alguns
pontos no Projeto Trajetdrias Criativas e nos Programas Se Liga e Acelera, que podem
ser reflexivos. A formacgao de professores no Projeto Trajetérias Criativas prioriza a
formacgao de todos os professores da escola, visando a compreenséo do projeto e a
sua integragcédo no contexto escolar, o0 que torna mais cativa a participagao de todos
os atores escolares, na proposta do projeto, atribuindo-lhe um ponto positivo. Ja o
Instituto Ayrton Senna, através dos Programas Se Liga e Acelera, prioriza a formagéao
do professor que esta diretamente na sala de aula, com a turma de aceleracgéao, € o
supervisor/coordenador pedagogico da escola, deixando o restante da escola, de
“fora” da formagao. Isso gera uma alienagao dos atores escolares, em relagdo ao que
esta sendo desenvolvido nas turmas de aceleragcdo. Essa modalidade de formacéao
torna-se prejudicial a escola, pois coloca a turma de aceleragao e seu professor como
uma “ilha” no espaco escolar.

Assim, interpretamos que as politicas educacionais, propostas pela Secretaria
Estadual do Rio Grande do Sul, em sistema de parceria com instituicao publica e
privada, tém sido aquém do necessario, para a corregao da distorgao idade/série na
referida rede. E fundamental que a administragéo publica estadual elabore um plano
de agdo, que vise a corregcdo da distorcdo idade/série e a aprendizagem dos
educandos, através de uma politica educacional, que priorize as necessidades dos

educandos e da rede de ensino.



8 CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos, a problematica da distor¢do idade/idade série € evidente nos
estados da Regido Sul. Faz-se presente no periodo pesquisado 1996-2018 e tem tido
diferentes abordagens, pelos sistemas estaduais de ensino, no decorrer dos anos.

Para a abordagem desse problema de pesquisa, foi necessario um percurso
metodoldgico plural. A pesquisa teve orientagdo qualitativa, ao mapear as politicas
educacionais estaduais para correg¢ao do fluxo escolar, no que se refere a distorcao
idade/série. Também foi quantitativa, por apresentarmos e trabalharmos com a
distorcao idade/série, a partir dos dados educacionais, disponibilizados pelo Instituto
Anisio Teixeira.

Nesta pesquisa, a andlise desses dados foi fundamental, para
compreendermos como a sequéncia histoérica da taxa de distor¢ao idade/série se
comportou, no decorrer dos anos. Nesse sentido, consequentemente, o estudo
ofereceu subsidios, para refletir sobre algumas politicas educacionais, implementadas
pelos diferentes estados, e sua evolugao de acordo com o indicador.

Quanto ao percurso metodoldgico, reiteramos, aqui, a dificuldade de acesso a
documentos normativos das politicas educacionais e a dados educacionais anteriores
ao ano de 2009/2010. Dando atencdo a légica processual da investigacédo, essa
condigéo nos fez abrir novas possibilidades metodoldgicas de pesquisa, como 0 uso
de entrevistas e uso de plataformas digitais, para acesso as informag¢des necessarias.

Refletindo um pouco sobre a producdo do estado da arte, a respeito da
problematica distorcao idade/série, utilizamos o Banco de Teses e Dissertagdes da
CAPES, que nao oferece o acesso aos trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira,
criada em 2013. Desta forma, a procura pelos trabalhos completos envolveu, também,
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes - BDTD e as bibliotecas das
Instituicdes onde as pesquisas foram realizadas.

Ao todo, foram selecionadas 45 pesquisas, em nivel de Mestrado e Doutorado,
para compor esse estudo. Vale lembrar que a maioria das pesquisas oferece estudos
direcionados a uma escola, ou a uma turma, ou a um grupo especifico de educandos,
0 que limita muito a compreensao das politicas de corre¢gao de fluxo, como uma
politica ampla de correcédo, que envolve uma rede ou um sistema de ensino. Assim,
estas pesquisas, observadas por essa perspectiva, nos permitem argumentar que a

analise de programas que abrangem a distor¢ao idade/série deveria ser mais ampla,
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envolvendo redes municipais e estaduais de ensino, articuladas, talvez em regime de
colaboracéo. Isso seria importante, pois, para evitarmos que a distor¢do idade/série
ocorra, devemos ter o entendimento de que somente politicas educacionais
articuladas dardo conta deste problema da Educacédo brasileira. As agbes pontuais
em escolas amenizam o problema naquela instituicdo especificamente; entretanto,
prorrogam ou transferem a problematica do aluno, em situacdo de defasagem
idade/série, a outra instituicdo ou rede de ensino.

Desse trabalho de levantamento de produgdes, destacamos novamente que
nao encontramos pesquisas com analise conjunta dos trés estados, o que demonstrou
uma lacuna de analise de politicas educacionais na Regidao Sul do Brasil. Essa
informacéo, com base no Banco de Teses e Dissertacbes da Capes, torna relevante
esta pesquisa, que conseguiu articular os trés estados da regidao Sul, oferecendo
dados informativos qualitativos e quantitativos, sobre a distor¢do idade/série, desde o
inicio de sua sequéncia histérica, em 1996, e o inicio também da vigéncia da LDBEN
9394/96.

A apresentacao dos caminhos trilhados para composi¢ao do referencial tedrico,
sobre politicas educacionais, foi organizada em dois momentos; primeiro, a partir de
um breve relato, como docente e pesquisadora, e, posteriormente, com o
aprofundamento da discussdo, tendo como base os estudos de tedricos que
contribuem para sua analise e compreensao.

Quanto a reflexao sobre o que é distorcdo idade/série, a partir do referencial
tedrico e metodoldgico vigente, optamos por trazer informagdes disponibilizadas pelo
Inep, para compreendermos, metodologicamente, o que a taxa de distorgao
idade/série € e representa no sistema educacional brasileiro. Em seguida,
apresentamos algumas reflexbes de pesquisadores que estudam a tematica da
distorcédo idade/série e sua conjuntura no ambiente escolar, tanto para os educandos
quanto aos professores. Essa reflexdo foi fundamental para compreendermos a
influéncia psicoldgica e social da repeténcia, na vida escolar das criangas e jovens, e
as marcas que ela deixa no cotidiano da vida escolar.

A regiao Sul é descrita a partir de suas principais caracteristicas. Nesse sentido,
apresentamos o que compreendemos como desafios a serem enfrentados, no campo
das politicas educacionais, pelos estados da Regido Sul do pais, no que se refere a
distor¢céo idade/série. Assim, optamos por referir, inicialmente, a formacéo da Regido

Sul, suas caracteristicas geograficas e territoriais. Em seguida, trouxemos os dados



168

relativos a distor¢édo idade/série; sua sequéncia historica, no periodo de 1996 a 2018;
bem como dialogamos com os principais indicativos observados nos dados
apresentados. A partir do exposto, foi possivel uma visdo panoramica, a respeito da
necessidade de formulacédo e implementacao de politicas publicas educacionais, que
se comprometam com a corregao do fluxo escolar, com vistas ao enfrentamento da
distorcdo idade/série. Para além desta distor¢cao idade/série, € necessario que os
estados da Regido Sul invistam em politicas educacionais, que promovam algo mais
gque O acesso, ou seja, que garantam a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes, evitando a reprovacao e o abandono escolar.

Para compreender, com profundidade, essas necessidades, foi realizado e
apresentado, nesta tese, 0 mapeamento e a analise de cada um dos trés estados que
compdem a Regido Sul, no que se refere a distor¢do idade/série. Trabalhamos com
dados relativos a sua sequéncia historica; seus gestores estaduais, nos diferentes
periodos; e as politicas implementadas para a corregcao do fluxo escolar, que se
direciona a distor¢céo idade/série.

Assim, foi possivel desenvolver a tese, com a execugdo da pesquisa cujo
objetivo geral foi: analisar algumas politicas educacionais para distor¢ao idade série
na Educagao Basica, considerando contextos e desafios dos Estados da Regidao Sul
do Brasil, no periodo de 1996 a 2018. O objetivo geral desdobrou-se em quatro
objetivos especificos: a) Apresentar algumas politicas educacionais da Educagao
Basica, relacionadas a distor¢c&o idade/série; b) Caracterizar o indicador da distorgao
idade/série, no processo educacional; c¢) Contextualizar desafios educacionais dos
Estados da Regidao Sul do Brasil, no que diz respeito a distor¢ao idade/série; d)
Analisar a distor¢céo idade/série no contexto da pesquisa, no periodo de 1996 a 2018.

O objetivo que se prendia a “a) Apresentar algumas politicas educacionais da
Educacgao Basica, relacionadas a distor¢cao idade/série”, foi alcangado através da
metodologia de anédlise documental, desenvolvida no decorrer desta pesquisa.

Diante do objetivo especifico “b) Caracterizar o indicador da distorgéo
idade/série, no processo educacional”, optamos por utilizar a metodologia de analise
documental e acesso a plataformas digitais de consulta de dados, para obtermos
informacgdes cujo acesso nao nos era possivel.

Ja o objetivo “c) Contextualizar desafios educacionais dos Estados da Regido
Sul do Brasil, no que diz respeito a distorcao idade/série” foi alcancado em dois

capitulos desta pesquisa, em que utilizamos, como metodologia, a analise
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documental, acompanhada de entrevistas, com dirigentes educacionais, para sua
composi¢cao, dada a importancia dos dados que necessitamos. Nesses capitulos,
referenciamos a Regido Sul, apresentando suas peculiaridades e seus dados
educacionais, como regido brasileira. Na sequéncia, apresentamos os dados
especificos dos estados dessa regiao e algumas politicas desenvolvidas em cada um,
para corre¢ao do fluxo escolar, que se dirigia a distor¢ao idade/série.

No caso do objetivo “d) Analisar a distor¢do idade/série, no contexto da
pesquisa, no periodo de 1996 a 2018”, obtivemos sucesso, ao atingi-lo, através de
analise quantitativa dos dados obtidos, por meio de consulta a base de dados da
plataforma do Inep, dos dados censitarios e Censo Escolar, além da plataforma da
Unesco — Trajetoria Escolar. Quanto aos dados que ndo estavam acessiveis, na
plataforma do Inep, procedemos o envio de abertura de protocolo, para acesso a
informacéao, na pagina do Governo Federal. Isso ocorreu para o periodo entre 1996 a
2009, cuja disponibilidade necessita de autorizagado para uso em pesquisas. Os dados
foram enviados e salvos em desktop para uso posterior, pois o link enviado permite
um unico acesso e se autoelimina, sendo necessario abrir novo protocolo para
acesso.

Assim, descrevemos os capitulos, retomando o que foi apresentado como mais
relevante, em cada um deles. Em seguida, relembramos o objetivo geral desta tese
e seus objetivos especificos, apontando como foram alcangados metodologicamente
e em quais capitulos foram apresentados. Agora retomamos a questdo-problema
deste estudo: Quais as contribuicdes e desafios de politicas educacionais para
correcao de fluxo escolar na Regido Sul, a respeito da distor¢ao idade/série, e dos
contextos dos estados do Rio Grande do Sul, do Parana e de Santa Catarina?

Primeiramente, é preciso registrar que optamos por analisar cada estado e
algumas de suas politicas educacionais, para corregao do fluxo escolar, distor¢éo
idade/série. Isso ocorreu por opgao metodoldgica, pois, ao realizarmos o estado da
arte, percebemos que nao teriamos como compor a pesquisa envolvendo a regiao
Sul, como um todo. Assim para mantermos nossa proposta, compreendemos que 0
estudo de cada estado, seguindo as mesmas categorias de analise, oferece os
subsidios necessarios para que este estudo englobe a regido. Nesse sentido,
pensamos ter conseguido responder a essa questéo, apresentando algumas politicas
desenvolvidas pelos estados, no periodo de 1996 a 2018, para a correcédo do fluxo

escolar, no que se refere a distor¢ao idade/série na Rede Estadual de Ensino.
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Apresentadas as principais questdes que direcionaram esta pesquisa,
concluimos que esta tese € uma contribuicdo para a sensibilizagdo dos governos
estaduais, no que diz respeito a Educacao, em especial aos estados do Parana, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Apresenta sinalizadores sobre a importancia
de elaboracéao de politicas educacionais voltadas a corregao do fluxo escolar, no que
se refere a distor¢cao idade/série em suas redes de ensino.

Levando-se em consideragao os aspectos apresentados, destacamos que a
problematica da distorcdo idade/série requer atencao dos diferentes sistemas de
ensino, que, através de regime de colaboragao, podem elaborar politicas educacionais
para sua superagao.

Ademais, para além da educacgdo, sdo necessarias politicas sociais, que
contribuam para a redugdo das desigualdades sociais e, consequentemente, das
desigualdades educacionais que interferem diretamente no processo de
aprendizagem e comprometem o processo de escolarizagao e socializagao de nossas
criangas e jovens.

Logo, é imprescindivel que as diferentes esferas administrativa - Uniao,
Estados e Municipios - colaborem para erradicagdo da problematica da distorgao
idade/série, em todo o territério nacional.

Na mesma perspectiva, esperamos que os referidos sistemas de ensino
compreendam a importancia de uma educacgao participativa e democratica, em suas
préprias redes de ensino, propondo dialogo com os docentes. Isso € fundamental,
pois, como vimos na analise realizada, durante a elaboragdo dos programas
encontrados nos sistemas estaduais, os professores nao tiveram acesso a formulagao
das politicas. Desse modo, sua experiéncia, na relacdo com os educandos e sua
formagao académica, foram ignorados pelos gestores dos projetos e programas. Isso
demonstra a distancia de uma proposta de gestao democratica e a consideragéo dos
saberes dos professores. Talvez essa seja uma das questdes que interferem na
descontinuidade das politicas, as quais acabam por serem desconsideradas pelos
professores, pois n&o se sentirem parte do processo. Isso se verifica, ja que a relagao
estabelecida com os alunos, como nos mostraram alguns estudos analisados, é de
fundamental importancia para o sucesso do aprendizado. O mesmo tende a ocorrer
com os gestores e a equipe pedagogica das instituicdes de ensino que se tornaram
apenas informantes das coordenadorias ou nucleos de educagao. Esse sentimento

de n&o pertencimento a politica proposta pode corresponder as familias, cujos alunos
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compunham os programas ou projetos, visto que, em todos os programas analisados,
a sua participacgao foi restrita a autorizacdo e ao comprometimento de frequéncia do
aluno ao programa. Ag¢des de cunho participativo e dialégico ndo foram identificadas.
Trata-se de aspecto bem relevante para a analise, pois, como visto, a questdo da
desigualdade educacional é estreitamente relacionada com a desigualdade social.
Nesse sentido, talvez a voz das familias pudesse oferecer novas perspectivas de
elaboragcdo de politicas sociais, que colaborariam com a permanéncia e a
aprendizagem dos educandos, no sistema de ensino.

E importante, também, que seja aberto dialogo para a formulacdo de politicas
educacionais, especificamente através do regime de colaboragdo, com os municipios
que integram os estados e oferecem o Ensino Fundamental anos/séries iniciais. Isso
€ crucial, ja que, quando esses municipios nao corrigem seu fluxo escolar até o
encaminhamento dos estudantes para a Rede Estadual de Ensino, acabam
“passando” a problematica para o estado solucionar.

Retomamos a informacdo de que esta pesquisa ocorreu em meio a uma
pandemia mundial, causada pela Covid-19, que alterou a rotina mundial, de forma
nunca vivenciada pela humanidade. Assim, algumas ag¢des tiveram que ser adaptadas
para conclusdo desta pesquisa, e outras foram excluidas em definitivo, pelas
limitagbes impostas pela restricao social.

Essas dificuldades e adaptacdes vivenciadas oferecem novos olhares para a
possibilidade de possiveis novos estudos, na tematica da distorcao idade/série. Isso
ocorre, pois, através das dificuldades percebidas, abriram-se novos campos de
investigacado, devido a lacunas na area de curriculo. Desse modo, podemos
questionar, em estudos futuros: como se estruturam os curriculos, para os alunos em
distorcao idade/série? como a Rede Estadual de Ensino desenvolve a adaptacao
curricular, para os alunos em classes de “aceleracdo”? Outra possiblidade de estudos
corresponde a participagdo das familias, no processo de implementagdo de
programas de correcéo de fluxo. Pode ser investigado: qual a sua participagao? Como
a familia acompanha a crianga, o adolescente ou jovem, que passa a fazer parte
desses programas? Outro aspecto relevante para futuras pesquisas seria: como as
gestdes estaduais veem a distor¢céo idade/série, em seu governo, e como pretendem
elaborar politicas educacionais que possam evita-la? Sao multiplas possibilidades
para estudos futuros, que requerem uma analise aprofundada da realidade escolar,

vivenciada nas escolas e na Secretaria de Educacgdo. Trata-se de abordagens
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importantes, mas que nao foram possiveis durante a realizagdo desta pesquisa. E um
campo aberto e necessario de novas pesquisas, ficando aqui, como registro, essas
sinaliza¢des de potenciais investigagdes futuras.

Encerro essa escrita, reafirmando minha preocupacdo com os alunos em
situagdo de distor¢gao idade/série e com todas as dificuldades que, em especial, a
multirrepeténcia traz para suas vidas, tanto académica, quanto social.

Durante o processo de doutoramento, de realizacdo da pesquisa e escrita desta
tese, reafirmei minha convicgdo do quéao arbitraria € a ideia de que a cada idade
compete um ano de aprendizagem, principalmente se considerarmos as
oportunidades que cada pessoa, como estudante, alcanga ao longo de sua vida.

A desigualdade social € um dos principais indicadores de que a escola, como
instituicdo escolar, pode vir a oferecer, de alguma forma, resisténcia aos processos
capitalistas, impostos pelas novas configuragbes sociais, onde a economia dita a
l6gica humana desigual.

Nesse sentido, como escola, educadores e cidadaos, precisamos rever o0s
principios de autonomia, de igualdade de direitos, para uma nova estruturagcado do
ensino. Segue valendo a fala de Freire (1998, p. 161), quando nos diz que: “A pratica
educativa é tudo isso: afetividade, alegria, capacidade cientifica, dominio técnico a
servico da mudanga, ou lamentavelmente, a permanéncia do hoje”. Sejamos

mudanga, pois a permanéncia do hoje é excludente e desigual!
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