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RESUMO

O objetivo geral desse estudo foi analisar os efeitos das autuag¢des no
cumprimento tributario de empresas contribuintes de ICMS autuadas no periodo de
2015 a 2019 no Rio Grande do Sul. Para tal, foram realizados dois tipos de analise
em amostras diversas da populacdo. A primeira analise foi realizada de forma
individual, onde foram selecionadas as empresas cujas autuagdes ultrapassaram o
valor de R$ 200 milhdes no periodo. Para essa analise foram verificados os tipos de
infracdes cometidas; os percentuais das multas aplicadas; a decisdo do contribuinte
em corrigirou ndoa infracdoapontada;se a autuagaofoiquitada e se houve oscilagao
na arrecadagao de ICMS apds a autuagado. A segunda analise foi realizada por meio
de um modelo de regressdo multipla utilizando dados em painel. Foram selecionadas
593 empresas autuadas em um uUnico ano e observado o comportamento da
arrecadacao de ICMS antes e depois da autuacgao. Os resultados obtidos indicamque
o fato de as empresas terem sido autuadas implica em aumento da arrecadacgéo,
entretanto, também se verificou que outros fatores influenciam no comportamento da
arrecadacgao, como continuidade ou n&o da irregularidade ao longo do tempo e

divergéncia de interpretacdo da legislagao tributaria entre fisco e contribuinte.

Palavras-Chave: Observancia Tributaria. Paradigma do Crime. Evasao Fiscal



ABSTRACT

The general objective of this study was to analyze the effects of the assessments on
the tax compliance of ICMS tax assessing companies assessed in the period from
2015 to 2019in Rio Grande do Sul. To this end, two types of analysis were performed
on differentsamples of the population. The first analysis was carried out individually,
where the companies whose assessments exceeded the amountof R$ 200 million in
the period were selected. For this analysis, the types of infractions committed were
verified the percentage of fines applied; the taxpayer's decision to correct or not the
infraction pointed out; if the assessmentwas paid and if there was an oscillation in the
collection of ICMS after the assessment. The second analysis was performed using a
multiple regression model using panel data. 593 companies assessed in a single year
were selected and the behavior of ICMS collection was observed before and after the
assessment. The results obtained indicate that the fact that the companies were fined
implies an increase in the collection, however it was also found that other factors
influence the collection behavior, such as continuity or not of the irregularity over time
and divergencein the interpretation of the tax legislation between tax authorities and

taxpayers.

Keywords: Tax Compliance. Paradigm of Crime. Tax evasion.
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1 INTRODUGAO

Nesse capitulo se apresenta a contextualizagdo do tema; o problema; os

objetivos; a delimitagao do tema; a justificativa do estudo e a estrutura da dissertagao.

1.1 Contextualizagdo do Temae Problema de Pesquisa

Para cumprir o com seu mandamento de proporcionar o bem-estar social, o
Estado utilizarecursos publicos originados em sua maioria de tributos arrecadados de
contribuintes. E, tributo, conforme disposto no artigo 3°do Cédigo Tributario Nacional,
€ "toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada" (BRASIL, 2010).

Da definigao de tributo pode-se concluirque o seu pagamento ndo € um ato de
liberalidade do particular, ou seja, nao cabe avaliar a vontade do individuo. Ocorrendo
o fato gerador do tributo ele deve ser recolhido aos cofres publicos. Nesse momento
nasce uma relacgéo tributaria onde tem-se de um lado o sujeito ativo, representado
pela pessoa que tem o direito de receber e de outro o sujeito passivo, aquele que tem
o dever de pagar. A relagdo que se estabelece entre o sujeito ativo e o sujeito passivo
vem sendo estudada desde Allingham e Sandmo (1972).

De umlado os individuos adotam diversas agdes para reduzir suas obrigagdes
fiscais e de outro, segundo Alink e Van Kommer (2011), compete a administragao
tributaria administrar os tributos, implementar e aplicaras leis tributarias. O Estado por
meio da atividade de fiscalizagao tributaria supervisiona o cumprimento das
obrigagdes tributarias, verificando sua efetividade e integralidade.

De acordo com Alexandre (2015) existem diversos meios de se fugir da
tributacdo. Quando o contribuinte usa meios licitos para tornar a tributacdo menos
onerosa, ocorre a chamada elisao fiscal. J& nos casos em que o contribuinte utiliza
meios ilicitos para escapar da tributagcdo, tem-se a evasao fiscal. Por fim, existem
casos em que o comportamento do contribuinte ndo €, a rigor, ilicito, mas adota um
formato artificioso, atipico para o ato que estd sendo praticado, tendo por
consequéncia aisencao, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa do tributo.

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ,
2019) estima que em 2018 a evasao fiscalfoi de 23,1% da arrecadacgéo tributaria, que



equivale a R$ 524,9 bilhdes ou 7,7% do Produto Interno Bruto (PIB) daquele ano. O
ICMS é o tributo com a maior sonegacao estimada, R$ 126,2 bilhdes, seguido das
contribuicdes previdenciarias, R$ 118,9 bilhdes e do imposto de renda, R$ 109,7
bilhdes.

Ja o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) divulgou estudo
demonstrando que em 2004 as empresas brasileiras sonegavam 39% do seu
faturamento, porém, devido ao cruzamento de informagdes a retencao de tributos e a
fiscalizagcdo mais efetiva, esses percentuais cairam consideravelmente ao longo dos
anos, atingindo 17% em 2017(AMARAL et al., 2018).

Alm (2019) mencionaquea globalizagdo das atividades econémicas apresenta
uma gama quase infinita de oportunidades de evasao, tanto para individuos quanto
para empresas. Existem evidéncias generalizadas, ainda que um pouco imprecisas,
de que esses muitos caminhos para sonegacédo sao frequentemente usados na
maioria dos paises, especialmente nos paises em desenvolvimento. A sonegacgéo
provoca diversos desvios, como a concorréncia desleal, a perda de receita que seria
utilizada para arcar com servigos publicos essenciais para a coletividade e o alto custo
dos governos no investimento de recursos para o controle das nao-conformidades
tributarias.

Segundo Ahmed e Rider (2008) em algumas sociedades, como aquelas
pertencentes aos paises membros da OCDE, os cidadaos, apesar da alta carga
tributaria, sentem orgulho em pagar ftributos e a informalidade é baixa,
correspondendo a 16,8% do seu PIB. No lado oposto, com indice de informalidade de
41,5% do PIB, estdo os paises da América do Sul e Central, seguidos pela Africa
(41,2%). Os paises da Asia (26,3%) possuem o segundo mais baixo percentual de
informalidade.

Os motivos que levam os individuos e entidades a fugirem do pagamento de
tributos tem sido objeto de diversos estudos ao longo do tempo. Os primeiros estudos
foram desenvolvidos por Allingham e Sandmo (1972) e Srinivasan (1973), que
utilizaram como modelo tedrico basico para avaliar a conformidade tributaria o modelo
de economia do crime de Becker (1968).

Nesse modelo, um individuo racional € visto como maximizando a utilidade
esperada do jogo de evasao fiscal, ponderando os beneficios de uma trapaga bem-
sucedida contra a perspectiva arriscada de detecg¢ao e punic¢ao. A conclusao padrao

dessa abordagem é que umindividuo paga impostos porque tem medo de ser pego e



penalizado se nao declarar toda a renda. Portanto, essa abordagem fornece o
resultado plausivel e produtivo de que a conformidade depende da probabilidade do
contribuinte ser auditado e multado. Esse modelo é conhecido como modelo de
conformidade tributaria da economia do crime, também denominado de Paradigma do
Crime.

Em contraponto a teoria do crime, outros paradigmas foram criados. Segundo
essas novas abordagens o comportamento do contribuinte € influenciado por outros
fatores que ndo apenas o desejo de maximizagcdo da utilidade individual (SILVA,
2015). Fatores psicolégicos e culturais passam a ser considerados no estudo do
cumprimento tributario, compondo novos paradigmas, como o Paradigma do Servigo
e o Paradigma da Confianca.

Como se pode perceber, a relacdo entre Fisco e Contribuinte € deveras
complexa. De umlado existe o ente publico, responsavel pela fiscalizagao do correto
cumprimento tributario, tendo por funcéo garantir que os cofres publicos tenham
recursos suficientes para atender as necessidades basicas de sua populagao, como
saude, segurancga e educagdo. De outro, ha uma gama de contribuintes, pessoas
fisicas e juridicas, que ao mesmo tempo em que sao os sujeitos dessas necessidades,
também sao os principais responsaveis por contribuir financeiramente para que esse
sistema funcione.

Diante da discussao sobre a melhor estratégia a adotar para garantir uma
arrecadacao mais eficiente de recursos publicos por meio dos tributos, € importante
avaliar os efeitos decorrentes do uso da sistematica atual, que € predominantemente
lastreada no Paradigma do Crime.

Portanto, no contexto apresentado, visando averiguar o resultado das
autuacdes realizadas, tendo por enfoque o Paradigma do Crime, formulou-se o
seguinte problema de pesquisa: Quais sédo os efeitos das autuagdes no cumprimento

tributario de empresas contribuintes do ICMS no Rio Grande do Sul?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral analisar os efeitos das autuag¢des no

cumprimento tributario das empresas contribuintes de ICMS no Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

Tendo em vista o objetivo geral apresentado, foram atendidos os seguintes

objetivos especificos:

. Identificar o tipo de infracao tributaria cometida pelos contribuintes;
. Verificar o comportamento da arrecadacédo de ICMS dos contribuintes apés a
autuacgao.

1.3 Delimitagdao do Tema

O tema teve o seu foco nas autuagdes oriundas de questdes materiais, ou seja,
que provocaram lesado aos cofres publicos. As autuagdes formais nao foram objeto
dessa pesquisa, assim como as autuagdes de outros tributos (IPVA, ITCD e Taxas).
Quanto ao aspecto temporal, foram consideradas as autuagdes realizadas no periodo
de 2015 a 2019 decorrentes de infragcdes na apuracido do ICMS. A escolha desse
periodo se deve ao fato de que apds a autuagao o contribuinte pode utilizar diversos
recursos administrativos, acarretando numprazo médiode 3 a5 anos para que ocorra

a definitividade do crédito tributario no ambito administrativo.

1.4 Justificativa do Estudo

Segundo os estudos de Allinghame Sandmo (1972) e Srinivasan (1973) que
se basearam nateoria de Becker (1968) sobre crime e punicéo, os individuos adotam
comportamentos economicamente racionais em suas escolhas, ou seja, a decisao
entre o recolhimento e a sonegacgao do tributo resulta da avaliagdo entre o beneficio
financeiro e o risco de ser auditado e, por conseguinte, autuado. Esses estudos
indicam que quanto maior for o risco de ser auditado e quanto maior for a punigao,

maior sera a tendéncia de o contribuinte cumprir com suas obrigagdes tributarias.



A teoria de Becker trata da alocacao 6tima de recursos da sociedade de forma
a se obter o menor prejuizo possivel dado certo padrdo de penalidades, certa
eficiéncia dos 6rgéos fiscalizadores, bem como certa disposi¢cao das pessoas para
cometerem agdes criminosas. O estado ideal de criminalidade nula estaria longe de
representar situagao 6tima porque envolveria dispéndio desmensurado de recursos
publicos para garantir a identificagdo e a punigcédo de todos os potenciais criminosos
(BECKER, 1968).

Segundo Clemente e Welters (2007), em outro extremo a ausénciaabsolutade
fiscalizagdo permitiria tanta elevacdo da criminalidade que comprometeria
profundamente a qualidade de vida. Entre essas duas situacdes extremas havera
uma situacdo em que o custo final para a sociedade, compreendendo despesas
publicas com érgéaos fiscalizadores, bem como os danos liquidos causados pelas
acoes criminosas seria minimo.

Em um pais onde a carga tributaria bruta em 2019 representou 33,17% do PIB
€ dever do Estado encontrar maneiras de fazer frente a seus gastos sem aumentar
ainda mais a fatia de tributos cobrados da populagdo. O Ente publico vem estudando
formas de aumentar o cumprimento voluntario da obrigacao tributaria sem aumentar
a carga tributaria. Diversos estudos apontam a relagdo entre Fisco e Contribuinte
como uma oportunidade para maximizar essa entrada de recursos.

No Rio Grande do Sul esta ocorrendo um processo de mudanganaforma como
a fiscalizagao tributaria do estado atua. A Receita Estadual esta migrando de um
enfoquerepressivopara um enfoque preventivocom énfase naarrecadacéo tributaria.
Entretanto, como até o ano de 2019 a fiscalizacdo baseava-se essencialmente no
Paradigma do Crime, e ndo existiam estudos que avaliassem os resultados trazidos
pela fiscalizacdo sob esse aspecto, nessa pesquisa se propde a levantar esses
resultados, contribuindo para elaboragdo de uma base de dados que servira de
comparagao para que futuramente se avalie os resultados trazidos por essa alteragao
de postura do Fisco frente aos contribuintes.

Assim, a pesquisa se justifica pois procurou-se levantar evidéncias que
confirmem ou ndo as conclusdes dos estudos de Allingham e Sandmo (1972) e
Srinivasan (1973)noambiente tributariogaucho.Da mesma forma, os seusresultados
poderdo subsidiarestudos futuros na comparagao entre os efeitos provocados pela
mudanca de postura na fiscalizagao tributaria, migrando de um viés repressivo para

um viés preventivo.



1.5 Estrutura da Dissertacao

Essa dissertagéo esta estruturada em 5 (cinco) capitulos. No primeiro capitulo
€ apresentada a introdugao, contendo a contextualizagdo do tema, o problema, os
objetivos, a delimitagdo do tema e a justificativa do estudo. No segundo capitulo
apresenta-se o referencial tedrico destinado a subsidiar o desenvolvimento da
pesquisa; no terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados na pesquisa; no quarto capitulo é efetuada a apresentacéo e a analise dos
dados, no quinto capitulo constam as consideragdes finais do estudo, seguidas das

referéncias.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata dos conceitos e defini¢gdes ligadas aos tributos bem como
aspectos e caracteristicas do Sistema Tributario Nacional. Além disso, s&o tratadas
questbes sobre evasao fiscal e a relagdo existente entre o poder publico e o

contribuinte na visdo de trés paradigmas: crime, servigo e confiancga.

2.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional esta alicergado em uma estrutura escalonadade
normas juridicas, conhecida como estrutura piramidal do direito (CALIENDO, 2018).
Essas normas segundo Kelsen e Loureiro (1939), sdo organizadas em formal
piramidal, onde no topo esta a normal fundamental que dara sustentacao para todas
as demais que surgirem. No ordenamento juridico brasileiro é a Constituicao Federal
que assume esse papel.

Por estar no vértice da piramide nenhuma outra norma pode se opor a
Constituicao, pois € ela quem da validade juridica para a existéncia das demais
normas que fazem parte do sistema tributario, tais como as Leis Complementares, as
Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, as Medidas Provisérias, os Decretos Legislativos,
as Resolucbes, as Portarias e as Instru¢cbes Normativas.

Em seu artigo 1°a Constituicao Federal determina que a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1998). Em seus artigos 145 a 162 trata sobre o Sistema Tributario
Nacional. Segundo Amaro (2011) no que diz respeito as receitas tributarias, a
Constituigdo propugna por um sistema misto de partilha de competéncia. O poder de
criar tributos € repartido entre os varios entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios),de modo que cada um tem competéncia para impor prestacoes
tributarias, dentro da esfera que Ilhe é assinalada pela Constituigao.

O artigo 145 trata da competéncia tributaria de trés espécies tributarias:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il -taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Além dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria existem outras duas
espécies tributarias: Empréstimos Compulsérios e Contribuigdes Sociais. Os artigos

148 e 149 tratam da competéncia tributaria desses dois tributos:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 60, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo.

§ 10 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

Em sintese, existem cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuigao
de melhoria, empréstimo compulsoério e contribuigdes sociais (ALEXANDRE, 2015).
As taxas e contribuicdo de melhoria poderao ser instituidas pelo Ente que prestar o
servigo ou que realizara obra que acarretar na mais valia do imovel. Os Empréstimos
Compulsérios s6 podem ser instituidos pela Uniado, ja as Contribui¢des Sociais, em
sua maioria, s6 podem ser criadas pela Unido. Dentre essas espécies o enfoque foi
dado aos impostos.

O artigo 16 da Lei n° 5.172, de 25/10/1966, mais conhecida como Cddigo
Tributario Nacional (CTN), trata do conceito de Imposto nos seguintes termos:
“Imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Conforme Derzi e Baleeiro (2018, p.53): “imposto é a prestacdo de dinheiro
que, para fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei,
exige coativamente de quantos Ihe estao sujeitos e tém capacidade contributiva, sem
que se lhes assegure qualquer vantagem ou servigo especifico em retribui¢cdo desse
pagamento”. Portanto, o imposto representa uma modalidade de tributo que hospeda
como fato juridico tributario e base de calculo uma conduta particular, desatrelada de
qualquer atividade estatal. Por exemplo, a reivindicagdo por estradas bem

preservadas em fungédo do pagamento do imposto sobre veiculos (IPVA) pode até ser
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moralmente cabivel, entretanto, ndo tem fundamento juridico, pois o imposto € pago
independente de qualqueragao do Poder Publico.

Justamente por n&o haver essa relagao entre a cobranga desse tributo e a
prestacdo de algum servico pelo sujeito ativo, coube a Constituicdo Federal
determinar os impostos que poderiam ser criados e quais os Entes competentes para
tal criacdo. Da leitura dos artigos 153 a 156 da Constituicdo Federal, verifica-se a
existéncia de impostos ordinarios, impostos extraordinarios e impostos residuais com
competéncias federal, estadual e municipal.

No ambito dos estados, interesse desse estudo, tem-se os seguintes impostos:

- Imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS);

- Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

- Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquerbens
ou direitos (ITCD).

2.2 Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS)

O imposto de interesse nessa pesquisa € o ICMS, tributo de competéncia
estadual responsavel pelo maior volume de arrecadagao nos estados. Sua instituigdo
esta prevista no artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal, tendo os paragrafos 2°,
3°, 4° e 5° a fungéo de completar a regulamentagdo minuciosa desse imposto. Uma
das principais caracteristicas desse imposto é a ndo-cumulatividade. Ela esta descrita
noinciso | do paragrafo 2°:

§ 20 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagcdo dada
pela Emenda Constitucional no 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

Segundo Harada (2017) a sistematica da ndo cumulatividade consiste na

apuracao do imposto por meio do confronto entre o valor de ICMS creditado na
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entrada da mercadoria ou prestacdo de servico e aquele devido pela saida de
mercadoria ou prestacao de servico dentro de determinado periodo.

Se o valor devido pela saida for maior que o valor creditado pela entrada entéo
havera imposto a ser pago. Nesse caso costuma-se dizer que houve mais débitos do
que créditos de ICMS. Na situacgao contraria, havendo um montante maior de créditos
em relagdo ao montante de débitos cria-se a figura do saldo credor de ICMS que
devera ser transportado para o periodo de apuragéo seguinte.

O inciso Il do paragrafo 2°traz um importante mandamento:

I - a isencdo ou n&o-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestagcdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores.

Portanto, nos casos em que houver saida de mercadorias sem a incidénciado
tributo, a sua respectiva entrada no estabelecimento destinatario, ndo dara direito ao
crédito do imposto (uma vez que ele nao foi pago na saida ndo ha como gerar crédito
na entrada) nem o crédito ja registrado pela entrada no estabelecimento emitente
podera ser mantido, devendo ocorrer a anulacéo desse crédito.

SegundoPohlmann (2005) e Sousa (2018) no ambito tributario as relagbes que
tratam sobre a responsabilidade da apuragao e o recolhimento dos valores devidos
baseiam-se na Teoria da Agéncia.Brisola (2004, p.2) trata da Teoria do Agenciamento

nos seguintes termos:

O pressuposto fundamental da teoria do agenciamento é o relacionamento
que se estabelece entre dois ou mais individuos e que afeta de forma
significativa o desempenho organizacional. Assim, a organizagdo € vista
como um nexo de contratos estabelecidos entre partes integrantes.

Para Jensen e Meckling (apud OLIVEIRA FILHO, 1996), a “teoria do
agenciamento consiste na relagdo contratual na qual o principal encarrega o
agente de prestar algum servigo em seu beneficio, delegando certos poderes
de decisdo”. Assumindo-se que as partes buscam a maximizagdo de
interesses individuais, é de se esperar que 0 agente ndo va agir sempre no
interesse do principal. Por outro lado, o principal procurara estar cercado de
garantias para evitar que seus interesses sejam prejudicados.

Nos tributos langados por homologagao,como é o caso de ICMS, o Estado, que
faz o papel do principal, encarrega o contribuinte (agente) de toda a responsabilidade

pela apuracéo tributaria com o objetivo de reduzir custos de administragdo e ganhar
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agilidade naarrecadagao. Dessa forma, o Estado garante que haja a arrecadagéo sem
que exista a necessidade de homologagao prévia dos recolhimentos, permitindo que
tais valores sejam verificados posteriormente por meio de fiscalizagoes (POHLMANN,
2005).

O Estado, nacondigao de principal, possui a competéncia tributaria, ou seja, o
poder de instituir, normatizar, cobrar e fiscalizar o tributo. Quando opta em permitir
que os valores dos tributos devidos sejam calculados e apresentados pelos
contribuintes na condi¢cdo de agentes, compromete-se em arcar com os custos de
monitoramento, conhecidos como custos de agéncia. Os custos de monitoramento
partem da préopria designagcédo constitucional de um 6rgdo especifico para a
administragao tributaria, um 6rgao fazendario, que no Brasil sdo executados no
Ministério da Economia, na esfera federal e pelas secretarias de fazenda, nos demais
entes (SOUSA, 2018). No Estado do Rio Grande do Sul o 6rgao responsavel por essa
atividade é a Subsecretaria da Receita Estadual, 6rgdo pertencente a Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

O ICMS foi instituido no Estado do Rio Grande do Sul pela Lei n° 8.820, de
27/01/1989 e, atualmente, é regulamentado pelo Decreto n° 37.699, de 26/08/1997.
Nessa norma esta descrito todo o regramento para apuragdo do imposto,
compreendendo: hipoteses de incidéncia, definicdo de sujeito passivo, formas de
calculo do imposto, instituicao de beneficios e incentivos fiscais, entre outros.

A Lein®6.485, de 20/12/1972 em seu Capitulo X trata da Fiscalizagdodo ICMS
no territério gaucho, determinando que a fiscalizagdo do tributo compete,
privativamente, aos Fiscais do ICMS. Ja o procedimento tributario administrativo
(PTA) estd normatizado na Lei n®6.537, de 27/02/1973. Em seu artigo 1° consta que
constituiinfracdo toda agcdo ou omissao que importe em inobservancia, por parte do
sujeito passivo, de obrigagao principal ou acessoéria, positiva ou negativa, estabelecida
pela legislagao tributaria.

Cabe aqui tratar do conceito de obrigagao tributaria. Segundo Ichihara (2015,
p.111) a Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso Il determina que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de lei, ou seja, no
Estado Democratico de Direito todos s&o obrigados a agir sob o império da lei e s6 ha
obrigacdo no momento em que haja umallei determinando.

Para Machado Segundo (2019, p.127), pode-se caracterizar a obrigacéo

tributaria nos seguintes termos:
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Diante da ocorréncia, no mundo fenoménico, dos fatos descritos na norma
juridica tributaria, ela incide, o que significa que colore ou carimba esses
fatos, tornando-os “geradores” de direitos e obrigagées, vale dizer, de uma
relacdo no ambito da qual alguém pode exigir o cumprimento da
consequéncia prevista na norma, e outra pessoa é obrigada ao cumprimento
dessa consequéncia. Surge, assim, da ocorréncia do fato, e daincidénciada
norma tributaria sobre ele, a obrigagao tributaria.

Observa-se que na ocorréncia da obrigagao tributaria, além da lei, devera,
necessariamente, existir um sujeito ativo (detentor do direito ou poder de tributar), um
sujeito passivo (Que tem o dever) e um objeto que nada mais € do que o conteudo da
obrigacéo.

O Cadigo Tributario Nacionalem seu art. 113 trata da segregacgao da obrigacao

tributaria nos seguintes termos:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigacéo tributaria € subdividida em principal e acessoéria. A obrigagao
principal € uma obrigacdo de dar dinheiro ou de pagar. Seu objeto € uma prestagéo
patrimonial. A obrigagao acessoria, por suavez, € uma obrigacao de fazer, nao fazer
ou tolerar (emitir notas fiscais, escriturar operagdes, elaborar declaragdes etc.), cuja
finalidade é possibilitar o controle pelo Poder Publico sobre a arrecadagdo e a
fiscalizagao dos tributos. Dai o adjetivo “acessorias”, pois elas se prestam a auxiliara
verificacdo do cumprimento das obrigagdes relativas ao pagamento de tributos e de
multas (MACHADO SEGUNDO, 2019).

A Lei do PTA classificaa infracao tributaria em material e formal, limitando-se
a afirmar que ocorrera a infracido material quando houverlesao aos cofres publicos e
infracdo formal, quando independa do resultado. Nogueira (1995) chama as infracoes
materiais de infragdes substanciais e afirma que elas vao atingir diretamente o poder
de tributar, enquanto as infragdes formais vao atingir o poder de regular e de

regulamentar. Em sintese, pode-se afirmar que quando houverinfragao de obrigagcéo
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tributaria principal se esta diante de uma infragao material, quando a infracéo for a

obrigacéo tributaria acessoria se esta tratando de infragao formal.

As infragdes materiais sao divididas em qualificadas, privilegiadas ou basicas,

conformereza o art. 7° da Lei 6.537/73:

Art. 7° - Quanto as circunstancias de que se revestem, as infragdes materiais
sao havidas como:

| - qualificadas, quando envolvam falsificagdo ou adulteragdo de livros, guias
ou documentos exigidos pela legislacdo tributaria, insercdo neles de
elementos falsos ou utilizagdo dolosa de documentario assim viciado, bem
como quando a lei, ainda que por circunstancias objetivas, assim as
considere;

Il - privilegiadas, quando o infrator, antecipando-se a qualquer medida
administrativa, informe a servidor a quem compete a fiscalizagao, na forma
prevista na legislagdo tributaria, todos os elementos necessarios ao
conhecimento dainfragéo, tanto qualificada como basica;

Il - basicas, quando ndo se constituam em infragdes qualificadas ou
privilegiadas

O art. 8° inciso |, elenca uma série de condutas que também caracterizam

infracdes tributarias do tipo qualificadas:

Art. 8° - Consideram-se, ainda:

| - qualificadas, as seguintes infragdes tributérias:

a) utilizar crédito de ICM destacado em documento fiscal:

1 - que nao corresponda a uma efetiva operagdao de circulagdo de
mercadorias, salvo nos regularmente permitidos;

2 - que decorra do conluio entre as partes;

b) utilizar, dolosamente, como crédito de ICM, importancia resultante de
adulteragao ou falsificagao de guia de arrecadagao emitida por terceiros;

¢) emitir documento fiscal:

1 - nos casos previstos na alinea - a - deste item;

2 - com numeragao ou seriagao paralela;

3 - cuja impresséo nao estava autorizada por Fiscal de Tributos Estaduais;

4 - que consigne valores diversos dos da real operacéo;

5 - que consigne valores diversos em suas diferentes vias;

6 - sem preencher, concomitante e identicamente, suas demais vias;

7 - que contenha falsa indicagdo quanto ao emitente ou destinatario;

8 - apds a baixa ou cancelamento da inscricdo do emitente no Cadastro de
Contribuintes;

d) adquirir, transportar ou fazer transportar, depositar ou receber em depdsito
mercadorias desacompanhadas de documento fiscal exigido pela legislagéo
tributaria;

e) receber, o responsavel, valor relativo a substituicao tributaria, sem que
tenha emitido o documento fiscal correspondente;

f)imputar como pagamento do imposto, ou como crédito de ICM, importancia
resultante de adulteragdo ou falsificagdo de guia de arrecadagéo emitida em
seu nome;

g) reduzir o montante do imposto a pagar em decorréncia de adulteragdo ou
falsificagao de livro fiscal ou contabil, ou de formulario de escrituragao.

h) aquelas em que a lesdo ao erario tiver sido ocultada por faltade emissao
de documentacgéo fiscal relativa a saida ou ao fornecimento de mercadorias
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ou as prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo;

i) transferir crédito de ICM quando tal transferéncia n&o estiver
expressamente prevista na legislagao tributaria;

j) reduzir o montante do imposto devido mediante a apropriagéo de valor a
titulo de crédito de ICMS, nao previsto na legislagao tributaria.

Da lista apresentada, pode se verificar que existem situagdes em que mesmo
nao havendo a intengao do sujeito passivo em cometer a infragao tributaria ela sera
classificada como qualificada.

Com relacdo as multas tem-se que para as infragbes tributarias materiais
existem trés possibilidades:40% se privilegiada,60% se basicae 100% se qualificada
(até 31/12/2020 esse percentual era de 120%).

Ja para as multas relacionadas a infragdes formais existe uma série de
possibilidades listadas no art.11 da Lei 6.537/73, quase todas tendo por base a
unidade padréao fiscal do Rio Grande do Sul (UPF-RS). Nao se entrara em maiores

detalhes, pois a multa formal ndo é o foco dessa pesquisa.

2.3 Evasao Fiscal

A evasao fiscal segundo Franzoni (1999), é definida como uma deficiéncia
especifica de arrecadacdo, internacionalmente conhecida como tax gap. Mazur,
Plumley e Plumpley (2007) definem tax gap como a diferenca entre 0 montante do
tributo devido pelos contribuintes nos termos da legislagéo tributaria vigente e o
montante que é tempestivamente recolhido ao governo. Essa diferenga pode ser
apurada por meio de trés situagdes: incapacidade do contribuinte em apresentar
declaragdes, declaragbes apresentadas com valores inferiores aos realmente devidos
e incapacidade de pagamento dos valores declarados.

Para Siqueira e Ramos (2006), por ser um fendmeno bastante complexo, a
evasao fiscal pode ser analisada de uma variedade de perspectivas, pois a postura
do contribuinte é influenciada por muitos fatores, incluindo os aspectos da justica
tributaria, a prevaléncia das normas sociais, a avaliagdo dos beneficios publicos
recebidos e a possibilidade de que a evasao seja detectada e punida.

Quanto a sonegacgao, Sayeg (2003) afirma que o problema é subdividido em
cinco desafios menores, todos mutuamente associados: deteccdo; diminuigao;

prevencao; legitimagéao e ética. Os trés primeiros (detecgdo, diminui¢ao e prevencgao)
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referem-se diretamente a questdo da sonegacgado, enquanto o quarto elemento
(legitimacao) lida com a quest&o da legitimidade do tributo como instituto social. Ja o
quinto elemento, o vetor ético, € o unico que nao se reporta diretamente ao objeto do
processo (tributo), mas aos varios sujeitos do processo (contribuintes e poder pu blico),
visto que provoca uma reflexao do ser humano sobre si proprio.

Cabe observar, conforme muito bem apontado por Chaves (2010), que evaséao
fiscal e sonegacao fiscal ndo sdo sinbénimos, pois a sonegacgao esta vinculada a
intencdo racional do contribuinte em omitir informagdes de modo a pagar menos
tributo. J&4 o conceito de evasao fiscal € mais amplo, abrangendo o tributo nao
recolhido por erro e/ou desconhecimento do contribuinte. Pode-se dizer que evaséao é
0 género dentro do qual a sonegacao seria um dos tipos de evasdo. Entretanto,
verifica-se que na maioria dos estudos essas nomenclaturas sdo usadas como
sinbnimos, procedimento que também €& adotado nesta dissertagao.

Os estudos de Richardson (2006) demonstram que a evasao fiscal também é
impactada por determinantes ndo econémicos. Destaca o estabelecimento de 14
determinantes da evaséao fiscal, segregados em determinantes demograficos (idade,
sexo, escolaridade e status de ocupagao), determinanteseconémicos (nivel de renda,
fonte de renda, taxas marginais de imposto, sangdes e probabilidade de detecgéo) e
determinantes comportamentais (complexidade, justica, contato iniciado pela
fiscalizagdo, pares compativeis e ética). No geral, suas conclusdes indicam que
quanto menor o nivel de complexidade e maior o nivel de educacao geral, fonte de
renda dos servicos, imparcialidade e moral dos impostos, menor € o nivel de
sonegacgao.

Segundo Lederman (2009) um problema central para a aplicagao da legislacdo
tributaria que possui relagdo direta com a evaséo fiscal € a chamada informacao
assimétrica, pois o contribuinte, diferentemente do 6rgao fiscalizador, conhece os
fatos referentes as transagdes relevantes que realiza durante o ano. Ja o Estado
obtém essas informacdes por meio de relatorios recebidos de terceiros ou do proprio
contribuinte. O contribuinte, ao saber que o Estado pode obter informacgdes sobre a
sua situagao fiscal, tende a ter sua honestidade incentivada.

Para Siqueira e Ramos (2005) a assimetria informacional também é uma questao
relevante a ser observada, ao mencionar:
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Em termos econdmicos, os problemas de sonegagéo originam-se do fato de
que as variaveis que definem a base tributaria (rendas, vendas, rendimentos,
riqueza, entre outras) ndo sao frequentemente observaveis. Isto €, um ente
externo ndo pode observar o valor real da base tributaria de um individuo, e
dai ndo pode saber a sua verdadeira responsabilidade tributaria. Assim, os
contribuintes podem levar vantagem da informagédo imperfeita que a
administragao tributaria tem sobre sua responsabilidade e iludir a tributagao.
No entanto, as vezes, este conhecimento pode ser obtido por meio de
auditorias, e neste caso diz-se que a base tributaria é verificavel (a um certo
custo, obviamente).

Sousa (2018) menciona que operacodes sofisticadas de planejamento tributario
dificultam a estimativa do tax gap. Toder et al. (2007) sugerem que o conhecimento
sobre tax gap vem de artigos e livros que divulgam as formas como as corporagoes e
os contribuintes individuais, com maiores patriménios, usam advogados tributaristas
altamente remunerados e contadores para criarem mecanismos sofisticados, visando
reduzir sua responsabilidade fiscal a uma pequena fragao de suarenda econémica.

Clemente e Lirio (2014) afirmam que a sonegacgao fiscal € comum e recorrente
nas mais diversas nacionalidades. Em paises com a carga tributaria alta como
Alemanha (36,6%), Inglaterra (32,1%) e Noruega (38,7%) os contribuintes s&o
estimulados arecorrer a praticas ilegais como forma de se manterno mercado. Ja em
paises com baixa carga tributaria como México (15,2%) e Chile (19,8%) os agentes
sonegam com o objetivo de auferir maiores ganhos.

De acordo com o ultimo estudo realizado pela Receita Federal do Brasil,
disponibilizadoem margo de 2020, a carga tributaria do Brasil em 2018 foi de 32,33%.
O valor da carga tributaria do Brasil em 2018 corresponde ao quarto aumento
consecutivo, porém com valor ainda inferior ao recorde de 33,64% observado em
2007. No Grafico 1 pode ser observada a evolugao da carga tributaria no Brasil no

periodo de 2002 a 2018 em percentuais do PIB.
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Grafico 1 — Evolugao da Carga Tributaria no Brasil
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Fonte: Receita Federal do Brasil, 2020.

O estudo alerta que as comparagdes dos valores de carga tributaria nacional
com as de outros paises devem ser feitas com ressalvas, pois algumas espécies
tributarias existentes em um pais podem né&o existir em outros. Um exemplo é a
previdéncia, que em alguns paises € privada, ndo fazendo parte da carga tributaria.
As diferencas metodoldgicas também sao importantes fatores a serem considerados.
Porexemplo, em algumas compilagdes os tributos especificosincidentes sobre o setor
de combustiveis ndo s&o computados como receitas tributarias. A seguir é
disponibilizado um grafico comparando a carga tributaria nacional com a de alguns

paises da OCDE para o ano de 2017.
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Grafico 2 — Carga Tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE

Grdfico 02 - Carga Tributdria no Brasil e nos Paises da OCDE (2017)

o0 100 0 2,0 A00 0.0

Franga
D | — &1
Belgica
Sudciz
7o (1], 3
T 7
st —— 1,3
Grécia | 75,
Holanils | 5,5
Lot iari B 1, 7
Mloruega | 7,
Hungr (o | — 1/, |
ot 7, |
Aliriani R 1 7,5
=Ll [k
feplbiics Tehecs | 7,0
Prortug ] 5, |
[LEarienelay _________________________________________________________________ LN
Poltniz | (7,0
Expanhs [ 1,
Rreing Unido | 1,
Estini | 3,
Repdblics Esioviguiz [ 57,
lsrac | 12,7
il
Canaili  — 7, !
Moy Zalindio | — )
Lativia | 3!
Lituiil | ),
Suico [ 1,
Estados Uniios | 7, |
Cortio do Sul |
Turguiz - | 71,0 Fonte: Elabaragdo propria com base em dados
iendz [ 1. da OCDE {OCDE Revenue Statistic 2019).

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2020.

Cumpre observar que o percentual calculado para o Brasil (32,3%) esta abaixo
da média dos paises da OCDE (34,2%)

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ,
2019) estima que em 2018 a evaséao fiscal no Brasil foi de 23,1% da arrecadacéo
tributaria, que equivale a R$ 524,9 bilhées ou 7,7% do Produto Interno Bruto (PIB) de
2018. Destaca-se que o ICMS é o tributo com a maior sonegacéo estimada, R$ 126,2
bilhdes, seguido das Contribuigdes previdenciarias, R$ 118,9 bilhdes e do Imposto de
Renda, R$ 109,7 bilhdes (SINPROFAZ, 2019).

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) divulgou estudo
demonstrando que em 2004 as empresas brasileiras sonegavam 39% do seu
faturamento, porém, devido ao cruzamento de informacgdes, a retengao de tributos, e
a fiscalizagdo mais efetiva, esses percentuais cairam consideravelmente aolongodos
anos, atingindo 17% em 2017(AMARAL et al.,2018).

Considerando a alta carga tributaria existente no Brasil e a necessidade de

angariar recursos para suprir as demandas da sociedade cada vez mais prementes,
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a administracao tributaria encontra-se diante do dilema de diminuir a evaséo fiscal
sem aumentar tributo.
A seguir serdo apresentadas algumas teorias que se empenham em explicar

as acgdes do contribuinte diante do ato pagar o tributo.

2.4 Observancia Tributaria

Nesta secao sdo detalhados estudos realizados com o intuito de identificar no
comportamento do contribuinte os motivos que o levam a sonegacgao. Silva (2015)
menciona a existéncia de dois comportamentos que sao explicados por meio de
paradigmas. O primeiro € conhecido como Paradigma do Crime e tem sua teoria
apoiada nos estudos de Allingham e Sandmo (1972) e Srinivasan (1973). Ja o
segundo é denominado Paradigma do Servigo e tem por base os estudos de Alm et
al. (2012) e Kirchler, Hoelzl e Wahl (2008). Um terceiro paradigma, o da confianga, é
apresentado por Alm e Torgler (2011).

A obediéncia a lei tributaria esta basicamente relacionada: (i) a declaragéo da
verdadeira base tributaria; (ii) ao calculo correto da obrigacao tributaria; e (iii) ao
pagamento das quantias devidas, sendo que a maior parte da sonegacgao envolve o
primeiro ponto (SIQUEIRA; RAMOS, 2005). Os estudos de Allingham e Sandmo
(1972) enfocam a irregularidade tributaria ocorrendo no primeiro item, ou seja, na

veracidade da declaracao da base tributaria.

2.4.1 Paradigma do Crime

O primeiro modelo de decisdo de sonegagaodos contribuintes foi desenvolvido
por Allingham e Sandmo (1972). Nele a sonegagéao € vista como um problema de
alocacao de portfélio. O objetivo do estudo visava analisara decisao do contribuinte
quanto a possibilidade de evitar impostos utilizando a pratica da subnotificacdo
deliberada. Como a falta de relato da receita total as autoridades fiscais nao provoca
automaticamente uma reagéo na forma de penalidade, a chance de pagar menos
impostos e ndo ser descoberto aguga a ganancia individual. O contribuinte tem duas
opgoes: (i) declarar completamente sua renda real, ndo correndo nenhum tipo de
risco; ou (ii) declarar menos do que sua renda real e aceitar correr o risco de ser
flagrado e multado.
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Silva (2015) relata que segundo essa visdo, o contribuinte se comporta como
se estivesse participando de um jogo, no qual a aposta envolve a avaliagdo da
utilidade esperada em razdo dos beneficios advindos de eventual evasao fiscal
exitosa e as incertezas de detengao e punigao, de modo que o pagamento de tributos
se da em razao do receio de ser auditado e punido.

Alm e Torgler (2011) ressaltam que por esse prisma os contribuintes sao vistos
e tratados como criminosos em potencial, e a énfase esta exclusivamente na
repressao ao comportamento ilegal por meio de auditorias frequentes e multas
severas. Esse tem sido o paradigma convencional das administragdes tributarias ao
longo da historia e se encaixa bem no modelo econémico padrédo de sonegagao de
impostos, baseado na teoria da economia do crime. Nesse paradigma o governo
disporia de 3 ferramentas para combater a sonegacéo: (i) a aliquota do tributo; (ii) as

multas tributarias e (iii) os gastos com a realizagao de auditorias.

2.4.2 Paradigma do Servico e Paradigma da Confianga

Inicialmente, o Paradigma do Crime, também chamado de paradigma
utilitarista, foi aceito pela academia sem grandes controvérsias. Entretanto, com o
desenvolvimentoda pesquisasobre o tema, ficou claro para muitos observadores que
a conformidade ndo pode ser explicada inteiramente por questbes puramente
financeiras (ELFFERS, 1991; GRAETZ; WILDE, 1985). Em contraponto ao Paradigma
do Crime outras abordagens foram desenvolvidas. Estudos considerando que o
comportamento do contribuinte é influenciado por outros fatores que nao apenas o
desejo de maximizagao da utilidade individual,deramorigem ao Paradigmado Servigo
e ao Paradigmada Confianca (ALM; TORGLER, 2011).

Alm, McClelland e Schulze (1992) citam que resultados de pesquisas
experimentais sugerem que os individuos cumprem suas obrigagdes tributarias
porque reconhecem que isso € imprescindivel para garantir a oferta de servigos
publicos. Segundo os autores, portanto, um aumento na contraprestacédo recebida
pelos contribuintes aumenta o nivel da observancia fiscal, fazendo com que a evasao
seja reduzida, ainda que a probabilidade de punicdo também o seja. Isso se deve a

tendéncia do contribuinte de procurar contrabalancear uma suposta diferenca entre
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sua contribuicdo em favor da comunidade e aquilo que recebe em contrapartida de
servigos publicos do Estado (KIRCHLER, 2007).

Para Alm e Torgler (2011) o Paradigma do Servigo reconhece o papel da
aplicacao da lei, mas também reconhece o papel da administragao tributaria como
facilitadora e fornecedora de servicos aos cidadaos. Nesse sentido, parte dos
individuos cumpremsuas obrigagdes tributarias porque valorizam os servigos publicos
por eles financiados, o que demonstra que, além da probabilidade de detecgao e
punigdo, ha outros fatores que afetam o comportamento do cidadao.

Uma terceira abordagem onde a ética possui papel fundamental no
relacionamento fisco-contribuinte é aventada por Alm e Torgler (2011). O chamado
Paradigma da Confiangan&opercebe o contribuinte como um criminoso em potencial,
mas como um cliente em potencial, cujo comportamento depende de seus valores
morais, surgindoassima figurade um “codigo de ética” que sustentariaa relagao entre

o governo e os individuos.

2.5 Estudos Relacionados

No quadro a seguir sdo elencados alguns estudos que possuem relagdo com o
tema dessa pesquisa, localizados em busca realizada no Google Scholar (Google
Académico).

Quadro 1 — Estudos relacionados

Autor(es)

Objetivo da Pesquisa

Principais Resultados

Siqueira e Ramos (2006)

Explicar como o]
comportamento do contribuinte
determina o nivel de evasao do
Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil,
por meio de uma expans&o do
modelo de Allingham e Sandmo
(1972).

Os resultados indicam que
aumentos nas probabilidades
de auditoria, nas penalidades,
na aliquota marginal

do imposto e na eficiéncia das
auditorias das declaragdes
reduzem a evasdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

Alm, McClelland e Schulze
(1992)

Explicar os motivos que levam
os individuos a pagar impostos.

Os resultados experimentais
deste artigo sugerem que a
conformidade tributaria ocorre

porque  alguns individuos
superestimam a baixa
probabilidade de auditoria.

Além disso ha evidéncias de
que os individuos pagam
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Autor(es)

Objetivo da Pesquisa

Principais Resultados

impostos porque valorizam os
bens publicos
impostos cobrem.

que Seus

Friedland, Maital e Rutenberg
(1978)

Observar o comportamento de
evasdo fiscal de 15 individuos
em um ambiente simulado.

O comportamento de evaséao
fiscal diferiu amplamente entre
os individuos. Verificou-se que

multas grandes sdo mais
eficazes do que auditorias
frequentes.

Kirchler, Muehlbacher e
Schwarzenberger (2011)

Testar a importancia da
interacdo entre as autoridades
fiscais e os contribuintes.

Além de auditorias e multas,
sd0 necessarias medidas de
construgcdo de confianga para
aumentar a conformidade

voluntaria.

Borghetti (2013)

Determinar e analisar os fatores
que afetam o nivel de evaséao
fiscal nos paises da América
Latina.

Os resultados indicaram que
quanto maior a média de idade
da populagdo do pais, a
qualidade da educacéo
oferecida, o investimento

publico em pesquisa e
desenvolvimento e a renda
proveniente do trabalho
assalariado urbano, menores

os niveis de evasao fiscal.

Stolle e Junior (2017)

Avaliar a influéncia do poder

legitimo da autoridade
langadora na conformidade
tributaria em empresas

prestadoras de
servigos sobre um evento fiscal
especifico.

Confirma que a presenga do
fisco resgataa moral e ética dos
contribuintes, como

ferramenta dindmica
oportuniza a redugao da

uma
que

evasédo fiscal.

Fonte: Autores citados.

Segundo os estudos apresentados a conformidade tributaria pode ser

influenciada por diversos aspectos, como a presencga da fiscalizagdo e o seu

relacionamento com o contribuinte, a gradacdo da multa a ser aplicada, o nivel de

concordanciacom as agdes de gestao do governante atual, a idade e o nivel de renda

do individuo. Percebe-se, portanto, que a analise do comportamento adotado pelo

contribuinte apés ter sido autuado, objeto desse estudo, pode trazer contribui¢cdes a

pesquisa académica nesse tema.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo s&o descritos os procedimentos metodologicos utilizados na
pesquisarealizada, sendo apresentada a sua classificacido; a populacdo e amostra do

estudo; a coleta, tratamento e analise dos dados e as limitagdes do método.

3.1 Classificagcao da Pesquisa

Gil (2018) classifica as pesquisas quanto a suafinalidade, propdsitos gerais e
métodos empregados. Logo, de acordo com essas classificagdes, essa pesquisapode
ser caracterizada segundo a sua finalidade como aplicada, pois busca gerar
conhecimento para a aplicagdo pratica dirigida a solugdo de problemas que
contenham objetivos anteriormente definidos. Considerando os seus propésitos
gerais, se classifica como descritiva, pois tem como objetivo a descricdo de
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno. Quanto ao procedimento
técnico se enquadracomo documental, elaborada com base em material ja publicado,
como documentosinstitucionais, mantidos em arquivos de 6rgaos publicos,bem como
material disponibilizado na Internet.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa pode ser caracterizada
predominantemente como quantitativa, tanto na analise do comportamento poés
autuacao de sete empresas que representavam 20,0% do montante de autuagéo no
periodo, como na analise estatistica do impacto provocado pelas autuacgdes fiscais na

arrecadacao dos contribuintes autuados.

3.2 Populagao e Amostra

A populacao do estudo compreendeu as empresas contribuintes de ICMS que
foram autuadas pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul no periodo de 2015 a
2019. Dentre as empresas autuadas foram objeto desta pesquisaapenasaquelasque
sofreram autuacdesdo tipo material, especificamente relacionadasao ICMS, as quais
constituiram a amostra.

Importante frisar que os anos de 2015 a 2019 referem-se ao periodo em que
foram lavrados os autos de langamento e n&do, necessariamente, o periodo em que

ocorreu a infragao tributaria. Sabe-se, segundo o artigo 174 do Cdodigo Tributario



26

Nacional,queo fiscotem 5 anos para realizar o langamento tributario, portanto, € bem
corriqueiro que o0 ano em que ocorreram os fatos geradores do tributo langado seja
diverso do ano em que esta sendolavrada a peca fiscal.

Para fins de analise estatistica tomou-se por base a populacdo descrita
anteriormente com a realizagado dos seguintes ajustes: exclusao das empresas nao
estabelecidas no Rio Grande do Sul, exclusdo das empresas optantes pelo Simples
Nacional, exclusdo das empresas que foram autuadas em mais de um ano. Dessa
forma, a base de contribuintes utilizada para analise estatistica foi de contribuintes
estabelecidos no Rio Grande do Sul, enquadrados na modalidade geral de tributagao

e que tenhamsido autuados apenas em um unico ano.

3.3 Coleta, Tratamento e Analise dos Dados

Os dados foram coletados nos diversos modulos existentes no sistema
corporativo da Receita Estadual. Inicialmente foi feita uma extracdo de todos os
contribuintes de ICMS que foram autuados no periodo de 2015 a 2019 por
irregularidades no pagamento do referido Imposto. Essa base foi o ponto inicial para

uma analise dividida em trés aspectos:
1) Caracteristicas da autuacgao: foram evidenciados os tipos de multa
aplicada, se privilegiada, basica ou qualificada.

2) Caracteristicas do contribuinte: identificagdo da regido em que esta
estabelecido.

3) Caracteristicas financeiras: foi verificado o comportamento da

arrecadacao da empresa apos a autuacgao. Esse item foi analisado de duas formas:

a Por meio da analise individual detalhada, identificando o
motivo da autuacéao e da oscilagdo da arrecadacao apds essa autuacgao

nas empresas que tiveram total de autuagdes acima de R$ 200 milhdes.

b Por meio de regresséo estatistica nas empresas que foram
autuadasapenasemum anodo periodo analisadoe que n&o pertenciam

a modalidade do Simples Nacional.

Para apurar se as autuacgoes fiscais influenciavam ou nao na arrecadacao das

empresas optou-se pela aplicagdo do modelo de regressao linear multipla. Segundo
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Gujarati e Porter (2011), essa técnica consiste em verificar o comportamento de uma
variavel dependente com base nos valores de outras variaveis, denominadas de
explicativas, com o objetivo de prever o valor médio da dependénciaem termos de
valores conhecidos das variaveis independentes.

A metodologia utilizada foi a dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), onde
parte-se do pressuposto de que a equagéo que melhor se ajusta aos dados é aquela
para qual a diferenga entre os valores observados e os valores estimados € a menor,
0 que é identificado por meio da menor soma de quadrados dos residuos possivel.
Em termos algébricos, o modelo classico de regressao linear multiplo pode ser
representado genericamente por:

Y = B1 + B2X2i + BaX3i + ...+ BkXki+ Ui (1)

Onde:

B1 = intercepto, que estaria representando o efeito médio de todas as variaveis
néo incluidas no modelo;

B2 até Bk = coeficientes parciais de inclinacéo;

u = erro que estaria representando o efeito de todas as variaveis nao incluidas
no modelo para cada nivel de x;

i = observacao do periodo

Para testar se o fato de o contribuinte ter sido autuado interferiria ou n&o na
arrecadacao de ICMS foi utilizada a técnica de regressao linear com dados em painel.
Tal pratica buscou identificarquantitativamente as variagdes ocorridas naarrecadacao
a partir do exercicio em que houve a autuacéo fiscal. Para o teste econométrico foi

utilizado o software Eviews 9® e o modelo estatistico utilizado neste estudo foi:

Arrecadait = Bo + B1Fatit + f2Dautit + uit (2)

Onde:

Arrecadait = Arrecadacgao de ICMS;

Fatit= Faturamento da empresa,;

Dautit= Autuagao, sendo uma variavel dummy definida como 0 (zero) caso a
empresa aindanaotenhasido autuadae,como 1 (um) caso a empresa ja tenha

sido autuada;
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uit = erro aleatério que mede o impacto dos demais residuos que afetam o
preco, mas nao foram inseridos nos betas apresentados na equacao;

Bi = parametros a serem estimados

i = Empresas observadas, que totalizaram 593;

t = Periodo, que foram nos anos 2015 a 2019.

Com o intuito de atingir os objetivos fins desta pesquisa, se estabeleceu como
variavel a explicar, também chamada de variavel dependente, a arrecadagao de
ICMS. Para tal, partiu-se da base de empresas que foram autuadas pelo menos uma
vez no periodo de 2015 a 2019, selecionando-se apenas aquelas da modalidade
geral, estabelecidas no Rio Grande do Sul, que foram autuadas emum unico ano. Os
dados da arrecadacdo foram retirados dos Sistemas da Receita Estadual que
controlam o ingresso do ICMS pago pelos Contribuintes.

As variaveis explicativas ou independentes selecionadas para o modelo que
podem explicar os possiveis impactos na arrecadagao foram:

- Faturamento Anual da Empresa: Variavel quantitativa que corresponde ao
valor faturado pelas empresas em cada ano. Tais dados foram coletados diretamente
das Guias de Informacgéao e Apuragao de ICMS (GIA) entregues pelos contribuintes ao
fisco.

- Autuagao: Variavel dummyde natureza qualitativa ou dicotdmica que consiste
na evidenciagao dos periodos em que os contribuintes foram autuados. Esta variavel
pode assumirduas possibilidades: 1 (um) caso a empresa ja tenha sido autuadaou 0
(zero) para a empresa que nao foi autuada.

Considerando que grande parte da arrecadagéo de ICMS é proveniente do
faturamento das empresas, considerou-se que esta variavel explicaria grande parte
da arrecadacao de ICMS. Entretanto, conforme os estudos de Allinghame Sandmo
(1972), um individuo paga impostos porque tem medo de ser pego e penalizado se
nao declarar toda a renda. Portanto, essa abordagem fornece o resultado de que a
conformidade depende de a probabilidade do contribuinte ser auditado e multado.
Para testar a hipotese de que ao ser autuado o contribuinte sente-se vigiado e,
portanto, passa a pagar mais impostos, criou-se a dummy Daut. A partir dela foi
possivel comparar o comportamento da arrecadacao de ICMS do contribuinte antes e
depois de ser autuado, possibilitando assimidentificaro quanto, em média, aumenta

a arrecadacao, independente do faturamento, quando uma empresa for autuada.
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3.4 Limitagées do Método

A principal limitagao esta relacionada ao tamanho da amostra, pois como a sua
escolha é por critério de tempo médio para que um crédito tributario esteja concluido,
os resultados obtidos nessa pesquisa nao poderao ser generalizados para toda a
populagao. Outra limitagao tem relacdo com o motivo e o periodo da autuagao, pois o
motivo da autuagao pode estar relacionado com alguma irregularidade que ocorreu
de forma pontual,ou seja, o contribuinte cometeu a infragdouma unicafez, logo o fato
de ser autuado nao vai interferir no periodo pés autuagao, ou tal situacdo pode néo
ter ocorrido mais ou ela pode estar sendorealizada de maneiracorreta. Um ponto que
também merece destaque é que o ICMS é um imposto que incide sobre a circulagao
da mercadoria, portanto o faturamento ndo € a uUnica variavel que explica a sua

arrecadacao.
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4 APRESENTAGAOE ANALISE DOS DADOS

Nesse capitulo sdo apresentados e analisados os dados coletados na pesquisa

conforme segue.

4.1 Dados Relacionados as Autuagoes

No periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2019 foram lavrados 9.846 autos
de langamento que continhaminfragbes de natureza material. O total das autuagdes
foi de R$ 11.305.736.600,76, montante referente ao valor do principal do imposto

devido acrescido de multa e juros (Tabela 1).

Tabela 1 — Distribuicdo de Autos de Langamento por Tipo de Multa

Tipo de Multa Vir Total AL Qtde de AL
Qualificadas (Q) 5.742.940.619,71 3.709
Basicas (B) 4.881.074.211,04 4.024
Privilegiadas (P) 430.671.951,14 2.044
Qualificadas e Basicas 251.049.818,87 69
Total Geral 11.305.736.600,76 9.846

Fonte: Dados da pesquisa.

A maior quantidade de autuacdes (4.024) foi de infra¢des classificadas como
basicas. J& em termos de valor aponta-se que as infragdes qualificadas estdo em
primeiro lugar. Apesar de n&do ser muito comum, verifica-se que 69 autos foram
lavrados de forma hibrida, ou seja, na mesma pecga fiscal existiam infracbes
classificadas como basicas e infragdes classificadas como qualificadas.

Importante destacar que os valores das autuagdes, em regra, sdo compostos
de principal, multa e juros. O principal refere-se ao valor do imposto que deixou de ser
recolhido aos cofres publicos, a multa € um percentual que incide sobre o principal,
podendo ser 40% para as do tipo P, 60% para as do tipo B ou 120% para as do tipo
Q, ja para o calculodos juros é aplicada a taxa basica de juros da economia (Selic).

Na tabela a seguirapresenta-se os montantes segregados dessa forma.
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Tabela 2 — Distribuicado de Autos de Langamento por Principal, Multa e Juros

Tipo de
Multa Vir Principal Vir Multa Vir Juros Vir Total AL
Q 2.293.843.327,92 2.861.257.797,98 587.839.493,81 5.742.940.619,71
B 2.624.434.620,22 1.574.865.107,10 681.774.483,72 4.881.074.211,04
P 272.400.314,52 107.565.155,77 50.706.480,85 430.671.951,14
QeB 114.976.672,82 108.438.052,29 27.635.093,76 251.049.818,87

Total Geral 5.305.654.935,48 4.652.126.113,14 1.347.955.552,14 11.305.736.600,76
Fonte: Dados da pesquisa.

Cabe ressaltar que o calculo dos juros é realizado tendo por ponto de partida a
data em que deveria ter sido pago o tributo até o momento da lavratura do auto de
lancamento. Lavrado o auto de lancamento o crédito tributario continua sendo
corrigido até a data do efetivo pagamento. Como dito anteriormente, a regra é que a
autuagao seja composta por principal, juros e multa, entretanto pode haverautuagdes
envolvendo dois ou mais contribuintes onde o valor do principal e juros sera unico e,
em contrapartida, a multa sera individualizada para cada um dos envolvidos. Nesse
caso ocorrera a figurada coautoria da infragdo,logo, para os coautores havera apenas
o langamento da multa, sem a cobranga do principal. Esse fato justifica o percentual
maior de 120% encontrado ao se dividir o total da multa pelo valor do principal nas
infracdes do tipo qualificadas da tabela anterior.

Ao segregar o montante das autuagdes por ano, identifica-se que de 2015 a
2018 houve um crescimento na ordem de 80% das autuagdes, passando de um
montante de 1,8 bilhdo em 2015 para 3,3 bilhdes 2018.

No grafico a seguir pode-se visualizaro valor dessas autuacodes, em bilhoes,

por ano
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Grafico 3 — Valor Total de Autuagdes de ICMS por ano
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Um dos motivos que justifica o aumento de autuagdes entre 2016 e 2018 foi a

entrada, por concurso publico, de novos Auditores-Fiscais no final de 2016. A partir

de 2019, apos atingir o pico de 3,3 bilhdes de autuagées em 2018, evidencia-se uma

gueda significativa nas autuagdes. A realocagao de pessoal nas demais atividades da

Receita Estadual em fungéo do grande numero de aposentadorias aliada ao inicio de

um processo de mudanca cultural dentro da Fiscalizagao justificam essa diminuigao

expressiva de autuacgoes.

No grafico a seguir visualiza-se o numero de Auditores-Fiscais alocados na

atividade de Fiscalizagao.

Grafico 4 — Quantidade de Auditores-Fiscais na Atividade de Fiscalizacao
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Verifica-se no Grafico 4 umaumento de 86% de 2015 para 2017 na quantidade
de Auditores-Fiscais alocados na atividade de Fiscalizagdo. Esse aumento sé foi
possivel com a nomeacaode 91 Auditores-Fiscaisem 27/10/2016. De 2017 para 2019
houve uma redugdo de 26% na quantidade de Auditores-Fiscais atuando na

fiscalizagao.

4.2 Dados Relacionados aos Contribuintes

Ao se classificaras empresas que foram autuadas pelos seis numeros iniciais
do CNPJ (numero conhecido como CNPJ raiz ou CNPJ8) tem-se que esses 9.846
autos de langamento foram lavrados em um total de 6.221 empresas.

Até o anode 2019 o modelo de fiscalizagdo tributaria estadual era organizado
de forma regional, ou seja, os 497 municipios existentes no Estado do Rio Grande do
Sul tinham suas empresas fiscalizadas por meio de estruturas regionais chamadas de
Delegacias da Receita Estadual. Cada Delegacia era responsavel por um
determinando numero de municipios.

Sendo assim, foram criadas 14 Delegacias para atender os contribuintes
conforme sua localizagéo, sao elas: Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Santa Cruz, Santa Maria, Santo Angelo, Taquara,
Uruguaiana, Bagé, Lajeado e Erechim. Exceto pela Delegacia de Porto Alegre, que
por atender a capital contém apenas contribuintes do municipio de Porto Alegre, as
demais delegacias possuem suas sedes nos municipios os quais lhes emprestam o
nome, porém jurisdicionam diversos outros municipios.

A tabela a seguirindica a quantidade de municipios atribuida a cada delegacia
existente.

Tabela 3 — Quantidade de Municipios por Delegacia da Receita Estadual

Delegacia N° de Municipios

Porto Alegre 1
Canoas 13
Caxias do Sul 52
Novo Hamburgo 33
Passo Fundo 83
Santo Angelo 24
Pelotas 20
Santa Cruz 51
Lajeado 85

Taquara 36
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Delegacia N° de Municipios

Santa Maria 8

Erechim 12
Uruguaiana 42
Bagé 37
Total Geral 497

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se identificar a localizagao dos contribuintes autuados no periodo apura-se
que o maior valor das autuacdes ocorreu em empresas estabelecidas no municipiode
Porto Alegre, representando aproximadamente 23% do total de autuacdes. A seguir

segrega-se as autuagdes por Delegacia, considerando o valor total lavrado.

Tabela 4 — Distribuicao de Autos de Langamento por Delegacia da Receita Estadual

Delegacia VIr Total AL
Porto Alegre 2.563.208.985,83
Canoas 1.993.372.025,07
Caxias do Sul 1.778.601.514,99
Novo Hamburgo 1.356.124.042,91
Passo Fundo 716.231.104,62
Santo Angelo 554.317.216,99
Pelotas 467.598.151,84
Santa Cruz 407.903.333,13
Lajeado 331.810.394,40
Taquara 271.803.207,34
Fora do Estado 254.736.264,14
Santa Maria 199.230.467,16
Erechim 195.196.385,16
Uruguaiana 147.983.171,54
Bage 67.620.335,64
Total Geral 11.305.736.600,76

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que 68% das autuagbes contemplaram contribuintes
jurisdicionados nas delegacias de Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul e Novo

Hamburgo.
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4.3 Dados Relacionados a Arrecadagao

O tempo transcorrido entre a lavratura do auto de langamento e o efetivo
ingresso do recurso nos cofres publicos € muito variavel. Diversos sao os fatores que
podem influenciar esse periodo. Apds o contribuinte tomar ciéncia do auto de
lancamento abre-se o prazo de 30 dias para que ele tome uma acido. Basicamente
ocorrem trés situagdes com o crédito tributario constituido: pagamento, impugnacao
ou inscrigdo em divida ativa. Quando ocorre o pagamento integral em até 30 dias ha
um beneficio de redugdo em 50% no valor da multa, se houver parcelamento também
ha beneficio de reducdo na multa, porém em percentuais menores que irdo depender
do numero parcelas em que se dara a quitacdo da autuacgao.

Nos casos em que ocorrer a impugnacao ela pode ser integral ou parcial. Se a
impugnacao for parcial o contribuinte informa com qual parte concorda, realiza o
pagamento dessa parte com o beneficio de redu¢do da multa e a outra parte segue
para o rito litigioso. A impugnagao administrativa possui duas instancias, na primeira
ocorre um julgamento monocratico, onde os argumentos do contribuinte serdo
julgados por uma estrutura dentro da Subsecretaria da Receita Estadual chamada de
Divisdo de Processos Fiscais, |a havera um Auditor-Fiscal que por delegagao do
Subsecretario fara o julgamento da impugnacgao com total imparcialidade. O Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais (TARF) € o 6rgao responsavel pelos julgamentos
em segunda instancia. Nele os processos sao julgados de forma colegiada. O TARF
possui uma representacao paritaria sendo composto por Auditores-Fiscais e por
advogados indicados por representantes da sociedade civil.

Nas situagdes em que o contribuinte ndo paga e nem entra com processo de
impugnagao o crédito tributario & inscrito em divida ativa e logo apds encaminhado a
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul para dar inicio ao processo de
execucao fiscal.

Em 02/11/2020 as situagdes dos autos de langamentos que fazem parte desta

pesquisa estavam assim representadas:
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Tabela 5 — Situagao dos Autos de Lancamento em 02/11/2020

Situacao Vir Total AL

Autos em discussao 7.890.282.340,61
Autos pagos (a vista ou parcelados) 2.916.385.954,63
Autos cancelados 484.675.328,47
Autos nos 30 dias 14.392.977,05
Total 11.305.736.600,76

Fonte: Dados da pesquisa.

A situacao “Autos em discussao”, que representa 69,8% do montante lavrado,
engloba autuagdes que ndo foram julgadas em definitivo, ou aguelas em que mesmo
julgadas o contribuinte ainda ndo tenha realizado nenhum pagamento.

Observa-se, portanto, que do montante total de autuagdes ha R$
2.916.385.954,63 que estdo nasituagéo de pagos, ou seja, 25,8% foram aceitos pelo
Contribuinte e serdo convertidos em ingresso de numerario. Os autos cancelados
representam os valores das autuacgdes que apds o processo de impugnacao foram
cancelados, seja pela esfera administrativa, seja pela esfera judicial, correspondendo
a uma parcela de 4,3% do montante lavrado. Por fim, havia 0,1% de autuagdes que
na data da extracdo dos dados encontrava-se no periodo entre a lavratura do auto de
langamento e a data final para que o contribuinte tomasse alguma agao.

Detalhando o montante de autos pagos, verifica-se que mais de 80% dos
pagamentos sdo de autuagdeslavradas com multa qualificadae basica. Do total, 47%
sdo autuacbes lavradas com a multa qualificada, seguidas pelas basicas (37%)
considerando que aquela é dosada com o dobro da multa basica, fazendo sentido ela
estar como a que mais arrecada.

Tabela 6 — Distribuicdo dos Pagamentos por Tipo de Multa

Tipo de Multa Autos Pagos %

Q 1.313.199.940,20 45%
B 1.078.108.694,81 37%
P 399.086.966,55 14%
Q/B 125.990.353,07 4%
Total 2.916.385.954,63

Fonte: Dados da pesquisa.

Cabe analisar dentre os autos de langamento pagos se o tipo de multa
influenciou de alguma forma em sua quitagdo. Como os autos com multa qualificada

possuem um percentual de 120% de multa € natural que seja 0 que mais arrecada,
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entretanto sera que sado os autos de maior liquidez? A tabela a seguir evidencia a

proporgéo entre o valor da autuagéo e o respectivo valor pago.

Tabela 7 — Percentual de Pagamentos por Tipo de Multa

Tipo de Multa VIr Total AL (A) Autos Pagos (B) % (BIA)
Q 5.742.940.619,71 1.313.199.940,20 23%
B 4.881.074.211,04 1.078.108.694,81 22%
P 430.671.951,14 399.086.966,55 93%
Q/B 251.049.818,87 125.990.353,07 50%
Total 11.305.736.600,76 2.916.385.954,63

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que as autuagdes com multa privilegiada (P), cujo percentual é de
40%, tiveram um alto indice de liquidez (93%). Esse tipo de multa & utilizado para
lavratura de autos de langamento decorrentes de denuncia espontanea, ou seja, o
proprio contribuinte identificao erro e vem espontaneamente até o fisco informando
que cometeu uma irregularidade e deseja se regularizar.

Apesar de haver uma grande diferenga entre os percentuais da multa
qualificada (120%) e da basica (60%), os percentuais de quitagdo sao praticamente
0s mesmos (23% e 22%, respectivamente) ndo evidenciando assim uma correlagao
entre dosagem da multa e percentual de quitagdo do auto de langamento.

Durante os anos de 2015 a 2019 o total de Receita ingressante nos cofres do
Estado do Rio Grande do Sul oriundo de lavratura de autuacbes foi de R$
3.226.890.387,69. Esse montante foi apurado somando-se os pagamentos realizados
com codigo de receita especifico de autuacgodes fiscais (codigos 145, 251, 271, 275,
276 e 286).

Observa-se arrecadacgéo de R$ 677.611.958,65 em 2015 finalizando em 2019
com uma arrecadagao recorde de R$ 1.170.096.718,21. O grafico a seguirdemonstra
essa evolugcao em bilhoes:
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Grafico 5 — Valores Arrecadados Provenientes de Autuacgdes
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Fonte: Dados da pesquisa.

E importante ressaltar que os valores apresentados no grafico anterior s&o
arrecadacoes referentes a todas as autuacdes lavradas até o finaldo ano de 2019.
Portanto, ndo ha apenas os ingressos com origem nas autuacdes de 2015 a 2019,
sdo todos os ingressos arrecadados com os codigos de multa qualificada.

No grafico a seguir é feita a segregacédo desse total, detalhando quanto se

refere as autuacdesde 2015 a 2019 e quanto se deve as autuagdes anterioresa 2015.

Grafico 6 — Valores Arrecadados Provenientes de Autuagdes por Periodo

Ingresso de Receita com Origem em Autuacdes
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Analisando o grafico anterior nota-se que no ano de 2015 do total de receita
ingressante (680 milhdes)apenas 11 milhdes eram oriundos das autuagdes de 2015,
o restante da receita era originado de autuagdes realizadas em anos anteriores.
Constata-se que o ingresso de receitas com origem nas autuagdes a partir de 2015
vai aumentando com o passar do tempo, tornando-se a cada ano uma fatia maior do

bolo de receitas. A tabela a seguirdemonstra em percentuais essa evolugao.

Tabela 8 — Ingresso de Receitas de Autuagdes (2015 a 2019)

Ingresso oriundo de Ingresso oriundo das Ingresso oriundo das
Ano de autuacgoes lavradas autuagoes lavradas autuacoes lavradas Percentual

Ingresso até 2019 (A) até 2014 (B) de 2015 a 2019 (C) (C) I(A)
2015 0,68 0,56 0,11 17%
2016 0,38 0,23 0,15 39%
2017 0,30 0,19 0,11 37%
2018 0,70 0,37 0,33 47%
2019 1,17 0,55 0,62 53%
Total 3,23 1,91 1,32

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se, portanto, que dos 3,23 bilhdes arrecadados no periodo de 2015 a
2019, hauma parcela de 1,32 bilhao que se refere as autuagdes lavradas a partir de
2015. Apura-se também que com o passar dos anos na medida que as autuacdes sao
mantidas apds a contestacdo dos contribuintes o ingresso oriundo do periodo
analisado na pesquisa torna-se cada vez maior.

Em 2015, do total de receitas que ingressaram de autuacdes fiscais apenas
17% se referiam a autuacgdes realizadas dentro do proprio ano de 2015, todas as
demais sao provenientes das autuagdes realizadas em anos anteriores.

Ja em 2016 verifica-se que do total de ingressos deste ano (380 milhdes), 39%
sao referentes a autuacdes de 2015 e 2016. Percebe-se que a maioria das autuagdes
néo representa ingresso imediato de dinheiro nos cofres publicos, esse ingresso
ocorre com o passar dos anos. Na tabela anterior observa-se que do total recebido
em 2019, mais de 50% séo originados das autuagdes de 2015 a 2019.

Até o momento verificou-se a arrecadacao do auto de langamento lavrado,
analisou-seaquantidade e o montante de autuagdesrealizadas, segregando nostipos

de multa possiveis, evidenciando como essas autuagdes transformam-se em recursos
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e passam a integrar o erario publico. A partir de agora € analisada a oscilagao da

arrecadacao do Contribuinte que foi autuado.

4.3.1 Dados Relacionados a Arrecadacao dos 7 Maiores Autuados

Dentre as 6.221 empresas que foram autuadas, 401 empresas representaram
80% do montante autuado no periodo. Dessas 401 empresas, com o objetivo de
realizaruma analise mais detalhadada arrecadacéao, foram selecionadas aquelas cujo
montante de autuacgdes no periodo de 2015 a 2019 tenha sido maior ou igual a R$
200 milhdes. Apds essa filtragem restaram 07 empresas cuja soma das autuagdes
totaliza R$ 2.260.507.673,08 representando 20,0% do montante de autuacdes do
periodo.

A tabela a seguir indica, em ordem decrescente, os montantes desses 07
Contribuintes (que foram agregados por CNPJ8). Com o intuito de preservar o sigilo

fiscal o nome da empresa foi substituido por um nimero sequencial.

Tabela 9 — Contribuintes com Maior Valor de Autuacgao

Contribuinte Total das Autuagées
1 543.145.847,11
348.401.279,11
337.198.491,92
324.764.265,19
291.768.765,66
211.181.023,75
7 204.048.000,34
Total 2.260.507.673,08
Fonte: Dados da pesquisa.

o O b WDN

Com o intuito de identificar o comportamento da arrecadacédo adotou-se como
padrao de comparagao a relagcéo entre o valor arrecadado e o respectivo faturamento
declarado nas Guias de Informacao e Apuracédo de ICMS. Entendeu-se que a analise
apenas do valor da arrecadacdo més a més de forma isolada nao seria muito eficaz,
pois esse aumento poderia resultar de um simples aumento do faturamento, nao

refletindo assim um possivel efeito da autuagao lavrada.
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O Contribuinte de n° 1, cujo total de autuagbes monta o valor de R$
543.145.847,11, teve sua primeira autuacaolavrada em novembrode 2017, ainfracéo
foi punida com multa basica (60%), entretanto cabe observar que o inicio do
procedimento de fiscalizagdo ocorreu em agosto de 2017. Pela analise do quociente
arrecadacao total mensal/faturamento identificou-se que de janeiro de 2017 a agosto
de 2017 esse percentual oscilou entre 0% e 2%, sendo a média de 1%. No més de
setembro de 2017 ocorreu a regularizacdo por parte de Contribuinte desse
procedimento. Esse ato gerou uma alta pontual desse percentual para 6%. O grafico

a seguirevidencia essa oscilagao.

Grafico 7 — Contribuinte n® 1 - Arrecadado/Faturamento (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conclui-se, portanto, que a autuacgao gerou efeitos na observancia tributaria do
Contribuinte,fazendocom que ele imediatamente apds o iniciodo procedimento fiscal
passasse a sanar a irregularidade detectada. No entanto, cabe observar que, apesar
da alteracao realizada pelo Contribuinte, os autos de langcamento lavrados a respeito
dessa irregularidade cujo montante totaliza R$ 431.105.817,57 nao foram pagos e
continuavam em fase de discussao.

As verificagdes fiscais normalmente sao realizadas por assunto, logo nao é
incomum que um Contribuinte seja autuado em um periodo por descumprir a
legislagdo em um determinado assunto e meses depois venha a ser autuado
novamente em outra matéria.

No caso do Contribuinte n®1, houve, em abril de 2018, a lavratura de auto de
langamento por outra irregularidade, nesse caso a multa aplicada foi a qualificada
(120%). Diferentemente da autuagao de 2017, a irregularidade objeto da segunda
autuacao ocorreu em um periodo especifico, ela ndo vinha se perpetuando ao longo

dos meses, logo n&o ha efeito subsequente a ser observado na arrecadagao. Porém,
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ao contrario da primeira autuacéao, essa foi integralmente paga no finalde 2018, como

evidencia o grafico a seguir:

Grafico 8 — Contribuinte n® 1 - Arrecadagéo/Faturamento (2018)

Arrecadacdo sobre Faturamento Contribuinten21(2018)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se constatar no graficoo aumentoda arrecadagédo em dezembro de 2018
originado pela quitacdo das autuacdes qualificadas.

Conclui-se, portanto, que as autuacdes realizadas no Contribuinte n® 1 apesar
de ainda nao terem sido integralmente pagas, fizeram com que a irregularidade
detectada fosse sanada.

O Contribuinte n° 2, cujo total de autuagdes monta o valor de R$
348.401.279,11, foi autuado em 2015 por dois tipos de infracdes, sendo uma aplicada
amulta basica e outra aplicada a multa qualificada. Em ambas as situagdes naohouve
regularizagao da situagaotampouco pagamento dos autos de langamento, motivo pelo
qual em 2018 houve nova autuacéao da infragao qualificada. Também em 2018 houve
a autuagao por nova infragao diferente das ja identificadas, nesse caso aplicou-se a
multa basica e, ao contrario das demais autuacgoes, essa foi quitada integralmente no
final de 2018, porém o valor era insignificante perto das demais autuagdes, nao
gerando oscilagdo no percentual de arrecadagdo mensal. O grafico a seguir

demonstra o percentual de arrecadagao mensal ao longo dos anos de 2015 a 2020.
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Grafico 9 — Contribuinte n® 2 - Arrecadacgéo/Faturamento (2015 - 2020)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que o percentual de arrecadacgéo sobre o faturamento se mantém
constante, oscilando sempre dentro de uma banda que vai de 2% a 6%, atingindo por
duasvezes o ponto de 7% (dez/16 e mai/20) e uma vez o ponto de 1% (jan/19). Nesse
caso nao ha evidéncias de que as autuacdes tenham influenciado a arrecadagao
futura.

O Contribuinte n® 3 foi autuado em R$ 337.198.491,92, cujas autuagdes
ocorreram em novembro de 2015, novembro de 2016 e novembrode 2017, todas pelo
mesmo motivo e aplicadas com a multa basica (60%). Cabe observar que as
atividades desse contribuinte foram encerradas em abril de 2016, sendo o auto de
lancamento de 2016 referente a fatos geradores ocorridos em 2012 e o auto de
lancamentode 2017 referente a fatos geradores ocorridos noperiodo de 2013 a margo
de 2016. Nesse caso o Contribuinte ndoregularizou asituagéo,tanto é quefoiautuado
pela mesma infracdo até o ultimo més de funcionamento e tampouco realizou o

pagamento das autuacoes.
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Grafico 10 — Contribuinte n® 3 - Arrecadacgéo/Faturamento (2015 - 2016)
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Fonte: Dados da pesquisa.

No ano de 2015 o quociente de arrecadagéao variou entre 14% e 22%, atingindo
uma médiade 17%, a partir de 2016 haum aumentonesse numerodevidoao aumento
da aliquota de ICMS que ocorreu nesse ano, nao havendo nenhuma relagcdo com
corregao de irregularidade ou pagamento de autuacgoes.

Contra o Contribuinte n®4 foram lavrados 25 autos de langamento totalizando
R$ 324.764.265,19, tendo sido identificadas 4 tipos de irregularidades, sendo duas
sujeitas a multa basica e duas sujeitas a multa qualificada. Entretanto, como houve
denuncia espontdnea do Contribuinte, dentre esses 25 autos, 2 foram com multa
privilegiada (40%). Ocorre que como o valor denunciado ndo abrangia o total das
operagoes irregulares, a parte ndo denunciada foi objeto de lavratura de auto de
lancamento suplementar. Duas das quatro irregularidades foram sanadas pelo
Contribuinte, ocorrendo o pagamento integral dos autos de langamento, ja as outras
duasapesar de haveramudanganoprocedimentoque estava incorreto, as autuacgdes
seguem em discussao. A tabela a seguir evidencia o total de autuagdes por ano de

lavratura e o quanto dessas autuacgdes foram quitadas.
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Tabela 10 — Demonstrativo de Quitagado dos ALs Contribuinte n®4

Ano de
Ano de Lavratura VIr Total AL (A) Pagamento VIr do AL Quitado (B) Saldo (A-B)
2015 69.581,22
2015 113.717.903,50 2019 6.070.666,71 77.851.198,11
2020 29.726.457,46
2016 125.378.683,54 2020 108.146.019,78 17.232.663,76
2017 15.718.413,31 2015 1.844.228,05 8.847.567,66
2020 5.026.617,60
2018 23.014.703,99 2020 23.014.703,99 -
2019 46.934.560,85 2020 40.442.192,38 6.492.368,47
Total 324.764.265,19 214.340.467,19  110.423.798,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Das irregularidades encontradas apenas uma acontecia continuamente durante
0s meses, tendo sido corrigida, porém como o valor n&o era significante perto do total
arrecadado pela empresa nao se vislumbrou oscilagédo no quociente de arrecadagao.
As demais irregularidades eram de periodos pontuais que nao tiveram continuidade
no futuro.

O Contribuinte n® 5 encerrou suas atividades em janeiro de 2019, tendo sido
autuadonos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, sendo que as autuagdes foram
todas do tipo basica. O valor total foi de R$ 291.768.765,66 sendo a maior fatia de R$
276.803.173,37, lavrada em janeiro de 2019. A maioria dos valores se encontra em
discusséo, tendo sido quitado apenas R$ 2.688.480,54 (1% do total lavrado).

Analisando a oscilagdo do quociente de arrecadagao nao € possivel definirum

padrao, havendouma oscilagdode 12% a 25% conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico 11 — Contribuinte n° 5 - Arrecadagao/Faturamento (2015 - 2019)
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Fonte: Dados da pesquisa.
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As irregularidades autuadas nos anos de 2015 a 2018 foram pontuais e deixaram
de ocorrer apos o procedimento de fiscalizagdo, ja a irregularidade lavrada em 2019, a de
maior valor, abarcou o periodo de 2013 a 2018. Como logo apds houve o encerramento
das atividades se tornou impossivel verificar qual o efeito dessa autuacdo nos
recolhimentos futuros.

O Contribuinte n°® 6 foi autuado em 2016, 2017, 2018 e 2019, sendo que as
autuacoes foram basicamente por 3 tipos de infragdes sendo uma tipificada com multa
qualificada e as outras duas com multa basica. Analisando o quociente de arrecadacéao se
apura uma certa linearidade ao comparar os mesmos periodos de anos diferentes. O

grafico a seguirdemonstra o valor arrecadado sobre o valor faturado ao longo dos meses
de janeiro de 2015 a dezembro de 2017.

Grafico 12 — Contribuinte n° 6 - Arrecadacao/Faturamento (2015 - 2017)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que no inicio do ano o percentual de arrecadacdo € maior,
chegandoa 13% em janeiro de 2015 e 15% em janeiro de 2016. Entre os meses de
fevereiro a dezembro o percentual oscila entre 4% e 9%, havendo um ponto fora da
curva em abril de 2017 (11%) oriundo do pagamento de autuagdes no valor de R$

5.050.298,50 que foram lavradas em 2016.

Analisando o periodo de janeiro de 2018 a fevereiro de 2020 o comportamento
do indice é semelhante.



Grafico 13 — Contribuinte n®6 - Arrecadacgéo/Faturamento (2018 - 2020)
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Novamente se percebe uma alta expressiva nos meses de janeiro e uma certa

linearidade nos demais meses. Cabe ressaltar que em dezembro de 2018 houve um
pagamento extraordinario de R$ 5.729.967,62 de autuagdes passadas que fez com que o

percentual atingisse 10%. Interessante pontuar que esse Contribuinte possui pagamentos

mensais parcelados de autuagdes, ou seja, ao longo dos meses parte do valor pago se

refere a autuacgdes lavradas que estdo sendo quitadas paulatinamente. A tabela a seguir

indica o total recolhido e quanto desse total se refere aos parcelamentos das autuacgdes.

Tabela 11 — Valores Recolhidos Totais x Valores Recolhidos de Autuacoes

Contribuinte n® 6

Ano Total Recolhido(A) Recolhidode Autuagdes (B) % (B/A)

2015 37.333.804,51 96.110,39 0%
2016 50.338.383,03 12.633.292,33 25%
2017 63.226.953,26 24.470.637,36 39%
2018 66.685.974,08 26.389.800,18 40%
2019 50.299.817,40 9.038.637,49 18%
2020 37.216.551,64 5.667.771,16 15%
Total 305.101.483,92 78.296.248,91

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que os expressivos aumentos nominais ocorridos em 2016, 2017 e

2018, ocorreram pelo pagamento das autuagdes. Subtraindo os valores pagos em fungao

das autuacgdes, verifica-se que a arrecadacao anual revelou umaumentoaolongode 2017,
2018 e 2019 como demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 12 — Valores Recolhidos sem Autuagdes Contribuinte n° 6

Total Recolhido sem Aumento com relagdo
Ano Autuagoes ao ano anterior
2015 37.237.694,12
2016 37.705.090,70 1%
2017 38.756.315,90 3%
2018 40.296.173,90 4%
2019 41.261.179,91 2%
2020 31.548.780,48 -24%
Total 226.805.235,01

Fonte: Dados da pesquisa.

O aumento do valor nominal arrecadado de 2016 para 2015 foi de 1%, aumentando
para 3% em 2017 comrelagcao a 2016 e 4% em 2018 com relacdo a 2017. Em 2019, apesar
de menor, também houve um acréscimo, foram 2% se comparado com o total arrecadado
em 2018. O ano de 2020 foi um ano atipico devido a pandemia do Coronavirus.

Analisando os quocientes de arrecadacao total sobre o faturamento observa-se que
em 2015 a média foi de 5%, ja nosanos de 2016, 2017 e 2018 houve umaumento nessa
média, passando os percentuais para 6%, 8% e 7%, respectivamente. Em 2019 a média
fica em 6%, indicando uma trajetoéria de quedainiciadaem 2018. Isso leva a crer que os
aumentos tiveram origem nos pagamentos das autuagcbes e ndo em uma eventual
mudanca de posturado Contribuinte.

O Contribuinte n® 7 autuado em R$ 204.048.000,34, teve seu primeiro auto de
langamento lavrado em junho de 2016, tendo sido aplicada a multa basica de 60% e teve
sua quitagao pelo Contribuinte em dezembro de 2018. As demais autuacgdes ocorreram
em setembro e dezembro de 2016, janeiro e outubro de 2017, setembro e dezembro de
2018 e maio e julho de 2019. Do total lavrado ja foi pago o montante de R$ 38.927.315,90.
O grafico a seguirdemonstra o comportamento da arrecadagao sobre o faturamento nos

meses de janeiro de 2015 até maio de 2016, um més anteriora primeira autuagao.
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Grafico 14 — Contribuinte n® 7 - Arrecadacgéao/Faturamento (jan/2015 a mai/2016)

Arrecadagdo sobre Faturamento Contribuinte n2 7 (jan/2015 a mai/2016)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que no periodo de janeiro de 2015 a maio de 2016 ha um quociente
médio de 2% de valores arrecadados sobre valores faturados. Apds a primeira

autuacaoessa proporgcao passa a ser maior conforme evidencia-se no grafico a seguir

Grafico 15 — Contribuinte n®7 - Arrecadagao/Faturamento (jun/2016 a nov/2019)

Arrecadac¢do sobre Faturamento Contribuinte n2 7 (jun/2016 a nov/2019)
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Fonte: Dados da pesquisa.

O grafico demonstra que o quociente apos a autuagdo passou a atingir
patamares maiores, atingindo uma média de 3%, com picos de 5%, 6% e 10%. O
Contribuinte sanou a irregularidade que vinha sendo cometida, agado que explica o
aumento médio do quociente, e iniciou o pagamento das infracbes de forma
parcelada.

Conclui-se, portanto, que diversos fatores influenciaram no comportamento
tributario dos Contribuintes apds as autuagdes. A presenca fiscal certamente foi um
deles, entretanto percebe-se que outras caracteristicas como divergéncia de
entendimento sobre a matéria tributavel, ndo concordancia com o percentual damulta
aplicada, perfil de planejamento tributario adotado e disposic¢ao ao litigio fiscal, séo

fatores que também interferem na conformidade tributaria das empresas.
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4.3.2 Analise da Regresséo Linear

A regresséo linearfoi estimada por meio de dados em painel, pelo método de
efeitos fixos. Segundo Gujarati e Porter (2011) o termo “efeitos fixos” deve-se ao fato
de que, embora o intercepto possa diferir entre os individuos, ele nao varia com o
tempo; ele é invariante no tempo.

Das 6.221 empresas foram selecionadas aquelas que tiveram autuacdes em
apenas um unico ano, sendo esse ano diferente do ano de 2015. Além disso foram
excluidas as empresas enquadradas na modalidade de tributagdo pertencente ao
Simples Nacional, restando assim as empresas da chamada modalidade geral e foram
excluidas as empresas nao estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul. Apés esse
filtro restaram 593 empresas.

Os resultados do modelo final estimado podem ser observados na Tabela 13.

Tabela 13 — Resultados do Modelo Final Estimado

Variavel Dependente: Arrecadagao

Método: Painel de Minimos Quadrados
Periodos: 5 (2015 a 2019)

N° de Empresas: 593

N° de Observagdes: 2.965

Variaveis Coeficiente Erro-padréo Estatistica T Probabilidade
Daut 29.657,88 2.606,662 11,37772 0,0000
Fat 0,023260 0,000563 41,28428 0,0000
Constante 3.099.159,00 81.216,96 38,15901 0,0000
R-quadrado 0,958893
R-quadrado ajustado 0,948590
Prob (Estatistica F) 0,000000
Estatistica F 93,07181
Durbin-Watson 1,727755

Fonte: Elaborado pelo autor.

A definicdo do modelo final estimado deu-se com base na significancia das
variaveis a 10%, no R? ajustado e na estatistica (F). Nesse sentido, com base nos
dados da Tabela 13, nota-se que todas as variaveis sao significativas para o modelo.

Além disso, 0 R? ajustado é de 0,948590, o que permite afirmar que o nivel de
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explicagcdodo modelo € de 94,85% e a estatistica (F) é de 93,07181. Da mesma forma
o teste de Durbin-Watson demonstra ndo haver autocorrelagao.

A variavel de autuagdes (Daut) indica a existéncia de relagéo positiva com a
arrecadacao, sendo assim, pode-se concluirque as autuacdes fiscais repercutem no
aumentoda arrecadacao de ICMS das empresas. O coeficiente encontrado para essa
variavel foi de 29.657,88, isso significa que para o modelo apresentado uma empresa
ao ser autuadateve um crescimento médio na sua arrecadacao de ICMS na ordem
de R$ 29.657,88.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar os efeitos das autuagdes no
cumprimento tributario de empresas contribuintes de ICMS autuadas no periodo de
2015 a 2019 no Rio Grande do Sul.

Inicialmente foram apresentados dados gerais de numero de autos de
lancamento de natureza material, segregando essa informagao por tipo de multa
(privilegiada, basica ou qualificada), parcelas que compuseram o valor total (principal,
multa e juros) e as Delegaciasda Receita Estadual as quais os contribuintes autuados
estavam vinculados. Também foi apresentada, por meio de um corte realizado em
02/11/2020, a situacao dos valores autuados, verificando-se que 69,8% do montante
lavrado encontrava-se em discussao e que 25,8% havia sido pago. Demonstrou-se
também a relagdo entre o numero de Auditores-Fiscais alocados na atividade de
fiscalizagao e o consequente efeito no montante de autuacgdes.

Para apurar os efeitos das autuagdes diretamente naarrecadagao de ICMS dos
contribuintes autuados, foram realizados dois tipos de analise em amostras diversas
da populagao.

Para a primeira analise foram selecionadas as empresas com valor total de
autuacado maior ou igual a R$ 200 milhdes. Desse corte surgiram 7 empresas que
representavam 20,0% do montante de autuagao no periodo. Ao analisar com um
maior grau de detalhamento a situacao dessas 7 empresas verificou-se que o simples
fato de terem sido autuadas n&o, necessariamente, influenciou de imediato na
arrecadacao, existindo outras variaveis que devem ser consideradas ao analisar o
comportamento do autuado.

Isso se explica, pois houve casos em que a irregularidade detectada ocorreu
de forma pontual no passado, nao influenciando o comportamento da arrecadagao
futura, a nao ser pelo simples pagamento da autuacdo. Também se apurou que
algumasirregularidades detectadas ja eram de conhecimento das empresas e mesmo
sendo autuadas ndo mudaram seu posicionamento, pois possuem teses divergentes
daquelas praticadas pelo fisco, litigando até as ultimas instancias, s6 mudando de
postura apos o transito em julgado no ambito judicial. Da mesma forma,
irregularidades apontadas pelo fisco que abordavam condutas ja pacificadas na
legislagéo tributaria, tinham a concordéncia do autuado acarretando assim em

mudanca de postura e consequente aumento de arrecadacéo.
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Para a segunda analise foram selecionadas apenas empresas da modalidade
geral que foram autuadas em um unico ano dentre os anos de 2016 a 2019. Foi
adotado um modelo estatistico tendo por base dados em painel fixo, onde procurou-
se explicar a variavel arrecadagao (variavel dependente)por meio de duas variaveis
explicativas, o valor do faturamento e o fato de a empresa ja ter sido ou ndo autuada.

As variaveis foram tratadas no sofiware Eviews 9® e demonstraram ser
significativas para o modelo final estimado. O resultado da regressao revela haver
uma correlacao positiva entre a arrecadagao de ICMS e o fato de a empresa ter sido
autuada.

Tendo como pano de fundo os estudos de Allingham e Sandmo (1972) e
Srinivasan (1973) que se basearam nateoria de Becker (1968) sobre crime e punico,
afirmando que os individuos adotam comportamentos economicamente racionais em
suas escolhas, ou seja, a decisao entre o recolhimento e a sonegacao do tributo
resulta da avaliagdo entre o beneficio financeiro e o risco de ser auditado e, por
conseguinte,autuado, foi possivel levantarevidéncias que confirmaramas conclusoes
destes estudos no ambiente tributario gaucho

Em 2020 a Receita Estadual do Rio Grande do Sul consolidou a mudancga na
forma de fiscalizagdo dos contribuintes, migrando de um viés mais punitivo para um
viés mais orientativo, com enfoque na autorregularizacéo. Diante desse fato, como
sugestao para futuros estudos, recomenda-se a analise conjunta das autuagdes
fiscais e dos programas de autorregularizacao realizados a partir de 2020 e o

comportamento da arrecadagao desses contribuintes.
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