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LEVANTAMENTO E ANALISE DE NOTIFICACOES EM PLANOS DE
PREVENGAO CONTRA INCENDIO NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - RS

Camila Pereira Lopes’
Marcelo Oliveira Caetano

Resumo: O Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) visa
proteger a vida dos ocupantes e também das edificacdes, através de medidas para
evitar a propagacéao do fogo. Neste tema, o objetivo geral deste artigo foi realizar um
levantamento e analise das notificacdes em PPCls, apresentados no Corpo de
Bombeiros na cidade de Porto Alegre — RS. Os objetivos especificos constituiram
em: (i) levantar os itens de notificacbes de acordo com as ocupacbes das
edificacdes; (ii) avaliar quais foram as categorias de ocupagdes com maior numero
de itens de notificagéo; (iii) avaliar a gravidade das ndo conformidades observadas;
(iv) propor solugbes de melhorias na gestdo de seguranga contra incéndio. Para
coleta de dados utilizou-se o Sistema Integrado de Servicos de Bombeiros
(SISBOM) e fez-se uma analise de 100 PPCls que abrangeram as ocupacdes
residenciais, comerciais, industriais e educacionais. Como resultado, o estudo
apresentou 13 itens principais de notificacdo. Destes, destacam-se notificacdes que
envolveram saidas de emergéncia (314 notificacdes), Hidrantes e mangotinhos (90
notificacdes), Extintores de incéndio (58 notificacdes) e Alarme de incéndio (50
notificacdes). Considerando as ocupacgdes, aquela que maior obteve notificacdes de
correcao de PPCI foi a residencial, totalizando 274. E 8 itens classificados como
danos severos ao ser humano e danos grandes a edificacdo. O estudo permitiu
concluir que a fiscalizacdo do Corpo de Bombeiros sobre os Planos de Prevencao se
faz muito necesséria, pois a quantidade e a relevancia das nao conformidades
recorrentes nos PPCls poderiam custar muitas vidas, além de danos patrimoniais e

ao meio ambiente.

Palavras-chave: PPCI, Bombeiros, Ocupacoes, Notificagcdes, Nao conformidades.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos, o aprendizado na area de Seguranca contra Incéndio
se deu através de grandes sinistros. No Brasil este assunto se tornou importante nas
décadas de 70 e 80, apds o acontecimento de grandes incéndios, como nos edificios
Andraus (31 andares, em 1972, com 16 mortos), Joelma (25 andares, em 1974, com
189 mortos) e Grande Avenida (19 andares, em 1981, com 17 mortos), todos na
cidade de Sao Paulo. Houve também outros incéndios com um grande numero de
vitimas, como no edificio Andorinha no Rio de Janeiro (em 1986, com 21 mortos) e
nas lojas Renner (sete andares, em 1976, com 41 mortos) em Porto alegre/RS
(MARIAN, 2017).

Conforme Marian (2017), até o ano de 1976, as normas indicavam apenas a
necessidade da instalacdo de equipamentos de protecdo contra incéndio nas
edificacdes. Nao eram feitas fiscalizacbes e, portanto, esta previséo ficava a cargo
da boa vontade e responsabilidade do profissional que executava o projeto. No Rio
Grande do Sul existia a Lei n® 10.987 de 1997, que estabelecia normas sobre
sistemas de prevencao e protecado contra incéndios no estado, a qual foi revogada
pela Complementar n® 14.376/2013, apds o sinistro da Boate Kiss.

O incéndio na boate Kiss causou a morte de 242 pessoas e deixou mais de
600 feridos. Infelizmente esse evento transformou o ano de 2014 em um novo marco
na prevencao e combate a incéndios no Rio Grande do Sul, pois gerou uma
preocupacao por parte dos governos (Federal, Estadual e Municipal), conselhos de
profissionais, entidades civis, Corpo de Bombeiros, etc., com a seguranga nas
edifica¢cdes de uma forma geral.

Segundo o relatério técnico da Comissado Especial do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA-RS, 2013):

Se nos reportarmos ao cendrio anterior a tragédia em Santa Maria,
devemos admitir que a percepgao geral sobre o risco de incéndios da
maioria das pessoas era muito deficiente. Testemunhos apo6s a tragédia
evidenciaram que as pessoas ndo atentavam para 0s perigos que
determinados ambientes de reunidao de pulblico ofereciam aos
frequentadores.

No relatério constam ainda condutas de risco que colaboram para o tragico
resultado, que foram: reformas (inclusdo de material inflamavel na edificagao) sem a
devida notificacdo as autoridades; lotacao acima do previsto no PPCI; rotas de fuga
obstruidas por elementos metélicos, o que reduziu a capacidade de escoamento; o
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show pirotécnico ndo possuia licenga especifica; saidas alternativas inexistentes
(CREA-RS, 2013).

Silva (2014) define que o primeiro e mais importante objetivo € a protecdo da
vida. E este esta claramente determinado no artigo 5° da Constituicao Federal do
Brasil como direito fundamental a vida e a seguranca. Com esse intuito, no Estado
do Rio Grande do Sul foi sancionada a Lei Complementar n®14.376/2013 que foi
baseada na regulamentacdo sobre seguranga contra incéndio do Estado de Sao
Paulo, uma das mais completas do pais. Essa nova legislacdo trouxe muitos
procedimentos aos quais o0s profissionais tiveram que se ambientar para
conseguirem elaborar os PPCls.

De acordo com a Lei n® 14.376/2013:

Art. 6° Para efeito desta legislacdo, sdo adotadas as definicdes abaixo
descritas:

[..]

XXX - O plano de Prevencao Contra Incéndio — PPCI — é um processo que
contém os elementos formais, que todo proprietario ou responsavel pelas
areas de risco de incéndio e edificagbes deve encaminhar ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, conforme orientagdes do
referido 6rgao. O PPCI sera exigido na sua forma completa ou simplificada,

de acordo com o uso, a classificacdo e a atividade desenvolvida na
edificacao. [...]

O PPCI visa proteger a vida dos ocupantes e também as edificacdes, através
de medidas para evitar a propagacao do fogo e assim reduzir os danos materiais
causados no caso de incéndio. O PPCI é um item obrigatério, exigido pelos érgaos
publicos para todas as edificacoes, sejam elas existentes, em construcao ou em
reforma. Considerando tudo que foi mencionado, o PPCI é de grande importancia e
deve ser pensado e executado com reponsabilidade para que o edificio seja o mais
seguro possivel.

Muitos sinistros poderiam ser evitados ou minimizados se houvesse um
sistema de seguranca contra incéndio adequado nos locais. Tendo em vista que séo
variadas as medidas de seguranca existentes hoje, é possivel reduzir cada vez mais
a possibilidade de grandes dados.

Neste aspecto e devido a importdncia e escassez de pesquisas que
correlacionem o0s projetos de prevencao e protecdo contra incéndio, o presente
artigo tem como objetivo apresentar as notificacdées mais frequentes nos PPCls da
cidade de Porto Alegre — RS, levando em conta as ocupacdes e as areas das
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edificacdes. Adicionalmente avaliar a gravidade das ndo conformidades observadas
e propor solugdes de melhorias para tentar mitigar o numero de notificagcdes no

Corpo de Bombeiros.

2 HISTORICO DA PREVENGCAO E PROTEGAO CONTRA INCENDIO NO RIO
GRANDE DO SUL

No estado do Rio Grande do Sul, a primeira Legislacdo a tratar sobre o tema
da prevencao e protecao contra incéndio foi o Decreto n® 20.637, de 31 de outubro
de 1970, que estabelecia normas para o licenciamento funcionamento e fiscalizacao
de locais de diversdes publicas e dava outras providéncias. O artigo 12, do Capitulo |
da presente norma esclarecia quais estabelecimentos se enquadravam no

regramento:

Art. 12 - Sao considerados estabelecimentos de diversdes publicas todas as
entidades que realizem espetaculos ou propiciem divertimento de qualquer
natureza, com ou sem cobranga de entradas em lugar publico ou acessivel
ao publico. Paragrafo Unico - Equiparam-se, para os efeitos deste Decreto, a
lugar acessivel ao publico as sedes ou dependéncias de sociedades ou
associagbes em geral (Rio Grande do Sul, 1970)

O Decreto 20.637/70 trazia ainda no seu escopo quais eram 0s 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e emissao das licencas de funcionamento dos locais

elencados no artigo anterior:

Art. 22 - o funcionamento das entidades referidas no artigo anterior depende
de prévia licenca do Departamento de Diversées Publicas, na éarea
metropolitana ou das Delegacias de Policia, no interior do Estado. Paragrafo
Unico — Sdo competentes para conceder licenga: | — na area metropolitana,
o Diretor do Departamento de Diversdes Publicas; Il — no interior do Estado,
os titulares das Delegacias de Policia (Rio Grande do Sul, 1970)

Cabe salientar que o decreto supracitado nao tratava somente de temas da
prevencao e protecado contra incéndio, mas de forma mais genérica abordava regras
sobre as salas de cinemas, teatros, boliches e entre outros.

No ano de 1997 o Estado do Rio Grande do Sul editou sua primeira norma
mais abrangente sobre o tema, o Decreto Estadual 37.380, de 28 de abril de 1997,
alterado pelo Decreto 38.273, de 09 de marco de 1998, consultado no site da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Esse decreto aprovava as Normas
Técnicas de Prevencao de Incéndios, contendo o art. 12 a seguinte redacao:
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Art 12 - S&o fixadas as seguintes Normas cuja finalidade é fixar critérios e
requisitos indispensaveis de protecdo contra incéndio e outros sinistros as
edificagcdes, nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, levando-se em
consideragao a protecéo a vida e ao patriménio (Rio Grande do Sul, 1997).

O art. 22, do mesmo Decreto continha a explicacdo do que seria cada sistema
de prevencao e qual a sua finalidade:

Art. 22 - Para os fins do disposto nestas Normas, considera-se: | —
Instalagbes Preventivas os sistemas existentes na edificacdo como forma de
evitar o acontecimento do incéndio ou sua propagacao; Il — Prevencao de
Incéndio todas as medidas adotadas para evitar que um principio de
incéndio desenvolva-se; Il — Protecdo Contra Incéndio as medidas
adotadas para proteger de um incéndio vidas e patrimbnio publico e
privados; IV — Instalagbes hidraulicas de Protegdo Contra Incéndio sob
comando aquelas em que o afluxo de agua, do ponto de aplicacao, faz-se
através de controle manual de dispositivos adequados; V — Instalagdes
hidraulicas de Prote¢éo Contra Incéndio Automatica aquelas em que o fluxo
de agua, ao ponto de aplicagdo, faz-se independentemente de qualquer
intervencdo manual, uma vez atingida certas condi¢cdes ambientais pré-
estabelecidas; VI — Grau de Risco a classificacao do nivel de potencialidade
de catastrofe de um determinado prédio ou localidade (Rio Grande do Sul,
1997).

Esta legislagdo nédo se apresentou de maneira eficiente, dificultando
enormemente as atividades dos profissionais e da prépria fiscalizagdo. Em 11 de
agosto de 1997, foi promulgada a Lei 10.987 que determinava quais locais devem
possuir Plano de Prevencdao e Protecdo Contra Incéndio no Estado. A ordem
cronolégica demonstra que a Lei 10.987/97 foi promulgada apdés o decreto,
supracitado, que fixava os critérios e requisitos necessarios para a protecao contra
incéndio.

O art. 1°da Lei 10.987/97, determinava que:

Art. 12 - Todos os prédios com instalagbes comerciais, industriais, de
diversdes publicas e edificios residenciais com mais de uma economia e
mais de um pavimento, deverdo possuir plano de prevencao e protecao
contra incéndio, aprovado pelo Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul. Paragrafo 1 - O Corpo de Bombeiros, nos
municipios em que possua destacamento, realizard inspecdo anual nos
prédios considerados de risco grande e médio e a cada dois anos nos
prédios considerados de risco pequeno. Paragrafo 2° - Nos prédios ja
construidos, o Corpo de Bombeiros, expedira notificacdo sobre os planos de
prevencao e protecao existentes, especificando suas deficiéncias, tendo em
vista as normas legais e assinalando prazos para a sua adequacao.
Paragrafo 32 - Os prazos referidos no paragrafo anterior, serdao definidos por
decreto do Poder Executivo (Rio Grande do Sul, 1997).

Da analise do Art. 12 da referida Lei, verifica-se que, além da exigéncia do
plano de prevencao e protegdo contra incéndio, trazia a necessidade de notificacao
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prévia por parte do Corpo de Bombeiros especificando as deficiéncias e assinalando
prazos para suas adequaces para aquelas edificagdes ja construidas.

No municipio de Porto Alegre, a seguranca contra incéndio foi regulamentada
pela Lei complementar 420 de 25 de agosto de 1998 e, diferente da legislacéao
estadual, foi apresentado um “Cédigo de Protecdo Contra Incéndio”, sendo uma
legislacdo didatica na sua forma de apresentacao, tornando facil a sua aplicacao.
Desta forma, apenas um ano apds a aprovacdao do Decreto Estadual n® 38.273,
houve uma mobilizacdo de entidade da prépria Assembleia Legislativa para ser
realizada a revisdo na lei estadual, que ndo se apresentava de facil aplicacao
comparada com a lei municipal. Porém, este projeto ficou circulando pelos 6rgaos

competentes até ocorrer a tragédia da Boate Kiss, no inicio de 2013.

2.1 Lei Complementar 14.376/2013 - Lei Kiss

No ano de 2013, motivados pela tragédia ocorrida na Boate Kiss, em Santa
Maria/RS, os parlamentares integrantes da Comissao Especial de Seguranca,
Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios elaboraram uma proposta de lei PL
155/2013 que culminou na Lei Complementar 14.376, de 26 de dezembro de 2013,
popularmente conhecida como “Lei Kiss”.

A Lei Complementar 14.376, estabelece as normas sobre a seguranca contra
incéndios, assim como as atribuicoes fiscalizatérias e de aplicagdo das sancdes

administrativas impostas aos administrados, conforme apresenta-se no artigo 1°.

Art. 12 - Ficam estabelecidas, através desta Lei Complementar, para as
edificacOes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul,
as normas sobre Seguranca, Prevencdo e Protecdo contra incéndio,
competéncias, atribuicbes, fiscalizagbes e sangcbes administrativas
decorrentes do seu descumprimento.

Dentre as principais inovagdes da Lei Complementar 14.376/2013, podemos
destacar a obrigatoriedade do Alvara de Prevencao e Prote¢cdo Contra Incéndios -
APPCI para as edificacdes e areas de risco de incéndio (art. 4) e, principalmente, a
proibicao de expedicdo de licencas de funcionamento pelos municipios para

edificacdes sem APPCI, conforme artigo 5

Art. 5.2 Fica proibida, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a
expedicdo de quaisquer licencas e/ou autorizagdes precarias, provisorias e
definitivas de funcionamento, pelo municipio, no &ambito de suas
competéncias, sem a apresentacdo, por parte do proprietario ou de seu
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procurador, ou responsavel pelo uso da edificacdo, do APPCI, ou do CLCB,
expedido pelo CBMRS.

O artigo 2° do mesmo dispositivo legal determina quais sao os objetivos da
presente norma que de forma sucinta sdo: “Preservar e proteger a vida dos
ocupantes das edificacbes e locais de risco”, estabelecendo um conjunto de
medidas eficientes de prevencao contra incéndio para em caso assim dificultar a sua
propagacdao e proporcionar meios de controle e extincdo do fogo, bem como
possibilitar condicoes de acesso para que o CBMRS realize suas operacbes de
modo a manter, de forma continua, os servicos nas edificacoes e areas de risco.

Dentre as principais inovagdes da Lei Complementar 14.376/2013, podemos
destacar a obrigatoriedade do Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios -
APPCI para as edificacdes e areas de risco de incéndio (art. 4) e, principalmente, a
proibicao de expedicdo de licencas de funcionamento pelos municipios para

edificacdes sem APPCI, conforme artigo 5

Art. 5.2 Fica proibida, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a
expedicdo de quaisquer licencas e/ou autorizagdes precarias, provisorias e
definitivas de funcionamento, pelo municipio, no &ambito de suas
competéncias, sem a apresentacdo, por parte do proprietario ou de seu
procurador, ou responsavel pelo uso da edificacdo, do APPCI, ou do CLCB,
expedido pelo CBMRS.

Assim, os proprietarios e/ou responsaveis pelas edificacoes e areas de risco
de incéndio foram determinados a obter o Alvara de Prevencao e Protecao Contra
Incéndios — APPCI no momento da edi¢ao da referida legislacéo, diferentemente da
antiga Lei 10.987/1997 que determinava a notificacao prévia por parte do Corpo de
Bombeiros.

Diante do novo cenario, centenas de milhares de processos acumularam junto
aos setores de licenciamento do Corpo de Bombeiros Militar logo apds sua
publicacdo, gerando demora e inseguranca na tramitacao dos Planos de Prevencéo
e Protecao Contra Incéndios — PPCI.

Nos anos que se seguiram, a Lei n® 14.376/2013 e o Decreto 51.803, de 10
de outubro de 2014 que a regulamentava, passaram por varias alteracdes
legislativas, o que dificultava estabelecer procedimentos corretos para apresentagcéao
dos Planos de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios e a consequente obtencao
do Alvara (APPCI)
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Considerando que um dos objetos deste trabalho € o levantamento dos dados
de notificacbes de correcado de analise - NCA em Planos de Prevencéao e Protecéo
Contra Incéndio, torna-se importante descrever algumas das regras que devem ser

seguidas na elaboracao do Plano de Prevencao Contra Incéndio.
2.1.1 Decreto Estadual 51.803, de 10 de outubro de 2014

Este decreto que regulamenta a Lei Complementar n® 14.376/13, determina a
classificacdo das edificacbes e das areas de risco de incéndio quanto a
ocupagao/uso, a area construida, a altura, ao grau de risco de incéndio e a
capacidade de lotacdo, bem como as medidas de seguranca a serem instaladas,
que deverdo observar o disposto nas tabelas dos Anexos Unico (Tabelas de
Classificacao) e Anexo B (Tabelas de Exigéncias).

No Anexo Unico, a tabela 1 apresenta a classificacdo das edificacdes e areas
de risco de incéndio de acordo com a sua ocupacdo, a tabela 2 classifica com
relacdo a sua altura, a tabela 3 classifica quanto ao grau de risco de incéndio, a
tabela 3.1 apresenta valores de carga de incéndio especifica por CNAE e a tabela
3.2 apresenta valores para a carga de incéndio com relacdo a altura de
armazenamento.

No Anexo B constam as exigéncias para as edificacdes e areas de risco de
incéndio. Primeiramente, a tabela 4 apresenta quais a¢des seguir no processo de
acordo com a seguinte classificacdo: edificacdes a construir, menores ou iguais a
750m? e/ou altura menor ou igual a 12m, devem seguir a tabela 5, enquanto que as
edificacdes que tiveram area maior que 750m?2 e/ou altura maior que 12m, devem
seguir as tabelas 6. Ja as edificacfes existentes devem seguir as Resolucoes
Técnicas (RT) do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS), esta é
regulamentada atualmente pela Resolucao Técnica n® 05 — Parte 7.1/2020.

Seguindo o processo, primeiramente € preciso classificar a ocupacéao, que se
divide em: A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, L e M. Essa divisdo ocorre com todas as
ocupacoes, para que sejam fornecidas op¢des mais aproximadas da realidade do
projeto. O segundo passo é definir a altura da edificacao e o terceiro passo é definir
o grau de risco a partir da carga de incéndio da edificacdo. Uma vez delimitado
esses itens, € preciso considerar se a edificacdo é existente ou ndo, e a partir desse
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ponto definir quais as medidas de seguranca contra incéndio devem ser aplicadas
nessa edificagdo (MARIAN, 2017).

2.1.2 Procedimentos para obtencao do APPCI

Os procedimentos para obtencdo do Alvara de Prevencéao e Protecdo Contra
Incéndios — APPCI ou do Certificado de Licenciamento do corpo de Bombeiros —
CLCB, no Estado do RS séao regidos pelas Resolugdo Técnica n.? 05 — Partes
1.1/2016 (PPCI na forma Completa, e objeto deste estudo), Resolucdo Técnica n.°
05 — Partes 3.1/2016 (Plano simplificado) e pela Resolucao Técnica n.? 05 — Partes 2
(CLCB).

Os procedimentos para apresentacdo de Planos de Prevencao e Protecéo
Contra Incéndios — PPCI na forma completa é estabelecido pela Resolucao Técnica
n® 05 — Parte 1.1/2016. Esta, estabelece os procedimentos administrativos para
encaminhamento do PPCI.

O Plano de Prevencao e Protecao Contra Incéndios é um processo, ou seja, é
o0 caminho para a obtencdo do Alvara de Prevencao e Protecao Contra Incéndios —
APPCI. Este processo, estabelece trés fases: fase de protocolo, fase de analise e
fase de vistoria (item 6.2 da RTCBMRS n® 05 — Parte 1.1/2016).

A fase de protocolo do PPCI consiste na entrega da documentagao
obrigatdria junto ao setor de protocolo do Corpo de Bombeiros Militar (atualmente o
processo é feito de forma fisica). Os documentos obrigatérios consistem em
Memoriais de analise de PPCI; Anotacao/Registro de Responsabilidade Técnica de
Profissional habilitado (engenheiros e arquitetos); elementos graficos (plantas baixas
e situacao/localizacdo); comprovante de pagamento de taxa de andlise; procuracao
(se terceiro assinar pelo proprietario) e especificamente para edificacoes existentes
€ exigido o comprovante de existéncia anterior a 26 de dezembro de 2013 e, se for o
caso, pode ser encaminhado o Laudo de Inviabilidade Técnica.

Apés protocolado o PPCI, este € encaminhado para a segunda fase (analise).
A andlise consiste na consiste na verificacdo documental da conformidade do Plano
a legislagdo, regulamentacdo e normas técnicas aplicaveis (item 6.4.1, da
RTCBMRS n® 05 — Parte 1.1/2016). Da analise do PPCI, pode gerar a aprovacéao e a
emissdo do Certificado de Aprovacado (documentacdo aprovada) ou, em caso de
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inconformidade/reprovacéo € gerada a Notificacdo de Correcdo de Analise — NCA
(item 6.4.4, da RTCBMRS n® 05 — Parte 1.1/2016).

A fase de vistoria, “consiste na verificacdo in loco da execucao das medidas
de segurancga contra incéndio aprovadas” conforme estabelecido pelo item 6.5.1 da
RTCBMRS n? 05 — Parte 1.1/2016). Assim, apds aprovado o PPCI, cabe ao
proprietario ou responsavel executar as medidas de seguranga contra incéndios
aprovadas e solicitar vistoria do corpo de Bombeiros. O resultado da vistoria sera a
emissdo do Alvara de Prevencao e Protecdo Contra Incéndios — APPCI, caso as
medidas de seguranca contra incéndios aprovadas no PPCI estejam todas de
acordo. Em caso de nao conformidade, sera expedida a Notificagcdo de Correcédo de
Vistoria — NCV, apontando as incompatibilidades entre o PPCI aprovado e o
executado/instalado na edificagao.

Assim, as notificacdes que os planos recebem podem variar, enquanto alguns
nao possuem notificacées de projeto e nem de vistoria, outros possuem notificacées
nos dois, ou somente em um deles. A notificacdo pode conter apenas um item para
correcao ou pode conter varios itens para corregcdo. Caso algum deles nao seja
corrigido antes do pedido de reanalise, vai gerar outra notificacdo com o item

descrito novamente.

3 METODOLOGIA

3.1 Area de Estudo

Porto Alegre é a capital do Estado do Rio Grande do Sul. Fundada em 26 de
marco de 1772, possui uma area total 496,684km? e, aproximadamente, 1.409.351
habitantes, totalizando uma densidade demografica de 2.837,52 hab/km? (IBGE,

2010). A Figura 1 apresenta o mapa com a localizacdo da cidade de Porto Alegre.
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Figura 1 — Localizacao do municipio de Porto Alegre

Fonte: Adaptado de Google (2013).

3.2 Coleta de Dados

A coleta de informacbes sobre as notificacbes foi realizada no Sistema
Integrado de Servicos de Bombeiros (SISBOM), com a autorizagcdo do Comandante
do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul, atualmente representado pelo
Coronel Eduardo Estevam Camargo Rodrigues e também pelo Capitdo Rafael de
Oliveira Jaques Jardim, responsavel pela unidade de atendimento de Porto Alegre.
Com a autorizacao e o fornecimento de uma lista com os niumeros dos PPCls para
consulta, foi possivel obter as informacodes de notificagdes para a analise.

Inicialmente foi realizado a coleta dos dados das edificagcbes que foram
classificadas para o plano completo de prevengéao contra incéndio, e as ocupacdes
analisadas foram: Residenciais, Comerciais, Educacionais e Industriais, sendo
verificadas as notificacbes de primeira analise e os planos que foram protocolados
no Corpo de Bombeiros no periodo de 01 de dezembro de 2019 até 30 de junho de
2020.

Todos os dados foram inseridos em uma planilha do software, “Microsoft
Office Excel 2010”, afim de gerar graficos e posteriormente realizar a analise dos

dados.
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3.3 Analise de Dados:

Na analise, por sua vez, os dados coletados foram classificados e analisados
de forma a permitirem uma analise sistematica, no que se refere ao cumprimento
das normas na elaboracao de Projeto de Prevencgao contra Incéndio no municipio de
Porto Alegre.

Os dados coletados foram de 25 planos de prevencao contra incéndio de
cada ocupacao, totalizando 100 PPCls analisados. Apds a organizacao dos dados
por ocupacao, foi possivel obter uma lista dos principais itens notificados nas
ocupacgodes. E adicionalmente avaliados quais foram as categorias das ocupacgdes
com maior numero de itens notificados.

Os critérios adotados para avaliar a gravidade das nao conformidades

observadas, estdo descritas no quadro 1.

Quadro 1: Metodologia para definicao da classificacao e gravidade de danos

Danos Classificacao e Descricao
gravidade de danos

Humanos Leves Ferimentos leves
Moderados Perda de membros ou funcdes
Severos Morte
Materiais Pequenos Perda de pequenas areas
Médios Perda de maquinas ou perda de 50% da

edificacdo ou producao

Grandes Perda total da edificacdo ou producao

Fonte: Elaborado pela autora.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Identificacao dos itens notificados de acordo com a ocupacao

Por meio da pesquisa realizada junto ao Corpo de Bombeiros, foi possivel
acessar as notificagdes de 100 Planos de Prevengcdo Contra Incéndio, que foram
protocolados do dia 01 de dezembro de 2019 até 30 de junho de 2020.
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Com a lista fornecida pelos Bombeiros, o acesso no sistema ficou rapido e
simplificado, sendo que foi possivel organizar as notificacdes por ocupacao. As
ocupacgdes analisadas foram: A — Residencial, C — Comercial, E — Educacional e | —
Industrial.

Apés a selecao dos dados, foi possivel obter uma lista com os principais itens
notificados nas ocupacdes analisadas. Sendo assim, ficaram definidos os seguintes

itens principais, conforme se apresenta no quadro 1.

Quadro 2 — Principais itens notificados nas ocupacoes - A,C,Ee |

PRINCIPAIS ITENS NOTIFICADOS NAS OCUPACOES - A,C,Eell

Alarme de incéndio

Acesso de viaturas na edificagao

Compartimentagao horizontal ou vertical

Controle de materiais de acabamento e revestimento

Deteccao de Incéndio

Extintor de Incéndio

Hidrantes e de mangotinhos

lluminagdo de Emergéncia

Isolamento de risco entre ocupacdes mista

Laudo de Inviabilidade Técnica

Saida de Emergéncia

Seguranca Estrutural em situacao de incéndio

Sinalizacao de Emergéncia

Fonte: Elaborado pela autora.

O fato é que sao varios Bombeiros que analisam os planos de prevencéao e de
que todo plano tem peculiaridades, faz com que as notificacbes sejam escritas de

forma diferente. Mesmo com uma ocupagéo igual e area parecida, algumas das
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situacdes notificadas ndo sdo padrao, pois nao ocorrem com frequéncia e nem com
as mesmas caracteristicas.

Durante a coleta de dados foi possivel observar que alguns PPCls
apresentaram muitos itens nas notificacdes, enquanto outros apresentaram apenas
um ou dois. Em alguns casos ocorreram notificacoes repetidas, pelo fato de que nao
foi corrigida a notificacao prévia e assim mesmo foi feito o pedido de reanalise.

As edificacoes de ocupacdo A — Residencial foi a ocupacdo que mais
apresentou notificagées, totalizando 274 itens notificados nos 25 planos que foram
analisados. O item que mais obteve notificacdo foi o item - Saida de Emergéncia,
apresentando 150 notificacbes e o segundo item mais notificado € o hidrantes e de

mangotinhos com 39 notificacdes, conforme apresenta a Figura 2.

Figura 2 — Itens notificados na ocupacao Residencial
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Fonte: Elaborado pela autora.

As edificacoes de ocupacado C — Comercial apresentou 123 itens notificados
nos 25 planos que foram analisados. Entre os itens que mais apresentaram
notificacées foram os itens: Saida de emergéncia com 66 notificacdes, hidrantes e
mangotinhos com 26 e acesso de viaturas na edificacdo e laudo de viabilidade
técnica com 7 notificagdes, conforme apresenta a Figura 3.
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Figura 3 - Itens notificados na ocupacao Comercial
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Fonte: Elaborado pela autora.

As edificagdes de ocupacao E — Educacional e Cultura fisica apresentaram
108 itens notificados nos 25 planos que foram analisados. O item mais notificado foi
o item Saida de emergéncia, com 64 notificacdes e o segundo mais notificado foi o

item extintores de incéndio com 13 notificagdes, conforme apresenta a Figura 4.

Figura 4 - Itens notificados na ocupacao Educacional
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Fonte: Elaborado pela autora.
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As edificagcbes de ocupacdo | — Industrial foi a ocupacdo que menos
apresentou notificagédo, totalizando 86 itens notificados nos 25 planos que foram
analisados. Entre os itens que se destacaram com mais notificacées, temos o item
saida de emergéncia com 34 itens notificados, o item extintores de incéndio com 16
notificagcdes e o item hidrantes e de mangotinhos com 15 notificagdes, conforme

apresenta a Figura 5.

Figura 5 — Itens notificados na ocupacao Industrial
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Fonte: Elaborado pela autora.

4.2 Analise das ocupag¢6es com o maior numero de itens notificados

A partir da na analise realizada se pode perceber que algumas ocupacdes
receberam mais notificacées, sendo que a ocupagdo que mais recebeu notificacéo
foi a ocupacéao residencial, apresentando 274 itens notificados, € a ocupagao que
menos apresentou notificagdo foi a ocupacdo industrial, conforme apresenta a
Figura 6.
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Figura 6 — Quantidade de Itens notificados por ocupacao
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Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel perceber que alguns itens foram mais recorrentes nas notificagées,
como o item saida de emergéncia, sendo o item mais notificado, totalizando 314
notificacbes. Em segundo lugar temos o item hidrantes e mangotinhos com 90
notificagcbes e em terceiro e quarto lugar, os itens extintores de incéndio com 58
notificacées e o alarme de incéndio com 50 notificacbes. A figura 7 apresenta o

somatério dos itens mais notificados das quatro ocupacgdes analisadas.

Figura 7 — Itens mais notificados
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Fonte: Elaborado pela autora.

Itens com mais notifica¢des
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Os problemas que foram mais recorrentes no item saida de emergéncia
foram: As portas deverao abrir no sentido da rota de fuga, observando os dispostos
nos itens 5.5.4.1 e 5.5.4.2 da RTCBMRS n®11 parte 1 de 2016; A largura dos
acessos (escadas e portas) deve atender os requisitos minimos de acordo com o
item 5.4 da RTCBMRS, minimo 1,10m; A distancia maxima a percorrer devera
atender as distancias maximas estabelecidas pela tabela 3 do Anexo B da
RTCBMRS n® 11 parte 1 de 2016, observando os dispostos no item 5.5.2 da norma;
e devera representar corretamente o barramento antipanico, observando o item
5.5.4.6 da norma.

No item hidrantes e mangotinhos os problemas mais recorrentes foram: Os
hidrantes deverao ser distribuidos de tal forma que qualquer ponto da area protegida
seja alcancado pela mangueira, considerando uma distancia maxima de 30m;
Devera informar corretamente a quantidade e diametro das saidas em cada tomada
de hidrante, observando os requisitos na NBR 13714; e deverd representar em
planta a reserva técnica de incéndio, assim como informar sua capacidade, com
simbologia de acordo com a RT CBMRS N? 05, parte 08/2016;

No item extintores de incéndio os problemas que mais ganharam destaque
foram: Devera representar em planta o numero de ordem dos extintores, esta
numeracdo deve ser em ordem sequencial; Devera representar em planta a
capacidade extintora em cada extintor conforme as tabelas 1,2 e 3 da RT CBMRS n?
14/2016; e devera prever uma unidade extintora atendendo todas as classes de
incéndio existentes na edificagcdo a uma distancia inferior a 5m da entrada principal
da edificacao conforme o item 5.2.10 da RT CBMRS n® 14;

Ja no item alarme de incéndio temos os seguintes problemas mais
recorrentes: Devera um acionador manual por pavimento. Lembrando que a
distdncia maxima a percorrer até o acionador € de 30m e todos os acionadores
deverdo estar numerado; Devera representar em planta o nimero de ordem do
respectivo acionador, esta representacdo devera ser de forma sequencial afim de
identificar cada acionador manual; A central de alarme de incéndio devera ser
instalada em local de facil acesso, salas de controle, salas de seguranca ou
bombeiros, portaria principal ou entrada de edificios e devera representar a central

de alarme.
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4.3 Analise das nao conformidades observadas

4.3.1. Classificacao e gravidade de danos

Os incéndios causam danos que podem ser humanos e materiais. Para que
fosse possivel escolher quais os itens notificados que teriam consequéncias mais
graves pelo seu descumprimento, foi considerado neste trabalho que quando os
danos estiverem relacionados ao ser humano, eles serdo separados em: leves,
moderados ou severos; e quando os danos estiverem relacionados as edificagdes,
eles serao separados em: pequenos, médios ou grandes. Com base nessas
informacgdes, foram feitas as seguintes consideracdes, apresentadas na Quadro 2.

Quadro 3 — Classificacao e gravidade de danos

CLASSIFICACAO
ITEM DANOS AO SER HUMANO DANOS AS EDIFICACOES
LEVE MODERADO SEVERO PEQUENO MEDIO GRANDE
Alarme de
Incéndio

Acesso de viaturas
na edificacao

Compartimentagao
horizontal ou
vertical

Controle de
materiais de
acabamento e
revestimento

Deteccéao de
Incéndio

Extintor de
Incéndio

Hidrantes e de
mangotinhos

lluminacéao de
emergéncia

Isolamento de
risco entre
ocupacdes mista

Laudo de
inviabilidade
técnica

Saida de
Emergéncia

Seguranca
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estrutural em
situacao de
incéndio

Sinalizacao de
Emergéncia

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante definir quais os problemas que podem surgir com as néo
conformidades, para poder definir a gravidade dos danos. Sendo assim o item,
alarme de incéndio, o item deteccdo de incéndio, e o item compartimentacao
horizontal e vertical poderia permitir a propagacao do incéndio rapidamente no
edificio sem que este seja percebido. Pelo fato das pessoas acreditarem existir um
sistema corretamente dimensionado, poderia permitir que danos severos
ocorressem pela demora da reacao e também poderia ocasionar danos grandes na
edificacao.

O item acesso de viaturas na edificacdo poderia ocasionar uma maior
demora, dificuldades de acesso nas areas de risco pelo Corpo de Bombeiros,
podendo contribuir com danos severos ao ser humano e grandes perdas na
edificacao.

O item controle de materiais de acabamento e revestimento pode contribuir
para a propagacao do fogo e o desenvolvimento da fumaca, ocasionando danos
severos ao ser humano e danos graves nas edificagdes.

O item extintor de incéndio poderiam ocasionar danos leves a danos
moderados ao ser humano e danos pequenos ou médios a edificacdo, pois se 0s
extintores ndo forem adequados ou com a quantidade insuficiente, as pessoas néo
conseguirdo atenuar as chamas que estiverem no caminho.

O item hidrantes e de mangotinhos poderia contribuir para aumentar o tempo
de resposta adequada ao incéndio, causando danos materiais ampliados em funcao
de um dimensionamento inadequado e podendo contribuir com danos moderados ao
ser humano.

O item iluminacdo de emergéncia e o item sinalizagdo de emergéncia, com a
falta de uma correta sinalizacao e iluminacao de emergéncia, poderia contribuir para
0 aumento da confusédo e caos em caso de sinistro, potencializando os efeitos ao ser

humano.
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O item isolamento de risco entre ocupagdes mista poderia causar: a
propagacao do incéndio entre edificios, gerando grandes danos materiais e assim
oferecendo riscos significativos ao ser humano.

O item laudo de inviabilidade técnica e o item seguranca estrutural em
situacdo de incéndio, poderiam causar: falsa seguranca com relacdo ao TRRF -
Tempos requeridos de resisténcia ao fogo, de paredes, portas e lajes, falsa
seguranca com relacdo aos materiais de acabamento e com relacdo a seguranca
estrutural. Em caso de sinistro os danos podem ser grandes e podem ocorrer danos
severos ao ser humano.

O item saida de emergéncia poderiam potencializar danos severos ao ser
humano, pois se escadas e saidas de emergéncia nao estiverem dimensionadas
corretamente, as pessoas tenderiam a levar mais tempo para evacuar a edificacdo
com seguranca ou até mesmo sofrerem acidentes durante o processo de

evacuacao.
4.4 Sugestoes de melhorias na Seguranca contra Incéndio

E preciso reforcar que os PPCls sdo de extrema importancia, por visar
garantir a seguranga das pessoas, patriménios e do meio ambiente. Em vista do que
foi apresentado, sdo sugeridas as seguintes acoes:

 Um maior nimero de palestras e workshops demonstrando quais sdo os
requisitos e pontos de atengao para a elaboracdao de um PPCI, em parceria
com as Universidades do Estado, com o Sindicato dos Engenheiros do Rio
Grande do Sul, com o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Rio Grande do Sul e outras entidades representativas;

« Uma maior preocupacado das faculdades na formacdo de profissionais
aptos a executar a prevencao contra incéndio;

* Uma maior atengéo por parte dos profissionais no momento de solucionar
as notificacbes emitidas pelos Bombeiros, para evitar que ocorram
notificagcdes repetidas, pelo fato de que nado foi corrigida a notificacao
prévia e assim mesmo ser solicitado o pedido de reanalise.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado e resultados apresentados foi possivel entender
que trés partes responsaveis e envolvidas no PPCI (proprietarios, projetistas e
analistas/fiscais) devem trabalhar em conjunto e sdo de extrema importancia para a
garantia que um PPCI promova de fato a seguranca para os ocupantes de uma
edificacdo. O PPCI além de promover a prevencao de incéndios, exige treinamento e
disponibilidade de equipamentos para a atuacdo no inicio de um incéndio,
garantindo a saida dos ocupantes com seguranca, dificultando a propagacao do
incéndio, preservando a vida, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio.

Quanto ao atendimento dos objetivos a que se propOs a presente pesquisa, é
possivel afirmar que o objetivo geral foi atendido, assim como o0s objetivos
especificos, pois ao término da leitura do trabalho pode-se ter um levantamento e
analise das notificacbes em PPCls apresentados no Corpo de Bombeiros.
Considerando esse resultado, entende-se que a metodologia aplicada pode ser
considerada eficiente, pois pode apresentar de forma sistematica uma visdo do
estado, no que se refere ao cumprimento das normas para a elaboracao de Projeto
de Prevencéao contra Incéndio - PPCI.

Com relacdo ao objetivo especifico “a” cuja a intencao relaciona-se em
levantar os itens de notificagcdes de acordo com as ocupagdes das edificacdes, foi
completamente atendido. Foram identificados 13 itens principais notificados nas
ocupacdes A, C,Eell.

Atendendo o objetivo especifico “b” cuja a intencao relaciona-se em avaliar
quais foram as categorias de ocupag¢des com maior numerdo de itens de notificacao,
também foi completamente atendido. Pode-se perceber que algumas ocupacoes
receberam mais notificacdes, sendo que a ocupacado que mais recebeu notificagao
foi a ocupacéao residencial, apresentando 274 itens notificados, e a ocupacao que
menos apresentou notificagdo foi a ocupacéao industrial.

Atendendo o objetivo especifico “c” cuja a intencao relaciona-se em avaliar a
gravidade das nao conformidades observadas, também foi completamente atendido.
Pode-se perceber que alguns dos itens notificados tem classificacdo de: danos
severos para o0 ser humano o que implica em potencial de morte; danos grandes
para a edificacdo ou a produgado, o que implica na perda de toda a edificacdo ou
producéo.
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O objetivo especifico “d” foi plenamente atendido da mesma forma, pois ao
téminio da analise, pode-se propor solu¢cées de melhorias na gestdao de segurancga
contra incéndio.

Concluiu-se que a fiscalizacdo do Corpo de Bombeiros sobre os Planos de
Prevencdo contra incéndio se faz muito necessaria, pois a quantidade e a
relevancia das nao conformidades recorrentes nos PPCls poderiam custar muitas

vidas, além é claro de danos patrimoniais e ao meio ambiente.
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