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RESUMO

Os aterros sanitdrios possuem normas especificas, onde s@o estabelecidos os critérios minimos
para projeto, implantac@o e operacdo. No intuito de colaborar com a preven¢ao de impactos ambientais
e riscos a saude provocados em situagdes de emergéncias neste tipo de empreendimento, este artigo foi
elaborado com o objetivo de apresentar através de estudo de um caso do Rio Grande do Sul,
informacdes relevantes a serem considerados na elaboracdo do plano de emergéncias para locais com
disposi¢ao de residuos solidos urbanos na forma de aterro sanitario. A base tedrica foi a norma ABNT
NBR 13896:1997 que estabelece critérios para projeto, implantac@o e operacdo de aterros de residuos
nao-perigosos. A andlise dos requisitos normativos e o estudo de caso permitiram concluir que muitos
aspectos relevantes ndao sdo considerados na fase de projeto e as principais emergéncias estdao
relacionadas a problemas operacionais associados a falta de inspecdes preventivas, controle
operacional e dimensionamentos inadequados na fase de projeto.
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ABSTRACT

The sanitary landfills have specific norms, where the minimum criteria for project, implantation
and operation are established. In intention to collaborate with the prevention of ambient impacts and
provoked risks the health in situations of emergencies in this type of enterprise, this article was
elaborated with the objective to present through study of a case of the Rio Grande do Sul, excellent
information to be considered in the elaboration of the plan of emergencies for places with disposal of
urban solid residues in the form of fills with earth bathroom. The theorical base was norm ABNT NBR
13896:1997 that establishes criteries for project, implantation and operation of landfills of not-
dangerous wastes. The analysis of the normative requirements and the study of case had allowed to
conclude that many excellent aspects are not considered in the project phase and the main emergencies
are related the operational problems associates to the lack of preventive inspections, operational
control and inadequate sizings in the project phase.

Keywords: Urban Solid Waste, Sanitary Land(fill, Emergency Plan.
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1. INTRODUCAO

Entende-se por residuos sélidos urbanos aqueles residuos provenientes de domicilios, servigos
de limpeza urbana, pequenos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacao de servigos, que
estejam incluidos no sistema de coleta regular de residuos e, que tenham caracteristicas similares aos

residuos s6lidos domiciliares conforme a NBR 15849/2010.

O Decreto Federal N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a Lei Federal n®
12.305 de 2 de agosto de 2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevé a eliminagdo de lixdes
até agosto de 2014. No estado do Rio Grande do Sul, conforme pesquisa da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica - ABRELPE (2010), 69,5 % dos residuos sdlidos urbanos coletados sao

destinados para aterros sanitarios, 17,6% para aterros controlados e 12,9% para lixdes.

Segundo FILHO (2005), lixdo € uma forma inadequada de disposicao final de residuos sélidos,
que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de prote¢do a0 meio ambiente ou a
saude publica. J4 O aterro controlado, é uma técnica de disposicdo de residuos s6lidos urbanos no solo
que utiliza alguns principios de engenharia para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma
camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho. Embora seja uma técnica mais
recomendada que os lixdes pode causar polui¢do devido a inexisténcia de impermeabilizacdo de base e

sistema de drenagens para captacao e tratamento de lixiviados e gases.

Atualmente a Fundagdo Estadual de Protecio Ambiental (FEPAM), 6rgdo ambiental estadual
do Rio Grande do Sul, licencia apenas aterros sanitdrios para disposi¢do final de residuos sélidos
urbanos, devendo estes serem projetados e operados conforme as normas e legislagao em vigor. Com o
encerramento de aterros controlados e lixdes, a tendéncia € a implantacdo de novos empreendimentos
utilizando a técnica de aterro sanitdrio, através de centrais de recebimento privadas e consorcios

municipais a fim de otimizar custos de implantagdo, operacao e monitoramento ambiental.

O aterro sanitdrio € uma técnica de disposi¢ao final de Residuos Sélidos Urbanos no solo sem
causar danos a saide publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais e consiste em um
método que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor drea possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada

jornada de trabalho, ou a intervalos menores se forem necessdrios (NBR 8419/1984).

O correto funcionamento de um aterro ¢ fundamental na minimizacdo de possiveis efeitos
danosos ao meio ambiente. Segundo a NBR 13896/1997 a capacitacio do operador é um fator

primordial e os responsdveis pelos locais de disposi¢do devem fornecer treinamento adequado aos seus
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funciondrios, devendo incluir forma de operacdo da instalacdo e procedimentos a serem tomados em

casos de emergéncia.

O objetivo deste artigo € estabelecer através de um estudo de caso, as orientagdes minimas para
a elaboracdo de plano de emergéncia para aterros sanitdrios, no intuito de fornecer conceitos que
auxiliem na antecipag¢do e prevencdo de riscos ou medidas que auxiliam na redugdo de impactos
ambientais provocados por incéndios, explosdes, vazamentos de liquidos, desmoronamentos e

disposi¢ao de residuos perigosos que sdo as emergéncias mais comuns neste tipo de atividade.

Considerando a relevancia do tema e a importancia das agdes de prevengdo e atuagdo em
emergéncias nesta atividade, este artigo foi elaborado através de uma pesquisa dos requisitos legais e
normativos, avaliando a aplicagdo em um empreendimento existente no Rio Grande do Sul, através de

um estudo de caso.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Exigéncia Legal

No Estado do Rio Grande do Sul, a Portaria n® 65 de 18 de dezembro de 2008 disciplina as
sancOes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e seu procedimento
administrativo no ambito da FEPAM. Nesta portaria ficam especificados no Anexo II os valores de
multas a serem aplicadas quanto ao descumprimento dos artigos 24 a 93 do Decreto Federal n° 6.514,
de 22 de julho de 2008, entre eles: emitir ou despejar efluentes ou residuos sdlidos, liquidos ou
gasosos, causadores de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo e

normas complementares .

Esta portaria também ¢ importante na elaboracdo dos planos de emergéncia no Rio Grande do
Sul, pois ficam estabelecidos os agravantes e atenuantes nas autuacdes, considerando fatores como
riscos a saude, destruicao da flora, impacto ao meio ambiente e mortandade de animais, diretamente
relacionados a prevencao de acidentes e tempo de resposta para minimizacdo do dano. Por outro lado,
também ficam estabelecidas as circunstancias que atenuam o valor final da multa, entre eles
comunicacdo prévia pelo agente, do perigo iminente de degradagdo ambiental e colaboracdo com os

agentes encarregados da vigilancia e controle ambiental.

Na lei de crimes ambientais, lei federal n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, estd previsto no
artigo 54 pena de reclusdo de um a quatro anos e multa para o causador de polui¢do de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, que provoquem a

mortandade de animais ou a destruic¢ao significativa da flora.

O decreto federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008 dispde sobre as infragdes e sancdes
administrativas a0 meio ambiente e estabelece as infragdes relativas a poluicdo e outras infracdes
ambientais. No artigo 61 estd previsto multa para quem causar polui¢do de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de

animais ou a destruicao significativa da biodiversidade.

O artigo 62 define que incorre nas mesmas multas quem:

- causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrup¢do do abastecimento puiblico de dgua
de uma comunidade;

- langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substincias oleosas em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

- deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucido ou

contencdo em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel.
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Ja no artigo 66, da mesma lei, estd previsto multa para quem fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, deixando de atender as condicionantes
estabelecidas na licenga ambiental ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes,
conforme redacao dada pelo Decreto n® 6.686, de 10 de dezembro de 2008. Neste decreto ainda esté
previsto no artigo 62, item II, a mesma multa para quem causar poluicdo atmosférica que provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das &4reas afetadas ou que provoque, de forma
recorrente, significativo desconforto respiratério ou olfativo devidamente atestado pelo agente

autuante, cenario comum em grandes incéndios onde hd a emissao de gases téxicos.

As normas de segurancga contra incéndios no Rio Grande do Sul estdo estabelecidas no anexo
unico do decreto estadual n® 37.380, de 28 de abril de 1997, alterado pelo decreto estadual N° 38.273,
de 09 de marco de 1998. As normas tém por finalidade fixar os requisitos minimos exigidos nas
edificacoes e no exercicio de atividades profissionais. Todas as ocupacdes estdo sujeitas as

disposi¢des, excetuando-se as edificagdes unifamiliares.

Neste decreto esta determinado no artigo 6° que a classificacao do risco deve ser feita com base
nas normas do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) e na hipétese de ndo ser encontrada a classe de
risco a classificagcdo caberd ao Corpo de Bombeiros. Ainda estd previsto no mesmo artigo, a

classificacdo das edificagdes quanto a ocupacdo, conforme a NBR 9077/1993.

2.2. Normas Técnicas para Projeto, Implantaciao e Operacao de Aterros Sanitarios

A norma NBR 8419/1984 nao prevé nenhuma exigéncia de prevencdo de emergéncias no
projeto, referindo-se apenas a necessidade de constar o cdlculo de estabilidade dos macicos de terra e

dos residuos sélidos dispostos.

A NBR 13896/1992 prevé que em caso de acidentes devem ser tomadas, coordenadamente,
medidas que minimizem ou restrinjam os possiveis efeitos danosos decorrentes. A mesma norma
define que tal seqiiéncia de procedimentos deve estar discriminada no chamado Plano de Emergéncia,

devendo conter:

a) informacdes de possiveis incidentes e das agdes a serem tomadas;

b) indicacdo da(s) pessoa(s) que deve(m) atuar como coordenador(es) das acdes de emergéncia,
indicando seu(s) telefone(s) e endereco(s) com atualizacdo constante;

c) lista de todo equipamento de seguranga existente, incluindo localiza¢do, descri¢do do tipo e

capacidade.

Quanto a iluminag¢do e a energia elétrica, a mesma norma estabelece que o local do aterro deve

ter iluminacdo e energia elétrica de modo a permitir uma acdo de emergéncia mesmo a noite, além de
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possibilitar o uso imediato de equipamentos como bombas, por exemplo. Além disso, para a
comunicacao, fica estabelecido que o local deve possuir sistema de comunicagdo interno e externo,

para pelo menos permitir o seu uso em agdes de emergéncia.

Em relacdo ao treinamento, segundo a NBR 13896/1992, fica definido que o correto
funcionamento de um aterro é fundamental na minimizacdo de possiveis efeitos danosos ao meio
ambiente e que a capacitagao do operador deve incluir a forma de operagao da instalagdo, dando-se
énfase a atividade especifica a ser desenvolvida pelo individuo e os procedimentos a serem tomados
em casos de emergéncia. A participacdo dos funciondrios e o programa do treinamento devem ser

registrados e mantidos arquivados.

Para cada aterro de residuos deve ser designado um funciondrio que, lotado na prdpria
instalacdo ou em local de rdpido acesso, tenha a responsabilidade de coordenar todas as medidas
necessdrias para o controle de casos de emergéncia. Este coordenador deve estar familiarizado com o
plano de emergéncia, com as operagdes existentes nas instalacdes e a localizacdo e caracteristicas dos
residuos manuseados, assim como deve ter autoridade para liberar os recursos materiais e financeiros,

necessdrios para a consecucao de tal plano (NBR 13896/1992).

Ainda conforme NBR 13896/1992, a instalacdo deve ser equipada e manter adequadamente
todos os equipamentos de seguranca necessarios aos tipos de emergéncias possiveis de ocorrer. Além
disso, deve existir um sistema de comunica¢gdo com a policia e/ou corpo de bombeiros. A instalacdo
deve manter uma copia do plano de emergéncia em local de fécil acesso e garantir que todos os seus
funciondrios tenham conhecimento do seu conteido, assim como um plano de inspe¢do periddica para
verificacdo das condi¢des operacionais, principalmente pontos criticos como lagoas de lixiviado,

sistemas de bombeamentos, drenos, taludes e frente de servico.

Entende-se lixiviado como o liquido resultante na infiltragdo das dguas pluviais no macico de
residuos, da umidade dos residuos e da dgua de constitui¢do dos residuos organicos liberada durante a

sua decomposi¢ao no corpo do aterro sanitario (NBR 15849/2010).

Para aterros sanitdrios de pequeno porte, com disposicao de até 20 toneladas didrias, a norma
NBR 15849/2010 estabelece diretrizes para situacdes de emergéncia apenas no item de treinamento,
incluindo os procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia, os procedimentos de seguranga
operacional e a correta utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI) e coletiva (EPC).
Devido o porte e as exigéncias de localizacdo, os impactos ambientais e os riscos a saide podem ser
menores, mas um actimulo de lixiviados em lagoas, por exemplo, pode significar um volume e uma

carga poluidora elevada e um rompimento de talude pode ocasionar impactos significativos, como
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mortandade de animais e polui¢io de corpos d’4gua, justificando a exigéncia de um plano de

emergéncia.

2.3. Identificacao dos Perigos e Analise de Risco.

A NBR 13896/1992 considera quanto a seguranca do aterro a possibilidade de fogo, explosao
ou derramamento/vazamento de residuos. Além destes cendrios, podemos incluir outros riscos
associados a operagdo deste tipo de empreendimento, como desmoronamento de taludes e a disposi¢ao
de residuos perigosos.

Segundo Almeida (2008), uma das técnicas qualitativas de andlise de risco em projetos da
construgdo civil é o Método da Arvore de Causas (Cause Tree Method), definido como sendo um
procedimento sistematico, dedutivo e eficaz quanto a prevencao de eventos em desconformidade com
o planejado, ressaltando que é essencial o detalhamento da andlise e o conhecimento do objeto da
andlise pela equipe do projeto. Abaixo € ilustrado na figura 1 um exemplo adaptado para o evento
objeto do estudo de caso deste artigo.

Figura 1: Anilise de risco pelo Método da Arvore de Causas.
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Fonte: Adaptado de ALMEIDA (2008).
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Em caso de recebimento de residuos classe 1 — perigosos ou residuos industriais nao
autorizados pelo 6rgdo ambiental, a NBR 12235/1992 estabelece que a contengdo tempordria destes
residuos, a espera de recolhimento para tratamento ou disposicdo final adequada, deve ser feito de
modo a ndo alterar a quantidade/qualidade do residuo. Entende-se como residuos classe I-perigosos,
aqueles que apresentam periculosidade, conforme definido na norma NBR 10.004/2004, com no
minimo uma das caracteristicas entre inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,

patogenicidade ou ainda aquelas substancias listadas nos anexos A ou B da mesma norma.

O armazenamento emergencial até que o gerador responsavel pelo residuo seja acionado, deve
garantir que o residuo fique confinado, isolado da operacdo, de maneira que ndo haja o manuseio sem
o uso de equipamentos de protecdao adequados e de maneira que evite a lixiviacdo dos contaminantes
ou outros riscos associados a periculosidade especifica do mesmo, como incéndios, corrosio, explosao.
Além disso, em caso de risco de dispersao pelo vento, deve ser empregada cobertura tempordria de
maneira que ndo haja o carreamento. O local deve ser sinalizado e isolado tal que impeca o acesso de
pessoas e fiquem identificados os riscos de acesso ao local. As operagdes de transferéncia,
armazenamento, adicdo, retirada, abertura e fechamento de recipientes (cont€ineres, tambores, etc.)
com residuos corrosivos, toxicos ou, sob qualquer outro modo nocivos ao homem, devem ser
executadas com pessoal dotado do Equipamento de Protecdo Individual (EPI) adequado (NBR
12235/1992).

O armazenamento de residuos a granel deve ser tal que o material esteja protegido de
precipitacdes que poderiam gerar um escoamento superficial ou lixiviado. O residuo deve ser

encaminhado para local licenciado em transporte adequado o mais rdpido possivel (NBR 12235/1992).

2.3 Recursos Humanos

A Norma NBR 14276/2006 estabelece os requisitos minimos para a composi¢ao, formacao,
implantacdo e reciclagem de brigadas de incéndio, preparando-as para atuar na prevencdo € no
combate ao principio de incéndio, abandono de drea e primeiros-socorros, visando, em caso de sinistro,
proteger a vida e o patrimdnio, reduzir as conseqii€ncias sociais do sinistro e os danos ao meio

ambiente. Esta norma € aplicavel para toda e qualquer planta.

O responsavel pela brigada de incéndio da planta deve planejar e implantar a brigada de
incéndio, bem como monitorar e analisar criticamente o seu funcionamento, devendo arquivar todos os
documentos que comprovem o funcionamento da brigada de incéndio, por um periodo minimo de

cinco anos (NBR 14276/2006).
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O dimensionamento da brigada de emergéncia deve ser realizado conforme a figura 2 em que a

composi¢ao da brigada de incéndio é determinada por pavimento ou compartimento.

Figura 2 - Dimensionamento da brigada de emergéncia em Unidades de processamento de Lixo.
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Fonte: Adaptado do Anexo A da NBR 14276 (2006).

Nota 1: Quando a populagdo fixa for maior que 10 pessoas deverd acrescido mais 1 brigadista

para cada grupo de até 15 pessoas para risco médio (NBR 14276/2006).

O curriculo minimo do curso de formacdo de brigada de incéndio, para grau de risco médio,

estd previsto no Anexo B da mesma norma e prevé para o nivel de treinamento intermedidrio os

modulos conforme a figura 3, a fim de proporcionar aos alunos conhecimentos para atuar na prevengao

e no combate ao principio de incéndio, abandono de drea e primeiros-socorros:

Nivel do
treinamento

Intermediario

Médulo

Parte tedrica de combate a incéndio:

01 Introdugao

02 Aspectos legais

03 Teoria do fogo

04 Propagacao do fogo

05 Classes de incéndio

06 Prevencgao de incéndio

07 Métodos de extingdo*

08 Agentes extintores*

09 EPI (equipamentos de protecao individual)*
10 Equipamentos de combate a incéndio 1*

11 Equipamentos de combate a incéndio 2*

12 Equipamentos de deteccdo, alarme e comunicacbes*
13 Abandono de area

14 Pessoas com mobilidade reduzida

26 Riscos especificos da planta

27 Psicologia em emergéncias

Parte tedrica de primeiros-socorros:

15 Avaliacéo inicial*

16 Vias aéreas*

17 RCP (ressucitacdo cardiopulmonar)*

18 AED/DEA

19 Estado de choque*

20 Hemorragias*

21 Fraturas*

22 Ferimentos*

23 Queimaduras*

24 Emergéncias clinicas*

25 Movimentacao, remocgao e transporte de vitimas*
Parte tedrica e pratica complementar:

29 Sistema de controle de incidentes**

30 Protecéo respiratoria***

31 Resgate de vitimas em espacos confinados***
32 Resgate de vitimas em altura*>**

33 Emergéncias quimicas e tecnoldgicas***

Figura 3 — Conteudo programatico do treinamento da brigada de incéndio.

Carga horaria minima (horas)

Parte tedrica de combate a incéndio: 4
Parte tedrica de primeiros-socorros: 8
Parte pratica de combate a incéndio: 4
Parte pratica de primeiros-socorros: 4

Parte tedrica complementar:

- sistema de controle de incidentes: 1

- protecdo respiratéria: 1

- resgate de vitimas em espacos
confinados: conforme ABNT NBR 14787:
- resgate de vitimas em altura: 8

- emergéncias quimicas e tecnoldgicas: 4

Parte pratica complementar:

- protecdo respiratéria: 2

- resgate de vitimas em espacos
confinados: conforme ABNT NBR 14787

- resgate de vitimas em altura: 8

- emergéncias quimicas e tecnoldgicas: 8
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Fonte: Adaptado do Anexo B, NBR 14276 (2006).

Nota 1: Quando a populagdo fixa for maior que 10 pessoas devera acrescido mais 1 brigadista
para cada grupo de até 15 pessoas para risco médio (NBR 14276/2006).

* previsto para parte pratica também.

** ge aplicdvel a planta parte tedrica.

*#*% se aplicavel a planta parte tedrica e pratica.

A figura 3 estabelece o conteido minimo para treinamento da brigada de incéndio com foco em
combate a incéndio e primeiros-socorros, mas deve ser complementados no minimo com o manual de
operacao do aterro sanitdrio, equipamentos de protecdo individual e coletiva, operacdao de veiculos,

manejo de residuos classe I e controle de vazamentos e derramamentos de liquidos.

2.4. Recursos Materiais

Os recursos materiais disponiveis neste tipo de empreendimento variam consideravelmente
com o porte e o nivel de gestdo aplicada a operacdo. Normalmente, grandes centrais de recebimento de
residuos, operadas por empresas privadas possuem maior qualificagdo técnica e equipe de engenharia
especialista na atividade, dispondo também de maiores recursos materiais. Os equipamentos
comumente disponiveis sdo extintores de incéndio, tratores de esteiras, escavadeiras hidraulicas,
caminhdes tipo cagamba e tanques, bombas méveis e mangotes para recirculaciao de liquidos, depdsito

de argila para cobertura de residuos e conten¢cao de vazamentos.

2.5. Procedimentos

A Norma NBR 15219/2005, estabelece os requisitos minimos para a elaboracao, implantagao,
manutencdo e revisdo de um plano de emergéncia contra incéndio, visando proteger a vida e o
patrimdnio, bem como reduzir as conseqii€ncias sociais do sinistro e os danos ao meio ambiente. Esta
Norma € aplicdvel a toda e qualquer planta, com excecao das edificacdes residenciais unifamiliares.

O plano de emergéncia contra incéndio deve ser elaborado por escrito por profissional
habilitado e para grau de risco médio, com formacdo minima em preven¢do, combate a incéndio e
abandono de area (300 horas), primeiros-socorros (120 horas) e andlise de risco (100 horas). Por outro
lado, a formacdo pode ser dispensada para profissional que tenha elaborado planos de emergéncia
contra incéndio nos dltimos cinco anos, confirmados por atestado de capacitagdo técnica emitido por

institui¢do ou empresa de notério reconhecimento no Brasil.
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3. MATERIAIS E METODOS

Ap6s andlise das diretrizes estabelecidas em normas técnicas e alguns requisitos legais, foi
realizado um estudo de caso em um aterro sanitario no Rio Grande do Sul, a fim de avaliar a
preparacgdo e resposta frente a situagdes de emergéncia para os riscos levantados.

O empreendimento estudado é operado por empresa privada contratada pela prefeitura de um
municipio com aproximadamente 280.000 habitantes (IBGE, 2010), recebe diariamente cerca de 250
toneladas didrias de residuos sélidos urbanos. O aterro sanitdrio é composto por 7 patamares com 7
metros de altura cada, totalizando 49 metros de altura com area de base de 12.000 metros quadrados,
possui 4 lagoas de tratamento de lixiviados, drea administrativa construida de madeira de 100 metros
quadrados, portaria com controle de acesso e pesagem de caminhdes através de balanca.

O quadro de funciondrios € composto por 8 funciondrios (sendo 5 deles trabalhando das 8 as 17
horas e os outros 3 das 16 as 24 horas), operando de segunda a sdbado das 8 as 24 horas, inclusive
feriados. O aterro opera hd 12 anos, possui mais de 2 milhdes de toneladas de residuos depositadas e
tem uma geracdo de lixiviado variando de 140 a 280 metros cubicos por dia, dependendo do indice
pluviométrico do periodo. O lixiviado tratado no sistema de lagoas nao atende aos padrdes de
lancamento e com isso, uma fragdo € recirculada sobre as células de residuos e outra é encaminhada
para tratamento externo na companhia de saneamento local, em caminhdes tanques com capacidades
de transporte de 32 metros cubicos por viagem.

A verificacdo da existéncia de um plano de emergéncia, o nivel de treinamento dos
funciondrios, as deficiéncias nos procedimentos operacionais e eventuais ocorréncias de emergéncia
foram avaliadas através de questionamentos junto ao responsdvel técnico pelo empreendimento.

Apo6s o levantamento das deficiéncias foi elaborada uma proposta de termo de referéncia para
criacdo de um plano de emergéncia com base nas caracteristicas operacionais do empreendimento,

instalacdes existentes, requisitos legais, normativos e boas préticas relacionadas ao tema.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O empreendimento foi selecionado devido a uma ocorréncia no més de agosto de 2011, onde
houve o transbordamento de uma lagoa com lancamento de lixiviado bruto em um arroio local, fora
dos padrdes de lancamento previstos na legislagdo, gerando um auto de infracdo lavrado pelo 6rgao
ambiental estabelecendo multa e adverténcia para regularizacao.

Na figura 4 € apresentado um esquema representando os fatores que se relacionam ao longo de
uma emergéncia, onde impactos ambientais e os riscos a saide podem ser reduzidos se houver gestao
sobre a emergéncia.

Figura 4: Fatores relevantes na gestdo de emergéncias em aterros sanitarios.

Recursos
Humanos

Localizagéao
Projeto e Operacao §
Recursos Financeiros

\V/p

RISCOS A
SAUDE

Recursos
Materiais

Procedimentos

Fonte: Adaptado da Apostila da Disciplina: Protecdo contra Incéndios e Explosdao do Curso de
Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho - UNISINOS (2011, cap.5, p.2).

Além dos recursos humanos, materiais e procedimentos, a localizacdo, o projeto e a operagcao
do aterro sanitério sdo fatores fundamentais para determinar a redu¢do dos impactos ambientais e dos
riscos a saude ocasionados por emergéncias nestes empreendimentos. Além disso, em todas as fases de
implantacdo, operacdo e durante a ocorréncia é necessario a disponibiliza¢do de recursos financeiros
compativeis com a atividade, a serem liberados de forma planejada ou até emergencialmente, uma das
grandes dificuldades de 6rgaos publicos.

No caso estudado, a atividade era realizada sem manual de operacdo e plano de emergéncia e
segundo o responsdvel técnico eram realizadas inspecdes e controle operacionais, embora ndo
houvesse registros. O controle do nivel das lagoas era realizado visualmente sem o auxilio de
instrumentos de medi¢do e ferramentas de gestdo que auxiliassem na estimativa de volume Ttil

disponivel e tempo de saturagdo gerenciando o risco de transbordamento das lagoas. As a¢des tomadas
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apds a ocorréncia foram estabelecidas pelo responsdvel técnico pela operacdo e o 6rgdo ambiental
responsavel pela fiscalizagao do empreendimento nao foi comunicado pelo empreendedor, mas através
de dentincia da populag¢do do entorno.

O simples fato da falta de comunicacdo ao 6rgdo ambiental conforme previsto em uma
condicionante da licenca de operacdo, que estabelece que em qualquer caso de derramamento,
vazamento, deposi¢do acidental de residuos ou outro tipo de acidente, o 6rgdo ambiental devera ser
comunicado imediatamente apds o ocorrido, devendo ser apresentadas as medidas saneadoras, em
cumprimento ao disposto no Art. 10 do Decreto Estadual n°® 38.356, de 1° de Abril de 1998, que
regulamenta a Lei Estadual n® 9921/93, ja constitui numa infragdo e é passivel de autuacio.

Os trés aspectos que compde um plano de emergéncia podem ser divididos em recursos
humanos, recursos materiais € procedimentos. O empreendimento ndo apresentava formalmente um
coordenador de emergéncia e esta fungdo foi assumida pelo responsével técnico pela operagao.

A auséncia de um plano de emergéncia, detalhando atribui¢des e procedimentos a serem
tomados na ocorréncia, significa que nao houve gestdo sobre a emergéncia e os impactos ambientais e
riscos a saide foram significativos e ocasionaram a exposicao do empreendimento na midia, causando
conflito entre os atores envolvidos.

Nao havia dimensionamento e formacdo de brigada de emergéncia e, portanto nenhum
treinamento adequado.

O empreendimento nao apresentava listagem dos equipamentos de seguranca disponiveis e 0s
procedimentos de utilizacdo para cada aplicagdo. As providéncias foram tomadas com base na
experiéncia do responsavel técnico em operacao de aterros sanitdrio, sem formacao para atendimento a
emergencias.

Quanto a comunicagdo interna e externa, segundo o técnico ndo houve vitimas e por isso ndo
foram comunicados érgdo externos, nem mesmo o 6rgao de controle ambiental.

Ap6s a ocorréncia foi elaborado um relatério técnico pelo responsdvel pela operacdo, mas
focado nas medidas tomadas corretivamente ao longo da emergéncia, sem nenhuma estratégia de
gestdo planejando a prevencdo para que o cenério ndo ocorra novamente.

As inspecdes devem ser realizadas em todas as dreas, com periodicidade definida, com
levantamento de irregularidades, planejamento de agdes com prazos e responsabilidades definidas,
conforme as caracteristicas da planta e com base nos critérios de operacdo estabelecidos na norma
NBR 13896/1992. A figura 5 foi elaborada de formar a contribuir com o registro das inspecoes e a

identificacdo de irregularidades e plano de acao.
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Figura 5: Modelo de Plano de Inspecdes Periddicas.

PLANO DE INPECOES PERIODICAS
Responsavel: Data:
Local da Nao-Conformidade Acoes PRAZO Responsavel OBSERVACOES STATUS
Inspegao necessarias
1- Lagoas de Nivel elevado nas 1- Providenciar 1 dia Nome do Equipamento OK. Em
tratamento lagoas 3 e 4 bomba reserva (data:xx/xx/xx)  encarregado disponivel. XX/XX/XX.
de lixiviado devido a falha em  para recirculagao pela
sistema de do lixiviado operagao.
bombeamento. tratado.
2- Lagoas de Nivel elevado nas 2- Providenciar 3 dias Nome do Aguarda Pendente
tratamento lagoas 3 e 4 caminhdo (data:xx/xx/xx)  Responsavel contrato com
de lixiviado devido a falha em tanque para por contratos empresa de
sistema de transporte e transporte.
bombeamento. tratamento
externo.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme evidenciado em boas praticas de operagdo, devido a necessidade do
acompanhamento das acdes e gestdo das pendéncias, cada acdo deve gerar um ndmero seqiiencial para
possibilitar que essas informacdes possam ser monitoradas, preferencialmente através de formulério de
gestdo a vista, disponivel na drea administrativa ou portaria, dependendo do porte do empreendimento,
para controle dos funciondrios, responsavel técnico e 6rgaos de fiscalizacao.

Na figura 6 € apresentado um termo de referéncia para elaboracdo do plano de emergéncia no
aterro sanitario estudado, a fim de orientar a identificacdo dos riscos especificos do empreendimento,

estabelecer procedimentos minimos para prevencdo e reducdo de impactos € 0Os riscos em novas

ocorréncias.

Figura 6: Termo de Referéncia para Elaboraciao de Plano de Emergéncia em Aterro Sanitério.

ITEM
1 Descricao da planta

1.1 Planta:
1.2 Localizagao:

1.3 Dimensdes:

1.4 Ocupacio:

1.5 Populagdo:

1.6 Caracteristicas de
funcionamento:

1.7 Pessoas portadoras de
deficiéncias:

2 Identificacio dos Riscos

especificos inerentes a
atividade:

OBJETIVO/DESCRICAO

Identificar o tipo de planta: aterro sanitario de residuos sélidos urbanos composto por
balanga, drea administrativa, células de residuos e sistema de tratamento de efluentes.

Disponibilizar planta geral do empreendimento

Indicar a localizag@o: se urbana ou rural, endereco, caracteristica da vizinhanga, distancia
do Corpo de Bombeiros e meios de ajuda externa.

Indicar 4rea total construida de cada setor.
Indicar o tipo de ocupagdo de acordo com a tabela 1 da ABNT NBR 14276:1999.
Indicar a populacio fixa e flutuante, e suas caracteristicas.

Indicar os hordrios e turnos de trabalho, os dias e hordrios fora do expediente de
funcionamento e as demais caracteristicas da planta.

Caso exista, indicar o niimero de pessoas e sua localizacao na planta.

Detalhar todos os riscos existentes, contemplando no minimo: incé€ndios (veiculos, dreas
de abastecimento, dreas com disposi¢ao de residuos, sistema de tratamento de efluentes,
vegetagdo, prédios administrativos), falta de energia, vendaval, enchente, vazamentos de
liquidos, desmoronamentos e rompimentos de taludes, disposicdo de residuos perigosos,
disposicdo de residuos ndo autorizados, residuos radioativos.
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3 Procedimentos basicos de

emergéncias
3.1 Atribuigdes de
responsabilidades:

3.2 Comunicacio Interna
(Alerta):

3.3 Andlise da situagdo:

3.4 Pessoas potencialmente
expostas:

3.5 Eliminar riscos

3.6 Comunicacio externa
(Apoio):

3.7 Primeiros-socorros:

3.8 Abandono de area:

3.9 Rotas de fuga:

3.10 Isolamento da area:

4 Procedimentos
especificos:

4.1 Incéndio:

4.2 Vazamentos:

4.3 Disposicao irregular de
residuos perigosos:

Ap6s identificagdo dos possiveis cendrios de emergéncias, estabelecer procedimentos de
acdes para cada um deles.

Deve ser definido claramente a responsabilidade em cada etapa do plano de emergéncia,
inclusive a sua revisao.

Identificada uma situacdo de emergéncia, qualquer pessoa pode, pelos meios de
comunicacdo disponiveis ou alarmes, alertar todas as pessoas do empreendimento,
inclusive visitantes. Deve contemplar como serd dado o alerta (por exemplo: através de
alarme, telefone ou outro meio) e como os membros da Brigada e a populacdo em geral
serdo avisados sobre o alerta.

Apés o alerta, deve ser analisada a situacdo, desde o inicio até o final da emergéncia, e
desencadeados os procedimentos necessdrios. Deve ser identificado quem ird realizar a
andlise da situacdo, qual a responsabilidade desta pessoa, a quem ela devera informar
caso seja confirmada a emergéncia e demais providéncias necessdrias, deve ser designado
um centro de controle.

Indicar em planta os locais com pessoas potencialmente expostas, indicando o tipo de
ocorréncia e a exposicdo (por exemplo, inalacdo de fumaca apds a avaliagdo da dire¢ao
do vento e a emissdo em caso de incéndio, consumo de 4gua contaminada em
propriedade vizinha devido a transbordamento de lagoa em corpo receptor).

Eliminar os riscos por meio do corte das fontes de energia (por exemplo: elétrica etc.) e
do fechamento das vdélvulas das tubulacdes, isolamento de &reas a jusante de
deslizamentos.

Identificar quais os 6rgaos externos devem ser acionados conforme o tipo da emergéncia
e quem o acionard, disponibilizando os telefones de contato em pelo menos 2 locais de
facil acesso (Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, SAMU, Orgﬁo ambiental, Policia Civil,
Brigada militar, Ministério Ptblico,

Definir claramente as informa¢des minimas a serem fornecidas para estes 6rgaos (nome
do solicitante, nimero do telefone utilizado, endereco completo, pontos de referéncia
e/ou acessos, caracteristicas da emergéncia, local e eventuais vitimas e seus estados).
Definir quem receberd os 6rgaos externos de maneira a agilizar o controle da emergéncia.
Definir quem fard a comunica¢do com publico externo potencialmente exposto.

Prestar os primeiros-socorros as possiveis vitimas, mantendo ou estabilizando suas
fungdes vitais (por exemplo: SBV - suporte basico da vida, RCP - ressucitacdo
cardiopulmonar etc.), até que se obtenha o socorro especializado, indicando quem sao as
pessoas habilitadas para prestar os primeiros-socorros.

Definir procedimento de abandono da drea parcial ou total, quando necessario, conforme
comunicagdo preestabelecida, conduzindo a populagdo fixa e flutuante para o ponto de
encontro, ali permanecendo até a definicdo final da emergéncia. O plano deve contemplar
acodes de abandono para portadores de deficiéncia fisica permanente ou temporaria, bem
como as pessoas que necessitem de auxilio (por exemplo: idosos, gestantes etc.). Deve
indicar a metodologia a ser usada e as pessoas responsaveis por este processo.

Indicar as rotas de fuga e os pontos de encontro, mantendo-os sinalizados e
desobstruidos.

Isolar fisicamente a drea sinistrada, de modo a garantir os trabalhos de emergéncia e
evitar que pessoas ndo autorizadas adentrem ao local. Deve indicar a metodologia a ser
usada para isolar as dreas atingidas e as pessoas responsaveis por este processo.

Elaborar procedimento especifico para todos os riscos levantados, tipo passo a passo,
ordenando as ac¢des a serem executadas em cada caso.

Definir técnicas de confinamento e combate a incéndio de modo a evitar a sua
propagacdo e conseqiiéncias. Deve indicar a metodologia a ser usada para evitar a
propagacao do incéndio e suas conseqiiéncias, bem como as pessoas responsaveis por
este processo.

Fazer um levantamento de todas as possiveis fontes de vazamentos e prever contengao
dos mesmos, definindo materiais e responsaveis pela acdo.

Definir o procedimento a ser adotado para isolamento da drea e operacao de recolhimento
e destinacdo final adequada, inclusive o acionamento do gerador responsdvel pelo
residuo.
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4.4 Enchentes, vendavais:

4.5 Falta de energia

5. Investigacao:

6 Recursos humanos:

7 Recursos materiais:

8 Revisao do plano:

9 Treinamento:

Definir os riscos associados a estes cendrios e estabelecer procedimento de inspecdo e
atuacdo em todos os setores do empreendimento.

Avaliar os sistemas afetados, suas implicagdes, medidas preventivas e corretivas a serem
adotadas.

Levantar as possiveis causas e os demais procedimentos adotados com o objetivo de
propor medidas preventivas e corretivas para evitar a sua repeti¢do. Apds o controle total
da emergéncia e a volta a normalidade, o coordenador da emergéncia deve iniciar o
processo de investigacdo e elaborar um relatério, por escrito, avaliando as causas e as
acdes para que o evento ndo ocorra novamente, inclusive com a revisdo do plano de
atendimento a emergéncia.

Indicar todos as equipes que podem auxiliar no atendimento a emergéncias (brigada de
incéndio, corpo de bombeiros, funciondrios treinados e da prefeitura (secretaria de
servicos urbanos, obras, meio ambiente e defesa civil) e outros meio de ajuda externa,
com telefone de contato.

Indicar os equipamentos existentes (por exemplo: extintores de incéndio portateis,
sistema de hidrantes, iluminacdo de emergéncia, alarme de incéndio manual, deteccdo
automdtica, saidas de emergéncia, sistema de bombas, caminhdes tipo cacamba,
caminhdes tanque, escavadeiras, trator de esteiras, etc.), procedimento de utilizacdo e
pessoal habilitado para o uso.

Definir a freqii€ncia da revisdo do plano (por exemplo, anual e a cada nova ocorréncia),
responsdvel pela revisdo, com controle de versdo de documento.

Definir o contetdo do treinamento, integracdo de novos funciondrios, periodicidade de
treinamentos e reciclagem dos conteddos.

Fonte: Adaptada do texto da NBR 15219/2005.

O termo de referéncia da figura 6 foi elaborado com base nas normas consultadas na revisao

bibliogréfica e deve servir de orientacdo, uma vez que cada empreendimento possui riscos e condigdes

de projeto e operagdo especificas.

A identificacdo dos perigos e andlise de risco é recomenddvel que seja realizada por

profissional com experiéncia de atendimento a emergéncias, em conjunto com o responsavel técnico

pela operacdo e os funciondrios, que certamente contribuem com o levantamento das falhas

encontradas apds a implantacdo, observadas durante a operacgao.

A falta de um plano de emergéncia associada a falhas de projeto, inspecdes periddicas com

freqii€éncia inadequada e a falta de procedimentos definiram um cendrio com implicacdo de multa,

exposicao do empreendimento junto a sociedade e impactos ambientais causados pela contaminacao de

aguas superficiais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento tedrico das exigéncias previstas nas normas sobre o tema e a andlise do estudo
de caso permitiu observar que muitos cendrios podem ser antecipados e acdes preventivas realizadas
para reduzir os riscos associados a emergéncias em aterros, reduzindo os impactos ambientais e 0s
riscos a saude tanto dos trabalhadores quanto da populacdo potencialmente exposta no entorno.

Além disso, fica evidente a vulnerabilidade de sistemas de tratamento de efluentes em fungdao
da variabilidade dos indices pluviométricos e a inexisténcia de plano de emergéncia, sem defini¢ao
clara dos recursos humanos, materiais e procedimentos a serem utilizados nestes tipos de ocorréncias.

Por outro lado, nota-se que os conceitos de andlise de riscos, acdes preventivas e gestao
operacional, conceitos bastante conhecidos na industria, ainda s@o pouco aplicadas neste tipo de
empreendimento e muitos cendrios causadores de impactos ambientais, riscos a saude, exposi¢do na
midia, multas e responsabilizacdo civil e penal poderiam ser evitadas através da aplicacdo destas
ferramentas de gestao de riscos e operacional.

Embora nao tenham sidos avaliados outros empreendimentos, seria importante a realizacdo de
um diagndstico avaliando o histérico de emergéncias nestes ramos de atividades e a situacdo atual do
atendimento aos requisitos das normas em empreendimentos publicos e privados, avaliando o porte
dos mesmos. Este estudo seria importante, uma vez que € possivel identificar preliminarmente uma
pratica diferenciada em termos de investimentos, técnicas de operacao e gestao entre empreendimentos

publicos e privados.
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