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RESUMO

O mundo esté cada vez mais gordo: o problema da adiposidade, hoje, preocupa mais
que a fome e contribui a proliferacdo de uma série de doencas cronicas ndo transmissiveis,
resultando em milhGes de oObitos todos os anos. Frente a essa problematica, a Lei 20.606
promulgada no Chile foi pioneira em tornar obrigatoria a inser¢do de um simbolo de “alerta”
(similar a um sinal de transito “pare”) que indica quando certo nutriente (agtcar, sodio, gordura
ou valor energético) possui teor prejudicial a satde. Parte-se da ideia de que pequenas alteracGes
no ambiente sdo capazes de provocar mudancgas no comportamento, conforme a teoria de nudge
formulada por Thaler e Sustein. Com efeito, o objetivo desse trabalho é identificar estratégias
que, quando aplicadas a rotulagem nutricional, influenciam a tomada de escolhas alimentares
mais saudaveis, além de instigar a formulagdo de produtos mais benéficos a salde. Para tanto,
a partir do paradigma chileno, realiza-se uma analise comparativa entre as normas atuais sobre
rotulagem nutricional, no Brasil e no Chile, considerando a recente aprovacdo da Resolugéo
RDC n°429 de 2020, que substitui a RDC n° 360/2003 e introduz a rotulagem nutricional frontal
no Brasil. Como resultado dessa investigacdo, restou evidenciado que o rétulo nutricional
frontal de “adverténcia”, nos moldes da legislagdo chilena, influi efetivamente na realizagéo de
escolhas conscientes e seguras, além de promover a sustentabilidade a partir da reformulacéo
de produtos. A nova resolucdo da ANVISA, em que pese tenha aprimorado a tabela nutricional
(tornando-a mais chamativa, legivel, facilmente comparavel e préxima a lista de ingredientes),
ainda necessita avancar em relacéo ao sistema de rotulagem nutricional frontal escolhido para

a efetiva promocéo dos direitos humanos do consumidor a satde e a alimentacéo.

Palavras-chave: Rotulagem Nutricional. Alimentos Ultraprocessados. Direito a Informacao.

Seguranca Alimentar. Sustentabilidade.



RESUMEN

El mundo esta engordando: el problema de la adiposidad hoy concierne més que el
hambre y contribuye a la proliferacion de una serie de enfermedades crénicas no transmisibles
que provocan millones de muertes cada afio. Ante este problema, la Ley 20.606 promulgada en
Chile fue pionera en obligar a insertar un simbolo de “advertencia” (similar a una sefial de
transito de “alto”) que indica cudndo un determinado nutriente (aztcar, sodio, grasa o valor
energético) tiene un contenido nocivo para la salud. Se parte de la idea de que pequefios cambios
en el entorno son capaces de provocar cambios en el comportamiento, segun la teoria del
empujon formulada por Thaler y Sustein. De hecho, el objetivo de este trabajo es identificar
estrategias que, aplicadas al etiquetado nutricional, influyan en la eleccion de alimentos méas
saludables, ademas de impulsar la formulacion de productos que sean méas beneficiosos para la
salud. Para ello, con base en el paradigma chileno, se realiza un analisis comparativo entre las
normas vigentes sobre etiquetado nutricional, en Brasil y en Chile, considerando la reciente
aprobacién de la Resolucién RDC No. 429 de 2020, que reemplaza a la RDC No. 360/2003 y
introduce el etiquetado nutricional frontal en Brasil. Como resultado de esta investigacion,
resulta evidente que la etiqueta nutricional frontal de "advertencia”, a la manera de la legislacion
chilena, influye efectivamente en la toma de decisiones conscientes y seguras, ademas de
promover la sustentabilidad a partir de la reformulacion de los productos. La nueva resolucién
de ANVISA, a pesar de haber mejorado la tabla nutricional (haciéndola méas llamativa, legible,
facilmente comparable y cercana a la lista de ingredientes), aln necesita avanzar en relacion al
sistema de etiquetado nutricional frontal elegido para la efectiva promocion de los derechos

humanos del consumidor a la salud y a la alimentacion.

Palabras-clave: Etiquetado nutricional. Alimentos ultraprocesados. Derecho de informacion.

Seguridad alimentaria. Sustentabilidad..
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1 INTRODUCAO

Imagine-se 0 seguinte cenario: cedo da manhd, cereais matinais agucarados, paes de
forma, margarina, presunto, queijo processado e bebidas lacteas adogadas sdo postos a mesa;
ao meio dia, toma-se um refrigerante, néctar ou suco “Tang” (p0 solUvel em agua), e serve-se
de almogo uma sopa de pacote, lasanha de microondas ou um macarréo instantaneo, com molho
pronto de tomate e tempero em pd; no lanche da tarde, tem-se uma barra de cereal, um snack
(salgadinho industrial) ou uma bolachinha recheada; para a janta, parece uma boa pedida um
delivery (tele-entrega), que leva fast food (comida répida) a porta de casa.

De fato, o consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados (UPF), presentes no cenario
recém descrito, trata-se de um fendmeno em expansdo nos lares brasileiros. Os avancos nas
técnicas de processamento industrial e no comércio exterior permitiram o acesso global a
comida artificial, formulada por substancias isoladas de alimentos, altamente processadas, e
aditivos cosméticos que as tornam durdveis, instantaneas e extremamente atrativas ao paladar
humano. Sua praticidade, sabor e baixo custo estimulam a aquisi¢ao crescente desses produtos,
gue compdem pelo menos 20% da ingestao caldrica media dos brasileiros.?

Nos ultimos anos, porém, identificou-se uma correlacdo direta entre o consumo de
produtos ultraprocessados e o acelerado aumento de obesidade e de Doengas Crbnicas N&o
Transmissiveis (DCNT) a nivel mundial. Estima-se, ainda, que o alto teor de calorias, acucares
livres, gordura saturada, gordura total e sédio incluso na composicao desses produtos, aliado a
seu baixo valor nutricional, contribui para maiores riscos de mortalidade em geral. Seu consumo
excessivo € motivado pelo potencial aditivo das UPF e pelo marketing agressivo que os engloba
— centrado, sobretudo, no publico infantil.

Esses alimentos possuem rétulos que deveriam conter informagdes corretas e claras
sobre sua qualidade nutricional, de modo a garantir a seguranca alimentar do consumidor. A
realidade, no entanto, é bem diferente: granola e cereais matinais tidos como “nutritivos” podem
conter alto teor de acgucar, que aumentam os riscos de diabetes; o refrigerante “zero”, embora
baixo em calorias, tem quase o triplo de sodio que o normal, o que eleva o risco de doencas
cardiovasculares; paes ditos “integrais” podem conter mais farinha branca que farinha de trigo

integral em sua composicao, possuindo maiores indices glicémicos* relacionados ao sobrepeso.

3 LOUZADA, Maria L. da C. et al. The share of ultra-processed foods determines the overall nutritional quality
of diets in Brazil. Public Health Nutrition, Cambridge, v. 21, n. 1, p. 94-102, jul. 2017. Disponivel em:
https://cutt.ly/TflzjPv. Acesso em: 12 set. 2020.

4 O indice glicémico mede a capacidade de um alimento de aumentar o aglicar no sangue, reduzindo a sensagao
de saciedade.
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H4, portanto, evidentes lacunas legislativas que inviabilizam o acesso a informacgéo do
consumidor (direito reconhecido no plano constitucional e internacional de direitos humanos)
e, por consequéncia, arriscam sua seguranca alimentar. A atuacdo regulatéria se faz essencial
ao incentivo de habitos saudaveis, bem como a sustentabilidade na compra e venda de UPF,
dadas as graves proporc¢des que vem adquirindo a ma nutrigdo por excesso. Nesse sentido, a
rotulagem nutricional frontal vem sido internacionalmente apontada como uma ferramenta util
a esse proposito, junto a medidas fiscais, educacionais e refreadoras da publicidade.

O sucesso dessa medida pode ser percebido no Chile, pais pioneiro a tornar obrigatoria
a implementacgdo de uma “ctiqueta de aviso” aplicada a rotulagem de produtos que contenham
sodio, agUcar, gordura e calorias em quantidade superior aquela estabelecida pelo Ministério da
Salde. Desta feita, o rotulo de alimentos e bebidas naquele pais, em especial de
ultraprocessados, passa a conter informagdes consistentes (com aviso frontal de “ALTO
EM...”), que desencorajam dietas ndo saudaveis ¢ sdo menos suscetiveis a0 marketing
direcionado a influenciar na percepg¢ao do consumidor.

A referida acdo coaduna-se, ademais, aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) tracados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentre eles assegurar padroes de
producdo e de consumo sustentaveis (ODS n° 12), acabar com a fome, assegurar a seguranga
alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura saudavel (ODS n° 2), bem como
assegurar uma vida saudavel e promover o bem estar de todos, em todas as idades (ODS n° 3).
Frisa-se que o Brasil foi 0 primeiro pais a assumir compromissos SMART?® na Década de Acao
sobre Nutricdo anunciada pela ONU, dentre os quais esta a revisao regulatoria da rotulagem.®

O reexame das normativas vigentes (RDC 359 e 360 de 2003) partiu em 2011, a
requerimento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e foi aprovado pelos
Estados membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Instituiu-se, assim, um grupo de
trabalho para averiguar os entraves no acesso a informacdo pelo consumidor e apontar as
alternativas que ampliem a efetividade da rotulagem nutricional. A atualidade e relevancia do
tema é corroborada pela recente aprovacdo da Resolucgéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 429,

de 2020, com vacéancia de 24 meses,” que introduz um novo modelo de rotulagem no Brasil.

5> Significa especifico, mensuravel, alcancavel, relevante e com limite de tempo em inglés (specific,
measurable, achievable, relevant, and time-bound).

6 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Brazil first country to make specific commitments in UN
Decade of Action on Nutrition. [S.l.]: WHO, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/NuSNuWT. Acesso em:
19 jun. 2020.

7 Sujeita a modificagOes posteriores, ja que submetida a revisdo dos Estados membros do MERCOSUL.
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 28. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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Por trds das modificagdes implementadas no modo de apresentacdo do rétulo
nutricional, esté a teoria do nudge introduzida por Thaler e Sustein® que traduz a ideia de que,
a todo o tempo, as pessoas sdo conduzidas a tomar determinada decisdo (ainda que de maneira
inconsciente) e, em sendo impossivel deixar de influencia-las, é necessario condicionar o
ambiente a que estdo circunscritas para estimular escolhas mais benéficas. Sob o viés
econdmico, a simples implementagdo de um alerta, sem custo, aos rétulos alimenticios podera
também servir de estimulo a fabricacao de produtos mais benéficos a satde do consumidor.

Diante disso, 0 tema desta pesquisa versa sobre a revisdo regulatoria da atual rotulagem
nutricional de produtos ultraprocessados (UPF) no Brasil como viés a conscientizar o
consumidor de seus componentes prejudiciais e a impulsionar a fabricacdo de produtos menos
danosos a saude. Almeja-se, sobretudo, identificar estratégias que estimulem a producéo e o
consumo consciente, seguro e sustentavel mediante o estudo comparativo entre as normativas
vigentes no Brasil e no Chile.

Busca-se, assim, enfrentar a seguinte indagacdo: em que medida as estratégias adotadas
pela legislacdo da rotulagem nutricional frontal de alimentos e bebidas ultraprocessados (quanto
a ingredientes associados a obesidade e as DCNT) no Chile contribui a revisao regulatéria do
modelo de rotulagem brasileiro, de modo a ampliar o acesso a informacdo nutricional do
consumidor e a promover a seguranca alimentar e a sustentabilidade na producao e no consumo
desses produtos?

Tem-se por hipoOtese que as estratégias adotadas pelo poder publico no Chile, por
destacar nos rétulos frontais de alimentos e bebidas ultraprocessados os ingredientes
prejudiciais a salde (a partir de descritores “ALTO EM”, no formato de adverténcia), quando
somadas a um conjunto de medidas fiscais, educacionais e refreadoras da publicidade desses
alimentos, podem ampliar o acesso a informacao nutricional aos consumidores — e, desse modo,
incentiva-los a ao consumo de alimentos mais saudaveis e sustentaveis —, assim como servem
de estimulo indireto a fabricacdo de produtos que lhe oferecam maior seguranca alimentar.

Com efeito, o objetivo geral desta investigacdo consiste em, a partir da analise
comparativa da regulamentacdo juridica especifica sobre rotulagem de alimentos e bebidas
ultraprocessados, no Brasil e no Chile, identificar estratégias de apresentacdo de elementos
nutricionais (relativos ao aumento do sobrepeso e 8 DCNT) que poderdo assegurar 0 acesso a
informacdo nutricional pelo consumidor, bem como propulsionar a seguranca alimentar e a

sustentabilidade na producédo e no consumo desses alimentos.

8 THALER, Richard H.; SUSTEIN, Cass R. Nudge. Traducio de Angelo Lessa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2019.
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No que concerne aos objetivos especificos desta monografia, listam-se:

1) Apontar e descrever o principal marco regulatério da rotulagem nutricional frontal dos
alimentos e bebidas (ultraprocessados) no Chile, relativa a ingredientes associados ao
sobrepeso e as DCNT, atentando-se as peculiaridades deste pais e ao contexto fatico-
juridico que propulsionou sua regulamentacéo;

2) Assinalar e detalhar a regulamentacéo juridica vigente sobre rotulagem nutricional de
alimentos e bebidas (ultraprocessados) no Brasil, relativa a ingredientes associados ao
sobrepeso e as DCNT, reconhecendo as dificuldades evidenciadas na sua
implementacéo;

3) Extrair e analisar, sob o viés da teoria do nudge,® as estratégias regulatdrias da rotulagem
nutricional frontal aplicada em produtos ultraprocessados no Chile para instigar préaticas
empresariais sustentaveis e promover o consumo consciente e seguro, considerando seus
impactos sobre a sociedade chilena e o respaldo na comunidade cientifica.

4) Avaliar, a partir dos efeitos do modelo de rotulagem frontal observados no Chile e do
recém finalizado processo de revisdo regulatoria conduzido pela ANVISA, em que
medida o paradigma chileno serve de inspiracdo a regulamentacdo de rotulagem
nutricional no Brasil para ampliar o acesso a informacdo nutricional e propulsionar,
assim, a seguranca alimentar e a sustentabilidade no consumo e producéo de alimentos
e bebidas ultraprocessados.

O trabalho de pesquisa segue a linha critico metodolégica, na forma explicitada por
Gustin e Dias,® sob a tese de que 0 “pensamento juridico ¢ topico, e ndo dedutivo, é
problematico, e ndo sistematico” (grifo do autor). A vertente a que se opta € a juridico-
socioldgica, uma vez que se compreende o direito como parte integrante da sociedade, que
acompanha a evolucdo desta. A abordagem utilizada corresponde ao método sistémico-
construtivista, inspirado pela tese de Niklas Luhmann, que sera a seguir explicitada.

Entende-se que a realidade € uma construcdo, fruto da experiéncia de quem a observa,
e é condicionada a apreensdo que seus sentidos fazem dela.** A percepc¢do nada mais € que a
resposta de uma “operagdo de sistema” a remissdo de sua experiéncia de compreensdo. Esta

ultima é formada por operacgdes proprias, internas e antecedentes que modulam a percepcao da

® THALER, Richard H.; SUSTEIN, Cass R. Nudge. Traducao de Angelo Lessa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2019.

10 GUSTIN, Miracy B. de S.; DIAS, Maria T. F. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 4. ed. rev.
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 21. E-book.

11 GONCALVES, Guilherme L.; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas sociais: direito e
sociedade na obra de Niklas Luhmann. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 37. E-book. Disponivel em:
https://cutt.ly/RfmuOM2. Acesso em: 05 set. 2020.
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realidade. Destarte, 0 observador faz parte da realidade que é, também, por ele constituida,
integrando um sistema que autoproduz seus elementos e operagdes (autopoiético).

O direito integra a evolucdo do sistema social, o qual, por seu elevado nivel de
complexidade e impossibilidade de representar todas as esferas sociais, criou subsistemas com
seus proprios codigos e programas funcionais. Em que pese dependente e instigado pelas
informagdes da sociedade, entende-se que o subsistema juridico produz seus proprios elementos
e suas proprias operacOes (realiza autopoiese), o que pode dificultar sua comunicagédo
intersistémica com distintos campos do saber.

Quanto aos métodos de procedimento, conforme estipulados por Marconi e Lakatos,*?
utiliza-se essencialmente o método comparativo entre as normativas vigentes no Brasil e no
Chile e voltadas a rotulagem de alimentos e bebidas ultraprocessados — em especial, no que
concerne a forma de apresentacdo, no rotulo, do teor de acuUcar, sédio, gordura e calorias. Este
estudo sera seguido pela utilizacdo do método tipolégico na identificacdo de estratégias que,
quando aplicadas, caracterizariam o modelo ideal de rotulagem.

Inobstante a relevancia da analise comparativa de direito a evolucao do sistema juridico
como um todo, ndo se pode desprezar as diferencas na formacdo juridica dos paises que se
pretende comparar, tampouco ignorar o contexto histérico e social que propulsionou a
regulacdo especifica de cada Estado, como pondera Marc Ancel.® Evita-se a temida “traducéo
literal” advertida por Ferrantes,' e busca-se, antes, compreender o funcionamento do sistema
juridico chileno (como um sistema autopoiético) e interpreta-lo conforme seus préprios
fundamentos.

Para o desenrolar desta investigacdo, usufruiu-se, em especial, das Plataformas de
Pesquisa oferecidas pela UNISINOS (EBSCOHost, RTOnline, Biblioteca Virtual em Salde —
BIREME, Portal de Periddicos da CAPES, Biblioteca da ASAV, Science Direct) e do acervo
do Diéario Oficial da Unido (disponibilizado pelo Portal JusBrasil). No que concerne aos
documentos institucionais e bibliograficos provenientes do Chile, utilizou-se o Repositorio
Académico de la Universidad de Chile e a Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Ja as técnicas de pesquisa aplicadas sdo, sobretudo, pesquisa documental quanto a coleta

e analise de documentos normativos (leis, resolu¢des, normas técnicas, tratados internacionais

2. MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 106, 108.

13 ANCEL, Marc. Utilidade e métodos do direito comparado. 1. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1980.

4 FERRANTE, Alfredo. Entre derecho comparado y derecho extranjero: una aproximacion a la comparacion
juridica. Revista Chilena de Derecho, Santiago de Chile, v. 43, n. 2, p. 600-618, 2016. Disponivel em:
https://cutt.ly/Zg3iaBn. Acesso em: 06 jun. 2020.
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etc.), de relatérios institucionais e estatisticos disponiveis online, bem como pesquisa
bibliografica (em livros, artigos, coletaneas) relativos ao tema a ser desenvolvido sob um viés
transdisciplinar,”> intercalando conhecimentos de Direito (sobretudo Direitos Humanos,
Constitucional e do Consumidor), de Histdria, da Saude, da Neurociéncia e da Economia.

Este criterioso trabalho intende, em Gltima instancia, contribuir & sociedade como um
todo, oferecendo-lhe meios para reivindicar os direitos dos consumidores e humanos adquiridos
e repensar estratégias para sua efetivacao, a partir do contetdo e da forma como as informacdes
se apresentam no rotulo nutricional. Também, para a comunidade académica e juridica, a
presente pesquisa se destaca pela analise comparativa entre o sistema regulatério chileno e
brasileiro nas delimitacdes propostas, colaborando a revisdo critica do nosso préprio
ordenamento juridico e fornecendo material consistente para futuras investigacoes.

Dado o exposto, esta monografia divide-se em dois blocos; cada bloco, por sua vez,
decompde-se em dois capitulos. O primeiro bloco tem como escopo expor o contexto fatico,
histérico-juridico no qual estdo inseridas as normas vigentes, no Chile e no Brasil, relativas a
rotulagem de alimentos e bebidas ultraprocessados. Em paralelo, pincela-se as circunstancias
globais que concorreram para firmar o acesso a informacdo e a seguranca alimentar do
consumidor como direitos humanos integrantes dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da ONU.

Dito isso, no primeiro capitulo do primeiro bloco (2.1), cuida-se de aludir aos eventos
gue culminaram na criacdo do modelo obrigatério de rotulagem frontal aprovada pelo
parlamento chileno. Para tanto, expfe-se brevemente a situacdo pandémica de obesidade no
Chile e sua relacdo ao consumo de produtos ultraprocessados, bem como as medidas
implementadas para seu combate, citando os direitos interrelacionados (2.1.1). Em seguida,
passa-se a sintese do processo regulatério de rotulagem no Chile (2.1.2) até a promulgacédo da
legislacdo vigente e seu conteldo relativo ao objeto de estudo (2.1.3).

Ja o0 segundo capitulo do primeiro bloco (2.2) enfoca-se na atuacao regulatéria do Brasil
sobre a rotulagem de alimentos e bebidas ultraprocessados frente as convencfes e as metas
tracadas no plano internacional. Revisa-se, de modo geral, o quadro de obesidade e DCNT

vivenciado no Brasil, os direitos constitucionalmente reconhecidos e 0s principais

15 A perspectiva transdisciplinar adotada neste trabalho pauta-se na superacéo da compartimentalizagio dos
conhecimentos, frente a um cenério globalizado, tecnoldgico e complexo que exige a interconexdo de saberes
a sua compreensdo. HOHENDORFF, Raquel; ENGELMANN, Wilson. Miscelania transdisciplinar: das
nanotecnologias ao ensino juridico. In: BELLO, Enzo; ENGELMANN, Wilson. Metodologia de pesquisa
em direito. Caxias do Sul: Educs, 2015. p. 78-89. Disponivel em: https://cutt.ly/uuXLKVS. Acesso em: 21
jun. 2020.
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compromissos firmados em prol do acesso a informacdo nutricional, da seguranga alimentar e
da sustentabilidade na producdo e no consumo (2.2.1). Revisa-se, ainda, o conteldo da
regulamentacdo vigente sobre rotulagem nutricional, em comparagdo as normativas que a
antecederam (2.2.2) e os problemas regulatorios identificados na sua aplicacao (2.2.3).

Por sua vez, o segundo bloco trata de mensurar os impactos do modelo chileno de
rotulagem nutricional frontal de produtos ultraprocessados no acesso a informacéo pelos
consumidores chilenos e na promocao de seguranca alimentar e de sustentabilidade na producéo
e no consumo desses produtos. Destaca-se as providéncias regulatorias tomadas no Chile e em
que medida servem de inspiragdo a revisdo normativa da rotulagem nutricional no Brasil.
Utiliza-se, para tanto, a teoria do nudge, de Thaler e Sustein, pela qual o condicionamento do
ambiente € a chave para promover escolhas mais benéficas.

De inicio, o primeiro capitulo do segundo bloco (3.1) abordara os efeitos da aplicacdo
do modelo chileno de rotulagem frontal na identificacdo das informagdes nutricionais Uteis ao
consumidor, de modo a viabilizar escolhas conscientes, seguras e sustentaveis. Utiliza-se de
conhecimentos transdisciplinares para refletir os efeitos do rétulo nutricional frontal sobre o
comportamento do consumidor e as boas préaticas dos fornecedores (3.1.1). Em um segundo
momento, explorar-se-4 em que medida as estratégias propostas na regulamentacao chilena de
rotulagem nutricional poderia atender aos problemas regulatérios evidenciados no Brasil
(3.1.2).

Ja no segundo capitulo do segundo bloco (3.2), ante a recente aprovagdo normativa da
rotulagem nutricional frontal no Brasil, discorrer-se-4 brevemente sobre seu processo de
elaboracdo conduzido pela ANVISA e de possiveis influéncias advindas do paradigma chileno
(3.2.1). A partir da andlise comparativa de direito entre as legislacGes chilena e brasileira, por
fim, avalia-se criticamente o novo modelo regulatorio de rotulagem no Brasil quanto a aplicacéo
de estratégias que viabilizem o acesso a informacdo e a seguranca alimentar do consumidor
brasileiro, bem como a sustentabilidade na producdo e no consumo de produtos
ultraprocessados. (3.2.2).

Em revisdo as publicacdes cientificas e aos efeitos regulatorios observados, € possivel
concluir que a rotulagem nutricional frontal, nos moldes da legislagcdo chilena, influi
efetivamente na producéo e no consumo conscientes, seguro e sustentaveis. A partir da analise
comparativa das normas atuais no Brasil e no Chile, constata-se que, embora tenham ocorrido
grandes avancos regulatorios na tabela nutricional a partir da nova resolugdo aprovada pela
ANVISA, o desenho da rotulagem nutricional frontal introduzido no Brasil merece ser revisto

a luz dos direitos humanos do consumidor a satde e a alimentacéo.
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2 ARECONSTITUICAO DO ATUAL ESTADO DA ARTE

Em quase todo o mundo, a venda e o consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados
estd em crescimento, em especial nos paises de baixa e média renda. Esse quadro, no entanto,
preocupa a Estados e 6rgdos de protecdo internacional da saude, que o associam diretamente a
pandemia global de obesidade e de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT). Em
consonancia ao desenvolvimento sustentavel das nagdes, uma série de medidas em combate a
ma nutricdo por excesso vem sendo apontadas, dentre elas a regulamentacdo da rotulagem
nutricional frontal.

Com efeito, o Chile foi o primeiro pais a exigir a inser¢do de simbolos de “adverténcia”
em rotulos nutricionais, dispostos frontalmente nas embalagens alimenticias, que indicam de
forma clara se o produto possui alto teor de calorias, acUcares, gordura saturada e sodio. O
modelo frontal de rotulagem é citado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),* pela
Organizacdo Pan Americana da Salde (OPAS)," pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO)* e pelo Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF)*®
como promissor a influenciar o consumo consciente, seguro e sustentavel.

No Brasil, os diversos impasses ao uso efetivo da rotulagem nutricional impulsionaram
0 processo de revisdo regulatoria conduzida pela ANVISA, que teve inicio em 2011 e culminou,
recentemente, na aprovacgéo da rotulagem nutricional frontal e outras providéncias pela RDC n°
429 de 2020. A referida resolucdo, porém, possui um prazo de dois anos de vacancia e sujeita-
se as alteracdes, posto que sera examinada pelo MERCOSUL. Sendo assim, esse estudo tratara,
primeiro, das normas regulatérias vigentes sobre rotulagem nutricional (RDC n° 359 e 360) e,

posteriormente, dos cdmbios regulatérios a serem implementados.

16 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Guiding principles and framework manual for front-of-
pack labelling for promoting healthy diet. Geneva: WHO, 2019a. Disponivel em:
https://cutt.ly/JgQYTMG. Acesso em: 03 maio 2020.

17 ORGANIZACAO PAN AMERICANA DA SAUDE (OPAS). Modelo de perfil nutricional da
Organizacdo Pan-Americana da Saude. Washington, DC: OPAS, 2016. Disponivel em:
https://cutt.ly/ayN8Dfi. Acesso em: 03 maio 2020.

18 POPKIN, Barry. Ultra-processed foods’ impacts on health: ultra-processed foods and beverages increase
significantly the risks of obesity, and other noncommunicable diseases, and most causes of mortality, while
reduced consumption has significant effects on health and well-being. In: FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). 2030: Food, Agriculture and rural development in
Latin America and the Caribbean. Santiago de Chile: FAO, 2019. Document n° 34, p. 1-27. Disponivel em:
https://cutt.ly/vgQTTyq. Acesso em: 26 out. 2020.

19 UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND (UNICEF). Review of current labelling regulations and
practices for food and beverage targeting children and adolescents in Latin America countries
(Mexico, Chile, Costa Rica and Argentina) and recommendations for facilitating consumer
information. Honduras: UNICEF, 2016. Disponivel em: https://cutt.ly/JgQTzvY. Acesso em: 26 out. 2020.



19

Feitas as consideracdes iniciais, esse bloco objetiva analisar o contexto fatico, historico
e juridico no qual se inserem as regulacdes sobre a rotulagem nutricional, no Brasil e no Chile,
destacando seu contetdo e importancia na tomada de escolhas conscientes por alimentos e
bebidas seguros e sustentaveis. De modo preliminar, porém, cumpre relacionar o avango da
adiposidade e do consumo de ultraprocessados ho mundo ao necessario acesso a informagéo
nutricional que assegure a seguranga e sustentabilidade dos alimentos. Tal relacdo consta no
pano de fundo da investigacdo que ora se realiza e dai a importancia em aclara-la.

No mundo, estima-se que 44% dos adultos (mais de dois bilhGes de pessoas) estdo acima
do peso ou obesos.?? Anualmente, o indice de sobrepeso contribui para mais de 4 milhdes de
Obitos.! No Brasil, mais da metade da populacdo adulta possui excesso de peso (55,7%), e
guase um quinto estd obesa (19,8%).2 Somente em despesas com doencas relacionadas a
obesidade, o governo brasileiro prospecta gastar R$10,1 bilhdes de reais em 2050.2 E
indubitavel que se estéa diante de um dos mais graves problemas de satde publica (e econémica)
da atualidade.

Inobstante a causa bioldgica do sobrepeso seja o desequilibrio energético entre as
calorias que sdo consumidas e gastas — visto, por muito tempo, como fruto das “mas escolhas”
individuais —, sua alarmante ascensdo, em escala global, revela a necessidade de inseri-lo em
um contexto mais amplo.?* Ha& que se ter em vista a rapida ascensao tecnoldgica, sobretudo entre

os séculos XV 111 e XIX,% que permitiu a fabricacdo mecanica e massiva de produtos, bem como

20 O sobrepeso e a obesidade sdo definidos, pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) como “um actimulo

anormal ou excessivo de gordura que pode ser prejudicial a saude” (traducdo nossa). Eles sdo medidos
conforme o indice de Massa Corporal (IMC), que é calculado dividindo o peso de uma pessoa, em
quilogramas, pelo quadrado de sua altura, em metros (kg/m?). O IMC de quem apresenta sobrepeso esta
acima de 25, e passa a ser considerado obesidade quando é superior a 30. ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD (OMS). Obesidad y sobrepeso. [S.l.]: OMS, 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/nfJjOb0.
Acesso em: 19 set. 2020.

2L EBERWEIN, Julia D. et al. Prevalence and trends. In: SHEKAR, Meera; POPKIN, Barry (Ed.). Obesity:
health and economic consequences of an impending global challenge. Washington, DC: World Bank
Publications, 2020. (Human Development Perspectives Series). cap. 2. E-book (n&o paginado).

22 BRASIL. Ministério da Saude. Metade dos brasileiros esta acima do peso e 20% dos adultos estdo
obesos. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2020c. Disponivel em: https://cutt.ly/AugOcw9. Acesso em: 11
jun. 2020.

23 SCHNEIDER, Pia et al. Health and economic impacts of overweight/obesity. In: SHEKAR, Meera;
POPKIN, Barry (Ed.). Obesity: health and economic consequences of an impending global challenge. In:
SHEKAR, Meera; POPKIN, Barry (Ed.). Obesity: health and economic consequences of an impending
global challenge. Washington, DC: World Bank Publications, 2020. (Human Development Perspectives
Series). cap. 3. E-book (ndo paginado).

24 Nesse sentido, vide: KLEINERT, Sabine; HORTON, Richard. Obesity needs to be put into a much wider
context. The Lancet, London, v. 393, p. 724-725, feb. 2019. Disponivel em: https://cutt.ly/suCSVj1. Acesso
em: 22 jun. 2020.

%5 Apos as revolugoes industriais, o fendmeno da urbanizagéo, junto a popularizagdo dos transportes
automotivos e de tecnologias informacionais, reduziu consideravelmente a mobilidade das pessoas. Ademais,
a participacdo da mulher no mercado de trabalho (limitando suas atividades domésticas), a globalizacdo (com
a concorréncia de multinacionais no comércio), e os avangos tecnoldgicos (necessarios a fabricagdo artificial
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0 uso de técnicas de processamento e de aditivos que transformaram a composicao quimica dos
alimentos e extrapolaram seu nivel de energia, agucar, gordura e s6dio.?

Desse contexto adveio a necessidade de estabelecer uma classe alimenticia que supera
a piramide alimentar tradicional e condiz com as necessidades criadas no contexto urbano,
tecnoldgico e globalizado. 2 Assim nasce o termo “ultraprocessados” (UPF), para designar
alimentos cuja elaboracdo € totalmente industrial. Ela parte da quebra da estrutura quimica do
alimento cru e do isolamento de suas substancias para, depois, recombina-las?® e soma-las a

aditivos que compensam a perda de compostos bioativos no processo, conforme a Figura 1.

Figura 1: Elaboragéo de Alimentos Ultraprocessados
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de alimentos) contribuiram ao quadro epidémico global de obesidade. POPKIN, Barry; EBERWEIN, Julia
D.; OKAMURA, Kyoto S. Factors affecting overweight/obesity prevalence. In: SHEKAR, Meera; POPKIN,
Barry (Ed.). Obesity: health and economic consequences of an impending global challenge. Washington,
DC: World Bank Publications, 2020. (Human Development Perspectives Series). cap. 4. E-book (nédo
paginado).
% SCHWAB, Klaus. A quarta revolucdo industrial. Tradugdo Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro,
2016. Traducdo de: The Fourth Industrial Revolution. cap. 1. E-book (ndo paginado).
Assim nasce, em 2009, a classificagdo “NOVA”, que distingue os alimentos conforme seu grau de
processamento. Dividem-se em: (1) alimentos in natura ou minimamente processados (pela fervura,
fracionamento, congelamento, etc.); (2) condimentos para a preparagdo culinéria, como 6leo, manteiga,
acucar e sal; (3) alimentos processados, como produtos enlatados ou em conserva, queijos, paes frescos,
constituidos por ingredientes do grupo 1 e 2; (4) alimentos ultraprocessados (UPF), feito de substancias
isoladas de alimento e acrescidas de aditivos. MONTEIRO, Carlos et al. The UN Decade of Nutrition, the
NOVA food classification and the trouble with ultra-processing. Public Health Nutrition, Cambridge, v. 21,
n. 1, p. 6-10, 2018. Disponivel em: https://cutt.ly/ig3ahsd. Acesso em: 11 out. 2020.
Os processos marcadores de ultraprocessamento incluem refino, extracéo, purificagao, hidrolise e/ou
modificacdo quimica. Os ingredientes abarcam carboidratos processados, (xaropes de agtcar, maltodextrinas,
dextrose, extratos de malte e polidis), lipidios processados (6leos refinados e / ou hidrogenados e
interesterificados), proteinas processadas (isolados de soja, leite, ervilha, ovo e carne, hidrolisados derivados)
e glaten. FARDET, Anthony; ROCK, Edmond. Ultra-processed foods and food system sustainability: what
are the links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/9gpPKa8.
Acesso em: 12 out. 2020.
2 SIGA SOCIETY apud FARDET, Anthony; ROCK, Edmond. Ultra-processed foods and food system
sustainability: what are the links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel em:
https://cutt.ly/9gpPKa8. Acesso em: 12 out. 2020.
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A Figura 1 evidencia alimentos totalmente reformulados pela industria e acrescidos de
aditivos que modificam sua cor, textura, aroma e sabor, tornando-os muito mais aprazivel.*® A
evolucdo das técnicas de processamento, além assegurar a conservacdo e durabilidade do
alimento (para ser transportado a longas distancias), livra-lo de toxinas e torna-lo mais digesto
e apetitoso, também otimizou o tempo dedicado a cozinha (desincumbindo a mulher dessa
tarefa) e tornou a comida muito mais acessivel.®* Alias, ndo foi antes da industrializacdo que
comer, enfim, deixou de ser uma exclusividade dos ricos.*

Hall et al.® caracteriza o atual sistema alimentar “pela produgdo em larga escala de
‘insumos’ agricolas de alto rendimento e baratos (principalmente milho, soja e trigo) que sao
refinados e processados para gerar uma abundancia de alimentos de ‘valor agregado” (traducédo
nossa). Monteiro et al.** alerta para a preponderancia de UPF em paises desenvolvidos e sua
rapida expansao em paises de menor renda. Em paralelo a subida das vendas de alimentos e
bebidas ultraprocessados (quase 50% na Ameérica Latina e 43% no mundo entre 2000 e 2013),%

elevam-se globalmente os indices de obesidade e diabetes tipo 2.

30 O primeiro alimento artificial ja criado surgiu em 1869, com um substituto de baixo custo a manteiga a ser
consumido pela classe trabalhadora na Franga: a margarina. Por volta do século XX, seu processo de
hidrogenacao (introdug@o de hidrogénio para transformar os 6leos em gorduras semissolidas ou “gordura
trans”) foi refinado, substituindo as gorduras animais por vegetais. Os crescentes estudos que associavam
gordura trans-insaturada a doengas cardiacas, no entanto, levaram a introdu¢do de gorduras saturadas na sua
formulacéo (como 6leo de palma), o que, por outro lado, contribuiu ao desmatamento em massa. SCIENCE
MUSEUM. Food: a chemical history. London: Science Museum, 2019. Disponivel em:
https://cutt.ly/ygan7Ug. Acesso em: 12 out. 2020.

31 ANDERSON, Lynne. In defence of ‘ultra-processed’ foods. In: The Conversation. [S.1.], 2 jul. 2019.
Disponivel em: https://cutt.ly/LlgamOCh. Acesso em: 12 out. 2020.

32 Por séculos, o alimento simbolizou poder. Pelas tradi¢Ges que remontam ao Império Romano, festas eram
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Acesso em: 13 out. 2020.
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randomized controlled trial of ad libitum food intake. Cell Metabolism, Cambridge, v. 30, issue 1, p. 68, jul.
2019. Disponivel em: https://cutt.ly/lgQLzbL. Acesso em: 26 out. 2020.

3 MONTEIRO, Carlos A. et al. Ultra-processed products are becoming dominant in the global food system.
Obesity Reviews, London, v. 12, Suppl. 2, p. 21-28, nov. 2013. Disponivel em: https://cutt.ly/ygEryTj.
Acesso em: 27 out. 2020.

35 Observa-se, porém, que o crescimento do volume de vendas de produtos ultraprocessados na América do
Norte e na Europa Ocidental apresentou queda de 3,1% e 9,1% neste periodo. ORGANIZACAO PAN
AMERICANA DA SAUDE (OPAS). Alimentos e bebidas ultraprocessados na América Latina:
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O aumento nas vendas de UPF entre 2002 e 2014 associa-se diretamente a elevagéo no
indice de Massa Corporal (IMC) per capita, consoante pesquisa que abarca 80 paises.®® Em
outro ensaio, vinte adultos saudaveis, internados por um més na NIH Clinical Center, foram
submetidos a dieta ultraprocessada ou ndo processada (ambas de livre consumo e com mesmo
teor energético e nutritivo) por duas semanas, seguida pela dieta diversa nas duas semanas
finais. Pela dieta com UPF, verificou-se consumo de 500 calorias a mais por dia e um ganho de
0,9kg, enquanto na dieta de alimentos ndo processados houve uma perda de 0,9kg.%’

Remarca-se, ademais, 0 potencial supra aditivo desse grupo alimenticio, sobretudo na
infancia. Em S&o Paulo, foram investigadas 139 criangas com sobrepeso, das quais 95%
apresentaram algum sintoma de adic&o aos ultraprocessados (sendo prevalecente a abstinéncia)
e 24% foram diagnosticadas com vicio alimentar.®® Fazzino, Rohde e Sullivan® explicam que
“combinagdes de ingredientes indutores de palatabilidade (gordura, actcar, carboidratos e/ou
s0dio) em niveis moderados a altos [...] podem contornar os mecanismos de saciedade
fisiologica e ativar o circuito neural de recompensa do cérebro” (tradugao nossa).

Tais dados, somados a correlacdo do consumo de UPF a Doencas Crbnicas Nao
Transmissiveis (DNCT) — a exemplo de diabetes tipo 2, de doencas cardiovasculares,

coronérias e cerebrovasculares,* do aumento nos riscos de cancer,* da depressdo,* e de todas

% VANDEVIIVERE, Stephanie et al. Global trends in ultraprocessed food and drink product sales and their
association with adult body mass index trajectories. Obesity Reviews, Hoboken, v. 20, issue 2, p. 10-19,
2019. Disponivel em: https://cutt.ly/6fOepV4. Acesso em: 13 set. 2020.
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https://cutt.ly/xgQZXLL. Acesso em: 26 out. 2020.
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Disponivel em: https://cutt.ly/NgEzjQd. Acesso em: 27 out. 2020.
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study (NutriNet-Santé). BMJ, London, v. 360, n. 1451, p. 1-14, 2019. Disponivel em:
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42 Em 2018, foi publicado o primeiro estudo de larga escala, realizado na Franga, identificou-se que o acréscimo
de 10% no consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados elevou em até 12% o risco de cancer. Mais
informacdes: FIOLET, Thibault et al. Consumption of ultra-processed foods and cancer risk: results from
NutriNet-Santé prospective cohort. British Medical Journal — BMJ, London, v. 360, p. 1-11, feb. 2018.
Disponivel em: https://cutt.ly/XflTAOWF. Acesso em 12 set. 2020.
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depressive symptoms in the French NutriNet-Santé cohort. BMC Medicine, v. 17, n. 78, p. 1-13, 2019.
Disponivel em: https://cutt.ly/RfO8gXs. Acesso em: 14 set. 2020.
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as causas de mortalidade* — pdem em cheque a seguranca alimentar dos consumidores. Esse
termo (“seguranga alimentar” ou food security), outrora associado a soberania do Estado e sua
capacidade de autossuprimento de alimentos, volta-se hoje ao acesso a alimentos de qualidade,
de modo suficiente e em quantidade permanente (food safety).*

A seguranca alimentar engloba a qualidade dos alimentos e sua sanidade, o respeito aos
habitos e cultura alimentar e a sustentabilidade no sistema alimentar. A primeira associa-se a
qualidade nutricional de alimentos e a sua isencdo de substancias nocivas a satde humana. O
segundo busca preservar, na medida do possivel, as caracteristicas tradicionais no preparo
alimentar de comunidades e grupos especificos. Ja a terceira visa a producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir tais necessidades.*

A FAO e o Comité Mundial de Seguranca Alimentar (CFS) referem-se a “seguranca
alimentar e nutricional” (SAN) por refletir um Unico objetivo integrado a elaboragdo de
politicas e acdes efetivas no ambito internacional. Trabalha-se a SAN nas dimensfes da
disponibilidade (producédo, comércio nacional e internacional, abastecimento e distribui¢do dos
alimentos), do acesso (envolve logistica e processamento dos alimentos, precos, acesso a
educacao e saude dos consumidores) e utilizacdo dos alimentos (quanto ao aproveitamento dos
nutrientes pelo homem e sua seguranca quimica e sanitaria), além de estabilidade (temporal).*

A producgéo e consumo excessivo UPF impactam diretamente na SAN, sobretudo quanto
a utilizacdo dos alimentos, além de interferir na sustentabilidade do sistema alimentar sob o
prisma da saude, do meio ambiente, da biodiversidade, do bem estar animal, cultural e
socioeconémico. Para além dos efeitos deletérios desse tipo de alimento, atém-se as implicacbes
de todo o ciclo de vida do produto. Na Australia, constatou-se que o consumo de UPF* concorre

4 Verificou-se que a ingestdo excessiva de comida ultraprocessada (maior que quatro porgdes diarias) aumenta
a probabilidade de todas as causas de morte em 62%. RICO-CAMPA, Anais et al. Association between
consumption of ultra-processed foods and all cause mortality: SUN prospective cohort study. British
Medical Journal — BMJ, London, v. 365, p. 1-11, may 2019. Disponivel em: https://cutt.ly/RfOeYzA.
Acesso em: 13 set. 2020.

4% MALUF, Renato S.; MENEZES, Francisco. Caderno ‘seguranca alimentar’. Brasilia, DF: AGEITEC,
2002. Colaboragdo de Susana Bleil Marques. Disponivel em: https://cutt.ly/WgEvVTBX. Acesso em: 27 out.
2020.

4% MALUF, Renato S.; MENEZES, Francisco. Caderno ‘seguranca alimentar’. Brasilia, DF: AGEITEC,
2002. Colaboragdo de Susana Bleil Marques. p. 2-3. Disponivel em: https://cutt.ly/WgEvTBX. Acesso em:
27 out. 2020.

47 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Documentos tematicos: objetivos do desenvolvimento
sustentavel 1, 2, 3, 5, 9, 14. Brasilia, DF: ONU Brasil, 2017. p. 20. Disponivel em: https://cutt.ly/LgEsmnl.
Acesso em: 27 out. 2020.

4 Frisa-se que a troca de produtos ultraprocessados por alimentos de origem animal ndo soluciona o problema
da insustentabilidade, j& que a produc¢do da carne demanda, forgosamente, o desmatamento e/ou criacdo de
gado intensivo, que exige alta energia, terra, produtos quimicos e agua. Recomenda-se, nesse caso, a ingestdo
de alimentos derivados de plantas. FARDET, Anthony; ROCK, Edmond. Ultra-processed foods and food
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com mais de um terco de todos os efeitos ambientais relativos a dieta (35% do uso da terra e da
agua, 39% do uso de energia, 33% de equivalentes de CO?).%

Alimentos ricos em gordura, sal, e aclcar produzem mais gases de efeito estufa,
acidificacdo do ar e eutrofizacdo® de agua doce, atingindo gravemente a seus ecossistemas.
Para a producdo massiva de ingredientes de UPF, sdo necessarias monoculturas que exigem
fortes insumos agricolas (inseticidas, fertilizantes, pesticidas) e uma pecuaria intensiva que
reduz a biodiversidade animal.** Seu processamento, ainda, demanda alto consumo de energia,
e as embalagens feitas para produtos prontos para consumo agravam a poluicao plastica.>

Essa massificagdo alimentar é sentida profundamente por populagdes mais pobres que,
por Ihe carecerem informacéo, sdo mais suscetiveis as estratégias de marketing, bem como por
pequenos produtores, que ndo logram a competir com o forte apelo publicitario das
multinacionais.®® Dessarte, ndo ha como assegurar o direito a salde e a seguranca aos
consumidores, tampouco a sustentabilidade do sistema alimentar, na auséncia do efetivo acesso
a correta, clara, precisa e ostensiva informacao caracteristica do produto a ser consumido e
como eles Ihe afetam, de modo a incentivar a compra de produtos mais saudaveis e sustentaveis.

E nesse contexto que o acesso a informacdo nutricional se faz essencial no rétulo de
alimentos e bebidas, seja para controlar a publicidade de UPF, seja para conscientizar o
consumidor sobre seus efeitos deletérios, instigando-os a realizar escolhas mais seguras e
sustentaveis. A rotulagem nutricional é foco de interesse global, pois consiste em uma politica

promissora a tais designios. A comissdo do Codex Alimentarius identifica trés tipos de

system sustainability: what are the links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel
em: https://cutt.ly/9gpPKa8. Acesso em: 12 out. 2020.

4 FARDET, Anthony; ROCK, Edmond. Ultra-processed foods and food system sustainability: what are the

links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/9gpPKa8. Acesso

em: 12 out. 2020.

“Eutrofizagao ¢é o processo de poluicdo de corpos d"agua, como rios e lagos, que acabam adquirindo uma

coloracdo turva ficando com niveis baixissimos de oxigénio dissolvido na agua. Isso provoca a morte de

diversas espécies animais e vegetais, e tem um altissimo impacto para os ecossistemas aquaticos”.

CONSERVACAO para ensino médio: eutrofizacdo. In: Departamento de Ecologia da USP. S&o Paulo,

[20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/ggEPVP2. Acesso em: 27 out. 2020.

“Uma duzia de espécies animais sozinha fornece 90% da proteina animal consumida em todo o mundo”

(traducgdo nossa). FARDET, Anthony; ROCK, Edmond. Ultra-processed foods and food system

sustainability: what are the links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel em:

https://cutt.ly/9gpPKa8. Acesso em: 12 out. 2020.
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links? Sustainability, Basel, v. 12, n. 15, p. 6280, aug. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/9gpPKa8. Acesso
em: 12 out. 2020.
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2002. Colaboracédo de Susana Bleil Marques. p. 37. Disponivel em: https://cutt.ly/WgEVTBX. Acesso em: 27
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rotulagem nutricional: declara¢es nutricionais (listas padronizadas de conteudo nutricional),
alegacdes nutricionais ou de saude (promocionais) e informacao nutricional complementar.>

O rétulo nutricional na parte frontal da embalagem (FOPL) complementa as declaracfes
padronizadas (tabelas nutricionais), provendo-a de modo simplificado, relevante, claro e util a
rapida identificacdo de aspectos (nutricionais) positivos ou negativos do alimento, com respaldo
cientifico e sanitario. Em 2011, o governo chileno regulou a rotulagem nutricional frontal das
embalagens de alimentos e bebidas, de maneira cogente, junto a medidas educacionais,
sancionatorias e refreadoras da publicidade. Busca-se analisar, sobretudo, em que medida a
FOPL podera instigar escolhas conscientes e seguras, além da producdo de alimentos
sustentaveis.

Para tanto, sera feito nesse bloco uma retomada das normas vigentes, no Brasil e no
Chile, e da conjuntura na qual se inserem para uma efetiva comparacéo. Assim, no subcapitulo
2.1 serdo introduzidas as circunstancias que culminaram na promulgacao da Lei 20.606 sobre
FOPL no Chile, e seu conteudo. J& no subcapitulo 2.2, passar-se-a a analise da regulamentacéo
vigente no Brasil sobre rotulagem e os problemas evidenciados na sua implementacédo. Visa-se,
com isso, a observacdo das diferencas normativas desses paises para a posteriori apontar

possiveis contribuicdes da legislacdo chilena de rotulagem a revisdo regulatéria no Brasil.

2.1 O Modelo Regulatério Chileno em Combate a Ma Nutri¢do por Excesso

Antes de sujeitar a legislacdo chilena sob a analise comparativa pretendida, faz-se mister
abordar os aspectos essenciais a compreensdo de seu contetido e de sua conveniéncia ao tema
a ser abordado. Por esse viés, entende-se que € preciso fixar sua importancia e delimitar os
topicos que serdo objeto de analise, conforme os objetivos designados nessa investigacdo. Em
ultima instancia, busca-se analisar as estratégias aplicadas a regulamentacdo chilena da
rotulagem para promover o consumo e a producao conscientes, seguros e sustentaveis.

De partida, o Chile foi o primeiro pais a impor adverténcias frontais a rotulagem
alimenticia® que indica de forma clara e cumulativa se o produto contém excesso de calorias,

gordura, acucar e sédio (com a indicagao de “ALTO EM”). A promulgacéo da Ley 20.606 sobre

% WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Guiding principles and framework manual for front-of-
pack labelling for promoting healthy diet. Geneva: WHO, 2019a. Disponivel em:
https://cutt.ly/JgQYTMG. Acesso em: 03 maio 2020.

% ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS). Avanza el etiquetado frontal en las
Américas. Washington, DC: OPS, [20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/4AfZaMS5. Acesso em: 21 set.
2020.
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composicion nutricional y su publicidad em 2012% e o Reglamento Sanitario de Alimentos
(RSA) criado pelo Decreto 977 de 1996%” marca, ainda que indiretamente, a regulamentacao
chilena de alimentos e bebidas ultraprocessados.

Ambas as normas se complementam: a primeira consiste em lei nacional que estabelece
padrGes minimos e obrigatdrios aos fabricantes, produtores, distribuidores e importadores na
apresentacdo do conteudo nutricional de alimentos e bebidas que comercializam, incluindo
adverténcia, se preciso for (art. 1°-3°, 5°, 10°, 11°);% a segunda ¢é executada pelo Ministério da
Saude e define, com detalhes, os critérios de tamanho, forma, cores, propor¢édo e conteudo que
se exige a colocacdo de tal alerta nos rotulos (art. 106-120).%

Como é cedico, o tratamento regulatério destinado a rotulagem no Chile compreende o
funcionamento sistematico-juridico deste pais, com todas as particularidades historicas e
socioculturais nele implicitas. Sem despreza-las e em respeito aos limites desta investigacao, a
analise proposta serd conduzida pelo método comparativo funcional, pelo qual serdo
estabelecidos: (i) o caso social a ser resolvido, (ii) a medida aplicada para resolvé-lo e (iii) os
procedimentos através dos quais chega-se a determinada solucao.s!

Destarte, neste subcapitulo, serdo reveladas as circunstancias motivadoras do projeto
legislativo que culminou na promulgagdo da Lei 20.606 de 2012, sejam elas de ordem social
ou juridica (2.1.1). Em seguida, abordar-se-a o debate que reuniu expertos de diversas areas na
Comissdo Especial de Saude para posicionarem-se a respeito do projeto em tramite (2.1.2). Ao
final, discorrer-se-a sobre o contetdo do marco legal em foco e suas especificidades, tratadas

no ambito do Reglamento Sanitario de Alimentos (2.1.3).

% CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de los alimentos y su publicidad.
Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]. Acesso em: 21
set. 2020.

57 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago
de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set.
2020.

% Destaca-se que tais normas ndo se especializam em “ultraprocessados” (sequer fazem uso dessa
nomenclatura), mas na composi¢do nutricional de produtos com alto teor de calorias, gordura, agUcar, sodio e
aditivos — o que, basicamente, ocorre com seu processamento.

5 CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de los alimentos y su publicidad.
Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]j. Acesso em: 21
set. 2020.

80 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba reglamento sanitario de los alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

61 ANCEL, Marc. Utilidade e métodos do direito comparado. 1. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1980. p. 121.
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2.1.1 Os Fatores Sociojuridicos Propulsores da Iniciativa Legal

A lei de rotulagem nutricional no Chile insere-se dentro de uma conjuntura mais ampla,
que abarca outras politicas de contencdo da obesidade e das enfermidades relacionadas, além
de incentivos a habitos de vida mais saudaveis. Tais fatores ampliam a efetividade que se busca
mediante a¢Ges regulatorias de rotulagem. Nesse topico, discorrer-se-4 sobre o crescimento dos
indices da obesidade e das doengas crénicas no Chile, como pano de fundo a tomada de medidas
legislativas relacionadas a rotulagem.

Observa-se que, no Chile, a ma nutri¢do por excesso alcanca niveis epidémicos. Estima-
se que 74,2% da populacdo adulta esta gorda ou obesa,®? indice que supera o0 México (72,5%) e
os Estados Unidos (71%).52 Uma possivel explicacdo remonta a crise suportada entre 0s anos
1982-1986 (com queda de 14% no PIB), seguida de um forte crescimento econémico no final
deste periodo. O medo que rodeava a desnutricdo, somado a crescente urbanizacdo e
industrializacdo, contribuiu a adocdo de uma dieta repleta de gordura, sédio e agUcar.®

Em adicéo a isso, o processo de urbanizacdo — que cresceu de 75 a 86,7% da populacéo
entre 1970 e 2002 — revolucionou o estilo de vida das pessoas, ademais dos cambios
alimentares, contribuindo para o sedentarismo, 0 maior acesso a drogas, assim como aos
problemas ambientais e psicossociais. Em consequéncia, a adiposidade atingiu niveis
acentuados, mormente nos grupos socioecondmicos baixos, por destinarem seus rendimentos a
compra de televisGes e de comida industrializada, a medida que ascendiam economicamente.®

Com o IMC elevado, preponderam altas taxas de doencas cronicas ndo transmissiveis

(DCNT) no pais,® tais como hipertensao arterial (em 27,6% da populacdo), diabetes mellitus

62 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Encuesta Nacional de Salud 2016-2017: primeiros resultados.
Santiago de Chile: MINSAL, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/pfHselg. Acesso em: 18 set. 2020. p. 35.

6 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Gobierno anuncia creacién de Consejo Asesor para enfrentar
“con urgencia” los altos indices de obesidad en el pais. Santiago de Chile: MINSAL, 2019a. Disponivel
em: https://cutt.ly/9fHsVBL. Acesso em: 18 set. 2020.

8 VIO DEL RIO, Fernando; ALBALA, Cecilia. Nutrition transition in Chile: a case study. In: FOOD AND
AGRICULTURAL ORGANIZATION (FAQ). Globalization of food systems: impacts on food security and
nutrition. Rome: FAOQ, 2004. p. 278. Disponivel em: https://cutt.ly/EfLjnGa. Acesso em: 21 set. 2020.

6 VIO DEL RIO, Fernando; ALBALA, Cecilia. Nutrition transition in Chile: a case study. In: FOOD AND
AGRICULTURAL ORGANIZATION (FAQ). Globalization of food systems: impacts on food security and
nutrition. Rome: FAO, 2004. p. 276, 280. Disponivel em: https://cutt.ly/EfLjnGa. Acesso em: 21 set. 2020.

6 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Obesidad y sobrepeso. [S..]: OMS, 2020.
Disponivel em: https://cutt.ly/nfJjOb0. Acesso em: 19 set. 2020.
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(12,3%),5 riscos cardiovasculares (25,5%) e associados ao colesterol alto (27,8%).% A estreita
relacdo entre tais indices e 0 aumento da ingestéo de agucares livres, gorduras saturadas e sodio
foi denunciada em 2002 pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) em seu “Informe sobre a
Salude no Mundo”.%®® Cumpre aclarar que 28,6% da energia total ingerida e 58,6% do teor de
acucares adicionados consumido no Chile se deve a comida ultraprocessada.™

Desde a década de 90, diversas politicas publicas foram implementadas, com o apoio
do Instituto de Nutricdo e Tecnologia dos Alimentos (INTA), em prol de uma alimentagéo
saudavel e de atividades fisicas. Citam-se 0 Conselho Nacional de Promocéo da Saude — “VIDA
CHILE”, de 1998 a 2005, que capacitou a diversos gestores de saude e lideres do pais, e a
Estratégia Global contra a Obesidade — “EGO CHILE”, acompanhada do Projeto “NutriRSE”
e “Accion RSE” criado por uma associagédo publico-privada para tratar da problematica.™

Em acréscimo a isso, entre os anos 1995-1997, guias alimentares foram elaborados
(conforme diretrizes da FAO), assim como os programas de alimento e nutri¢cdo nas escolas e
a propria regulagdo sanitaria de alimentos foram reformulados.”? N&o foram suficientes,
contudo, a reducdo da adiposidade no pais, tampouco a de doencas crénicas relacionadas.” Dai
a importancia de uma providéncia legislativa, para controlar a venda de junk food (comida
“porcaria”, ndo saudavel, também associada aos ultraprocessados) e incentivar habitos de vida

saudaveis.™

67 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Encuesta Nacional de Salud 2016-2017: primeiros resultados.
Santiago de Chile: MINSAL, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/pfHselg. Acesso em: 19 set. 2020. p. 38,
41.

% MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Encuesta Nacional de Salud 2016-2017: segunda entrega de
resultados. Santiago de Chile: MINSAL, 2018. p. 28, 36. Disponivel em: https://cutt.ly/ofJGlex. Acesso em:;
20 set. 2020.

8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Informe sobre la salud en el mundo 2002: reducir
los riesgos y promover una vida sana. Genebra: OMS, 2002. p. 64, 121. Disponivel em:
https://cutt.ly/RfJkx1U. Acesso em: 19 set. 2020.

0 CEDIEL, Gustavo et al. Ultra-processed foods and added sugars in the chilean diet (2010). Public Health
Nutrition, Cambridge, v. 1, special issue 1, p. 125-133, jan. 2018. Disponivel em: https://cutt.ly/ig9jGYV.
Acesso em: 14 nov. 2020.

L VIO DEL RIO, Fernando. Ausencia de politicas publicas para enfrentar la obesidad infantil en Chile. In:
Nutricién & Vida. [Santiago de Chile], 29 ago. 2014. Disponivel em: https://cutt.ly/uf4BusB. Acesso em: 2
out. 2020.

2. V10 DEL RIO, Fernando; ALBALA, Cecilia. Nutrition transition in Chile: a case study. In: FOOD AND
AGRICULTURAL ORGANIZATION (FAO). Globalization of food systems: impacts on food security and
nutrition. Rome: FAO, 2004. p. 282-283. Disponivel em: https://cutt.ly/EfLjnGa. Acesso em: 21 set. 2020.

3 VIO DEL RIO, Fernando. Ausencia de politicas pablicas para enfrentar la obesidad infantil en Chile. In:
Nutricion & Vida. [Santiago de Chile], 29 ago. 2014. Disponivel em: https://cutt.ly/uf4BusB. Acesso em: 2
out. 2020.

4 Pondera-se que, além da Ley de Etiquetado (de rotulagem), aprova-se a Ley 20.670 para criar um modelo de
gestdo conhecido como “Elige Vivir Sano” composto por politicas, planos e programas elaborados e
executados por diversos 6rgdos do Estado para a promocgao de habitos e estilos de vida saudaveis, bem como
prevencdo e diminuicdo dos fatores de risco associados &8 DCNT. CHILE. Ministerio de Desarollo Social y
Familia. Elige vivir sano: sobre nosotros. Santiago de Chile: Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
[20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/3f46mSY. Acesso em: 02 out. 2020.
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Ante 0 estagio exacerbante de sobrepeso configurado (que j& compreendia 61% dos
chilenos em 2002), propde-se no Senado o “Proyecto de Ley sobre Regulacion de Alimentos
Poco Saludables”,” em 21 de marco de 2007. Parte-se da ideia, corroborada pela OMS, de que
0s consumidores tém direito a receber informacdo exata, padronizada e compreensivel do
contetdo dos produtos alimenticios; as mensagens veiculadas pelos fornecedores ndo devem
induzir ao erro; a publicidade influi na escolha e nos habitos alimentares.’

Tais premissas foram incorporadas no Chile, pela Ley de Proteccion al consumidor
19.496, de 1997. O referido diploma serve de amparo legal ao consumidor, ante sua reconhecida
vulnerabilidade informacional e técnica. Ela o protege, por exemplo, de ser confundido ou
induzido a erro pela publicidade (art. 28), assim como tutela seu direito a informacéo,
sancionando o provedor com multa se, estando obrigado, deixa de rotular ou falta com a verdade
na rotulagem (art. 29).”

Inspirada nos principios ditados pela ONU, a norma de protecéo ao consumidor definiu
seus direitos basicos, tais como o de receber informacdo veridica e apropriada dos produtos
adquiridos, o de obter seguranca e tutela a saude na compra de um bem ou servico e o de ser
educado a um consumo responsavel (art. 3° “b”, “d” e “f” respectivamente). ® Dada a
essencialidade e ineréncia de tais direitos ao ser humano (afinal, todos nds somos

consumidores), entende-se que possuem recep¢do constitucional,” ainda que de forma técita.®

> Foi realizada uma mocidn parlamentaria (proposta apresentada por um grupo de parlamentares) composta
pelos senadores Guido Girardi, Carlos Kuschel, Evelyn Matthei, Carlos Ominami e Mariano Ruiz-Esquide,
no dia 21 de marco de 2007, que tomou lugar na Sesion 5, Legislatura 355. BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre composicion nutricional
de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 5. Disponivel em:
https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

6 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n°® 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 7.
Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

7 CHILE. Ley n°19.496, de 29 de enero de 1997. Establece normas sobre proteccion de los derechos de los
Consumidores. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997b. Disponivel em:
https://cutt.ly/GfLJO3H. Acesso em: 21 set. 2020.

8 CHILE. Ley n° 19.496, de 29 de enero de 1997. Establece normas sobre proteccion de los derechos de los
Consumidores. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997b. Disponivel em:
https://cutt.ly/GfLJO3H. Acesso em: 21 set. 2020.

9 A Constitucion Politica de la RepUblica de Chile, em seu art. 5°, assim dispde: “/...J El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucidn, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”
(grifo nosso). CHILE. [Constitucidn de la Republica de Chile (1980)]. Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1980. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1980. Disponivel em:
https://cutt.ly/4fZtou8. Acesso em: 21 set. 2020.

8 DECK, Francisco J. A.; MARCHANT, Javier I. P. Los derechos de los consumidores como derechos
constitucionales implicitos. Memoria (Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales) — Facultad de derecho,
Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2014. p. 149-183.
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Com zelo aos direitos supra referidos, planeja-se a criagdo de um “marco regulatorio
especial sobre seguranca alimentar e alimentagdo saudavel”, de modo a conscientizar o
consumidor do conteudo nutricional presente no produto que adquire e orienta-lo positivamente
em suas escolhas. Em poucos artigos, abarca-se no projeto de lei uma série de medidas voltadas

a combater a obesidade e as DCNT relacionadas, como explica o Senador Guido Girardo: &

Para tanto, propomos uma iniciativa juridica que estabelega regras minimas
aplicavel tanto ao nivel de produgéo, distribuicéo, marketing e consumo desse
tipo de alimento orientando o comportamento do consumidor por meio de
sinais e informac0es claras sobre a qualidade e a quantidade do que esta
consumindo. Desta forma, pretendemos contribuir de um modo significativo
na reducdo dos fatores de risco de saude predominantes em nossos tempos.
(traducéo e grifo nosso).

A sobredita iniciativa engloba a responsabilidade pela comercializacdo de alimentos, 0s
quais devem ser inocuos e dispor de informacgdes completas e verdadeiras de seu conteldo; a
proibicdo de aditivos desnecessarios que induzam uma percepc¢do errbnea sobre a verdadeira
natureza, composicdo ou qualidade do produto; a rotulagem de gorduras totais, gorduras
saturadas, agUcar, sédio, fibra e célcio, inspirada no modelo de “semaforo” (Figura 2) que

indique, de forma clara, a composicao considerada excessiva ou deficitaria destes nutrientes.®

Figura 2: Modelo “Semaforo” (obrigatorio) de rotulagem frontal proposto no Chile
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Fonte: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.8

81 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 7.
Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 7.
Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 9.
Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.
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Além do exposto na Figura 2, também se engloba normativas voltadas as criangas e
relativas & publicidade e & comercializacdo de produtos que podem apresentar riscos a sua
saude, bem como a implementacdo de programas escolares que promovam habitos de uma
alimentacdo saudavel. Em que pese o relatado contribua significativamente os designios desse
projeto, assuntos relacionados a publicidade e as agdes educativas fogem ao escopo desse
trabalho. Importa saber, porém, que todo o exposto contribui a inauguragdo de um marco legal,

conforme se expde a seguir.
2.1.2 O Nascimento do Marco Legal em Debate

Tendo em vista a motivacao fatica e juridica por tras do projeto que se transformou na
lei de rotulagem nutricional frontal no Chile, cumpre apontar os debates que precederam a sua
promulgacdo, de modo a identificar os problemas regulatorios que se queria sanar e as razes
de eleicao do modelo de “alerta” de rotulagem. Realiza-se, assim, uma breve retomada do
processo legislativo anterior a Ley de Etiquetados, para futura comparacdo em relagdo as
preocupacOes regulatorias evidenciadas no Brasil.

De antemao, todo projeto de lei chileno deve passar por comissdes especializadas, antes
de ser objeto de “discussdo geral”. Apods aprovacdo do projeto na Cadmara de Origem (1° Tramite
Constitucional), passa-se a Camara Revisora (2° Tramite Constitucional), que pode aprovar,
rechacar ou fazer indicagdes ao projeto — caso em que 0 projeto retornaria a cdmara de origem
para analise (3° Tramite Constitucional). E possivel, ainda, a criagdo de comissdes mistas para
solucionar eventuais controvérsias, antes de seu envio a Presidéncia da Republica.®

No caso em aprego, o “Proyecto de Ley sobre Regulacion de Alimentos Poco
Saludables”, proposto em 2007, passou por trés tramites constitucionais, uma comissao mista,
e por vetos presidenciais — 0s quais agregam, substituem ou suprimem artigos e devem ser
submetidos a votacdo do Congresso Nacional.®> Apds extenso debate, promulga-se, em 2012, a
“Ley 20.606 sobre composicion nutricional y su publicidade”. Para melhor compreensdo de

seu proposito, faz-se mister tratar das discussdes que marcaram sua génese.®

8 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE (BCN). Guia de formacion civica: el poder legislativo. [Santiago
de Chile]: BCN, [20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/sf1U2m0. Acesso em: 27 set. 2020.

8 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE (BCN). Guia de formacion civica: el poder legislativo. [Santiago
de Chile]: BCN, [20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/sf1U2m0. Acesso em: 27 set. 2020.

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. Disponivel
em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.
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Como visto, o projeto de lei brota da necessidade de reduzir os niUmeros alarmantes de
sobrepeso e DCNT no pais e da insuficiéncia das politicas publicas aplicadas que, até entdo,
centravam a prevencao e o tratamento sobre o individuo e a familia.#” Busca-se enfrentar o
problema sob a 6tica de responsabilidade social, regulando a apresentacao nutricional no rotulo
alimenticio e impondo, pela primeira vez, etiquetas frontais que advertem “ALTO EM” acucar,
sodio, gordura e/ou calorias.

Nesta esteira, inicia-se um amplo debate transdisciplinar para a colocagédo de rotulos
frontais que possam conscientizar os consumidores do conteudo nutricional inerente ao produto
que adquirem. Assim, reinem-se, na Comissdo de Saude criada no Primeiro Tramite
Constitucional do projeto, diversos especialistas das areas de direito, salde publica, educacao
e nutricdo, bem como grupos de interesse vinculados a setores industriais, com o propoésito de
opinar sobre a necessidade de adequacéo regulatdria da rotulagem.

Em defesa & apresentacdo nutricional frontal, manifesta o0 médico representante do
Instituto Nacional de Tecnologia de los Alimentos (INTA) que as principais causas de 6bito no
Chile estdo intimamente ligadas aos habitos alimentares. Alega-se a transcendéncia de um mero
desequilibrio individual entre a ingestdo e o0 gasto energético a um problema de satde publica
e econdmica. Reforca-se a necessidade de medidas praticas que influenciem efetivamente na
escolha dos consumidores e controlem as persuasivas taticas de mercado (marketing).®

Ante a dificuldade em assimilar todas as informacdes constantes na rotulagem comum,
alude-se & adocéo da sinalética de “semaforo”, pelo Reino Unido (Figura 3), na parte frontal
dos rétulos alimenticios a fim de comunicar de modo claro a presenca excessiva ou deficiente
de certos nutrientes. Atenta-se, ainda, a disponibilidade de produtos mais benéficos ao
consumidor em paises que limitaram o teor de elementos como a gordura trans, a qual se

apresenta em maior quantidade quando ndo ha dita restri¢do.®

8 ATALAMH, Eduardo. Epidemiologia de la obesidad en Chile. Revista Médica Clinica Las Condes, Las
Condes, n. 23, v. 12, p. 122, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/AfMF3Ui. Acesso em: 26 set. 2020.

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. Disponivel
em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n°® 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 16-23.
Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

% BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n°® 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 47-54, 111-
114. Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.
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Figura 3: Modelo “Semaforo” (voluntario) de rotulagem frontal adotado pelo Reino Unido

Each serving (150g) contains

of an adult’s reference intake
Typical values (as sold) per 100g: 697kJ/ 167kcal

Fonte: British Nutritional Foundation.®*

Em contrapartida, a despeito dos beneficios relacionados ao modelo “Semaforo” (Figura
3), a industria de alimentos advoga que ndo existem alimentos bons ou ruins, e que sdo varios
os fatores que contribuem ao sobrepeso, dentre eles o sedentarismo. Alega que o modelo
proposto poderia estigmatizar alimentos e confundir os consumidores, além de impactar
negativamente as importagdes e exportacdes do pais. Defende a autorregulacdo das industrias
e propBe um sistema voluntario baseado na GDA (Guideline Daily Amount, também nomeada

como Reference Intake) para nutrientes principais, consoante Figura 4.%

Figura 4: Modelo GDA (voluntério) de rotulagem frontal adotado pela Unido Europeia

Per 25q:
l 7%* | |16%" | |15%* I | 7%* | 23%*
Per 100g:
2343kJ / 560kcal

Fonte: Food Drink Europe®

Malgrado os argumentos trazidos a favor do sistema voluntario de GDA (Figura 4), o
senador Guido Girardi (quem redigiu o projeto de lei) esclarece que a autorregulacdo tem sido
ineficaz no combate a adiposidade no Chile, pais que, ja a época, liderava o indice de obesidade

1 BRITISH NUTRITIONAL FOUNDATION. Helping you eat well. [London]: British Nutritional
Foundation, c2018. Disponivel em: https://cutt.ly/EfOM40N. Acesso em: 28 set. 2020.

92 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n°® 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 47-54, 111-
114. Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

% FOOD DRINK EUROPE. References Intake: understanding the label. [Brussels]: Food Drink Europe,
€2014. Disponivel em: https://cutt.ly/rfO0trp. Acesso em: 28 set. 2020.
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infantil no mundo. Afirma que um tergo das mortes no Chile sdo prematuras e estdo vinculadas
a mé alimentacdo, em especial ao excesso no consumo de gordura, agucar e sédio. O modelo
proposto de semaforo (Figura 2) constitui uma tendéncia mundial, simplifica a transmisséo da
informacao nutricional e facilita sua fiscalizacao e controle.*

Em adicdo a isso, aduz-se que a rotulagem comum, tal como a que era aplicada no Chile,
possui letra quase invisivel e uma terminologia que exige conhecimento técnico a sua
compreensdo. Busca-se, a partir de rotulos frontais, viabilizar a seguranca alimentar e o direito
a informacéo, de modo a tutelar o bem publico, qual seja, a saide dos consumidores. Com essas
prerrogativas, o Senado (cdmara de origem) aprova, em geral, 0 projeto e da seguimento a
andlise de indicagdes provenientes do parlamento e do poder executivo. %

Cumpre salientar que a regulamentacdo atual de rotulagem no Chile foi inspirada na
indicacdo da Presidéncia da Republica (junto a um grupo de expertos no tema), que propde
substituir o sistema de “semaforos” por uma adverténcia que assinale “ALTO EM” ingredientes
que podem afetar a satide do consumidor. A proposta de substituicdo foi votada por ambas as
camaras e novamente objeto de alteracGes pela Presidéncia (por vetos presidenciais). Apds a
deliberacdo no Congresso Nacional, aprova-se, em outubro de 2011, a Ley de Etiquetados.*

De antemado, é possivel perceber certas similaridades entre os problemas regulatérios
encontrados no Chile e no Brasil, uma vez que se busca em ambos a efetivacdo do acesso a
informacdo, de modo a conscientizar o consumidor, limitar o poder persuasivo das promocdes
publicitarias no rétulo, e induzi-lo a adotar habitos mais saudaveis e seguros, dada a realidade
pandémica de obesidade e de DCNT ja descrita. No proximo topico, serd mais bem analisado

o0 conteudo da nova lei, juntamente as normativas que a acompanham.

2.1.3 O Corpo da Ley de Etiquetados

Realizada a introducdo dos fatores que contribuiram a promulgacéo da lei chilena que
introduziu a rotulagem nutricional frontal no pais, cumpre aprofundar-se em seu conteddo.

Intende-se, com isso, compreender como a rotulagem nutricional € tratada no ambito da

% BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n° 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 47-54, 116-
120. Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

% BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (BCN). Historia de la ley n°® 20.606 sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad. [Santiago de Chile]: BCN, 2011. p. 47-54, 135-
148. Disponivel em: https://cutt.ly/LfIk6qY. Acesso em: 19 set. 2020.

% CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de los alimentos y su publicidad.
Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]. Acesso em: 21
set. 2020.
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legislagdo chilena para, nos proximos capitulos, extrair estratégias que ampliem 0 acesso a
informacdo, a seguranca alimentar e a sustentabilidade na produgdo no consumo.

De fato, a Ley 20.606 sobre Rotulacién y Publicidad de los Alimentos, conhecida como
“Ley de Etiquetados” ou “Ley del Super 8” representou um verdadeiro marco legal no Chile em
relacdo a rotulagem alimenticia, ja que inova com a imposi¢do de um simbolo frontal que indica,
de maneira direta e clara, quando um alimento excede em calorias, gorduras saturadas, agucares
ou sodio. O conteddo desta norma é complementado pelo Reglamento Sanitario de los
Alimentos (RSA), que possui maior aplicabilidade legal por contemplar normas mais
especificas.

Com efeito, a Lei 20.606 prevé, em seu artigo primeiro, que os fabricantes, 0s
produtores, os distribuidores e os importadores de alimentos (s6lidos ou liquidos), destinados
ao consumo humano, deverao proceder na forma e condi¢fes que exija a autoridade competente
no ambito da cadeia produtiva que eles intervenham. Também, responsabiliza o fabricante,
importador ou produtor por assegurar que as informacfes sejam integras e verazes no rétulo,
além da inocuidade dos alimentos.®’

Ademais disso, impde aos fabricantes, aos produtores, aos distribuidores e aos
importadores de alimentos que informem no receptaculo do alimento os ingredientes que
contenham e seu perfil nutricional, incluindo todos os aditivos expressos em ordem decrescente
de proporcGes. Sera o Ministério da Satde (MINSAL), mediante 0 Regramento Sanitario dos
Alimentos, quem determinara a forma, tamanho, cor, proporc¢éo, caracteristicas e contetdo dos

rotulos e etiquetas nutricionais, velando pela sua visibilidade e compreensao (art. 2°).%

9 «Articulo 1°. Los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de alimentos deberan proceder, en lo
relativo a la produccion, importacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucion y venta de tales
alimentos destinados al consumo humano, en la forma y condiciones que para cada caso, dependiendo de la
naturaleza del producto, exija la autoridad en virtud de los reglamentos vigentes. Sera responsabilidad del
fabricante, importador o productor que la informacién disponible en el rétulo de los productos sea integra y
veraz. Asimismo, deberén asegurarse de que, en el &mbito de la cadena productiva en que ellos intervengan,
el proceso de elaboracion de los alimentos cumpla con buenas practicas de manufacturacién que garanticen la
inocuidad de los alimentos”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de
los alimentos y su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em:
https://cutt.ly/LfZiRYj. Acesso em: 21 set. 2020.

% <«Articulo 2°. Los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de alimentos deberan informar en
sus envases o etiquetas los ingredientes que contienen, incluyendo todos sus aditivos expresados en orden
decreciente de proporciones, y su informacion nutricional, expresada en composicién porcentual, unidad de
peso o0 bajo la nomenclatura que indiquen los reglamentos vigentes. Sera el Ministerio de Salud, mediante el
Reglamento Sanitario de los Alimentos, el que determinard, ademas, la forma, tamafio, colores, proporcion,
caracteristicas y contenido de las etiquetas y rétulos nutricionales de los alimentos, velando especialmente
por que la informacidn que en ellos se contenga sea visible y de facil comprension por la poblacion [...]”.
CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de los alimentos y su publicidad.
Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]. Acesso em: 21
set. 2020.
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A rotulagem referida acima deve contemplar, ainda, os contetdos de energia, agucares,
sodio e gorduras saturadas, e outros que 0 MINSAL determine.®® Quando o produto alimenticio
apresenta tais contetdos em quantidade superior a estabelecida no Regramento Sanitario dos
Alimentos, impde-se a aplicacdo do rétulo “ALTO EM” calorias ou outro dos componentes
mencionados. Reitera-se que seu contetdo, forma, sinalética ou desenho, propor¢oes e demais
caracteristicas sdo determinadas pelo MINSAL (art. 5°).1

Quanto a publicidade dos produtos que excedem na concentracdo dos nutrientes
indicados, esta ndo podera ser dirigida a criangas menores de 14 anos (art. 7°).°* No intuito de
evitar equivocos quanto a real natureza, composicdo ou qualidade do alimento e comida
preparada, proibe-se a adi¢do de ingredientes e aditivos que possam induzir a danos a saude,
enganos ou falsidade (art. 3°).22 Por fim, deve haver a indicacdo de ingredientes alergénicos
(soja, leite, amendoim, gluten, etc.) no rétulo do alimento que possa conté-los (art. 99).10

Ao longo do tramite legislativo da Ley del Super 8, o MINSAL tratou de realizar as
necessarias modificacdes e adi¢des para seu cumprimento, a partir do Reglamento Sanitario de

9 «Articulo 2°. [...] El etiquetado a que se refiere el inciso anterior debera contemplar, al menos, los contenidos
de energia, azlcares, sodio, grasas saturadas y los demas que el Ministerio de Salud determine”. CHILE. Ley
n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicién normal de los alimentos y su publicidad. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRYj. Acesso em: 21 set. 2020.

100 «Articulo 5°. EI Ministerio de Salud determinara los alimentos que, por unidad de peso o volumen, o por
porcion de consumo, presenten en su composicion nutricional elevados contenidos de calorias, grasas,
azUcares, sal u otros ingredientes que el reglamento determine. Este tipo de alimentos se debera rotular como
"alto en calorias", "alto en sal" o con otra denominacion equivalente, segln sea el caso. La informacion
indicada precedentemente, incluyendo sus contenidos, forma, tamafio, mensajes, sefialética o dibujos,
proporciones y demas caracteristicas, se determinara por el Ministerio de Salud en el Reglamento Sanitario
de los Alimentos. Asimismo, se podran fijar limites de contenido de energia y nutrientes en los alimentos a
gue alude el inciso anterior.[...]”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicién
normal de los alimentos y su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel
em: https://cutt.ly/LfZiRY]. Acesso em: 21 set. 2020.

101 «Articulo 7°.- La publicidad de los productos descritos en el articulo 5°, no podra ser dirigida a nifios menores
de catorce afios. Para los efectos de esta ley se entenderd por publicidad toda forma de promocion,
comunicacion, recomendacion, propaganda, informacién o accion destinada a promover el consumo de un
determinado producto”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicion normal de los
alimentos y su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em:
https://cutt.ly/LfZiRYj. Acesso em: 21 set. 2020.

102 «Articulo 3°. No se podra adicionar a los alimentos y comidas preparadas ingredientes o aditivos que puedan
inducir a equivocos, dafios a la salud, engafios o falsedades, o que de alguna forma sean susceptibles de crear
una impresion erronea respecto a la verdadera naturaleza, composicion o calidad del alimento, segin lo
establecido en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. [...]”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de
2012. Sobre composicién normal de los alimentos y su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la
Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]. Acesso em: 21 set. 2020.

108 «Articulo 9°. En el envase o etiqueta de todo producto alimentario que haya sido comercializado en Chile y
que contenga entre sus ingredientes o haya utilizado en su elaboracion soya, leche, mani, huevo, mariscos,
pescado, gluten o frutos secos sera obligatorio indicarlo. El reglamento respectivo establecera los requisitos
que debera contener el referido etiquetado”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre
composicion normal de los alimentos y su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012,
Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY]j. Acesso em: 21 set. 2020.
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los Alimentos.'® Assinala-se, por exemplo, a obrigatoriedade de indicagdo no roétulo dos
alimentos, ingredientes ou derivados que contenham ou possam conter elementos causadores
de hipersensibilidade (art. 107, “h”, §§2° ¢ 3°). As informacgdes no rotulo devem apresentar
caracteres visiveis, indeléveis e faceis de ler em circunstancias normais de uso (art. 109).1

O artigo 110bis do Regramento Sanitério (inserido pelo Decreto. 13/15 do MINSAL)
reforca, ainda, a proibicéo da publicidade dos alimentos com altos indices de agucar, gordura,
sodio e calorias para criancas menores de 14 anos, o que inclui personagens e figuras infantis,
animac0es, desenhos animados, jogos e musica infantil. Ela também se estende a sites de web
quando ao menos 20% da audiéncia sdo menores de 14 anos. Excetuam-se, neste artigo, aqueles
alimentos que ndo receberam adicao de aglcares, mel, xarope, sédio e gorduras saturadas.®

Observa-se que o Decreto 58/07 do MINSAL ja definia a responsabilidade do
fabricante, importador e/ou responsavel pelo invélucro final do alimento para que toda a
informacdo no rotulo seja fidedigna. Além disso, determina que as declaracdes de propriedades
saudaveis devem estar cientificamente comprovadas e ndo poderdo fazer associacGes falsas,
induzir ao consumo desnecessario de um alimento e nem lhe outorgar uma sensacdo de
“prote¢ao” contra enfermidades (art. 114).2%

O artigo 120 (alterado pelo Decreto 88/10 do MINSAL), por sua vez, estabelece os
critérios para destacar as qualidades de qualquer alimento ou produto alimenticio (contetdo
energético, gorduras, colesterol, aclcares, sodio, vitaminas, proteinas, etc.), apontando a
quantidade permitida destes ingredientes para adicionar descritores como “livre de”, “baixo
em”, “reduzido em”, dentre outros previstos (‘“baixo em calorias”, por exemplo, s6 pode ser

aplicado se a por¢do de um consumo habitual contém um maximo de 40kcal).2

LR I3 LR T3

104 Dentre elas, agregou os termos “gliten”, “prolaminas”, “publicidade”, e “vegetais pré-elaborados” e seu
significado. Ao longo da tramita¢@o do projeto de lei, também incluiu os conceitos de “porgado de consumo
habitual”, “alimento pronto para consumo”, “hipersensibilidade alimentar” e “alimento referéncia”, no art.
106 de seu regramento. CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de
los Alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZiIM3.
Acesso em: 21 set. 2020.

105 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

106 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

107 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

108 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.
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Chega-se, entdo, no artigo 120bis deste regramento (incluido pelo Decreto 13/15 do
MINSAL), % o qual define os valores maximos (considerados ndo excessivos) relativos ao teor
de energia, sodio, acucares totais e gorduras saturadas dos alimentos em gramas (quando
solidos) e mililitros (se liquidos). Tais valores foram gradativamente diminuindo, o que ocorre
24 meses apos e data de vigéncia e, novamente, 36 meses depois, de acordo com a Figura 5.
Ultrapassados tais limites, impde-se o rétulo de um simbolo octogonal de fundo preto e

contorno branco descrito “ALTO EM” o ingrediente imoderado.

Figura 5: Limite energético e nutricional aplicado em alimentos e bebidas no Chile

Tabla N°2: Limites de contenido de energia, sedio, azicares totales y grasas saturadas en alimentos solidos:
Nutriente Fecha de enfrada | 24 meses después de | 36 meses después de
o en vigencia * entrada en vigencia ** entrada en vigencia**™

Energia

Energia
keal/100 g

350

300

275

Sodio
mg/100 g

800

500

400

Azicares totales
qg/i100g

225

15

10

Grasas saturadas
g/100g

6

5

4

*** Fecha de entrada en vigen

* Fecha de enfrada en vigencia: 27.06 2016
** Fecha de entrada en vigencia: 27 06 2018

cia: 27.06.2019

Tabla N°3: Limites de contenido de energia, sodio, azucares totales y grasas saturadas en_alimentos liquidos

Nufriente

o
Energia

Fecha de enfrada en
vigencia *

24 meses después de
enfrada en vigencia™

36 meses después de
entrada en vigencia***

Energia
keal/100 mi

100

80

70

Sodio
mag/100 mi

100

100

100

Azlcares totales
/100 ml

6

5

5

Grasas saturadas

3

3

3

g/ 100 ml

* Fecha de enfrada en vigencia: 27.06.2016
** Fecha de enfrada en vigencia: 27.06.2018
*** Fecha de entrada en vigencia: 27.06.2019

Fonte: Chile.11°

Apbs a fixacdo dos limites das quantidades dos nutrientes criticos expostos na Figura 5,
exaltam-se os elementos necessarios no simbolo octogonal, com a firma do “Ministério da
Saude” (conforme Figura 6) suas propor¢des e tipografia, instrucdes quando em caso de
acumulo de descritores, seu espacamento e dimens@es (art. 120bis). Desobriga-se o rétulo
frontal em produtos sem adi¢do de acucares, mel, xarope, sodio ou gorduras saturadas; vendidos
a granel, por fragdo e preparados por solicitacdo; para regimes especiais, alimentos desportivos

e suplementos alimenticios (atendidos os requisitos legais).''t

109 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

110 Disposigdo do artigo 2° transitorio do Decreto N° 13/15 do Ministério da Satde. CHILE. Decreto 977, de 06
de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la
Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

11 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago
de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilIM3. Acesso em: 21
set. 2020.
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Figura 6: Modelo “Adverténcia” (obrigatdrio) de rotulagem frontal regulado pelo Chile

ALTO EN
ALTO EN GRASAS

AZUCARES SATURADAS

ALTO EN ALTO EN
sSODIO CALORIAS

Minmtare.
du Sabad

Fonte: Reglamento Sanitario de los Alimentos!

Informe-se que as etiquetas exibidas na Figura 6 sdo somadas as regras de rotulagem

pré-estabelecidas, a partir das quais deve-se expor todos os ingredientes e aditivos (em ordem

decrescente de proporcdes), e a informacéo nutricional. Obriga-se a indicacdo da quantidade de

calorias (kcal), proteinas, carboidratos, acucares totais (em gramas),'® sédio (em miligramas)

e gorduras totais't® presentes no alimento, expressando-se por 100g/ml e por porgéo de consumo

habitual. Agrega-se, ainda, a totalidade de por¢des que contém o alimento e medidas caseiras

(art. 115),%¢ conforme se observa na Figura 7.

112

113

114

115

116

CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago
de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21
set. 2020.

Se o0 alimento contém uma quantidade igual ou menor a 0,5 gramas de agUcares por por¢do de consumo
habitual, sera aceito como alternativa a declaragéo que o alimento ndo contém mais de 0,5 gramas de
acucares por por¢do. CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los
Alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em:
https://cutt.ly/2fZiIM3. Acesso em: 21 set. 2020.

Se o alimento contém uma quantidade igual ou menor a 35 miligramas de sddio por porgao de consumo
habitual, sera aceito como alternativa a declaragdo que o alimento ndo contém mais de 35 miligramas de
sodio por porcdo. CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los
Alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em:
https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

Se o alimento contém 3g ou mais de gorduras totais por por¢do de consumo habitual, é obrigatoria a
declaracdo de: acidos graxos saturados, &cidos graxos monoinsaturados; acidos graxos poli-insaturados;
acidos graxos trans; colesterol, todos expressos em gramas. CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996.
Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p.
51. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba Reglamento Sanitario de los Alimentos. Santiago
de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. p. 51. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilIM3. Acesso em: 21
set. 2020.
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Figura 7: Informacéo nutricional (obrigatoria no rétulo) regulada pelo Chile

INFORMACION NUTRICIONAL

Pordonen medidas caseras, enmiy
SEmEpRTs eSS Porcion: 1vaso (200 mb)

Porciones por envase: 5

Calorias que tiene elalimento:sive

00 pOrcior
paradeterminar Cuntas se consume 100ml__ 1porcion

d: nte 2
Slaes Energia (Kcal 36 n
—— Protefnas (g) 35 7.0
Grasatotal (@) 01 02
Cuzndo se declar algtntipo de acido Grasa Saturada 0.05 01
0ra50, debe indicar también Las cantida- . . P
des de grasas saturadas, monoy poliin- Grasa Trans 0.05 01
Sailladosy Slclesterct H.de C.disp. (0) 52 104
Sisehaceunadeclaracionrespectoala Lactosala) 35 70
canfidad o el tipo de carbohidratos, se =
debe induirla cantidad total de aziicar.
Tambiénpuede indicarse 2 cantidad de Sod 48 96
almideny otros constituyentes delos adio 2
Carbohidratos. Potasio 165 330
Siquiere cuidarse o sufrede X
algunz enfermedad como Vitamina B2 (mg) 02 24%
hipertensiono dibetes,0de | - 7 = .
alginaalergiaalimentaria, leala Vitamina B12 (mg) 03 50%
declaracionnutricional, espedifi-
Camente, |25 grasas, las grasas ~ ——
saturadas, el sodio, los azxca- Calcio (mg) 128 324
res, los alérgenos comoelglu- 7
teny la50ya-entre otros-, que Fosforo(ma) 103 26%
Sml“"ﬁﬁfézx&“"‘m Magnesio (mg) 2 8%
lodo (mg) 9 13%
DDR:valores de referenciade Zincmg) 04 5%
ingesta diaria de energia, proteinas,
Vvitaminasy minerales. (% enrelacion ala Dosis Diania Recomendada

Fonte: Radiografia...!*’

Em 2016, apos atualizacdo do Reglamento Sanitario de Alimentos pelo Decreto 13/15,
a Ley 20.606 entra em vigéncia. Os resultados divulgados pela comunidade cientifica
caracterizam o modelo chileno como promissor. Por outro lado, a tabela nutricional exibida na
Figura 7 e os simbolos de alerta introduzidos na rotulagem frontal (Figura 6, p. 39) véao de
encontro a legislacdo brasileira vigente e a Resolugcdo da ANVISA recentemente aprovada.

A revisdo de ambas as legislagdes, do contexto que as permeiam e de seu contetdo, faz-
se imprescindivel a analise que se pretende realizar a luz do direito ao acesso a informagéo, a
seguranca alimentar e a sustentabilidade. Para uma efetiva analise comparativa de direito,

portanto, a conjuntura fatico-juridico brasileira e seus regramentos serdo a seguir abordados.

2.2 A Rotulagem no Brasil e os Desafios Enfrentados a sua Regulacgéo

Para solucionar os Obices no acesso a informacéo nutricional e empregar meios que
modifiquem o quadro pandémico de obesidade no Chile, diretamente relacionada ao elevado
consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados, decidiu-se regulamentar a rotulagem

nutricional frontal, em conjunto com medidas educativas e refreadoras da publicidade. No

117 RADIOGRAFIA de una etiqueta. Revista Mujer, [Santiago de Chile], 5 fev. 2014. Disponivel em:
https://cutt.ly/pjDsgnK. Acesso em: 03 out. 2020.
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Brasil, houve a aprovacdo de uma nova resolugéo que, assim como o Chile, implementa um
modelo de rétulo frontal obrigatdrio. Possui, porem, um amplo periodo de vacatio legis.

Dito isso, é preciso conhecer as normativas atuais e 0s problemas de efetividade ja
existentes para, somente entdo, avaliar as modificacdes a serem implementadas pela nova
resolugdo. Com esse material, & possivel realizar uma efetiva comparagdo entre o quadro
normativo do Brasil e do Chile, no que concerne as disposicdes legais sobre rotulagem
nutricional frontal, bem como delinear os avancos e limites da legislacdo brasileira em relacéo
a chilena.

Para tanto, em um primeiro momento, serdo desdobradas as circunstancias faticas e
juridicas que evidenciem a emergéncia de tratar do problema da adiposidade no Brasil e de
refrear o aumento no consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados a partir da rotulagem,
considerando os direitos a ele relacionados (2.2.1). Apo0s, serdo especificadas as normas atuais
de rotulagem nutricional (2.2.2) e, a partir delas, serdo revelados os problemas regulatérios
evidenciados na atual rotulagem nutricional que impedem a sua compreensao e utilizagao pelos

consumidores (2.2.3).
2.2.1 Contexto Fatico-Juridico Brasileiro

Nesse interim, cumpre corroborar a pertinéncia do tratamento regulatério da rotulagem
como uma maneira de refrear a ascensdo dos indices de obesidade e sobrepeso no Brasil.
Destarte, serdo apresentados, de modo breve, os compromissos firmados e direitos humanos
reconhecidos pelo Estado que servem de alicerces a urgente necessidade de promover o acesso
a informacdo e a seguranca alimentar ao consumidor, para as geracdes presentes e futuras (sob
0 prisma da sustentabilidade).

No Brasil, as doencas cardiovasculares, o cancer e a diabetes, juntos, sdo responsaveis
por mais da metade do nimero total de mortes. Este indice de mortalidade esta diretamente
relacionado a alimentacdo inadequada, que consiste no principal fator de risco a carga global
de enfermidades, bem como a adiposidade. Entre 1974 e 2013, a prevaléncia de sobrepeso no
Brasil mais que duplicou, e hoje atinge quase 60% da populacdo adulta e mais de 30% das

criangas, o que gera altos custos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

118 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 30-31. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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Outrossim, a desmedida ingestdo de gorduras saturadas, gorduras trans e sddio
contribuem ao risco de doengas cardiovasculares, enquanto os agucares livres aumentam o risco
de obesidade e caries dentais.'® Ainda assim, observa-se que ha taxa de ingestdo acima do nivel
seguro de: (i) sodio, em 89% entre os homens e 70% entre mulheres de 19 a 59 anos; (ii) gordura
saturada, em 82% na populacdo; (iii) actcares livres, em 61% da populagdo; (iv) gordura trans,
em todas as faixa-etérias, exceto nos idosos.’? Salienta-se que, no Brasil, a principal causa de
mortalidade de adultos sdo as doencas cronicas.'®

Soma-se a isso 0 alto consumo de ultraprocessados'?? que correspondem a 21,5% da
totalidade de calorias ingeridas pelos brasileiros. Louzada et al. apontam que a fragéo relativa
a alimentos ultraprocessados, se comparados aos in natura ou minimamente processados, tem
2,5 vezes mais energia por grama, 2 vezes mais acucares livres, 1,5 vezes mais gordura em
geral e gorduras saturadas, e 8 vezes mais gorduras trans, além de conter 3 vezes menos fibras,
2,5 vezes menos potassio e 2 vezes menos proteinas.'?

Nesse cenario, parece que “a alimentacdo inadequada é o principal fator de risco
modificavel”, razao pela qual diversas medidas tém sido implementadas a sua resolugdo.'?* Cita-
se, como exemplo, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), aprovada em 1999
e atualizada pela Portaria n°® 2.715 de 2011," que estabelece um conjunto de politicas para a

promocao dos direitos humanos a satde e a alimentacdo, previstos pelo artigo 25, alinea “1” da

119 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 32. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

120 Utiliza-se aqui os parametros utilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de orgamentos
familiares 2008-2009: anélise do consumo alimentar pessoal no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. p. 68-
70. Disponivel em: https://cutt.ly/bgk07MG. Acesso em: 19 out. 2020.

121 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. p. 18. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.

122 “Dentre os alimentos ultraprocessados, destacam-se bolos, tortas e biscoitos doces (3,0% das calorias diarias),
lanches do tipo fast food (2,9%), refrigerantes e refrescos (2,6%), pdes de forma, de hambdurguer e de hot dog
(2,4%) e guloseimas (2,2%). Segundo contribuigdo energética, aparecem bolachas salgadas e salgadinhos
tipo chips, embutidos, pratos prontos ou semiprontos e bebidas lacteas adogadas”. LOUZADA, Maria L. da
C. et al. Alimentos ultraprocessados e perfil nutricional da dieta no Brasil. Revista de Saude Puablica, Sdo
Paulo, v. 49, n. 38, p. 4, jul. 2015. Disponivel em: https://cutt.ly/Egk3uOE. Acesso em: 19 out. 2020.

123 Ainda assim, os brasileiros se excedem no consumo de proteinas, junto a densidade energética, aclcares
livres, gordura trans e soédio. LOUZADA, Maria L. da C. et al. Alimentos ultraprocessados e perfil
nutricional da dieta no Brasil. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 49, n. 38, p. 4-6, jul. 2015.
Disponivel em: https://cutt.ly/Egk3uOE. Acesso em: 19 out. 2020.

124 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 33. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

125 BRASIL. Ministério da Salde. Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.
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Declaracdo Universal de Direitos Humanos.'? O direito a alimentacdo pode ser visto sob dois
prismas: estar livre da fome e ter acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel.'?7]

O relatorio do PNAN revela que o Brasil “das altas taxas de desnutri¢do, na década de
1970, passou a ser um pais com metade da populagao adulta com excesso de peso, em 2008”.128
Ocorre o chamado double burden ou “carga dupla”, em que se identifica a coexisténcia de
desnutricdo e obesidade, seja no mesmo lugar, seja na mesma familia.’® As desigualdades
nutricionais refletem-se, ainda, na renda e na racga: enquanto o sobrepeso aumenta igualmente
para as mulheres, homens mais abastados sdo mais obesos em relacéo aos demais; noutro giro,
mulheres negras e pobres tem maiores riscos de contrair DCNT em relacdo as brancas e ricas.'®

Conforme prega o PNAN, o enfrentamento desse quadro clama pela acdo conjunta de
diversos setores (desde a fabricacdo a venda do produto final) e por mudangas ambientais que
propiciem escolhas mais informadas, seguras e benéficas a salude, além de promover a
autonomia do individuo. Na agenda do PNAN, esta o controle e a regulacéo dos alimentos, com
medidas que garantam a inocuidade e a qualidade nutricional do alimento, e que previnam 0s
riscos a saude. Seus objetivos se convergem aos da Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) na tutela da saude da populacédo.*s

Dentre as metas levantadas, esta a regulacdo da rotulagem nutricional como forma de

fortalecer a capacidade de analise e de decis@o do consumidor a partir do acesso a informacao.

126 «Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sade,
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis
e direito & seguranga em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. NACOES UNIDAS. Assembleia Geral.
Declaracéao universal dos direitos humanos. Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
(resolucéo 217 A I11) em 10 de dezembro 1948. Brasilia, DF: UNICEF, [20207]. Disponivel em:
https://cutt.ly/5g9F9tc. Acesso em: 14 nov. 2020.

127 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Documentos tematicos: objetivos do desenvolvimento
sustentavel 1, 2, 3, 5, 9, 14. Brasilia, DF: ONU Brasil, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/LgEsmnl. Acesso
em: 27 out. 2020.

128 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. p. 16. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.

129 Dentre as explicagdes encontradas para o fendmeno de double burden na mesma familia est4 “a redugio das
taxas metabdlicas em repouso em criangas com baixa estatura (Grillo et al., 2000), reducéo da oxidacao de
gorduras (Hoffman et al., 2000), maior suscetibilidade de ganho de peso / altura quando fornecidas com
dietas mais ricas na gordura (Sawaya et al., 1998) e aumento das taxas de pressdo arterial (Fernandes et al.,
2003), entre outros fatores” (tradugdo nossa). SAWAYA, Ana L.; MARTINS, Paula A.; MARTINS, Vinicius
J. B. Impact of globalization on food consumption, health and nutrition in urban areas: a case study of Brazil.
In: FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION (FAO). Globalization of food systems: impacts on
food security and nutrition. Rome: FAO, 2004. p. 266. Disponivel em: https://cutt.ly/EfLjnGa. Acesso em: 21
set. 2020.

130 BRASIL. Ministério da Salde. Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. p. 19. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.

131 BRASIL. Ministério da Salde. Politica Nacional de Alimentacao e Nutric&o. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. p. 47-48. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.

132 BRASIL. Ministério da Salde. Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2013. p. 49-50. Disponivel em: https://cutt.ly/Dg9Rdny. Acesso em 14 nov. 2020.
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A criacdo de mecanismos que facilitam a compreensao do contetdo nutricional da embalagem
pelo consumidor atende a principios e objetivos fundadores da Constituicdo Pétria, tais como o
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de promover o bem de todos sem preconceito
ou discriminacdo e o de reduzir as desigualdades sociais.

O acesso a informacédo, a defesa do direito do consumidor e o direito a salde e a
alimentacédo integram direitos e garantias fundamentais dispostos, respectivamente, no art. 5°,
XIV e XXXII e art. 6° caput da Constituicdo Federal (CF). Os direitos dispostos no art. 5° caput
e seus incisos possuem cunho negativo, de defesa do individuo frente ao Estado (de primeira
dimensdo) e gozam de irrevogabilidade (art. 60, 1V, CF). J& no art. 6°, elencam-se os direitos
sociais (de segunda dimens&o), de cunho “positivo” por impor ao Estado a prestagao de direitos
que interessam a coletividade para assegurar a igualdade material.

No plano internacional, a mensagem dirigida ao Congresso dos Estados Unidos pelo
Presidente John Kennedy, em 15 de margo de 1962, serviu de borddo ao direito consumerista
em todo o mundo*®. Ela inaugura a serventia de todos os direitos aqui listados a protecdo dos
cidaddos na qualidade de consumidores, e afirma o interesse publico em assegura-los'*. Os

direitos dos consumidores sdo por ele classificados a partir de quatro grandes principios:

(1) O direito a seguranca — para ser protegido contra o marketing de bens
gue oferecem perigo a salde ou a vida;

(2) O direito de ser informado — para ser protegido contra informacoes,
publicidade, rotulagem, e outras préaticas tidas como fraudulentas, enganosas,
ou que cometem omissdes grosseiras, bem como para receber os fatos de que
precisa para realizar uma escolha informada;

(3) O direito de escolher — para que lhe seja assegurado, sempre que possivel,
0 acesso a uma variedade de produtos e servi¢os em preco competitivo; e, nos
setores em que a concorréncia ndo é viavel e a regulamentacdo governamental
é substituida, uma garantia de qualidade e servigo satisfatorios a pregos justos.
(4) O direito de ser ouvido — para que Ihe seja assegurado que 0s interesses
dos consumidores serdo plena e compreensivamente considerados na
formulacdo de politicas governamentais e receberdo tratamento justo e
expedito em seus tribunais administrativos?®. (grifo e traducdo nossa).

133 SANTANA, Héctor V. Protecdo internacional do consumidor: necessidade de harmonizacgdo da legislacéo.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 55, 2014. Disponivel em: https://cutt.ly/lulfiJo.
Acesso em: 15 jun. 2020.

134 «1f consumers are offered inferior products, if prices are exorbitant, if drugs are unsafe or worthless, if the
consumer is unable to choose on an informed basis, then his dollar is wasted, his health and safety may be
threatened, and the national interest suffers” (grifo nosso). KENNEDY, John. Special message to the
congress on protecting the consumer interest. In: The American Presidency Project. Santa Barbara, [2020?].
Disponivel em: https://cutt.ly/eulMadh. Acesso em: 15 jun. 2020.

135 (1) The right to safety--to be protected against the marketing of goods which are hazardous to health or life.
(2) The right to be informed--to be protected against fraudulent, deceitful, or grossly misleading
information, advertising, labeling, or other practices, and to be given the facts he needs to make an informed
choice. (3) The right to choose--to be assured, wherever possible, access to a variety of products and
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O conteldo da sobredita Carta ganhou repercussao internacional, conforme se evidencia
a leitura da Resolucdo 39/248 — que cria Diretrizes Internacionais para a Prote¢do do
Consumidor — e assemelha-se ao Codigo de Defesa do Consumidor Brasileiro (CDC). Neste
ultimo, destaca-se que a previsao do “direito a seguranga” ¢ a satide do consumidor no art. 4°%%
caput e inciso II, alinea®“d”, art. 8°%, art. 10 83°%%, art. 3714, §2° estdo intimamente ligados ao
direito de ser informado, o que resta claro a leitura do art. 31 deste diploma legal:

A oferta e apresentacdo de produtos ou servi¢os devem assegurar informacées
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores.'4

services at competitive prices; and in those industries in which competition is not workable and Government
regulation is substituted, an assurance of satisfactory quality and service at fair prices. (4) The right to be
heard--to be assured that consumer interests will receive full and sympathetic consideration in the
formulation of Government policy, and fair and expeditious treatment in its administrative tribunals”(grifo
nosso). KENNEDY, John. Special message to the congress on protecting the consumer interest. In: The
American Presidency Project. Santa Barbara, [2020?]. Disponivel em: https://cutt.ly/eulMadh. Acesso em: 15
jun. 2020. Acesso em: 15 jun. 2020.

138 UNITED NATIONS. General Assembly. Guidelines for Consumer Protection. [S.l.]: UN, 1985. Disponivel
em: https://cutt.ly/puz9Dcn. Acesso em: 15 jun. 2020.

187 «“Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salide e seguranga, a protecao de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo [...]: Il -
acao governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor: [...] d) pela garantia dos produtos e
servicos com padrBes adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho” (grifo nosso).
BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso
em: 15 jun. 2020.

138 «Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a satde ou
seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informacdes necessarias e adequadas
a seu respeito” (grifo nosso). BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do
consumidor e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso em: 15 jun. 2020.

139 «“Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou deveria
saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a satde ou seguranca. [...] 83° Sempre que
tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servicos a salide ou segurancga dos consumidores, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o informa-los a respeito” (grifo nosso).
BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso
em: 15 jun. 2020.

140 «Art. 37, E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. [...] § 2° E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, [...] ou que seja capaz de induzir o consumidor
a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranc¢a” (grifo nosso). BRASIL. Lei
8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso em: 15 jun.
2020.

141 BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso
em: 15 jun. 2020.
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Nessa toada, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) perpassa 0 acesso a
informacdo, assim como intervém na sustentabilidade de préticas alimentares, e €
imprescindivel no combate a fome, a pobreza e na promocdo da alimentacdo adequada e
saudavel. Por essa razdo, promulga-se a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Lei 11.346/2006) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto
7.272/2010).142 Assim define a Lei n° 11.346/2006, em seu art. 3°:14

A Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais tendo
como base préaticas alimentares promotoras da salde, que respeitam a
diversidade cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente
sustentaveis.

Tal como exposto, a SAN, além de estar vinculada politicas e planos desenvolvidos no
ambito do SUS — dentre eles, a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude e o Plano de
Acles Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crbnicas Ndo Transmissiveis —4
também integra um conjunto de a¢des que visam promover a sustentabilidade na producéo e no
consumo, a luz do direito humano a alimentacéo e a satde. Exemplo disso é a elaboracéo do
Guia Alimentar para a Populacao Brasileira'* e as metas estabelecidas na ODS, junto a ONU. 4

Por todo o exposto, mostra-se evidente o papel da rotulagem na prevencao dos agravos
decorrentes da ma alimentacao por excesso e seu tratamento sob a 6tica de sustentabilidade e
de efetivacdo de direitos humanos recepcionados pela constituicdo, quais sejam, o direito a
informacao e a salde, sobretudo a seguranca alimentar dos consumidores. Dito isso, no proximo

topico seré explicitado o processo de regulamentacdo da rotulagem no ambito nacional.

142 BRASIL. Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o
direito humano & alimentacéo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
PNSAN, estabelece os pardmetros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010a. Disponivel em:
https://cutt.ly/Hg9Hqgqgl. Acesso em: 27 out. 2020.

143 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo adequada e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006a. Disponivel em: https://cutt.ly/SQETDmH.
Acesso em: 27 out. 2020.

144 BRASIL. Ministério da Satde. Guia alimentar para a populagdo brasileira. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério
da Salde, 2014. p. 9. Disponivel em: https://cutt.ly/ig9HgHm. Acesso em: 14 nov. 2020.

145 BRASIL. Ministério da Salde. Guia alimentar para a populacéo brasileira. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério
da Salde, 2014. Disponivel em: https://cutt.ly/ig9HgHmM. Acesso em: 14 nov. 2020.

146 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Documentos tematicos: objetivos do desenvolvimento
sustentavel 1, 2, 3, 5, 9, 14. Brasilia, DF: ONU Brasil, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/LgEsmnl. Acesso
em: 27 out. 2020.
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2.2.2 A Regulamentacdo Nacional da Rotulagem

E certo que a nova resolugdo da ANVISA modifica os pardmetros regulatorios atuais;
ainda assim, é preciso uma revisao dos dispositivos vigentes para, posteriormente, investigar
seus efeitos sobre o acesso a informacéo nutricional pelos consumidores e listar as melhorias
que se fazem necessérias. Dito isso, efetuar-se-4, nesse topico, um resgate das normas sobre
rotulagem nutricional no Brasil, no intuito de acompanhar o trajeto histérico percorrido até a
normativa vigente.

Em 1965, no Congresso de Nutricdo do Hemisfério Ocidental realizado em Chicago
(EUA), a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA)* sugeriu que alimentos nao
convencionais (farinhas de soja, algoddo, amendoim) e produtos do mar fossem introduzidos
no mercado para suprir a demanda proteica da populacdo. Ademais disso, destacou a
importancia das melhorias na agricultura, na industrializacdo, na comercializacdo e no
transporte de alimentos para a produtividade. 14

Ainda naquele ano, o Simpdsio Brasileiro de Alimentacdo e Nutricdo (SIBAN)
reclamou a necessaria legislacdo que assegure as qualidades sanitarias dos alimentos a fim de
combater as caréncias nutricionais no Brasil. Além disso, sugeriu ao Ministério da Industria e
Comeércio que fornecessem subsidios as empresas que proporcionassem alimentos de baixo
custo e de reconhecido valor proteico e, ao Ministério da Industria, recomendou seu apoio as
instalagdes de fabricas de fertilizantes para acelerar o rendimento agricola. 14

147 BRASIL. Decreto-Lei 7.328, de 17 de fevereiro de 1945. Cria, no Conselho Federal de Comércio Exterior,
a Comisséo Nacional de Alimentagdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1945. Disponivel em: https://cutt.ly/jghGSTG. Acesso em: 17 out. 2020.

148 FERREIRA, Andrea B.; LANFER-MARQUEZ, Ursula M. Legislaco brasileira referente a rotulagem
nutricional de alimentos. Revista de Nutri¢do, Campinas, v. 20, n. 1, p. 84, jan./fev. 2007. Disponivel em:
https://cutt.ly/QgeZv3i. Acesso em: 7 out. 2020.

149 FERREIRA, Andrea B.; LANFER-MARQUEZ, Ursula M. Legislacao brasileira referente & rotulagem
nutricional de alimentos. Revista de Nutri¢do, Campinas, v. 20, n. 1, p. 84, jan./fev. 2007. Disponivel em:
https://cutt.ly/QgeZv3i. Acesso em: 7 out. 2020.
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Em vista a tais diretivas, promulga-se o Codigo Nacional de Alimentacdo em 1967, que
fornece as defini¢des de alimentos (in natura,' artificial,*>* enriquecido,** etc.) e de aditivos,'s
bem como oferece regras de rotulagem para todo alimento submetido a registro.*** Os rétulos
deveriam informar nome, marca, qualidade, natureza e tipo do alimento; nome do fabricante ou
produtor; sede da fabrica ou local de produgdo; numero do registro do alimento; nome ou codigo
do aditivo utilizado; e data de fabricagéo (art. 16, I-VII, Decreto-Lei n°209/67).1%

No rotulo dos chamados “alimentos artificiais”, a expressao artificial inscrita de forma
perfeitamente visivel e legivel passa a ser exigida, vedando-se a declaracdo de propriedades
nutritivas superiores aos dos alimentos naturais congéneres e sem ressalva cientifica. (art. 17,
881° e 2°, Decreto-Lei n°209/67). Para todos os alimentos, torna-se defeso rotular declaragdes,
designacdes, figuras ou desenhos que possibilitassem falsa interpretacdo ou induzissem a erro
OU engano quanto a sua origem, natureza, composicdo ou fabricacdo (art. 24, Decreto-Lei
n°209/67).1%

150 «Art, 2° Para os efeitos déste Codigo, considera-se: [...] V - alimento in natura todo alimento que possa ser
utilizado sem haver sofrida modifica¢des de ordem fisica, quimica ou bioldgica, salvo as indicadas pela
higiene ou as necessarias a separagdo das partes ndo comestiveis”. BRASIL. Decreto-Lei n°® 209, de 27 de
fevereiro de 1967. Institui o Cadigo Brasileiro de Alimentos, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: https://cutt.ly/CghGMGXx. Acesso em: 17 out. 2020.

151 «Art. 2° Para os efeitos déste Codigo, considera-se: [...] VI - alimento artificial todo alimento preparado com
0 objetivo de imitar alimento natural e em cuja composicao entre, preponderantemente, substancia ndo
encontrada no alimento a ser imitado”. BRASIL. Decreto-Lei n°® 209, de 27 de fevereiro de 1967. Institui o
Cddigo Brasileiro de Alimentos, e dé& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967.
Disponivel em: https://cutt.ly/CghGMGXx. Acesso em: 17 out. 2020.

152 «Art. 2° Para os efeitos déste Codigo, considera-se: [...] VII - alimento enriquecido todo alimento a que for
adicionado substancias nutrientes com o objetivo de reforcar seu valor nutritivo”. Decreto-Lei n° 209, de 27
de fevereiro de 1967. Institui o Cddigo Brasileiro de Alimentos, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: https://cutt.ly/CghGMGXx. Acesso em: 17 out. 2020.

153 «Art. 2° Para os efeitos déste Cadigo, considera-se: [...] 11l - aditivos para alimentos téda substancia ou
mistura de substancia dotadas, ou ndo, de poder alimenticio, ajuntadas aos alimentos com a finalidade de lhes
conferir ou intensificar o aroma, a cor ou o sabor, ou de modificar seu aspecto fisico geral, ou, ainda, de
prevenir alteracOes; IV - aditivos incidentais tbda substancia residual ou migrada, que possa ser encontrada
nos alimentos, como decorréncia das fases de producdo, beneficiamento, acondicionamento, estocagem ou
transporte”. BRASIL. Decreto-Lei n° 209, de 27 de fevereiro de 1967. Institui o Cddigo Brasileiro de
Alimentos, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://cutt.ly/CghGMGXx. Acesso em: 17 out. 2020.

15 Prescrevia o art. 10, §6° do Decreto Lei n° 209: “Todo alimento, inclusive, importado, somente serd entregue
a consumo ou exposto a venda depois de registrado no érgao competente do Ministério da Saude [...] §6°
Independerdo de registro as matérias primas alimentares e 0s alimentos in natura e os aditivos inscritos na
Farmacopéia Brasileira ou que hajam sido declarados isentos de registro pela Comissédo Nacional de Normas
e Padrdes Alimentares”. BRASIL. Decreto-Lei n® 209, de 27 de fevereiro de 1967. Institui o Codigo
Brasileiro de Alimentos, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel
em: https://cutt.ly/CghGMGx. Acesso em: 17 out. 2020.

155 BRASIL. Decreto-Lei n° 209, de 27 de fevereiro de 1967. Institui o Cédigo Brasileiro de Alimentos, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: https://cutt.ly/CghGMGx.
Acesso em: 17 out. 2020.

1% BRASIL. Decreto-Lei n° 209, de 27 de fevereiro de 1967. Institui o Codigo Brasileiro de Alimentos, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: https://cutt.ly/CghGMGx.
Acesso em: 17 out. 2020.
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A partir do Decreto-Lei n° 986/69, a rotulagem passou a ser obrigatoria somente para

alimentos dispensados de registro,** conforme art. 10, 8Unico.'%® Apesar disso, determina-se por

esse decreto um padrdo de identidade e os critérios que definem a qualidade dos alimentos,

estabelecendo requisitos de higiene, da aplicacdo de aditivos intencionais, de rotulagem e modo

de apresentacgdo (art. 28, Decreto-Lei n° 986/69) — o que sé vem a ser publicado em 1978, pela

Resolucéo n° 12 da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos (CNNPA).1

A primeira rotulagem nutricional no Brasil, entretanto, ndo foi introduzida antes das

Resolucdes 10/91° e 36/93** do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).%6? Buscando criar

um regulamento Unico que atendesse aos membros do MERCOSUL, a Secretaria de Vigilancia

Sanitaria (SVS) publica as Portarias n® 411 e 42 em 1998, que correspondem,
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“Art 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de registro no 6rgio competente do Ministério da Saude: I - As
matérias primas alimentares e os alimentos in natura ; Il - Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da
tecnologia de fabricacdo de alimentos dispensados por Resolucdo da Comissdo Nacional de Normas e
Padrdes para Alimentos; Il - Os produtos alimenticios, quando destinados ao emprégo na preparacao de
alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente licenciados, desde que incluidos em Re solucédo
da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos”. BRASIL. Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969. Institui normas basicas sobre alimentos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1969.
Disponivel: https://cutt.ly/hghZIfZ. Disponivel em: 17 out. 2020.

“Art 10. Os alimentos e aditivos intencionais deverdo ser rotulados de acoérdo com as disposi¢des déste
Decreto-lei e demais normas que regem o assunto. Pardgrafo Gnico. As disposi¢des déste artigo se aplicam
aos aditivos internacionais e produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas
alimentares e alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem”. BRASIL.
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas bésicas sobre alimentos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1969. Disponivel: https://cutt.ly/hghZIfZ. Disponivel em: 17 out. 2020.

BRASIL. Resolucdo n°® 12, de 24 de julho de 1978. A Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para
Alimentos, em conformidade com o artigo n° 64, do Decreto-lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969 e de acordo
com o que foi estabelecido na 4102 Sessdo Plenaria, realizada em 30/03/78, resolve aprovar as seguintes
Normas Técnicas Especiais, do Estado de S&o Paulo, revistas pela CNNPA, relativas a alimentos (e bebidas),
para efeito em todo territorio brasileiro [...]. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Parte |, Brasilia, DF, ano 116,
n.129, p. 11.499-11.528, 24 de julho de 1978. Disponivel em: https://cutt.ly/RghXDEg. Acesso em: 17 out.
2020.

MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolu¢do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 10 de
1991. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados. Brasilia, DF:
MERCOSUL, 1991. Disponivel em: https://cutt.ly/Zgeqwjx. Acesso em: 6 out. 2020.

MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolu¢do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36 de
1993. Rotulado nutricional de alimentos embalados. Buenos Aires: MERCOSUL, 1993. Disponivel em:
https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso em: 6 out. 2020.

Trata-se de bloco econémico, instituido em 1991 pelo Tratado de Assuncdo, que busca a integracgao regional
da América Latina, com livre circulagdo interna de bens, servicos e fatores produtivos. Em 1994, firma-se o
Protocolo de Ouro Preto que confere ao Bloco personalidade juridica de direito internacional. MERCADO
COMUM DO SUL (MERCOSUL). Saiba mais sobre o MERCOSUL. [Brasilia, DF]: MERCOSUL,
[20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/agrJhAw. Acesso em: 8 out. 2020.

BRASIL. Portaria n® 41, de 14 de janeiro de 1998. A Secretaria da Vigilancia Sanitaria do MS aprova o
regulamento técnico para rotulagem nutricional de alimentos embalados. Diério Oficial da Unido: Se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 136, n.14-E, p. 4-5, 21 de janeiro de 1998a. Disponivel em: https://cutt.ly/qgtN3Jx. Acesso
em: 9 out. 2020.

BRASIL. Portaria n°® 42, de 14 de janeiro de 1998. A Secretaria de Vigilancia Sanitaria do MS aprova o
regulamento técnico para rotulagem de alimentos embalados. Diario Oficial da Unido, Se¢do 3, Brasilia,
DF, ano 136, n. 11-E, p. 12’13, 16 de janeiro 1998b. Disponivel em: https://cutt.ly/yghVxM3. Acesso em: 17
out. 2020.



50

respectivamente, & Rotulagem Nutricional e a Rotulagem Geral de Alimentos Embalados. A

Figura 8 resume bem as informacdes que seréo, a seguir, dispostas:

Figura 8: Diferencas entre as normas sobre rotulagem nutricional que vigeram no Brasil

Elementos

Escopo

Portaria n2 41/1998

Alimentos embalados na
auséncia do consumidor,
com excecdo das aguas.

RDC n2 90/2000

Alimentos embalados na

auséncia do consumidor,

com excegdo das aguas e
bebidas alcodlicas.

RDC n2 39 e 40/,

Alimentos embalados na
auséncia do consumidor,
com excecdo das aguas,
bebidas alcodlicas e
embalagens pequenas (80
cm?) sem alegacdes
nutricionais.

Alimentos embalados na
auséncia do consumidor,
com exce¢do das aguas,
bebidas alcodlicas, sal,
vinagre, vegetais e carnes
in natura, especiarias,
café, cha, ervas, aditivos
alimentares, coadjuvantes
de tecnologia, alimentos
de restaurantes e
embalagens pequenas
(100 cm?) sem alegactes
nutricionais.

Lista de nutrientes
obrigatdrios

Valor energético, glicidios,
lipidios, proteinas, fibra
alimentar e nutrientes
alvo de alegacdes
nutricionais.

Valor energético,
carboidratos, fibras
alimentares, proteinas,
gorduras totais, gorduras
saturadas, colesterol,
calcio, ferro, sddio e
nutrientes alvo de
alegaces nutricionais.

Valor energético,
carboidratos, fibras
alimentares, proteinas,
gorduras totais, gorduras
saturadas, colesterol,
calcio, ferro, sddio e
nutrientes alvo de
alegagGes nutricionais.

Valor energético,
carboidratos, fibras
alimentares, proteinas,
gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans,
sodio e nutrientes alvo de
alegacBes nutricionais.

Lista de nutrientes
opcionais

Outros nutrientes.
Vitaminas A, C, D, E,
tiamina e riboflavina,

somente se acima de 5%
da IDR em 100 g ou ml do
produto pronto para
CONSUMo.

QOutros nutrientes.
Vitaminas e minerais
somente se acima de 5%
da IDR em 100 g ou ml do
produto pronto para
consumo.

Outros nutrientes.
Vitaminas e minerais
somente se acima de 5%
da IDR na porgdo.

Outros nutrientes.
Vitaminas e minerais
somente se acima de 5%
da IDR na porcio.

Base de declaragio

Por 100 g ou ml do
alimento exposto a venda.

Opcionalmente, por
porcdo quantificada,
desde que informado o
numero de porgdes na
embalagem.

Por 100 g ou ml do
alimento exposto & venda
€, por porgio, a ser
estabelecida em
regulamentacéo
posterior.

Por porcdo recomendada
de consumo.

Opcionalmente, por 100 g
ou ml do alimento
exposto a venda.

Por porgéo recomendada
de consumo e por medida
caseira.

Opcionalmente, por 100 g
ou ml do alimento
exposto a venda.

Determinagio nutricional

Valores médios de
analises de amostras
representativas do
produto.

Regras especificas para o
calculo do valor
energético, carboidratos e
proteinas.

Valores médios de
analises de amostras
representativas do
produto ou tabelas de
composigdo de alimentos
nacionais e internacionais

Regras especificas para o
calculo do valor

energético, carboidratose energético, carboidratos e

proteinas.

Valores médios de
analises de amostras
representativas do
produto ou tabelas de

composigdo de alimentos
nacionais e internacionais.

Regras especificas para o

calculo do valor

proteinas.

Nao especifica se os
valores nutricionais
devem estar baseados em
analises ou calculos de
tabelas.

Regras especificas para o
calculo do valor
energético, carboidratos e

proteinas.
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Declaragéo obrigatdria
apenas para alimentos
com alegacdes
nutricionais.

Declaracdo dos nutrientes
de forma numérica em
formato de tabela ou
linear, se ndo houver
espago.

Regras de declaragdo

N3o havia previsio de
%VD, mas proteinas e
micronutrientes poderiam
ser declarados em relacdo
ao % da IDR.

Declaracdo obrigatdria.

Declaracdo dos nutrientes
de forma numérica em
formato de tabela ou
linear, se ndo houver
espaco.

Definicdo de valores ndo
significativos e regras de
arredondamento.

N&o havia previsdo de
%VD, mas proteinas e
micronutrientes poderiam
ser declarados em relaco
ao % da IDR.

Declaracio obrigatdria.

Declaracdo dos nutrientes
de forma numérica em
formato de tabela ou
linear, se ndo houver
espago.

Definicio de valores ndo
significativos e regras de
arredondamento.

Exigéncia de declaracio
dos valores nutricionais
também por %VD.

Declaracdo obrigatdria.

Declaracdo dos nutrientes
de forma numeérica em
formato de tabela ou
linear, se ndo houver
espago.

Definicdo de valores ndo
significativos e regras de
arredondamento.

Exigéncia de declaracdo
dos valores nutricionais
também por %VD.

+10% para
macronutrientes.
Toleréncia
+ 20% para
micronutrientes.

Néo prevista.

+20% para todos os
nutrientes.

Possibilidade de declarar

variacdo no rotulo quando

esta for superior ao limite
e desde que amparada
em dados.

+ 20% para todos os
nutrientes.

Possibilidade de
tolerdncia maior se
amparada em dados.

Prazo de adequacio 6 meses.

6 meses.

6 meses.

Prorrogado até final de
2003.

31 meses.

Fonte: ANVISA.1%

Como resta evidenciado na Figura 8, a Portaria n°® 41/98 regula os critérios para a
rotulagem nutricional, tornando-a obrigatéria para os alimentos em que se alegue alguma
propriedade nutricional particular. JA a Portaria n® 42/98 preocupa-se com aspectos que
concernem ao roétulo, como a proibicao de afirmacgdes enganosas e sem respaldo cientifico.e

Utiliza-se, aqui, 0s mesmos conceitos de rotulagem nutricional,'*” declaracdo de nutrientes'® e

165 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Rotulagem nutricional obrigatéria:
manual de orientagdo as indUstrias de alimentos. Brasilia, DF: Ministério da Saide, ANVISA, 2005. p. 25-27.
Disponivel em: https://cutt.ly/Mgw5GdL. Acesso em: 6 out. 2020.

166 FERREIRA, Andrea B.; LANFER-MARQUEZ, Ursula M. Legislaco brasileira referente a rotulagem
nutricional de alimentos. Revista de Nutri¢do, Campinas, v. 20, n. 1, p. 87, jan./fev. 2007. Disponivel em:
https://cutt.ly/QgeZv3i. Acesso em: 7 out. 2020.

167 “Rotulagem Nutricional: E toda descricio destinada a informar corretamente ao consumidor sobre as
propriedades nutricionais de um alimento. Compreende dois componentes: (a) Declaragdo de Nutrientes e (b)
Informagao Nutricional Complementar”. (Grifo nosso). MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL).
Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36 de 1993. Rotulado nutricional de alimentos embalados.
Buenos Aires: MERCOSUL, 1993. Disponivel em: https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso em: 6 out. 2020.

168 «Declaracéo de Nutrientes: E a relagdo ou a enumeragio normalizada do teor de nutrientes de um alimento”.
(Grifo nosso). MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugédo Grupo Mercado Comum
(GMC) n° 36 de 1993. Rotulado nutricional de alimentos embalados. Buenos Aires: MERCOSUL, 1993.
Disponivel em: https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso em: 6 out. 2020.
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de propriedades nutricionais,'® e de nutrientes propriamente ditos' extraidos da Resolucao
36/93 do MERCOSUL.

Partindo dessas premissas, tanto a Portaria n°41/98 da SVS quanto a Resolugéo 36/9317
do MERCOSUL tém como escopo a regulamentacédo de alimentos embalados (exceto dgua) na
auséncia do consumidor e obrigam a rotulagem apenas nos alimentos em que se declare
informagdes nutricionais complementares. Ambas as normas exigem a indicagdo do valor
energético, glicidios, lipidios, proteinas, fibra alimentar e nutrientes alvo de alegacOes
nutricionais. Tais informac6es deveriam ser expressas por 100g/ml ou por porcao.t”

Essas normativas antecedem a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA), que trata de regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a salde puablica, dentre eles alimentos e bebidas, aditivos alimentares, dguas
envasadas, seus insumos e suas embalagens (art. 8°, I, Lei 9.782/99).17* A partir da Resolucgédo
58/99, a regulamentacdo de todos os seus produtos e servigos passa a ser divulgada por
Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC).™

169 «“Informagcéo Nutricional Complementar (Declaracéo de Propriedades Nutricionais): E toda
representacdo que afirme, sugere ou implique que um produto possui propriedades nutricionais particulares e
especiales, ndo sé em relagdo ao seu valor energético e teor de proteinas, lipidios, glicidios e fibra alimentar,
mas também, de vitaminas e minerais. N&o é considerada como declaragéo de propriedades nutricionais:
(a) a mencdo de substancias na lista de ingredientes; (b) a meng¢do de nutrientes como parte obrigatoria da
rotulagem nutricional e (c) a declaragdo quali ou quantitativa de alguns nutrientes e ou ingredientes, ou do
valor energético no rétulo, ressalvada as exigéncias das legislagfes nacionais, até que se elabore um
Regulamento Técnico MERCOSUL pertinente”. (Grifo nosso). MERCADO COMUM DO SUL
(MERCOSUL). Resolucéo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36 de 1993. Rotulado nutricional de
alimentos embalados. Buenos Aires; MERCOSUL, 1993. Disponivel em: https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso
em: 6 out. 2020.

170 «“Nutriente: E qualquer substancia quimica consumida normalmente como componente de um alimento, no
entendimento que: (a) proporciona energia; (b) é necessaria o crescimento, ao desenvolvimento e &
manutenc¢do da salde e da vida; e () cuja caréncia permite a producéo de troca quimicas ou fisioldgicas
caracteristicas”. (Grifo nosso). MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolucdo Grupo Mercado
Comum (GMC) n° 36 de 1993. Rotulado nutricional de alimentos embalados. Buenos Aires: MERCOSUL,
1993. Disponivel em: https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso em: 6 out. 2020.

171 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 25-26. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

12 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 36 de
1993. Rotulado nutricional de alimentos embalados. Buenos Aires: MERCOSUL, 1993. Disponivel em:
https://cutt.ly/qgeqdMW. Acesso em: 6 out. 2020.

173 BRASIL. Lei n°9.782, de 26 de janeiro de 1999. Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1999a. Disponivel em: https://cutt.ly/3gtypFD. Acesso em: 8 out. 2020.

174 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugéo n® 58, de 6
de maio de 1999. Diério Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 137, n. 86-E, p. 19, 07 de maio de
1999b. Disponivel em: https://cutt.ly/DgtdGM6. Acesso em: 8 out. 2020.
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Ap0s a primeira publicacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN),
aprovada pela Portaria n® 710/99%> — na qual se reitera a evolugéo epidémica da obesidade no
Brasil e sua relacdo direta a ma alimentacéo e a taxa de 6bitos por doencas cardiovasculares —
a ANVISA publicaa RDC n° 94, em 2000, que revoga a Portaria n® 41/98 e torna obrigatoria
a rotulagem para todos os alimentos e bebidas. Com isso, o Brasil passa a ser o terceiro pais no
mundo a impor o rétulo nutricional em todos os produtos alimenticios.”

A RDC n° 94 de 2000 representou um grande avango no concernente a rotulagem. Ela
manteve a obrigatoriedade de informar o valor energetico, proteinas, gorduras, carboidratos e
fibra alimentar, e imp6s a indicacdo de gordura saturada, colesterol, célcio, ferro e sddio. Tais
itens deveriam constar em 100 g/ml e por porgdo (ndo mais como opgao facultativa).'’®
Inobstante, foi logo substituida pela RDC n° 40 de 2001, que tornou obrigatdria a declaragédo
nutricional por porcdo de consumo (facultativamente, por 100g/ml) e por percentual dos
Valores Diarios recomendados (%VD), com base em uma dieta de 2.500 kcal.*®

Em que pese benéficas para o consumidor, tais medidas legislativas foram questionadas
pelo MERCOSUL, pois destoavam das normas harmonizadas do bloco. Assim, abriu-se um
amplo processo de negociacdo, que partiu com a Resolucdo do Grupo do Mercado Comum
(GMC) 21/03,#* substituida pela Resolucdo GMC 26/031#2 que, por sua vez, foi submetida a

175 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n® 710, de 10 de junho de 1999. Aprova a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 1999c. Disponivel em: https://cutt.ly/sgtfGfw.
Acesso em: 8 out. 2020.

176 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). RDC n° 94, de 1° de novembro de
2000. Aprova o Regulamento Técnico para rotulagem nutricional obrigatéria de alimentos e bebidas
embalados. Brasilia, DF: ANVISA, 2001. Disponivel em: https://cutt.ly/JgtjuZi. Acesso em: 8 out. 2020.

177 FERNANDES, Maria L.; MARINS, Bianca R. Rotulagem nutricional: ferramenta de informacéo para o
consumidor. In: MARINS, Bianca R.; TANCREDI, Rinaldini C. P.; GEMAL, André L. (Org.). Seguranca
alimentar no contexto da vigilancia sanitaria. Rio de Janeiro: EPSJV, 2014. p. 157. Disponivel em:
https://cutt.ly/aghBoSG. Acesso em: 17 out. 2020.

178 As porcdes, entretanto, ndo foram definidas até 2001, quando se publica a RDC n° 39, regulamento que
estabeleceu a por¢do de referéncia para os diferentes grupos de alimentos sob a forma gréfica, no intuito de
orientar a populagao a obter habitos saudaveis. FERREIRA, Andrea B.; LANFER-MARQUEZ, Ursula M.
Legislacdo brasileira referente a rotulagem nutricional de alimentos. Revista de Nutri¢cdo, Campinas, v. 20,
n. 1, p. 87, jan./fev. 2007. Disponivel em: https://cutt.ly/QgeZv3i. Acesso em: 7 out. 2020.

179 A partir da RDC n° 40 de 2001, a rotulagem torna-se obrigatoria para todos os alimentos, exceto aguas,
bebidas alcodlicas e embalagens pequenas (50 cm?). BRASIL. Resolucdo RDC n° 40, de 21 de marco de
2001. A Diretoria Colegiada da ANVISA/MS aprova o regulamento técnico para rotulagem nutricional
obrigatdria de alimentos e bebidas embalados. Diario Oficial da Unido, se¢do 1, Brasilia, DF, ano 139, n.
57-E, p. 22-23, 22 de marco de 2001.Disponivel em: https://cutt.ly/ogcWiX5. Acesso em: 22 out. 2020.

180 Em relagéo ao valor diario recomendado (%VD), ele ¢ indicado na parte direita da tabela nutricional, ao lado
de cada nutriente e, pressupondo a ingestdo de 2.500kcal diarias (100%), indica a quantia percentual que este
ingrediente aporta a referida dieta (ex.: 3%).

181 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 21 de
2002. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados (Revogagdo das Res.
GMC N° 36/93, 21/94 e 72/97). Buenos Aires: MERCOSUL, 2002. Disponivel em:
https://cutt.ly/EghNQMS. Acesso em: 17 out. 2020.

182 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 26 de
2003. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados (Revoga a Res.
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revisdo, dando lugar as Resolugcdes GMC 44,18 46 e 47/03.1% Finalmente, as trés Gltimas
resolugdes foram incorporadas no Brasil, pelas RDC 359¢ e 360¢” da ANVISA.

A partir das RDC 359 e 360, de 2003, imp0Ge-se que todos os alimentos embalados na
auséncia do consumidor declarem os nutrientes por porcéo e por medida caseira, bem como
por porcentagem de VD baseada em uma dieta de 2.000 kcal. Torna-se obrigatoria, no rétulo,
a informacdo do valor energético, carboidratos, fibras alimentares, proteinas, gorduras totais,
saturadas e trans, e nutrientes alvo de alegac@es nutricionais, com uma tolerancia de 20% em
relacdo a tais valores.

Entre 2006 e 2012, resolugdes posteriores corrigiram os alimentos isentos de rotulagem,
as porcOes de embalagens individuais, o valor de referéncia’®® e o fator de calculo de certos
ingredientes;' estenderam o prazo de implementacao de rotulagem nutricional aos invélucros

de bebidas ndo alcodlicas até o final de 2014;* e atualizaram os critérios para agregar alegacoes

GMC N° 21/02). Montevidéu: MERCOSUL, 2003a. Disponivel em: https://cutt.ly/YghNE2b. Acesso em: 17
out. 2020.

183 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 44 de
2003. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados. Montevidéu:
MERCOQOSUL, 2003h. Disponivel em: https://cutt.ly/DghNYck. Acesso em: 17 out. 2020.

18 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugdo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 46 de
2003. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados. Montevidéu:
MERCOSUL, 2003c. Disponivel em: https://cutt.ly/YghNUPd. Acesso em: 17 out. 2020.

185 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Resolugéo Grupo Mercado Comum (GMC) n° 47 de
2003. Regulamento Técnico Mercosul (RTM) para Rotulagem de Alimentos Embalados. Montevidéu:
MERCOSUL, 2003d. Disponivel em: https://cutt.ly/FghNIjW. Acesso em: 17 out. 2020.

188 BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo — RDC n°
359, de 23 de dezembro de 2003. Aprova o Regulamento Técnico de Porgdes de Alimentos Embalados para
Fins de Rotulagem Nutricional, conforme o Anexo. Brasilia, DF: Ministério da Saude; ANVISA, 2003a.
Disponivel em: https://cutt.ly/SghNOs9. Acesso em: 17 out. 2020.

187 BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucéo — RDC n°
360, de 23 de dezembro de 2003. Aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de
Alimentos Embalados, tornando obrigatdria a rotulagem nutricional, conforme Anexo. Brasilia, DF:
Ministério da Satde; ANVISA, 2003b. Disponivel em: https://cutt.ly/8ghNO6x. Acesso em: 17 out. 2020.

188 Desobriga-se a rotulagem nutricional em aguas, bebidas alcodlicas, sal, vinagres, vegetais, carnes in natura,
especiarias, cafés, chés, ervas, aditivos alimentares, coadjuvantes de tecnologias, alimentos de restaurantes e
embalagens pequenas (100cm2) sem alega¢des nutricionais, a partir da RDC n° 360 de 2003, ANVISA.

189 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n°
163, de 17 de agosto de 2006. Aprova o documento sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados
(Complementacdo das Resolu¢es-RDC n° 359 e RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003), que consta como
Anexo da presente Resolugdo. Brasilia, DF: Ministério da Saide; ANVISA, 2006b. Disponivel em:
https://cutt.ly/UgkCuoN. Acesso em: 19 out. 2020.

190 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n° 48,
de 5 de novembro de 2010. Disp8e sobre o fator de conversdo para o calculo do valor energético do eritritol.
Di&rio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 147, n. 213, p. 77-78, 08 de novembro de 2010b.
Disponivel em: https://cutt.ly/sgkCCbl. Acesso em: 19 out. 2020.

191 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n° 31,
de 5 de junho de 2012. Incorpora ao ordenamento juridico nacional a Resolugdo GMC MERCOSUL n°
40/2011, que dispde sobre “Rotulagem Nutricional de Bebidas Nao Alcoolicas Comercializadas em
Embalagens Retornaveis”, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Ministério da Saude; ANVISA, 2012a.
Disponivel em: https://cutt.ly/igkCdtN. Acesso em: 19 out. 2020.
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nutricionais a embalagem dos produtos.®2 Em 2020, publica-se a Resolucdo RDC n° 429 da
ANVISA™ (sujeita a revisao do MERCOSUL) que revoluciona as normativas recém citadas
sobre rotulagem nutricional.

Antes de adentrar-se no conteido da nova resolucdo, entretanto, é preciso examinar uma
série de dificuldades na aplicacdo das diretrizes atuais. A partir da revisao histérica das normas
mais pertinentes sobre rotulagem nutricional e da visualizagéo do atual estado da arte, tém-se
as ferramentas necessarias para identificar o que precisa ser modificado de modo a ampliar o

acesso a informacéo ao consumidor e, por consequéncia, a tutela de sua seguranca alimentar.

2.2.3 Problemas Identificados na Norma Vigente

Ap0s revisitar as circunstancias faticas e juridicas que motivaram ag¢6es de promogdo da
SAN e de ampliacdo do acesso a informacdo, além de acompanhar o processo regulatério da
rotulagem nutricional no Brasil, faz-se mister entender as falhas regulatérias que obstam a
efetivacdo dos direitos humanos em voga. Para tanto, utilizar-se-do os estudos levantados pelo
Grupo de Trabalho da ANVISA para conhecer as razdes pelas quais pode-se afirmar que a
legislacdo atual sobre rotulagem é ineficaz.

Como visto, para adequar-se as normas regulatérias do MERCOSUL, o Brasil passa a
adotar os sistemas de medida “por por¢ao” (sem obrigar a indicagdo da totalidade do niimero
de porcdes) e medida caseira, mantendo a indicacdo por 100g/ml como uma faculdade. Deixa
de incluir ferro, célcio e colesterol como informacdes obrigatdrias (como previa a RDC n° 90,
de 2000) e d& uma grande margem de tolerancia acima ou abaixo dos valores declarados (de
20% ou mais se amparado em dados). A informacao nutricional passa a ser disposta conforme

a Figura 9:

192 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo RDC n° 54,
de 12 de novembro de 2012. Disp&e sobre o regulamento técnico sobre informacg&o nutricional
complementar. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2012b. Disponivel em: https://cutt.ly/vgkC747.
Acesso em: 19 out. 2020.

198 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Salde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.
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Figura 9: Tabela de informacéo nutricional (obrigatoéria no rétulo) regulada pelo Brasil

INFORMAGAO NUTRICIONAL

Porcdo de 50g de arroz cru

(1/4 de xicara)

Quantidades por por¢ao vVD*
Valor energético | 180kcal = 752kJ 9%
Carboidratos \ 399  13%
Proteinas \ 3,6¢ 5%
Gorduras totais \ 109 2%
Gorduras saturadas ‘ 0 0%
Gorduras trans | 0g

Fibra alimentar 240 10%

Sadio img 0%

*'% dos Valores Diarios de referéncia com base em uma dieta
de 2.000 keal cu 8400 kJ Seus valores dirios podem ser malores
ou menores dependendo de suas necessidades energeticas.
**Nao possui Valor Diano de referéncia especificado

Fonte: ANVISA. 194

No entanto, o0 modelo exibido na Figura 9 dificulta a utilizagdo das informacdes
nutricionais pelos consumidores brasileiros. Em 2013, o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), ap0s entrevistar 807 mulheres de todas as faixas de renda na zona urbana,
com idade entre 20 e 65 anos, relatou que 40% delas entendiam parcialmente, alguma ou
nenhuma informacdo nutricional no rétulo. J& o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE), em 2017, revela que o indice dessa incompreensdo chega a 79% da
populacgdo.i*

Dentre as principais causas do problema regulatério evidenciado, tem-se (i) as
deficiéncias da tabela nutricional, quanto a sua apresentacdo, lista de nutrientes, base e forma
de declaracdo dos valores nutricionais; (ii) as inconsisténcias entre a tabela nutricional e as
alegacdes nutricionais; (iii) a limitacdo da rotulagem nutricional, que se restringe a alimentos
embalados; (iv) a imprecisdo dos valores declarados; (v) a caréncia de educacdo nutricional e

alimentar dos consumidores.'*¢ Elas podem ser resumidas conforme a Figura 10 que segue.

19 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 45. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

15 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 36-37. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

1% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 40-49. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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Figura 10: Causas raizes regulatérias da rotulagem nutricional no Brasil

ivel dle educagio & e
.t ateral
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Modelo gera confusio sobre a
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alimanto

Letras & numero:
peque:

Constraste inadeguadeo

Rotulagem ndeinforma a

o o ] Excessa de informagbes
varlagdio nutriclonal permitida

Dificuldade de Modelo ndo atende as Exige elevado conhecimentia
rotulagen nut: 5 nec dos c| , esfarge cognitive e
consumidores brasileiros consumidares tempo para uso

Problemas na veracidade das
infermages declaradas

nio fadlitamn
tre alimentos

B Causas raizes regulatorias
B Outras causas raizes

Fonte: ANVISA.1%

Como visto na Figura 10, ha diversos impasses que circundam a tabela nutricional. Sua
apresentacdo grafica, por exemplo, apresenta uma série de inconveniéncias: a tabela ndo possui
um formato atrativo ou uma posi¢do de destaque no rétulo; o tamanho das letras e dos nimeros
nela declarados é pequeno; o nivel de contraste entre o fundo da tabela e o rotulo €, muitas
vezes, inadequado (o que impossibilita sua diferenciacéo); e, ainda, o excesso de informacdes
e 0 emprego de uma linguagem complexa dificulta sua assimilagdo.

Citam-se, ademais, como Obices a utilizacdo do rotulo nutricional: a dissociacéo entre
os nutrientes declarados na tabela e as demais informagdes de composi¢do (incluso a lista de
ingredientes); a elevada quantidade de ingredientes declarados, que tira a atengdo daqueles que
podem trazer maleficios a salde; a ndo obrigatoriedade da declaracdo de acucares livres na
tabela, dentre outras insuficiéncias regulatérias. Todos esses fatores impedem a rapida

identificacdo das substancias que aumentam o risco de obesidade e de DCNT.1%

197 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 38. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

1% AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 40. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

199 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 41-42. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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Outro contratempo é a base da declaracdo nutricional, feita por por¢do. A RDC 359 de
2003 define as porgdes conforme a quantidade ideal de ingestdo de cada alimento em uma dieta
de 2.000 kcal. Assim, (i) os produtos de panificacdo, cereais, leguminosas, raizes, tubérculos e
seus derivados comporiam 900kcal; (ii) as verduras, hortalicas e conservas vegetais, bem como
(iii) as frutas, sucos, néctars e refrescos de frutas comporiam 300Kkcal; (iv) os leites de derivados
e (v) carnes e ovos comporiam 500kcal; (vi) os 6leos, gorduras e sementes oleaginosas e (Vii)
acucares e produtos provenientes de carboidratos e gorduras comporiam 300kcal, como exibe

a Figura 11.

Figura 11: Metodologia Empregada para Determinar a Por¢do do Alimento no Brasil

Nivel | Grupos de alimentos Valor energético N° de Valor energético
meédio (VE) porgdes | meédio por porgao
1 | - Produtos de panificacao, 900 3800 6 150 630

cereais, leguminosas, raizes,
tubérculos e seus derivados

2 Il - Verduras, hortalicas e con- | 300 1260 3 30 125
servas vegetais
Ill - Frutas, sucos, néctars e 3 70 295
refrescos de frutas

3 IV — Leites de derivados 500 2100 2 125 525
V — Carnes e ovos 2 125 525

4 | VI-0leos e gorduras e 300 1260 2 100 420
sementes oleaginosas

VIl — Aclcares e produtos que 1 100 420
fornecem energia provenien-
tes de carboidratos e gorduras

VIl - Molhos, temperos pron-
tos, caldos, sopas e pratos
preparados.

Fonte: ANVISA 20

Conforme a Figura 11, define-se o valor energético médio de cada porcao da seguinte
maneira: o grupo (i) é dividido em 6 porcBes de 150kcal; o grupo (ii) e (iii) é dividido em 3
porc¢des de 30kcal e 70kcal, respectivamente; o grupo (iv) e (v) é dividido em duas porcdes de
125kcal cada; e o grupo (vi) e (vii) em 2 porcdes e 1 porcao, respectivamente, de 100kcal cada.
A porcdo de um alimento é determinada, entdo, a partir de: a quantidade de gramas do produto
(ex.: 100g), seu valor total de calorias (ex.: 625kcal), o valor energético medio do grupo a que
pertence (ex.: feijdo, uma leguminosa, 125kcal por porgéo), e realizar uma “regra de trés”, como

segue na Figura 12.

200 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Rotulagem nutricional obrigatoria:
manual de orientagdo as indUstrias de alimentos. Brasilia, DF: ANVISA, 2005. p. 10. Disponivel em:
https://cutt.ly/Mgw5GdL. Acesso em: 6 out. 2020.
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Figura 12: Calculo para Determinar Porcdo do Alimento no Brasil

Assim, se 100 gramas do meu produto apresenta 625 kcal, quantos gramas ira apresentar
125 kcal?

100 g — 625 kcal

% g— 125 kcal

x =100 x 125/625

x = 20 gramas

A porcéo do seu produto é 20 gramas.

Fonte: ANVISA.21

Com observa-se na Figura 12, a porcao do alimento em questdo, portanto, seria de 20g
e todos os nutrientes deveriam ser calculados conforme essa propor¢do. Embora o enfoque
desse sistema seja manter uma dieta balanceada ao definir a porcao ideal a ser consumida,
estudos demonstram que as diferencas nas gramas de por¢des obstaculizam a comparacdo entre
produtos (as vezes do mesmo grupo alimenticio). Ora, se a por¢do de uma mercadoria é de 20g
e a outra € de 35g, ndo ha como constatar qual possui mais agucar, sddio, gordura, etc., sem
realizar um processo matematico.

Essa metodologia faz com que mercadorias de pior qualidade exibam menores porc¢oes,
gue mascaram 0 excesso de nutrientes negativos inclusos em quantidades habitualmente
consumidas. Também permite que, em certas embalagens, o tamanho da porc¢éo refira-se a seu
contetdo liquido enquanto, em outras, representa um décimo da composicao do alimento. 1sso
gera confusdo no consumidor sobre o real valor nutricional do produto que adquire, 0 que ndo
é facilitado pela medida caseira, dada a auséncia de padronizacdo dos utensilios domésticos.??

Em adigéo a isso, a legislacdo ndo possui porcdo de referéncia prescrita a todos os
alimentos; tampouco apresenta uma medida caseira facil de ser aferida na totalidade dos casos.
Isso ocorre, igualmente, com os nutrientes da tabela nutricional, alguns dos quais ndo possuem
valores de referéncia pré-estabelecidos, sustando a tarefa de definir o percentual (%) de VD.
Alias, tais pardmetros mostram-se insuficientes para identificar substancias em teor nocivo a
salde do consumidor, ja que sdo desatualizados e nao representativos da dieta dos brasileiros

(que é mutével conforme idade, género, condigdo de salde, etc).>?

201 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Rotulagem nutricional obrigatéria:
manual de orientacdo as indUstrias de alimentos. Brasilia, DF: ANVISA, 2005. p. 12. Disponivel em:
https://cutt.ly/Mgw5GdL. Acesso em: 6 out. 2020.

202 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 44. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

203 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 44-45. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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Todo o exposto versa sobre problemas relativos a tabela nutricional, um dos elementos
que compde a rotulagem nutricional. Ademais da declaracdo de nutrientes obrigatérias — feita
em forma tabular ou linear — a rotulagem nutricional é composta pela informacédo nutricional
complementar (ex.: light, zero gordura trans, rico em vitaminas, etc.). Ocorre que essas
alegacOes nutricionais, em que pese voluntérias e sem relacdo direta & qualidade do alimento,
destacam-se em relacdo a tabela nutricional por uma abordagem mais atraente e assimiléavel

pelo consumidor, como aparece na Figura 13.

Figura 13: Inconsisténcias entre a Tabela Nutricional e as Alegacdes Nutricionais

4 I 4 I
* Apresentacdo obrigatdria. * Apresentacdo voluntaria.
* Linguagem complexa e quantitativa. * Linguagem simples e gualitativa.
» Informa aspectos positivos e negativos. » Destaca apenas aspectos positivos.
* Ndo compete com material promocional. * Usada como material promocional.
* Formato tabular ou linear sem destaque. * Formatos variados com destaque.
» Localizacdo na parte traseira ou lateral. » Localizacdo no painel principal.
* Letras de tamanho pequeno. * Letras de tamanho grande.
* Contraste inadequado. * Contraste adequado.

Tabela nutricional Alegacdes nutricionais

Fonte: ANVISA 24

Resta evidente pela Figura 13 que as lacunas regulatérias da rotulagem permitem que
estratégias avancadas de marketing sejam utilizadas nas embalagens para atrair a atencdo do
consumidor e distorcer a impressao negativa que o teor de certas substancias (agucar, sodio,
gordura, calorias) pode provocar. Nao raras vezes, alimentos que ostentam qualidades
nutricionais positivas em seus rotulos sdo mais pobres de nutrientes que produtos sem qualquer
alegacdo nutricional, o que pode afetar a capacidade dos consumidores de realizar escolhas
conscientes.?%s

A rotulagem nutricional, ademais, esta restrita a alimentos embalados e ndo se aplica,
por exemplo, a alimentos consumidos fora do lar ou solicitados em tele-entrega (ex.: fast food),

produtos provenientes de maquina, comércio eletronico e em outros servigos de alimentagéo.

204 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 47. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

205 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 47. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.
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As resolugdes normativas também ndo englobam os ingredientes de alimentos para fins de
processamento industrial, 0 que aumenta os custos de empresas (sobretudo as de menor porte)
para realizar célculos adicionais, bem como reduz a precisdo das informac6es.?*

A veracidade das informac6es inseridas nos rétulos também é objeto de questionamento.
Isso porque a variagdo de 20% para mais ou para menos da concentragédo nutricional declarada
ndo é informada ao consumidor. Além disso, os motivos que justificam a tolerancia (variacdo
natural, sazonalidade, condicGes de producéo e processamento, etc.) € debatida, j& que ndo trata
de forma especifica e proporcional o tipo, a quantidade, a presenca natural ou adicionada do
nutriente e, tampouco, o tipo de alimento e de processamento.?’’

Por fim, faz-se mister que medidas de ampliacdo do acesso a informacéo nutricional no
Brasil sejam acompanhadas por acfes educacionais, enfocadas sobretudo nas criangas, para
mudancas profundas nas préaticas alimentares da populacdo. Cumpre trazer aqui a Ley 20.606
de 2012 do Chile, que incluiu no seu escopo (art. 4°) a obrigagéo dos estabelecimentos infantil,
fundamental e médio contemplar, em todas as séries, atividades didaticas e fisicas que
contribuam ao desenvolvimento de hébitos alimentares saudaveis e alertem sobre a ingestao
excessiva de nutrientes que representem um risco a salde.2®

E certo que medidas isoladas, desacompanhadas de politicas educacionais, fiscais, e de
incentivos a producdo e consumo consciente e sustentavel, ndo é o bastante para solucionar a
situacdo pandémica de obesidade e DCNT no pais. Ainda assim, ndo ha ddvidas de que a
atuacdo regulatdéria ocupa um papel essencial na mudanca do quadro de saude atual. Dessa
premissa parte o préximo bloco, no qual serdo exibidos os efeitos da regulamentacdo da
rotulagem frontal no Chile e as estratégias aplicadas no novo modelo brasileiro de rotulagem
nutricional, introduzido pela ANVISA, a fim de promover habitos saudaveis e sustentaveis.

206 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 48. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

207 Sobre 0 assunto, cumpre ressaltar que a precisdo das informagdes nutricionais é questionada pelo Ministério
Publico Federal em Recurso especial n® 1537571/SP. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de impacto regulatdrio sobre rotulagem
nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 49. Disponivel em: https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out.
2020.

208 «Articulo 4°.- Los establecimientos de educacion parvularia, basica y media del pais deberan incluir, en
todos sus niveles y modalidades de ensefianza, actividades didacticas y fisicas que contribuyan a desarrollar
habitos de una alimentacion saludable y adviertan sobre los efectos nocivos de una dieta excesiva en grasas,
grasas saturadas, azlcares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo en determinadas cantidades o volimenes
pueden representar un riesgo para la salud. Los establecimientos educacionales del pais deberan incorporar
actividad fisica y préactica del deporte, a fin de fomentar en sus estudiantes el habito de una vida activa y
saludable”. CHILE. Ley n° 20.606, de 12 de junio de 2012. Sobre composicién normal de los alimentos y
su publicidad. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/LfZiRY].
Acesso em: 21 set. 2020.
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3 O PAPEL DESEMPENHADO PELA ROTULAGEM E SUA RESSIGNIFICACAO

Ao fim e ao cabo, volve-se a questdo instigadora deste projeto: quais as estratégias que
poderdo ser aplicadas a rotulagem de alimentos (ultra) processados, com o condao de informar
e conduzir o consumidor a aquisi¢cbes mais benéficas para si e para 0 meio ambiente? Para
melhor compreendé-las, abarca-se as seguintes assertivas (i) o ser humano, a todo o tempo,
reage a estimulos do ambiente; (ii) quem pde ou regula o produto no mercado atua como um
“arquiteto de escolha”; (iii) a mudanca propositada nas condi¢cGes ambientais € legitima, desde
que ndo cerceie a liberdade de escolha e beneficie a sociedade como um todo.

A racionalidade, sempre tida como caracteristica determinante da distin¢cdo entre o
homem e o animal, é hoje questionada pela neurociéncia. Conforme explica Daniel Kahneman,
0 ser humano possui duas maneiras de pensar: pelo “sistema 1” (chamado “reptiliano”) que
reage a estimulos de maneira automatica e rapida, sem nenhum controle do senso voluntario; e
pelo “sistema 2” que responde a provocagdes que demandam maior capacidade de cognicao e
esforco mental.?® Em que pese este ultimo seja comumente associado a “escolha”, o fato é que,
em 85% das vezes, 0 cérebro humano esta no “piloto automatico”.?°

A ideia dos seres humanos como econos?! tem sido desmitificada para mostrar que as
pessoas, rotineiramente, tomam decisées de modo instintivo, agindo sob impulsos ambientais.
Kahneman afirma, por exemplo, que o lugar da votagdo pode influir no voto,?? que a
provocacao de um pensamento pode conduzir a um ato de compra®? e que uma mera ilustracéo

de olhos observadores é capaz de estimular melhores comportamentos.?* Tais evidéncias pdem

209 KAHNEMAN, Daniel. Thinking fast and slow. [S.1]: Penguin Books, 2012. p. 20-21.

210 INDSTROM, Martin. A légica do consumo: verdades e mentiras sobre por que compramos. Tradugéo de
Marcelo Lino. Rio de Janeiro: HarperCollins Brasil, 2016. E-book.

211 Na teoria de Thaler e Sustein, econos é uma referéncia a homo economicus, que tem a capacidade de “pensar
como Albert Einstein, ter tanta memdéria como um supercomputador e tanta forca de vontade como
Marahatma Gandhi. Mas pessoas reais ndo sdo assim. Pessoas reais tém dificuldades de fazer divisoes
complexas na calculadora, as vezes esquecem no aniversario do parceiro e ficam de ressaca no ano-novo”.
THALER, Richard H.; SUSTEIN, Cass R. Nudge. Traduc&o de Angelo Lessa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2019. p. 15.

212 Estudos aos arredores do Arizona (EUA), em 2000, demonstraram que o indice de apoio a propostas que
aumentam os fundos de escolas aumentava quando se estava dentro de uma escola se comparado ao indice
gue se lograva em um local préximo. KAHNEMAN, Daniel. Thinking fast and slow. [S.1]: Penguin Books,
2012. p. 55.

213 De fato, apenas pensar em “trair alguém” deixa a pessoa mais inclinada a comprar sabao, desinfetante ou
detergente em relacdo a baterias, sucos, ou barra de chocolate. KAHNEMAN, Daniel. Thinking fast and
slow. [S.I]: Penguin Books, 2012. p. 56.

214 Em uma cafeteria, foi colocada perto do caixa um pequeno “cofrinho da honestidade”, acima do qual havia
sugestdes de precos a ser dado ao café e em frente do qual existia uma imagem de flores que, a cada semana,
era alternada por uma de olhos. Identificou-se que, nas semanas em que as pessoas se deparavam com a
imagem de olhos, elas pagavam trés vezes mais do que na semana com imagem de flores. KAHNEMAN,
Daniel. Thinking fast and slow. [S.I]: Penguin Books, 2012. p. 58.
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em xeque a visao do homem como um ser “racional”, vez que estd circunscrito a estimulos
externos, muitos dos quais nédo séo sequer apreendidos por seu “eu” consciente.

Neste sentido, 0 proprio exercicio da “liberdade” plena, tida como uma verdade
irrefutavel, estd adstrito as circunstancias faticas a que se insere.> Imerso nesta realidade, o
legislador e intérprete do direito deve se valer da Economia e da Psicologia como instrumentos
Uteis & elaboragdo de normas eficazes e a correta aplicacdo de seus principios fundantes,?¢ de
modo a “compreender as consequéncias reais de certos padrdes normativos”.?’ Assim, a
interferéncia do poder publico se faz necessaria tdo somente quanto ao papel que Ihe incumbe
de promover e proteger direitos fundamentais por meio de estratégias regulatdrias efetivas.

Dessa forma, germina a Teoria do Nudge, introduzida por Thaler e Sustein,?® que
pondera 0 seguinte: se 0 ser humano, de uma maneira ou de outra, sera levado a realizar
“escolhas” (muitas delas impensadas) pela simples disposi¢do do ambiente, por que nao
condicionar este espago no qual esta inserido para instiga-lo (seja refletida ou irrefletidamente)
a tomar decisdes que lhe sejam mais benéficas? Nesse contexto, o Estado atuaria como
“arquiteto de escolhas” pelo seu poder regulatério, que ao implementar acdes de baixo ou
nenhum custo que modifiquem o ambiente estaria, indiretamente, provocando cdmbios no
comportamento das pessoas que ali se encontram.

Em relacdo ao comportamento alimentar, ndo é diferente: ele submete-se ao principio
universal de que as pessoas sdo regidas por habitos, e ndo por intengdes (pelo sistema reptiliano
e ndo pelo racional) na maior parte do tempo. Quando o comportamento € habitual, os seres

humanos requerem pouquissimo tempo para tomar decisdes, as inten¢des sao preditores pouco

215 Neste sentido, entende trasladar as palavras de Marcos Catalan: “Como se percebe, niio basta supor a
liberdade e a igualdade das personagens econdémicas sem que se verifique, de forma minudente e em
concreto, as circunstancias faticas as quais estavam circunscritas, até porque, a autodeterminagdo possui
carater fundante e legitimador do exercicio da autonomia privada, o que refor¢a a constatacdo de que o
empresario — agente econdmico e, antes disso, ser humano —, pode ser probo, mas, certamente, ndo tem como
ser abstratamente qualificado como uma personagem ativa — caracteristica, alids, desmentida pelos estudos
comportamentais —, tampouco, conhecedora dos mercados em que atua”. CATALAN, Marcos J. Devaneios
de Icaro: uma reflexdo ligeira acerca de incongruéncias vivificadas pela lei da liberdade econdmica. Revista
Juridica Luso-Brasileira, Lishoa, ano 6, n. 3, 1464, 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/fipOc6c. Acesso
em: 24 jun. 2020.

216 OLIVEIRA, Amanda F. de. O estado e a economia de mercado na contemporaneidade. Revista do Instituto
do Direito Brasileiro, Lisboa, ano 1, n. 1, p. 406, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/rianrli. Acesso em: 24
jun. 2020.

27 OLIVEIRA, Amanda F. de. O estado e a economia de mercado na contemporaneidade. Revista do Instituto
do Direito Brasileiro, Lisboa, ano 1, n. 1, p. 411, 2012. Disponivel em: https://cutt.ly/rianrli. Acesso em: 24
jun. 2020.

218 THALER, Richard H.; SUSTEIN, Cass R. Nudge. Traducao de Angelo Lessa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2019.
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fiaveis e as agdes sao guiadas por “pistas” ambientais.?® Se, de uma maneira ou de outra, as
acOoes humanas “automaticas” estdo suscetiveis aos estimulos ambientais, ndo ha mal em
direciona-los a partir de um “empurrdozinho” regulatoério — um nudge, que provoque uma rapida
reacao (negativa) frente a um alimento com nutrientes em quantidades nocivas a saude.

Destarte, sem desconsiderar o papel do marketing em promover “apelos
mercadoldgicos” a rotulagem para a venda de seus produtos, aplicando-lhes embalagens
atrativas ¢ que “criam necessidades, antes inexistentes”, € imprescindivel o papel do processo
regulatorio em “descortinar essas nuances”,?® criando melhores condi¢fes de escolha ao
consumidor, que se torna consciente dos efeitos negativos de determinado alimento sobre seu
corpo. E possivel salvaguarda-lo, desta forma, da confusdo causada por fortes apelos
publicitarios nas embalagens, e Ihe conceder acesso pleno e seguro a informacéo nutricional,
como um direito do consumidor e um direito humano.

Feita essa breve introducdo, uma vez que ja se tem conhecimento das normas vigentes,
no Brasil e no Chile, e das circunstancias que as rodeiam, esse bloco tem como propdésito:
examinar os efeitos do marco legal sobre rotulagem nutricional frontal no Chile, sob o prisma
da sustentabilidade, do acesso a informacdo e da seguranca alimentar (3.1); explanar as
mudancas regulatérias implementadas no Brasil para, ap0s, realizar a analise comparativa entre

ambas as legislacdes, extraindo estratégias que materializem os direitos humanos em voga (3.2).

3.1 Os Impactos Regulatérios do Modelo Chileno de Rotulagem na Producéo e no

Consumo

Sob o viés da teoria do nudge e considerando os efeitos regulatérios da rotulagem sobre
a sociedade chilena, busca-se nesse interim extrair as estratégias regulatorias do sistema de
rotulagem nutricional frontal aplicado, sobretudo, em produtos ultraprocessados no Chile que
estimulem préaticas empresariais sustentaveis e promovam 0 consumo consciente e seguro.
Antes, porém, esclarecimentos conceituais sobre os diferentes sistemas de rotulagem
(interpretativos e ndo interpretativos) se fazem necessarios.

A rotulagem nutricional constitui uma ferramenta para criar ambientes que viabilizem

escolhas informadas. Este principio € adotado pela 22 Conferéncia Internacional de Nutrigdo,

219 RIET, Jonathan V. et al. The importance of habits in eating behavior: an overview and recommendations for
future research. Appetite, Amsterdam, v. 57, issue 3, p. 585-596, 2011. Disponivel em:
https://cutt.ly/\VgGY Dew. Acesso em: 5 nov. 2020.

220 MAGALHAES, Simone. Rotulagem nutricional frontal dos alimentos industrializados. Belo Horizonte:
Virtualis, 2020. p.104.



65

em 2014 e forma os pilares da Década de Acdo e Nutricdo das Nag¢Ges Unidas, de 2016 a 2025.
A rotulagem nutricional frontal (FOPL) foi introduzida no final dos anos 80% de modo
complementar a tabela nutricional e objetiva auxiliar os consumidores a escolher produtos mais
benéficos a sua saude a partir de informagbes ou guias simples, visiveis e facilmente
assimilaveis. 22

Pela sua expansdo global e importancia adquirida nos ultimos anos, atualmente a FOPL
divide-se em duas principais categorias: sistemas interpretativos e ndo interpretativos. De um
polo, sistemas néo interpretativos fornecem um resumo das informac@es nutricionais acerca de
um ou mais ingredientes, sem realizar um juizo de valor ou de qualidade em relacdo ao
alimento. D’outro norte, os sistemas interpretativos podem ndo apresentar nenhuma informagéo
nutricional, mas indicam a qualidade nutricional do alimento (seja ela positiva ou negativa).??

O modelo GDA (Figura 4, p. 33) € caracteristico do sistema ndo interpretativo, pois
coloca em evidéncia o valor energético e de certos nutrientes por porcéo de alimento, sem
auxiliar o consumidor no julgamento dessas informagdes. Por outro viés, os selos de saide?* e
de ranqueamento?” apontam para a saudabilidade do alimento e compdem o sistema
interpretativo, como mostra a Figura 14 e 15. Desses prototipos, nascem os modelos hibridos e
semi-interpretativos de rotulagem frontal, que destacam o excesso ou a caréncia de certos
nutrientes, a exemplo do “Semaforo” (Figura 3, p. 33) ¢ o “Alerta” regulamentado no Chile
(Figura 6, p. 39).

221 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Guiding principles and framework manual for front-of-
pack labelling for promoting healthy diet. Geneva: WHO, 2019a. p. 9, 11. Disponivel em:
https://cutt.ly/JgQYTMG. Acesso em: 03 maio 2020.

222 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 82. Disponivel em:
https://cutt.ly/ngKeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.

223 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Guiding principles and framework manual for front-of-
pack labelling for promoting healthy diet. Geneva: WHO, 2019a. p. 11. Disponivel em:
https://cutt.ly/JgQYTMG. Acesso em: 03 maio 2020.

224 Tem-se como exemplo o selo My Choices, que consiste em “um logo de saude com sinal de visto que
identifica versdes mais saudaveis dentro de determinada categoria. Esse modelo é gerenciado pelo Choices
International Foundation, é de declarac&o voluntaria e requer a assinatura de um contrato e pagamento de
taxas especificas para seu uso”. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA).
Relatorio preliminar de analise de impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF:
ANVISA, 2018. p. 82. Disponivel em: https://cutt.ly/ngKeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.

225 O sistema de ranqueamento, a exemplo da “Nutri-score” na Franca, é voluntario e se embasa em “algoritmos
que atribuem pontos positivos e negativos conforme o teor dos constituintes”. Para indicar a qualidade
nutricional do alimento, a Nutri-score conta com um ranqueamento que vai de “A” a “E”. Esse sistema,
embora mais complexo, permite a comparacao de produtos de diferentes categorias. AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de impacto regulatorio
sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 84. Disponivel em: https://cutt.ly/ngKeKNc.
Acesso em: 24 jun. 2020.
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Figura 14: Selo de Saude “My Choices” (voluntario) aplicado na Argentina, Bélgica,
Holanda, Nigéria, Polonia e Republica Tcheca

Fonte: ANVISA?2®

Observa-se que tanto 0 modelo ndo interpretativo (GDA, Figura 4, p. 33) quanto o
interpretativo de selos de salde (Figura 14) ndo orientam o consumidor sobre a prejudicialidade
implicita no teor de determinados nutrientes. O selo de ranqueamento (exemplificado pela
Figura 15) tampouco facilita essa instrucéo, ja que ndo esclarece ao consumidor o porqué da
classificacdo positiva ou negativa de um alimento. Ademais, o pagamento de taxas ou a
observancia de procedimentos administrativos especificos e a complexidade dos critérios de

aplicabilidade de selos interpretativos podem constituir barreiras a sua implementagéo.??’

Figura 15: Selo de Ranqueamento “Nutri-score” (voluntario) aplicado na Franga

NUTRI-SCORE

D

Nutri-Score

Fonte: ANVISAZ:

Como o sistema interpretativo (Figuras 14 e 15), os modelos hibridos e semi-

interpretativos indicam a saudabilidade do alimento. Entretanto, usufruem de critérios objetivos

226 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 71. Disponivel em:
https://cutt.ly/ngKeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.

227 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 84. Disponivel em:
https://cutt.ly/ngKeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.

228 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 74. Disponivel em:
https://cutt.ly/ngkeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.
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(teor dos nutrientes) para tanto e sd@o os que melhor atendem aos designios da FOPL, em
complementacédo a tabela nutricional. Sua efetividade, todavia, depende do acompanhamento
de politicas nacionais de satde publica, de guias regulatorios nacionais e internacionais de
alimentos, bem como de uma sistematica que maximize seus impactos, promova o
monitoramento e a revisao de suas normativas e escancare seus principios, objetivos e escopo.?®

Feita esta breve introducédo, analisar-se-do os efeitos da FOPL, nos moldes adotados
pela legislacdo chilena, particularmente sobre a tomada de escolhas conscientes e seguras
(3.1.1) e sobre a sustentabilidade na producdo e no consumo (3.1.2). Para tanto, realiza-se um
levantamento de pesquisas que avaliam a efetividade rotulagem frontal de “Alerta” frente aos

demais prototipos, de modo a corroborar sua superioridade.

3.1.1 Os efeitos da Rotulagem Frontal de “Alerta” na Promocao de Escolhas Conscientes e

Seguras

Considerando os distintos sistemas de rotulagem apresentados, serdo apresentados
estudos que comparam o modelo de “alerta” utilizado pela legislagdo chilena com os demais
modelos e sua potencialidade de ser utilizado como um nudge para a promogédo de escolhas
conscientes e seguras. Para tanto, é preciso avaliar os impactos da FOPL no consumo de
produtos (sobretudo, ultraprocessados) a partir da experiéncia regulatéria chilena e de estudos
cientificos que testam a hipotese dessa investigacao.

Dito isso, 0 modelo semi-interpretativo de “Alerta” (Figura 6, p. 39) parece superar o
de “Semaforo” (Figura 3, p. 33), e tipos ndo interpretativos (GDA, Figura 4, p. 33) em relagéo
a captura de atencdo e a assimilacdo do alto teor de ingredientes negativos no produto, a reducéo
da percepcdo de saudabilidade relativa a alimentos com excesso de ingredientes negativos, e a
reducdo da intencdo de compra®® e da frequéncia de seu consumo.

Em estudo procedido no Uruguai, constata-se que selo de “alerta” (com a descricdo
“ALTO EM”) reduz significativamente o tempo necessario para identificar o alto teor de sodio
(1422ms) em relagdo ao rotulo de “Semaforo” (1784ms) e de “GDA” (2187ms). Ele viabiliza a
rapida assimilacdo de que o produto contém ingredientes em teor excessivo. Em consequéncia,

produtos com alto teor de energia, gordura saturada, aclcar e/ou sodio receberam uma

229 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Guiding principles and framework manual for front-of-
pack labelling for promoting healthy diet. Geneva: WHO, 2019a. p. 15. Disponivel em:
https://cutt.ly/JgQYTMG. Acesso em: 03 maio 2020.

230 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 16. Disponivel em:
https://cutt.ly/ngkeKNc. Acesso em: 24 jun. 2020.
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pontuagdo menor de saudabilidade quando submetidos a rotulagem frontal de “Alerta”, se
comparado a de “Semaforo” e de “GDA”.%*

O FOPL de “alerta”, ainda, provoca menores percepc¢des de saudabilidade e tem maior
potencial de reduzir a intencéo de compra se comparado a sistemas interpretativos de rotulagem,
como o Nutri-score (Figura 15, p. 65) e 0 modelo australiano de ranqueamento por estrelas.?
No Brasil, o selo de “adverténcia” no rotulo parece, igualmente, mais eficiente em tornar um
alimento menos saudavel para adultos (em relagdo ao “Semaforo” e “GDA”), além de
influenciar na percepcao de criancas entre nove e doze anos de escolas privadas (0 que néo se
aplica ao publico infantil como um todo, mais suscetivel as caricaturas promocionais).?®

Destarte, os efeitos da FOPL de alerta foram avaliados, também, sobre as escolhas de
criancas uruguaias, mediante enquete com imagens sobre qual alimento parece mais apetitoso.
Deve-se considerar, porém, que as embalagens nos moldes da legislacdo chilena também
ocultam personagens infantis em seu rétulo, o que ndo ocorre com o modelo alternativo. Arrda
et al.»* comprovam que o sistema chileno de rotulagem (com o selo de “alerta” e vedagao a
publicidade infantil em alimentos com selo) obteve uma influéncia negativa maior sobre
criangas de oito a treze anos em comparacdo ao modelo de “Semaforo”.

Noutro giro, Ares et al.?* ressaltam que a FOPL ndo é uma politica intrusiva — ja que
ndo impde restricdes de compra ou de venda, mas sim condi¢Ges para que estas se deem de
forma ndo prejudicial ao consumidor —, viabilizando melhor recepcdo pelas industrias e
cidaddos. Nas suas palavras, a FOPL “nao é uma mera medida informativa, pois pode ser
considerada como um nudge na situacdo de escolha devido a sua simplicidade e saliéncia”

(traducédo nossa).

21 ARRUA, Alejandra et al. Warnings as a directive front-of-pack nutrition labelling scheme: comparison with
the Guideline Daily Amount and traffic-light systems. Public health nutrition, Cambridge, v. 20, n. 13, p.
2313, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/NgSOw2F. Acesso em: 02 nov. 2020.

232 ARES, Gaston et al. Comparative performance of three interpretative front-of-pack nutrition labelling
schemes: insights for policy making. Food Quality and Preference, Amsterdam, v. 68, p. 215-225, 2018.
Disponivel em: https://cutt.ly/dgGQkux. Acesso em: 5 nov. 2020.

23 IMA, Mayara; ARES, Gaston; DELIZA, Rosires. How do front of pack nutrition labels affect healthfulness
perception of foods targeted at children? Insights from Brazilian children and parents. Food Quality and
Preference, Amsterdam, v. 64, p. 111-119, 2018. Disponivel em: https://cutt.ly/WgGTQU?7. Acesso em: 5
nov. 2020.

24 ARRUA, Alejandra et al. Impact of front-of-pack nutrition information and label design on children's choice
of two snack foods: Comparison of warnings and the traffic-light system. Appetite, Amsterdam, v. 116, n. 1,
p. 139-146, sept. 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/mgGncjC. Acesso em: 5 nov. 2020.

235 ARES, Gaston et al. Comparative performance of three interpretative front-of-pack nutritionlabelling
schemes: insights for policy making. Food Quality and Preference, Amsterdam, v. 68, p. 216, 2018.
Disponivel em: https://cutt.ly/dgGQkux. Acesso em: 5 nov. 2020.
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Nesse sentido, Machin et al.*¢ corroboram a ideia de que a FOPL pode atuar como um
nudge por fazer a informagéo nutricional saltar aos olhos no momento da tomada de deciséo.
Os autores inovam ao realizar uma investigacdo ndo embasada em perguntas e respostas
“hipotéticas”, que avalia a opinido do consumidor. Ao invés disso, realizam uma simulacéo de
aquisi¢ao de produtos reais para avaliar a influéncia do modelo de “alerta” de rotulagem na
captura de atencdo e nas escolhas dos consumidores.

Nela, os participantes usavam lentes que rastreiam a visdo para avaliar marcas de péao
em uma tela de computador, distraindo-os do verdadeiro experimento. Concluida a tarefa, eles
eram convidados a comer um lanche, sem deixar os dculos. A uma parcela dos voluntérios eram
oferecidos lanches embalados com o rotulo de “adverténcia” e, a outros, lanches sem rotulagem
frontal. Como resultado, 50% do grupo sujeito a FOPL fitaram, especificamente, o selo de alerta
de pelo menos um ingrediente. No grupo com FOPL de alerta, houve menor consumo de
produtos com elevado teor de pelo menos um nutriente (62% vs. 85%).%7

No Chile, ap6s a promulgacdo da legislacdo de rotulagem, as evidéncias levantadas pela
comunidade cientifica foram, finalmente, postas a prova. Em resposta, seguem os dados
coletados pelo MINSAL: 92,9% das pessoas declara entender a informacéo que entregam o0s
selos; 48,1% compara a presenca de selos na hora de comprar e, entre aqueles que o fazem,
79,1% indica que influencia sobre sua intencéo de compra. Os resultados também recaem sobre
0 consumo de produtos ultraprocessados: houve uma diminui¢cdo na compra de cereais matinais
(14%), de bebidas acucaradas (25%) e de sobremesas embaladas (17%).%#

Héa dados suficientes a concluir que a FOPL, nos termos impostos pela legislacao chilena
de rotulagem, captura a atencdo do consumidor, é facilmente assimilavel, modifica a falsa
percepcdo de saudabilidade de alimentos e bebidas embalados, reduzindo-a, o que influi na
intencdo de compra e no consumo de ultraprocessados. Por conseguinte, o selo de “adverténcia”
sobre nutrientes criticos a salde tem grande potencial de contribuir a escolhas esclarecidas e

seguras e de incentivar o consumo de produtos mais saudaveis.

236 MACHIN, Leandro et al. Do nutritional warnings do their work?: results from a choice experiment involving
snack products. Food Quality and Preference, Amsterdam, v. 77, p. 159-165, 2019. Disponivel em:
https://cutt.ly/agDkn5f. Acesso em: 4 nov. 2020.

27 MACHIN, Leandro et al. Do nutritional warnings do their work?: results from a choice experiment involving
snack products. Food Quality and Preference, Amsterdam, v. 77, p. 163, 2019. Disponivel em:
https://cutt.ly/agDkn5f. Acesso em: 4 nov. 2020.

238 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Hoja informativa: evaluacion ley de alimentos n® 20.606. Santiago
de Chile: MINSAL, 2019b. Disponivel em: https://cutt.ly/hgGlulZ. Acesso em: 5 nov. 2020.



70

3.1.2 Os efeitos da Rotulagem Frontal de “Alerta” na Sustentabilidade da Produgédo e no

Consumo

A relacdo estabelecida entre sustentabilidade, seguranca alimentar, acesso a informacao
e a FOPL de “alerta” faz-se necessaria para fomentar a analise comparativa que sera realizada.
Com efeito, a partir da constatacdo de que a rotulagem frontal de alerta serve como um nudge
a promocdo de escolhas conscientes e seguras em relacdo a alimentos e bebidas
ultraprocessados, avalia-se, nesse topico, os possiveis impactos da FOPL de alerta sobre a
sustentabilidade na producéo e no consumo.

Entende-se que a rotulagem nutricional frontal deve ser trabalhada dentro uma
perspectiva sustentavel, aliada a preocupacdes de impactos éticos, legais e sociais. A promocéao
de acBes seguras e éticas, que ndo ameacem (bioldgica, fisica ou moralmente) os seres humanos,
0s animais, e 0 meio ambiente como um todo, para a presente e futuras geracdes, integra o ideal
de sustentabilidade e os objetivos de desenvolvimento sustentavel do milénio.?*®

A partir do Relatério Brundtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, Litteken e Hagedorn?® explicam que o desenvolvimento sustentavel
“é centrado nas pessoas na medida em que visa a melhoria da qualidade de vida humana e €
baseado na conservacdo na medida em que é condicionado pela necessidade de respeitar a
capacidade da natureza de fornecer recursos e servicos de suporte a vida”. Significa, em suma,
“melhorar a qualidade de vida humana enquanto se vive dentro da capacidade de suporte dos
ecossistemas” (traducao nossa).

Um dos ideais de desenvolvimento sustentavel a ser alcancado é a extin¢do da fome, a
seguranca alimentar, a melhoria na nutricdo e a promocéo da sustentabilidade na agricultura (2°
ODS). De partida, a ma nutricdo pode ocorrer de distintas formas, seja pela desnutricdo ou
deficiéncia de micronutrientes, seja pela ma alimentacdo em excesso, que culmina em

obesidade e doencas crénicas relacionadas.?** Como visto, a producdo em massa de alimentos

2% HOHENDORFF, Raquel V. A contribuicéo do safe by design na estruturacéo autorregulatéria da gestdo
dos riscos nanotecnolodgicos: lidando com a improbabilidade da comunicagdo inter-sistémica entre o direito
e a ciéncia em busca de mecanismos para concretar os objetivos de sustentabilidade do milénio. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
S&o Leopoldo, 2018.

240 LUTTEKEN, Antonia; HAGEDORN, Konrad. Concepts and issues of sustainability in countries in transition
- an institutional concept of sustainability as a basis for the network. In: FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO). Central and eastern european sustainable
agriculture network: first workshop: proceedings. Rome: FAO, 1994. E-book (ndo paginado). Disponivel
em: https://cutt.ly/egHLuia. Acesso em: 6 nov. 2020.

241 KEDING, Gudrun B.; SCHNEIDER, Katja; JORDAN, Irmgard. Production and processing of foods as core
aspects of nutrition-sensitive agriculture and sustainable diets. Food Security, [s.l.], v. 5, p. 825-846, 2013.
Disponivel em: https://cutt.ly/IgHZopU. Acesso em 6 nov. 2020.
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ultraprocessados e sua disponibilidade cada vez mais preponderante nos mercados
(acompanhada de fortes apelos publicitarios) vai de encontro & seguranca alimentar dos
consumidores.

Ainda, os alimentos séo vistos como mercadorias lucrativas, a despeito de sua interacdo
entre 0s constituintes da cadeia alimentar (sadde humana, meio ambiente, conhecimento e
educacédo) desde uma perspectiva sistémica. Embora a maximizagdo da produgdo com menores
custos tenha impulsionado agricultura,®? seu papel foi reconstruido a partir da nocéo de
desenvolvimento sustentavel, passando a incluir a “gestdo e conservacdo da base de recursos
naturais e a orientacdo da mudanga tecnoldgica e institucional de forma a assegurar a realizacdo
e satisfacdo continua das necessidades humanas para as geracoes presentes e futuras™.?®

A informacdo veiculada pela rotulagem — a partir de sua influéncia sobre a
conscientizacdo e mudanca de comportamento do consumidor — pode impactar (de modo
indireto e ndo restritivo) na fabricacdo desses produtos, para além da limitagdo em seu consumo.
Exemplo disso sdo os efeitos preliminares observados (ja em 2016) da FOPL de alerta na
sociedade chilena, provocando a reformulacdo de pelo menos 17,7% dentre mais de cinco mil
produtos fabricados pela industria de alimentos. Nas categorias estudadas, observou-se uma
diminuicdo de 25% nos agUcares e entre 5 a 10% no teor de s6dio.?*

Evidéncias cientificas corroboram o relatério do MINSAL: em 2020, publicam-se 0s
resultados de uma pesquisa que analisa 551 produtos com nutrientes criticos, divididos em 16
categorias (a0 menos dez delas ultraprocessadas) antes e apo6s a regulamentacdo da Lei de
Rotulagem na maior rede de supermercados em Santiago do Chile; constata-se que em todas

elas houve modificacdo nas declaracdes de energia e nutrientes criticos.** Em outros estudos,

242 KEDING, Gudrun B.; SCHNEIDER, Katja; JORDAN, Irmgard. Production and processing of foods as core
aspects of nutrition-sensitive agriculture and sustainable diets. Food Security, [s.l.], v. 5, p. 825, 2013.
Disponivel em: https://cutt.ly/IgHZopU. Acesso em 6 nov. 2020.

243 FAO apud LUTTEKEN, Antonia; HAGEDORN, Konrad. Concepts and issues of sustainability in countries
in transition - an institutional concept of sustainability as a basis for the network. In: FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAQ). Central and eastern european
sustainable agriculture network: first workshop: proceedings. Rome: FAO, 1994. E-book (n&o paginado).
Disponivel em: https://cutt.ly/egHLuia. Acesso em: 6 nov. 2020.

244 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Hoja informativa: evaluacion ley de alimentos n° 20.606. Santiago
de Chile: MINSAL, 2019b. p. 3. Disponivel em: https://cutt.ly/hgGlulZ. Acesso em: 5 nov. 2020.

245 SCARPELLLI, Daiana Q. et al. Changes in nutrient declaration after the food labeling and advertising law in
chile: a longitudinal approach. Nutrients, Basel, v. 12, n. 8, p. 2371, aug. 2020. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgHNK1T. Acesso em: 6 nov. 2020.
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nota-se uma clara preferéncia dos consumidores por alimentos com menos adverténcias
negativas,?* além da reducgdo significativa no nimero de vendas desses produtos.?*

O INTA divulgou, ainda, uma reducéo do conteudo de sodio e acucares nas mercadorias
— que atingiu em torno de 50% dos produtos integrantes das categorias de bebidas, lacteos,
cereais, queijos e carnes altos nesses nutrientes criticos —, dados que demonstram a
compreensdo (maior que 90%) e utilizacdo (entre 40-50%) dos selos de adverténcia por criangas
e adolescentes, e 0 menor consumo de sucos embalados (25%) e cereais matinais (14%) com a
inscrigdao “ALTO EM”.2#

As mudancas verificadas nos habitos de consumo e no conteudo de nutrientes criticos
nos produtos alimenticios (sobretudo, ultraprocessados) constituem um importante indicativo
de maior acesso a seguranca alimentar e maior qualidade nutricional pelos consumidores. Por
consequéncia, atende-se ao segundo e terceiro objetivo do desenvolvimento sustentavel
(ODS),>* que inclui assegurar uma vida saudavel e o bem-estar de todos, em todas as idades.

D’outro norte, da-se um passo em direcdo a sustentabilidade na producédo e no consumo,
que constitui o décimo segundo ODS, haja vista o incentivo que representa a rotulagem
nutricional frontal de alerta a adocdo de praticas sustentaveis por grandes empresas e
transnacionais.? A regulamentacgéo da rotulagem frontal trata-se, por conseguinte, de medida
estatal que amplia a responsabilidade social e ambiental, a partir da compreensédo de que tudo
faz parte do todo e da relagéo sincrénica entre 0 homem social e 0 meio ambiente.?*

Dado o exposto, constata-se que a FOPL de alerta, nos moldes utilizados pela legislacéo
chilena, tem potencial de influir na fabricacdo de produtos sustentaveis, que beneficiem a saude

dos consumidores das presentes e futuras geracfes, bem como torna mais efetivo o acesso a

246 INOSTROZA CEA, Lorena E. Comportamiento del consumidor ante las normativas de etiquetados en la
industria de alimentos y bebidas: el caso de la ley de etiquetados de Chile. 2018. Trabajo Final (Méster
Universitario de Marketing e Investigacion de Mercados) — Programa de Postgrado, Universitat de
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247 SCAPINI SANCHEZ, Valeria; VERGARA SILVA, Cinthya. El impacto de la nueva ley de etiquetados de
alimentos en la venta de productos en Chile. Perfiles econémicos, Valparaiso, n. 3, p. 7-33, jul. 2017.
Disponivel em: https://cutt.ly/vgHBgXM. Acesso em: 6 nov. 2020.

28 INSTITUTO DE NUTRICION Y TECNOLOGIA DE LOS ALIMENTOS (INTA). Ley de etiquetado:
cambios en composicidn de alimentos y de conductas tras su implementacion. Santiago de Chile: INTA,
2018. Disponivel em: https://cutt.ly/lygHMBPf. Acesso em: 6 nov. 2020.
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sustentavel 1, 2, 3, 5, 9, 14. Brasilia, DF: ONU Brasil, 2017. Disponivel em: https://cutt.ly/LgEsmnl. Acesso
em: 27 out. 2020.

25 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento
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[20207?]. Disponivel em: https://cutt.ly/8gH1J66. Acesso em: 6 nov. 2020.
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informacdo. Os resultados emitidos pelo MINSAL sobre os efeitos da lei chilena de rotulagem
sobre 0 consumo e a producdo evidenciam que a simples implementagdo de um rétulo

nutricional frontal pode modificar praticas habituais e industriais.

3.2 A Prospeccéo de uma Regulamentacdo que Promova o Consumo Consciente, Seguro

e Sustentavel

Até entdo, foram revisadas as normativas vigentes no Chile e no Brasil sobre rotulagem
nutricional; o contexto fatico-juridico que circunda tais legislagdes; os problemas regulatorios
evidenciados pela legislacdo vigente, no Brasil; os efeitos da regulamentacdo da FOPL, no
Chile, sobre a producdo e 0 consumo seguros e sustentaveis, atrelados ao acesso a informacao
nutricional. Tem-se, assim, a base tedrica essencial a analise comparativa de direito proposta.

Com essas informac0es, busca-se avaliar em que medida o paradigma chileno serve de
inspiracdo a regulamentacdo de rotulagem nutricional no Brasil para ampliar o acesso a
informagdo nutricional e propulsionar, assim, a seguranca alimentar e a sustentabilidade no
consumo e producdo de alimentos e bebidas ultraprocessados. Nesse topico, também estudar-
se-a a nova resolucdo aprovada pela ANVISA (RDC n° 429 de 2020), que substitui os
dispositivos hoje vigentes (RDC n° 360 de 2003) e, por essa razdo, sera utilizada para fins de
analise comparativa entre as legislacfes no Chile e no Brasil.

Dado o exposto, no subcapitulo 3.2.1 sera realizada uma analise critica sobre a nova
regulamentacdo da rotulagem, especificando os pontos regulatdrios contestados pelo Instituto
de Defesa do Consumidor (IDEC), bem como os avancos observados em relacdo a normativa
atual. J& no subcapitulo 3.2.2, efetuar-se-4 uma analise comparativa entre a RDC n° 429 de
2020, junto a Instrucdo Normativa n°® 75 que a acompanha, e a Lei n® 20.606 de 2012, junto ao
Reglamento Sanitario de los Alimentos.

3.2.1 A Nova Regulamentacdo da Rotulagem Frontal no Brasil

De partida, serdo analisados os dispositivos que integram a nova resolugéo publicada
pela ANVISA, em outubro de 2020, que introduz a rotulagem nutricional frontal no Brasil.
Nessa toada, além de examinar a o processo revisional que levou a aprovagdo da RDC n° 429
de 2020, sob o prisma do direito do consumidor, realiza-se um paralelo entre certas sugestoes
divulgadas no relatério da consulta publica conduzida pela ANVISA (para a revisao regulatéria

da rotulagem) e o contetido normativo aprovado.
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Em 2011, o Brasil (por iniciativa da ANVISA) requereu a revisao regulatéria sobre
rotulagem nutricional no MERCOSUL, o que, ap6s a aprovacdo dos demais Estados membros,
0 tornou responsavel por apresentar a proposta de revisdo. Em 2014, a ANVISA instituiu um
Grupo de Trabalho sobre Rotulagem Nutricional para revelar os entraves a utilizacdo da
rotulagem nutricional pelos consumidores. Em 2017, incluiu o tema na Agéncia Regulatoria
Quadriénio 2017/2020 e,*? em 2019, aprova a realizagdo de Consultas Publicas n° 708 e 709.

Com a inclusdo de FOPL nas embalagens e o aperfeicoamento das regras vigentes, a
revisao regulatdria de rotulagem visa a facilitar o uso da rotulagem nutricional para a realizacao
de escolhas alimentares.?® Ela acompanha medidas regulatérias que vém sendo adotadas
globalmente em combate ao crescimento exponencial da obesidade e de doencas cronicas
relacionadas a dieta. Esse processo, vale dizer, foi fortemente influenciado pela introducédo da
rotulagem nutricional frontal de alerta, no Chile, e pelo sucesso na sua implementacéo.

Foram sugeridas uma série de alternativas que buscam tornar as informacGes
nutricionais mais visiveis e legiveis; afastar a possibilidade de confusdo quanto a qualidade
nutricional do alimento; facilitar a comparacéao nutricional entre os alimentos; tornar os valores
nutricionais declarados mais precisos; e ampliar a abrangéncia das informacdes nutricionais.
Nesse viés, a ANVISA avaliou distintas propostas de setores produtivos, de investigacdo e de
defesa do consumidor, atentando-se as experiéncias regulatérias internacionais e aos estudos
cientificos publicados até 2019.%

Em relacdo a rotulagem nutricional frontal (FOPL), a Geréncia Geral de Alimentos
(GGALL), concluiu pela superioridade dos sistemas semi-interpretativos de rotulagem de “alto
contetdo” em relacdo ao modelo de Semaéforo (hibrido), de GDA (nédo interpretativo), %5 de
Nutri-Score e de Ranqueamento por Estrelas (interpretativos).>® O grupo que caracteriza a

rotulagem de “alto contetido” abrange retangulos (de cor preta ou vermelha) com lupas, além
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impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 28. Disponivel em:
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https://cutt.ly/PgKwnSP. Acesso em: 7 nov. 2020.
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de selos de “adverténcia” em formato de octogono, tridngulo e circulo vermelho, evidenciadas

nas Figuras 16 e 17, respectivamente.

Figura 16: Modelo de Rotulagem de “Alto Contetido” com Lupa proposto pela GGALI
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Fonte: ANVISA>’

Em relatorio sobre rotulagem nutricional emitido pela ANVISA, aponta-se que nédo
haveria diferencas significativas entre os retdngulos com lupas pretas (Figura 16) e os rétulos
de alerta (Figura 17), em que pese 0s primeiros tenham apresentado desempenho objetivamente
menor nas pesquisas que avaliavam o numero médio de acertos em relacdo a saudabilidade dos
alimentos e a identificacdo dos nutrientes de alto teor. Particularmente, a rotulagem do triangulo

preto foi associada a sensacao de medo pelos consumidores.?®

257 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de analise de impacto
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regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2019. p. 105-109. Disponivel em:
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Figura 17: Modelos de “Adverténcia” propostos pelo IDEC
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Fonte: Novas...2®

Outrossim, conforme resta evidenciado na Figura 17, os modelos de adverténcia
rementem a sinalizag@o de transito, seja com a placa “pare” (pelo formato de octégono), a que
indica perigo (pelo modelo triangular), ou a luz vermelha de um semaforo (pelo circulo
vermelho).s® A mensagem implicita veiculada por esse design rotular € que o consumidor deve
evitar esses produtos, por serem nocivos a sua saude. Essa informacao, para ser fiavel, deveria
ser atestada pela descricdo “ANVISA” ou “Ministério da Satide”, tal como ¢ feito no Chile.

Em estudo envolvendo 62 brasileiros entre 18 e 62 anos, foi identificado que o0 modelo
triangular obteve um leve destaque quanto a rapida assimilacdo de sua presenca no rotulo do
alimento e obteve o menor tempo de resposta (equivalente ao octdgono) para a identificacdo de
um nutriente critico. JA& em pesquisa com 1.932 cidaddos maiores de idade, constata-se a
superioridade dos sistemas de “alerta” em relagdo ao rotulo retangular com lupa na reducgdo da

saudabilidade do alimento, 0 que se associa a familiaridade desses signos no cotidiano.?*

259 NOVAS regras de rotulagem nutricional de alimentos na reta final de definicdo. In: Blog Duas Rodas. [S.1.],
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O trabalho conduzido por Deliza et al.?2 também constatou uma grande inconsisténcia
entre a avaliacdo publica sobre os modelos “mais faceis de entender” (GDA) e que “facilitam a
tomada de decisao” (Semaforo) e os resultados da investigagdo (que comprovou os piores
resultados no experimento acima descrito para o sistema GDA e Semaforo). 1sso demonstra que
apesar dos consumidores entenderem ‘“quanto mais informagdes, melhor”, eles ndo tendem a
usar a informacédo na sua tomada de decis&o.

Inobstante, o sistema de “alerta” foi rejeitado pela GGALI em prol do prototipo
retangular de lupa, pois esse Gltimo possui um elemento grafico que traduz a ideia de “ampliar
a informag&o” que facilitaria a compreenséo da rotulagem nutricional e afastaria a sensagéo de
medo provocada por simbolos de adverténcia.?* Ora, a finalidade dos simbolos graficos na
rotulagem frontal reside, justamente, em refrear o consumo dos produtos que o contenham,
considerando que a nutricdo é, hoje, a principal causa de doencas e mortes no mundo.? Parece
equivocado, portanto, o afastamento do modelo que melhor cumpre essa funcéo.

De outra parte, nota-se que 0s nutrientes criticos considerados para declaracdo na
rotulagem frontal limitam-se aos acUcares adicionados, gorduras saturadas e sodio por seus
efeitos sobre a obesidade e as DCNT, excluindo, sem justificativa aparente,® o alto teor
energético. Em resposta as Consultas Publicas n® 708 e 709 realizadas em 2019, a GGALI
alegou a auséncia de elementos que justifiguem a alteracdo das recomendacdes técnicas
realizadas.?s

Ainda, a decisdo de incluir somente os acUcares adicionados (ao invés de totais) na
rotulagem frontal se deve a falta de evidéncias robustas que apontem para o risco de
enfermidades relacionadas aos agUcares totais, somente aos aglcares agregados. Sugere-se uma
atualizacdo no conceito desses Ultimos e a inclusdo de agUcares totais e adicionados na tabela
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nutricional, de modo a esclarecer ao consumidor a quantidade de agucares naturais e agregados
presentes no produto.?®’

N&o houve, tampouco, a inclusdo de edulcorantes?® nem de gorduras trans na rotulagem
frontal. A ANVISA regulamentou “o banimento do uso de gorduras parcialmente hidrogenadas
em alimentos e a defini¢do de limites maximos de gorduras trans industriais em 6leos refinados”, a
partir da RDC n° 332 de 2019.%%° Considerando, ainda, a possibilidade de elevada substituicdo de
acucares adicionados por edulcorantes, havera o monitoramento da composicao dos alimentos para
posterior avaliacdo do resultado regulatorio, possibilitando uma revisdo normativa que limite o uso
de adocantes.?™

Nos alimentos com FOPL, veda-se somente as alegacdes nutricionais que estao relacionadas
ao nutriente com teor excessivo (e ndo toda e qualquer alegacéo nutricional). Foi proposto que as
quantidades de acUcares adicionados, gorduras saturadas e sodio ndo poderiam ser superiores as
declaradas, assim como alimentos com alegac¢@es nutricionais sobre valor energético, agucares
totais, lactose, gorduras totais, saturadas e trans, colesterol e sddio. Apesar disso, a nova resolucdo
ndo aplicou a sobredita recomendacao, estabelecendo que as quantidades dos nutrientes obrigatdrios
na tabela nutricional podem divergir em uma faixa de 20% do declarado.?™

Noutro giro, realizam-se cambios nas regras de declaracdo da tabela nutricional. A Figura
18 lista a inclusdo de novos nutrientes criticos na declaracdo obrigatoria (aglcares totais e
adicionados) e da declaragdo do nimero de porcdes contidas na embalagem (com a reducdo da
variabilidade das porcdes declaradas); a conjugacéo da base da declaracdo de valores nutricionais
por por¢do com a base por 100 gramas ou mililitros; a atualizacdo dos valores de referéncia para
calculo do valor diario; e a definicdo para as regras de legibilidade para a apresentagdo da tabela

nutricional (que inclui tamanho, fonte e cor da escrita, e padronizacdo do fundo branco).??
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nov. 2020.

269 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio de consolidagéo das
Consultas Pablicas n° 707 e 708/2019: rotulagem nutricional de alimentos embalados. Brasilia, DF:
ANVISA, 2020b. p. 54. Disponivel em: https://cutt.ly/UgKtmp4. Acesso em: 7 nov. 2020.

210 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatorio de consolidagéo das
Consultas Pablicas n° 707 e 708/2019: rotulagem nutricional de alimentos embalados. Brasilia, DF:
ANVISA, 2020b. p. 16. Disponivel em: https://cutt.ly/UgKtmp4. Acesso em: 7 nov. 2020.

271 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de andlise de impacto
regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2019. p. 125-126. Disponivel em:
https://cutt.ly/PgKwnSP. Acesso em: 7 nov. 2020.

212 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de consolidacio das
Consultas Publicas n° 707 e 708/2019: rotulagem nutricional de alimentos embalados. Brasilia, DF:
ANVISA, 2020b. p. 114. Disponivel em: https://cutt.ly/UgKtmp4. Acesso em: 7 nov. 2020.
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Figura 18: Principais Mudangas nas Regras de Declaragédo da Tabela Nutricional

n Inclusdo de novos nutrientes de relevancia para a satde na lista de declaragdo obrigatdria.

a Inclus3o da declaragdo do nimero de porgdes contidas na embalagem, redugZo da variabilidade nas porg¢des declaradas e
revisdo das regras para declaragdo de embalagens individuais.

INFORMAGAO NUTRICIONAL

a Incluso da declarac3o dos valores Por¢coes por embalagem: numero de porgoes
nutricionais por 100 gramas ou mililitros. Porgao_ goumi (medida caseira)

€)| 100 g | porgao | %VD
Valor energético (kcal)
a Atualizagdo dos valores de referéncia para Carboidratos (g) |
célculo do %VD. n Acucares totais (g) (5]
Aclcares adicionados (g) |
Proteinas (g)
Gorduras totais (g)
Gorduras saturadas (g)
Gorduras trans (g)
Fibra Alimentar (g) |
Sédio (mg) | . 4] |

Defini¢do de regras de legibilidade para a
declaracdo da tabela nutricional.

Fonte: ANVISA.Z3

Em que pese os avancgos aclarados pela Figura 19, a tabela nutricional proposta é
insuficiente em certos quesitos. Exemplo disso é a desatualizacdo dos valores das porcGes de
alimentos, que divergem muito das quantidades habitualmente consumidas (em especial, de
produtos ultraprocessados), o que poderia induzir o consumidor a erro. Também, a manutencao
da apresentacdo nutricional por porcdo e por porcentagem de valores diarios sofre criticas do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), vez que “além de ndo serem reais” —
posto que relativas a cada organismo — “podem gerar confusao na hora da tomada de decisao”.?

Finalizadas as Consultas Publicas, a Diretoria Colegiada da ANVISA aprova a RDC n°
42975 e da Instrucdo Normativa n® 7526 de 08 de outubro de 2020, que regulamentam e
estabelecem requisitos técnicos para a declaracdo da rotulagem nutricional de alimentos
embalados, com todas as modificacGes propostas pela GGALI. A rotulagem nutricional adotada

213 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério de consolidacio das
Consultas Pablicas n° 707 e 708/2019: rotulagem nutricional de alimentos embalados. Brasilia, DF:
ANVISA, 2020b. p. 114. Disponivel em: https://cutt.ly/UgKtmp4. Acesso em: 7 nov. 2020.

214 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec reprova deciséo sobre
rotulagem nutricional de alimentos. Sdo Paulo: IDEC, out. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/cgKaQNE.
Acesso em: 7 nov. 2020.

275 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

276 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaracdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.
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€ 0 modelo retangular de lupa, porém em moldes diferentes daqueles propostos em 2019 do

objeto da avaliacdo publica, como exposto na Figura 19:

Figura 19: Modelo de Rotulagem Frontal Aprovado pela Diretoria Colegiada da ANVISA

a) Modelos com alto teor de um nutriente

(Proe) W) [Pos)|  (Pioe) D)

GORDURA
SATURADA

b) Modelos com alto teor de dois nutrientes

ST v
SATURADA

GORDURA
ACUCAR GORDURA
SATURADA ADICIONADO m]

¢) Modelos com alto teor de trés nutrientes

UCAR
ADICIONAD:! pALTO EM O ACUCAR O ACUCAR
oo/ YSIREL) aoicwnbo

-m m ACUCAR GORDURA ® ACUCAR
P ADICIONADO SATURADA m} -m ADICIONADO

ADICIONADO 9‘”0 EM

AGUCAR
ADICIONADO ACUCAR

GORDURA
SATURADA

GORDURA ACUCAR GORDURA SODIO
m SATURADA ADICIONADO] SATURADA

Fonte: ANVISA.Z77

Apds a publicacdo da nova resolucdo, o IDEC reprova o modelo de rotulagem criado
pela ANVISA (Figura 19). Algumas das razdes apontadas foram que o novo design do simbolo
de lupa é menos simples e claro, ja que se difere da informacéo, e que sua legibilidade restou
comprometida pelo “uso de tipografia em corpo muito reduzido e diminui¢do do espaco
ocupado” no rétulo frontal da embalagem, tal como se observa na Figura 20.2® A instituicdo

acusa, ainda, a auséncia de evidéncias cientificas que corroborem a eficacia comunicativa das

mudancas gréficas realizadas.

2171 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Perguntas e respostas: rotulagem

nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2020a. Disponivel em: https://cutt.ly/fgkVobs. Acesso em: 8 nov. 2020.

278 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec reprova decisdo sobre
rotulagem nutricional de alimentos. S&o Paulo: IDEC, out. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/cgKaQNE.

Acesso em: 7 nov. 2020.
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Figura 20: Espago Ocupado por Rotulagens Nutricionais Frontais de Alto Contetdo

MODELOS DE ROTULAGEM NUTRICIONAL FRONTAL

Considerando embalagem com area de painel principal de 40cm’

= AA| 55 0==
jpacocell Hracocid

Modelo proposto por Modelo proposto por ANVISA Modelo final
LabDSI/UFPR e IDEC na consulta piblica n °708 ANVISAROP 19

Fonte: IDEC.Z%®

Além do tamanho reduzido da atual rotulagem frontal em relacdo as demais (Figura 20),
guestiona-se 0s parametros estabelecidos aos nutrientes de preocupacdo da salde para que
sejam considerados excessivos (exibidos na Figura 21). Pela Instrucdo Normativa (IN) n° 75,
de 2020, para que um alimento sélido s6 possuira selo de “ALTO EM” quando ultrapasse 15g
de agucares adicionados, 6g de gorduras saturadas e 600mg de sodio, limites esses que, segundo
o IDEC, deixara muitos alimentos com rotulagem inadequada (sem ou com menos selos do que

deveria possuir).2e

Figura 21: Limites de nutrientes criticos para a declaragdo da rotulagem nutricional frontal

Nutrientes | Alimentos solidos ou semissolidos Alimentos liquidos

Acucares | Quantidade maior ouiguala 15 g de Quantidade maior ou iguala 7.5 g de acucares
adicionados | agucares adicionados por 100 g do alimento. | adicionados por 100 ml do alimento.

Gorduras Quantidade maior ou igual a 6 g de gorduras | Quantidade maior ou iguala 3 g de gorduras

saturadas | saturadas por 100 g do alimento. saturadas por 100 ml do alimento.
Sodio Quantidade maior ou igual a 600 mg de Quantidade maior ou igual a 300 mg de sodio
sodio por 100 g do alimento. por 100 ml do alimento.

Fonte: BRASIL.%!

Aos limites expostos acima para a rotulagem frontal (Figura 21), soma-se a

obrigatoriedade da FOPL é excetuada em casos de embalagens cujo painel principal para

29 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec reprova decisdo sobre
rotulagem nutricional de alimentos. Sdo Paulo: IDEC, out. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/cgKaQNE.
Acesso em: 7 nov. 2020.

280 «[,..] ‘Sem justificativa, a agéncia aprovou um perfil que deixard muitos alimentos e bebidas, que deveriam
ser rotulados por conta da sua composicao nutricional inadequada, sem rotulo frontal. Dessa forma, os
biscoitos recheados de chocolate Negresco, Oreo e Passatempo, por exemplo, ndo apresentardo o rotulo ‘alto
em gordura saturada’, mas somente o alerta ‘alto em agucar adicionado’ por conta da exclusdo do limite mais
rigoroso do perfil de nutrientes’, afirma Ana Paula Bortoletto, nutricionista do Idec”. INSTITUTO
BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec reprova decisdo sobre rotulagem nutricional
de alimentos. Sdo Paulo: IDEC, out. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/cgKaQNE. Acesso em: 7 nov. 2020.

281 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.
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rotulagem seja menor ou igual a 35cm?, de alimentos embalados no ponto de venda a pedido
ou que sejam fracionados e comercializados no proprio estabelecimento.®? Veda-se sua
aplicacdo em leites e queijos; frutas, hortalicas, leguminosas, tubérculos, cereais, nozes,
castanhas, sementes e cogumelos; carnes e pescados embalados, refrigerados ou congelados;
vinagre e sal; bebida alcodlica, dentre outros listados no Anexo XVI da IN n° 75 de 2020.%3
Por fim, o prazo de dois anos de vacéncia até a vigéncia da RDC 420 e da Instrucéo
Normativa n° 75 de 2020 foi considerado demasiado largo pelo IDEC, considerando que 0s
estudos de revisdo regulatoria tiveram inicio em 2014, com acompanhamento do setor
produtivo. Ainda, alguns produtos especificos como refrigerantes de embalagem retornavel
terdo mais 36 meses para adequacdo dos rétulos, o que totaliza cinco anos de implementacao.*
Em suma, em que pese tenha-se notado grandes avancos em relacao a tabela nutricional
regulamentada pela nova resolucdo da ANVISA, ha diversas questdes nao solucionadas pela
GGALLI, a exemplo da auséncia de rétulo nutricional frontal para valores energéticos elevados
(diretamente relacionado & obesidade) e o descarte dos modelo de FOPL de alerta, quando
restou demonstrado seu maior potencial em refrear a compra de produtos com nutrientes
criticos. Inobstante, os referidos apontamentos servirdo de alicerces a analise comparativa que

segue.

3.2.2 Repensando o Modelo Regulatério Brasileiro a Partir do Paradigma Chileno

Nesse tdépico, serdo revisadas as principais diferencas noticiadas entre o modelo
regulatério chileno e o sistema normativo implementado no Brasil relativo a rotulagem
nutricional frontal. Busca-se, a luz dos problemas regulatérios evidenciados no Brasil e da
experiéncia normativa chilena, extrair estratégias que melhor atendam ao direito ao acesso a
informac&o e seguranca alimentar do consumidor e ao principio de sustentabilidade que deve

nortear a fabricacdo de produtos alimenticios e seu consumo.

282 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp6e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Saide; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

283 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

284 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec reprova decisdo sobre
rotulagem nutricional de alimentos. S&o Paulo: IDEC, out. 2020. Disponivel em: https://cutt.ly/cgKaQNE.
Acesso em: 7 nov. 2020.
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Em um primeiro momento, de forma breve, serdo revisitados os entraves a utilizagdo do
atual sistema de rotulagem pelos consumidores brasileiros, relacionando-os a caréncia no
acesso a informacdo e a seguranca alimentar. Frente aos obstaculos avaliados, serdo
apresentadas possiveis solucbes previstas na legislacdo chilena de rotulagem e na nova
resolucéo aprovada pela diretoria colegiada da ANVISA, bem como seus limites. Por fim, serdo
feitos apontamentos sobre 0s (possiveis) impactos regulatorios desses modelos para a produgéo
e 0 consumo sustentavel.

Em paréafrase ao que foi mencionado no subcapitulo 2.2.3, dentre as principais causas
do problema regulatério evidenciado, tem-se (i) as deficiéncias da tabela nutricional, quanto a
sua apresentacéo, lista de nutrientes, base e forma de declaragéo dos valores nutricionais; (ii) a
limitacdo da rotulagem nutricional, que se restringe a alimentos embalados; (iii) as
inconsisténcias entre a tabela nutricional e as alegacdes nutricionais; (iv) a imprecisao dos
valores declarados; (v) a caréncia de educagéo nutricional e alimentar dos consumidores.?s

Aborda-se, de inicio, as insuficiéncias encontradas na tabela nutricional, que impdem
uma série de dificuldades na sua visualizacdo e leitura (exige esforco cognitivo), no
processamento (requer tempo para uso) e na compreensdo (por pressupor conhecimento
técnico) das informacdes pelo consumidor. Foi dito que a tabela ndo possuia um formato
atrativo ou uma posicdo de destaque no rétulo e ndo possuia a tipografia nem o contraste
adequado. Com isso, obstaculiza-se o acesso a informacéo (artigos. 6°, 111, 8°, 12 do CDC)*¢ e,
por consequéncia, a seguranca alimentar (art. 4°, V, da Lei 11.346 de 2006).2%

No que diz respeito ao design da tabela nutricional, a RDC n° 429/2020 inovou ao impor
requisitos especificos a declaracdo de informag6es nutricionais, como o0 emprego de caracteres
e linhas de cor preta aplicados em fundo branco, de unidades de medida e de espagamento entre
linhas, dentre outros definidos no art. 16 da RDC n°® 429/2020%% e no Anexo XI da IN n° 75, de

285 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Relatério preliminar de analise de
impacto regulatério sobre rotulagem nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2018. p. 40-49. Disponivel em:
https://cutt.ly/5gw5Xc5. Acesso em: 6 out. 2020.

286 BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e déa outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: https://cutt.ly/Guxp8vo. Acesso
em: 15 jun. 2020.

287 BRASIL. Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo adequada e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: https://cutt.ly/6gK837r. Acesso
em: 8 nov. 2020.

288 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Salde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.
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2020.2° Ademais, passou a exigir que a declaracdo da tabela se localize no mesmo painel da
lista de ingredientes ou, subsidiariamente, em painel adjacente (art. 14, RDC n° 429/2020), o
que aproximou as informacGes de composicao do alimento a tabela nutricional .2

A nova tipografia da tabela nutricional no Brasil, em sua formatacdo padrdo, € de 8
pontos tipograficos (pts), com pelo menos 10 pts no titulo “informagdo nutricional”. Ja na
formatacdo reduzida, 2 utiliza-se a tipografia de 6 pts, com pelo menos 8pts no titulo, o que ja
supera a de 5pts estabelecida pelo regramento chileno, conforme art. 115, alinea “2”, RSA. Em
que pese as cores da tabela ndo sejam padronizadas no Chile, a alinea “3” do art. 115 da referida
norma exige 0 maximo contraste possivel entre combinacéo do fundo com as letras e nimeros,
proibindo gradag6es ou padrdes de cores.?*

Desta feita, verifica-se que ha avanc¢os da resolucédo brasileira em relacdo a normativa
que a precedia e a legislacdo chilena por definir critérios graficos que ampliaram a visualizagdo
da tabela nutricional e da lista de ingredientes, além de aproximé-las. Contudo, em relacdo a
normativa anterior, criticou-se também a base da declaracdo em por¢des de consumo — que,
além de desatualizada (por divergir das quantidades habitualmente consumidas), ndo especifica
o valor de referéncia para varios alimentos, o que dificulta a comparacdo — e a abrangéncia dos
alimentos que devem conter a sobredita tabela.

Com efeito, pela norma chilena, obriga-se o rétulo das quantidades de valor energético,
proteinas, de carboidratos disponiveis, de agucares totais e de sodio, além das gorduras totais.
Quando em quantidade igual ou superior a 3g por porcdo, as gorduras totais devem ser

acompanhadas do teor de &cidos graxos saturados, monoinsaturados, poli-insaturados, trans e

289 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

290 Ressalta-se que a exigéncia definida no art. 14 da RDC n° 429 no é feita na normativa chilena. BRASIL.
Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp6e sobre a rotulagem nutricional dos alimentos
embalados. Brasilia, DF: Ministério da Salde; ANVISA, 2020a. Disponivel em: https://cutt.ly/ogKCnal.
Acesso em: 8 nov. 2020.

291 Discute-se, aqui, a formatacéo reduzida da tabela nutricional, no caso previsto pela aline 1V, §3°, art. 16 da
RDC n° 429 de 2020, como segue “Art. 16 [...] §3° Caso ndo exista espago suficiente para a declaracdo da
tabela de informagcdo nutricional em uma Unica superficie continua da embalagem, excluido o painel
principal, é permitido o uso dos seguintes recursos de compactacao. IV - aplicacdo das fontes condensadas
para formatacédo reduzida definidas no Anexo XII da Instrugdo Normativa - IN n° 75, de 2020”. BRASIL.
Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp6e sobre a rotulagem nutricional dos alimentos
embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020a. Disponivel em: https://cutt.ly/ogKCnal.
Acesso em: 8 nov. 2020.

292 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.
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colesterol. J& pela norma brasileira, a partir da nova resolugéo, exige-se a presenca de valor
energético, carboidratos, agUcares totais e adicionados, proteinas, gorduras totais, saturadas e
trans, fibra alimentar e sddio na tabela (art. 5°, RDC n° 429/2020).2%

Tais nutrientes devem aparecer em 100g/ml e por por¢do de consumo, tanto no chile
(art. 115, alinea “a” e “4”, RSA),** como no Brasil (art. 8°, RDC n°® 429/2020). Em ambas as
legislacOes se prevé a indicacdo de todas as porg¢des contidas no recipiente e a indicagdo de
medida caseira. No Brasil, as por¢des de consumo estdo definidas por grupos de alimentos no
Anexo V da IN n° 75 de 2020%%, os quais foram ampliados e padronizados, incluindo alimentos
(semi)prontos para consumo (muitos dos quais sao ultraprocessados). J& no Chile, ndo foram
encontradas normativas que predefinam as porgdes habituais de alimento.?®

Em relacdo a abrangéncia, a tabela nutricional é obrigatdria a todos os alimentos no
Brasil,?*” exceto nos casos citados em lei (demonstrados na Figura 22) e quando adicionam-se
nutrientes essenciais ou substancias bioativas e alegam-se propriedades funcionais, de satde ou
nutricionais (caso em que tais nutrientes deverdo constar na tabela). Pela nova resolucéo, as
informacBes nutricionais também podem ser veiculadas de forma alternativa em produtos
destinados ao processamento industrial ou ao servico de alimentacéo (art. 4°, 81° e §2°, RDC n°
429/2020).28

293 BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Dispde sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Saide; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

294 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

2% BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

2% E sabido que, na auséncia de legislacéo especifica, utilizam-se diretrizes internacionais, tais como as emitidas
pela OMC e pela FAO, a exemplo do Codex Alimentarius.

297 «“Art. 4° A declaragdo da tabela de informagdo nutricional é obrigatéria nos rétulos dos alimentos embalados
na auséncia dos consumidores, incluindo as bebidas, os ingredientes, os aditivos alimentares e 0s
coadjuvantes de tecnologia, inclusive aqueles destinados exclusivamente ao processamento industrial ou aos
servigos de alimentagdo”. BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Dispde sobre a
rotulagem nutricional dos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020a.
Disponivel em: https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

2% BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucgéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Salde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.
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Figura 22: Produtos em que a Tabela Nutricional é Voluntéria no Brasil

1. Alimentos em embalagens cuja superficie visivel para rotulagem seja menor ou igual a 100 cmz2.
2. Alimentos embalados nos pontos de venda a pedido do consumidor.

3. Alimentos embalados que sejam preparados ou fracionados e comercializados no préprio
estabelecimento.

4. Bebidas alcoolicas.
5. Gelo destinado ao consumo humano.

6. Especiarias, cafe, erva-mate e especies vegetais para o preparo de chas, desde que nac sejam
adicionados de ingredientes que agreguem valor nutricional significative ao produto, conforme Anexo IV
desta Instrucac Normativa.

7. Vinagres, desde que nao sejam adicionados de ingredientes que agreguem valor nutricional
significativo ao produto, conforme Anexo IV desta Instrucao Normativa.

8. Frutas, hortalicas, leguminosas, tubérculos, cereais, nozes, castanhas, sementes e cogumelos, desde
que nao sejam adicionados de ingredientes que agreguem valor nutricional significativo ao produto,
conforme Anexo |V desta Instrucao Normativa.

9. Carnes e pescados embalados, refrigerados ou congelados, desde que nao sejam adicionados de
ingredientes que agreguem valor nutricional significativo ao produto, conforme Anexo IV desta Instrucao
Normativa.

Fonte: Brasil®®

Em comparacao as excecdes dispostas na legislacdo brasileira, 0 Reglamento Sanitario
de los Alimentos (RSA) ndo excetua os alimentos em embalagens cuja superficie visivel para
rotulagem seja menor ou igual a 100cmz2,3%® pebidas alcodlicas, carnes e pescados embalados,
refrigerados e congelados, ainda que sem adicdo de ingredientes que agreguem valor nutricional
significativo ao produto para a aplicacdo compulsoéria da tabela nutricional,®* como ocorre no
Brasil (Figura 22).

Observam-se alguns aprimoramentos no que diz respeito a base da declaracdo
nutricional, ao conteudo da declaracdo e a abrangéncia da rotulagem nutricional, em que pese

essa Ultima mostre-se reduzida em relacdo a legislacdo chilena. Além disso, até esse ponto,

299 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

300 pela nova resolugdo da ANVISA, faculta-se que a tabela de informagdo nutricional esteja em superficie
encoberta quando a rotulagem ¢ menor ou igual a 100cm?, a saber: “Art. 17 [...] Paragrafo unico. Para as
embalagens com superficie disponivel para rotulagem menor ou igual a 100 cm2, a tabela de informacéo
nutricional pode ser declarada em superficie encoberta desde que acessivel ou na embalagem secundaria,
caso exista”. BRASIL. Ministério da Satide. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Resolucgéo de Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem
nutricional dos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Saude; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

301 No Chile, diferente da Figura 23, a tabela nutricional s6 ndo é obrigatéria para i) alimentos pré-definidos,
divididos e embalados previamente a venda no local de venda, incluindo pratos preparados; ii) Estimulantes
ou fruitivos sem adicao de outros ingredientes, aditivos, auxiliares de processamento, especiarias
isoladamente ou em mistura, sem outros ingredientes, e frutas e vegetais no seu estado natural; iii) Os
alimentos comercializados a granel, os fracionados e os preparados a pedido do publico, ainda que embalados
no momento da venda (art. 115, RSA). CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba reglamento
sanitario de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em:
https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.



87

mantém-se o problema da dificuldade de identificacdo dos nutrientes em teor prejudicial a
salide, em razdo da tecnicidade e quantidade de informacdes dispostas no rotulo.

Frente a esse problema, uma solugdo implementada pelas legislacGes brasileira e chilena
é a rotulagem nutricional frontal complementar a tabela nutricional, especificamente no que se
refere a certos ingredientes considerados de preocupacdo a saude — agUcares adicionados,
gordura saturada e sédio, no Brasil (art. 18, RDC 429 de 2020);*%2 e energia (quando adicionado
mel, xarope, ou gordura saturada ao produto e supere o valor recomendado), agucares totais,
gordura saturada e sddio, no Chile (art. 120bis, Decreto n° 13 de 2015).3%

O design dos modelos de FOPL aplicados em cada pais divergem consideravelmente:
no Chile, implementou-se um simbolo de alerta em forma de octégono negro com contorno
branco, com descritor “ALTO EM” em letra branca e a firma do Ministério da Saude., conforme
Figura 23. Ja 0 modelo implementado no Brasil se da por uma lupa e um descritor “ALTO EM”
dentro de uma caixa retangular (fundo branco e letra preta), acompanhado do descritor do
nutriente critico (ex.: agucar adicionado, com fundo preto e letra branca), sem a firma do

Ministério de Saude (o que, certamente, diminui a credibilidade da informacao).

Figura 23: Comparacdo Modelo Chileno e Brasileiro de Rotulagem Frontal

ALTO EN

AZUCARES

Ministerio
de Salud

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

(Do) AEEEH) P

ORDURA
SATURADA

Fonte: MINSAL®* e ANVISA 3%

302 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp6e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

303 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

304 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba reglamento sanitario de los alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilIM3. Acesso em: 21 set. 2020.

35 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Perguntas e respostas: rotulagem
nutricional. Brasilia, DF: ANVISA, 2020a. Disponivel em: https://cutt.ly/fgkVobs. Acesso em: 8 nov. 2020.
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Além das diferencas apontadas pela Figura 23 no modo de apresentacdo da rotulagem,
as legislagcdes de ambos os paises também se diferem em abrangéncia. No Brasil, é vedada a
rotulagem frontal nos alimentos expostos pela Figura 24. A FOPL, ademais, € facultativa para
alimentos em embalagens com area de painel principal inferior a 35 cm2 (divergindo da
normativa chilena, que impde o selo de alerta em um recipiente maior que o0 contenha);®
alimentos embalados nos pontos de venda a pedido do consumidor; e alimentos embalados que
sejam preparados ou fracionados e comercializados no proprio estabelecimento (art. 18, 83°,
RDC n° 429/2020).3

Figura 24: Lista de Alimentos em que se Veda Rotulagem Frontal no Brasil

1 Frutas, hortalicas. leguminosas, tubérculos, cereais, nozes, castanhas, sementes e cogumelos, desde

que nao sejam adicionados de ingredientes gue agreguem acticares adicionados ou valor nutricional

ﬂgnlﬁctatwo de gorduras saturadas ou de sodio ao produto. conforme Anexo IV desta Instrugio
ormativa.

2. Farinhas, desde que ndo sejam adicionadas de ingredientes que agreguem acucares adicionados ou
valor nutricional significativo de gorduras saturadas ou de sédio ao produto, conforme Anexo IV desta
Instrucao Normativa.

3. Carnes e pescados embalados. refrigerados ou congelados, desde que ndo sejam adicionados de
ingredientes que agreguem acucares adicionados ou valor nutricional significativo de gorduras saturadas
ou de sodio ao produteo, conforme Anexo IV desta Instrucdo Normativa.

4. Ovos, desde %ue nao sejam adicionados de ingredientes que agreguem aclcares adicionados ou valor
nutricional significativo de gorduras saturadas ou de sodio ao produto. conforme Anexo IV desta
Instrucao Normativa.

5. Leites fermentados. desde que ndo sejam adicionados de ingredientes opcionais que agreguem
acucares adicionados ou valor nutricional significative de gorduras saturadas ou de sodio ao produto,
conforme Anexo IV desta Instrucdo Mormativa.

5. Queijos, desde gue ndo sejam adicionados de ingredientes opcionais que agreguem acucares
adicionados ou valor nutricional significativo de gorduras saturadas ou de sodio ao produto, conforme
Anexo IV desta Instrucio Normativa,

7. Leites de todas as especies de animais mamiferos.

8. Leite em po.
9. Azeite de oliva e outros dleos vegetais, prensados a frio ou refinados.

10. Sal destinado ao consumo humano.
11 Formulas infantis.

12 Formulas para nutrico enteral

13. Alimentos para controle de peso.

14. Suplementos alimentares.
15. Bebidas alcodlicas.
16. Produtos destinados exclusivamente ao processamento industrial.

17. Produtos destinados exclusivamente aos servicos de alimentacio.
18. Aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia.

Fonte: Brasil .38

306 Como mostra o quadro n° 1 do artigo 120bis. CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto
supremo n°® 977, de 1996, reglamento sanitario de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la
Republica, 2015. Disponivel em: https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

307 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos
alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Saide; ANVISA, 2020a. Disponivel em:
https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

308 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
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J& o regramento chileno, além de ndo apresentar vedagfes a rotulagem nutricional
frontal (exibidas na Figura 24), somente excetua sua obrigatoriedade nas hipoteses legais em
caso de: alimentos ou suas misturas aos quais ndo foram adicionados acgucares, mel, xaropes,
sodio ou gordura saturada; alimentos que sdo comercializados a granel, fracionados e
preparados a pedido do publico, ainda que embalados no momento da venda. “alimentos para
dietas especiais”, sobre suplementos alimentares e alimentos desportivos”; adocantes de mesa
isentos de agUcar e calorias (art. 120bis, RSA).3%

A legislacdo chilena aplicou, ademais, uma mudanca gradual nos limites exigidos para
certos nutrientes. Em relacdo aos alimentos sélidos, iniciou com 350kcal de energia, 800mg de
sodio, 22,59 de acUcares totais e 6g de gorduras saturadas a cada 100g e finalizou, 36 meses
depois, com 275kcal de energia, 400mg de sddio, 10g de agUcares totais e 4g de sodio (art. 2°
transitdrio, Decreto n° 13 de 2015).3'° J& no Brasil, para alimentos solidos, delimitou-se o limite
de 600mg de sodio, 15g de acucares adicionados, e 6g de gorduras saturadas a cada 100g de
alimento (Anexo XV, IN n° 75 de 2020).%%

Nota-se que a legislacdo brasileira estabelece limites muito mais brandos em relacéo a
chilena, o que se repete em alimentos liquidos: no Chile, inicialmente, foram estabelecidos 0s
limites de 100kcal de energia, 100mg de sodio, 6g de acUlcares totais e 3g de gordura saturada
a cada 100ml; 36 meses depois, mudaram somente os valores de energia e agucares totais para
70kcal 5g, respectivamente (art. 2° transitorio, Decreto n°® 13 de 2015).32 J& no Brasil, 0s
critérios definidos foram de 7,59 de acgUcares adicionados, 3g de gordura saturada e 300mg de
sodio a cada 100ml (Anexo XV, IN n° 75 de 2020).3:3

Revela-se, assim, uma série de Obices a utilizacdo da rotulagem nutricional frontal

(FOPL) no Brasil, por: ndo rotular o alto valor energético (diretamente relacionado a

nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

309 CHILE. Decreto 977, de 06 de agosto de 1996. Aprueba reglamento sanitario de los alimentos. Santiago de
Chile: Presidencia de la Republica, 1997a. Disponivel em: https://cutt.ly/2fZilM3. Acesso em: 21 set. 2020.

310 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

311 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrugdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

312 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

313 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.
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obesidade), tampouco edulcorantes (pela probabilidade do aumento na inclusdo desses
ingredientes); possuir design e conteudo que desfavorece sua visualizacdo e credibilidade;
possuir uma ampla lista que veda ou torna facultativa sua aplicacdo; e, ainda, conceder
parametros elevados para que um nutriente seja considerado “critico” e objeto de rotulagem
frontal. Dito isso, e em comparacao a legislacdo chilena, sua abrangéncia mostra-se bastante
limitada.

Abre-se, aqui, um recorte para falar de sustentabilidade na producdo e no consumo. A
partir da revisdo dos subcapitulos anteriores, conclui-se que ha potencialidade da rotulagem
nutricional frontal em influir (como um nudge) no volume de vendas e de consumo de produtos
que prejudicam a sadde. Funciona, indiretamente, como um estimulo a fabricacdo de produtos
mais sustentaveis, que beneficiam tanto aos seres humanos como ao meio ambiente como um
todo. Por conseguinte, hd uma relacdo clara e direta entre a abrangéncia da FOPL e os efeitos
que se pretende alcancar com ela.

Nesse sentido, foi noticiado que, se ndo houvesse nenhuma reformulagéo nos produtos
disponiveis no mercado chileno, quase 80% seria obrigado a colocar, ao menos, um selo de
alerta em seus rétulos.?* Posteriormente, sdo divulgados dados que apontam a modificacdo da
férmula de quase 20% dos produtos chilenos em decorréncia da regulamentacdo da FOPL.3
Com efeito, a quantidade de fatores que limitam a abrangéncia da rotulagem nutricional frontal
no Brasil podera reduzir significativamente seu impacto sobre as empresas, que Serdo pouco
afetadas pela atual legislacdo em comparacdo as normativas aplicadas no exterior.

As estratégias utilizadas pelo governo chileno para tornar a FOPL presente em grande
parte dos produtos (sobretudo ultraprocessados), com limites de quantidades nutricionais que
sofreram reducdes graduais e severas, e garantir seu impacto, a partir de um simbolo que remete
a sinalizagcdo de “pare” com a firma do Ministério da Satde, parecem promover os efeitos
desejados tanto em relacdo ao consumo (refrea-lo ou reduzi-lo em relacdo a produtos com
selos), quanto a fabricacdo dos produtos (torna-la mais benéfica a satide humana, de modo a
proteger as geracdes presentes e futuras).

Com essa breve analise, volta-se aos ultimos problemas regulatérios que frustram o
consumo consciente, quais sejam: as inconsisténcias entre as alegacGes nutricionais e a tabela

nutricional, que podem confundir o consumidor quanto a verdadeira qualidade nutricional do

314 LEIVA, Lorena. Etiquetado: casi el 80% de productos llevara sello con nuevos limites. In: La Tercera.
Santiago de Chile, 27 jun. 2018. Disponivel em: https://cutt.ly/Bg2IM7F. Acesso em: 13 nov. 2020.

315 MINISTERIO DE SALUD (MINSAL). Hoja informativa: evaluacion ley de alimentos n® 20.606. Santiago
de Chile: MINSAL, 2019b. p. 3. Disponivel em: https://cutt.ly/hgGlulZ. Acesso em: 5 nov. 2020.
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produto que adquire; a imprecisdo dos valores nutricionais, que podem induzir o consumidor
ao erro quanto as quantidades declaradas; e, por fim, a insuficiéncia de a¢des educativas que,
inobstante ndo componha propriamente o escopo dessa investigacdo, é indissociavel dos
objetivos que se pretende atingir com a implementacao da FOPL.

Em relacdo as alegag@es nutricionais, no Chile, sua veiculagdo é proibida (independente
do contedo) em alimentos com FOPL, conforme art. 120bis, RSA.21 J& no Brasil, vedam-se
somente as alegacdes relacionadas ao ingrediente critico acima do estabelecido em lei,
conforme Anexo XX da IN n° 75 de 2020.3" As demais alegacOes nutricionais sdo permitidas
mesmo quando ha rotulagem nutricional frontal, desde que néo estejam localizadas na metade
superior do painel principal, nem utilizem caracteres de tamanho superior a tipografia do selo
de alto conteddo (art. 30, RDC n° 429/2020).3:#

Quanto a precisdo dos valores nutricionais, estes devem ser calculados conforme o0s
métodos previstos em lei,*® com limite de 20% de tolerancia, para mais — em quantidades de
valor energético, carboidratos, aglcares totais, aglcares adicionados, sodio, colesterol e gordura
(total, saturada, trans) do alimento — ou para menos —em teor de proteinas, aminoacidos, fibras
alimentares, gorduras monoinsaturadas, gorduras poli-insaturadas, vitaminas, minerais e
substancias bioativas (art. 33, I e 11, RDC n° 429/2020).5

No Chile, a tolerancia dos valores nutricionais declaradas é similar a do Brasil: para

proteinas, vitaminas, minerais, fibra alimentar e/ou gorduras monoinsaturadas e poli-

316 CHILE. Decreto 13, de 16 de abril de 2015. Modifica decreto supremo n° 977, de 1996, reglamento sanitario
de los alimentos. Santiago de Chile: Presidencia de la Republica, 2015. Disponivel em:
https://cutt.ly/cgK8n5N. Acesso em: 21 set. 2020.

317 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Instrucdo Normativa
n° 75, de 8 de outubro de 2020. Estabelece os requisitos técnicos para declaragdo da rotulagem nutricional
nos alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Satde; ANVISA, 2020b. Disponivel em:
https://cutt.ly/igkC6h0. Acesso em: 8 nov. 2020.

318 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugéo de

Diretoria Colegiada - RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020. Disp&e sobre a rotulagem nutricional dos

alimentos embalados. Brasilia, DF: Ministério da Salde; ANVISA, 2020a. Disponivel em:

https://cutt.ly/ogKCnal. Acesso em: 8 nov. 2020.

‘Art. 32. A determinagdo dos valores nutricionais do produto deve ser realizada pela aplicagéo de, pelo
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validados; Il - calculo indireto efetuado a partir das quantidades de constituintes dos ingredientes usados no
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insaturadas (grupo 1), deve estar presente uma quantidade maior ou igual a 80% do declarado,
enquanto o teor de energia, carboidratos, agUcares, gordura total, colesterol, gordura saturada,
gordura trans e/ou sodio (grupo 2) ndo podera ultrapassar 20% do declarado. Quando esses
alimentos possuem alegac¢des nutricionais, porém, os valores devem ser iguais ou maiores que
o0 declarado no grupo 1, e iguais ou inferiores ao declarado no grupo 2 (art. 115, RSA).

Com as permissividades relacionadas as alega¢Ges nutricionais no Brasil, tanto em
relacdo a tolerancia de valores nutricionais quanto a sua veiculacdo independente da presenca
de nutrientes criticos, abre-se uma ampla margem para que as promog¢des publicitarias se
utilizem de artificios para tornar o alimento atrativo, a despeito da FOPL. Sua efetividade torna-
se, ainda, mais duvidosa se desacompanhada de a¢des educativas que justifiquem e orientem o
uso da rotulagem nutricional para pessoas de menor instrucdo, mais suscetiveis as estratégias
persuasivas de marketing.

Dado o exposto, embora a nova resolucdo aprovada pela ANVISA tenha avancado em
relacdo a tabela nutricional, vislumbra-se um longo caminho a percorrer no que diz respeito a
implementacao de um nudge que instigue escolhas conscientes e a sustentabilidade na producéo
e no consumo. A exemplo do paradigma chileno, o impacto gerado pela rotulagem nutricional
frontal sobre o consumo e a producdo poderia ser maximizado pela ampliagdo de sua
abrangéncia e evidéncia, e pela inclusdo de politicas educativas (voltadas, em especial, as
criangas) e refreadoras da publicidade.
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CONCLUSAO

Como visto, a rapida ascensédo tecnoldgica e das técnicas de processamento industrial,
somadas a fatores como a urbanizacdo e a globalizacdo, revolucionaram a forma como as
pessoas vivem, se locomovem e se alimentam. Em consequéncia, verifica-se a crescente
presenca de produtos ultraprocessados (UPF) nos lares brasileiros — e no mundo —, compondo
uma realidade assustadora, haja vista suas propriedades obesogénicas e sua associagdo a
predominancia de DCNT (e das mortes que dai advém).

A producéo e o consumo excessivo das UPF, além de ameacar a seguranca alimentar e
nutricional dos consumidores, também contribui a um sistema alimentar insustentavel, por seus
impactos negativos sob o prisma da satde, do meio ambiente, da biodiversidade, do bem-estar
animal, cultural e socioecondmico. Urge, assim, reduzir sua aquisicdo e/ou reformular os
produtos alimenticios, de modo a ndo prejudicar a salide dos consumidores e a incentivar a
adocdo de habitos saudaveis.

Para atender a tais designios, € preciso ampliar o acesso a informacéo nutricional e
repensar a forma como ela se apresenta a partir da rotulagem. De forma estratégica, avalia-se o
sistema de rotulagem em forma de “alerta”, inaugurado pela legisla¢do chilena e caracterizado
por um simbolo similar ao sinal de transito “pare” com a inscricao “ALTO EM” junto a um
nutriente considerado critico a satde. Assim, para fins de analise comparativa, desenhou-se um
panorama histérico, fatico e juridico do Brasil e do Chile.

Ambos os Estados se assemelham quanto aos efeitos das DCNT sobre a satde publica,
ao indice de adiposidade na populacdo adulta (60% vs 74,2%, respectivamente) e a elevada
ingestdo de ultraprocessados em relagdo ao total de calorias ingeridas no dia (21,5% vs 28,6%,
respectivamente). Nos dois paises, 0 processo de revisao regulatdria da rotulagem — somada a
elaboracdo de guias alimentares e o investimento em politicas publicas em prol seguranca
alimentar e nutricional — ambicionou enfrentar essa realidade.

Embora o sobrepeso e as DCNT vinculem-se fortemente as escolhas alimentares,
revelou-se uma série de elementos que obstam a adoc¢do de uma dieta saudavel. Tanto no Brasil
como no Chile as persuasivas estratégias de marketing (por alega¢Ges nutricionais e design
atrativo dos rétulos), junto a tecnicidade e a dificuldade na leitura e assimilacdo da tabela
nutricional, tornam obsoleta a simples presenca da tabela nutricional no rétulo. Por tais raz0es,
a imposicédo da rotulagem nutricional frontal assume vital importancia.

Dentre os modelos de rotulagem examinados, concluiu-se que o sistema semi-

interpretativo de FOPL em formato de “alerta”, nos moldes aplicados na legislacdo chilena, tem
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maior probabilidade de captar a aten¢do do consumidor, de facilitar a assimilag&o de nutrientes
negativos, de diminuir a percepcéo de que um alimento € saudavel, bem como de influenciar,
negativamente, na intencdo de compra e na frequéncia do consumo de produtos que o
contenham. Esses resultados sdo corroborados pela diminuicdo na taxa de consumo de
alimentos com selos apds sua implementacgdo no Chile.

Certifica-se, portanto, a ideia de que pequenas alteracfes na embalagem alimenticia
podem, de fato, gerar mudangas comportamentais. O selo de “adverténcia” introduzido no
rotulo frontal dos produtos alimenticios serve como um nudge, ndo somente para induzir a
diminuicdo do consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados, como também para instigar a
reformulacéo dos produtos com nutrientes de preocupacdo a satde, propiciando ambientes mais
seguros e sustentaveis.

E certo que houve avancos regulatorios pela nova resolugio brasileira de rotulagem
(RDC n° 429/2020) em relacdo a anterior (RDC n° 360/2003). Isso porque, a partir dessa
normativa, inaugurar-se a FOPL no Brasil (sob a influéncia do marco legal chileno) e destacar
a tabela nutricional, impondo-lhe uma série de elementos que estendem sua legibilidade e
contraste, a aproximam da lista de ingredientes, facilitam a comparacdo nutricional entre
alimentos e a acrescentam em nutrientes criticos.

Em comparacdo a legislacdo chilena, entretanto, foram identificadas vérias lacunas
regulatorias ndo solucionadas pela GGALI (sobretudo, relativas a FOPL), dentre elas: a
auséncia de um selo de “alerta” para o alto teor energético (principal responsavel pela
obesidade); auséncia de firma do Ministério da Salde (que diminui sua credibilidade);
preferéncia por um simbolo nao familiar ao brasileiro (simbolo retangular acompanhado de uma
lupa, ao invés de uma adverténcia), com um design que dificulta sua legibilidade, além da
definicdo de limites altos para 0s nutrientes criticos.

A legislacdo brasileira mostra-se, ainda, demasiadamente branda em relacdo as
alegacBes nutricionais, que podem ser veiculadas mesmo na presenca de nutrientes criticos
(desde que nao se relacionem a eles, € ndo se sobreponham aos selos de “alerta”). Todos esses
fatores, somado ao elevado periodo de vacancia, diminuem os impactos da FOPL sobre o
consumo consciente, seguro e sustentavel, seja porque os produtos continuardo sendo alvos de
fortes promocGes publicitarias, seja pelo impacto duvidoso do modelo escolhido sobre a
captacdo de atencdo e a inten¢do de compra do brasileiro.

Com essa analise, evidencia-se que as estratégias regulatorias utilizadas pelo governo
chileno, ao impor o rétulo frontal em formato de um sinal de transito, com cor de destaque, 0

descritor “ALTO EM” junto a nutrientes que prejudiciais a saide dos consumidores e a firma
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do Ministério da Saude, tem potencial de gerar grandes impactos sobre a sustentabilidade da
producéo — haja vista a reformulacéo de quase 20% dos produtos no Chile —, a consciéncia e a
seguranca alimentar no consumo — dado o numero de chilenos que compreendem a FOPL e a
reducao nas compras de produtos com selo naquele pais.

Ademais, as medidas refreadoras da publicidade no Chile (voltadas, em especial, as
criangas) e as agdes educativas que acompanham a Lei 20.606 de 2012 contribuiram a
fortificacdo desses resultados, e que poderiam ser objeto de estudos posteriores. Atenta-se,
porém, a necessidade de revisao regulatoria persiste também naquele pais, uma vez que outros
ingredientes em teor excessivo, tais como edulcorantes, aditivos ou gordura trans (em qualquer
quantidade) também constituem objeto de preocupacao.

Por fim, ha que se reconhecer a superioridade da tabela nutricional aprovada pela nova
resolucdo da ANVISA em relacdo a normativa vigente no Chile, que a tornou mais visivel e
contrastada, além de apresentar especificacfes quanto as porcdes de cada grupo de alimento,
incluso produtos semiprontos e prontos para consumo (que, em geral, sdo ultraprocessados).
Ainda assim, criticas foram feitas em relacdo a falta de atualizacdo da porcentagem dos Valores
Diéarios (%VD), e que poderiam ser somadas a auséncia de destaque do teor de nutrientes
criticos.

Salienta-se a importancia desse trabalho na efetivacdo de direitos humanos reconhecidos
constitucionalmente, sobretudo de direitos do consumidor ao acesso a informagéo, a inocuidade
e qualidade nutricional dos produtos que adquire, a satde e, também, a educagdo. Os impactos
da rotulagem nutricional também influem na sustentabilidade do sistema alimentar, de modo a
garantir a seguranca alimentar para as geracdes presentes e futuras. Frisa-se, por fim, a
importancia de acdes educativas e refreadoras da publicidade para atingir aos objetivos

almejados, quais sejam, promover 0 consumo e producao seguros, conscientes e sustentaveis.
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