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RESUMO

O presente estudo aborda o Direito Desportivo brasileiro sob a otica
constitucional, comparando-o ao Direito Desportivo portugués. Além disso, busca a
interacdo dos elementos tedricos encontrados com a prética juridica, analisando o
caso do Campeonato Brasileiro de 1987 e os desdobramentos surgidos a partir da
competicdo, utilizando o caso como marco demonstrativo dos principais pontos
controversos entre a Justica Desportiva e a Justica Comum. Para tanto, inicia, em
um primeiro capitulo, a busca por uma perspectiva historica que demonstre como
foram realizadas as evolucdes legislativas em matéria de Direito Desportivo, e o faz
ao transcorrer, nos ambitos constitucional, infraconstitucional e infralegal, as
inovacdes surgidas a cada época. Apos, passa a comparacdo com o Direito
Desportivo portugués, buscando compreender principalmente o0s desafios
enfrentados antes e depois da criacdo do Tribunal Arbitral do Desporto, destacando
as principais discussdes ocorridas no Direito Desportivo lusitano, em especial
aquelas que se relacionam com o Direito Constitucional portugués, e, por fim,
debruca-se sobre os acontecimentos histéricos e juridicos que marcaram o
Campeonato Brasileiro de 1987, e, para além disso, os desdobramentos juridicos
gue incluem a Taca das Bolinhas. Por fim, busca trabalhar, com argumentos
juridicos e tentando ao maximo afastar-se do senso comum, as questées surgidas a

partir dos estudos realizados.

Palavras-chave: Direito Desportivo. Direito Constitucional. Direito Portugués.

Campeonato Brasileiro de 1987.
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1 INTRODUGAO

O futebol é definitivamente uma das paixdes nacionais. Uma marca que
representa muito bem o povo brasileiro, o esporte € quase um simbolo do brasileiro
mundo afora. O apaixonante jogo, em seus mais de 100 anos de historia, recebeu
um lugar cativo no coracéo dos brasileiros, que, ricos ou pobres, vibram e torcem por
seus times com uma fidelidade quase sagrada.

Como forma de entretenimento, o esporte movimenta muito dinheiro, fazendo
girar a roda da economia ndo so6 pelos vultuosos salarios recebidos pelos atletas de
elite, mas também fazendo chegar o pao diario na mesa dos trabalhadores que
circundam o esporte fora das quatro linhas.

Nesse contexto de grande relevancia do esporte para a sociedade, é
necessaria a intervencdo do Direito para regulamentar as relacbes entre o0s
participantes desse universo, sejam tais relacdes trabalhistas, consumeristas,
empresariais ou mesmo desportivas.

Dai decorre a Justica Desportiva, que, constitucionalmente previstat, cumpre
seu papel através de trés instancias: as Comissfes Disciplinares, os Tribunais de
Justica Desportiva (TJD) e o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD).

Ocorre que, muitas vezes, as decisbes dos tribunais desportivos nao
satisfazem por completo os envolvidos nas relacbes jusdesportivas. Assim,
costumeiramente, envolvidos buscam socorro na prestagédo jurisdicional estatal,
visando a reforma, através da via do Poder Publico, das decisdes dos tribunais do
desporto.

No entanto, nem sempre ambas as Justicas - Desportiva e Estatal -
caminham de maos dadas em direcdo as mesmas conclusdes. Pelos mais diversos
fatores as decisbes podem ser opostas, levando a efeito os questionamentos sobre
os conflitos dessa dualidade. Alids, ndo apenas das decisdes conflitantes surgem os
guestionamentos, mas também dos caminhos percorridos pelos operadores do

Direito surgem debates que valem a pena ser explorados.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.
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O choque desses sistemas juridicos € o tema central a ser explorado, seja
pela diferenca do teor das decisGes, ou até mesmo pelo tempo transcorrido em
ambas as esferas para a entrega do resultado prético da lide.

O presente estudo, logo, busca compreender melhor esse embate de esferas
juridicas, abracando-se na relevancia social que o tema exige e o examinando
através de uma oOtica constitucional.

A problematica sera analisada através de cinco capitulos, compreendendo, o
primeiro, esta breve introducdo ao tema. O segundo sera uma abordagem histérica
das evolucdes legislativas constitucionais, infraconstitucionais e até mesmo
infralegais sobre a matéria. No terceiro topico, serd estudada a experiéncia do
Direito Desportivo portugués, especialmente em relagdo ao recentemente criado
Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) e as discussdes constitucionais que o0 permeiam.
Ja o quarto capitulo buscard um exemplo pratico que bem demonstra a controvérsia
aqui aventada: o Campeonato Brasileiro de 1987. Por fim, serdo realizadas
consideracdes finais com os resultados obtidos através da pesquisa.

Para tanto, além da ja mencionada analise jurisprudencial que seré levada a
efeito, também serdo utilizadas obras da literatura juridica sobre os temas, sendo
compreendidos aqui livros, artigos e demais elementos textuais que auxiliem a

realizacdo da pesquisa.



2 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO DIREITO DESPORTIVO

O Brasil é um pais de muitas paixfes e costumes. Por suas divisées internas,
bem como por sua extenséo territorial, mormente pela sua colonizacao diversificada,
muitos aspectos culturais séo diferentes entre regides distintas do Brasil. No entanto,
se ha algo que une brasileiros - uma paixao em comum, em cada canto do pais - € 0
futebol.

O jogo, criado pelos britanicos no Século XIX, popularizou-se de forma impar
no coracao do brasileiro, se tornando simbolo do pais frente ao mundo todo. N&o a
toa, em qualquer lugar do mundo é possivel reconhecer um brasileiro por sua
classica camisa amarela.

A capacidade que o futebol tem de emocionar, de engajar, de fazer sorrir e
chorar, além de movimentar fortemente a economia de grande parte do pais (nesse
ponto, € bom lembrar que nem s6 de famosos jogadores e técnicos vive o futebol,
mas também de pequenos comerciantes, ambulantes, segurancas, vendedores de
produtos oficiais - ou nem tao oficiais assim - que, andnimos, ganham o seu pao
diario e fazem todo o ciclo do dinheiro circular), mexe com o coracdo de muitos fiéis
torcedores, que fazem de tudo pelo seu time do coracéo. E justo dizer que o futebol
muda a vida de muitos, desde os milionarios jogadores aos mais pobres
simpatizantes.

Mas como tudo relacionado ao Direito, o futebol, na condicdo de esporte, é
dotado de uma série de regras. Inicialmente, voltadas as préprias condi¢cdes de
realizacdo do jogo (como o numero de jogadores em campo, o0 objetivo — fazer o gol,
a proibicdo de tocar com os bracos e as maos na bola, exceto o goleiro, etc), mas
hoje muito mais complexas, formando um complexo conjunto de regras e principios,
um verdadeiro microssistema juridico2. Isso tudo, é claro, em virtude da necessidade
de organizagéo que o crescimento do esporte demandou.

N&o é razoavel pensar que, em um esporte de tao alto nivel, cujos interesses
sociais e econdmicos s&o fartamente percebidos, ndo haja regulamentac&o. A vista
dessa necessidade, ndo poderia o Direito deixar de dar a sua contribuicdo, criando

um conjunto de regras relacionadas tanto a pratica desportiva em si, mas, a medida

2 PERRUCI, Felipe Falcone. Direito desportivo. LIBERTAS: Revista de Ciénciais Sociais Aplicadas,
[S. 1], v. 6,n.1, p. 46-50, 25 jun. 2019. Disponivel em: http://famigvirtual.com.br/famig-
libertas/index.php/libertas/article/view/111/104. Acesso em: 20 set 2020.



em que processos evolutivos foram sendo alcancados, levando esta regulamentacéo
ao patamar da criacdo de uma justica propria — a Justica Desportiva.

Dentro dessa estrutura criada, merece destaque a especializacéo levada a
efeito com a existéncia da Justica Desportiva, uma vez que os temas tratados no
ambito dos tribunais desportivos sdo, muitas vezes, pouco comuns aos operadores
do direito de modo geral, de modo que os conhecimentos especificos empregados
por aqueles que convivem diariamente com a Justica Desportiva tornam mais célere

e adequada a prestacdo juridica promovida.

2.1 A evolucéo normativa infraconstitucional do Direito Desportivo

No Brasil, as primeiras regulamentacfes a respeito do desporto profissional
datam dos anos 40, época em que foi editado o Decreto-Lei n° 3.199 de 14 de abril
de 19413. Tal regulamentacdo acontecia a0 mesmo passo em que a extinta
Confederacdo Brasileira de Desportos (CBD), posteriormente convertida em
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) formalizava a relacdo entre atletas e
clubes de futebol. Assim, é correto observar que o inicio da evolu¢cdo do desporto,
em termos legislativos, é resultado de um processo de profissionalizacéo do futebol.

A partir desse marco, novas evolucdes sobrevieram, como o Decreto-Lei n°
5.342/435, que reconheceu, de forma oficial, a pratica do futebol, além de
regulamentar as transferéncias de atletas entre as equipes profissionais, e 0
Decreto-Lei n°® 51.008/61, que versava sobre intervalos entre partidas e recesso
obrigatorio aos atletas. Em 1962, foram aprovados o Cddigo Brasileiro Disciplinar do
Futebol e o Codigo Brasileiro de Justica e Disciplina Desportiva, diferenciando o

tratamento dispensado ao futebol e aos demais esportes.s

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941. Estabelece as bases de organizacdo dos
desportos em todo o pais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/del3199.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

4 CAUS, Cristiano. Direito aplicado a gestéo de esportes. 1. ed. S4o Paulo: Trevisan Editora, 2013.
p. 19-20. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788599519561/cfi/14!/4/4@0.00:0.00. Acesso em:
03 jun. 2021.

5 BRASIL. Decreto-Lei n°5.342, de 25 de marco de 1943. DispGe sobre a competéncia do Conselho
Nacional de Desportos e a disciplina das atividades desportivas, e d& outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5342-25-marco-1943-415517-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 jun. 2021.

6 CAUS, Cristiano. Direito aplicado a gest&io de esportes. 1. ed. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2013.
p. 21-22. E-book. Disponivel em:
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Foi em 1964, no entanto, que ocorreu o primeiro grande avanco em termos de
legislacdo desportiva, através da edicdo do Decreto n° 53.820/647. O Decreto
abrangia a possibilidade de uma entidade desportiva cobrar uma indenizacéo
chamada de passe pelo atleta cedido a outra entidade desportiva. Importante
ressaltar que o Decreto previa a o direito ao atleta de receber 15% sobre o montante
negociado como passe. Além disso, os atletas deveriam ter mais de 16 anos, serem
alfabetizados, e em situacao regular junto ao servigo militar. O prazo do contrato de
atleta variava entre trés meses e dois anos.?

O passe ainda seria objeto de regulacdo através da Lei n° 6.354/76° (que,
inclusive, ficou conhecida como Lei do Passe), que versava sobre a relacdo de
trabalho entre clube e atleta. A Lei em comento, em que pese a roupagem de
legislacéo trabalhista entre clube e atleta, serviu, na prética, para amarrar os atletas
(ou o seu passe) aos clubes, dando aos clubes a autonomia para escolher para
onde o atleta seria transferido, transformando o atleta em um ativo do clube,
passivel de negociacdo com outras entidades desportivas, deixando o atleta
praticamente como uma mercadoria de propriedade do clube.0

Nos anos 90, foi promulgada a Lei n® 8.672/93t, chamada de Lei Zico em
alusdo ao entdo Ministro do Esporte e do Turismo, Artur Antunes de Coimbra, o
Zico, que regulamentava os conceitos introduzidos pela Constituicdo Federal de

1988 relativos ao desporto, notadamente no tocante ao esporte educacional. Além

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788599519561/cfi/16!/4/4@0.00:0.00. Acesso em:
03 jun. 2021.

7 BRASIL. Decreto n°®53.820, de 24 de marco de 1964. Dispde sObre a profissédo de atleta de
futebol, disciplina sua participacdo nas partidas e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1964. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
53820-24-marco-1964-393794-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 jun. 2021.

8 CAUS, Cristiano. Direito aplicado & gest&io de esportes. 1. ed. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2013.
p. 22-24. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788599519561/cfi/17!/4/4@0.00:0.00. Acesso em:
03 jun. 2021.

9 BRASIL. Lei n® 6.354, de 02 de setembro de 1976. Dispde sobre as relagbes de trabalho do atleta
profissional de futebol e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1976.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6354.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

10 NASCIMENTO, Antonio Rodrigues do. Futebol & relagdo de consumo. 1. ed. Barueri: Minha
Editora, 2013. p. 103. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520449295/cfi/104!/4/2@100:0.00. Acesso
em: 03 jun. 2021.

11 BRASIL. Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8672.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.



disso, a referida Lei institucionalizou a Justica Desportiva no Brasil, dispondo sobre
os Tribunais de Justica Desportiva no Brasil.22

A inovagao legislativa indicou um caminho de desburocratizagdo do esporte,
possibilitando a iniciativa privada maior liberdade para criar sociedades esportivas,
sem um acompanhamento tdo proximo do Estado.:?

Alguns anos depois, ja com Edson Arantes do Nascimento ocupando o cargo
de Ministro do Esporte e Turismo, foi elaborada a Lei n® 9.615/984, popularmente
chamada de Lei Pelé, por motivos idénticos aos que levaram a legislacdo anterior
ser chamada de Lei Zico. A Lei Pelé ampliou ainda mais a autonomia das entidades
desportivas, especialmente no que se refere a independéncia dessas entidades em
relacdo ao Estado e, assim, buscou separar a administracdo do desporto da
atividade estatal.’s

Isso porque uma série de inovacfes surgidas com o advento da Lei Zico
acabou sendo mantida com a entrada em vigor da Lei Pelé - gerando, inclusive,
comentarios acerca a semelhanca da redacdo de ambos os diplomas legais -, no
mesmo intuito de desburocratizar 0 acesso a pratica desportiva e a criacdo de
sociedades esportivas.

Além disso, a questdo do “passe” dos atletas ganhou destaque, uma vez que
0 instituto, criado para vincular o atleta ao clube, quase como uma relacdo de
propriedade, foi drasticamente transformado. Antes da Lei Pelé, o passe impedia
gue um atleta profissional pudesse escolher, de forma independente, a instituicdo na
qual exerceria sua profissdo. Assim, para que pudesse se desvincular de uma
agremiacao esportiva para jogar em outra, deveria, inicialmente, pagar o valor

definido como passe.6

12 MELO, Bruno Herrlein Correia de. A Lei Pelé e o fim do “passe” no desporto brasileiro. In: AMBITO
juridico. Sao Paulo, 2 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-35/a-
lei-pele-e-o-fim-do-passe-no-desporto-brasileiro/. Acesso em: 30 dez 2020.

13 MELO, Bruno Herrlein Correia de. A Lei Pelé e o fim do “passe” no desporto brasileiro. In: AMBITO
juridico. Sao Paulo, 2 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-35/a-
lei-pele-e-o-fim-do-passe-no-desporto-brasileiro/. Acesso em: 30 dez 2020.

14 BRASIL. Lei n°®9.615, de 24 de mar¢o de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615Compilada.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

15 NUNES, Gabriel José Reis. Evolucao da legislagcéo aplicada ao desporto no Brasil. In; JUS. [S. L],
maio 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/39518/evolucao-da-legislacao-aplicada-ao-
desporto-no-brasil. Acesso em: 20 set 2020.

16 MELO, Bruno Herrlein Correia de. A Lei Pelé e o fim do “passe” no desporto brasileiro. In: AMBITO
juridico. Sao Paulo, 2 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-35/a-
lei-pele-e-o-fim-do-passe-no-desporto-brasileiro/. Acesso em: 30 dez 2020.



10

Apos a Lei Pelé, a figura do passe foi extinta. Dessa forma, o jogador recebia
um poder semelhante a uma carta de alforria, libertando-o das amarras que antes o
atavam ao seu clube. A relacdo de propriedade se inverteu, pois, com a alteracao
legislativa, o poder saia da méo dos clubes e iria para a méo dos jogadores e seus
empresarios.’

Na tentativa de suavizar o prejuizo aos clubes, foram incorporados a Lei Pelé
outros dispositivos legais que criavam institutos protetivos as agremiacdes
esportivas, como a preferéncia na primeira renovacado do jogador enquanto atleta
profissional e a indenizacdo pela formacéo do atleta.:®

Em substituicdo a figura do passe, passou a ser utilizada uma clausula penal
no contrato dos atletas profissionais - 0 que € chamado coloquialmente de multa
rescisoéria. O valor é devido aos clubes quando os atletas séo transferidos a outras
agremiacdes desportivas. Sua concepc¢ao tedrica seria como uma punicao ao atleta
gue deixa a sociedade esportiva. Na pratica, no entanto, o que se vé € o pagamento

do valor pelo clube adquirente, e ndo pelo proprio atleta.

2.2 A evolucdo normativa constitucional do Direito Desportivo e 0s principios

relativos a Justica Desportiva

No plano constitucional, a primeira disposicdo a respeito do desporto esta
presente na Constituicdo de 1967, no art. 8°, inciso XVII, alinea q, que concedia a
Unido a competéncia para legislar sobre o desporto. O diploma constitucional, no
entanto, limitou-se a identificar a competéncia legislativa da Unido, mas ainda sem

reconhecer o desporto como direito, como se denota do texto constitucional:

Art 8° - Compete a Unido:

[.].

XVII - legislar sobre:

..

17 MELO, Bruno Herrlein Correia de. A Lei Pelé e o fim do “passe” no desporto brasileiro. In: AMBITO
juridico. Sao Paulo, 2 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-35/a-
lei-pele-e-o-fim-do-passe-no-desporto-brasileiro/. Acesso em: 30 dez 2020.

18 MELO, Bruno Herrlein Correia de. A Lei Pelé e o fim do “passe” no desporto brasileiro. In: AMBITO
juridico. Sao Paulo, 2 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-35/a-
lei-pele-e-o-fim-do-passe-no-desporto-brasileiro/. Acesso em: 30 dez 2020.

19 MARQUES, Samir Coelho. Clausula penal desportiva no contrato de trabalho do atleta profissional
de futebol. In: JUS. [S. I.], maio 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/24375/clausula-
penal-desportiva-no-contrato-de-trabalho-do-atleta-profissional-de-futebol. Acesso em: 30 dez
2020.
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q) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre
desportos;2°

Antes desse periodo, ndo havia sequer mengdo constitucional a tematica da
justica desportiva ou sequer as praticas desportivas. A regulamentacdo voltada ao
tema ficava exclusivamente por conta de diretrizes estabelecidas
infraconstitucionalmente, como visto anteriormente (casos dos Decretos-Lei n°
3.199/412 e 5.342/4322 e dos Decretos n° 51.008/61% e 53.820/6424).

Além disso, merece destaque o acervo de regulamentos infralegais,
organizados, nos anos 1940, a partir do Conselho Nacional de Desportos (CND),
culminando na criacao do Tribunal de Penas, em 1942.%

Posteriormente, Cadigo Brasileiro de Futebol, de 1945, formalizou a estrutura
da Justica Desportiva na forma como hoje é conhecida, através do Tribunal de
Justica Desportiva (TJD) e do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), que
adiante serdo abordados.z

Dessa forma, ainda que sob o prisma constitucional ndo houvesse
regulamentacdo estatal relativa a justica desportiva antes da Constituicdo de 1967, a
organizacdo do Direito Desportivo brasileiro ja estava em funcionamento, mesmo

gue através de outros mecanismos.

20 BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 30 dez. 2020.

21 BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.199, de 14 de abril de 1941. Estabelece as bases de organizagdo dos
desportos em todo o pais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del3199.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

22 BRASIL. Decreto-Lei n®5.342, de 25 de marco de 1943. Dispde sobre a competéncia do
Conselho Nacional de Desportos e a disciplina das atividades desportivas, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5342-25-marco-1943-415517-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 jun. 2021.

23 BRASIL. Decreto n°51.008, de 20 de julho de 1961. Dispde sobre competicdes desportivas,
disciplina a participacdo dos atletas nas partidas de futebol e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-51008-20-julho-1961-390632-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 jun. 2021.

24 BRASIL. Decreto n° 53.820, de 24 de margo de 1964. Disp8e sbbre a profissao de atleta de
futebol, disciplina sua participagdo nas partidas e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1964. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-53820-24-marco-1964-393794-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 03 jun.
2021.

25 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma visédo
critica. In: MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico —vol. Il.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 936.

26 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma visédo
critica. In. MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico —vol. Il.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 936.
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Foi apenas na Constituicdo Federal de 1988 que o desporto recebeu uma

secado propria (Secéo Ill) e o patamar de direito a ser exigido do Estado (art. 217,

CF, abaixo transcrito).

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacoes,
guanto a sua organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 néo-
profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagéo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira ac6es relativas a disciplina e as
competicBes desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

8§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragé@o do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocé&o
social.?’

A atual Carta Magna, superando a legislacédo constitucional anterior, ampliou

a todos os entes federativos a competéncia concorrente para legislar sobre o

desporto, conforme previsdo do art. 24, 1X, do diploma constitucional, conforme se

nota:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...].

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

A alteracdo € facilmente compreensivel pelo momento politico a época

vivenciado, em especial porque havia a necessidade de conceder a relacdo entre

Estado e sociedade uma democratizacdo, em oposicdo ao regime ditatorial

anteriormente existente.

27 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.

2020.

28 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.

2020.
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Além disso, de se destacar que a nova redacdo acerca do tema apresenta
uma visdo mais abrangente acerca do desporto, tratando os esportes ndo sé de uma
forma voltada ao desporto profissional, mas erigindo ao patamar de direito
constitucionalmente protegido o esporte n&o profissional, determinando ao Estado a
obrigacdo de fomentar ndo s as praticas desportivas formais, mas também as nao
formais.

Nesse sentido, bem esclarece o inciso Il ao art. 217 da Constituicdo®, no
sentido de determinar ao Poder Publico o fomento, de forma prioritaria, a pratica de
esportes de carater educativo. De se salientar que, no mesmo inciso, ha a previséo
de incentivo também ao desporto de alto rendimento, mas com a ressalva legal de
destinacao de recursos em casos especificos.

Outro relevante ponto a respeito da protecdo constitucional do desporto € a
autonomia prevista pela Constituicdo Federal, estendida as entidades, e
associacfes desportivas no tocante a sua organizacao e funcionamento (art. 217, I,
CF)%0. Sobre essa autonomia, valido lembrar que ndo se confunde com a inexisténcia
de normas ou ainda com a n&o observancia das normas existentes, como ensina
Alvaro de Melo Filho apud Antonio Rodrigues do Nascimento3. Nascimentos?
complementa lecionando que a autonomia importa na observancia aos principios e
regras proprios do direito desportivo e, também, aos direitos do consumidor.

Assim, € preciso entender a autonomia como uma via de méo dupla, na qual,
por um lado, ha de se preservar que cada entidade de pratica desportiva tenha sua
prépria forma de organizacdo, de forma independente da atuacdo estatal, e, por

outro lado, ndo permitir que essa independéncia cause violagdo a direitos

29 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.

30 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.

31 NASCIMENTO, Antonio Rodrigues do apud MELO FILHO, Alvaro. Futebol & relagéo de
consumo. 1. ed. Barueri: Minha Editora, 2013. p. 105. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520449295/cfi/106!/4/2@100:0.00. Acesso
em: 03 jun. 2021.

82 NASCIMENTO, Antonio Rodrigues do. Futebol & relacdo de consumo. 1. ed. Barueri: Minha
Editora, 2013. p. 105. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520449295/cfi/106!/4/2@100:0.00. Acesso
em: 03 jun. 2021.



14

constitucionalmente protegidos, como o direito dos consumidores, objeto de
protecdo através das disposi¢cdes do Estatuto do Torcedor - Lei n°® 10.671/03.33

Alias, a respeito do mencionado Estatuto, esclarece Nascimento (2013, p.
130):34

Esse estatuto foi instituido para disciplinar a relacdo dos torcedores
com as entidades desportivas e garantir direitos especificos dos
torcedores, como transparéncia na organizacdo das competicoes,
acesso aos regulamentos, transporte nos dias de jogos, alimentacéo,
direito & ouvidoria prépria e garantia de direitos nas relacdes de
arbitragem, clubes e Justi¢ca Desportiva.

De maneira muito clara, a legislacdo apontada tem cunho protetivo,
equiparando o torcedor ao patamar de consumidor, de modo a exigir do operador do
Direito, seja na esfera da Justica Desportiva, seja na seara da Justica Comum, o
tratamento de questdes que envolvam o torcedor em moldes semelhantes aos
praticados no Direito do Consumidor.

Convém assinalar que, pelo conceito de torcedor indicado através do art. 2°
do Estatuto do Torcedor, qualquer apreciador de uma entidade de pratica desportiva
€ considerado torcedor, que tem assegurados a si publicidade e transparéncia nas
competicbes, divulgacdo do regulamento das competicbes, seguranca na
participagcdo em eventos esportivos, transporte e alimentacdo de qualidade nos
ambientes de eventos, dentre outras prerrogativas previstas na Lei n® 10.671/03.35

Ademais, na mesma legislacdo ha a previsdo, no art. 34, de principios que
regem as decisdes proferidas pela Justica Desportiva, que dizem respeito a
impessoalidade, moralidade, celeridade, publicidade e independéncia dos 6rgaos da

Justica Desportiva, bem como de motivagcdo e publicidade nas decisdes. A

33 BRASIL. Lei n®10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

34 NASCIMENTO, Antonio Rodrigues do. Futebol & relagdo de consumo. 1. ed. Barueri: Minha
Editora, 2013. p. 130. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520449295/cfi/131!/4/2@100:0.00. Acesso
em: 03 jun. 2021.

35 NASCIMENTO, Antonio Rodrigues do. Futebol & relacdo de consumo. 1. ed. Barueri: Minha
Editora, 2013. p. 130-132. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520449295/cfi/133!/4/4@0.00:0.00. Acesso
em: 03 jun. 2021.
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inobservancia de qualquer desses requisitos enseja na nulidade da deciséo proferida
em desconformidade, conforme expressa mencéao no art. 36 do Estatuto.zs

Como se pode observar, os principios arrolados sdo semelhantes aqueles
preceitos que servem de fundamento para a Administragdo Publica, insertos junto a
Constituicdo Federal através do art. 37%7. Assim, € necessario realizar um paralelo
entre as disposi¢cdes voltadas a Administracdo Publica e adapta-las ao Direito
Desportivo, ensejando um entendimento multidisciplinar do tema.

Nessa senda, o primeiro principio a ser analisado, seguindo a ordem disposta
no Estatuto do Torcedor, € o principio da impessoalidade. O preceito, segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®, possui trés dimensdes, merecendo destaque, na seara
jusdesportiva, duas dessas dimensdes: a primeira delas diz respeito a finalidade (no
Direito Administrativo, dos atos administrativos; no Direito Desportivo, das decisdes
emanadas dos tribunais desportivos), significando que a atuacao dos operadores da
Justica Desportiva ndo pode ser voltada para entregar vantagem a nenhum dos
lados envolvidos. O agir, pelo contrario, deve fomentar a igualdade entre as partes.

Em um segundo plano, o principio traduz a ideia de impessoalidade das
decisfes, que sao imputadas ao orgao julgador, e ndo a pessoa que, de fato, decidiu
ou participou da deciséo. A responsabilidade da deciséo €, portanto, do 6rgao, e ndo
do individuo.

O segundo principio inserto no Estatuto do Torcedor versa sobre a
moralidade. A respeito do tema, Di Pietro® ensina que, em que pese exista uma
grande possibilidade de a imoralidade misturar-se com a ilegalidade, ainda ha
diferenca entre as situacdes. Isso porque a moralidade é um dever de maior
abrangéncia do que a legalidade. Assim, ainda que a decisdo seja legal, se for

possivel verificar a ocorréncia de infragdo a moral, aos bons costumes ou a ideia de

36 BRASIL. Lei n®10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e
d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

37 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
95. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989736/cfi/6/28!/4/152/4/2@0:0.413.
Acesso em: 03 jun. 2021.

39 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
103. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989736/cfi/6/28!/4/220/52@0:19.2. Acesso
em: 03 jun. 2021.



16

honestidade, havera violacédo ao principio da moralidade. Como em todo o restante
do ordenamento juridico patrio, deve estar presente a boa-fé ao operador da Justica
Desportiva.

O terceiro principio diz respeito a celeridade. Aqui, além da ideia de eficiéncia,
no sentido de prestacao eficaz, ha a relacdo com o principio da duracéo razoavel do
processo, propria do Direito Processual. O preceito, segundo Cassio Scarpinella
Bueno“, diz respeito a otimizacdo e racionalizacdo de recursos em busca de
entregar a prestacao jurisdicional o tédo célere quando for possivel.

Ademais, importante ressaltar a urgéncia caracteristica das demandas
desportivas, uma vez que, em grande parte, necessitam de solucdo imediata, pois
ocorrem durante o desenrolar das competicdes. E assim, por exemplo, nos casos de
perda de pontos/eliminagcbes em campeonatos, suspensao de atletas, decisdes a
respeito de mandos de campo, dentre outras tantas possibilidades de pedidos que,
julgados sem a celeridade adequada, tornam-se mera formalidade sem qualquer
eficAcia. Cumpre assinalar, por fim, que a Constituicdo Federal*, através do art. 217,
§2°, estipula 0 prazo maximo de sessenta dias para a prolagdo da deciséo final,
contados a partir da instauracéo do processo.

O quarto dos principios analisados € o da publicidade. O preceito tem por
interesse estabelecer a transparéncia das decisdes dos tribunais desportivos, tanto
que o proprio Estatuto do Torcedor* (art. 35, caput, e § 1°) determina a motivagéo e
publicidade nas decisbes dos tribunais desportivos, ainda afirmando a
impossibilidade de tramitacdo de processos em segredo de justica, sob pena de
nulidade.

Ja o quinto principio a ser referido € o principio da independéncia. Este se
refere a autonomia da Justica Desportiva para julgar as acfes de sua competéncia.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal (art. 217, 81°)%, com o fito de conferir a

40 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do
direito processual civil, vol. 1. 8. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 159-160.

41 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.

42 BRASIL. Lei n®10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e
dé& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.671.htm. Acesso em: 03 jun. 2021.

43 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Justica Desportiva a prerrogativa de independéncia em relacéo ao judiciario comum,
previu a possibilidade de ingresso de demandas na Justica Comum apenas na
hipotese de j& estarem esgotadas as esferas desportivas, como forma de
desincentivo ao socorro judicial em ambas as instancias concomitantemente.

Por fim, o ultimo dos principios mencionados no Estatuto do Torcedor que diz
respeito a Justica Desportiva € o principio da motivagdao. Aqui, mais uma vez se faz
necessario relacionar o Direito Desportivo com o Direito Administrativo, uma vez que
0 preceito é empregado em ambas as esferas. Dessa forma, é possivel observar
que as decisbes proferidas pelos tribunais desportivos devem conter,
expressamente, a indicacdo de quais os fatos e fundamentos levaram a deciséao
prolatada. Como nédo poderia deixar de ser, tal exigéncia faz com que o julgador,
quando da decisdo, avalie as circunstancias nas quais ocorreram os fatos e as
consequéncias da decisdo que sera prolatada.+

Além de todos os regulamentos ja citados, € importante sublinhar, ainda, que
o Direito Desportivo se insere em um contexto internacional. No que diz respeito ao
futebol, por exemplo, esta sujeito, em primeiro lugar, as normas da Confederacéo
Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), e depois as regulamentacbes da
Federacédo Internacional de Futebol (FIFA). Portanto, para além de todas a evolugéo
normativa imposta pela legislacdo brasileira, o operador do Direito Desportivo deve

atentar-se, também, as normas internacionais sobre o tema.

2.3 A regulamentacéo infralegal do Direito Desportivo

Além de todas as disposicOes legais, constitucionais e infraconstitucionais,
relativas a Justica Desportiva, merece destaque também um conjunto normativo
infralegal que deve ser observado fielmente pela Justica Desportiva quando do
exercicio de suas atividades.

Nesse quadrante, a primeira norma a versar sobre o Direito Desportivo no

Brasil foi publicada pelo Conselho Nacional de Desportos. Se tratava das “normas

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 dez.
2020.

44 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
108. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989736/cfi/6/28!/4/296/2/2@0:0. Acesso
em: 03 jun. 2021.
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relativas a disciplina nos espetaculos de football, & organizacédo e as atividades das
entidades desportivas”, datada do ano de 1942. Ali foi criado um Tribunal de Penas,
composto por sete membros, indicados pelo Conselho Nacional de Desportos e
pelas federacbes esportivas.4

Em 1945, foi criado o Codigo Brasileiro de Futebol, que vigorava para todas
as agremiacOes esportivas profissionais. Esse Codigo criou o Tribunal de Justica
Desportiva, de responsabilidade das federagfes, a Junta Disciplinar Desportiva, das
ligas esportivas, o Tribunal Especial, responsavel pelas partidas internacionais, o
Tribunal Disciplinar, também relativo a questdes internacionais, e o Superior Tribunal
de Justica Desportiva, de jurisdicdo nacional.46

Esta estrutura, inclusive, se mantém inalterada até os dias atuais, com a
existéncia de trés instancias de Justica Desportiva: (i) as Comissdes Disciplinares
dos Tribunais de Justica Desportiva, (ii) o Tribunal Pleno dos Tribunais de Justica
Desportiva e (iii) Superior Tribunal de Justica Desportiva, composto pelas suas
Comissdes Disciplinares e pelo Tribunal Pleno. Convém assinalar, entretanto, que
eventuais demandas relativas a atividades desportivas de ambito interestadual e/ou
nacional serdo julgadas, em primeira instancia, pelas Comissfes Disciplinares do
Superior Tribunal de Justica Desportiva, tendo como grau recursal o Tribunal Pleno
do Superior Tribunal de Justica Desportiva.+

Em suma, caso a demanda se trate de infracdo cometida em competicdo de
carater estadual, o julgamento ocorrera em até trés instancias (Comissao Disciplinar
do TJD, Pleno do TJD e Pleno do STJD). No entanto, quando se tratar de infracéo
cometida em competicao interestadual/nacional, o julgamento se realizara em até

duas instancias (Comissao Disciplinar do STJD e Pleno do STJD).48

45 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma viséo
critica. In: MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico —vol. Il.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 936.

46 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma viséo
critica. In: MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico —vol. Il.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 936.

47 WAMBIER, Pedro. O direito desportivo e sua respectiva Justica: uma breve explicacao. In:
JUSBRASIL. [S. |.], 20 fev 2014. Disponivel em:
https://pedrowambier.jusbrasil.com.br/artigos/113653255/o-direito-desportivo-e-sua-respectiva-
justica-uma-breve-explicacao. Acesso em:18 mar 2021.

48 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma visédo
critica. In. MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico — vol. Il.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 940-942.
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Os avancos legislativos culminaram, nos anos 80, com a criacdo de dois
codigos disciplinares: o Codigo Brasileiro Disciplinar de Futebol, de 1982, e o Codigo
Brasileiro de Justica e Disciplina Desportiva, de 1986.4

Atualmente, vigora o Cdédigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), criado
em 2003 atraveés de Resolucdo n° 01/2003, do Conselho Nacional do Esportese. O
CBJD detalha a organizacdo e o julgamento dos processos disciplinares relativos a
Justica Desportiva. Assim, engloba tanto o escopo do Cdodigo Brasileiro Disciplinar
de Futebol, de 1982, quanto o Cadigo Brasileiro de Justi¢ca e Disciplina Desportiva,
de 1986. Logo, aplica-se a todos os esportistas, profissionais ou nao, de todas as
modalidades esportivas. E que pese tenha extensa area de aplicacédo, é inegavel
que foi pensado e elaborado levando em consideracao, principalmente, o futebol
profissionalst.

Importante relatar que, muito embora os incisos | e Il do 81° do artigo 1° do
CBJD refiram a submissdo ao CBJD das entidades nacionais e regionais de
administracdo do desporto, bem como as ligas nacionais e regionais, se trata de um
evidente equivoco formal, uma vez que existem entidades e ligas estaduais, distritais
e municipais, que, por motivos 6bvios, também devem obedecer ao CBJD.

O Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva é regido por uma extensa série de
principios, muitos deles ja abordados na explanacdo relativa ao Estatuto do
Torcedors2. O artigo 2° do CBJDs?® apresenta o rol dos aludidos principios, abaixo
transcritos. Vale ressaltar que o proprio artigo 2° deixa claro que se trata de um rol
meramente exemplificativo, como se observa do teor da expressao “sem prejuizo de

outros”.

49 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma visédo
critica. In. MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico — vol. Il.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 936-938.

50 CONSELHO NACIONAL DO ESPORTE. Resolucdo CNE n° 01, de 23 de dezembro de 2003.
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53 CONSELHO NACIONAL DO ESPORTE. Codigo Brasileiro de Justica Desportiva. Brasilia, DF:
Presidéncia do Conselho Nacional do Esporte. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201507/20150709151309_0.pdf. Acesso em: 30 dez. 2020.



Art. 2° A interpretacdo e aplicacdo deste Cddigo
seguintes principios, sem prejuizo de outros:

| —ampla defesa;
Il — celeridade;
Il — contraditorio;

IV — economia processual;

V — impessoalidade;
VI — independéncia;
VIl — legalidade;

VIII — moralidade;
IX — motivacao;

X — oficialidade;

XI — oralidade;

XII — proporcionalidade;

X1l — publicidade;
XIV —razoabilidade;

XV — devido processo legal;
XVI — tipicidade desportiva;
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observara os

XVII — prevaléncia, continuidade e estabilidade das competicdes (pro

competitone);

XVIII — espirito desportivo (fair play).

O CBJD também estabelece as escalas de jurisdicao relativas a disciplina da

Justica Desportiva. O artigo 3° do diploma prevé como autbnomos e independentes

o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), os Tribunais de Justica Desportiva

(TJDs) e as ComissoOes Disciplinares.

Por fim, vale ressaltar também a existéncia de um diploma legal alternativo ao

CBJD, criado para a disciplina de competices organizadas pelo Poder Publico

(como as Olimpiadas Escolares e os Jogos Estudantis, por exemplo). Se trata do

Cddigo Nacional de Organizagdo da Justica e Disciplina Desportiva (CNOJDD). O

CNOJDD foi elaborado, principalmente, visando englobar as competicdes cujos

participantes geralmente sdo alunos, e ndo sao atletas de alto desempenho. Dessa

forma, o CNOJDD apresenta penaliza¢fes mais adequadas aos seus participantess-.

54 LIMA, Luis Cesar Cunha. A Justica Desportiva no Ordenamento Juridico Brasileiro — Uma visédo
critica. In: MACHADO, Roberto Approbato e col. Curso de Direito Desportivo Sistémico — vol. Il.

S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 939.
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3 DIREITO DESPORTIVO COMPARADO — ORDENAMENTO JURIDICO
PORTUGUES RELATIVO A JUSTIGA DESPORTIVA

O futebol, enquanto fendmeno social e cultural, cresce desde sua criagdo em
terras britanicas. O esporte, originalmente praticado com diferentes regras (que
variavam entre as universidades — Cambridge, Rugby e Charterhouse), caminhou
em direcdo a popularizacdo sem retrocessos.

Resultado desse processo é a paixdo desenvolvida em terras sul-americanas
principalmente por brasileiros, uruguaios e argentinos, paises cuja classe
trabalhadora recebeu a semente do futebol através de excursdes britanicas
comerciais.s

Nesse mesmo passo, o futebol se popularizou também em terras
portuguesas, uma vez que estava cada vez mais presente no cotidiano do cidadéo
portugués, despertando um sentimento de pertencimento a uma tribo, um grupo,
uma bandeira, elementos representativos de um clube de futebol.

Com a crescente popularidade do esporte, a atividade foi sendo envolvida
cada vez mais por investimentos financeiros, e esse desenvolvimento simultaneo
nas esferas sociais, econdmicas e culturais resultou em um cada vez maior
interesse/dever do Estado de acompanhar e regulamentar o desporto.ss

E nesse contexto que esta inserida a regulamentacdo da Justica Desportiva
de Portugal, adiante visitada em dois topicos: antes e depois da criacdo do Tribunal
Arbitral do Desporto.

3.1 A regulamentacao da Justica Desportiva portuguesa antes da criacao do
Tribunal Arbitral do Desporto (TAD)

O processo que levou a regulamentacdo dos litigios que relevam do

ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto (redacéo

55 WILSON, Jonathan. A piramide invertida: a historia da tatica no futebol. Tradug&o de André
Kfouri. 1. ed. Campinas: Editora Grande Area, 2016. p. 52-53.

% FREITAS, Daniel Gongalves de. A justica disciplinar no futebol portugués: a necessidade e as
consequéncias de integracdo do principio do acusatério no seu procedimento. Tese (Mestrado em
Ciéncias Juridico-forenses) - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, p. 8-9.
2015. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/34679/1/A%20Justica%20Disciplinar%20n0%20Futebo
1%20Portugues%20A%20Necessidade%20e%20as%20Consequencias%20de%20Integracao%20d
0%20Principio%20do%20Acusatorio%20n0%20seu%20Procedimento.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.
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dada pela legislacdo portuguesa - art. 1°, 1 da Lei n® 74/20135") em Portugal ocorreu
de forma gradual, e ndo poderia ser diferente. A medida em que as transformacdes
sociais, culturais e econdmicas foram sendo observadas, sempre elevando o futebol
a maiores patamares nesses trés aspectos, foi crescendo a necessidade do Estado
regular a tematica.

Ocorre que, em um primeiro momento, em que pese estivesse em
crescimento esse interesse em regulamentar o desporto, o futebol ainda era visto
com maus olhos, 0 que se pode observar com clareza através das disposi¢cdes do
Decreto n° 21.109 de 1932%, que refere, a pratica de desportos que “Os desportos
nao sao um meio de aperfeicoamento individual, mas antes de deformacéo fisica,
guantas vezes de perversdo moral”. O documento ainda aponta que “Sob o ponto de
vista moral e social, pois, os desportos sdo uma prética funesta, desvirtuando toda a
obra educativa e consciente da formacéo”. O texto, farto de referéncias pejorativas
ao desporto, também conclui que “N&o sdo os desportos uma escola de disciplina,
porque esta nunca derivou de movimentos desregrados em atitudes deformantes do
corpo e excessos de toda a ordem”.

Essa posicdo acabou sendo revista uma década depois, com o advento do
Decreto n® 32.946/43%, que ja tratava o futebol com outros olhos, dando
reconhecimento ao esporte como algo positivo, desde que praticado de forma néo
profissional. O diploma descreve a intencdo de “acabar com os negdcios que
arruinam os clubes e diminuem o desporto e os desportistas. A beleza do desporto
perde-se quando se converte num modo de vida”. O texto ainda assevera que, as
organizacdes desportivas e aos seus desportistas “deve-lhes ser vedado compra-los
e a estes vender-se”. E possivel afirmar, entdo, que a pratica de esportes, e em
especial do futebol, passou de algo sumariamente rejeitado por, supostamente,
contrariar a moralidade da sociedade, para uma atividade que, se praticada sem o

viés profissional, € positiva para o desenvolvimento social.s

57 PORTUGAL. Lei n° 74, de 06 de setembro de 2013. Cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova
a respetiva lei. Lisboa, Portugal: Assembleia da Republica, 2013. Disponivel em:
https://www.dre.pt/application/dir/pdfls/2013/09/17200/0562805640.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021.

58 PORTUGAL. Decreto n°21.109, de 16 de abril de 1932. Lisboa, Portugal: Ministério da Guerra,
1932. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/524179.

Acesso em: 19 mar. 2021.

59 PORTUGAL. Decreto n° 32.946, de 03 de agosto de 1943. Lisboa, Portugal: Ministério da
Educacao Nacional, 1943. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/398802.

Acesso em: 19 mar. 2021.
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Entretanto, a legislacdo proveniente dos anos 1930 e 1940 logo se
encontraria em dissonancia com a realidade do futebol portugués. Os avancos em
direcdo a profissionalizacdo tornaram obsoletas as disposi¢cdes até entdo existentes,
novamente ensejando a modernizacdo e adaptagcdo do ordenamento juridico a
realidade fatica. Aléem disso, as disposicfes legais a época vigentes tratavam dos
desportos como algo umbilicalmente ligado a ginastica, atividade fisica claramente
posta em posicdo de preferéncia pelo legislador. Veja-se, por exemplo, que o
Decreto n° 32.946/43¢ admite o desenvolvimento da ginastica como objetivo a ser

alcancado pelos demais esportes. Assim € mencionado no diploma:

N&o exerce essa sedugdo a gimnastica, mas exercem-na O0S
desportos, sobretudo certos desportos. E estes j4 tém uma
organizagdo que se projecta bastante profundamente por todo o pais.
E através desta organizacdo que pode e deve generalizar-se o gosto
pela gimnastica.

Foi nesse contexto, de crescimento da profissionalizagdo do futebol em
detrimento de outros esportes, como a ginastica, que surgiu a Lei n°® 2.104/1960¢2. A
Lei, ainda embrionaria no que diz respeito a legislacdo desportiva, assegurou
dispositivos relativos ao profissionalismo do esporte, deixando de abordar o restante
da temética, notadamente relativa a justica desportiva.s3

Importante registrar que nesse periodo historico Portugal presenciava a
ascensdo de um dos maiores jogadores da sua historia, quica o maior: Eusébio da
Silva Ferreira. Nesse periodo, o Pantera Negra® (em que pese tenha nascido em
Mocambique) atuou pela Selecdo Portuguesa durante a Copa do Mundo de 1966,
encantando o publico com as suas atuacdes. Seu desempenho pelo Benfica é

lembrado até hoje, sendo reconhecido como o melhor jogador da histéria do Clube e

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, p. 8. 2015. Disponivel em:
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melhor jogador da Europa em sua época, herdando o posto até entdo ocupado por
Ferenc Puskas.ss

Eusébio e o Sport Lisboa e Benfica (bicampedo da Copa dos Clubes
Campedes Europeus em 1960/61 e 1961/62) foram exemplos do grande fenébmeno
de profissionalizacdo ocorrido em todo o mundo nos anos 1960. O exponencial
crescimento da popularizacdo do futebol, aliado ao cada vez maior nimero de
praticantes do esporte, tanto amadores quanto profissionais, ia tornando cada vez
mais ultrapassadas as parcas regulamentacfes estatais até entdo vigentes a
respeito do futebol.

Ainda assim, tdo somente em 1976, com a Constituicdo da Republica
Portuguesa, houve significativo avanco em direcdo aquilo que concebemos hoje
como justica desportiva portuguesa.

Foi através da nova Constituicdo que o direito portugués passou a reconhecer
o desporto como direito social e cultural. A Carta Magna portuguesa menciona o
desporto em trés artigos (64, 70 e 79), dando énfase aos aspectos de saude do
desporto (art. 64, 2, b), desporto na juventude (art. 70, 1, d) e desporto como cultura
(art. 79, 1 e 2).66

Notadamente em relacdo ao desporto em seu ambito cultural, e estando aqui
concebida a dimensdo do desporto profissional, a redacdo da Constituicdo
Portuguesa sofreu duas revisdes, sendo a primeira em 1982. A alteracao legislativa
estabeleceu a cisdo entre dois numeros contidos no art. 79, tratando o primeiro de
estender a todos o direito a cultura fisica e ao desporto e deixando a cargo do
segundo numero insculpir ao Estado, em colaboragdo com escolas, associacfes e
coletividades desportivas, os deveres de promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica do desporto.

J& a segunda revisdo constitucional, por seu turno, acrescentou o dever ao

Estado de prevenir a violéncia no desporto. Ha quem amplie a interpretacdo dessa

65 WILSON, Jonathan. A piramide invertida: a historia da tatica no futebol. Tradugéo de André
Kfouri. 1. ed. Campinas: Editora Grande Area, 2016. p. 141-142.

66 PORTUGAL. [Constituicdo (1976)]. Constituicdo da Republica Portuguesa.
Lisboa, Portugal: Presidéncia da Republica, 1976. Disponivel em:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/337/202106032250/exportPdf/normal/l/cachelLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefro
ntofficeportlet_rp=indice. Acesso em: 03 jun. 2021.



25

revisdo constitucional indicando que o Estado assuma um papel de lutar contra
atitudes antidesportivas, como a corrupgao no futebol.”
Dessa forma, ficou atualmente redigido assim o artigo 79 da Constituicdo da

Republica Portuguesa: &

Artigo 79.°

Cultura fisica e desporto

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as
associacbes e coletividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a préatica e a difuséo da cultura fisica e do desporto,
bem como prevenir a violéncia no desporto.

Tendo como objetivo o desenvolvimento do desporto (demonstrando estar
completamente abandonada a visdo de que o futebol poderia atentar, de alguma
forma, a moralidade), em 1985 foi editado o Decreto-Lei n® 164, que estabelecia os
principios que norteariam a atuacao estatal no direito desportivo.”

O Decreto-Lei referia, dentre outras disposi¢des, que o Estado adotaria uma
postura de cooperacdo com 0s agentes desportivos, fomentaria o desporto através
de planos de fomento e desenvolvimento esportivo e apoiaria o desporto através de
incentivos, subsidios e outras formas de participacao. Além disso, o diploma também
criava o Conselho Nacional dos Desportos, 6rgdo consultivo vinculado a Secretaria
de Estado dos Desportos.

A evolucdo normativa teve prosseguimento em 1990, através da Lei n°

1/1990, também chamada de Lei de Bases do Sistema Desportivo?. Como o proprio
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nome denuncia, a referida Lei estabeleceu uma série de principios a serem
utilizados como base para a acBes do Estado no que diz respeito a politica

desportiva, a seguir transcritos:

a) A valéncia educativa e cultural do desporto e a sua projec¢ado nas
politicas de saude e de juventude;

b) A garantia da ética desportiva;

c) O reconhecimento do papel essencial dos clubes e das suas
associacoes e federagdes e o fomento do associativismo desportivo;
d) A participacdo das estruturas associativas de enquadramento da
actividade desportiva na definicdo da politica desportiva;

e) O aperfeicoamento e desenvolvimento dos niveis de formagéo dos
diversos agentes desportivos;

f) A optimizacdo dos recursos humanos e das infra-estruturas
materiais disponiveis;

g) O ordenamento do territorio;

h) A reducéo das assimetrias territoriais e a promog¢éo da igualdade
de oportunidades no acesso a pratica desportiva;

i) A descentralizacdo e a intervencéo das autarquias locais.

Diferentemente da legislacdo datada dos anos 1960, que abordava o desporto
unicamente sob o prisma profissional, a inovacdo promovida pela Lei n° 1/1990
abrangeu um universo muito mais amplo, dando destaque a todos os niveis de
pratica desportiva, desde o desporto no ambito escolar (arts. 6°, 1,2e 3 e 7° 1,2 e
3), passando também pelo desporto nos locais de trabalho e nas forcas de
seguranca (arts. 8°, 1 e 2 e 99), e chegando até o desporto profissional (art. 15°, 1, 2,
3e4).

Relevante destacar, ainda, que a legislacdo abordou a justica desportiva em
um artigo proprio (art. 25°, 1, 2 e 3), que determinou, em primeiro lugar, a regra geral
acerca das decisdes prolatadas de forma definitiva pelas “entidades que integram o
associativismo desportivo”: elas seriam passiveis de impugnacao fora os limites da
competéncia juridica desportiva.™

Em um segundo quadrante, o numero 2 do art. 25° estabeleceu a excegao a

regra geral: a impossibilidade de impugnacéo (para além do seio das instancias de

72 PORTUGAL. Lei n°1, de 13 de janeiro de 1990. Lisboa, Portugal: Presidéncia da Republica,
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ordem desportiva) quando a questéo se tratar de discussao estritamente desportiva
de normas técnicas ou disciplinares.™

E em terceiro plano, firmou que eventual recurso intentado contra deciséo
definitiva da competéncia da justica desportiva ndao prejudicaria efeitos validamente
produzidos dentro da instancia desportiva.”

Antes de adentrar ao mérito da questdo relativa a possibilidade de
impugnacéo, pela via jurisdicional estatal, das decisdes definitivas proferidas em
sede de justica desportiva, convém, ainda, relatar outras duas referéncias
legislativas adicionadas ao ordenamento juridico portugués apds a Lei n® 1/1990,
guais sejam o Decreto-Lei n® 144/19937 e a Lei n® 30/200477.

O Decreto-Lei n°® 144/1993 estabeleceu o regime juridico das federacdes
esportivas de utilidade publica. Em que pese o diploma tenha tratado das federacdes
desportivas, ele abordou ainda a existéncia de um poder disciplinar concedido as
federacdes, cujas decisbes emanadas em sede de justica desportiva tenham
possibilidade recursal garantida (art. 22°, 1 e 2, g). Ademais, o Decreto-Lei também
criou um Conselho Jurisdicional para decidir a respeito dos recursos aludidos
anteriormente.™

J& a Lei n°® 30/2004 (Lei das Bases do Desporto), por seu turno, reservou uma
Secdao prépria para tratamento da justica desportiva (Seccéo lll, dentro do Capitulo V
- Etica, voluntariado e justica desportivos).”

Em seus artigos, o diploma, que revogou as disposi¢Oes da Lei n® 1/1990
destacou a possibilidade de impugnacdo das decisfes da justica desportiva pela

atividade jurisdicional estatal, confirmou a excecdo de impossibilidade recursal a
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justica comum de questbes estritamente desportivas (conceituadas como aquelas
cujos fundamentos sdo de origem técnica ou disciplinar), reafirmou a questéo
relativa aos efeitos produzidos validamente em ambito desportivo (nomeando a
hip6tese de caso julgado desportivo, vide art. 48°) e permitiu a resolugédo de conflitos
desportivos atraves da arbitragem.

A respeito da arbitragem, o texto esclareceu que se trata de opcdo a ser
utilizada a critério das partes como ultima instancia de justica desportiva, e que nao
impede o0 acesso aos tribunais comuns. A arbitragem, por fim, deveria ser exercida
pela Comissdo de Arbitragem Desportiva, vinculada ao Conselho Superior de
Desporto.

Feitos os esclarecimentos relacionados as inovacgdes legislativas datados dos
anos 1990 e 2000, relevante retomar a discussdo momentaneamente deixada de
lado a respeito da possibilidade de recurso aos tribunais estatais apdés o
esgotamento das vias judiciais desportivas.

Sobre o tema, muitos questionamentos foram levantados por José Joaquim
Almeida Lopes®, que colocou em duvida a posicdo do legislador ao permitir o
acesso a justica comum apds o esgotamento das vias juridicas desportivas. Para
tanto, Lopes sustentou que o Estado tem dever constitucional (art. 20° da
Constituicdo Portuguesa)® de conceder, a todos, acesso ao direito e aos tribunais
para defesa de seus direitos e/ou interesses. O diploma constitucional portugués
acompanha a Constituicado Brasileira, que, em seu art. 5°, inciso XXXVe2, dispde que
“a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

No entanto, para Lopes, esse dever constitucional de acesso a justica nao

deve ser analisado unicamente sob a oOtica do Estado-juiz, mas sim levando em
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perspectiva a possibilidade de uma jurisdicdo privadas a cargo de um tribunal ndo
estatal dotado de munus publico.
Nesse contexto, o autor invoca o art. 8° da Declaracdo Universal dos Direitos

do Homems4, que assim assegura:

?(r)tcli%oi homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Argumenta Lopes®® que 0 artigo em questdo trata da determinacdo de
funcionamento de tribunais nacionais para 0s casos de violacdo de direitos
fundamentais. Dessa forma, ndo estariam abrangidos todos os direitos de contidos
na Constituicdo Portuguesa, mas tdo somente aqueles erigidos ao patamar de
direitos fundamentais, o que ndo contemplaria o direito ao desporto.

O autor ainda faz uma reflexdo a respeito dos caminhos que levaram a
redacdo do art. 202 da Carta Magna portuguesas, destacando que, desde a
realizacdo das comissdes responsaveis pela elaboracdo da redacdo final da
Constituicdo, houve discussbes a respeito de possiveis tribunais ndo estatais
(tribunais originados pelo principio da autodiceia/autodiquia — definido como “o
direito de os cidadaos julgarem a si mesmos”®). A partir dessas discussées nao
restou esclarecida a questdo voltada a possibilidade recursal a justica comum em

face de decisGes de tribunais néo estatais, apenas sendo viabilizada a possibilidade
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de jurisdicdo ndo estatal em virtude da ndo existéncia de um monopolio da funcéo
jurisdicional do Estado.ss

Tendo por resolvida a questéo relativa a possibilidade de existéncia de uma
justica ndo estatal, Lopes passa a aduzir que a tematica dos recursos oriundos de
tribunais ndo estatais a justica comum foi definida na Revisdo Constitucional de
1989. O autor refere que houve uma primeira sugestdo de redacdo, que fazia
mencgdo expressa a possibilidade de recurso ao Poder Judiciario Estatal das
decisfes dos tribunais nao estatais. A proposta, no entanto, ndo subsistiu em virtude
da desnecessidade da permissdo expressa da via recursal, o que poderia acabar
estimulando o ingresso com recurso na esfera estatal, gerando um acumulo de
processos. Posteriormente, nova redacdo foi sugerida ainda fazendo referéncia a
possibilidade de impugnacgéo junto ao Estado de decisbes ndo estatais, mas a
proposta foi igualmente recusada sob o mesmo argumento. Assim, conclui Lopes
pela impossibilidade de revisdo estatal das decisfes da justica desportiva.s®

Como se pode observar, o entendimento defendido por Lopes vai na
contraméo das disposicOes contidas na Lei das Bases do Desporto, anteriormente
visitada. Nesse passo, Lopes defende a inconstitucionalidade das disposicdes da Lei
n°® 30/2004% relativas a possibilidade de impugnacao judicial estatal das decisdes da
justica desportiva. Isso porque, segundo o autor, a Lei em comento teria
ultrapassado os limites permitidos pela Constituicdo, uma vez que criaria uma

hipotese ja debatida pelo legislador constitucional e por ele rejeitada.o:
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E importante salientar, por fim, que esse nio foi o entendimento adotado
pelos tribunais portugueses, que passaram a admitir a impugnacao na via estatal de

decisOes definitivas da Justica Desportiva a partir de 1990.92

3.2 O Tribunal Arbitral do Desporto - TAD

O ano de 2013 foi um ano de grandes transformacdes para a Justica
Desportiva Portuguesa. Com o futebol se consolidando cada vez mais como um
esporte globalizado, cujos interesses financeiros saltam aos olhos, algumas
questdes passaram a ser vistas como pontos de necesséria ruptura, como a questao
relativa aos julgamentos da Justica Desportiva. Por um lado, os casos, cada vez em
maior numero, careciam da celeridade e especialidade oferecida pelos tribunais
desportivos particulares. Por outro, as decisdbes emanadas sofriam pela falta do
“carimbo” jurisdicional estatal que lhes garantisse estabilidade.

Nesse cenario, a alternativa mais viavel era encontrar um caminho em
comum, que conciliasse o que de melhor esses dois mundos tinham a oferecer,
construindo assim um novo sistema juridico desportivo a partir de um marco: o
Tribunal Arbitral do Desporto.

Criado através da Lei n® 74/20139%, o Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), um
tribunal dotado de especialidade, autonomia e independéncia. A intencdo do
legislador era, concomitantemente, manter uma separacdo entre a esfera
jurisdicional estatal e o novo tribunal e afastar os perigos de um modelo de justica
estritamente privado.

Além disso, a criacdo do TAD assegurou a realizacdo de um modelo de
justica menos custoso e mais flexivel, garantindo maior colaboracéo entre as partes
envolvidas e sem perder de vista a evidente necessidade de agilidade na tramitacao

das demandas.
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O TAD encontra inspiracdo no Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne
(TAS), também concebido com o intuito de organizar o processamento e julgamento
de demandas desportivas de maneira especializada, célere e econémica. O TAS,
atualmente, conta com um Conselho Internacional de Arbitragem em matéria
desportiva (CIAS), cuja funcédo € facilitar a resolucdo de conflitos de através de
mediacdo ou arbitragem. Além disso, a jurisdicdo do TAS funciona através de
compromissos arbitrais (assumidos mediante contratos - inter partes ou através de
regulamentos), e os efeitos de suas decisbes se limitam aos compromissos
assumidos.®

A criacdo do TAD foi originada pela constituicdo da Comissado para a Justica
Desportiva (CJD), que apresentou o texto base da Lei n® 74/20139%. O texto previa o
estabelecimento de um tribunal desportivo portugués sediado em Lisboa com
jurisdicdo nacional. As funcdes do Tribunal seriam, em apertada sintese, duas: uma
de jurisdicdo necesséria (conflitos originados por atos e omissfes das federacoes,
entidades ou ligas desportivas, além de impugnacdes em face de decisdes
disciplinares relativas a dopagem) e outra de jurisdicdo voluntaria (litigios
relacionados ao desporto passiveis de deciséo arbitral)?’. A respeito da possibilidade
de reavaliacdo das decisdes do Tribunal junto a Justica Comum, a regra seria a nao
possibilidade de recurso, mas com excecdes.

A tramitacdo do texto sofreu com a incidéncia de duvidas a respeito da
questao recursal anteriormente aludida, que, na visao de alguns, suplantava de

maneira desproporcional o direito de acesso a justica.®
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No final das contas, o texto acabou sendo aprovado com a seguinte

redacao:®

Artigo 8.°

Recurso das decisbes arbitrais

1 - As decisbes dos colégios arbitrais sdo passiveis de recurso para
0 Tribunal Central Administrativo, salvo se as partes acordarem
recorrer para a camara de recurso, renunciando expressamente ao
recurso da decisdo que vier a ser proferida.

2 - Ao recurso para o Tribunal Central Administrativo mencionado no
namero anterior é aplicavel o disposto no Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos quanto aos processos urgentes, tendo o
mesmo efeito meramente devolutivo e devendo ser decidido no prazo
de 45 dias.

3 - No caso de arbitragem voluntéria, a submisséo do litigio ao TAD
implica a renlincia aos recursos referidos nos nimeros anteriores.

4 - Fica salvaguardada, em todos os casos, a possibilidade de
recurso para o Tribunal Constitucional e de impugnacédo da deciséo
com os fundamentos e nos termos previstos na LAV.

5 - S&o competentes para conhecer do recurso e impugnagao
referidos nos n.os 1 e 4 o Tribunal Central Administrativo Sul, no
tocante a decisbes proferidas no exercicio da jurisdicdo arbitral
necessaria, ou o Tribunal da Relagdo do lugar do domicilio da
pessoa contra quem se pretende fazer valer a sentencga, no tocante a
decisdes proferidas no exercicio da jurisdicdo arbitral voluntéria,
previstas nesta lei.

6 - A impugnacédo da deciséo arbitral por forca de qualquer dos meios
previstos nos n.os 1 e 4 ndo afeta os efeitos desportivos
determinados por tal decisdo e executados pelos o6rgaos
competentes das federacbes desportivas, ligas profissionais e
quaisquer outras entidades desportivas.

7 - A decis@o da camara de recurso referida no n.° 1 é suscetivel de
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em
contradicdo, quanto a mesma questao fundamental de direito, no
dominio da mesma legislagdo ou regulamentagdo, com acordédo
proferido por Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo
Tribunal Administrativo.

8 - Ao recurso previsto no numero anterior € aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, o regime do recurso para uniformizacao de
jurisprudéncia regulado no Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, contando-se o respetivo prazo a partir da notificacéo
da deciséo arbitral e devendo o0 mesmo ser acompanhado de coOpia
do processo arbitral.

Da redacdo acima colacionada € possivel notar claramente que o texto
aprovado € inverso a primeira proposta enviada ao Parlamento, ou seja, o intuito da

criacdo do TAD era promover a Justica Desportiva sem possibilitar, em regra, o
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acesso aos tribunais estatais. Entretanto, a redacéo foi invertida, passando a constar
como regra a possibilidade de acesso a via estatal, ficando a um patamar de
excepcionalidade a impossibilidade de reavaliacdo das decisdes pela Justica
Comum. 10

Restou, assim, determinada a recorribilidade como regra, as decisdes do TAD
poderdo ser reavaliadas pelo Tribunal Central Administrativo (segundo grau
jurisdicional estatal), assegurada a possibilidade, se conveniente as partes, de
reavaliacdo pela Camara Recursal do TAD. Importante sublinhar aqui que essas
disposicfes sdo relativas as demandas de jurisdicdo necessaria, uma vez que as
demandas de jurisdicdo voluntaria ha a rendncia a eventual recurso, na forma do art.
89, 3, da Lei n® 74/2013.12

Além do mais, o legislador ainda disponibilizou mais uma alternativa, que é a
hipétese de recurso ao Tribunal Constitucional (Gltima instancia recursal estatal)
para 0s casos de carater excepcional, conforme previsdo do art. 8°, 4, da Lei da
Arbitragem Voluntéria (Lei n® 63/2011102).

Um dos artigos mais polémicos da Lei n® 74/201313 é o que diz respeito aos
efeitos surtidos das decisbes do TAD, ainda que passiveis de revisdo pela Justica
Comum. Isso porque, conforme explica a regra do art. 8°, 6, da referida Lei, os
efeitos desportivos das decisées do TAD séo executados de imediato, ainda que, em
um segundo momento, eventual decisdo jusdesportiva seja reformada.

Esse é 0 caso descrito como caso julgado desportivo4, assim estabelecido
para conferir estabilidade as competicdes em curso. Para tanto, convém esclarecer

no que consistem esses efeitos e quais as hipéteses nas quais ocorrem.
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De inicio, € de se sublinhar que ndo ha conceituacéo legislativa a respeito de
quais seriam esses efeitos desportivos. Partindo desse ponto, é possivel chegar a
uma intepretacdo mais extensiva, de que quaisquer efeitos originados na deciséo
desportiva definitiva deveriam se tornar, instantaneamente, executados. Seria o caso
de reconhecer como efeitos desportivos todas as questbes de fato e de direito
provenientes de normas, regulamentos de competicdes, abrangendo o leque de
possibilidades. O exemplo trazido por José Manuel Meirim apud André Filipe de
Azevedo Antuness € de um clube rebaixado em Ultima instancia desportiva que
recorre ao Tribunal Central Administrativo. Nesse caso, ainda que a decisdo
administrativa reforme a decisdo desportiva, 0 rebaixamento sera confirmado e o
clube serd meramente indenizado pecuniariamente.

Evidentemente, a questdo ndo recebe somente essa interpretacdo. E
possivel conceber, também, que os efeitos desportivos estejam relacionados a
pratica direta da atividade desportiva. Assim, apenas ocorreria a imutabilidade dos
efeitos da decisdo desportiva quando o resultado da decisdo do TAD néo
contrariasse o resultado obtido na pratica do futebol - no campo de jogo.6

Por fim, vale referenciar a diferenca do sistema juridico-desportivo portugués
ao sistema juridico-desportivo brasileiro, notadamente pelo carater hibrido emanado
pelo TAD portugués (um tribunal independente, autbnomo e nao vinculado
diretamente ao Estado, mas, concomitantemente, ndo completamente privado)
quando comparado ao STJD brasileiro, Tribunal maximo do desporto brasileiro.

Além do mais, toda a controvérsia a respeito do acesso a Justica Comum,
gue ocorre em Portugal, € superada na legislacao brasileira, especialmente tendo
em vista a disposicéo constitucional que prevé o ingresso com demandas oriundas
da Justica Desportiva junto a Justica Comum quando esgotadas as instancias

desportivas.
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Se, por um lado, esse posicionamento favorece o0 acesso a justica, bem
juridico tutelado constitucionalmente, por outro enfraquece a dimensdo da
seguranca juridica, podendo tornar sem sentido préatico eventual efeito desportivo

e/ou juridico de decisdo jusdesportiva. Essas controvérsias, em exemplos praticos,
serdo abordadas no proximo capitulo.



37

4 O CAMPEONATO BRASILEIRO (COPA UNIAO) DE 1987 E A TAGA DAS
BOLINHAS

O Campeonato Brasileiro de 1987, chamado a época de Copa Unido, foi um
dos capitulos mais nebulosos da histéria do futebol brasileiro. Se dentro de campo o
certame sO foi finalizado em 1988, a celeuma juridica se estendeu até o ano de
2018, com o transito em julgado da ultima decisédo judicial. Para além disso, é certo
que torcedores dos principais envolvidos, Clube de Regatas do Flamengo
(Flamengo) e Sport Club do Recife (Sport), ainda discutirdo por muitos anos quem é
o verdadeiro campeé&o.

Para entender como ocorreu toda a controversa questdo, e quais 0s motivos
levaram a disputa nos tribunais por quase trinta anos, com todas as suas
reviravoltas, é preciso dar dois passos atras antes de, efetivamente, ingressar aos
acontecimentos de 1987. E necessario refletir, ainda, sobre o momento politico dos
clubes brasileiros e, mais ainda, sobre a situacao vivenciada, a época, pela entidade
organizadora do futebol brasileiro.

Estabelecendo-se estes marcos iniciais, sera possivel entender como dois
clubes podem proclamar a si mesmos como campedes brasileiros, e qual o papel
interpretado pela Justica Desportiva e pela Justica Comum ao longo de quase trés

décadas de disputa.
4.1 O contexto historico que culminou na criagdo da Copa Unido de 1987

O ano era 1986. O Campeonato Brasileiro, que ainda ndo possuia tal
nomenclatura (era chamado de Copa Brasil), era composto por quarenta e quatro
equipes, divididas em quatro grupos com onze equipes. O regulamento da
competicdo, na busca pela organizacédo do certame a ser realizado no ano seguinte,
e ja planejando a necessaria reducdo do numero de participantes, previa a
qualificagdo de vinte e quatro clubes (seis equipes de cada grupo), e mais quatro
equipes definidas por indice técnico, ou seja, as quatro melhores campanhas entre

0s nao classificados, a segunda fase.20?

107 SOUZA, Felipe dos Santos. Histéria do Brasileirdo na TV (Ill): em 1987, a Copa Unido faz a forca
da Globo, e SBT reage. Trivela. [S. |.], 27 abr 2019. Disponivel em:
https://trivela.com.br/brasil/historia-do-brasileirao-na-tv-iii-em-1987-a-copa-uniao-faz-a-forca-da-
globo-e-sbht-reage/. Acesso em: 21 maio 2021.
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Nessa segunda fase, se somariam as vinte e oito equipes (24 + 4) outras
quatro equipes vindas do Torneio Paralelo - a segunda divisdo, finalizando a conta
em trinta e dois clubes. Esses clubes seriam divididos em oito grupos com quatro
equipes, sendo que as duas primeiras de cada grupo avancariam as quartas de
finais, que seriam seguidas por semifinais e finais.08

Ocorre que todas as equipes eliminadas na primeira fase, bem como as duas
tltimas colocadas de cada grupo da segunda fase, seriam relegadas a segunda
divisdo de 1987. Assim, o campeonato passaria de quarenta e quatro clubes, em
1986, para vinte e quatro, no ano seguinte.1

Em que pese o confuso regulamento, tudo corria normalmente, até que
algumas situacdes anormais comecaram a acontecer no fim da primeira fase. A
primeira delas foi na partida disputada entre Joinville e Sergipe. No campo de jogo, 0
resultado foi 1 x 1. No entanto, um dos atletas do Sergipe foi reprovado no teste
antidopagem, de modo que o Joinville buscou, junto ao STJD, os pontos da partida.
A decisao da Justica Desportiva concedeu o postulado pelo time catarinense. A
partir dessa decisdo, o Joinville ultrapassou, na tabela de classificagdo, o Vasco da
Gama, que ficaria de fora dos vinte e quatro classificados a primeira divisdo do ano
seguinte.110

O Vasco da Gama, inconformado com a ideia de néo estar presente na elite
do futebol nacional, viu a CBF, dias depois, eliminar a Portuguesa por ingressar com
uma acado na Justica Comum antes da discussdo da matéria em sede de Justica
Desportiva (a acao gquestionava um desconto na renda dos jogos). Acontece que 0
pleito judicial da Portuguesa ja havia sido ajuizado na primeira rodada do torneio, e a
eliminacdo se deu apos todas as partidas da primeira fase. O beneficiado seria o
Vasco da Gama, que herdaria a vaga deixada pela Portuguesa.:!

Apos isto, sucederam-se duas outras a¢des na Justica Comum: a Portuguesa
obteve uma medida liminar para suspender todas as partidas de seu grupo na

segunda fase e o Santa Cruz requereu os pontos do mencionado jogo contra a

108 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Histdria Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
79-82. E-book.

109 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Historia Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
79-82. E-book.

110 | EAL, Ubiratan. Crise, revolucéo e traicdo: a histéria da Copa Unido de 1987. Trivela. [S. I.], 5 nov
2007. Disponivel em: https://trivela.com.br/brasil/campeonato-brasileiro/crise-revolucao-e-traicao/.
Acesso em: 24 maio 2021.

111 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Historia Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
76-89. E-book.
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Portuguesa, realizado na primeira rodada, sob os mesmos argumentos sustentados
pelo Joinville, beneficiado pela perda de pontos do Sergipe. A CBF até conseguiu a
revogacao da liminar obtida pela Portuguesa, mas o clube paulista obteve nova
decisdo favoravel junto ao extinto Conselho Nacional dos Desportos — CND,
assegurando sua vaga.:*2

Incapaz de obter a vaga conquistada pela Portuguesa, o Vasco da Gama
obteve éxito na questéo relativa ao doping do atleta do Sergipe, conseguindo que a
condenacdo nao fosse direcionada ao Clube e nem ao atleta, mas exclusivamente
ao médico do Sergipe, que foi banido do futebol profissional. Sem condenacéo ao
Sergipe, o Joinville ndo receberia os pontos da partida, e o Vasco da Gama herdaria
a vaga.ls3

Uma derradeira decisdo do CND, no entanto, jogou a pa de cal na questao,
determinando a inclusdo do Joinville sem a exclusdo do Vasco da Gama. Assim, ao
invés de trinta e duas equipes na segunda fase, seriam trinta e trés. Para ndo deixar
desequilibrar os grupos da segunda fase, a CBF, no final das contas, decidiu por
incluir mais trés equipes no bolo dos classificados: Nautico, Santa Cruz e
Sobradinho. Seriam, entéo, trinta e seis equipes na segunda fase.14

Sob o argumento de que a CBF deixara de cumprir 0 regulamento do
campeonato, o Coritiba também buscou judicialmente a sua vaga na segunda fase.
Entre idas e vindas de liminares e revogacfes, a conta fechou em trinta e seis
clubes na segunda fase, dos quais vinte e oito participariam da elite nacional do ano
seguinte. Com a confusdo, o campeonato terminou apenas no ano seguinte. O Sdo
Paulo conquistou o titulo.11s

Enquanto isso, a CBF vivia dias dificeis. Na Copa América de 1987, o Brasil
foi eliminado precocemente apdés uma goleada sofrida para a Sele¢édo do Chile, por
4 x 0. Flamengo e Sdo Paulo, campedo nacional, se recusaram a ceder seus atletas

para a Selecao Brasileira. Com os clubes cada vez mais interessados em assumir o

112 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Histdria Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
87-88. E-book.

113 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Historia Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
87-88. E-book.

114 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Historia Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
87-88. E-book.

115 CARDOSO, Pablo Duarte. 1987 A Historia Definitiva. 2. Ed. Maquinaria Editora, [S. I.], 2018. p.
87-88. E-book.
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comando da organizacdo do futebol brasileiro, e vendo a oportunidade bater as
portas com a Assembleia Constituinte, a CBF cada vez mais perdia terreno.!1¢

Em junho de 1987, o entdo Presidente da CBF, Octavio Pinto Guimaraes,
afirmou que a CBF néo realizaria o campeonato nacional, por falta de verbas para
cobrir as despesas do certame. Foi o ultimo capitulo antes da formalizacdo de um
acordo que mudaria para sempre a histéria do futebol brasileiro: o Clube dos 13. A
associacdo reunia os dozes grandes clubes do cenério nacional (Atlético Mineiro,
Botafogo, Corinthians, Cruzeiro, Flamengo, Fluminense, Grémio, Internacional,
Palmeiras, Santos, Sado Paulo e Vasco da Gama) e o Bahia, convidado para impedir
a rotulacao de elitista para o grupo.*

O Clube dos 13, ignorando o mérito esportivo e adotando o critério
econdmico, rompeu lagcos com a CBF e criou a sua prépria liga de futebol: a Copa
Unido de 1987. O torneio abarcava, além dos treze integrantes fundadores, o
Coritiba, o Goias e o Santa Cruz, deixando de fora o Guarani e o0 América, vice-
campedao e semifinalista, respectivamente, no ano anterior.18

A justificativa era conferir & competicdo a maior viabilidade econdmica
possivel, com um projeto que incluiu a venda dos direitos de transmissdo das
partidas a Rede Globo, além de patrocinio das empresas Coca-Cola e Varig.1°

Estava pronta a Copa Unido, chancelada pelos fundadores como principal
competicdo do futebol brasileiro. Até aquele momento, a CBF renunciava a
organizacdo do torneio, até mesmo porque nao detinha condi¢cdes de realiza-lo, e

assim reconhecia a Copa Unido como a primeira divisdo nacional.12°
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4.2 Os Troféus Jodo Havelange e Roberto Gomes Pedrosa (médulos verde e

amarelo)

Ao perceber a viabilidade econémica do campeonato formado a partir da
organizag&o dos maiores clubes brasileiros, e recebendo diversas reclamagdes das
equipes excluidas pelo Clube dos 13, especialmente daquelas mais bem
classificadas no ano anterior, a CBF buscou retomar as rédeas que havia perdido,
tentando costurar um acordo com o Clube dos 13, ao mesmo tempo em que deixava
de reconhecer o certame organizado como a primeira divisdo nacional.12:

A saida era simples: se ndo seria possivel acrescentar participantes a Copa
Unido, o projeto seria criar uma competicdo paralela, e, ao final, confrontar os
vencedores. A Copa Unido receberia o carimbo de Médulo Verde e o nome de
Troféu Jodo Havelange, enquanto o torneio organizado pela CBF com os clubes
excluidos seria chamado de Troféu Roberto Gomes Pedrosa, o Modulo Amarelo.
Também acabariam sendo criados os Modulos Azul e Branco, sustentando, assim,
quatro campeonatos.12

Se por um lado a CBF firmava posicado pela realizagdo do enfrentamento
entre os dois primeiros colocados de cada médulo, por outro o Clube dos 13
ignorava o posicionamento da CBF e avancava em direcdo a realizacdo da Copa
Unido em seu proprio formato, deixando claro que ndo participaria dos
enfrentamentos finais.2

O impasse seria decidido através de uma reunido, junto a CBF, para a qual foi
designado, para representar o Clube dos 13, o Presidente do Vasco da Gama,
Eurico Miranda. O dirigente, mesmo sabendo da decisdo dos demais doze clubes de
que ndo participariam dos enfrentamentos nos quais insistia a CBF, concordou

formalmente com a exigéncia da CBF, assinando o documento que consagrava a

121 | EAL, Ubiratan. Crise, revolucéo e traicdo: a histéria da Copa Unido de 1987. Trivela. [S. I.], 5 nov
2007. Disponivel em: https://trivela.com.br/brasil/campeonato-brasileiro/crise-revolucao-e-traicao/.
Acesso em: 24 maio 2021.
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realizacdo, apos a definicdo dos finalistas dos modulos, de um quadrangular entre
as equipes. A confusdo estava definitivamente estabelecida.?

O Clube dos 13, indo em sentido diretamente oposto ao documento assinado
por Eurico Miranda, reafirmava a sua posi¢cdo de ndo participar do confronto. Alias,
até aceitaria participar, mas desde que a partida apenas servisse de base para
indicar o segundo clube brasileiro a participar da Copa Libertadores de 1988 - o
primeiro clube deveria ser o campeédo da Copa Unido. Foi nesse sentido a fala do
entdo Presidente do Sao Paulo, Carlos Miguel Aidar, que, em entrevista ao Jornal O
Globo#, referiu que o campeédo brasileiro sairia do Modulo Verde. Em suma, duas
situacdes se consolidaram: por um lado, o Clube dos 13 jamais reconheceu os
confrontos do quadrangular entre os modulos como indispensaveis para a
consagracédo do campedao da primeira divisdo nacional de 1987, e por outro, a CBF
detinha em sua posse um documento que, formalmente, indicava justamente o
contrario.12¢

Em campo, os torneios aconteceram paralelamente. Pela Copa Unido, que
angariou absoluto sucesso de publico nos estadios e espectadores na televisao, o
Flamengo disputou a final contra o Internacional, sagrando-se campedo da
competicdo. No Médulo Amarelo, que passou longe de ter 0 mesmo sucesso, a
situacdo foi mais confusa.2

Em uma curiosa final, Sport e Guarani empataram a partida e foram para a
decisdo por pénaltis para decidir o campedo do torneio. Acontece que, apos doze
pénaltis de cada lado, o resultado das cobrancas era 11 x 11. O caminho natural a
ser seguido era a continuacdo das cobrancas até que alguma equipe fatalmente
convertesse uma cobranca a mais que a adversaria. No entanto, ambos os clubes

decidiram abandonar o campo de jogo com o intuito de dividir o Troféu. Assim, o
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Médulo Amarelo teria dois campefes simultaneos. Naturalmente, a decisdo das
equipes contrariava o regulamento da competicédo.12s

A justificativa apresentada pelos clubes era simples: de nada adiantaria a
indicacdo do campedo do Modulo Amarelo ja que ambas as equipes almejavam o
titulo de campedo brasileiro, nos termos do regulamento assinado junto a CBF e
com a concordancia, ainda que apenas formal, do Clube dos 13.12

Encerrados ambos os torneios, a CBF passou a pressionar o Clube dos 13
para a realizacdo das partidas definidas pelo regulamento, para, no seu
entendimento, indicar o campedo brasileiro e as equipes participantes da Copa
Libertadores de 1988, que ja se avizinhava. Flamengo e Internacional, entretanto,
seguiram firmes junto ao posicionamento do Clube dos 13, recusando-se a entrar
em campo.1%

Dada a situacéo, Sport e Guarani se enfrentaram, ja em 1988, para, conforme
determinava o regulamento da CBF, definir o campe&o brasileiro. Como as partidas
contra Flamengo e Internacional foram vencidas por W.O., 0s representantes
brasileiros na Libertadores seguinte seriam os dois clubes vindos do Mddulo
Amarelo. O Sport saiu vencedor do confronto, reclamando para si o titulo de
Campedo Brasileiro de 1987. O seu posicionamento recebeu apoio total da CBF. A
midia esportiva, ao lado do Clube dos 13, proclamava o Flamengo como o Campeéo

Brasileiro, que recebeu apoio do CND.3t
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4.3 A acéao declaratoria e de obrigacédo de fazer ajuizada pelo Sport Club do

Recife junto a Justica Comum

Para ver sua conquista ratificada pelo CND, o Sport ajuizou ac¢do declaratoria
e de obrigacdo de fazer em face da CBF e do CND, além do Flamengo, do
Internacional e do Guarani. O feito tramitou, em primeira instancia, junto a 102 Vara
da Secao Judiciaria de Pernambuco.32

Os pedidos do Sport compreendiam o reconhecimento da validade do
regulamento assinado junto a CBF pelo Clube dos 13 (o documento assinado por
Eurico Miranda, anteriormente mencionado), a declaracdo de impossibilidade de
modificacdo do regulamento apos o inicio do campeonato sem a deliberacdo do
Conselho Arbitral em votacdo unanime e a determinacdo, a CBF, para reconhecer
como legitimo Campedo Brasileiro de 1987 o Sport Club do Recife.

A tese defendida pelo Sport, era que a competéncia para elaborar o
regulamento da competicdo foi conferida ao Conselho Arbitral da CBF, conforme
previsdo do art. 10 da Resolugédo n° 17/86 do CND.=32 A referida Resolucéo, no
entanto, teria perdido eficicia pela concessao de medida liminar obtida junto a 62
Vara Federal de S&do Paulo, de modo que o regulamento teria sido elaborado pela
diretoria da CBF, e, ao fim, assinado tacitamente pelos clubes participantes de todos
0s Médulos ao entrarem em campo, disputando todas as partidas.

Ademais, argumentou o Sport que, em que pese tenha o extinto Tribunal
Federal de Recursos cassado a liminar anteriormente concedida pela 62 Vara
Federal de S&o Paulo (o0 que culminou na determinacéao, pelo CND, de instalacdo do

Conselho Arbitral para ratificar ou ndo o regulamento proposto), qualquer alteracdo a

132 O feito, que tramitou junto a 102 Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco sob o n° 28/88, foi alvo
de Recurso de Apelacdo, e, posteriormente, Recurso Especial, cujo seguimento foi negado. Anos
apos o transito em julgado, houve cumprimento de sentenga nos mesmos autos, que chegaram
até o STF (Recurso Extraordinario n° 881.864), sendo prolatada a Ultima decisdo em marco de
2018. Considerando o extenso tempo de tramitagao da lide (que sera objeto de andlise),
mormente levando em consideracdo a impossibilidade de acesso aos autos integrais por outro
meio, senao pelo site do STF, todas as referéncias a seguir mencionadas dizem respeito as
proprias pecas e documentos constantes dos autos do processo - provenientes da digitalizacéo
integral promovida pelo STF. Ademais, em que pese a relevancia de colacionar de forma anexa ao
presente trabalho os autos integrais, convém esclarecer que, em razéo do volume de pegas e
documentos, tal diligéncia restou impossibilitada.

133 CONSELHO NACIONAL DE DESPORTOS. Resolucdo CND n° 17, de 20 de outubro de 1986.
Estabelece normas para aplicacao dos recursos destinados a Confederacao Brasileira de Futebol
pelo Decreto-Lei n® 1.617, de 03 de marco de 1978 e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia do CND, 1986. Disponivel em:
https://dossier1987.files.wordpress.com/2018/02/861007-resolucao-17-cnd.pdf. Acesso em: 03 jun.
2021.
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ser realizada junto ao regulamento da competicdo unicamente poderia ser levada a
efeito quando realizada de forma unanime pelos clubes integrantes do Conselho
Arbitral, o que, de fato, néo ocorreu.

A Ultima tese do Sport guardava relacdo com a competéncia do Juizo da 12
Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco, sustentando que o Juizo seria prevento
pela tramitacdo anterior de pedido liminar para que a CBF deixasse de acatar
qualquer decisao do Conselho Arbitral.234

Vale ressaltar, aqui, que o Conselho Arbitral, em razdo da discordancia de
Flamengo e Internacional com relacdo a ultima fase do certame (quadrangular entre
os finalistas dos Modulos Verde e Amarelo) declarou sem efeito os confrontos
previstos.

A primeira defesa a aportar aos autos foi a do Internacional. Em suma, o
Clube gaucho postulou, preliminarmente, a incompeténcia do Juizo, alegando que a
demanda deveria ter sido proposta junto ao Rio de Janeiro, domicilio da CBF. No
mérito, o Vice-Campedo da Copa Unido aduziu que era ilegal a disputa entre os dois
primeiros colocados dos Modulos Verde e Amarelo.

Isso porque, em primeiro lugar, como o confronto entre Sport e Guarani nao
teve, de fato, um vencedor, dado que ambas as equipes abandonaram o campo de
jogo antes da definicdo do campedo do Médulo Amarelo nos pénaltis, e ndo poderia
a CBF adotar um critério ndo previsto no regulamento para conferir ao Sport o titulo
de Campedo do Troféu Roberto Gomes Pedrosa. Ademais, a Copa Unido possuia
um claro vencedor: o Flamengo, indiscutivelmente vitorioso contra o proprio
Internacional. A conclusédo do Internacional, logo, foi a de que os confrontos foram
tornados sem efeito e o Flamengo declarado campedo.

Ainda, a decisdo prolatada pelo Conselho Arbitral, no sentido da nao
realizacdo do cruzamento entre os finalistas seria soberana, e ndo poderia ser
descumprida pela CBF, ndo havendo exigéncia a ser cumprida por Internacional e

Flamengo.13
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Ja o Flamengo, em sua defesa, alegou duas teses preliminares: a primeira
dizendo respeito a litigancia de ma-fé do Clube pernambucano, uma vez que teria
omitido relevante informagdo do Juizo (o item a do art. 5° do regulamento da
competicdo, que impedia o ingresso com demanda junto a Justica Comum antes de
esgotadas as estancias desportivas).’*®¢ A segunda, era aquela levantada pelo
Internacional, de que o Juizo seria incompetente.

A respeito da primeira preliminar, é valido relembrar, em conex&o ao primeiro
capitulo do presente trabalho, que o caso ocorreu a luz da Constituicdo de 1967, que
ainda ndo possuia a previsao constitucional de possibilidade de ingresso junto ao
Juizo Comum apds o esgotamento das estancias desportivas. O comando
constitucional anterior a respeito dos desportos era vago e nada tratava acerca da
Justica Desportiva, seja ela privada ou estatal.

No mérito, sustentou o Flamengo que a decisdo tomada pelo Conselho
Arbitral, por maioria, no sentido do afastamento dos enfrentamentos entre 0s
finalistas dos Mdédulos, era vélida e eficaz, uma vez que seria a primeira convocagao
do Conselho Arbitral para discorrer sobre o regulamento da competicao.

Argumentou o Flamengo que, compulsando a redacdo do art. 5° da
Resolucdo n° 16/86, do CND?¥, seria possivel perceber que somente apés a
aprovacao do regulamento as alteracGes posteriores seriam restritas a unanimidade

dos participantes. Cumpre, entéao, transcrever o referido diploma:

Art. 5° - Ap6s sua aprovacdo, 0S respectivos regulamentos soé
poderdo ser alterados por decisdo unanime dos integrantes do
Conselho Arbitral, em reunido convocada especialmente para esse
fim, devendo, imediatamente, serem remetidos a Confederacao
Brasileira de Futebol.
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Por fim, referiu o Clube carioca que a Unica reunido convocada fora realizada
ja apos a finalizacdo da Copa Unido, disputada nos termos da tabela criada por seus
fundadores, e, para além disso, que a reunido ocorreu em janeiro de 1988, data em
que ja ultrapassado o prazo previsto para a finalizacdo do certame nacional
(dezembro de 1987). Por tais argumentos, postulou a improcedéncia da demanda.s

Ja a Unido Federal, em curta peca defensiva, arguiu, preliminarmente, a
incompeténcia do Juizo, sua ilegitimidade passiva pela falta de interesse na
demanda e, por fim, a caréncia da acao pelo fato que o Sport ndo teria demonstrado
ter atendido ao requisito de esgotar as vias jusdesportivas antes do ingresso com a
demanda em Juizo Comum.

No mérito, postulou a improcedéncia da acdo em termos semelhantes
aqueles trazidos pela peca defensiva do Flamengo, ou seja, de que o regulamento
nao havia sido aprovado antes da primeira reunido do Conselho Arbitral realizada
em janeiro de 1988.13°

Em Réplica as contestacbes, o Sport alegou ser competente o Juizo pela
presenca da Unido Federal no lado passivo da demanda. A respeito da litigancia de
ma-fé pelo ingresso com a acdo declaratéria perante a Justica Comum sem o0
esgotamento das instancias desportivas, sustentou que assim o fez em razdo de
estar discutindo justamente a posicdo adotada pelo CND de determinar a
convocacao do Conselho Arbitral que culminou com a nao realizacao das partidas
pretendidas pelo Clube.

No mérito, além de repisar os argumentos ja expendidos na peca exordial,
aduziu que, pelos critérios de desempate da primeira fase do Modulo Amarelo,
deveria ser sagrado campedo por superar o Guarani nos referidos aspectos, de
modo que, conforme alegou, disputou a prorrogacdo e participou da disputa de

pénaltis sob protesto, e em respeito aos torcedores presentes na ocasido. Ainda
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referiu que, independentemente de ser campedo ou vice do Médulo Amarelo, de
qualquer forma haveria de participar do quadrangular final, entre os finalistas de
ambos 0s Modulos.240

Apébs, sobreveio a manifestacdo da CBF, que postulou o encerramento da
demanda por perda do objeto, uma vez que, para a propria CBF, o Sport foi
considerado o Campeéo Brasileiro de 1987.

Em 1994 aportou aos autos sentenca que, em primeiro lugar, afastou, de
plano, a alegacdo de incompeténcia do Juizo pela presenca da Unido Federal no
polo passivo da demanda. Em segundo lugar, o Juizo abordou a questao relativa a
suposta litigancia de ma-fé, afastando-a em razdo de reputar inconstitucional a
previsdo de impossibilidade de ingresso a Justica Comum antes do esgotamento
das instancias desportivas. No entendimento do Magistrado, isso violaria o direito de
acesso a justica, e, para além disso, a Constituicdo de 1967 nao trazia consigo a
redacao da Constituicdo de 1988, que passou a vigorar ap0s 0 ajuizamento da ac¢ao.
Em complemento, referiu que, ainda assim, o direito fundamental de acesso ao
Poder Judiciario deveria prevalecer, de modo que lesdo ou ameaca a lesdo de
direito fosse ignorada pelo Judiciario.

Quanto as alega¢cBes da Unido Federal, rebateu-as o Juizo aduzindo que
houve relevante participacdo do CND no desenrolar dos fatos que culminaram com o
ajuizamento da demanda, e, sendo o CND ligado a Unido Federal, restava
justificada a sua participacdo no polo passivo. Ademais, referiu que néo havia perda
do objeto porquanto a CBF produziu, nos autos, mera informacéo de que reconhecia
0 Sport como Campedo Brasileiro, sem, no entanto, provar cabalmente a referida
situacao.

No mérito, acolheu o Juizo as teses levantadas pelo Sport, no sentido que o
regulamento da competicdo, levado a efeito pela diretoria da CBF em razdo da
suspensao da Resolucdo n°® 17/86, sem a aprovacdo do Conselho Arbitral, foi
tacitamente e faticamente aceito pelos clubes que participaram dos Modulos. Ainda,

entendeu o Magistrado que, nulo fosse o regulamento, ndo haveria campeéao.
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Também sustentou o Juizo que ndo merecia abrigo a tese defensiva de que o
Sport ndo poderia ter sido declarado campedo em razdo de, juntamente com o
Guarani, renunciar a disputa de pénaltis. Isso porque seria inadmissivel exigir que 0s
atletas, apos a prorrogacdo e mais de vinte pénaltis batidos, continuassem com a
disputa. Alegou que isso configuraria ofensa a saude dos atletas e desrespeito a
legislacdo trabalhista. No mesmo passo, referiu que, ainda que nado houvesse
campedo do Modulo Amarelo, tal situacdo ndo ensejaria a impossibilidade de
disputa entre os classificados dos Modulos Verde e Amarelo. Sobre esse ponto,
concluiu que, ainda que houvesse irregularidade, tal situacdo unicamente poderia
ser arguida pelo Guarani, ja que seria 0 Unico a possuir interesse na causa.

Ainda, revelou que as situacdes juridicas provocadas pela aprovacéo tacita do
regulamento, criadas a partir da existéncia de uma medida liminar, consolidaram-se
juridicamente, de modo que seria impossivel anula-las por ato juridico subsequente.
Ressalvou que, muito embora ndo se estivesse falando em ato juridico perfeito ou
coisa julgada, a situacdo ainda assim seria passivel de consolida¢éo, tudo em nome
da seguranca juridica.

Por fim, afirmou que todas as equipes participantes dos Médulos aderiram
integralmente ao seu regulamento ao disputarem todas as partidas da competicao,
ndao havendo motivo razoavel para, sendo cassada a liminar, deixar de cumprir a
dltima parte do regulamento, ndo havendo falar em necessidade de posterior
aprovacao do referido regulamento pelo Conselho Arbitral, uma vez que ja
consolidado faticamente por toda a situacdo ja exposta. Concluiu confirmando a
procedéncia integral dos pedidos formulados na inicial.14

A Unido Federal Apelou da Sentenca, argumentando que, unicamente, que o
CND néo agiu de forma a originar toda a controvérsia dos autos, apenas tendo sido
responsavel pela edicdo da Resolucdo n° 16/8642, e, sendo assim, postulou sua

exclusdo da agcdo com consequente exclusdo da condenacgé&o imposta em caso de
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mantida a procedéncia da acdo. O Sport contrarrazoou, alegando que a Sentenca
nao merecia reparos, e que a condenacédo a Unido deveria ser mantida em razdo da
ilegalidade da interferéncia do CND junto ao STJD.43

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em apertada andlise, entendeu
que, ao determinar a CBF que instalasse o Conselho Arbitral para a ratificar ou ndo
o regulamento do campeonato, acabou interferindo na disputa, de modo que né&o
haveria reparo a realizar na Sentenca, e, a unanimidade, negou provimento a
Apelacao interposta pela Unido.

Irresignada, a Unido Federal interpds Recurso Especial sob as razdes de, em
primeiro lugar, ser incompetente o Juizo escolhido para a propositura da demanda,
e, no mérito, porquanto entender que vigorava, quando da determinacdo de
realizacdo de convocacao do Conselho Arbitral, a Resolugdo n°® 16/86, sendo valida
a deliberacdo realizada a partir de tal convocacao, que culminou com a dispensa da
realizacdo das partidas do quadrangular final do torneio. Ainda sustentou ser fato
publico e notdrio o titulo de Campedo Brasileiro do Flamengo, e, ao fim, postulou a
procedéncia do Recurso Especial.4s

O Sport contrarrazoou, indicando que a Unido, em sua peca de Apelacao,
unicamente se insurgiu quanto a condenac¢do ao pagamento de honorarios,
guedando silente quanto aos demais pontos do mérito da demanda, de modo que
haveria sido operado o transito em julgado das questdes de fundo pela nédo
interposicao de recurso. Assim, pugnou pela inadmissibilidade do Recurso Especial

interposto.146
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A Vice-Presidéncia do TRF da 5% Regido, quando da andlise da
admissibilidade do Recurso Especial, entendeu que o fundamento da peca recursal
estava ligado ao descumprimento da Resolugcéo n° 16/867, e que os dispositivos
ditos ofendidos do Cddigo de Processo Civil ndo foram objeto de apreciacdo pelo
julgamento de segunda instancia, de modo que, ndo havendo prequestionamento,
seria inadmitido o Recurso Especial.14®

A Unido Federal agravou da referida decisdo, mas o Superior Tribunal de
Justica entendeu que a ofensa a resolu¢des administrativas néo seria suficiente para
ensejar a viabilidade do Recurso Especial. Assim, negou seguimento ao Recurso.249

Na data de 5 de abril de 1999, ou seja, passados onze anos dede a
realizacdo da ultima partida do quadrangular final do Campeonato Brasileiro de

1987, transitou em julgado a acao.

4.4 A Resolucdo n°02/2011 da CBF e a Taca das Bolinhas

Aparentemente estava resolvida a questdo. Ao menos no plano juridico, com
0 reconhecimento ao Sport como Campeéo Brasileiro de 1987. A situagdo mudaria a
partir da edigdo da Resolucdo da Presidéncia n° 02/2011:% da CBF, documento que
reconhecia como cocampedes brasileiros Sport e Flamengo.

Em razéo da edicdo da Resolucao, e ainda inconformado com o tratamento
dispensado pela midia esportiva, que, a bem da verdade, jamais se filiou ao

entendimento dos tribunais e, especialmente no sul e sudeste do pais, permaneceu
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considerando o Flamengo o Campedo Brasileiro de 1987, o Sport ingressou com
cumprimento de sentenca visando a anulacédo da Resolucdo n° 02/2011 da CBF.s:

O pedido foi concedido, uma vez que entendeu o Juizo que a Sentenca de
procedéncia obtida na acdo declaratoria conferia a equipe pernambucana o direito
de ser reconhecido formalmente como Unica campea brasileira de 1987.152

Nesse contexto, ingressou ao processo o S&do Paulos3, com interesse na
posse definitiva da Taca das Bolinhas. O troféu, que recebeu o nome justamente por
ser feito a partir de varias bolinhas, seria entregue ao Campeé&o Brasileiro de 1975
(torneio que, a época, recebeu o batismo de Copa Brasil), que com ele daria a volta
olimpica no ato da conquista. Apés isto, voltaria aos cofres da Caixa Econbmica
Federal ficando o club campedo com uma réplica. A posse definitiva seria concedida
a agremiacao que conquistasse a Copa Brasil por trés anos consecutivos ou cinco
alternados.

A argumentacdo do Sao Paulo era que teria sido o primeiro Clube a
conquistar por cinco vezes alternadas o Campeonato Brasileiro (1977, 1986, 1991,
2006 e 2007). O préprio Sdo Paulo também havia sido o primeiro (e Unico)
tricampedo consecutivo (2006, 2007 e 2008), mas, segundo sua tese, deveria ser 0
possuidor definitivo da Taca das Bolinhas jA ap6s a conquista do Campeonato
Brasileiro de 2007, uma vez que o tricampeonato consecutivo se concretizou em
2008.

O Séo Paulo baseava a sua posi¢do, ainda em dois pontos: o primeiro deles
era a propria acao declaratoria do Sport. Sendo reconhecido judicialmente o titulo do

Clube pernambucano, ndo poderia a CBF reconhecer o Flamengo como Campeéo
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Brasileiro de 1987. Ja o segundo argumento dizia respeito a um parecer emitido pela
prépria CBF, que, em obediéncia a sentenca, reconhecia o Sport como Campeao.

Assim, o requisito para a posse definitiva da Taga das Bolinhas teria sido
cumprido pelo Sdo Paulo em 2007, e pelo Flamengo apenas em 2009 (a época, 0
Flamengo havia sido Campeéo Brasileiro em 1980, 1982, 1983, 1992 e 2009). Se o
Flamengo fosse considerado o Campedo Brasileiro de 1987, no entanto, seria 0
primeiro pentacampeé&o alternado, atingindo a marca em 1992.

Apés a manifestacdo do Sao Paulo, a CBF editou a Resolugdo n°® 06/2011254,
que revogava a Resolucdo n° 02/20115, passando novamente o Campeonato
Brasileiro de 1987 a ter um Unico camped&o: o Sport Club do Recife.

Duas semanas depois, no entanto, a CBF interp6s Agravo de Instrumento?ss
contra a decisao concedida em sede de cumprimento de sentenca. A CBF alegou
que a decisdo do cumprimento de sentenca extrapolou os limites da Sentenca
original, de modo que seria conferido ao Sport o titulo de Campeédo Brasileiro de
1987, mas que n&o necessariamente esse reconhecimento seria impeditivo para o
reconhecimento também do Flamengo como campedo. Assim, para a CBF, seriam
dois campedes, como constou na revogada Resolucédo n°® 02/20112%,

O Flamengo também interpés Agravo de Instrumento em face da decisdo do
cumprimento de sentenca, repisando os argumentos expendidos pela CBF. Além
deles, também colacionou a ata da reunido que culminou com o ingresso do Sport
no Clube dos 13 (que, a época, passou a ser constituido por vinte clubes). Segundo
o relato contido no documento, houve concordancia com a postulacdo do Clube dos
13 junto a CBF para reconhecer dois campedes brasileiros em 1987, Sport e

Flamengo.
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54

Ademais, informou o Flamengo que a CBF, na Resolucdo n® 03/20102s,
reconhecia como titulos dos Campeonatos Brasileiros dos anos de 1959 a 1970 os
torneios conquistados sob diversas outras nomenclaturas, e, na redacéo da referida
Resolucdo, assumia que em 1987 houve dois campebes brasileiros, tudo
acarretando o preenchimento do requisito de ser pentacampedao brasileiro alternado
no ano de 1992.

Ainda referiu, em suma, que o Sport praticava comportamento contraditorio ao
postular, em juizo, ser o Unico campedo brasileiro de 1987 e, na busca pelo ingresso
junto ao Clube dos 13, admitir a existéncia de dois campedes, e que 0 nao
reconhecimento do Clube como cocampedo brasileiro de 1987 poderia trazer
prejuizos a saude financeira e & imagem da equipe.2s

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido, ao analisar os Agravos, decidiu
pela ndo concessao de efeito suspensivo em sede de cognicdo sumaria, bem como
aduziu que o Juizo de primeiro grau ndo se mostrou abusivo ou ilegal, mas pelo
contréario, interpretou a Sentenca debatida de maneira razoavel, de modo que negou
provimento ao Recurso.160161

Sobreveio Sentenca®2 no cumprimento se sentenca, referindo o Juizo que a
execucao estava sendo extinta pela satisfacdo da obrigacdo pela CBF, uma vez que

0 Sport ndo objetou o cumprimento da obrigacao.
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Da referida Sentenca op6s o Flamengo Embargos de Declaragéo, alegando,
em sintese, falha na expedicdo das intimacdes, que teriam sido elaboradas
enderegadas ao procurador anterior do Clube. Os Embargos n&o foram acolhidos e
a Sentenca restou mantida.

Interpbs entdo o Flamengo Recurso de Apelacédo?ss, repisando 0os argumentos
ja aqui comentados e contemplados pelas teses do Agravo de Instrumento e dos
Embargos de Declaracdo. Ao final, postulava a reforma da Sentenca do
cumprimento de sentenca, com a anulacdo da Resolugdo da CBF n°® 06/20111s4,
repristinando os efeitos da Resolucdo n° 02/2011 para, ao final, declarar o
Flamengo cocamped&o brasileiro de 1987.

O Sport contrarrazoou o0 Recurso, alegando, preliminarmente, a
intempestividade da Apelagéo, a inépcia do Recurso pela impossibilidade juridica do
pedido, aduzindo que o Flamengo estava utilizando a Apelacdo ndo para atacar a
Sentenca do cumprimento de sentenca, mas a Sentenca originaria, datada de 1994,
contra a qual, a época, nao se insurgiu.

No mérito, postulou a improcedéncia da Apelacdo em raz&o da irregularidade
do procedimento adotado, uma vez que nao haveria necessidade de intimacdo ao
Flamengo, bastando a intimacdo do Sport, exequente, para indicar se algo mais
desejava do Juizo executorio, o que de fato ndo requereu o Sport, dada a edicdo da
Resolucdo n° 06/2011 da CBF, que suplantava a Resolucdo n° 02/2011, bem como
pugnou pelo reconhecimento da coisa julgada material pela andlise de meérito
realizada no ano de 1994, quando da prolacdo da Sentenca pelo Juizo de primeiro
grau.

Em 2012, o Tribunal Regional Federal da 52 regido decidiu, por unanimidade,
negar provimento a Apelacdo do Flamengo, sustentando que todos os artificios
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de Regatas do Flamengo. Recorrido: Sport Club do Recife. Relator: Des. Fed. Francisco
Cavalcanti, 19 de julho de 2012. Disponivel em:
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juridicos utilizados pelo Clube carioca ndo passavam de uma estratégia para
reanalisar o mérito de uma demanda transitada em julgado ja em 1999. Isso porque
a Sentenca transitada em julgado, quando do reconhecimento de que o Sport era o
Campeéo Brasileiro de 1987, automaticamente, reconhecia o Flamengo como um
nao campedo do Brasileiro de 1987, de modo que a pretensdo ndo passava de um
jogo de palavras que ensejava, na pratica, na busca pela posse definitiva da Taca
das Bolinhas.166

Do julgamento da Apelacdo op0s o Flamengo Embargos de Declaragéo,
sustentando uma série de omissdes supostamente cometidas pelo Juizo de segundo
grau. Os argumentos, no entanto, eram 0S mesmos ja tantas vezes repisados desde
a interposicao do Agravo de Instrumento cujo provimento foi negado. Os Embargos
ndo foram acolhidos em razdo de ndo se enquadrarem nas hipéteses legais de
utilizacdo da medida recursal.

Novos Embargos de Declaracdo foram opostos pelo Flamengo, com os
mesmos argumentos, dessa vez com o fito de prequestionamento da matéria. O
Sport apresentou contrarrazoes aos Embargos, que foram conhecidos e,
novamente, nao providos.

O Flamengo, entdo, interpés Recurso Especial, novamente sob as mesmas
alegacdes e com 0s mesmos objetivos. O Recurso estava acompanhado de Parecer
emitido pelo processualista Fredie Didier Jr, que concluia pela inexisténcia de
obrigacdo da CBF de ndo reconhecer o Flamengo também como Campeao
Brasileiro de 1987, bem como que, ainda que fosse reconhecido judicialmente o
Sport como campedo unico, a situacao teria sido alterada através de rendncia tacita
operada pelo Sport quando da realizacdo de reunido para a integracdo da equipe
junto ao Clube dos 13, de modo que inexistia exclusividade do titulo de campeé&o ao

Clube pernambucano.6?
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Sobrevieram contrarrazdes pelo Sport, que, para além das ja mencionadas
razdes acostadas em sede de contrarrazdes ao Agravo de Instrumento, também
refutou as alegacdes do Flamengo em virtude de, na mencionada reunido para
ingresso da equipe junto ao Clube dos 13, néo restar vinculada a entrada do Sport
na associacdo com a divisdo do titulo de 1987. Nesse sentido, defendeu que o
Clube carioca tentava, em primeiro lugar, revisitar matéria jA ha muito transitada em
julgado, e em segundo plano, induzir em erro o Juizo recursal. Por fim, postulou a
aplicacdo de multa pela interposicdo de medida recursal meramente procrastinatéria.

Em 2014 o STJ negou provimento ao Recurso Especial, por maioria. No
entendimento da Ministra Nancy Andrighi, Relatora, houve parcial perda do objeto do
Recurso, uma vez que os fatos debatidos pelos Agravos de Instrumento j& estavam
preclusos quando do julgamento do Recurso de Apelacdo. Para além disso,
remanescia a questdo relativa a multa do art. 538 do CPC de 1973 g, ainda, a
respeito da possivel inadequacdo do cumprimento de sentenca como alternativa
juridica adequada para a pretensdo juridica. A Relatora sustentou que a multa
deveria ser afastada, bem como que o cumprimento de sentenca ndo foi a via
adequada para anular a Resolucdo n° 02/20111°, uma vez que a horma
administrativa ndo estava abrangida pela Sentenca transitada em julgado em 1994.

Os votos divergentes, que acabaram vencedores, foram capitaneados pelo
Ministro Sidnei Beneti, que argumentou, em primeiro lugar, que a questédo central
dos autos se cingia de uma decisdo a ser tomada: se seria possivel ou ndo uma
resolucao da entidade desportiva que gere o futebol brasileiro alterar a coisa julgada
assim definida por forca da Justica Comum. No entendimento do Ministro, a coisa
julgada constituia uma situacdo juridica contra a qual ndo cabe revisao,
estabelecendo definitivamente a situagéo juridica das partes e impedindo a questao
de ser novamente avaliada em possiveis novas a¢des. O Ministro ainda acrescentou
que sequer cabe a propria Justica reavaliar a matéria, sendo quando diante de acéo

rescisoria, sob pena de descreditar o proprio Poder Judiciario.
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O Ministro também referiu que seria possivel a qualquer que se sentisse
lesado pelo descumprimento da Sentenca transitada em julgado ingressar com
medida juridica que buscasse o restabelecimento da coisa julgada, dada a imperiosa
necessidade de preservéa-la.

Por fim, sustentou que o Campeonato Brasileiro sé comportava um Uunico
campedo, e que qualquer entendimento em sentido contrario deveria ter sido assim
estipulado no regulamento da competicdo. Logo, a Resolugéo n® 02/2011 ofenderia
a coisa julgada. O voto do Ministro Sidnei Beneti foi acompanhado pelos Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Boas
Cueva.t°

Novamente opostos Embargos de Declaracdo pelo Flamengo, com
fundamentos idénticos aos anteriores, o0 expediente recursal foi parcialmente provido
unicamente para sanar a omissao quando a multa pela interposicdo de recursos
protelatérios. O mérito permaneceu inalterado.

Interp6s o Flamengo Recurso Extraordinario, novamente tendo por base a
mesma fundamentacgdo juridica ja tantas vezes aqui mencionada. Ja o Sport, por
seu turno, apresentou contrarrazdes, também nos mesmos termos antes
comentados.*

O Recurso, embora admitido pelo STJ, ndo recebeu seguimento no STF, uma
vez que, em Decisdo Monocrética, o Ministro Marco Aurélio sustentou que a coisa
julgada ndo deveria servir unicamente para interpretacdo de normas ordinarias. Pelo
contrario, sendo garantia do Estado Democratico de Direito, ndo poderia o titulo
executivo judicial conquistado pelo Sport ser superado por mera resolucdo

administrativa da CBF.172
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O Flamengo entdo interpds Agravo Regimental'’3, pretendendo ver apreciada
a matéria pelo Colegiado do Supremo. O Sport apresentou contrarrazdes. A Primeira
Turma do STF, em consonancia com 0 posicionamento anterior do Ministro Marco
Aurélio, negou provimento ao Agravo Regimental.4

O Relator, Ministro Marco Aurélio, confirmou o posicionamento anterior em
direcdo a necessidade de respeito ao principio da seguranca juridica, reconhecendo
como titulo executivo judicial a declaracdo de que o Sport era o0 Campedo Brasileiro
de 1987. Assegurou, ainda, que qualquer interpretacdo que ampliasse 0s poderes
administrativos da entidade organizadora do futebol brasileiro seria dar mais voz a
esfera administrativa do que a judicial. Assim, votou pelo desprovimento do Agravo.

O Ministro Luis Roberto Barroso, por outro lado, votou pelo provimento do
Agravo, uma vez que, em seu entendimento, a decisdo concedida em favor do Sport
0 colocava como campedo, mas nao tolhia da CBF, enquanto dotada de autonomia
desportiva, o poder de, simultaneamente, e por seus critérios técnicos, reconhecer o
Flamengo também campeéo.

Na visdo do Ministro Barroso, a Resolugdo n°® 02/20115 em nada alterou a
situacdo juridica do Sport, que continuava reconhecido como Campedao Brasileiro de
1987. Ademais, a possibilidade de dois campefes em um mesmo ano estava
abarcada por situacbes anteriores, reconhecidas através da Resolucdo n°
03/2010w6, A violacdo a coisa julgada, em seu entendimento, ndo restava

configurada, uma vez que, como dito, para o Sport o cenario ndo seria alterado.
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Concluiu entdo o Ministro pelo provimento do Agravo Regimental, bem como do
Recurso Extraordinario.

J& o Ministro Alexandre de Moraes, por seu turno, ndo entendeu possuir o
caso repercussdo geral para ser apreciada pela Suprema Corte. Em seu voto,
exarou que a tematica relativa ao caso se cingia a questdo do alcance da coisa
julgada, e que o ponto haveria de ser analisado pelo STJ, ndo pelo STF. Assim,
filiou-se ao voto do Relator.

Por fim, a Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do Relator, e ndo tendo o
Ministro Luiz Fux participado do julgamento, foi negado provimento ao Agravo
Regimental, por maioria. Contra a decisdo o Flamengo ainda op6s novos Embargos
Declaratérios, seguidos por contrarrazées pelo Sport, mas os Embargos ndo foram
providos. A decisao transitou em julgado em 16 de marco de 2018, quase trinta anos
apos a realizacdo da partida entre Sport e Guarani.

Como foi possivel notar, algumas questdes debatidas no capitulo anterior
refletiram no caso narrado. Especialmente aquelas relativas a coisa julgada e a
celeridade processual, que, aqui, se mostraram diretamente opostas.

Por um lado, a decisdo jusdesportiva (a época sob a responsabilidade do
CND) tratou da controvérsia de forma Aagil: ainda em 1988 decidiu que o
qguadrangular final estava dispensado e que o Flamengo era o Campeéo Brasileiro.
Por outro lado, € possivel questionar as condi¢des que levaram a decisdo do CND,
especialmente considerando a enorme interferéncia da forga politica, esportiva e
financeira dos clubes envolvidos. Assim, em suma, bastaria uma decisdo agil, mas
nao necessariamente justa?

A tendéncia natural de resposta ao questionamento formulado é ndo, mas
também ndo se pode deixar de notar que a deciséo judicial transitada em julgado
demorou, na origem, seis anos até atingir esse status. Ademais, convém salientar
gque a decisdo ndo foi sucedida por todos o0s recursos a época cabiveis.
Estranhamente, o Flamengo, entdo muito interessado na resolucdo da questdo em
seu favor, deixou de recorrer da sentenca que o desfavorecia ainda em primeiro
grau. O iter processual, que levou seis anos até ser completamente trilhado, poderia
ter se estendido por muitos outros mais, dada a sabida morosidade do Judiciério,
muitas vezes aliada a falta de cooperacgéo das partes, recalcitrantes no cumprimento

das medidas a elas impostas.
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A segunda caminhada do caso (na verdade, de uma interpretacdo da
sentenca declaratoria) também teve seus longos anos de tramitacdo. Veja-se que a
Resolucdo que causou toda a movimentagdo do Judiciario foi editada em 2011, e
que o transito em julgado apdés o desprovimento dos Embargos Declaratérios junto
ao STF se deu em 2018.

Assim, somadas as discussdes, chegamos ao patamar de praticamente treze
anos de tramitacdo processual, em uma questdo que, até hoje, causa debates entre
torcedores de Sport e Flamengo. O que se pode afirmar, com alguma medida de
conviccdo, € que, a0 menos até o momento, o Campeonato Brasileiro (ou os
Campeonatos Brasileiros?) de 1987 teve seu fim - juridicamente - em marco de
2018.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Através da presente pesquisa foi possivel estabelecer uma linha histérica que
traduz o surgimento e a evolucéo juridica normativa relativa ao Direito Desportivo no
Brasil. Para tanto, foram abordados marcos histéricos que representam os avancos
percebidos desde os anos 1940 até os dias atuais, que, como Vvisto, se coadunam
com a profissionalizacdo e com o0 aumento exponencial da popularidade (e
consequente movimentacéo financeira) do esporte.

Assim, notou-se que, especialmente no ambito constitucional, somente as
duas mais recentes Constituicdbes Brasileiras, de 1967%7 e de 19888, tratam
especificamente da matéria relativa a Justica Desportiva, merecendo realce a
Constituicado de 1988, que aborda o tema com maior profundidade.

No mesmo quadrante, também foi possivel perceber que, muito embora
constitucionalmente s6 tenha havido previsdo constitucional a respeito da Justica
Desportiva apos 1967, infralegalmente j& havia regulamentacdo da tematica desde
1945, com a cria¢do do Cdédigo Brasileiro de Futebol, que formalizou estruturalmente
o Tribunal de Justica Desportiva (TJD) e o Superior Tribunal de Justica Desportiva
(STJID).x7e

Ao realizar um quadro comparativo com o Direito Desportivo portugués,
notou-se que o Direito Desportivo lusitano se debrucou sobre a dualidade da Justica
Comum e da Justica Desportiva, optando por um caminho intermediério, através da
criacado de um Tribunal que, idealmente, almejava, concomitantemente, a liberdade e
a celeridade ofertadas pelos tribunais privados e a seguranca juridica das decisdes

estatais.
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O resultado da manobra foi o Tribunal Arbitral do Desporto (TAD)w®°, que,
como Vvisto, em que pese planejado para atuar como uma via entre os dois mundos
(publico e privado), acabou de certa forma atado as amarras constitucionais
portuguesas, em especial no tocante ao direito de acesso a justica, presente tanto
no ordenamento juridico brasileiro quando no portugués.

Ademais, é importante salientar que esse passo a frente dado por Portugal
causou discussdes a respeito da possibilidade (ou ndo) de ingresso junto a Justica
Comum apds o esgotamento das estancias jusdesportivas. O resultado que se
buscava com a criacdo do TAD era afastar essa possibilidade, mas ela acabou
sendo admitida como regra geral, sendo a vedacdo ao acesso a justica uma mera
excegcdo que, para ser efetivada na pratica, demanda boa vontade daqueles
vencidos na esfera desportiva - 0 que, € de se convir, raras vezes ocorrera.

A respeito desse ponto, por fim, vale relembrar que a Constituicdo Federal
brasileira € cristalina ao estabelecer a possibilidade de recurso ao Poder Judiciario
estatal apds o esgotamento da lide na seara desportiva, por for¢a do artigo 217, § 1°,
da Carta Magna.8:

Dessa forma, a controvérsia tdo debatida em solo portugués perde sentido
guando analisada sob a otica constitucional brasileira, uma vez que é direito
fundamental, assim garantido pelo artigo 5°, XXXV, da Constituicdo!?, o acesso a
justica.

Para além disso, foi possivel analisar, em efeitos praticos, a dualidade entre a
Justica Desportiva e a Justica Comum, isso através do caso relativo ao Campeonato
Brasileiro de 1987 e todos os desdobramentos a partir desse evento surgidos. Como
visto, uma série de fatores culminou com a aprovacdo de um regulamento para a
competicdo que, na pratica, foi disputada através de dois campeonatos distintos, os

Moédulos Verde e Amarelo.
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As causas que ensejaram a aprovacdo do regulamento, bem como o
posicionamento de todos os envolvidos a época - clubes e CBF -, bem demonstram
0 amadorismo caracteristico dos dirigentes brasileiros. N&o se pode admitir
tamanhos desencontros de informagbes quando presentes interesses tao
significativos desportiva, social e economicamente.

Ainda, as tentativas de suprimir parte do regulamento do campeonato em
meio a disputa deixam evidente o jogo de interesses presente em cada ato praticado
por qualquer dos envolvidos. Lembremos, no ponto, da motivagéo financeira que
guiava os principais clubes a criagdo de um campeonato a parte, bem como das
jogadas politicas e juridicas efetivadas pelas equipes que, em tese, nao
participariam do torneio e que buscavam, a todo custo, uma vaga no pantedo dos
gigantes do futebol nacional. Nao se esqueca, também, do repentino interesse da
CBF de organizar o certame (meses ap0s declinar do interesse para tanto), ao
perceber o indiscutivel sucesso da Copa Unido que estava por surgir.

O resultado desses sucessivos e reiterados erros ndo poderia ser outro: o
final do campeonato seria disputado junto ao Poder Judiciario. Em primeiro plano, na
seara jusdesportiva, com a decisdo de que a supressao do regulamento seria valida
pela convocacdo do Conselho Arbitral, favorecendo o Flamengo. Em um segundo
momento, com a busca pelo socorro estatal para garantir o sucesso no pleito de se
sagrar campedo nacional, beneficiando o Sport. Uma batalha ndo mais travada de
chuteiras, mas de terno e gravata.

Logo, o que se viu, foi um Judiciario que se atentou aos elementos que lhe
sdo conhecidos, caracteristicos do Direito Civil: havendo aceite tacito do
regulamento, uma vez que todas as equipes participaram das partidas em campo
(a0 menos enquanto lhes convinha), era valida a exigéncia de disputa do
quadrangular final. Nao participando Flamengo e Internacional da disputa, o
campedo acabou por ser o Sport. Justamente nesse sentido foi prolatada a
sentenca.

Nesse ponto, vale uma mais atenta observacdo: mesmo apos a decisao, a
lide ainda estava completamente em aberto, especialmente pela previsdo de
possibilidade recursal conferida ao derrotado na Justica Comum - no caso, O
Flamengo. O que se viu, entretanto, foi um réu que, vencido, resignou-se com a

derrota que |he foi imposta, deixando transcorrer, silente, o prazo recursal.
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Apenas anos depois, com toda a questdo envolvendo a Taca das Bolinhas,
causada pela Resolucdo n° 02/2011:23, foi se insurgir o Flamengo. Naquela
oportunidade, o clube carioca utilizou-se de todos 0s meios recursais possiveis.
Todavia, como deixaram claro, de forma unissona, todas as instancias jurisdicionais
possiveis, as manobras juridicas ndo passavam de uma velada tentativa de alterar
uma decisdo ha muito transitada em julgado. Ao fim, em 2018, o Clube sofreu o
golpe de misericordia com o transito em julgado dos Embargos de Declaragdo no
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Estava decidido: o campedo seria,
juridicamente, o Sport.

A narrativa até aqui exposta pode causar a impressao de que a Justica
Comum cumpriu os seus objetivos com louvor, abordando de maneira técnica e
sébria todas as questdes que envolviam o caso. No entanto, nem sé de flores vive o
Poder Judiciario. Em que pese tenham sido analisados todos os recursos de
maneira adequada, o tempo transcorrido desde o ingresso da acéo pelo Sport, em
1988, até o transito em julgado da ultima decisdo, em 2018, é de praticamente trés
décadas, ainda que se possa descontar o lapso temporal entre o transito em julgado
da acédo de mérito e o cumprimento de sentenca

De qualquer forma, € perfeitamente valido o questionamento acerca da
efetividade da prestacao jurisdicional. Lembre-se que, além da seguranca juridica,
espera-se do Poder Judiciario celeridade, de sorte que ndo é razoavel conceber que
uma equipe amargue uma espera de quase trina anos para sacramentar a maior
conquista de sua historia. Além do mais, ainda que se compute o transito em julgado
do mérito da causa como marco final para estabelecer a duracdo da tramitacdo do
feito (no caso, 1999), onze anos de espera significam muito tempo, mesmo para um
Judiciario abarrotado como o brasileiro.

Por fim, como foi possivel analisar através da presente pesquisa, algumas
guestdes estdo sedimentadas pela redagcédo constitucional vigente - a questdo do
ingresso junto a Justica Comum apds o esgotamento das instancias jusdesportivas,
por exemplo -, mas outras, como o equilibrio entre a seguranca juridica ofertada pela
Justica Comum em detrimento da celeridade oferecida pelos tribunais privados,

ainda carece de maior apreciacao.
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Retomando-se o exemplo portugués, é dificil imaginar uma manobra
legislativa que possibilite a criacdo de um tribunal misto (ou outra medida legislativa)
de forma a evitar o ingresso junto ao Poder Judiciario estatal sem flertar
violentamente com a inconstitucionalidade, mormente pela caracteristica de direito
fundamental conferida pelo legislador constitucional ao Principio do Acesso a
Justica.

Em suma, na balanca entre a celeridade e a seguranca juridica, pode-se
afirmar que, ao menos na atual situagcdo, o Brasil pendeu para as amarras
constitucionais do acesso a justica. O resultado é evidente: o campedo brasileiro de

1987 foi sacramentado em 2018.
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