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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a acéo rescisoria por auséncia de adequada
distingdo na aplicacdo de matéria vinculante — tema que abrange os enunciados de
sumula e os acordaos proferidos em sede de recursos repetitivos — que ganhou
relevancia com a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Assim, o objetivo
principal da pesquisa é demonstrar os fundamentos da acao rescisoria por violagao
da norma juridica e, dentro dessa hipo6tese, a rescisdo por auséncia de distingdo da
decisdo rescindenda com o padrdo decisério que deu origem ao enunciado de
sumula ou ao acordao proferido em julgamento de casos repetitivos. Para isso
analisa-se a acao resciséria no ordenamento juridico, localizando-a e observando
sua relacdo com a seguranca juridica, bem como buscando suas origens para
diferencia-la da posicao e funcdo de outras acdes semelhantes. Apdés isso, busca-se
compreender os aspectos fundantes da concepcdo de norma juridica, a fim de
evidenciar as possibilidades de rescisdo quando ela for violada, especialmente no
que se refere a exigéncia de manifesta violacao, a qual € lida através dos deveres
de coeréncia e integridade. Da mesma forma, s&o tratados 0s provimentos
vinculantes instituidos pelo cédigo, inicialmente tracando um paralelo com o sistema
da common law, em contraste com a concepcdo deles no atual ordenamento
processual civil, bem como com os conceitos fundamentais de ratio decidendi e
obiter dictum. Ainda acerca dos provimentos vinculantes, sdo analisadas as técnicas
de distincdo e superacdo como forma de afastar sua aplicacdo. Ademais, 0s
enunciados de sumula e os acordaos proferidos em julgamento de casos repetitivos
sdo examinados para demonstrar a hipétese do uso da acgao rescisoria quando nao
houver distincdo ou quando a distingdo for aplicada inadequadamente. Por fim,
estabelece-se premissas a serem consideradas para o cabimento da agao rescisoria
com base nos paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC, sendo também objeto de
analise os aspectos controvertidos que o tema gera. Dentre as controvérsias séo
tratados especialmente os temas acerca da possibilidade de rescisdo quando um
provimento vinculante ndo é aplicado — mas deveria ter sido —, a necessidade de se
discutir a norma que se alega violada na decisdo objeto de resciséo, a necessidade
de releitura do enunciado 343 da sumula do STF e a inconstitucionalidade formal da
lei 13.256/2016 que incluiu os paragrafos 5° e 6° no artigo 966 do CPC de 2015.
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1. INTRODUGAO

A partir da vigéncia do novo Codigo de Processo Civil - CPC, alcado ao
ordenamento juridico a partir da Lei 13.105/2015, a acao rescisoria sofreu relevantes
mudancas que pretendem acompanhar a evolugéo da tutela de protecéo aos direitos
individuais e ao proprio direito, mormente em razdo das possibilidades a ela
conferidas. Em razdo disso, a acdo resciséria foi escolhida como tema deste
trabalho.

Ademais, antes do término do vacatio legis da norma, a lei 13.256/2016 foi
publicada, acrescendo os paragrafos 5° e 6° ao artigo 966 do CPC. Esse acréscimo
objetivou tornar clara a possibilidade de rescindir decisbes, com base na violacao
manifesta de norma juridica, quando houver aplicacdo inadequada de provimentos
vinculantes. Assim, o paragrafo 5° possibilita rescindir decisdo que nao observa a
existéncia de distincdo fatica-juridica entre o caso julgado e o padrédo decisorio que
deu origem ao provimento vinculante aplicado.

Dentro das mudangas promovidas, a norma juridica ganhou espaco em
detrimento do texto da lei. A despeito do revogado inciso V do artigo 485 do CPC de
1973 enunciar a rescindibilidade por violacdo a literal disposicéo de lei, parcela da
doutrina entendia que a correta compreensao deveria conter ndo apenas o texto da
lei, mas sim a norma juridica extraivel do texto dela. A redacdo do dispositivo
correspondente, no cédigo atual, prevé a violacdo de norma juridica como causa de
rescisdo, englobando em si outras concepg¢des, harmonizando-se com o0
entendimento defendido pela doutrina e com o desiderato do novo CPC.

Assim, a acao rescisoria, com base na violacdo manifesta de norma juridica, é
uma possibilidade que ganha especial relevancia em face da previsao inserta no
paragrafo 5° do artigo 966 do CPC, mormente levando-se em consideracao o papel
conferido as Cortes Superiores no que se refere a edicdo de provimentos
vinculantes e em relagdo aos propésitos do artigo 926 do CPC, constituindo um
dever de manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

A partir deste viés, perquire-se, como objetivo geral, compreender como o0
ordenamento juridico patrio busca equilibrar a protecdo da coisa julgada com a
concretizacdo da isonomia oferecida pelos provimentos vinculantes.

Como consequéncia da mudanca de paradigma apresentada no sistema

juridico brasileiro, que adota continuamente mecanismos de padronizacdo das
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decisfes judiciais, primando pelo que os Tribunais Superiores dizem ser o direto,
esta-se diante de um fendmeno sociojuridico relevante por si s6. Assim, como
objetivo especifico, propde-se o estudo da acdo resciséria fundada nos institutos
previstos nos incisos do artigo 927 do CPC, haja vista a inclusdo de expressa
autorizacdo para rescindir decisbes que apliguem erroneamente 0s institutos
previstos nele.

Para tanto, busca-se compreender, inicialmente, qual o papel da acao
rescisOria e porque ela € necessaria frente a imutabilidade da coisa julgada. Em
razado disso, também se faz necessario diferenciar a acao rescisOria das outras
espécies de institutos que se relacionam com a discussao de decisdes judiciais fora
do préprio processo.

Também é necessario perquirir em que consiste 0 sistema de provimentos
vinculantes adotado em terras brasileiras — uma mistura entre o sistema de
precedentes da commom law e o sistema de sumulas da civil law — que estabelece
uma nova perspectiva da forma e fungcao do processo. Assim, buscam-se tragos de
similitude, a fim de compreender o que o paragrafo 5° do artigo 966 do CPC objetiva
tutelar.

A escolha do tema justifica-se em razdo da atualidade do debate, pois
somente tornou-se possivel a rescisdo de decisdes, na forma do estudo proposto, a
partir da recente alteracdo legislativa promovida pelo novo CPC e pela Lei
13.256/2015. Dessa forma, a pretensdo do presente estudo € contribuir com o
debate acerca dos desafios especificos trazidos pelas inovacdées que envolvem o
cabimento da acado rescisoria com fundamento na manifesta violacdo a norma
juridica, em especial nos casos de aplicagdo inadequada dos provimentos
vinculantes, mediante uma pesquisa precipuamente bibliografica da doutrina relativa
ao tema abordado, com eventual analise descritiva dos julgados proferidos pelos
Tribunais Superiores.

Ademais, a abordagem busca baliza nos métodos dedutivos e indutivos, na
medida em que se busca compreender conceitos gerais a respeito do tema tratado,
conjugada com indagacdes contingentes para reflexdo acerca de possiveis
interpretacfes do assunto. Da mesma forma, também se mostra eventualmente

necessario o uso do método dialético, analisando o contexto tedrico e o pratico.



Por fim, como método auxiliar ao debate, perquire-se fundamentalmente o
método comparativo, através do contraste entre diferentes pensamentos de autores

que tratam do tema, bem como da maneira que os Tribunais decidem.



10

2. A AGAO RESCISORIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILLEIRO

A acado rescisOria € o objeto geral deste trabalho, razdo pela qual séo
analisadas suas principais caracteristicas, situando-se a acao resciséria em sua
posicdo e funcdo para, posteriormente, entender a sua ligagdo intima com os
institutos da coisa julgada e da seguranca juridica.

Demonstrados os aspectos acima referidos, procurar-se-a distingui-la de
outros institutos que possuem semelhante arvore genealégica, mas que atualmente

ndo se confundem com a acéo rescisoOria, em que pese aspectos similares.
2.1 Posicéo e funcado da acao rescisoria

A acéo rescisoria esta prevista atualmente no Direito Brasileiro nos artigos
966 e seguintes do CPC, Lei n® 13.105/2015, com acréscimo dos paragrafos 5° e 6°
ao artigo 966, posteriormente, pela Lei n°® 13.256/2016. O caput do mencionado
dispositivo demonstra dois aspectos iniciais a serem entendidos, pois a redacao
dispde que a decisao de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida.

Através desse aspecto inicial, como pressuposto basico para se falar em acao
rescisoéria, a regra exige, cumulativamente, que se esteja diante de uma decisdo de
mérito, isto €, aquelas que o CPC de 2015 traz no artigo 487 — que podera ser
parcial, como possibilita o artigo 356 do CPC —, e que também tenha transitada em
julgado. Sem prejuizo, a atual legislacdo também prevé uma excecdo: a acao
resciséria em face de decisdo que, embora ndo seja de mérito, impossibilite a
propositura de nova agao ou a admissibilidade de recurso (artigo 966, 82° do CPC).

No ordenamento juridico patrio, a acao rescisoria € posicionada como um
meio independente de impugnacéo de decis6es.! Em uma divisdo que leva em conta
a dicotomia entre os meios que discutem a decisdo noO Mesmo processo —
recursos/meios internos — e 0S NOS quais € preciso ingressar Como uma nova acao
no judiciario — acfes autbnomas/meios externos —, a rescisoria ocupa esse segundo

lugar.2

1 MEDINA, José Miguel Garcia. In: STRECK, Lenio Luis; NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo Carneiro
da (Org.). FREIRE, Alexandre (Coord.). Comentarios ao cédigo de processo civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. art. 966. E-book (n&o paginado).

2 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciséria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 91.
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A acdao rescisoria possui uma fungéo constitucional, pois se preocupa em um
aspecto objetivo, com a integridade do sistema de justica — razdo pela qual agora
estdo presentes também as possibilidades elencadas no paragrafo 5° do artigo 966
do CPC - e, em um aspecto subjetivo, no qual se preocupa com o direito das partes
(artigo 5°, XXXV e XXXVI, CRFB) envolvidas no litigio. Dessa forma, a rescisdo de
decisbes, que foram acobertadas pelo manto da coisa julgada, € justificavel em
razdo do equilibrio que o legislador tenta dar a diferentes aspectos da seguranca
juridica.s

Se por um lado com a coisa julgada é possivel criar seguranca juridica
através da estabilidade da deciséo proferida, pelo outro lado ndo se admite que a
decisdo tenha um carater absoluto quando padecer de alguns vicios, considerados
pelo legislador como mais maléficos que os proprios efeitos decorrentes da
desconstituicdo da coisa julgada.

Dessa forma, a funcdo ocupada pela acdo resciséria € a de permitir que
decisdes, mesmo formalmente vdlidas, sejam reanalisadas nas hipGteses e
condi¢des exigidas pela lei, a fim de assegurar ao jurisdicionado o resguardo dos
seus direitos fundamentais, principalmente do devido processo legal.

Em sintese clara e objetiva, Marinoni e Mitidiero esclarecem que o “objeto da
acgao rescisoria sao as decisdes rescindiveis™, isto €, aquelas previstas nos incisos
do artigo 966 do CPC. Também esclarecem que essas hip6teses sao validas tanto
para decisdes cobertas pela coisa julgada material quanto para decisdes
terminativas impeditivas (artigo 966, 82° | e Il do CPC), expondo, ainda, a
possibilidade de que a discussdo da decisdo se dé no todo ou em parte dos
capitulos (artigo 966, 83° do CPC). Ademais, os autores mencionam que “pouco
importa para configuragao da rescindibilidade da decis&o o fato de ter havido ou n&o
0 esgotamento dos recursos (...) ou mesmo prévio debate da questao no processo”.

Outra funcdo que é atribuida foi exposta Santos ao se pronunciar sobre a

finalidade da acéo rescisoria:

8 Para Santos, o legislador tenta equilibrar “segurancga juridica como previsibilidade da atuagao estatal
e seguranca juridica como estabilidade das relagdes juridicas”. SANTOS, Welder Queiroz dos.
Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de
Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2018. p. 48

4 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo Rescisdria. Do Juizo Rescindente ao
Juizo Rescisdrio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 91.

5 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. A¢cdo Rescisoria. Do Juizo Rescindente ao
Juizo Rescisdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 91.
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Sua finalidade é a desconstituicdo da coisa julgada por motivos de
invalidade ou de injustica (erro de julgamento) da decisédo
rescindenda, nas hipéteses de cabimento previstas no art. 966 do
Cddigo de Processo Civil, com, se for o caso, eventual rejulgamento
da causa (art. 968, 1).5

Exposta a posicdo e a funcdo da acao rescisoéria, depreende-se que ha uma
intima relagdo com os institutos da coisa julgada e seguranca juridica. Assim,

analisa-se no préoximo item a relacdo entre eles e a acao rescisoria.

2.2 Coisa julgada e seguranca Juridica

O entendimento da coisa julgada no ordenamento juridico brasileiro inicia-se
na Constituicdo, no inciso XXXVI do artigo 5°, dispondo tal norma que a lei nao
prejudicara a coisa julgada. Tem-se apenas esta disposi¢cdo em nivel constitucional,
todas as demais sdo tratadas em nivel infraconstitucional, tendo o legislador, em
tese, liberdade para determinar, no ambito judicial, quais hip6teses e condi¢cdes
permitirdo revisar a coisa julgada.

No CPC, o legislador optou por conceituar expressamente o0 que € coisa
julgada, e o primeiro local em que tratou dela foi nos 88 2° e 4° do artigo 337. Diz o
§2° que a coisa julgada se verifica quando é reproduzida uma acdo anteriormente
ajuizada, enquanto o 84° complementa dispondo que a acéo deve ter transitada em
julgado.

Verifica-se, portanto, que ndo se trata de um conceito acerca da natureza
cientifica ou, ainda, das caracteristicas que a coisa julgada externa; conceitua-se a
partir de exemplos: ocorrendo essa situacdo, estar-se-a diante de decisdo
acobertada pela coisa julgada.

Mais adiante, o CPC dedica uma secéo inteira para tratar do instituto. Os
artigos 502 a 508 péem termo acerca daquilo que se entende por tal, diferenciando,
inclusive, a coisa julgada material da coisa julgada formal — essa por excluséo.

O artigo 502 do CPC afirma que a coisa julgada material torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito (artigos 487 e 356 do CPC) ndo mais sujeita a

recurso.

6 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acao rescisoria por violacdo a precedente. Tese (Doutorado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo. Sao Paulo, 2018. p. 50.
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Por sua vez, o conceito da coisa julgada formal é alcancado por excluséo:
tem-se ela nas decisbes definitivas que nao resolvem o mérito do processo. E o
CPC é extremamente metddico neste tema, pois prevé expressamente, no artigo
485 e incisos, as hipéteses em que o juiz decidird sem resolver o mérito.

Também séo previstos, no artigo 504 do CPC, os elementos da sentenca que
nao fazem coisa julgada. Para esse comando, sao dois 0os que, mesmo constando
na sentenca, ndo se tornardo imutaveis e indiscutiveis: “0os motivos, ainda que
importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga” e “a
verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca”. Para Camara’,
esse dispositivo permite asseverar que somente a parte dispositiva da sentenca é
capaz de ser atingida pela coisa julgada, visto que no relatério ndo se julga e que a
parte da fundamentacdo ter-se-ia excluida a partir dessa opgdo legislativa. No
mesmo sentido entendem Marinoni, Mitidiero e Arenhart.

N&o obstante, no quesito elementos da sentenca, faz-se necessario enaltecer
a mudanca promovida pelo novo CPC a questéo prejudicial de mérito, que, a partir
do 81° do artigo 503, passa a integrar a coisa julgada, quando a resolucdo dessa
guestao for necessaria para julgar o mérito da causa, e desde que seja respeitado o
contraditorio e a competéncia do juizo para resolver as questdes prejudiciais e
principais.

Quanto ao tema deste trabalho, na acao resciséria € possivel discutir acerca
de eventual barreira nas relacdes juridicas que admitem, pela sua natureza ou por
expressa determinacdo legal, a relativizacdo da coisa julgada. N&o € o caso, porém,
da relacdo juridica de trato continuado ou sucessivo — ou ainda da sentenca
determinativa — que sofre modificacdo no seu estado de fato ou de direito — hipotese
prevista no artigo 505, inciso | do CPC. Nesses casos, a decisdo de mérito
transitada em julgado, podera ser objeto de rescisdo do julgado, porém deve-se
observar que somente a causa de pedir da decisdo transitada em julgado é
rescindivel. Assim, eventual alteracdo no estado de fato ou de direito ndo implicara

acao rescisoria, sendo hipétese de acao propria para possibilitar sua reanalise.®

7 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 304.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de
processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. v. 2. parte I, cap. 14.4.4. E-book
(ndo paginado).

° CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério. S&o Paulo: Atlas, 2017. E-
book. p. 310.
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A fim de explicar tal fendbmeno, Camara esclarece que essas sentencas sao
cobertas pela coisa julgada e que a revisdo do que foi decidido se da através de

uma outra causa, distinta da primeira.

Uma vez preclusas as vias recursais, ndo serd mais possivel tornar a
discutir, em outro processo, a mesma demanda (isto €, a mesma
causa), entre as mesmas partes, fundada na mesma causa de pedir
e com 0 mesmo objeto. E preciso, porém, lembrar que a coisa
julgada (rectius, causa julgada) € um impedimento apenas a que se
julgue novamente a mesma causa. A demanda de revisdo, porem, €
distinta das anteriores, tendo causa de pedir e pedidos diferentes. E,
portanto, uma demanda que nunca foi julgada anteriormente. Passe,
pois, o truismo: a coisa julgada (causa julgada) ndo pode impedir a
apreciacao de uma “coisa” (causa) que nunca foi julgada.1°

A tipica hipotese, para elucidar o fendbmeno, é a acdo de alimentos, onde,
apos a sentenca que condena o réu ao pagamento de alimentos, ha alteracdo no
binbmio possibilidade-necessidade. Na linha desenvolvida pelo autor citado, esta-se
diante de uma nova causa, com altera¢ao da causa de pedir.::

Para os fins da agdo rescisoria, deve-se entender a decisdo de mérito, tratada
no “caput” do artigo 966 do CPC, como parcial ou total, haja vista a possibilidade de
decisdo parcial do mérito (artigo 356 do CPC). Também deve-se observar a
possibilidade de rescisao de decisao extintiva do processo (artigo 354 do CPC), em
razdo do artigo 966, paragrafo 2° do CPC, que possibilita a rescisédo de decisédo que,
ndo sendo de mérito, impeca nova propositura da demanda ou que impeca a
admissibilidade do recurso correspondente.

O que se passa a analisar agora € se a coisa julgada implica seguranca
juridica, bem como se a desconstituicdo da coisa julgada enfraquece a seguranca
juridica, no ambito da acao rescisoria.

Na doutrina existem diferentes posices que sdo defendidas: a corrente

doutrinaria que entende que a rescisdo de um julgado acarreta inseguranca juridica

10 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 311.

11 “Compare-se, por exemplo, a demanda de condenacdo ao pagamento de alimentos com a
demanda revisional de alimentos. Na primeira delas, a causa de pedir € a existéncia de uma
situacao de necessidade, associada a possibilidade de o demandado arcar com a prestacdo. E o
pedido que ai se formula é de condenacdo do réu ao pagamento da pensdo. JA& na demanda
revisional de alimentos, a causa de pedir € uma modificacdo superveniente a sentenca condenatéria
de pelo menos um dos elementos do bindmio “necessidade + possibilidade”. E o pedido é de
modificacdo do valor anteriormente fixado. Causas de pedir e pedidos completamente diferentes,
que jamais foram apreciados em juizo anteriormente”. (CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo
Processo Civil Brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. E-book. p. 310).
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— uma espécie de seguranca juridica subjetiva, isto €, entre a lide —, pois as partes
da relacdo néo terdo a certeza de que, mesmo apods o transito em julgado, a deciséao
sera definitiva, e, por outro lado, a corrente doutrinaria que entende que a nédo
rescisdo de um julgado também causa inseguranca juridica — aqui seria, entdo, uma
seguranca juridica objetiva, isto é, uma visdo macrossistémica —, na medida em que
uma decisdo mal fundamentada ou errdnea podera ter o potencial de influenciar
outras decisdes, tendo em vista o sistema instituido pelo CPC nos artigos 926 e 927.
Ao tratar do assunto, Santos observa o conflito existente entre essas duas visoes:

Em um sistema juridico que admite a rescisdo de decisdo judicial

transitada em julgado por violagdo manifesta a norma juridica, €
importante saber se em caso de conflito entre as duas perspectivas
da seguranca juridica, se deve prevalecer a decorrente da
previsibilidade proveniente da existéncia de precedentes judiciais que
levam maior integridade, coeréncia e estabilidade ao sistema juridico,

Y

ou a que proporciona estabilidade a relacdo juridica individual
apreciada pelo Poder Judiciario, decorrente da coisa julgada.'?

Assim, a seguranga juridica possui um papel relevantissimo no Estado de
Direito, pois os jurisdicionados buscam agir conforme o Direito, posto ou explicitado
pelos tribunais, quando praticam atos. Em outros termos, o jurisdicionado, antes de
praticar um ato, observa o ordenamento juridico para se assegurar acerca da licitude
e validade dele.

Diferentemente do CPC de 1973, o atual CPC de 2015 substituiu a concepgao
de coisa julgada, que deixou de ser apenas um efeito, para tornar-se uma
autoridade, conforme redacdo do artigo 502 do atual CPC. Didier Jr. afirma que a
coisa julgada é um efeito juridico, e ndo um efeito da decis&o,** como compreendia-
se no codigo anterior.

Sobre o papel da coisa julgada na seguranca juridica, Cramer verifica a
existéncia de trés imperativos que a tornam fundamental: um juridico, um politico e

um social.

O juridico impde a coisa julgada, para prestigiar o resultado do
processo. N&o faria 0 menor sentido o processo, se a solugéo judicial
pudesse ser sempre impugnada em outra agdo. Afinal, ninguém se

12 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 261.

13 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. P. 631
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submete a um processo, que pode durar anos a fio, para ter uma

sentenca que, mais a frente, pode ser questionada em outra
demanda.

O imperativo politico reclama a existéncia da coisa julgada, a fim de
afirmar o Poder Estatal. Se a solucdo judicial pudesse ser
desrespeitada em qualquer outro processo, o Poder Estatal cairia em
descrédito, na medida em que evidenciaria a sua incapacidade de
entregar respostas definitivas aos jurisdicionados.

O imperativo social, por sua vez, exige a coisa julgada para evitar
gue as lides sejam eternizadas e, com isso, inviabilizem a vida em
sociedade. A coisa julgada, se ndo pacifica verdadeiramente a lide, ja
gque nem sempre as pessoas se dao por convencidas pela solugéo
judicial, alcanca, na préatica, o mesmo resultado, pois impede que
haja outro processo para julgar a mesma questdo.

Na tradicdo do civil law, a seguranca juridica, no modelo positivista, pautava-
se através da reflexdo a respeito do que a lei elaborada pelo legislador determinava.
Posteriormente, em especial ap6s a Segunda Guerra Mundial, o giro interpretativo
que se seguiu até chegar ao modelo neoconstitucionalista, que predomina na
atualidade, modificou substancialmente esse entendimento, aumentando as fontes
gue o jurisdicionado deve buscar as respostas.:s

Na constituicdo brasileira de 1988, o artigo 5° determina no seu inciso XXXVI
que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
No sistema processual nacional, a partir da inclusdo expressa em lei de decisdes
vinculantes, previstas no artigo 927 do CPC, a seguranca juridica tem seu conteudo
novamente aumentado. A partir de entdo, € possivel imaginar lesdo ao instituto da
coisa julgada com base em decisédo judicial que desconsidere a existéncia das
decisfes vinculantes ou que as aplique de forma equivocada.

Atento as alteracdes, o legislador também ampliou as hip6teses para rever a
coisa julgada e buscar a rescisao desses julgados destoantes, como tratado no item
acima. Dessa forma, a Lei 13.256/2016 incluiu os paragrafos 5° e 6° no artigo 966, a
fim de dispor expressamente que o0s julgados ao desprezarem as decisdes
vinculantes criardo para o jurisdicionado o direito de buscar a resciséo,
demonstrando categoricamente que decisfes vinculantes também sdo normas

juridicas.

14 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciséria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacédo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 35.

15 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. P. 61
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2.3 Genealogia da acao rescisoria

O estudo da historia da acéo rescisoria inicia-se com a analise do direito
romano, sendo herdeira da restitutio in integrum, da querela nullitatis do direito
medieval italiano e também do Recurso de Revista do direito lusitano.1s

Tem-se conhecimento de que, inicialmente, os romanos teriam concebido
dois institutos,” um utilizado como modo de defesa do devedor que era cobrado —
infiatio — no qual a parte poderia desconhecer e negar sentenca, arguindo sua
nulidade. Outro instituto, mas de modo a possibilitar que o devedor pudesse tomar
atitude, foi a revocatio in duplum, exercida como acdo. Em ambos 0s casos, a
avaliacdo era meramente acerca dos pressupostos processuais, tendo-se como
inexistente a sentenca, caso julgada procedente a arguicdo do devedor. Todavia,
caso o devedor saisse sucumbido, teria de suportar o valor da condenacao dobrado.

Somente posteriormente foi concebida a appellatio® para atacar sentencas
formalmente validas e existentes, sendo até entdo as sentencas irrecorriveis — a
excecao das inexistentes.

Outro instituto criado pelos romanos mais tarde foi a restitutio in integrum,°
gue visava a atacar sentencas formalmente validas, mas que ferissem algum
principio do ius civile, buscando-se, nesses casos, a anulacdo da sentenca. O
objetivo do instituto era desfazer lesdo resultante de uma aplicacao rigorosa dos
principios do direito civil romano. Sua criacdo foi necessaria para socorrer agueles
que sofreram algum dano em razdo de sua auséncia, mas estavam a servico de
Roma.2

Posteriormente, a restitutio in integrum teve seu conceito ampliado, visando a
remocao dos efeitos de uma decisdo formalmente véalidas perante o ius civile, mas
qgue eram contrarias a equidade.2

As hipéteses que possibilitavam o uso da restitutio in integrum envolviam, de
forma néo taxativa, a existéncia dolo de uma parte em face a outra, de erro, de

violéncia contra o juiz ou, ainda, a influéncia de provas falsas na sentenca, sendo

16 MITIDIERO, Daniel. Agéo rescisdria no direito comparado: da comparacgédo vertical a comparagéo
horizontal. Revista de Processo Comparado, v. 5, p. 43—62, Jun. 2017.

17 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 14.

18 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacdo da sentenca. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 20.

19 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 22.

20 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. S&o Paulo: icone, 1995. p. 28.

21 MITIDIERO, Daniel. Acao rescisoéria no direito comparado: da comparacao vertical a comparacao
horizontal. Revista de Processo Comparado, v. 5, p. 43-62, Jun. 2017.
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posteriormente aceita inclusive o0 uso nos casos de prova nova. Para Mitidiero, &
possivel enxergar nessas hipoteses os antecedentes remotos dos incisos lll, VI, VI
e VIl do art. 966, CPC.2

A partir desse ponto, mais tarde o direito medieval italiano concebeu a querela
nullitatis insanabis, para atacar as sentencas invalidas,?* em oposicao a restitutio que
era utilizada para as validas.

Aproximando-se da nossa acdo rescisOria, € possivel enxergar uma
ancestralidade no direito na Peninsula Ibérica,s em especial através das Siete
Partidas espanholas, quando foram concebidas a appellatio, a supplicatio, a
restitutio in integrum e a querela.

Segundo Costa,” a legislagcdo espanhola teve influéncia na redacdo das
Ordenacgtes Afonsinas do século XV. Nas Ordenacdes, foi instituido o Recurso de
Revista, do qual havia as espécies Revista de Justica e a Revista de Graca
Especial?¢, sendo previstos posteriormente nas Ordenacdes Filipinas, sem terem
sofrido significativas mudancas.

A Revista de Justica era processada em procedimento distinto do qual havia
sido proferida a deciséo, objetivando a revisdo do julgamento,?” nas hipdteses de
falsidade de prova, suborno do juiz € nos casos de “sentenga nenhuma” — falta de
citacdo, ofensa a coisa julgada, corrupcao do juiz, prova falsa contra parte ausente,
proferimento da decisdo por numero de juizes inferior ao determinado,
incompeténcia do juiz e sentenca proferida contra direito expresso.zs

A Revista de Graca Especial, por sua vez era concebida, em
excepcionalissimas ocasifes, por ato de disposicdo do Rei, em uma espécie de
favor®.

No Brasil, as ordenacbes Filipinas, no que concerne aos dois institutos,

vigeram para as questdes civeis até a edicdo do Regulamento n°® 737, de 1850, e

22 MITIDIERO, Daniel. Acéo resciséria no direito comparado: da comparacao vertical a comparacao
horizontal. Revista de Processo Comparado, v. 5, p. 43-62, Jun. 2017.

23 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Agcdo Rescisoria. Do Juizo Rescindente ao
Juizo Rescisdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 72.

24 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Agcdo Rescisoria. Do Juizo Rescindente ao
Juizo Rescisdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.72.

25 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 126.

26 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 152.

27 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciso6ria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 83.

28 \Vé-se aqui a primeira disposigao lusitana que deu origem a violagao de norma juridica — inciso V do
artigo 966 do CPC.

29 COSTA, Moacyr Lobo da. A revogacéo da sentenca. S&o Paulo: icone, 1995. p. 153.
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para as questdes comerciais até a edicdo do Decreto Republicano n° 763, de 1890,
qgue unificou a aplicacdo, aplicando para ambos as disposicfes do Regulamento n°
737%. O Regulamento, por sua vez, dispunha como meios para atacar a coisa
julgada os Embargos a Execuc¢éo e a A¢ao Rescisoria.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891, os Estados detinham
competéncia para legislar acerca das normas de processo no ambito da Justica
Estadual, porém, no que diz respeito a acao rescisoria, a maioria limitou-se a replicar
a redacdo ja existentes no Regulamento n°® 73731,

No CPC de 1939, o cabimento da acéo rescisoria foi regulamentado para os
casos de sentenca proferida: por juizo incompetente em razdo da matéria; por juiz
impedido; por juiz peitado; com ofensa a coisa julgada; contra literal disposi¢cdo de
lei; e com base em prova cuja falsidade se tenha apurado no juizo criminal.

Por sua vez, o CPC de 1973 manteve as hipoteses ja existentes,
acrescentando as hipoteses de dolo da parte ou coluséo (inciso Ill), documento novo
(inciso VII), fundamento para invalidar confissédo, desisténcia ou transagao, em que
se baseou a sentenca (inciso VI) e nos casos de erro de fato sobre atos ou
documentos da causa (inciso 1X). Ainda houve a limitacdo da rescisdo as sentencas
de mérito, o prazo de dois anos apds o transito em julgado para ajuizamento e 0
depdsito prévio de 5% do valor da causa.

Na legislacéo atual, o CPC de 2015 suprimiu a hip6tese de rescisdo no caso
de fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagcdo, em que se
baseou a sentenca, ampliou a hipétese de documento novo para abranger qualquer
prova nova e, por fim, procedeu a mudanca objeto de analise deste trabalho,
substituindo a redacdo "violagédo literal de lei" por "violagdo manifesta de norma
juridica".

Ademais, outras mudancas também foram promovidas, entre elas a
possibilidade de rescisdo de capitulo da decisdo, a possibilidade de rescisdo de
decisdo que impeca a propositura de nova acao ou a admissibilidade de recurso,
nao sendo mais cogente estar-se diante de decisdo de mérito, a possibilidade de
rescisdo de decisdo parcial de mérito e da decisdo que julgar extinto o processo de

forma parcial ou total.

80 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciso6ria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 84.

81 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciso6ria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 85.
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2.4 Distincao da acao rescisoéria versus querela nullitatis insanabilis, acéo

anulatoria, mandado de seguranca contra ato judicial e reclamacéo

A acgdo rescisoria por vezes pode ser entendida como instrumento semelhante
a alguns outros existentes no ordenamento juridico pétrio, o que a torna proxima
destes € que todos buscam reformar uma decisédo judicial, sendo que muitas
possuem uma arvore genealdgica parecida com a que concebeu a agao rescisoéria
que conhecemos. Dessa forma, neste capitulo busca-se delinear os tracos que
diferenciam cada uma delas da acéo rescisoria, como a querela nulitatis insanabilis,

a acao anulatéria, o mandado de seguranca contra ato judicial e a reclamacéo.

2.4.1 Querela nulitatis insanabilis

Conforme se estudou no topico acima, a querela nulitatis insanabilis nasceu
do direito italiano medieval, para atacar as sentencas invélidas. Todavia, a
concepcao que se da a ela no Brasil é de um instrumento para atacar decisdes
invalidas ou ineficazes, sendo que a acao rescisoéria visa as decisbes existentes,
vélidas e eficazes.

Marinoni e Mitidiero comparando os pontos semelhantes, diferenciam a acéo

rescisoOria da querela nulitatis insanabilis:

Enquanto a acdo rescisoOria pressupde sentenca existente, valida e
eficaz como seu objeto, a querela nullitatis insanabilis pressupde
sentenca invalida ou ineficaz. Enquanto a acao rescisoria deve ser
proposta perante uma Corte de Justica ou uma Corte Suprema, a
guerela deve ser proposta perante o juizo de primeiro grau. Enquanto
a acao rescisoéria tem prazo legal de exercicio, a querela pode ser
exercida a qualquer tempo. 32

A querela nulitatis insanabilis sendo uma heranca do Direito Romano, que no
Direito Medieval foi conjugada com o antigo Direito Germanico, acabou sofrendo
algumas alteragOes. Inicialmente destinava a atacar as sentengas invalidas (erro in
procedendo), enquanto a appelatio visava as sentencas injustas (erro in judicando).

Posteriormente, ante a dificuldade por vezes de separar as decisdes nesse binébmio,

32 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo rescis6ria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 34.
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ambas espécies foram fundidas na apelacdo e passiveis de serem atacas nas vias
recursais.

Da mesma forma que, em nome da seguranca juridica, as hipéteses para
ajuizamento da acao rescisoria devem estar previstas pelo legislador, ainda mais
necessario é que se tenha o mesmo cuidado com a querela nulitatis insanabilis, visto
gue ela ndo possui prazo especifico para o exercicio. Assim, Marinoni e Mitidiero
narram que no Brasil a Unica hipbétese em que se admite a querela nulitatis
insanabilitis € quando o réu — ou o litisconsorte necessario do réu — néo foi citado, ou
tendo sido citado defeituosamente, ndo tenha participado do processo em que
restou vencido.’* A falta de citacdo, portanto, é tdo grave que possibilita a
propositura da querela nulitatis insanabilis, pois ndo é dado a parte o mais essencial
direito, o do contraditdrio - ferindo, assim, o devido processo legal.

2.4.2 Acao anulatoria

A acdo anulatéria, vista sob a perspectiva comparativa a acdo rescisoria,
merece alguns destaques iniciais, que comumente sdo trazidos pela doutrina,
relativos a técnica — ou a sua auséncia — quando regulada pelo legislador.

No atual CPC, a acdo anulatoria de ato processual esta prevista no artigo
966, 84°, estando no mesmo artigo que prevé a acdo rescisoria. Tendo em vista a
diferenca da natureza dessas duas ac¢les, a doutrina®* entende que o local mais
apropriado, topograficamente, para prever a acdo anulatéria de ato processual seria
no titulo que regula a invalidade dos atos processuais (artigos 276 a 283 do CPC).

N&o obstante a localizacédo do dispositivo no cédigo, a redacdo também é alvo
de diversas criticas, que ja existiam no coédigo anterior acerca do artigo
correspondente, sendo que a atual redacédo tornou ainda mais deficiente a sua
interpretacdo. Dispde o artigo 966, 84° do CPC de 2015:

Os atos de disposicdo de direitos, praticados pelas partes ou por
outros participantes do processo e homologados pelo juizo, bem

33 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo rescisoria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 37.

34 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo rescis6ria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 38.

35 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo rescisoria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 43.
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como os atos homologatérios praticados no curso da execucao,
estdo sujeitos a anulacao, nos termos da lei.3¢

Inicialmente, entende-se que n&o sao apenas 0s atos de disposicédo de
direitos, mas sim todos os atos praticados pelas partes ou por terceiros em juizo,¥
visto que em juizo néo se produzem apenas atos de disposicao de direitos.

Da mesma forma, também h& entendimento no sentido de que ndo apenas 0s
atos sujeitos a homologacdo pelo juizo ou os atos homologatérios praticados na
execucado sao sujeitos a acdo anulatdéria, uma vez que existem outros atos
processuais, que nao precisam ser homologados pelo juizo, mas estdo sujeitos a
anulacdo.® Dessa forma, entende-se a exigéncia no sentido de que seja um ato
praticado em juizo pelas partes ou por terceiros, independentemente de ter sido
praticado na fase de conhecimento ou na fase de execugao.®

A partir desse viés é possivel distinguir um ponto claro entre a acao rescisoria
e a acdo anulatéria: a acado anulatoria ndo busca a anulacdo de deciséo judicial —
guando ndo for meramente homologatéria — enquanto a acéo resciséria busca
rescindir a decisao judicial em si. Para Marinoni e Mitidiero “a acado anulatéria n&o
visa a rescindir a decisdo judicial, ainda que homologatéria: visa a decretar a
nulidade ou anular o ato processual das partes ou de qualquer participante do
processo” .4

Da mesma forma, os autores esclarecems4! que caso se pretenda atacar algum
ato das partes, entdo a acao anulatoria € a cabivel. Por outro lado, caso a intengéo

seja atacar a decisao judicial, entdo a acao rescisoOria sera a cabivel.

36 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 26 mai. 2021.

37 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Agéo rescisdria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 44.

38 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 444.

39 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 443-446.

40 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acao resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 50.

41 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acao resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 48.
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2.4.3 Mandado de seguranca contra ato judicial

O mandado de seguranca, previsto na Constituicdo e na Lei n® 12.016/2009,
visa a protecdo de lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data. Por sua vez, a acdo resciséria e o mandado de
seguranca possibilitam o controle das decisdes judiciais, bem como um prazo para o
exercicio.*

Todavia, esses instrumentos distinguem-se na cognicdo empregada pelo
julgador: enquanto a acdo resciséria € parcial e exauriente, o mandado de
segurancga possui cognicdo plena e exauriente secundum eventum probationis.43

Ademais, enquanto a acado resciséria é utilizada, de forma primaria, as
decisbes transitadas em julgado, a utilizacdo do mandado de seguranca contra
decisdes que ja transitaram em julgado é vedada (artigo 5°, inciso Ill da lei
12.016/2009 e Sumula 268 do STF).

2.4.4 Reclamacéo

A reclamacéo, que j4 estava prevista na Constituicdo nos artigos 102, I, I, e
103-A, 83° para reclamar perante o STF e no artigo 105, I, “f” para reclamar perante
o STJ, passou a ser cabivel de utilizacdo perante qualquer tribunal, através da
alteracdo promovida pelo novo cédigo processual civil, em seu artigo 988, §1°.

Tem-se que a reclamacdo se destina a duas funcdes: preservar a
competéncia do tribunal (artigo 988, | do CPC) e garantir a autoridade das decisdes
do tribunal (artigo 988, Il do CPC). Camara destaca que os incisos Ill e IV do artigo
988 do CPC poderiam inexistir pois ambos o0s incisos tratam de hipoteses
acobertadas pelo inciso Il.4

Em relacdo a acdo rescisoria, a reclamacdo diferencia-se em alguns
aspectos, como os elencados no 85° do artigo 988 do CPC: somente pode ser
proposta antes do transito em julgado da decisdo que se reclama (inciso | e sumula

734 do STF) e somente poderd exigir a observancia de acérddo de recurso

42 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acao resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 61-62.

43 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acao resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 62.

4 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 480.
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extraordinario ou de recurso especial repetitivo quando esgotadas as instancias
inferiores.

Difere-se, também, pois a reclamac¢do nao possui 0 chamado juizo rescisorio
da acdo rescisoria, isto é, a decisdo do tribunal que julgar procedente a reclamacao
nao substituird a que foi reclamada. Assim, somente sera decretada a anulacdo da
decisdo, determinando que outra seja proferida em seu lugar (artigo 7°, §2° da lei
11.417/2006). Ademais, podera determinar outras medidas para solucionar a
controvérsia (artigo 992 do CPC), a exemplo da remessa dos autos para que
o préprio Tribunal possa proferir nova deciséo, preservando sua autoridade ou

competéncia. Nesse sentido, Camara leciona:

Perceba-se que, ndo sendo a reclamagdo um recurso, ndo tera ela o
efeito de reformar o ato reclamado. O tribunal, ao julgar procedente a
reclamacdo, podera, no maximo, invalidar o ato impugnado,
cassando-o. Além disso, incumbe ao tribunal determinar as medidas
gue sejam necessdrias para preservar sua competéncia ou garantir a
autoridade de suas decisdes. Assim, por exemplo, podera o tribunal
determinar que lhe sejam remetidos os autos do processo (para que
possa exercer sua competéncia).*s

Quanto as semelhancas com a acao rescisoria, a reclamacéo é um instituto
gue possui similar funcdo quando analisada sobre o viés adotado pela nova
legislacdo processual, que transforma os padrfes decisérios dos tribunais em
normas cogentes que devem ser observadas (artigo 927 do CPC).4 Tal sistema de
precedentes passa a ser analisado no proximo capitulo, a fim de que sejam

entendidos os reflexos na acao rescisoria.

3. CABIMENTO DA AGAO RESCISORIA COM FUNDAMENTO NA AUSENCIA DE
DISTINGAO ADEQUADA NA APLICAGAO DE MATERIA VINCULANTE —
PARAGRAFOS 5° E 6° DO ARTIGO 966 DO CPC

Neste capitulo analisa-se a acdo rescisoria sob a perspectiva dos novos

aspectos introduzidos ou desenvolvidos no CPC de 2015. Entre as alteracfes que a

45 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 480-481.

46 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os Padrées Decisdrios a Sério. S&o Paulo: Atlas, 2017. E-
book. p. 282, nota 16.
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acao rescisoéria sofreu esta, inicialmente, a superacdo do paradigma texto-norma
promovido pelo inciso V do artigo 966 do CPC.

Também é objeto de andlise a relacdo que os paragrafos 5° e 6° do artigo 966
do CPC, introduzidos pela lei n°® 13.256/2016, possuem com 0S provimentos
vinculantes previstos no artigo 927 do CPC.

Por fim, realiza-se uma conjectura acerca do cabimento da acdo rescisoria
com base na violacdo a enunciado de sumula e de acérdao proferido em casos

repetitivos.
3.1 Violagédo manifesta a norma juridica

Com a alteracéo promovida pelo atual CPC (que substituiu o termo violacdo a
lei), o debate sobre o conteddo da norma juridica tomou novo folego na doutrina
brasileira. A primeira vista é possivel dizer que outras fontes do direito, como os
principios, passaram a integrar o rol das normas capazes de ensejar a acao
rescisoria, caso sejam violadas.

Contudo, é necessario um olhar mais aprofundado sobre o tema, pois a
definicdo do que é abarcado pelo conceito de norma juridica influencia diretamente
as hipbteses de cabimento da acdo resciséria. Portanto, no final deste capitulo,
introduz-se um gatilho inicial acerca das novas problematizacbes que a acgao
rescisoria se imiscuiu em razdo do NCPC, e que séo propriamente tratadas no ultimo
capitulo.

Assim, para introduzir a concepcado atual de norma juridica, faz-se necessario

entender algo extremamente relevante: texto e norma ndo se confundem.
3.1.1 Texto e norma

O texto da lei, dispensando qualquer conceituacdo andémala, € o conjunto de
palavras utilizadas pelo legislador quando da elaboracdo da legislacdo. Muitas
vezes, 0 sentido dessas palavras resta claro e evidente, seja em razdo das palavras
escolhidas, seja em razdo do contexto em que as palavras se encontram.

N&o obstante, em alguns casos o sentido que é ou pode ser atribuido ao texto
(conjunto de palavras), pode variar de acordo com a interpretacao realizada pelo

interlocutor. Eventuais divergéncias nas interpretacdes sdo passiveis de ocorrer em
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razdo da forma ou do sentido que as palavras escolhidas sdo utilizadas. Esses
sentidos dubios podem ser utilizados justamente como uma técnica do legislador
para permitir uma flexibilizagdo do sistema juridico, utilizando conceitos abertos ou
vagos, que somente terdo algum sentido especifico através da interpretacéo feita

pelo julgador, doutrina e jurisprudéncia. Santos afirma que:

Por vezes, a lei se vale de clausulas gerais e de conceitos vagos ou
indeterminados, cuja aplicacdo exige interpretacdo que defina e
delimite o seu conteddo e o seu alcance. As clausulas gerais e 0s
conceitos vagos ou indeterminados contribuem para uma maior
abertura e flexibilidade do direito, com pretensdo de abranger a
realidade existente e a que esta por vir. 47

Exemplo dessa técnica legislativa é fornecido por Sausen, ao analisar o
conceito de repercussdao geral, inserido no paragrafo 3° do artigo 102 da

Constituicao.

A insercdo de um conceito juridico indeterminado no paragrafo 3° do
artigo 102 da Constituicdo Federal, indica a consciéncia que teve o
legislador constitucional em relagdo a dificuldade de antecipar na
norma todos os casos de repercussdo geral, razdo pela qual ndo
desceu a mindcias, preferindo optar por um mecanismo aberto e
flexivel.48

Ferraz Jr., em sua obra de introducdo ao estudo do direito, faz alusao a
possibilidade de separacdo entre conceitos indeterminados, conceitos valorativos e

conceitos discricionarios:

A teoria dogmética da interpretacdo costuma distinguir entre
conceitos indeterminados, conceitos valorativos e conceitos
discricionarios. A distincgdo conhece diferentes  atributos
diferenciadores. Entre eles, um dos mais importantes é a
possibilidade de, por via interpretativa, conferir-se ao conceito um
contorno genérico.*°

47 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo rescisoria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 108.

48 SAUSEN, Dalton. A repercussédo geral no recurso extraordinario. Porto Alegre: Dom Quixote,
2007. p. 36

49 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugao ao estudo do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 20109.
E-book. p. 250.
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Para o autor, conceitos indeterminados sao aqueles que ndo sao

compreendidos previamente, em analise isolada. Contudo podem ser determinados,

mediante uma interpretacéo progressiva de seu standard.

Diz-se, assim, que o conceito indeterminado sempre admite uma
determinagéo, isto &, conceitos indeterminados  séo,
presumidamente, determinaveis, 0 que acontece por um processo de
refinamento progressivo de seu sentido. No campo juridico, conceitos
indeterminados admitem uma generalizagdo pela constituicdo de
standards. A indeterminacdo estd na extensdo imprecisa de seu
campo de referéncia objetiva, ou seja, quais os objetos abarcados
(denotados) pelo conceito. O conceito é indeterminado se ndo é
possivel, de antemao, precisar tais objetos. A determinacdo € o
processo pelo qual esse campo € delimitado. S&o conceitos
indeterminados, nesse sentido, repouso noturno, perigo iminente
etc.50

Ademais, para Ferraz Jr., 0s conceitos valorativos sdo aqueles que

dependem de uma atribuicdo de valor do intérprete, que deve buscar, tanto quanto

possivel, parametros objetivos em relagdo ao contexto em que se insere.

J& os conceitos valorativos sdo 0s que manifestam uma imprecisao
de sentido ndo quanto aos objetos abarcados (denotacdo), mas
guanto a intencdo (conotacédo), isto é, uma imprecisdo quanto aos
atributos que os definem. Assim, por exemplo, o conceito de
honestidade (mulher honesta) e de dignidade (ofensa ao decoro
parlamentar) envolvem esse tipo de imprecisdo. Conceitos
valorativos admitem e exigem, no campo juridico, a busca de certa
objetividade dos valores neles presentes, o que ocorre pela
referéncia ao contexto social em que séo utilizados.5!

Por sua vez, Ferraz Jr. trata dos conceitos discricionarios. Para ele, tais

conceitos n&o se encaixam nos anteriores pois preveem, em si mesmos, uma escala

de graduacdo, na qual somente mediante interpretacdo discriciondria sera possivel

determinar o seu alcance.

Por fim, conceitos discriciondrios sdo os que manifestam uma
imprecisdo que nunca se fecha genericamente, mas que se renova
em cada uso concreto. Por isso ndo admitem estandardizagdo nem
conotacdo objetiva, mas deixam ao intérprete, de caso para caso,
uma opc¢ao que renovadamente se coloca toda vez que confrontados
com a realidade. Em geral sdo expressos por predicados ditos

50 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

E-book. p. 251.

51 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introduc¢do ao estudo do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

E-book. p. 251.
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correlacionais, visto que admitem uma escala que vai de um extremo
ao outro, como é o caso do conceito de grande, que so se define em
face de pequeno e vice-versa. S8o conceitos discricionarios, nesses
termos, 0 conceito de preponderante em face de secundario, o de
grave em face de leve. Como grave sO se precisa em face de leve
(risco grave, leve), o intérprete, no exame do que seja grave e leve,
encontra sempre uma gradacao sujeita a sua op¢ao.s2

Este ultimo conceito, descrito por Ferraz Jr. como discricionario, € que se
assemelha ao utilizado pelo legislador no inciso V do artigo 966 do CPC. O quéo
manifesta é a violacdo a norma juridica? A pergunta, contudo, sob a perspectiva da
impossibilidade de existéncia de diferentes graus de violacdo da normass, podera ser
compreendida pelo grau de consequéncia que, na pratica, a violacdo implicara.

N&o obstante, Ferraz Jr. afirma que essa espécie de conceito devera ser
analisada mediante a sua relagcdo meio/fim, verificando sua razoabilidade e

proporcionalidade.

No campo juridico, o modo pelo qual se controla o conceito
discricionario ndo é a relacdo género/espécie (utilizavel para os
conceitos indeterminados) mas a relagdo meio/fim: razoabilidade ou
proporcionalidade da op¢éo, em cada caso.

A compreensdo dos conceitos indeterminados também é largamente

estudada a partir da compreensao de Engisch.

Por conceito indeterminado entendemos um conceito cujo contetdo
e extensdo sdo em larga medida incertos. Os conceitos
absolutamente determinados s&o muito raros no Direito. Em todo o
caso devemos considerar como tais 0S conceitos numéricos
(especialmente em combinagdo com os conceitos de medida e os
valores monetérios: 50 km, prazo de 24 horas, 100 marcos).5

Engisch também compreende que nos conceitos indeterminados existe um
conteudo que é facilmente compreendido — o que chama de nucleo conceitual — e
que também existe uma area na qual comeg¢am a surgir davidas acerca do contetdo

— neste caso, chamado de halo conceitual.

52 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019.
E-book. p. 251.

53 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 3. E-book. p.
345.

5 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introduc¢do ao estudo do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
E-book. p. 251.

55 ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. Traducdo Jodo Baptista Machado. 8. ed.
Lisboa: Calouste, 2001. p. 208.
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Com PHILIPP HECK, podemos distinguir nos conceitos juridicos
indeterminados um nucleo conceitual e um halo conceitual. Sempre
gue temos uma nocgdo clara do conteddo e da extensdo dum
conceito, estamos no dominio do nicleo conceitual. Onde as duvidas
comecam, comeca o halo do conceito.5¢

Por 6bvio, todo texto serd objeto de interpretacdo, alguns poderdo ter seu
sentido dependente exclusivamente do conteddo de determinados conceitos (como,
por exemplo, o artigo 134, inciso IV do CPC%), outros poderado ser claros ao ponto
de néo gerar qualquer discusséo acerca de seu sentido (como, por exemplo, o artigo
920, inciso | do CPCs8).

Sendo todo o texto objeto de interpretacdo, surgiram diversas formas de se
buscar um sentido, como a interpretacdo légica, a histérica, a sistémica, a
teleoldgica, a socioldgica, entre outras possiveis. Dessa forma, a discussao entre
texto e norma estd completamente imersa na esfera da hermenéutica juridica, razdo
pela qual o estudo do processo civil se aproximou dela, bem como em virtude do
fendbmeno da constitucionaliza¢do do processo.

Assim, adentra-se no debate classico da hermenéutica acerca dos limites
interpretativos que estdo presentes na interpretacdo da lei: qual é o limite para o juiz
interpretar a lei? E possivel atribuir-se qualquer sentido a lei? Somente ha norma
apos a interpretacédo? E, por fim, o debate que mais interessa a diferenciacdo que se
busca aqui: texto e norma séo coisas distintas?

Por conseguinte, expoentes do estudo hermenéutico, como Streck,
desenvolveram teorias, tecendo criticas e esclarecendo seus pontos de vista, sobre
as guestdes levantadas. Afinal, conforme jargdo utilizado por Streck “ndo se pode

dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa”.s°

56 ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. Traducdo Jodo Baptista Machado. 8. ed.
Lisboa: Calouste, 2001. p. 209.

57 “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigbes deste Cddigo, incumbindo-lhe: IV -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por objeto
prestagdo pecuniaria”. (BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/l13105.htm. Acesso em: 26 mai. 2021).
58 “Art. 920. Recebidos os embargos: | - 0 exequente sera ouvido no prazo de 15 (quinze) dias”.

(BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 26 mai. 2021).

5 STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum. Como se prova qualquer tese em Direito. Consultor
Juridico, S&o Paulo, 26 abr. 2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-abr-26/senso-
incomum-prova-qualquer-tese-direito. Acesso em: 11 mai. 2021.
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De imediato, buscando resposta a Ultima pergunta, Streck afirma que texto e
norma nao sao “coisas separadas” ou “coisas juntas’. Afirma que ha uma
semelhanca ontolégica, e ndo axioldgica, entre ambos, pois um ndo pode ser
compreendido sem o outro.s© Ademais, respondendo a pergunta posta acima acerca
dos limites interpretativos que se pode atribuir ao texto, argumenta que “os sentidos
sao atribuiveis a partir da facticidade em que esta inserido o intérprete e respeitando
os conteudos de base do texto, que devem nos dizer algo”.6

Para Streck, a lei ndo pode simplesmente ser interpretada estritamente a
partir de um suposto sentido ja trazido pelo texto, porém também ndo se pode
acreditar que € possivel atribuir qualguer sentido (norma) a determinado texto.
Assim, o autor entende que ha limites na interpretacdo da lei, e que somente é
possivel entender o texto — e entéo interpreta-lo — a partir da aplicacdo.s2

Marrafon, por sua vez, contribuindo para o debate, afirma que o texto

empresta um significado inicial para a pré-compreensao do intérprete.

Grosso modo, pode-se dizer que a estrutura empresta um significado
inicial das antecipagfes de sentido da pré-compreenséo do sujeito
que interpreta e, ao fazé-lo, promove uma nova associacdo de
sentidos/significados nele, em razdo da capacidade humana de
raciocinio légico e contextualizacdo dos enunciados no momento
histérico-cultural em que é internalizado. Logo, o ente provoca (néo
doa!) novos sentidos para a compreensao do “ser”.63

O autor ainda expressa seu pensamento no sentido de que, em determinados
temas, o texto constitucional deve ser interpretado de maneira mais rigida (como
penal, tributario, direitos fundamentais e garantias processuais fundamentais) em
razdo da sua origem protetiva.s

E dizer, portanto, que o papel do juiz ndo se reduz & subsuncdo do caso
concreto ao que o texto normativo dispde. O que se tem é uma prévia compreensao

do que a norma diz através do texto da lei, que devera ser (re)construida em

60 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 369.

61 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 370.

62 |_énio STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 369-373.

63 MARRAFION, Marco Aurélio. Constituicdo e poder. Texto constitucional ndo é norma, mas vincula.
Consultor Juridico, Sao Paulo, 28 dez. 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-
28/constituicao-poder-texto-constitucional-nao-norma-vincula. Acesso em: 19 fev. 2021.

64 MARRAFION, Marco Aurélio. Constituicao e poder. Texto constitucional nao é norma, mas vincula.
Consultor Juridico, Sao Paulo, 28 dez. 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-
28/constituicao-poder-texto-constitucional-nao-norma-vincula. Acesso em: 19 fev. 2021.
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conformidade com a Constituicdo, para que se chegue a norma juridica que justifica
e racionaliza a decisao tomada.s

Exposta a discussao acerca da diferenca entre texto e norma, tem-se que é
possivel a extracdo de mais de uma norma de um mesmo dispositivo. Nao obstante
ha normas que ndo estdo, necessariamente, previstas textualmente, mas que ainda

assim s&o normas, nesse sentido Avila afirma que:

O importante é que ndo existe correspondéncia entre norma e
dispositivo, no sentido de que sempre que houver um dispositivo
havera uma norma, ou sempre que houver uma norma devera haver
um dispositivo que lhe sirva de suporte. Em alguns casos h& norma,
mas nao ha dispositivo. Quais sdo os dispositivos que prevéem os
principios da seguranca juridica e da certeza do Direito? Nenhum.
Entdo hd normas, mesmo sem dispositivos especificos que lhes
déem suporte fisico. Em outros casos ha dispositivo, mas ndo ha
norma. Qual norma pode ser construida a partir do enunciado
constitucional que prevé a protecdo de Deus? Nenhuma. Entéo, ha
dispositivos a partir dos quais ndo € construida norma alguma.s®

Assim, compreendidos os limites de texto e norma, bem como a forma que o
texto poderd influir no resultado da norma, em especial na utilizacdo de conceitos
indeterminados, é necessario compreender, antes de abordar o contetdo de
“manifesta violagado”, o que se entende como norma juridica.

Nesse sentido, passa-se, portanto, a analisar quais as caracteristicas das
normas juridicas, bem como o que, no ordenamento juridico brasileiro, pode ser

classificado como tal, para fins de propositura da a¢ao rescisoéria.
3.1.2 Concepcao contemporanea de norma juridica

A concepcao contemporanea de norma juridica ndo esta mais subordinada ao
texto da lei. O CPC de 2015, avancando em relacdo ao termo anterior, prevé no
artigo 8° que ao aplicar o “ordenamento juridico” o juiz atendera aos fins sociais e as

exigéncias do bem comum, substituindo o termo “lei”.

65 MARRAFION, Marco Aurélio. Constituicdo e poder. Texto constitucional ndo é norma, mas vincula.
Consultor Juridico, Sao Paulo, 28 dez. 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-
28/constituicao-poder-texto-constitucional-nao-norma-vincula. Acesso em: 19 fev. 2021.

6 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 92 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009. p. 30.
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Dentro do conceito de norma juridica estdo inseridos enunciados normativos,
expressos ou nao, tais como a norma juridica em sentido estrito, 0s principios e 0s
costumes e, na concepg¢do do novo codigo, os provimentos vinculantes.s?

A norma juridica em sentido estrito diz respeito a norma universalizada, geral
e abstrata, que é aplicada a todos indistintamente.s¢ Em contraposicdo, ha as
normas individuais, que sdo aplicadas a uma ou varias pessoas, tais como 0s
negacios juridicos processuais. Para a agéo rescisoria, interessa apenas a primeira,
pois ndo se concebe a utilizagdo da rescisoria para rever o descumprimento de
eventual acordo entre as partes.®® Situacdo diversa € 0 caso em que O
descumprimento da norma individual atinja a norma geral, como, por exemplo, o
descumprimento do artigo 190 do CPC, que prevé a possibilidade de as partes
formularem negécio juridico processual.

Didier Jr. leciona que:

A norma juridica violada pode ser de qualquer natureza, desde que
seja uma norma geral: legal (lei ordinaria, delegada, complementar,
estadual, municipal), constitucional, costumeira, regimental,
administrativa, internacional, decorrente de lei organica, medida
proviséria ou decreto etc. A norma juridica violada pode ser
processual ou material, de direito publico ou privado.™

Assim, norma juridica € um género que possui espécies. Para Didier Jr., sdo

géneros os principios e as regras:

Norma é género do qual ha duas espécies: 0s principios e as regras.
As normas resultam de diversas fontes: a lei, a Constituicdo, um ato
infralegal (como uma portaria, uma resolucdo, uma instrucéo
normativa etc.), um costume, um negoécio juridico, um precedente
judicial etc. A norma pode ser construida a partir de cada uma
dessas fontes ou de mais de uma delas.™

67 LIPPMANN, Rafael Knorr. Agao rescisdria por ofensa a precedente: proposta interpretativa do
art. 966, 85° CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018. p. 213.

68 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 493.

69 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 494.

70 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 488.

71 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 492.
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Para Marinoni e Mitidiero, essa norma podera ser “de direito material ou de
direito processual, de direito publico ou de direito privado, pode ter origem
internacional, nacional, legal, jurisdicional ou consuetudinaria®.2

Por sua vez, Bueno entende que é concebivel a agédo rescisoria “para
impugnar decisdo que violou a Constituicdo Federal, Constituicdes Estaduais ou Leis
Organicas dos Municipios, leis propriamente ditas, medidas provisorias, que tém
forca de lei, como atos normativos infralegais, por exemplo, decretos e
regulamentos”.”

Acerca especificamente da manifesta violacdo da norma juridica, Santos
entende que a norma engloba ndo somente Constituicdo, lei, regras, principios e
direitos fundamentais, mas também outras fontes de direito como os costumes e 0s
precedentes judiciais vinculantes, sempre a luz do caso concreto.” Nesse sentido, 0
autor compreende a norma juridica em uma concep¢do ampla, entendendo, por

conseguinte, que a agao rescisoria por violacdo manifesta sera cabivel:

Quando a decisdo deixou de aplicar ou aplicou
equivocadamente o padrdo decisério constante nas decisdes do
Supremo  Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; nos enunciados de sumula vinculante; nos
acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos; nos enunciados das sumulas
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; ou
na orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados, sempre levando-se em consideracdo a
similitude (ou a distingdo) das circunstancias féticas e das
razdbes de decidir da decisdo rescindenda e do precedente
alegadamente violado, que viabilize solugdo juridica diversa.”

Portanto, entendido o contexto de diferenciacdo entre texto e norma, bem
como visto que a norma juridica € compreendida como, além de leis e principios,

outros atos juridicos, tais quais os provimentos vinculantes, analisa-se, no préximo

72 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Agéo rescisoria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 181.

73 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. v. 2. p. 478.

74 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo rescisoria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 105.

5 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo rescisoria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 105.
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topico, 0 pressuposto para caracterizar a violacdo manifesta da norma juridica,

considerando toda a sua amplitude.
3.1.3 A violagdo manifesta a norma como fundamento da acéo rescisoria

A violacdo a norma juridica enseja cabimento da acdo rescisoria, nos termos
do artigo 966, inciso V do CPC, superando o paradigma de literal disposicéo de lei,
prevista no CPC de 1973.

Nesse sentido, ap6s a compreensdo da amplitude do conceito de norma
juridica, os contornos que a acao resciséria terd quando ela restar manifestamente
violada tornam-se consideravelmente mais claros, pois, a rigor, sempre que uma
norma juridica for manifestamente violada, sera cabivel a acéo rescisoria.

Passa-se, portanto, a analise do que é possivel extrair do termo
“‘manifestamente”, quais sdo seus limites e quando mesmo sendo a norma juridica
violada, ndo sera caso de acao rescisoria, levando em consideracdo a distincédo
anteriormente estabelecida entre texto e norma, e, ainda, os limites possiveis ao
intérprete quando da aplicacéo da lei.

E nesse sentido que Marinoni e Mitidiero, aduzem que, no ambito da violag&o
manifesta de norma juridica, existe uma zona de certeza de aplicacdo de um
precedente e uma zona de certeza de inaplicacdo. Entre elas haveria uma “zona de

penumbra”, caracterizada pela incerteza, que inviabilizaria a resciséo do julgado.

Ora bem, como n&o se pode rescindir decisdo que néo viola
manifesta mente norma juridica, a solugdo para a conclusdo pela
rescindibilidade estd na determinacdo das zonas, em que a
aplicabilidade de um precedente é "certa e "ndo certa". E sempre
possivel identificar, em face de um precedente, uma zona de certeza
positiva - em que o precedente certamente deve ser aplicado e uma
zona de certeza negativa - em que o0 precedente ndo pode ser
aplicado Entre essas duas zonas ha uma zona de incerteza ou de
penumbra. E certo que, quando se estd diante de aplicacdo
extensiva ou restritiva do precedente, a zona de penumbra é mais
extensa. Nessa zona intermediaria ha davida e, portanto, decisdo
gue nao pode violar manifestamente a norma juridica. A decisédo que
estiver fora da zona de penumbra, no entanto, tera deixado de aplicar
precedente ou tera resolvido o caso com base em precedente
inaplicavel. E quando, em virtude de ter a decisdo violado
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manifestamente norma juridica, cabera acao resciséria baseada no
inciso V do art. 966 do CPC.7¢

Em uma visédo de cunho interpretativo, Nery Janior e Abboud, entendem que o
inciso V do artigo 966 do CPC, com o termo “manifestamente” exige que a violagao
seja “visivel, evidente”.””

Didier Jr. e Cunha afirmam que sera evidente a violagdo “quando a alegada
violagdo a norma juridica puder ser demonstrada com a prova pré-constituida”.”s 7
Ademais, os autores afirmam que também ocorrera manifesta violagcdo quando “se
conferir uma interpretacdo incoerente e sem integridade com o0 ordenamento
juridico”.eo Assim, o0 entendimento exarado milita no sentido de que havendo casos
com questdes faticas semelhantes, a decisdo judicial ndo podera aplicar norma
juridica distinta, sem que tenha evidenciado alguma questdo que distinga as duas
causas.

Por sua vez, a despeito das possibilidades interpretativas que o termo
“‘manifestamente” permite atribuir, Santos afirma que “é possivel afirmar com
precisdo que violar manifestamente norma juridica significa violar precedentes
judiciais com observancia obrigatoria”.s:

Contudo, apesar da discussao sobre o conteudo de “manifesta violagao”,
Greco critica tal valoracdo. Afirma, pois, que “nao existe violagdo mais manifesta ou
menos manifesta, mais evidente ou menos evidente”.82 Assim, para o autor, a
violagdo ndo admite graduacédo, ou seja, uma norma ndo pode ser mais ou menos

violada, somente admitindo a sua ocorréncia ou inocorréncia.

76 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo rescis6ria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 218.

7 NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. Panorama atual pelos atualizadores. In: PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado da ac&o resciséOria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais
2016. p. 353.

78 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. Salvador:
JusPodivm, 2016, v. 3, p. 494

9 E de se ressaltar, por conseguinte, que o procedimento da ago rescisoria por violagdo manifesta a
norma juridica ndo depende de instrucdo probatoéria, pois o Poder Judiciario ir4 analisar se as
questbes faticas foram aplicadas a norma juridica adequada. (MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Acao rescisoéria. Do juizo rescindente ao juizo rescisdrio. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p. 181).

80 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 495.

81 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo rescisoria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 103.

82 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 3. E-book. p.
345.
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A critica de Greco demonstra-se muito coerente, todavia, aparenta ser mais
aceitavel, e até mesmo adequada, a proposta de Didier Jr. e Cunha, que nao tentam
quantificar a violagdo da norma, mas sim identificar a manifesta violagdo na
coeréncia e integridade da decisdo. Para os autores, “também ha manifesta violagao
a norma juridica quando se conferir uma interpretacao incoerente e sem integridade
com o ordenamento juridico”.s3

Portanto, a proposta que se entende mais adequada para a correta
compreensao do termo “violagdo manifesta”, & essa, e vai ao encontro do propdsito
do CPC, que prevé expressamente o dever de coeréncia e integridade, no artigo
926.

Todavia, busca-se aqui uma aproximacdo mais exata do que é, de fato, uma
decisdo que enseja a acao rescisoria, na forma do inciso V do artigo 966. Para isso,
passa-se, doravante, a analisar como a coeréncia e a integridade podem influir na

compreensao de manifesta violacao.

3.1.4 Coeréncia e integridade como pressupostos para a compreensao acerca da

existéncia de manifestacao violacdo a norma juridica

Mediante novo paradigma incluido pelo legislador no artigo 926 do CPC, a
coeréncia e integridade tornaram-se, formalmente, deveres a serem perseguidos e
efetivados pelos tribunais. Esses deveres, por sua vez, demonstram-se como
possiveis parametros seguros para que se verifigue a existéncia manifesta de
violagdo da norma juridica, conforme requer o inciso V do artigo 966 do CPC.

A integridade e coeréncia, inserida no texto do CPC, na época em que estava
em tramitacdo na Camara dos Deputados, por proposta de Streck, teve o objetivo,
segundo o autor, de “superagcdo de um modelo estrito de regras, sem cair no pan-
principiologismo” .84

Em razdo dessa alteragdo, que ndo é meramente semantica, instituiu-se um
novo dever na aplicacdo do direito. Esse dever também pode ser lido para

compreender as decisdes que ensejam a agao rescisoria por violagcdo da norma

83 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 495.

84 STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum. Novo CPC terd mecanismos para combater decisionismos e
arbitrariedades? Consultor Juridico, S&o Paulo, 18 dez. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-dez-18/senso-incomum-cpc-mecanismos-combater-decisionismos-
arbitrariedades. Acesso em: 13 mai. 2021.
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juridica, como €& exposto neste topico, justamente a partir dos postulados da
coeréncia e integridade, conforme sera demonstrado a seguir.

Ha de se destacar que a doutrina que inspirou a importacdo destes conceitos
ao Direito Brasileiro tem origem na obra de Ronald Dworkin.®> H4 uma vasta gama
de estudos que elucidam a teoria de Dworkin no meio académico que serdo
utilizadas para contextualizar as implicacbes dos institutos da coeréncia e
integridade, no sistema juridico patrio.

A partir do exposto, imperioso ressaltar o pensamento de Didier Jr., Braga e
Oliveira: ao analisar o artigo 926 do CPC, esta-se diante de um enunciado
normativo, e ndo de um enunciado doutrinario. Referidos autores afirmam que ao
dispositivo em questéo € preciso atribuir-se sentido normativo, o qual, em que pese
possam ter sido construidos a partir das licdes doutrinarias, ndo ha necessidade de
correspondéncia exata entre o conteido normativo do artigo 926 do CPC e de
determinada orientacdo filosofica.e¢ Afirmam, contudo, que € um importante ponto
inicial de partida pensar nos conceitos a partir da concepcéo de Dworkin.

Ainda na obra de Didier Jr., Braga e Oliveira, € apontada uma espécie de
coeréncia do ponto de vista externo, na qual entendem que os tribunais devem ser
coerentes em suas proprias decisbes, levando em consideracdo as decisfes
anteriores e a linha evolutiva do desenvolvimento da jurisprudéncia.s” Trata-se da
ideia de igualdade, no sentido proposto pelo sistema de provimentos vinculantes:
tratar de maneira igual 0os casos iguais, ressalvada a possibilidade de superacao.

Para os doutrinadores, a coeréncia seria uma espécie de dever de decidir de
forma correta, subdividindo-se em coeréncia formal, como um dever de néo
contradicdo, e em coeréncia substancial, como um dever de conexao positiva de
sentido. Por sua vez, a integridade implica decidir com fundamentacdo ampla e
adequada, ndo admitindo a premissa de Dworkin de que hd somente uma deciséo

correta para o caso concreto.s8 Nesse mesmo sentido, Marinoni afirma que:

85 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugao Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999.

8 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. p. 588.

87 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. p. 591.

8 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. p. 590-598.
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N&o ha interpretacdo exata da lei ou interpretacdo correta se, com
isso, pretende-se algo que independe de juizos de valor subjetivos.
Ha, isso sim, interpretacdo que, a partir de diretivas e de juizos de
valor, é devidamente justificada; existe “decisdo adequada”’ ou
“‘decisdo racionalmente aceitavel’. Substitui-se, dessa maneira, a
ideia de interpretacdo correta pela de “interpretacdo dotada de
razdes apropriadas”. Tutela-se a legalidade mediante a pratica
argumentativa e a busca da racionalidade.8®

Para pensar-se em exemplos mais aproximados do que é decidir sem
integridade, é relevante considerar o pensamento de Lippmann, para quem a ofensa
a norma juridica, no ambito de uma decisao judicial podera ocorrer “i) na escolha ou
aplicacdo equivocada do(s) dispositivo(s) legal(is) incindivel(is) ao caso; ou ii) na
utilizacdo e/ou ponderacdo equivocada dos principios vetores, sempre a luz do
quadrante fatico extraivel do caso concreto”.®

Streck explica a integridade proposta por Dworkin como um principio-dever
legislativo e como um principio jurisdicional. Sendo que o primeiro determina que 0s
legisladores tentem tornar as leis moralmente coerentes, enquanto o segundo
demanda que a aplicacdo da lei, 0 maximo possivel, seja coerente com o primeiro

principio. Ademais, afirma especificamente quanto a este segundo dever que:

A integridade exige que 0s juizes construam seus argumentos de
forma integrada ao conjunto do direito, constituindo uma garantia
contra arbitrariedades interpretativas; coloca efetivos freios, através
dessas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-
voluntaristas. A integridade é antitética ao voluntarismo, do ativismo
e da discricionariedade. Ou seja: por mais que o julgador desgoste
de determinada solucdo legislativa e da interpretacdo possivel que
dela se fagca, ndo pode ele quebrar a integridade do direito,
estabelecendo um “grau zero de sentido”, como que, fosse o direito
uma novela, matar o personagem principal, como se isso — a morte
do personagem — néo fosse condi¢cdo para a construcao do capitulo
seguinte.®t

E nesse cenario que o artigo 926 do CPC inova ao prever o dever de

coeréncia e integridade. Essas palavras ndo foram meramente inseridas pelo bel

89 MARINONI, Luiz Guilherme. Acao rescisoéria baseada em violacdo de norma juridica. Revista de
Processo, S&o Paulo, v. 267, ano 42. p. 367-404, mai. 2017.

% LIPPMANN, Rafael Knorr. Acao rescisdria por ofensa a precedente: proposta interpretativa do
art. 966, 85°, CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo, S&do Paulo, 2018. p. 210.

91 STRECK, Lenio Luiz. O Que é isto — A exigéncia de coeréncia e integridade no novo cédigo de
processo civil. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo (Coords.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2018. p.162.
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prazer do legislador, elas representam uma nova obrigacdo na aplicacdo do direito.
Ao decidir o caso, os magistrados devem se pautar pela coeréncia e integridade de
suas decisoes.

O dever de integridade pode consistir em um compromisso de dar
continuidade a cadeia de coeréncia e estabilidade ou, se necessario, interromper
essa cadeia.? E esse compromisso que gera a seguranca juridica aos
jurisdicionados, conforme visto no item 2.2 Coisa julgada e seguranca Juridica
supra.

Para Streck, “estara assegurada a integridade do direito a partir da forga
normativa da Constituicdo”.®® Streck ensina, ainda, que decisdo integra e coerente é
aguela que observa o “direito fundamental do cidadao frente ao Poder Publico de
nao ser surpreendido pelo entendimento pessoal do julgador, um direito fundamental
a uma resposta adequada a Constituicdo, que € o que, ao fim e ao cabo, sustenta a
integridade”.*+ Ademais, é imprescindivel citar a célebre explicacdo do autor acerca

do que é aplicar o direito de uma forma integra:

A integridade quer dizer: tratar a todos do mesmo modo e fazer da
aplicagdo do direito um “jogo limpo” (fairness — que também quer
dizer tratar todos os casos equanimemente). Exigir coeréncia e
integridade quer dizer que o aplicador ndo pode dar o drible da vaca
hermenéutico na causa ou no recurso, do tipo “seguindo minha
consciéncia, decido de outro modo”. O julgador ndo pode tirar da
manga do colete um argumento que seja incoerente com aquilo que
antes se decidiu. Também o julgador ndo pode quebrar a cadeia
discursiva “porque quer” (ou porque sim).%

Desse modo, uma possivel forma adequada de compreender a manifesta
violacdo de norma juridica € partir da ideia de integridade do direito concebida pelo

artigo 926 do CPC. A coeréncia e a integridade visam a efetivacdo da seguranca
juridica na orbita da efetivacdo da tutela dos direitos, sem, contudo, engessar o

92 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Hermenéutica e jurisprudéncia no novo cédigo de processo civil: a
abertura de novos horizontes interpretativos no marco da integridade do direito. In: STRECK, Lenio
Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Salomé&o (Coords.). Hermenéutica e jurisprudéncia
no Codigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 63.

98 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 639.

9 STRECK, Lenio Luiz. O Que é isto — A exigéncia de coeréncia e integridade no novo cddigo de
processo civil. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Salomé&o (Coords.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 175.

9 STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum. Novo CPC terd mecanismos para combater decisionismos e
arbitrariedades? Consultor Juridico, S&o Paulo, 18 dez. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-dez-18/senso-incomum-cpc-mecanismos-combater-decisionismos-
arbitrariedades. Acesso em: 13 mai. 2021.
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direito. Streck, expressando pensamento semelhante vé a coeréncia e a integridade
como “chave de leitura do NCPC” e que se constituem “como vetores
principiologicos pelos quais todo o sistema juridico deve ser lido”.%

Nessa perspectiva, a acdo rescisoria, vista sempre como um problema a
seguranca juridica, encontra parametros mais delineados na ideia de violacdo do
dever de integridade e coeréncia como pressuposto para a rescisdo por manifesta
violagdo de norma juridica.

Abboud, ao interpretar o proposto por Dworkin sobre decisdo judicial
justificada, afirma que a justificacdo de uma decisdo ndo se dara apenas quando
respeitada a equidade dos procedimentos, mas também quando forem respeitadas a
coeréncia e a integridade moral da comunidade. Afirma também que “a perspectiva
do direito como integridade implica que toda interpretacdo judicial tenha por
finalidade uma descri¢gao coerente da ordem juridica em seu conjunto”.?”

Portanto, ao aplicar a visdo de Streck, havera manifesta violacdo da norma
juridica quando o juiz da causa decidir sem observar o dever de jogar limpo
(fairness), aplicando discricionariamente tese para fundamentar seu decisionismo,
sem se vincular ao direito.

Fundamental também é a conclusdo de Abboud, desta vez falando sobre o
jogo limpo no Poder Judiciario como forma de respeitar Estado Democratico de

Direito:

Em outras palavras, no Estado Democrético de Direito, o Judiciario
nado pode decidir da forma que quiser. A aplicacdo da lei e da
Constituicdo ndo € uma opcao do juiz ou ato de sua vontade. Por
conseguinte, o senso de justica de cada magistrado ndo constitui
fundamento legitimo para motivacdo da decisdo e, principalmente,
nao lhe possibilita passar por cima do texto constitucional, mormente
para fazer prevalecer a sua nocdo de justica. Entre a justica do
julgador (com suas préprias regras do jogo) e o jogo limpo
constitucional, a democracia somente admite a segunda opg&o.%

9% STRECK, Lenio Luiz. O Que é isto — A exigéncia de coeréncia e integridade no novo cddigo de
processo civil. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo (Coords.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 173-174.

97 ABBOUD, Georges. Jogo democratico e processo: as razdes pelas quais o processo civil deve ser
um jogo limpo. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméao
(Coords.). Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e
integridade. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018. E-book. p. 136.

%8 ABBOUD, Georges. Jogo democratico e processo: as razdes pelas quais o processo civil deve ser
um jogo limpo. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo
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Mais concretamente, Didier Jr. estabelece algumas premissas e, entre elas,
estd uma de absoluta relevancia para iniciar-se uma construcao acerca do que seria
uma decisado que viola manifestamente a norma juridica. Para o autor “a condigéo
minima para que se possa considerar uma jurisprudéncia como integra e coerente é
estar ela lastreada em precedentes bem fundamentados (art. 489, 81° e art. 927,
§1°, CPC)”.%®

N&o obstante, decidir de forma inadequada (art. 489, 81° do CPC) nédo enseja,
necessariamente, a possibilidade de ajuizamento da acao rescisoria, pois, para isso,
€ necessario demonstrar que a fundamentacdo adequada seria suficiente para impor
outra solucéo juridica, conforme exige o paragrafo 6° do artigo 966 do CPC.

O objetivo da acgédo rescisoria ndo € fazer prevalecer uma Unica interpretacédo
possivel, exceto se ja houve a edicdo de um provimento vinculante. Para Didier Jr.,
nao é razoavel supor que o 6rgao julgador possa simplesmente ignorar a producao
da ciéncia juridica.1°

O direito como integridade esta diretamente relacionado com a ideia de
unidade do direito. Dessa forma, situagbes semelhantes devem ser tratadas de
forma semelhante pois o direito € um, ndo podendo existir decisdes que, como no
exemplo de Didier Jr., entenda que a unido homoafetiva também é familia, para fim
sucessorio, e que, para fins previdenciarios, nao é familia.1

O que merece ser trabalhado, a fim de sedimentar o ponto de partida aqui
sustentado, de que a decisdo que viola manifestamente a norma juridica pode ser
entendida como aquela que decide sem observar a integridade do direito, é a
superacao da concepcao de que existe apenas uma decisao correta.102

Se for aceita a ideia de que néo existe apenas uma resposta correta para um

problema juridico, serd possivel tolerar que, por exemplo, decidir com base em um

(Coords.). Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e
integridade. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018. E-book. p. 137.

% DIDIER JR. Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatorios e os deveres
institucionais dos tribunais: uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia
Revista da Faculdade Mineira de Direito - PUC Minas, Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 114-132,
dez. 2015.

100 DIDIER JR. Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatérios e os deveres
institucionais dos tribunais: uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia
Revista da Faculdade Mineira de Direito - PUC Minas, Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 114-132,
dez. 2015.

101 DIDIER JR. Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatérios e os deveres
institucionais dos tribunais: uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia
Revista da Faculdade Mineira de Direito - PUC Minas, Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 114-132,
dez. 2015.

102 PWORKIN, Ronald. Uma Questao de Principio. Sdo Paulo: Martins Fontes. 200. p. 175-216.
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entendimento defendido na doutrina talvez ndo seja violar manifestamente a norma
juridica. Ha, nesse caso, uma escolha politica-juridica que, mesmo nao sendo
majoritaria, é passivel de ser empregada, desde que devidamente fundamentada.
Evidente que, com a introducé&o dos deveres de coeréncia e integridade, se houver
provimento vinculante, ou mesmo uma tradicdo verificavel pela jurisprudéncia dos
tribunais, a resposta judicial devera ser no mesmo sentido ou devera demonstrar
que ndo se aplica ao caso concreto, mediante aplicacdo das técnicas de distin¢cdo ou
superacédo, quando cabivel.

Contudo, ao pressupor que ha apenas uma decisdo correta para cada caso,
toda decisdo judicial que houver cometido erro in judicando podera ser objeto de
rescisdo por violacdo da norma juridica. Zaneti Jr propde, para a adequada
concepcao do dever de coeréncia e integridade do artigo 926 do CPC, a
convergéncia entre as teorias de Dworkin e MacCormick, a fim de superar o rigor da
concepcao de uUnica resposta correta, mantendo a ideia de integridade e coeréncia

do direito.

Com a edicdo do NCPC, parece-nos adequado usar a terminologia
legal, apontando para a convergéncia de conteddo entre Neil
MacCormick e Ronald Dworkin. Portanto, retomando, coeréncia do
NCPC deve ser compreendida, em seu sentido estrito, como
coeréncia/consisténcia, nédo contradicdo, dos precedentes;
integridade equipara-se a nogéo de coeréncia em sentido amplo, ou
seja, a integridade/coeréncia volta-se a validade da norma
estabelecida pelo tribunal diante da unidade da Constituicdo, dos
principios juridicos, da tradicdo, na normatividade conglobante do
ordenamento juridico.03

Streck, lidando com o problema, compreende que o jurisdicionado tem o
direito fundamental de receber uma resposta adequada, que ndo possui pretensao
de definitividade ou de definir “verdades apoditicas”, pois tais sequer podem ser
efetivamente garantidas.:4

Para superar a proposta apresentada por Dworkin de que efetivamente exista

uma unica resposta correta, Streck elabora uma simbiose entre as teorias de

103 ZANETI JR., Hermes; NETO, Alfredo Copetti. Os deveres de coeréncia e integridade: A mesma
face da medalha? A convergéncia de conteido entre Dworkin e MacCormick na teoria dos
precedentes judiciais normativos formalmente vinculantes. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo
Arruda; LEITE, George Salomdo (Coords.). Hermenéutica e jurisprudéncia no Codigo de
Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 155.

104 Streck, L. L. (p. 689) Verdade e consenso. [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2017.
9788547215644. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547215644/.
Acesso em: 12 May 2021
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Dworkin e de Gadamer, entendendo que, na verdade, a resposta devera ser

adequada a constituicdo, o que nao é sinénimo de Unica ou de melhor:

Assim, a tese aqui apresentada é uma simbiose entre as teorias de
Gadamer e Dworkin, com o0 acréscimo de que a resposta ndo é nem
a unica nem a melhor: simplesmente se trata “da resposta adequada
a Constituigao”, isto é, uma resposta que deve ser confirmada na

prépria Constituicao.105
Sem prejuizo da discussdo, ha que se acrescer um debate maior. A insercao
da integridade e coeréncia no direito brasileiro tem por escopo lidar com um
problema muito mais amplo, que € a desconsideracdo do caso concreto e a
subtracdo do mundo fatico dos autos do processo, marchando na direcdo de
tribunais de teses, que julgam conceitos com propdsito de construir supostas teses
universais, aplicaveis indistintamente.1¢ Acerca disso, Sausen questiona o modelo

de direito que se pretende criar:

E preciso refletir se o direito deve ser concebido como a mera
reproducdo daquilo que os tribunais dizem que ele €, mediante
aplicacdo dos precedentes de forma descontextualizada do caso
concreto, via conceitos universalizantes, olvidando-se das
efetividades qualitativas em prol das quantitativas, ou o produto de
uma construcao que respeita a integridade, a coeréncia, a tradi¢éo e
a pré-compreensdo, pilares de uma hermenéutica filoséfica
trabalhada a partir da simbiose das teorias de Dworkin e Gadamer.107

Essa estandardizacédo do direito busca contrapor o problema do subjetivismo
judicial, eliminando juizos solipsistas que interpretam o mundo a partir de sua
subjetividade individual.>¢ Contudo, neste ponto encontra-se uma das grandes
dificuldades do ordenamento juridico: combater o subjetivismo judicial sem cometer
a impericia de uma objetivacdo geral que pretende exilar do contexto da decisédo o

mundo dos fatos.109

105 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 690.

106 SAUSEN, Dalton. Suamulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacdo do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 1. E-book (ndo paginado).

107 SAUSEN, Dalton. Sumulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacdo do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 1.4. E-book (ndo paginado).

108 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 56.

109 SAUSEN, Dalton. Sumulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacdo do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 3.1. E-book (n&do paginado).
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Para realizar este contraponto, € necessario, do mesmo modo, definir como
ponto de partida a integridade e coeréncia do direito. Sausen, a partir dessa visao,

busca em sua obra propor um resgate da facticidade:

Como a estandardizagdo do direito vem consubstanciada em
generalizacbes, abstracbes e objetivagbes, mediante o emprego de
conceitos sem coisas, a superacdo desse fenébmeno,
indubitavelmente, passa pelo resgate da faticidade, enfim do mundo
pratico. Trata-se, portanto, de uma tarefa pratica que, sem qualquer
pretensdo de totalidade, somente podera ser cumprida por uma
hermenéutica de cariz filoséfico que tem como premissas a pré-
compreensao, a tradicdo, a coeréncia e integridade do direito.110

Desse modo, para o0 bem ou para o mal, e, em termos praticos, para o
subjetivismo ou para o objetivismo, é necessaria a releitura do direito a partir da
integridade, coeréncia e tradicdo. Em suma, decisdes que externem manifestamente
subjetivismos ou objetivismos e das quais se possa observar que foi ignorada a
facticidade, mediante o emprego de conceitos sem coisas, sem atentar para a
coeréncia e integridade, podem ser reveladoras de que ha manifesta violacdo da
norma juridica.1

Portanto, a coeréncia e integridade, entendida como “chave de leitura®2 do
CPC, possui potencialidade para alicercar a identificacdo da existéncia de manifesta
violagdo da norma juridica. A compreensdo através da coeréncia e integridade
oferece um parametro seguro sem correr riscos demasiados de violar a protecédo da
seguranca juridica ou o dever de isonomia. Garante-se, da mesma forma, meios
para a acao resciséria salvaguardar o jurisdicionado quando houver aplicacéo
inadequada de provimentos vinculantes, na forma explicitada pelos paragrafos 5° e
6° do artigo 966 do CPC.

110 SAUSEN, Dalton. Sdamulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacdo do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 3.1. E-book (n&do paginado).

11 SAUSEN, Dalton. Suamulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizac&o do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 3.1. E-book (ndo paginado).

112 STRECK, Lenio Luiz. O Que é isto — A exigéncia de coeréncia e integridade no novo cddigo de
processo civil. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo (Coords.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 173-174.
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3.2 Os paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC e suas relagbes com 0s

provimentos vinculantes

Os paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC refletem a introducdo dos
provimentos vinculantes no ordenamento juridico brasileiro. Esses provimentos,
tidos como precedentes, conforme redacdo inicial no anteprojeto do CPC, sé&o
analisados nos topicos abaixo. Também sdo objetos de abordagem os conceitos de
ratio decidendi e obiter dictum, a fim de compreender o que € ou pode ser vinculante
em um provimento judicial. Por fim, analisa-se a técnica de distingdo — distinguishing

— como ferramenta para afastar a incidéncia de determinado provimento.

3.2.1 Sobre os provimentos vinculantes

Os precedentes ndo sao originarios da tradicao juridica romana-germanica —
civil law — adotada pelo Brasil. O sistema de precedentes é originario da tradicdo
anglo-sax6nica — common law — e foram “abrasileirados” na tentativa de solucionar
diversos problemas existentes no Poder Judiciario, como morosidade, decisfes
divergentes sobre o mesmo assunto — chamada jurisprudéncia lotérica —, isonomia e
coeréncia das decisdes, entre outros possiveis.113

Porém essa mudanca ndo ocorreu de forma repentina. Desde a criacdo das
sumulas, na década de 60, buscou-se tornar mais efetiva a aplicacdo das teses
juridicas construidas no STF.14 Contudo, a partir da emenda constitucional 45, de
2004, introduziu-se no ordenamento brasileiro a denominada sumula vinculante, na
qual as teses que originassem tais sumulas teriam forca de lei, obrigando sua
aplicacao pelos demais 6rgdos do judiciario, bem como no ambito da administracéo
publica.1s

Por fim, o que trouxe o tema para a atualidade e deu azo ao presente trabalho
foram as alteracdes promovidas pelo novo CPC, introduzido pela Lei 13.105/2015 e

113 CAMBI, Eduardo; FOGACA, Mateus Vargas. Sistema dos precedentes judiciais obrigatorios no
Novo Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER JR., Fredie et al (Coord.). Precedentes. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 339.

114 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violagdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 138.

115 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violagdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 141.
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alterado pela Lei 13.256/2016. A partir de entdo, o artigo 927 do CPC determina
quais institutos deverao ser observados pelos juizes e tribunais, de forma cogente.
Ademais, para garantir que tais provimentos sejam garantidos ao jurisdicionado,
ampliou-se o alcance da acao rescisoria (artigo 966, 85° do CPC) e da reclamacao
(artigo 988, Il e IV do CPC).

Dito isso, para que se possa entender o fundamento da discussao, é
necessario analisar o que de fato € precedente a luz da tradicdo common law.
Somente entdo poder-se-4 comparar o0 sistema brasileiro e compreender,
tecnicamente, se foi adotado um sistema de precedentes, bem como quais 0s
reflexos causados no acesso a jurisdicao. A partir de entéo, passa-se a analisar — de
forma expedita, por ndo se tratar de objeto central do presente trabalho, mas
necessario para compreender os paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC — a
tradicdo que deu origem ao sistema de precedentes e posteriormente a sua
vinculacao.

A ideia de precedentes data do final do século XVII, na Inglaterra, quando a
partir de uma mudanca filoséfica os precedentes foram alcados a fonte imediata do
direito, junto da equidade e da legislacdo. Essa filosofia, de Matthew Hale, afirmava
gue a validade dos principios legais se submetia a aceitacdo dos membros da
comunidade.16

Posteriormente, no século XIX, a cultura dos precedentes se desenvolveu
com a doutrina do stare decisis,'” quando a observancia dos casos anteriores
passou a ser obrigatoria nos casos posteriores que fossem semelhantes. O stare
decisis visava a trazer clareza para a distincdo entre holding (fundamento juridicos
imprescindiveis) e dictum (mera coisa dita de passagem, desconsidera nos casos
futuros).

Atualmente, o precedente, no sistema inglés, busca preservar o estado das
coisas, isto é, as decisdes construidas anteriormente, quando extremamente bem
fundamentadas, tornam-se muito relevantes para a comunidade juridica, que
comeca a utiliza-la como um viés inicial de partida para solucdo de determinada
situacao juridica semelhante. Contudo, uma decisdo somente pode ser considerada

um precedente, através da aplicacdo paulatina e repetitiva por parte dos juizes. Um

116 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. O que é isto — o0 precedente judicial e as sumulas
vinculantes? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 42.

117 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. O que é isto — o0 precedente judicial e as sumulas
vinculantes? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 45.
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determinado caso so vira precedente quando se tem um consenso (topoi) por parte
da comunidade juridica, no sentido de que aquela decisdo possui adequada
fundamentacéo.!s

Todavia, no Brasil, o sistema adotado n&o parte da mesma premissa.
Enquanto na common law os precedentes surgiram através de uma construcao
gradual realizada nos tribunais, no ordenamento brasileiro a adocdo de
determinados julgados como vinculantes se deu através de imposi¢do, mediante
alteracao legislativa.1

Para Streck, “0 que o CPC-2015 faz é criar provimentos judiciais vinculantes
cuja funcéo é reduzir a complexidade judicial para enfrentar o fenbmeno brasileiro da
litigiosidade repetitiva. Respostas antes das perguntas”.:20

Dessa forma, a vinculacdo a determinado julgado ndo se da por um critério
qualitativo, mas sim por um critério legal: todas as decisdes proferidas em
determinados casos deverdo ser observadas pelos juizes e tribunais (artigo 927 do
CPC). Diferentemente do sistema originario, no qual o precedente ndo nasce
precedente, mas se torna em razdo de sua qualidade como aplicagdo correta do
ordenamento juridico, no Brasil o precedente ja nasce como precedente.

Assim, a forma visualizada do precedente nos dois sistemas distingue-se
claramente nesse aspecto: na common law nao se cria precedente, ele é criado
através da aplicacdo constante por outros membros da comunidade, ou seja, um
caso nao é julgado com para resolver futuros casos. No sistema brasileiro, porém,
tenta-se dar resposta as perguntas antes que elas sejam feitas, da mesma forma
que a lei geral e abstrata é produzida pelo legislador. Santos afirma que “ndo ha
precedent ou leading case previamente estabelecido para os casos seguintes e
semelhantes (como criou-se no Brasil). Ele ndo é constituido com a pretensdo de
resolver casos futuros”.1z

A doutrina dworkiana utiliza o exemplo do romance em cadeia, que é escrito

pagina a pagina por diferentes autores, todos observando o que foi decidido

118 | IPPMANN, Rafael Knorr. Agdo rescisoéria por ofensa a precedente: proposta interpretativa
do art. 966, §5° CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados
em Direito, Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, S&do Paulo, 2018. p. 305.

119 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. O que é isto — o0 precedente judicial e as sumulas
vinculantes? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 106.

120 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 289.

121 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018. p.117.
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anteriormente para que se decida de forma harménica os casos futuros que sejam
semelhantes.122

Grande parte da critica feita pela doutrina ao sistema brasileiro baseia-se na
auséncia de técnica para instituir os precedentes, com o rigor que lhe séo inerentes.
Lippman afirma que apesar do PLS 8.046/2010 da Camara dos Deputados prever
varias ferramentas que permeiam o sistema de precedentes da common law, tais
foram retiradas e ndo constaram na Lei 13.105/2015, que deixou de fornecer
ferramentas para que se pudesse extrair a ratio decidendi dos provimentos

vinculantes, ou que se pudesse distingui-la ou supera-la:

N&o apenas pela inclusdo de institutos absolutamente desprovidos
dos elementos essenciais a identificacdo completa da ratio decidendi,
como a sumula e a tese juridica (ela em si mesma) fixada no
julgamento de caso repetitivo, no rol de “precedentes obrigatérios”,
mas também pelo exame histdrico do processo legislativo que
redundou na edicéo da L. 13.105/2015.123

Por tal raz&o, afirma-se que o que se tem no Brasil ndo € um sistema de
precedentes, mas sim um sistema de provimentos vinculantes, nos quais se busca
uma verticalizacao da aplicacdo do direito.12

Consequentemente, a verticalizacdo na interpretacdo e aplicacdo do direito
causam reflexos no acesso a jurisdicdo, pois é possivel que se tenha vinculacdo a
uma determinada “tese” fixada em um provimento vinculante, sem que se tenha
discutido democraticamente tal entendimento. A discussédo quanto a legitimidade de
o Judiciario fixar entendimentos com forca de lei, sem que esteja previsto na
Constituicdo — a excecdo da sumula vinculante — também é questdo discutida na
doutrina.12

Em sentido contrario, Theodoro Jr. entende que os precedentes nao violam a

legalidade, pois ndo criam direitos, mas sim aumentam a racionalidade, igualdade,

122 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugéo Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 275-279.

123 | IPPMANN, Rafael Knorr. Acdo resciséria por ofensa a precedente: proposta interpretativa
do art. 966, 85°, CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados
em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 299.

124 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz et al. Comentarios ao cédigo
de processo civil. S8o Paulo: Saraiva, 2016. art. 927. E-book (ndo paginado).

125 BUENO, Céssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. v. 2. p. 384.
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previsibilidade e efetividade dos Direitos ja existentes.1?s Todavia, 0 autor destaca
algumas providencias que devem ser tomadas para legitimar os provimentos

vinculantes previstos no artigo 927 do CPC:

(a) ampla e especifica publicidade, através de cadastro eletrénico no
CNJ e no tribunal processante (art. 979 e paragrafos);
(b) debate ampliado em juizo para permitir que interessados nédo
figurantes na relacdo processual possam participar da formacgéo da
jurisprudéncia ou da sumula (art. 973);
(c) acesso de amicus curiae (pessoas, 6rgdos e entidades com
interesse na controvérsia) (art. 983, caput);
(d) audiéncia publica, quando a natureza e a complexidade da
guestao evidenciarem a conveniéncia de abrir a0 maximo a ouvida
da sociedade, por meio de “depoimentos de pessoas com
experiéncia e conhecimento” sobre a matéria discutida (art. 983, §
19); e
(e) intervengdo necessaria do Ministério Publico (art. 982, 111).127
Isso posto, a aplicacdo de qualquer sistema de precedentes demanda
ferramentas minimas para que se possa extrair o que, dentro do que o magistrado
disse, constitui o fundamento pelo qual se deve decidir de determinada forma aquele
caso. Para entender o que é fundamento, o que vinculara a decisdo, e o que nao €,
a doutrina separa o contetdo da deciséo entre ratio decidendi (razdo de decidir) e

obiter dictum (coisa dita), que se passa a analisar agora.

3.2.1 A ratio decidendi e a obiter dictum

Para que se possa falar do precedente genuino, é necessario estabelecer os
conceitos de dois termos fundamentais, que estdo em todo precedente: a ratio
decidendi e a obiter dictum.

A ratio decidendi, - também chamada de holding pelos americanos!?¢ — é a
parte mais relevante quando se analisa um julgado a luz da doutrina dos
precedentes. Trata-se da tese — ou das teses — fundamental desenvolvida naquele
julgamento que serve de alicerce a argumentacao juridica construida e que justifica

a decisao tomada. Conceitualmente, pode-se dizer que se trata dos argumentos

126 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 650.

127 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 652.

128 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. p. 550.
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necessarios e suficientes,’?® sem 0s quais 0 raciocinio desenvolvido pelo julgador
nao se sustentaria. Segundo Marinoni, Mitidiero e Arenhart, “a ratio decidendi
envolve a andlise da dimensdo fatico-juridica das questbes que devem ser
resolvidas pelo juiz”.10

Enquanto isso, ao falar da obiter dictum, esta-se diante da parte dispensavel a
luz dos precedentes. Trata-se, pois, de um argumento acessorio, dito “de
passagem”,13t para reforcar as teses relevantes, ndo fazendo coisa julgada (artigo
504, incisos | e Il do CPC). Na mesma linha, mas em sentido oposto, poder-se-ia
dizer que se trata da parte do julgamento que, se suprimida, ndo causaria qualquer
dano a compreenséao ou a estrutura do argumento principal. Na narrativa sintética de
Abboud e Streck:

O obiter dictum corresponde ao enunciado, interpretacdo juridica, ou
uma argumentacdo ou fragmento de argumentagdo juridica,
expressamente contidos na decisdo judicial, cujo conteddo e
presenca sao irrelevantes para a solucéo final da demanda.132

Todavia, por vezes, identificar e separar o que faz parte da ratio decidendi é
um processo extremamente dificultoso. Em determinados julgados, seja pela
complexidade da causa, seja pelo raciocinio exposto pelo julgador, os argumentos
fundamentais e a obiter dictum podem confundir-se.133

Outra dificuldade que podera ser encontrada é a forma de extracdo da ratio
decidendi, pois a maxima de que sdo os fundamentos necessarios e suficientes
torna a extracdo sujeita a interpretacdo. Assim, € possivel a concepc¢do de varias
teorias par que se extraia a ratio decidendi de um precedente.

Por fim, uma das maiores dificuldades de extrair a ratio decidendi,
especialmente no direito brasileiro, se da quando do julgamento por Orgaos

colegiados, onde cada julgador decide da mesma forma, porém chegam ao

129 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as sumulas
vinculantes? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 47.

130 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de
processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. v. 2. parte Il, cap. 13.4. E-book (ndo
paginado).

131 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de
processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. v. 2. parte Il, cap. 13.4. E-book (ndo
paginado).

132 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as sumulas
vinculantes? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 48.

133 NEVES, Daniel Amorim Assumpgado. Novo CPC: Cédigo de processo civil: Lei 13.105/2015. 3.
ed. Sdo Paulo: Método, 2016. E-book. P. 503-504.
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resultado por meio de fundamentos diferentes. Nesse caso, 0 0rgdo soma a
conclusdo, porém nao se possui um consenso acerca da ratio decidendi. Camara

narra o problema brasileiro e ressalta as distor¢cdes que isso causa:

E que no Brasil ha uma tradicdo de julgamento colegiado por ades&o
a concluséo, quando o correto € que o julgamento se dé por adeséo
a fundamentacao. Explique-se o ponto: tradicionalmente, no Brasil, o
julgamento colegiado se faz somando-se as conclusfes dos votos
dos integrantes do 6Orgdo jurisdicional. Assim, por exemplo, se a
turma julgadora é formada por trés magistrados, e cada um deles da
provimento ao recurso por um fundamento diferente, somam-se as
conclusdes para dizer que o recurso foi provido por unanimidade.
Isto, porém, leva a distor¢des de resultado.34

Marinoni e Mitidiero também se manifestam nesse sentido, aduzindo que
somente € possivel extrair a ratio decidendi quando a maioria dos componentes do

colegiado compartilharem da mesma interpretacéo acerca da norma.

Uma decisdo s6 define a interpretacdo de uma norma quando a
maioria do colegiado compartiha da mesma interpretacdo
estampada na ratio decidendi.[...] Assim, por exemplo, ndo basta que
uma decisdo de ou negue provimento a um recurso especial para
constituir precedente ou ter ratio decidendi. Uma decisdo que afirma
a contrariedade, ou nega a contrariedade, de uma lei s6 tem ratio
decidendi quando a maioria dos membros do colegiado compartilha
de um mesmo fundamento para a conclusao a respeito do significado
da lei perante a decisdo. Afirmar que uma lei foi contrariada ou néo
foi contrariada com base em fundamentos varios, sem que nenhum
deles seja suportado pela maioria, conduz a uma afirmacado privada
de autoridade ou de valor enquanto entendimento ou voz da Corte.135

Para resolver tal situacéo, Didier Jr., Braga e Oliveira entendendo que nesses
casos nao se possui uma ratio decidendi discernivel, razdo pela qual posteriormente
a corte podera decidir livremente com base em outros parametros, sem que haja
vinculacao ao julgado anterior.136

A despeito da dificuldade de extrair a ratio decidendi no sistema juridico
brasileiro, existe uma séria critica a forma de aplicacdo dos precedentes brasileiros,

gue surgiram especialmente apos a criagdo da sumula vinculante. Sausen, em sua

134 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 434.

135 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 205.

136 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 556.
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critica a estandardizacéo do direito, aponta para a abstracdo dos fatos e critica as

objetivacdes no direito.

Como a estandardizagdo do direito vem consubstanciada em
generalizacbes, abstracfes e objetivacbes, mediante o emprego de
conceitos sem coisas, a superacdo desse fenémeno,
indubitavelmente, passa pelo resgate da faticidade, enfim do mundo
pratico.37

Dessa forma, a dogmatica juridica atual, através de um pseudo sistema de
precedentes, segue buscando separar cirurgicamente fato e direito, de modo a julgar
apenas teses juridicas, resultando em tratamentos iguais para casos distintos.13#

A despeito dessas criticas, o paragrafo 5° do artigo 966 do CPC prevé a
possibilidade de rescisdo da decisdo que nao tenha considerado a existéncia da

distincdo, técnica que se passa a analisar no proximo capitulo.

3.2.3 Distincdo como ferramenta de ndo aplicacao de provimentos vinculantes

Distincdo, no ambito dos provimentos vinculantes, é a técnica que visa a
afastar a aplicacdo de determinado provimento, mediante a demonstracdo de
auséncia de comunhao das circunstancias fatico-juridicas da causa paradigma e da
causa sub judice. Camara afirma que todos os padrbes decisérios, sejam
vinculantes ou persuasivos, possuem uma “forga gravitacional” e que, dessa forma,
a distincdo é uma forma de se deixar de aplicar o padrdo decisorio, sem, contudo,

desrespeita-lo.1°

Dessa forma, a distingdo — denominada de distinguishing no direito inglés —
objetiva demonstrar que determinado caso ndo deve “ser atraido” para a mesma

dimensdo do provimento vinculante. Ao contrario da superacgéo (overrulling), ndo ha

137 SAUSEN, Dalton. Sdamulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizac&o do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 3.1. E-book (ndo paginado).

138 SAUSEN, Dalton. Suamulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacao do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 3.3. E-book (ndo paginado).

139 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisérios a sério. S&o Paulo: Atlas, 2017.
E-book. p. 285.
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substituicdo do entendimento anterior, 0 que ha € a delimitacdo dos contornos que

determinado provimento deve possuir.14

Medina leciona que se entende como distinguishing “a recusa de um 6rgao
judicial em aplicar um precedente a um caso atual por considerar este distinto o
bastante, de tal modo que a aplicacdo do precedente a ele geraria injustica, tendo

em vista as peculiaridades do caso atual”.14

De forma mais concreta, Peixoto demonstra que a distingdo deve existir nos
casos em que existam “(a) fatos relevantes ndo abarcados pelo precedente ou (b)
gue ndo ha uma situacdo fatica apta a preencher todo o suporte fatico para a

incidéncia do precedente”.142

Dentre a técnica de distincdo, a doutrina aponta a existéncia do ampliative
distinguishing e do restrictive distinguising. Este dltimo ndo gera uma nova ratio
decidendi, visa meramente tracar contornos ao provimento vinculante, fazendo “um
ajuste quanto aos fatos substanciais em relacdo aos quais ele deve ser aplicado”.143
Por outro lado, a ampliagdo da distincdo ocorre em sentido contrario, havendo a
aplicacao do provimento a fatos que nédo tenham relagdo com aqueles do provimento

vinculante, acarretando a expansao silenciosa do precedente.44

Héa que se falar ainda da distin¢cdo inconsistente — inconsistent distinguishing —
gue estaria presente na decisdo que aplica equivocadamente o instituto da
distingcdo.s Marinoni, Mitidiero e Arenhart explicam a origem estadunidense da

variacdo do instituto, demonstrando que a corte tende a superar o entendimento

140 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisérios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
E-book. p. 285-286.

141 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. cap. VIl, 1.4.1. E-book (ndo paginado).

142 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015 — Uma analise sobre a
adaptabilidade da distingédo (distinguishing) e da distin¢cdo inconsistente (incosistent distinguishing).
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 40, n.248, p. 331-354, out. 2015.

143 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015 — Uma analise sobre a
adaptabilidade da distingdo (distinguishing) e da distincdo inconsistente (incosistent distinguishing).
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 40, n.248, p. 331-354, out. 2015.

144 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015 — Uma analise sobre a
adaptabilidade da distingdo (distinguishing) e da distin¢cao inconsistente (incosistent distinguishing).
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 40, n.248, p. 331-354, out. 2015.

145 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. v. 2. p. 606.
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firmado no precedente, mas ainda ndo deseja realizar o overruling, sendo,

entretanto, pratica incompativel com o direito brasileiro:

Para que exista fidelidade ao precedente as distingbes tém de ser
consistentes, isto é, tém de ser realizadas a partir de uma real
diferenciacdo subjacente entre as questdes examinadas pelo 6rgao
jurisdicional. Na prética estadunidense, porém, existe a possibilidade
de elaboracdo de distingcdes inconsistentes (drawing of inconsistent
distinctions).

Nesses casos, a Corte distingue o caso, negando em parte o
precedente, sem, contudo, apresentar critérios seguros para tanto.
Normalmente, a elaboracdo de distingdes inconsistentes serve para
mostrar que o 6rgao jurisdicional estd em duvidas sobre o acerto da
solucdo contida no precedente e que provavelmente o superard em
breve.

Nesse sentido, a técnica das distin¢gbes inconsistentes funciona como
sinalizagdo de um movimento esbocado pela Corte a respeito da
solucéo de determinada questdo. No fundo, porém, é certo que uma
distincdo inconsistente consubstancia-se em uma efetiva afronta ao
precedente e, portanto, é vedada perante a ordem juridica
brasileira.146

Tal instituto — inconsistent distinguishing —, do modo como apresentado,
demonstra que a aplicagdo no sistema brasileiro violaria a ideia de integridade e
coeréncia do direito, ocasionando, em verdade, a inseguranca juridica por parte dos
jurisdicionados e dos demais tribunais e juizes, dificultando a correta compreensao
acerca da superacdo ou ndo do provimento vinculante, bem como em qual parte
houve essa superacédo/distincdo inconsistente.147

Ademais, quanto ao ordenamento juridico brasileiro, 0 CPC expressamente
estabelece que a decisdo que “se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos” ndo pode ser considerada
fundamentada (artigo 489, §1°, inciso V do CPC). Da mesma forma, também né&o
sera fundamentada a decisdo que “deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superagao do entendimento” (artigo 489, §1°,
inciso VI do CPC).

146 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de
processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. v. 2. parte Il, cap. 13.6. E-book (ndo
paginado).

147 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015 — Uma analise sobre a
adaptabilidade da distingdo (distinguishing) e da distincdo inconsistente (incosistent distinguishing).
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 40, n.248, p. 331-354, out. 2015.



55

Considerando a leitura constitucional do processo, o0 CPC também veda a
existéncia de decisbes surpresas (artigo 10). Nesse sentido, Camara entende que,
para aplicar a determinado caso um padrdo decisério, é necessario submeter a
questao previamente as partes para que se manifestem acerca do cabimento ao
caso concreto.8

Camara também afirma que:

S6 através do confronto analitico entre o caso precedente e 0 novo
caso, agora sob julgamento, se podera demonstrar que o precedente
€ inaplicavel, motivo pelo qual a decisdo agora proferida dele se
afasta. A ndo realizacdo do confronto analitico entre o caso
precedente e o0 caso sob julgamento gera, entdo, nulidade, pois o
distinguishing, a distin¢éo, se tera feito de forma irregular.14®

Exposto o conceito e delineados os limites do instituto da distingdo, €
necessario, consequentemente, entender quais sdo, portanto, as razdes fatica-
juridicas que devem ser levadas em consideracdo quando da analise de semelhanca
entre o provimento vinculante e o caso que se cogita aplica-lo. Wambier assevera
que se deve utilizar “0 método da identidade essencial (e ndo da identidade
absoluta)”.1s°

Sabe-se que nenhum caso é absolutamente idéntico a outro,’s! todos
envolvem particularidades que, a despeito de ndo coexistirem em outros casos, nao
interferem nas razdes que levaram a determinada concluséo. O que se esta aqui a
falar é, em outras palavras, na ja discutida dificuldade de extracao da ratio decidendi
dos julgados.s2 Portanto, ndo € possivel dizer categoricamente qual ou quais sao 0s

fundamentos determinantes de determinado julgado, visto que dependera sempre da

148 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisérios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
E-book. p. 289.

149 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 279.

150 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A vinculatividade dos precedentes e o ativismo judicial —
paradoxo apenas aparente. In: DIDIER JR., Fredie et al (Coord.). Precedentes. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p.270.

151 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acéo rescisoria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 203.

152 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acéo rescisoéria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 202.
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interpretacdo que posteriormente for atribuida ao caso, quando ocorrer esta

comparacao analitica de similitude com o provimento vinculante.:53

3.3 O enunciado de simula e o acordéao proferido em julgamento de casos

repetitivos como fundamentos da agéo rescisoria

A acao resciséria com base no paragrafo 5° do artigo 966 possibilita a
rescisdo de decisdo que nao tenha considerado a existéncia de distincdo entre o
caso decidido e o padrdo decisorio que deu origem ao enunciado de simula ou a
acordao proferido em julgamento de casos repetitivos. Dessa forma, analisa-se nos
topicos abaixo, inicialmente, a sumula no ordenamento juridico brasileiro para,
posteriormente, adentrar na concepc¢ao e implicacdo dos casos repetitivos.

Por fim, expostas as particularidades da sumula e dos casos repetitivos, lida-
se com a possibilidade de rescisdo de decisdes que nao tenham considerado,
efetivamente, a existéncia de questdo fatica-juridica distinta que, se considerada,

implicaria solucéo juridica diversa.

3.3.1 A sumula no ordenamento juridico brasileiro e seu padrao decisério

A sumula é uma criacdo genuinamente brasileira, criada pelo ex-ministro do
STF, Victor Nunes Leal, para facilitar a compreensdo do entendimento do STF
acerca de determinados temas, bem como colaborar com o trabalho dos ministros
sobre assuntos que ja foram decididos.25

Assim, a sumula, por sua vez, € a concretizacdo da jurisprudéncia dos
tribunais. Na diccdo do 81° do artigo 926 do CPC, as sumulas serdo
correspondentes a jurisprudéncia dominante de determinado tribunal.

As denominadas sumulas vinculantes, ndo obstante a previsdo anterior ao
CPC de 2015 como cogentes, estdo previstas no inciso Il do artigo 927 do CPC, que

determina sua observancia obrigatoria.

153 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 117.

154 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 136-137.
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Todavia, com a entrada em vigor do CPC, em marco de 2016, as sumulas do
STF, em matéria constitucional, e as do STJ, em matéria infraconstitucional, também
passaram a ter carater vinculante, conforme inciso IV do artigo 927 do CPC.

Assim, as sumulas ganharam ainda mais relevancia no cenario juridico patrio,
com a criagdo da sumula vinculante e, a partir do CPC de 2015, através da
observancia obrigatoria daquelas elaboradas pelo STJ e STF (artigo 927, IV do
CPC). Da mesma forma, varias atribuicbes foram dadas as sumulas, de modo a
possibilitar que os julgadores realizem ou deixem de realizar determinado ato com
base em enunciado de sumula.

Sao notorias algumas atribuicdes dadas a sumula pelo CPC, em especial: (i)
o julgamento liminar de improcedéncia (artigo 322, | e 1V); (ii) a dispensa da remessa
necessaria em caso de decisdes contra a Fazenda Publica (artigo 496, § 4.2, 1); (iii) a
dispensa de caucdo em caso de cumprimento provisério de sentenca que reconhece
a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia (artigo 521, V); (iv) a possibilidade do
relator, no ambito dos tribunais, negar ou dar provimento a recurso,
monocraticamente (artigo 932, IV e V); (v) a possibilidade do relator, no ambito dos
tribunais, julgar monocraticamente conflito de competéncia (artigo 955, 1); (vi) o
cabimento de acéo rescisoria contra decisdo que aplicou equivocadamente a sumula
(artigo 966, § 5.°) e, também, (vii) a presuncdo de existéncia de repercussao geral
no recurso extraordinario quando a decisdo impugnada contrariar sumula do
Supremo Tribunal Federal (artigo 1.035, § 3.9, I).

Especificamente em relacdo a sumula vinculante, o CPC de 2015 autoriza (i)
0 juiz a conceder tutela de evidéncia liminarmente, sem requisito de urgéncia,
gquando as alegacfes de fato forem comprovadas documentalmente e tiver em
sintonia com tese firmada em casos repetitivos ou em sumula vinculante (artigo 311,
inciso Il e paragrafo Unico); e (ii) o cabimento da reclamacéo (artigo 988, inciso IlI).

Devido ao grande destaque que a sumula da jurisprudéncia recebeu com a
nova legislacdo processual, também houve a criacdo de deveres para os Tribunais
quando estes forem editar enunciados de sumula. Dessa forma, o artigo 926 do
CPC, em seu paragrafo 2° determina que “ao editar enunciados de sumula, os
tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram
sua criagao”.

Esse dever parte da necessidade de coeréncia e integridade do direito.

Decorre dai a exigéncia de observancia da ratio decidendi dos julgados que
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ensejaram a criacdo de determinado enunciado. Da mesma forma, as circunstancias
fatica-juridicas que ensejaram a criacdo da sumula também deverdo ser observadas
qguando for utilizada em alguma das circunstancias autorizadas no CPC, conforme
visto acima.

Santos assevera, nesse sentido, que “0s enunciados de sumula ndo podem
ser interpretados e aplicados de forma separada das circunstancias faticas ocorridas
nos precedentes que deram origem a sua formacao”.1ss

E nesse sentido que a critica a estandardizacdo do direito revela-se
necessaria. Nao é possivel, como ja visto alhures, que se tenha uma aplicacao
descompromissada dos padrdes decisorios que ensejaram a edicdo de enunciados
de sumula, sob o risco de se criar standards normativos que nao considerem o
mundo fatico. Assim, em nome da celeridade processual, primar-se-ia pelas

efetividades quantitativas e ndo pelas qualitativas.1se
3.3.2 Os casos repetitivos a luz do artigo 928 do CPC

A correta compreensao dos casos repetitivos se da em razdo do paragrafo 5°
do artigo 966, que prevé a possibilidade de rescisdo da decisdo que houver se
baseado em acoérdao repetitivo, sem a devida observancia da distincao.

O CPC decidiu definir expressamente quais sdo as hipoteses que serao
consideradas como repetitivas. Em seu artigo 928 prevé como repetitivas as
decisdes proferidas em incidente de resolugdo de demandas repetitivas (inciso I) e
em recursos especial e extraordinario repetitivos (inciso II).

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas — IRDR — esta regulado
nos artigos 976 a 987 do CPC, enquanto 0s recursos extraordinario e especial
repetitivos nos artigos 1.036 a 1.041 também do CPC.

Especial relevancia deve ser dada ao paragrafo Unico do artigo 928, cuja
redacdo prevé como objeto dos casos repetitivos a matéria que envolva direito,

material ou processual. Esse objeto parte do mesmo pressuposto dos recursos

155 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violagdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 142.

156 SAUSEN, Dalton. Sumulas repercussdo geral e recursos repetitivos: critica a
estandardizacdo do direito e resgate hermenéutico. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. cap. 1.4. E-book (n&do paginado).
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especiais e extraordinarios: a cisdo entre questdo de fato e de direito, somente
sendo alvo de julgamento, como regra, este ultimo.

Contudo, a norma é sempre a do caso concreto, diferentemente do texto da
lei. Dessa forma, nao é possivel “separar uma questao puramente de fato e outra
puramente de direito, ambas estéo circularmente relacionadas”.’>” Essa também € a
premissa que Neves!® assume, conforme se vera no préximo tépico.

N&o obstante tais polémicas, € necessério observar que o paragrafo 5° do
artigo 966 prevé a possibilidade de rescisdo da decisdo que nao observa a
existéncia de distincédo verificavel no padrédo decisorio do caso que deu origem ao
acordao de caso repetitivo. Assim, em que pese o paragrafo Unico do artigo 928, o
paragrafo 5° do artigo 966 ndo exime que se confronte efetivamente o caso
submetido a julgamento e 0s que ensejaram a criacdo do acordao repetitivo, razdo
pela qual deverdo ser considerados os aspectos faticos e juridicos do padrdo
decisério e da causa em questao.

Em razao disso, analisa-se, doravante, especificamente o cabimento da agéao
resciséria na forma disciplinada pelos paragrafos 5° e 6° do artigo 966: a auséncia
de distincdo e a necessidade de demonstrar que a sua observancia enseja solucao

juridica diversa, objetivo especifico do presente estudo.

3.3.3 A acao rescisoria por ndo observancia da distin¢ao

Ao decidir uma lide processual, ter-se-a de analisar questdes relacionadas a
base fatica e a base juridica de determinado caso. Em que pese 0 mito da existéncia
separada de questdo de fato e questdo de direito, andou bem o CPC, quando tratou
da norma prevista no paragrafo 5° do artigo 966. Prevé tal comando legal que a acdo
resciséria é cabivel contra decisdo que aplica enunciado de sumula ou acérdao de
casos repetitivos, sem que tenha analisado a existéncia de distingcdo entre as
guestdes discutidas no processo decidido e nos processos que deram origem a

esses provimentos vinculantes.

157 STRECK, Lenio Luiz. ABBOUD, Georges. In: STRECK, Lenio Luiz et al. Comentarios ao cédigo
de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. art. 928. E-book (ndo paginado).

158 NEVES, Antonio Castanheira. Questao-de-facto e questdo-de-direito. Coimbra: Almedina, 1967.
p. 586.



60

Note-se que o CPC n&o adentra na discussao acerca da existéncia ou nao de
separacdo de questdes de fato e questbes de direito, tratando genericamente de
“‘questao discutida”.

Através da leitura de Neves®, depreende-se que é impossivel separar
“‘questao de fato” de “questéo de direito”, da forma como hodiernamente costuma-se
pensar. H4, sim, questdes que lidam preponderantemente com analise dos fatos ou
do direito, contudo em nenhuma hipotese é possivel pensar em um rompimento
completo de ambos, convivendo as duas questdes de forma entrelacada. Alias, para

Neves:

“O facto nao tem existéncia sendo a partir do momento em que se
torna matéria de aplicacdo do direito, o direito ndo tem interesse
sendo no momento em que se trata de aplicar o facto; pelo que,
guando o jurista pensa o facto, pensa-o como matéria do direito,
guando pensa o direito, pensa-o como forma destinada ao facto”.160

Em razdo dessa premissa, a questdo que, ndo devidamente observada,
enseja acao rescisoria, podera dizer preponderantemente aos fatos ou ao direito,
sendo certo que a ndo observancia de distincdo em qualquer uma torna possivel a
busca pela rescisao do julgado.

Portanto, ao magistrado cabe, quando decidir pela aplicacdo de provimento
vinculante a determinado caso, realizar uma analise aprofundada do julgado,
verificando se as condi¢cdes de ambas as lides séo idénticas. Assim, ao aplicar um
enunciado de sumula, por exemplo, devera ser objeto de interpretacdo ndo somente
o texto que consta no enunciado, deve o magistrado ir além. Visto que o enunciado
de sumula objetiva a resumir a orientacao jurisprudencial de um Tribunal acerca de
determinado tema, somente € possivel cumprir com os deveres de coeréncia e
integridade (artigo 926 do CPC) e assegurar o direito a fundamentacédo (artigo 93,
inciso IX da CRFB) através da analise dos casos que ensejaram a criagdo do
provimento vinculante.

Ao contrario do que se possa imaginar, a nova legislacdo processual ao
ampliar o sistema de provimentos vinculantes ndo buscou trazer simplicidade na

aplicacado das decisbes do Poder Judiciario. Tal modificacdo, alias, caminhou em

159 NEVES, Antonio Castanheira. Questao-de-facto e questdo-de-direito. Coimbra: Almedina, 1967.
160 NEVES, Antonio Castanheira. Questao-de-facto e questdo-de-direito. Coimbra: Almedina, 1967.
p. 586.
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sentido contrario: aplicar o direito de forma coerente e integra, com a devida
fundamentacéo das decisdes é um ato complexo.

Em razdo dessa alteracdo legislativa, além dos precedentes, o legislador
importou também ferramentas como a superacdo (overruling) e a distingdo
(distinguishing).262 Conforme exposto alhures, os provimentos vinculantes estéao
sujeitos ao controle de aplicacdo através da superacao e da distincdo, sendo este
ultimo expressamente positivado no paragrafo 5° do artigo 966 do CPC.

Portanto, a aplicagdo incorreta de um provimento vinculante, que se dé ante a
nao afericdo de distincdo entre o caso em andlise e as questdes discutidas no
padrdo decisério que deu origem ao provimento vinculante, fere a integridade do
direito e da azo ao cabimento da agéo rescisoria.

Evidentemente que a alegacdo de que ndo houve a devida observancia de
determinado provimento devera estar acompanhada de fundamentacédo adequada a
fim de demonstrar que, se observada a distin¢cdo, a conclusao juridica dada ao caso
seria diversa. Nesse sentido € que o paragrafo 6° do artigo 966 do CPC exige da
parte a sua efetiva demonstracéo, sob pena de inépcia.

Essa imposicdo, ademais, € que demonstra a violacdo a norma juridica, visto
gue, como demonstrado no item 3.1.2 Concepc¢ao contemporanea de norma juridica,
o enunciado de sumula e os acordaos proferidos em casos repetitivos também
integram a concepcao de norma juridica.

Tudo isso reafirma, alids, a concepcdo do direito como integridade para
compreender a manifesta violacdo a norma juridica, expressa no item 3.1.4
Coeréncia e integridade como pressupostos para a compreensdo acerca da
existéncia de manifestacdo violacdo a norma juridica. A partir do paragrafo 6° do
artigo 966 é possivel compreender a necessidade de coeréncia e integridade.

Dado todo o contexto e constatado que da aplicacdo errbnea de um
provimento vinculante abre-se oportunidade para rescindir o julgado, questiona-se
no item 4.1 Acéo rescisoria por nao aplicagcdo de enunciado de sumula ou acordao
proferido em julgamento de casos repetitivos: duas faces de uma mesma moeda?

se, por sua vez, a inaplicacdo de um provimento vinculante quando ha identidade

161 | IPPMANN, Rafael Knorr. Acdo resciséria por ofensa a precedente: proposta interpretativa
do art. 966, 85° CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados
em Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sédo Paulo, Sao Paulo, 2018. p. 301.
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nas questdes preponderantemente faticas e/ou juridicas oportuniza a rescisdo do

julgamento.

4. ASPECTOS CONTROVERTIDOS E PREMISSAS A SEREM CONSIDERADAS A
PARTIR DO CABIMENTO DA AGAO RESCISORIA COM FUNDAMENTO NOS
PARAGRAFOS 5° E 6° DO ARTIGO 966 DO CPC

Diante de toda a complexa discussdo acerca da acgdo rescisOria com
fundamento nos paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC, vérios outros aspectos
sdo controvertidos nas discussdes académicas e nas decisdes dos tribunais acerca
do tema. N&o € objeto deste estudo analisar exaustivamente todas as discussfes
que perpassam na Orbita do tema, contudo discuss@es essenciais sdo necessarias
para que se possa compreender a amplitude da acéo rescisoria.

Analisa-se, portanto, em continuidade ao item anterior, a discussao acerca da
possibilidade de se rescindir decisdo que deixa de aplicar provimento vinculante
quando era caso de aplicacéo.

Ademais, também sdo objetos de andlise as discussdes preponderantes
sobre o tema perante os tribunais: a necessidade de prequestionamento e a
aplicacao do enunciado 343 da sumula do STF.

Por fim, analisa-se um aspecto formal da tramitacdo legislativa do projeto de
lei que resultou na Lei 13.256/2016, a qual incluiu os paragrafos 5° e 6° no artigo 966
do CPC, objetos centrais do presente trabalho.

4.1 Acéo rescisoéria por nao aplicacédo de enunciado de sumula ou acordéao
proferido em julgamento de casos repetitivos: duas faces de uma mesma

moeda?

Conforme tratado acima, a aplicacdo incorreta de um provimento vinculante
enseja a propositura da acdo rescisoria. Contudo, questiona-se: cabe acao
rescisOria da decisdo que deveria ter aplicado provimento vinculante mas ndo o
aplicou?

Para responder a tal pergunta, ha que se ressaltar que a criacdo de
provimentos vinculantes visa a eliminacdo de entendimentos destoantes dentro do

Poder Judiciario, seja entre tribunais diferentes, seja, inclusive, perante 0 mesmo
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tribunal que criou o provimento. Conforme narra a doutrina, tentou-se a partir do
novo coédigo processual eliminar a chamada jurisprudéncia lotérica, na qual, a
depender do juizo em que a acao tramitasse, ter-se-iam decisdes diferentes sobre o
mesmo caso.162

Assim, 0s provimentos vinculantes visam a assegurar a igualdade de todos
perante a lei, bem como, por consequéncia, perante o Poder Judiciario, conforme
assegura a Constitui¢ao.

Dito isso, tem-se que 0 novo codigo de processo € coberto pelo manto da
igualdade de tratamento, tanto entre as partes de um mesmo processo (artigo 7° e
139, inciso | do CPC), quanto entre os julgamentos do Poder Judiciario, conforme o
dever de coeréncia (artigo 926 do CPC).

Portanto, a parte possui o direito (artigo 5° da CRFB) de obter tutela judicial
idéntica que os casos semelhantes receberam anteriormente pelo Poder Judiciario,
ressalvada, por evidente, a possibilidade de superacéo de entendimento.

Contudo, a superacdo do entendimento deve observar o denominado
principio da protecdo da confianca legitima (artigo 927, 84° do CPC), que consiste
na estabilidade e previsibilidade das decises do Poder Judiciario, a fim de que o
cidaddo se paute de acordo com o entendimento que se entende legitimo. Nesse
sentido decidiu o STJ ao julgar o Recurso Especial n® 1.721.716/PR.

O recurso originou-se de uma acdo ajuizada por vilva, para requerer
judicialmente o pagamento negado por seguradora, que o fez com fundamento no
artigo 798 do Coadigo Civil. Em 2014, a sentenca aplicou entendimento do STJ
(sumula 61) e do STF (sumula 105) sobre o tema, as quais consolidaram
entendimento no sentido de que o suicidio ocorrido nos dois primeiros anos do
contrato, por si sO, nao afastava a obrigacdo da seguradora de indenizar.

A despeito desse entendimento, em 2015 o STJ superou seu entendimento,
dando ensejo a sumula 610, a qual consolidou a jurisprudéncia no sentido de que a
regra contida no artigo 798 do Caodigo Civil € aplicavel, norma da qual aproveitou-se
o Tribunal de Justica do Parana ao julgar o recurso interposto pela seguradora, apés
prolacdo de sentenca desfavoravel.

A vilva, por sua vez, interpbés Recurso Especial, requerendo que fosse

aplicado ao caso o entendimento do Tribunal & época dos fatos, sendo que o

162 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. E-
book. p. 472.
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recurso foi provido e aplicou a teoria da prospective overruling, com fundamento no
artigo 927, 83° do CPC. A Relatora do recurso, Ministra Nancy Andrighi afirmou em
seu voto que “‘como meio de protegdo da segurancga juridica e do interesse social
contido na situacdo em discussdo, impde-se reconhecer que, para hipotese em
julgamento, a aplicacdo do entendimento anterior do STJ, que esta refletido na
Sumula 150/STF”.1¢2 Portanto, nessa hipotese, houve a aplicacdo de um
entendimento j& superado anteriormente, de maneira a assegurar a expectativa que
a parte possuia a época dos fatos, tendo em vista o entendimento firmado pelo
Poder Judiciario.

Retornando ao contexto da ndo aplicagcdo de determinado provimento
vinculante, em caso semelhante ao padrao decisério que deu origem aquele, deve-
se fazer uma leitura sistémica do CPC. Nesse sentido, a acdo resciséria € muito
semelhante a reclamacéo, prevista no artigo 988 do CPC, sendo ambas acdes
autbnomas que questionam a aplicacdo de determinado entendimento, em especial
ao inciso V do artigo 966 do CPC que visa a proteger a norma juridica.

Isso posto, é possivel concluir que, quando houver violagdo a uma norma
juridica, decorrente de um provimento vinculante, o que ira distinguir se € caso de
reclamacao ou de acéo rescisoéria com fulcro no inciso V do artigo 966 do CPC sera
a ocorréncia ou ndo do transito em julgado da decisdo que desrespeitar a norma
juridica.

Os incisos Il e IV do artigo 988 do CPC sao hipoteses em que a indevida
aplicacdo e a ndo aplicacdo ddo azo ao cabimento da reclamacédo, conforme
expressamente prevé o 84° do mesmo artigo.

Entendendo pelo cabimento da resciséria quando a decisao deixar de aplicar

provimento vinculante, Theodoro Jr. afirma que:

Na mesma perspectiva, impde-se concluir que deixar de aplicar, no
julgamento, entendimento juridico jurisprudencial de observancia
obrigatdria, nos limites do art. 927 do CPC, tem de ser visto como

163 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (32 Turma). Recurso Especial 1.721.716/PR. Recorrente:
Brenda Susanne Zuehlke Lustosa. Recorrido: Ital Seguros S/A. Relator: Ministra Nancy Andrighi, 24
de setembro de 2019. Diario de Justica Eletrénico: 17 dez. 2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=186
8602&num_registro=201702432005&data=20191217&peticao_numero=-1&formato=PDF.  Acesso
em: 09 jun. 2021.
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ofensa manifesta a norma juridica, para fins de acdo resciséria (art.
966, V).164

Didier Jr. e Cunha também afirmam que “se a decisdo rescindenda contrariar
o precedente vinculante, ha direito a rescisdo, pois se configura a manifesta violagéo
de norma juridica. Violam-se, a um so tempo, a norma do precedente e a horma que
decorre do art. 927, CPC”.165

Santos, por sua vez, afirma que:

Embora o 8§ 5.° do art. 966 do Cddigo de Processo Civil de 2015
estabeleca que cabe acdo resciséria quando o julgado n&do tenha
considerado a distingao existente entre o caso julgado no processo e
0 precedente que lhe deu fundamento, ou seja, quando aplicou
erroneamente precedente inaplicavel, é certo que também é cabivel
acdo rescisoria quando a decisdo deixa de aplicar precedente
aplicavel.1e¢

Camara, por sua vez, entende que a néo aplicacado de provimento vinculante,

quando aplicavel, é causa de manifesta violagdo a norma juridica:

O art. 966, § 5° do CPC/2015 expressamente estabelece o
cabimento de acédo resciséria contra pronunciamento que se funda
em padrao decisério ndo aplicavel. Parece evidente, porém, que
também a situacao inversa (a da decisdo que deixa de aplicar padréo
decisério que em tese seria aplicavel, promovendo sua superacdo
implicita) € impugnavel, apds o transito em julgado, por meio de agao
rescisoria. Ter-se-a ai, para dizer o minimo, proferido decisdo que
viola manifestamente norma juridica, o que torna admissivel a agéo
resciséria (art. 966, V, do CPC/2015).167

O autor, por sua vez, discorrendo acerca da necessidade de observancia dos
padroes decisorios, afirma que “os padroes decisorios dotados de eficacia vinculante
precisam, necessariamente, ser seguidos. E é necessario reconhecer a existéncia
de mecanismos de controle dessa observancia”, afirmando, ademais, que “a

reclamacao (art. 988, Ill e IV, do Cdédigo de Processo Civil/2015) e a acao rescisoria

164 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 712.

165 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 496.

166 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 194.

167 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisérios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
E-book. p. 343.
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(art. 966, V, e 8§ 5.°, do Codigo de Processo Civil/2015) sdo mecanismos de controle
previstos expressamente no Codigo de Processo Civil”.1¢8

Contudo, a discusséo acerca da possibilidade de interpretacdo ampliativa do
paragrafo 5° do artigo 966 do CPC acaba por ser mais tedrica. Assim, caso ndo se
entenda possivel a rescisdo de decisdo, que nao aplicou provimento vinculante
guando deveria ter sido aplicado, com base no paragrafo 5° do artigo 966 do CPC, é
inevitvel, por conseguinte, aceitar a sua rescisao por violacdo a norma juridica, isto
€, pelo inciso V do artigo 966 do CPC. Nesse sentido, Marinoni e Mitidiero entendem

que:

O 8§ 5° alude a deciséo que "ndo tenha considerado a existéncia de

distincdo". Porém, €& certo que a rescindibilidade também se
apresenta viavel quando se entende, de modo manifestamente
equivocado, que o caso deveria ser regulado pelo precedente,
decisdo ou sumula. Toda vez em que a decisdo aplica precedente,
simula ou decisdo de questdao, que manifestamente ndo podia
regular o caso, aplica-se o inciso V do art. 966, uma vez que a
deciséo violou manifestamente norma juridica.6®

Portanto, ndo ha como evitar, em uma analise sistémica, em especial em
razao da semelhanca da acéo rescisoria e da reclamacéo, que da mesma forma que
a nao incidéncia de um provimento vinculante possibilita o ajuizamento de uma
reclamacao, ter-se-4 como cabivel 0 ajuizamento de uma acao resciséria quando a
decisdo que se busca rescindir ndo houver aplicado um provimento vinculante. E
cabivel a resciséria, assim, seja em funcdo da leitura do paragrafo 5°, seja pelo
inciso V, ambos do artigo 966 do CPC.

4.2 Acerca da necessidade de discussao da norma juridica na decisédo objeto

de rescisdo

A acao rescisoria tem encontrado algumas dificuldades na pratica forense,
entre elas ha a questéo da necessidade de se discutir previamente, no processo que
foi proferida a decisdo objeto de rescisdo, a norma que se alega violada. Alguns
tribunais tém realizado essa discussao para a hipétese do inciso V do artigo 966 do

168 CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
E-book. p. 282, nota 16.

169 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acéo resciso6ria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 215.
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CPC, exigindo que a norma que se argui violada tenha sido objeto de discussdo na
deciséo que se busca rescindir, sendo alegada oportunamente pela parte ou tratada
diretamente na deciséo objeto da agao.

A titulo de exemplificagdo, a agéo rescisoria n°® 0102655-79.2019.8.21.7000,
ajuizada perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui relevante
demonstracdo dessa discussdo. A acdo foi julgada improcedente, constando na

ementa a:

Impossibilidade de se acolher a tese de violagdo as normas legais e
necessidade de rescisdo do julgado, considerando que se trata de
guestbes novas, que poderiam ter sido analisadas antes do transito
do julgado rescindendo.

Impossibilidade de utilizacdo da agdo resciséria como sucedaneo
recursal, sob pena de ofensa a coisa julgada e a seguranca juridica.
Precedentes do STJ.170

Interessante analisar, inicialmente, a impossibilidade, afirmada pelo Tribunal,
de se acolher a tese de violagdo a norma quando tal argumento néo foi levantado na
acao rescindenda.

Da ratio decidendi é possivel destacar a passagem do voto do relator que

suscita essa vedacéao:

Ora, pela mera leitura do acérdédo rescindendo e das razdes da
apelacdo interposta pelo municipio réu na acdo de cobranca,
constata-se que sequer foram ventiladas as questbes formuladas na
inicial da demanda resciséria, relativas a Lei Complementar n°
101/2000 e ao artigo 100 da Constituicdo Federal, razdo pela qual
ndo h& como acolher a tese de violagdo as normas legais acima
elencadas, pois se trata de questbes novas, que poderiam
perfeitamente ter sido analisadas antes do tréansito do julgado
rescindendo.

O relator, Desembargador Anténio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard,
colaciona ao seu voto a ementa de trés julgados do STJ (AR 5.581/DF, REsp

1832091/RS, e Agint na AR 6.140/PE), que, em sintese, afirmam a impossibilidade

de utilizacdo da agéo resciséria sem a existéncia de prequestionamento'’, sob pena

170 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (6° Grupo Civel). Apelacdo 0102655-
79.2019.8.21.7000. Recorrente: Municipio de S&o Leopoldo. Recorrido: Banrisul. Relator:
Desembargador Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, 20 de novembro de 2020. Diério de
Justica Eletrénico: 04 nov. 2020.

171 O termo “prequestionamento” utilizado no acérddo em questdo diverge da acepcdo de
prequestionamento para fins de Recurso Especial ou Recurso Extraordinario. Na decisdo, o termo
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de se ter a acdo rescisoria como sucedaneo recursal, o que violaria o carater
excepcional e a seguranca juridica.

N&do houve, entretanto, identificacdo dos motivos determinantes que
demonstram a aplicabilidade dessas ementas (que sequer confundem-se com
precedente ou enunciado de sumula). Nao obstante, também se fundamentou essa
necessidade de prequestionamento mediante colacdo do voto do Procurador de
Justica, afirmando que a “acdo resciséria fulcrada no artigo 966, inciso V, do
CPC/2015 pressup0®e violacao, frontal e direta, da literalidade da norma juridica (sic),
de forma que seja possivel extrair a ofensa literal do préprio conteudo do julgado
gue se pretender rescindir’, como se fosse possivel pensar em violacéo literal da
norma juridica.12

Analisa-se, também o julgamento do Recurso Especial n° 1.832.091/RS pelo
STJ, que informa acerca da ndo ocorréncia de violacdo literal (sic) de dispositivo
legal, em razdo da matéria ndo ter sido suscitada na decisdo que se buscar

rescindir.

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AFRONTA AO ART.
489 DO CPC/2015 INEXISTENTE. ACAO RESCISORIA. ART. 9686,
V, DO CPC/2015. VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO LEGAL.
NAO OCORRENCIA. DECADENCIA. MATERIA NAO APRECIADA
PELO DECISUM  RESCINDENDO. USO DA ACAO
DESCONSTITUTIVA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.173

Nesse acorddo, a prestacdo jurisdicional se deu de forma semelhante a do
tribunal local: o Ministro Relator alegou que o acérddo objeto de Recurso Especial
estava em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que “se pacificou no sentido
de que é inviavel o pedido de rescisdo com base em suposta violacdo a disposicao

de lei quando a questdo aduzida na Acdo Resciséria ndo foi tratada em nenhum

refere-se ao fato de a norma tida como violada ter sido objeto de arguicdo da parte ou ter sido
tratada na deciséo rescindenda.

172 Conforme trabalhado no capitulo 3.1.2, a atual concepcao de norma juridica considera como
norma o resultado interpretativo que se da ato normativo.

173 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 Turma). Recurso Especial © 1.832.091/RS. Recorrente:
Instituto Nacional Do Seguro Social. Recorrido: Frederico Bock. Relator: Ministro Herman Benjamin,
17 de outubro de 2019. Diédrio de Justica Eletrdnico: 29 out. 2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=187
8813&num_reqistro=201902413459&data=20191029&peticao_numero=-1&formato=PDF.  Acesso
em: 09 jun. 2021.
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momento no processo originario”, fundamentando seu argumento através da
colagem de ementas de julgados anteriores do STJ.

Acerca da necessidade de prequestionamento dos recursos excepcionais,
Cramer ensina que ele é necessario pois 0 objetivo destes recursos é a
uniformizacdo da interpretacdo das normas constitucionais e federais. Também
alega que “muito embora seja meio de impugnacado de estrito direito, a agao
resciséria ndo visa uniformizar a interpretagcdo das normas juridicas, tal como o0s
recursos excepcionais, mas constitui meio de tutela do direito material da parte”.17

Perceba-se que o STJ, no caso citado, reconhece que o prequestionamento
nao € requisito da acao rescisoria, mas assevera que isso “nao significa que essa
possa ser utilizada como sucedaneo recursal, em face de seu carater excepcional
consequente da protecao a coisa julgada e a seguranga juridica”.

O que néo se pode cogitar € a alegacado genérica de violacdo a norma juridica
sem indicar expressamente a norma que foi violada!’s. Da mesma forma, alias, € o
sentido do 86° do artigo 966 do CPC, que determina a expressa demonstracao da
inobservéancia da questao fatica-juridica do padrao decisorio utilizado na agéo que se
busca rescindir.

Sobre esse tema, o STF decidiu afirmando que o prequestionamento néo é
um prerrequisito para a acao rescisoria, sendo cabivel a rescisdo ainda que a norma
invocada ndo tenha sido examinada pela decisdo rescindenda, como no caso do
julgamento do agravo regimental no Recurso Extraordinario 444.810/DF. O caso de
fundo envolvia o ajuizamento de uma acao rescisOria para rescindir decisdo
proferida em outra acéo rescisoéria que, conforme alegado, havia sido proposta apés
0 prazo decadencial, contudo a decadéncia nao foi objeto de discussdo na acao
objeto de rescisdo. Na oportunidade, ao julgar o Recurso Extraordinario 444.810/DF,
o STF entendeu que o0 prequestionamento ndo é pressuposto da acdo rescisoria,
reconhecendo a possibilidade de rescisdo, ainda que a norma nao tenha sido

discutida na acao rescindenda. O acordao recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. RESCISORIA. CABIMENTO. EXIGENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.

174 CRAMER, Ronaldo. Acdo resciso6ria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacédo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, S&do Paulo, 2010. p .131.

175 CRAMER, Ronaldo. Acdo rescisoéria por violacdo da norma juridica. 2010. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 133-134.
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INOBSERVANCIA. VIOLACAO EFETIVA A COISA JULGADA. 1.
Acéo rescisotria. Cabimento. Exigéncia de prequestionamento para a
sua admissibilidade. Insubsisténcia. O Supremo Tribunal Federal, a
época em que detinha competéncia para apreciar a negativa de
vigéncia de legislacdo federal, assentou que as hipéteses
enunciadas nos incisos do artigo 485 do Cdédigo de Processo Civil

Y

evidenciam a inaplicabilidade, & resciséria, do pressuposto
concernente ao prequestionamento, dado que a resciséria ndo é
recurso, mas agao contra a sentenga transitada em julgado.
Precedentes. 2. Acdo rescisoéria. Julgamento sem observancia do
prazo bienal. Decadéncia. H& efetiva violacdo a coisa julgada, se
conhecida e julgada procedente acao rescisoéria proposta quando ja
decorrido o prazo bienal, contado a partir do transito em julgado da
decisédo rescidenda. Agravo regimental ndo provido.17

Este entendimento, alids, esta em consonancia com o definido pelo Pleno do
STF quando, no julgamento dos embargos na acdo rescisoria 732, refutou a
exigéncia de prequestionamento: “ndo se aplica a rescisoria, que nao € recurso, mas
acdo contra a sentenca transitada em julgado, atacavel, ainda que a lei invocada
nao tenha sido examinada na decis&o rescindenda”.1”?

Por sua vez, o STJ, ao julgar o recurso especial 1.128.929/PR, exarou
entendimento divergente do STF, no sentido de que “nao havendo qualquer
pronunciamento na decisdo que se pretende desconstituir acerca da questao tida
como violada — por falta de alegacdo oportuna em qualquer momento — mostra-se
inviavel o pleito com base em suposta violagao a disposicao de lei”.178

ApoOs a exposicao dos posicionamentos doutrinarios e as decisdes das cortes
superiores, ressalta-se a proposta desenvolvida no capitulo 3.1.4 Coeréncia e
integridade como pressupostos para a compreensdo acerca da existéncia de

by

manifestacdo violacdo a norma juridica: a integridade do direito como ponto de

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (12 Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
444.810/DF. Recorrente: Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA. Recorrido: Marlene Afonso De Castro. Relator: Ministro Eros Grau, 23 de marco de 2005.
Diério de Justica: 22 abr. 2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=344767. Acesso em: 08 jun.
2021.

177 BRASIL Supremo Tribunal Federal (Plenario). Embargos Infringentes na Acdo rescisoria
732/RJ. Recorrente: Rotschilds Moreira Mato e outro. Recorrido: Antonio Luciano Pereira Filho e
Outros. Relator: Ministro Soares Munoz, 28 de fevereiro de 1980. Diario de Justica 09 mai. 1980.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=30529. Acesso
em: 08 jun. 2021.

178 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (32 Turma). Recurso Especial 1.128.929/PR. Recorrente:
Claudio Diogo dos Santos. Recorrido: Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR. Relator:
Ministra Nancy Andrighi, 21 de setembro de 2010. Diario de Justica Eletrdnico: 06 out. 2010.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=100
6476&num_reqistro=200901345718&data=20101006&peticao_numero=-1&formato=PDF.  Acesso
em: 08 jun. 2021.
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partida. Nesse sentido, a acao rescisoria deve ser lida como um meio de manter a
integridade e coeréncia do direito, preservando, inclusive, a seguranca juridica.
Assim, a “manifesta violagdo” da norma juridica devera ser verificada através da
violagdo da integridade do direito, sem que se exija, necessariamente, como
pressuposto para ajuizamento, a discussao prévia da norma juridica que fundamenta

a acao rescisoria.

4.3 O enunciado 343 da sumula do STF ainda é aplicavel atualmente?

O enunciado 343 da sumula da jurisprudéncia do STF, editado em 1963,
conjuntamente aos primeiros 370 enunciados, consolidou o entendimento de que
“ndo cabe acgao rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais”. Contudo, durante os quase 60 anos de sua existéncia, o verbete foi o
objeto de diversas criticas, e que, com o CPC de 2015, novamente gerou

divergéncias.

4.3.1 As divergéncias acerca da aplicacdo do enunciado 343 da sumula do STF

A existéncia da norma é objeto de questionamentos. Bueno entende que o

enunciado 343 ndo possui mais razao para existir, que o mesmo entendimento de

bY

inaplicabilidade as questbes constitucionais deve ser aplicado as
infraconstitucionais, visto que o dever de uniformizar a jurisprudéncia também esta
atribuido constitucionalmente ao STJ, sendo pressuposto suficiente para cabimento

de recurso especial, nos termos do artigo 105, Ill, “c” da Constituigéo.

Diante da funcdo que o Cdédigo de Processo Civil quer emprestar a
jurisprudéncia dos Tribunais (v., em especial, os arts. 926 e 927),
aquele entendimento merece, de vez, ser acatado. Tanto para a
admissdo de rescisbrias ajuizadas a partir de divergéncia
jurisprudencial de questbes de ordem constitucional como para as de
ordem infraconstitucional. Disso decorre o entendimento, correto, de
gue deixa de existir fundamento de validade para a precitada Sumula
343 do Supremo Tribunal Federal.17®

179 BUENO, Céssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. v. 2. p. 480.
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A possibilidade de afastar a incidéncia da sumula, quando normas
constitucionais eram objeto de violacdo, foi aventada pelo STF e pelo STJ,
entendendo que a norma constitucional € uma lei fundamental pela qual as demais
buscam suas bases de validade.:8

Greco faz critica a aplicacdo do enunciado da sumula 343, tendo em vista que
a aplicacdo do verbete sem qualquer outro critério permite que interpretactes
flagrantemente violadoras da norma juridica sejam toleradas, ferindo a igualdade

constitucional.

O entendimento previsto na Sumula 343 do STF fecha os olhos para
o fato de subsistirem decis6es que tenham dado a mesma norma
interpretacdes diferentes, situacdo flagrantemente violadora da ideia
principiolégica de igualdade de todos perante a lei (Constituicéo, art.
5°, caput).18t

Marinoni, Mitidiero e Arenhart possuem entendimento ainda mais restrito
acerca da aplicacdo do enunciado 343. Para os autores, o0 verbete deve ser aplicado
inclusive para inviabilizar o ajuizamento de resciséria por violacdo a norma

constitucional, em razao da seguranca juridica que o jurisdicionado espera do Poder

Judiciério.

A Sumula 343 também deve ser aplicada nos casos de resolucéo de
questao constitucional. A tentativa de eliminar a coisa julgada que
resultou de uma duavida de constitucionalidade ndo sé elimina o
minimo que o cidaddo pode esperar do Poder Judiciario — que é a
estabilizacédo da sua vida ap6s o encerramento do processo —, como
também coloca em xeque a legitimidade dos juizes e tribunais para o
controle difuso da constitucionalidade.!82

Medina, em entendimento semelhante, mas em conclusdo diametralmente
oposta, entende que ndo € possivel conceber a ideia de que o enunciado 343 da

sumula do STF justifique tratamento diferenciado entre norma constitucional e norma

180 TUCCI, José Rogério Cruz e. Paradoxo da corte. Simula 343 do STF viabiliza o caminho da acéo
rescisoria.  Consultor  Juridico, Sdo Paulo, 17 jun. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-jun-17/sumula-343-stf-viabiliza-caminho-acao-rescisoria. Acesso
em: 24 mai. 2021.

181 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 3. E-book.
p. 343.

182 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de
processo civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. v. 2. parte Il, cap. 14.6.3. E-book
(n&o paginado).
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infraconstitucional, devendo, em certos casos, ser mitigada a aplicagcdo também em

guestdes que ndo envolvam normas constitucionais, mas que possuam relevancia:

Segundo pensamos, embora seja inegavel que “a lei constitucional
nao € uma lei qualquer, mas a lei fundamental do sistema”, tal estado
de coisas ndo permite o tratamento diferenciado entre norma
constitucional e norma infraconstitucional, em relacdo a Sumula 343
do STF. Ora, ha assuntos objeto de leis infraconstitucionais mais
relevantes, até, que alguns temas versados em algumas regras
constitucionais.183

Didier Jr. e Cunha, manifestando entendimento acerca da aplicagcdo do
enunciado 343 da sumula do STF, afirmam que, na aplicacdo ou inaplicacdo de
precedente vinculante, existem quatro cenarios possiveis. Os autores partem da
premissa da existéncia de divergéncia na interpretacdo, a época do transito em
julgado da deciséo rescindenda, entendendo que: 1) ndo havendo precedente
vinculante, ndo ha direito a resciséo, pois ndo se verifica a manifesta violagcéo; 2) se
nao existe e, apds o transito em julgado, sobrevém precedente vinculante, ha direito
a rescisao, para concretizar a unidade do Direito e a igualdade; 3) se ha precedente
vinculante e a deciséo rescindenda contraria-lo, ha direito a rescisdo, por manifesta
violagcdo de norma juridica; e 4) sendo aplicado precedente vinculante e, apés o
transito em julgado, sobrevém novo precedente alterando o entendimento, ndo ha
direito a rescisdo tendo em vista a necessidade de protecdo da seguranca juridica.e

Para Lippmann, o verbete também ndo possui razdo de existir, tendo em
vista, entre outros argumentos, a existéncia da decisdo politica-normativa do
legislador, que optou em privilegiar a seguranca juridica advinda da aplicacdo

adequada do ordenamento.

Entre a inseguranca juridica advinda da possibilidade de se reavivar
0 debate sobre demanda acobertada pela coisa julgada e a
inseguranca juridica de se eternizar uma solugdo avessa a norma
juridica, o legislador optou pela primeira.18

183 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. cap. VII, 4.2.3. E-book (n&o paginado).

184 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 495-496.

185 | IPPMANN, Rafael Knorr. Acdo resciséria por ofensa a precedente: proposta interpretativa
do art. 966, 85° CPC. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados
em Direito, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&do Paulo, 2018. p. 223-224.
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Marinoni e Mitidiero afirmam, nesse sentido, que “a coeréncia é
imprescindivel para que a igualdade ndo seja violada. A igualdade perante as
decisdes judiciais € fruto do dever de o Estado dar a todos que estdo em uma
mesma situagao juridica”.18s

Theodoro Jr. entende que o enunciado 343 somente persiste enquanto existir
a controvérsia nos tribunais. Apoés, pacificada a questédo, ndo ha razao para impedir
0 ajuizamento de acado rescisoOria de julgamento contrario ao entendimento que foi

pacificado:

Uma vez, porém, que a jurisprudéncia se pacifigue (mormente por
meio de sUmulas ou de posicionamento firme dos tribunais
superiores), ndo havera mais razao para cogitar-se das controvérsias
do passado para continuar negando cabimento a rescisoéria.8?

Contudo, o autor ressalta que os efeitos da alteracdo do entendimento devem

ser ex nunc, em nome da seguranca juridica:

Mas, em nome da segurancga juridica, a consolidacao jurisprudencial
nao devera ter eficacia retroativa. Se ao tempo do julgamento a
sentenca ndo poderia ser qualificada como contraria a literal
disposicdo de lei, ndo haverd de sé-lo posteriormente a coisa
julgada, em virtude de entendimento pretoriano novo que, ha maioria
das vezes, retratara as condicbes de momento, sob impacto de
forcas e valores juridicos sociais renovados e redirecionados em

processo evolutivo constante.188

Em que pese todas as discussOes acerca da possibilidade, ou néo, de
superacao do enunciado 343 da sumula do STF, € importante entender o contexto
no qual foi realizada sua edicéo, a fim de que seja adequadamente compreendida a
sua razdo de existéncia no direito atual. Assim, passa-se a analisar, no proximo

item, a ratio decidendi dos julgados que ensejaram a sua criacao.

186 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acéo rescisoéria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 198.

187 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 715.

188 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 715.
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4.3.2 Ratio decidendi do enunciado 343 da simula do STF

Nos precedentes listados como originarios do enunciado 343 da sumula do
STF estdo: AR 602 El, publicado no DJ de 11.06.1964; RE 50046, publicado no DJ
de 14.06.1963 e RE 41407, publicado no DJ de 03.09.1959.

No RE 41407, o Ministro Relator Vilas Boas entendeu que, no caso, a acao
rescisoOria era cabivel contra violacdo a lei, e ndo em razdo de violacdo a julgado
anterior, entendendo que “ndo € o dissidio da jurisprudéncia, sendo o julgamento
contra literal disposicao de lei, que da base ao rescisorio”. Ademais, também cabe
ressaltar a concepcdo de livre convencimento a época existente, quando, mais
adiante, o Ministro assevera que “todo juiz € absolutamente livre no interpretar e
aplicar a lei, sendo valido, embora reformavel, o seu veredicto, ainda que escape a
tradi¢ao jurisprudencial”.18®

Por outro lado, no RE 50046, a questdo de fato tomou fundamento a partir do
voto do relator, Ministro Victor Nunes Leal, para quem a adocdo de uma das
interpretagfes possiveis e admitidas pela doutrina e jurisprudéncia ndo caracteriza
ofensa a literal disposicdo de lei. Ademais, ressalta um argumento de eficiéncia

guantitativa da prestacao jurisdicional:

Se em todos os casos de interpretacdo de lei, por prevalecer aquela
gue nos pareca menos correta, houvermos de julgar procedente acao
rescisoria, teremos acrescentado ao mecanismo geral dos recursos
um recurso ordinario com prazo de cinco anos na maioria dos casos
decididos pela Justi¢a.1®

Por fim, o Pleno do STF, ao julgar os embargos infringentes na acéo
rescisoria 602, enfrentou a questdo. No plano de fundo, estava em discussao o dies
a quo e ad quem do prazo iniciado ou findado em sabado e, também, o dies a quo
dos prazos relativos a publicagdo das intimagcfes na imprensa oficial veiculada no

periodo da tarde. A decisdo objeto de rescisdo havia entendido que 0s prazos nao

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (22 Turma). Recurso Extraordinério 41.407/DF. Recorrente:
Uni@o Federal. Recorrido: Fernando de Abreu Teixeira. Relator: Ministro Vilas Bbas, 4 de agosto de
1959. Diério de Justica: 03 set. 1969. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=141324. Acesso em: 26 mai.
2021.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (22 Turma). Recurso Extraordinario 50.046. Recorrente:
Cooperativa Central dos Produtores de Leite Ltda. Recorrido: Marcos de Almeida Gerra e outros.
Relator: Ministro Victor Nunes, 5 de abril de 1963. Diario de Justica: 14 jun. 1963. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=149092. Acesso em: 26 mai.
2021.
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se cumulavam, ao passo que, posteriormente, a jurisprudéncia do STF pacificou-se
em sentido contrario. Assim, foi ajuizada acédo rescisOria com base na violacao literal
aos dispositivos que previam tais prazos, que fora julgada procedente pelo STF. Ato
continuo, houve o ajuizamento de embargos que foi provido, revertendo a decisdo
anterior e julgando improcedente a acao rescisoéria 602.

O Ministro Relator Gongalves de Oliveira ressaltou seu entendimento de que

existindo interpretacéo razoavel, ndo haveria de se lograr éxito a a¢éo rescisoria.

Entendo que ndo é possivel, em rescisoéria, alterar o julgamento
proferido em grau de embargos ao recurso extraordinario, com amplo
debate, sem que se possa dizer que o julgamento é nulo por violagédo
da lei. O Tribunal tomou, apés ampla discussdo, uma interpretacdo
razoavel da lei, firmada, de resto, de acérdo com os precedentes.9!

No mesmo sentido, entendeu que ao juizo rescindente ndo cabe apreciar a
melhor interpretacdo da lei, mas somente “se a decisdo rescindenda é nula por

violagdo manifesta e desenganada da lei”. Em posicdo semelhante o Ministro
Hahnemann Guimardes asseverou que a “mutagdo da jurisprudéncia exclui a
possibilidade de procedéncia da acéo rescisoria, porque esta s6 se admite quando
ha violagcado da letra da lei”.

Um dos argumentos levados em consideracéo nos julgados analisados era de
gue a admissao do ajuizamento tornaria a acao rescisOria um recurso ordinario com
prazo de 5 anos, conforme previa o CPC de 1939. Contudo, a atual legislacédo
processual prevé prazo decadencial mais exiguo, possuindo a parte 2 anos para
ajuizamento. Dessa forma, merece prosperar o entendimento de Santos, que conclui
pela impossibilidade de admitir-se, em um mesmo momento historico, aplicacédo
desigual do ordenamento juridico em casos semelhantes, em clara ofensa aos
principios da isonomia e legalidade.2

Ressalte-se que, incialmente, a sumula surgiu como um instrumento de

trabalho, facilitando e organizando para os Ministros do STF a forma como o tribunal

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Embargos Infringentes na Acédo Rescisoéria 602.
Recorrente: Martins Jorge. Recorrido: Sarcone & CIA. LTDA. Relator: Ministro Gongalves de
Oliveira, 22 de novembro de 1963. Diario de Justica: 11 jun. 1964. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=30523. Acesso em: 26 mai.
2021.

192 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 238.
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decidia determinadas questdes.’** Contudo, a atual implicacdo das sumulas
necessita que se identifigue as rationes decidendi dos casos que deram ensejo a
sua edicdo, como determina o paragrafo 2° do artigo 926 do CPC. Como afirmam
Marinoni e Mitidiero “as sumulas s6 tém alguma importancia quando identificadas as
rationes decidendi dos precedentes que lhe deram origem”.194

Da mesma forma que ocorre com o enunciado 400 da sumula do STF, ndo ha
fundamentacéo clara acerca da ratio decidendi que fez a corte entender que a
controvérsia interpretativa nos Tribunais impede o ajuizamento da acéo rescisoria.
Assim, a busca pelos fundamentos que levaram a edicdo do enunciado resta
frustrada, pela concepcdo que se havia do instituto da sumula a época em que foi

editada.

4.3.3 O que é interpretacdo controvertida? O problema dos conceitos juridicos

indeterminados

O enunciado 343 da sumula do STF, em sua redacéo, inadmite a rescisoria
quando houver interpretacdo controvertida no ambito dos tribunais. Todavia, ndo ha
clara mencao do que se caracteriza como controvertida. Uma mera deciséo poderia
ser considerada controvertida em face de outras muitas em sentido contrario?

Como foi visto no item anterior, na ratio decidendi dos julgamentos que
ensejaram a edicdo do verbete, 60 anos atrds, ndo existiram muitas discussbes
acerca dos fundamentos do enunciado, da mesma forma, sequer houve
guestionamento acerca do que caracteriza essa interpretacao controvertida.

No Brasil, a federacdo € dividida em 26 estados e no Distrito Federal. Nos
casos em que vinte e seis tribunais entendem por determinada interpretacdo e
apenas um possui interpretacdo contraria, haveria interpretacdo controvertida ou
seria um “ponto fora da curva”?

No mesmo sentido, é possivel, e comum, decisdes que possuem divergéncia
dentro do mesmo tribunal, quando turmas diferentes, ao tratar do mesmo tema,

decidem de formas distintas.

193 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo resciséria por violagdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 138.

194 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acdo resciséria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 211.
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A despeito dessa discussdo, ainda devera ser instaurada uma outra, com
base na inovacdo trazida pelo artigo 926 do CPC: o dever de manter a
jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

No ambito da rescisdo de decisdo com interpretacdes contrarias, entre
diferentes tribunais, ou, ainda, entre diferentes 6rgdos de um mesmo tribunal, é
possivel permanecer pensando o enunciado 343 como uma regra legal? Deve-se
evidenciar que o descumprimento dos deveres do artigo 926 do CPC, em que pese
ser um dever dos Tribunais, resulta na lesdo ao direito do jurisdicionado de obter a
resposta adequada a sua postulacao.

Acerca dos conceitos juridicos indeterminados, trabalhado essencialmente no
item 3.1.1 Texto e norma Marinoni e Mitidiero, discorrendo acerca deles, no ambito
da violacdo manifesta de norma juridica, identificam uma zona de certeza de
aplicacdo de um precedente e uma zona de certeza de inaplicacdo. Entre essas

duas haveria uma “zona de penumbra” que inviabilizaria a rescisao do julgado:

Ora bem, como ndo se pode rescindir decisdo que ndo viola
manifesta mente norma juridica, a solugdo para a conclusdo pela
rescindibilidade estd na determinacdo das zonas, em que a
aplicabilidade de um precedente é "certa e "ndo certa". E sempre
possivel identificar, em face de um precedente, uma zona de certeza
positiva - em que o precedente certamente deve ser aplicado e uma
zona de certeza negativa - em que o0 precedente ndo pode ser
aplicado Entre essas duas zonas had uma zona de incerteza ou de
penumbra. E certo que, quando se esta diante de aplicacdo
extensiva ou restritiva do precedente, a zona de penumbra é mais
extensa. Nessa zona intermediaria ha davida e, portanto, decisdo
gue nao pode violar manifestamente a norma juridica. A decisdo que
estiver fora da zona de penumbra, no entanto, tera deixado de aplicar
precedente ou tera resolvido o caso com base em precedente
inaplicavel. E quando, em virtude de ter a decisdo violado
manifestamente norma juridica, cabera acdo rescisoria baseada no
inciso V do art. 966 do CPC.1%

Em que pese essa discussdo, ha um caminho inicial sendo formado. Nesse
sentido, Medina entende que ndo ha interpretacdo controvertida quando ha um
julgado em sentido oposto ao entendimento pacificado, sem que haja adequada

distingdo ou superacao:

195 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Acéo rescisoéria. Do juizo rescindente ao juizo
rescisorio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 218.
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N&o se considera representativo de jurisprudéncia ou de viragem
jurisprudencial julgado proferido em sentido diverso do manifestado
em jurisprudéncia pacifica, que ndo contenha fundamentagéo
adequada e especifica (art. 927, § 4.° do CPC/2015), isso é, que
justifique os porqués da superacdo (overruling) ou distingdo

(distinguishing).19¢
Dessa forma, havendo provimento vinculante, eventuais decisdes que
decidirem em sentido diverso, somente poderiam ser consideradas, para fins de
controvérsia, se ndo houver a realizacdo concreta dos institutos da distincdo ou da
superacdo, em claro didlogo com o provimento vinculante que ndo tenha sido

aplicado.

4.3.4 Interpretacdo razoavel a lei: o caso dos enunciados 343 e 400 da sumula do
STF

Segundo o enunciado 400 da sumula do STF, a “decisdao que deu razoavel
interpretacdo a lei, ainda que ndo seja a melhor, ndo autoriza recurso extraordinario
pela letra a do art. 101, Ill, da C.F.”. A partir de entdo discorre-se sobre a
possibilidade de admissibilidade de tal entendimento, a luz do modelo de processo
constitucional da atualidade.

Nos julgados listados como ensejadores da edicdo da sumula, esta o Al
22.3577, publicado no DJ em 06/10/1961, o qual, porém, ndo cita em nenhuma
passagem a discussao acerca da interpretacdo razoavel. Por sua vez, o Al 29.8431%,
publicado no DJ em 17/10/1963, ndo adentra na questdo de interpretacdo a lei,
limitando-se a reconhecer que a interpretacdo dada aos fatos foi errbnea, razéo pela

qgual o simples reexame de provas nao enseja recurso extraordinario. O Al 29.3431%,

196 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. cap. VIl, 4.2.3. E-book (ndo paginado).

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (22 Turma). Agravo de Instrumento 22.357. Recorrente:
C.A.P.F.E.S.P. Recorrido: Alvaro Nogueira. Relator: Ministro Hahnemann Guimaraes, 17 de janeiro
de 1961. Diario de Justica: 06 out. 1961. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=9058. Acesso em: 26 mai.
2021.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (22 Turma). Agravo de Instrumento 29.843. Recorrente:
Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios. Recorrido: Indlstrias Reunidas Minas
Gerais S/A. Relator: Ministro Victor Nunes, 20 de agosto de 1963. Diario de Justi¢a: 17 out. 1963.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=15417. Acesso
em: 26 mai. 2021.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (12 Turma). Agravo de Instrumento 29.343. Recorrente:
Unido Federal. Recorrido: Esso Stardard do Brasil INC. Relator: Ministro Candido Motta Filho, 25 de
junho de 1964. Diario de Justica: 30 jul. 1964. Disponivel em
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publicado no DJ em 30/07/1964, também ndo adentra na discussdo acerca da
interpretacdo razoavel

Por fim, no Al 30.5002%, publicado no DJ em 17/12/1963, o acoérddo faz
expressa referéncia, em sua ementa, a ‘“interpretacdo razoavel’. Na época, o
Relator, Ministro Pedro Rodovalho Marcondes Chaves, adotou o parecer do
Ministério Publico como fundamento para negar provimento ao recurso. No parecer
oferecido, alega-se que nao infringe preceito legal a interpretacdo feita em
conformidade com o convencimento dos juizes.

Isso posto, analisando a ratio decidendi dos precedentes que ensejaram a
edicdo da sumula, ndo é possivel encontrar critério para fundamentar a
“‘interpretacdo razoavel’. Somente no ultimo julgado analisado ha expressa
constatacdo da ideia. Contudo, a luz da legislacdo processual, evidente que ndo se
pode cogitar ainda a ideia de livre convencimento, que foi substituida pela exposi¢ao
racional das razdes que formam o convencimento do juiz (artigo 371 do CPC), em
conformidade com a critica de Streck.21

Theodoro Jr. afirma que a ideia de interpretacao razoavel é inconcebivel com
a diante dos textos constitucionais, ndo sendo admitidas “atitudes de perplexidade
ou duvida” .22

Ademais, a integridade do Direito, chave de leitura do CPC, conforme tratado
no capitulo 3.1.4 Coeréncia e integridade como pressupostos para a compreensao
acerca da existéncia de manifestacdo violagdo a norma juridica, permite superar a
ideia de interpretacdo razoavel, substituida por interpretacdo adequada a

Constituicao.23

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=15008. Acesso em: 26 mai.
2021.

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (12 Turma). Agravo de Instrumento 30.500. Recorrente:
Sindicato dos Lojistas do Rio de Janeiro. Recorrido: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciéarios. Relator: Ministro Pedro Chaves, 21 de novembro de 1963. Diario de Justica: 17 dez.
1963. Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=15942.
Acesso em: 26 mai. 2021.

201 STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum. Contra claro texto do CPC, STJ reafiirma o livre
convencimento. Consultor Juridico, Sao Paulo, 26 set. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-set-26/senso-incomume-claro-texto-cpc-stj-reafirma-livre-
convencimento. Acesso em: 27 abr. 2021.

202 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p. 716.

203 STRECK, Lenio Luiz. O Que é isto — A exigéncia de coeréncia e integridade no novo cédigo de
processo civil. In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George Saloméo (Coords.).
Hermenéutica e jurisprudéncia no Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 175.
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4.3.5 Admissibilidade da acédo rescisOria nos casos em que haja provimento
vinculante: um passo para superar a aplicacao literal do enunciado 343 da sumula
do STF

Para Teori Zavascki, 0 enunciado 343 da sumula do STF € um parametro
negativo, pois indica, a partir da divergéncia jurisprudencial, a ndo existéncia de
“violacdo a literal preceito normativo”. A despeito disso, indica que em matéria
constitucional, deve-se substituir essa a ideia negativa “pelo parametro positivo, da
autoridade do precedente”.204

Diante da construcdo desse argumento, € possivel desenvolvé-lo a partir de
uma nova visao, fornecida pelo CPC de 2015. O avanco da legislacdo processual
marchou ao sentido da ampliacdo dos provimentos vinculantes, ndo somente do
STF em matéria constitucional como também do STJ em matéria infraconstitucional.
Ao considerar que presente a autoridade do precedente, o parametro negativo do
enunciado 343 devera ser superado, a fim de aplicar o parametro positivo. Pode-se,
portanto, repensar o enunciado a luz dos provimentos vinculantes do artigo 927 do
CPC.

Tal raciocinio adequa-se ao proposto alhures por Didier Jr. e Cunha,2s que
entendem pela inaplicacdo da sumula quando, inexistindo provimento vinculante ao
tempo do julgamento — e, portanto, abrindo espaco para as divergéncias
interpretativas — sobrevém provimento vinculante. Para os autores, a sumula deve
ser aplicada enquanto ndo ha provimento vinculante, precisamente pela divergéncia
interpretativa que a sua auséncia causa.

Assim, € possivel concluir que um parametro seguro para a superar o
enunciado 343 da sumula do STF e, ainda assim, ponderar adequadamente o0s
principios constitucionais da seguranca juridica, da legalidade e da igualdade, seja
no sentido de deixar aplica-la quando houver sido formado provimento vinculante
posterior ao transito em julgado. Ademais, havendo provimento vinculante e,
ulteriormente, ocorrer a superacao do entendimento anterior, deve-se privilegiar a
seguranca juridica, sendo adequada a aplicacdo da posicao de Theodoro Jr., o qual

defende que na alteracdo de entendimento deve-se atentar aos efeitos da deciséo,

204 ZAVASCKI, Teori Albino. Acéo resciséria em matéria constitucional. Revista Juris Plenum,
Caixas do Sul, v. 11, n. 63, p. 121-140, mai. 2015.

205 DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 13. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. 3. p. 495-496.
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cabendo ao tribunal modular ou ndo os seus efeitos.2¢ Ndo havendo modulacdo dos
efeitos, deve ser cabivel a acdo rescisoéria, independentemente de tratar-se de

matéria constitucional ou infraconstitucional, conforme Medina.2".

4.4 Alcance do artigo 966, paragrafos 5° e 6°, do CPC: inconstitucionalidade
formal da lei 13.256/20167

O CPC foi promulgado através da Lei n°® 13.105/2015, que entrou em vigor em
16 de marco de 2016. No periodo da vacatio legis houve a edicdo da Lei n°
13.256/2016, promulgada em 04 de fevereiro de 2016, alterando alguns dispositivos
daquela lei, entrando em vigor na mesma data do CPC.

Dentre as alteracdes promovidas, destaca-se a inclusdo dos paragrafos 5° e
6° do artigo 966 do CPC, tratando da questdo objeto deste trabalho — a possibilidade
de rescisdo quando houver a aplicacdo de provimento vinculante sem a devida
observancia do padrao decisoério que Ihe deu origem.

A questdo que se levanta acerca da (in)constitucionalidade da lei diz respeito
especificamente a redacao dada ao paragrafo 5° do artigo 966 do CPC. No projeto
de lei aprovado pela Camara dos Deputados havia sido dada a seguinte redacéo ao

dispositivo:

85° Cabe acdo rescisoria, nos termos do inciso V do caput deste
artigo, contra decisao baseada em enunciado de sumula, acérddo ou
precedente previsto no art. 927, que nao tenha considerado a
existéncia de distincdo entre a questdo discutida no processo e o
padréo decisério que Ihe deu fundamento.208

Apo6s chegar ao Senado Federal, contudo, houve alteracdo em razdo de
emenda, ao passo que a redacdo do dispositivo recebeu a que esta positivada hoje
no CPC:

206 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 54. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021. v. 3. E-book. p.715.

207 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. cap. VII, 4.2.3. E-book (ndo paginado).

208 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Redacao final Projeto de Lei n° 2.384 de
2015. Disciplina o processo e o julgamento do recurso extraordinario e do recurso especial; altera a
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cobdigo de Processo Civil; e d& outras providéncias.
Autoria: Deputado Carlos Manato. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2015 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1405050&filename=Trami
tacao-PL+2384/2015. Acesso em: 26 mai. 2021.
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85° Cabe acdo rescisoria, nos termos do inciso V do caput deste
artigo, contra decisdo baseada em enunciado de simula ou acérdédo
proferido em julgamento de casos repetitivos, que ndo tenha
considerado a existéncia de distingdo entre a questdo discutida no
processo e o padrdo decisorio que lhe deu fundamento.20?

Dessa forma, segundo o artigo 65, paragrafo unico da Constituicdo, “sendo o
projeto emendado, voltara a Casa iniciadora”. Contudo, o projeto ndo retornou a
Camara dos Deputados para aprovacdo das emendas aprovadas pelo Senado
Federal, ferindo a regra constitucional acerca da tramitacdo do processo
legislativo.20

Deve-se ressaltar a possibilidade de nédo reexame da casa iniciadora quando
houver meramente a chamada “emenda redacional”. Nesta espécie de emenda a
projeto ndo se altera o mérito da proposicao, tdo somente adequa-se a redacdo que
foi dada a determinado dispositivo.

Contudo, na situacdo examinada, houve claramente uma alteragcdo que vai
além do que uma mera escolha seméantica de palavras. Dessa forma, a passagem
“acordao ou precedente previsto no art. 9277 € mais ampla que “acérdao proferido
em julgamento de casos repetitivos”. Os acordéos proferidos em casos repetitivos
sdo somente uma das hipoteses, de forma que a redacdo atribuida ao dispositivo
reduz o alcance que a casa iniciadora submeteu a apreciacado do Senado Federal.

Bueno, analisando tal inconstitucionalidade, afirma que o vicio no
procedimento é inequivoco, contudo, buscando analisar a interpretacdo adequada
que se deva dar ao dispositivo, conclui pela interpretagao ampliativa:

Que ha vicio no processo legislativo, ndo ha por que duvidar. A
guestao que se pde é se ha como supera-lo ou se a inovagao deve
ser irremediavelmente descartada porque formalmente
inconstitucional. A melhor resposta é a de dar ao dispositivo
interpretacdo ampliativa, para aproxima-la a versao textual do Projeto
da Camara.21

209 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Parecer n° 1.179, de 2015. Redagéo final do
Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2015 (n° 2.384, de 2015, na Casa de origem). Brasilia, DF:
Senado Federal, 2015. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3994986&ts=1593917587707&disposition=inline. Acesso em: 26 mai. 2021.

210 SANTOS, Welder Queiroz dos. Acdo rescisoria por violacdo a precedente. 2018. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 193.

211 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. v. 2. p. 480.
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Até o momento, porém, ndo se tem noticia de qualquer acdo proposta
buscando a declaracéo da inconstitucionalidade formal do dispositivo ou da prépria
lei. Assim, a redacdo atual do dispositivo permanece, com a possibilidade de
interpretacdo extensiva para prevalecer a redagao original da Camara dos

Deputados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrou-se na presente monografia que o Cédigo de Processo Civil de
2015 promoveu mudangas na agdo rescisoOria, compatibilizando-a com as atuais
necessidades do ordenamento juridico, buscando equilibrar a seguranca juridica e o
respeito aos provimentos vinculantes.

No primeiro capitulo desenvolveu-se a narrativa balizadora da acao rescisoria,
demonstrando as premissas iniciais para compreensao das suas correlagcbes com o
ordenamento juridico. Verificou-se que a acao rescisoria € um mecanismo autbnomo
para rediscutir decisbes que tenham se tornado imutdveis pela coisa julgada.
Consequentemente, analisando a coisa julgada e percebendo sua conexdo com a
seguranca juridica, pode-se compreender a necessaria promocao de equilibrio entre
a possibilidade de rescindir uma decisdo dotada do efeito da coisa julgada e a
indispensabilidade da seguranca juridica.

A relacéo da acéao rescisOria com a imutabilidade das decisbes nao € singular,
existindo outras agdes que lhe assemelham por diversos aspectos, entre eles a sua
origem. Para isso foram analisados os institutos que deram origem a acao rescisoria,
desde o direito romano, que concebeu a infiatio e a revocatio in duplum, até chegar
ao Brasil e as ordenac0es Filipinas, que a conceberam pela primeira vez.

Desse avanco originaram-se outros institutos para rever as decisdes, como a
querela nulitatis insanabilis, a acdo anulatéria, o mandado de seguranca e a
reclamacdo, que foram comparados sob a perspectiva da acao rescisoria,
constatando-se as disparidades em alguns aspectos, razdo pela qual tutelam
situacdes diversas.

ApGs expor as balizas em que a acao rescisoria esta fundada, adentrou-se na
esfera do objeto especifico da monografia: a manifesta violagdo da norma juridica.
Aferiu-se que a ideia de texto da lei foi substituida pela norma juridica, destinando
um espaco especifico para analisar a relacdo entre texto e norma. Constatou-se,
também, ao analisar o termo “manifestamente”, a utilizagdo de conceitos juridicos
indeterminados, cujos limites foram identificados pela caracterizacdo de zonas
facilmente compreendidas, onde ndo h& duvida da incidéncia da norma, e zonas
onde iniciam-se as duvidas e ndo ha certeza sobre a incidéncia. Ao final, verificou-se

que texto e norma ndo sSao coisas juntas ou separadas, devem, pois, serem
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compreendidos em conjunto, pois o texto fornece um significado inicial para a pré-
compreensao do intérprete que extraira, dentro dos limites, a norma juridica.

Em raz@o dessa valorizagdo da norma juridica, foi alvo de exame a sua
concepgao contemporanea, onde percebeu-se a superacdo do texto da lei como
fonte principal do direito, haja vista o disposto no artigo 8° do CPC, no sentido de
gue o juiz ndo mais promovera a simples aplicacdo da lei, mas sim do ordenamento
juridico. Buscou-se compreender, sob a perspectiva da acdo rescisoria, quais outras
fontes serviriam a ela e que poderiam dar ensejo a agao resciséria quando violadas.
Resultando-se na compreensdo de que norma juridica € um género que possui
como espécie 0s principios e as regras, esta em sentido amplo, podendo ser de
direito material ou processual, de qualquer hierarquia e que também estao inclusos
em sua concepcao os provimentos vinculantes.

Por consequéncia, também se analisou a interpretacdo possivel de ser
extraida do termo “manifesta violagao”, percebendo-se que uma norma ndo suporta
variagdo em seu grau de violagdo, mas que poderao ser graduais as consequéncias
que a sua violagao gera. Por outra perspectiva, concluiu-se que a interpretacédo que
mais se adequa a sistematica do CPC de 2015, no que diz respeito a compreensao
do que vem a ser manifesta violagdo a norma juridica, é a que se relaciona aos
deveres de coeréncia e integridade do artigo 926 do CPC.

Dessa forma, demonstrou-se que a coeréncia e integridade sao as chaves de
compreensao da sistematica adotada pelo CPC, bem como que, para fins de
manifesta violacdo de norma juridica, a utilizacdo de seus preceitos demonstra-se
oportuna. Com os deveres do artigo 926 do CPC torna-se possivel superar os
paradigmas de objetividade ou subjetividade, fornecendo ao jurisdicionado uma
aplicacdo adequada do ordenamento juridico, respeitando a isonomia e a seguranca
juridica, em respeito ao Estado Democratico de Direito. No mesmo sentido,
demonstrou-se que essa compreensao se da em razdo de um debate ainda maior,
gue esta centrado na necessidade de contrapor-se a estandardizacao do direito sem
cair no problema de juizos solipsistas.

A estandardizacdo do direito foi objeto de verificagdo do presente estudo,
mormente em razao da expansado dos provimentos vinculantes, que resultaram na
adicdo dos paragrafos 5° e 6° ao artigo 966 do CPC. A vista disso, examinou-se 0s
precedentes do sistema da common law, em contraste com as alteracdes realizadas

no ordenamento brasileiro, constatando-se que o “precedente” no Brasil,
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diferentemente do sistema originario, jaA nasce com a pretensdo de ser precedente,
objetivando resolver casos futuros que sequer surgiram, fornecendo, em outras
palavras, respostas antes das perguntas. N&o obstante as necessérias criticas a
forma de utilizacdo dos provimentos vinculantes no Brasil, foi possivel desvendar os
conceitos fundamentais para a compreensao dos precedentes: a ratio decidendi e a
obiter dictum. Assim, enquanto o primeiro diz respeito aos fundamentos
determinantes que sustentam uma decisdo, 0 segundo caracteriza-se pelos
elementos ditos “de passagem”, apenas para reforgar teses. Do mesmo modo
também foi possivel realcar as técnicas que o legislador trouxe com as alteracdes: a
técnica da distingdo (distinguishing) e a da superacdo (overruling). Adentrou-se
especificamente na utilizacdo das ferramentas, em especial da distingéo para afastar
a aplicacdo de provimentos vinculantes, concluindo-se que a identidade fatica-
juridica é essencial para que se cogite aplicar um enunciado de sumula ou um
acoérdao proferido em sistema de recursos repetitivos.

Para compreender a dimensdo do paragrafo 5° do artigo 966 do CPC,
estudou-se com maior profundidade a situacdo da sumula e dos casos repetitivos.
Concluiu-se, da mesma forma, que a aplicacdo de ambos somente pode ocorrer
mediante a identificacdo de semelhanca entre o caso e o padrdo decisoério que deu
origem ao provimento vinculante que se pretende aplicar, sob risco de se criar
standards normativos que ndo considerem o mundo fatico. Assim, essa aplicacdo
indistinta dos provimentos vinculantes dard ensejo a acgdo rescisoria com
fundamento na violacdo manifesta da norma juridica, conforme estabelece o
paragrafo 5° do artigo 966 do CPC. Demonstrou-se, alids, que a ideia de cisédo entre
questdo de fato e questdo de direito € impossivel, somente sendo possivel a
concepcao de casos em que a analise juridica sera realizada preponderantemente
sobre os fatos ou sobre os fundamentos juridicos, mas nunca de forma isolada.

Por fim, estabeleceu-se premissas a serem consideradas para 0 cabimento
da acéo rescisoria com base nos paragrafos 5° e 6° do artigo 966 do CPC, bem
como analisou-se aspectos controvertidos que o tema gera. Em razdo disso,
promoveu-se a analise do cabimento da acdo resciséria no aspecto inverso ao
previsto no paragrafo 5° do artigo 966 do CPC, isto é, cogitar a rescisdo de decisao
gue nédo aplicou provimento vinculante que deveria ter sido aplicado, identificando-se
como plausivel tal possibilidade, conforme entendimento da doutrina, que decorre de

uma interpretacdo sistémica da acdo rescisoria e das hipoteses de seu cabimento,
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mediante uma interpretacdo extensiva do paragrafo 5° do artigo 966 do CPC ou,
neste caso sem maiores divergéncias, mediante a utilizacdo direta do inciso V do
artigo 966 do CPC, pela via da violagdo da norma juridica.

Outra questdo enfrentada na prética forense, que foi analisada, € a
necessidade de prévia discussdo da norma juridica no processo que gerou a
decisdo que se pretende rescindir. Dito de outra forma, analisou-se a necessidade
de que a parte tenha alegado ou que a decisdo tenha tratado da norma juridica que
se alega violada. Concluiu-se que a acao resciséria ndo prevé nenhuma imposicao
de prévia alegacdo, que o STF nado considera o “prequestionamento” um
pressuposto para o cabimento da resciséria e que o STJ entende pela necessidade
de que a norma tenha sido discutida durante a acdo que resultou na deciséo objeto
de rescisdo. Ao fim reafirmou-se a ideia de leitura da acdo rescisoria por meio da
coeréncia e integridade e da desnecessidade de “prequestionamento” ou prévio
debate da norma que se alega violada.

Da mesma forma que o prequestionamento, a divergéncia acerca da
aplicabilidade do enunciado 343 da sumula do STF é outra questdo que é
frequentemente enfrentada na pratica forense. Para compreender a discussao,
inicialmente analisou-se o0s diversos posicionamentos defendidos na doutrina.
Posteriormente, buscou-se através da identificacdo da ratio decidendi do enunciado
encontrar as razées que fundamentam a sua existéncia, constatando-se que nao ha
claro posicionamento do STF acerca de seus fundamentos. Ademais, ao confrontar
a ideia de interpretacdo controvertida, encontrou-se novamente o problema dos
conceitos juridicos indeterminados. No mesmo sentido, apresentou-se o problema
da “interpretacao razoavel” que deu ensejo a edi¢ao do enunciado 400 da simula do
STF. Concluiu-se que, pelos mesmos fundamentos que resultaram no desuso do
enunciado 400, a existéncia de um parametro positivo e seguro de autoridade, isto €,
pela existéncia do artigo 927 do CPC, é possivel superar o enunciado 343 da
sumula do STF.

Por dltimo, analisou-se a possivel inconstitucionalidade formal da lei
13.256/2016, que promoveu a inclusdo dos paragrafos 5° e 6° ao artigo 966 do CPC.
Demonstrou-se que, efetivamente, houve vicio de tramitacdo, haja vista a alteragéo
substancial do paragrafo 5° do artigo 966 do CPC pelo Senado Federal, durante o
processo legislativo, sem o devido retorno do Projeto de Lei da Camara n° 168/2015

a Camara dos Deputados. Dessa forma, enquanto ndo ha posicionamento judicial
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acerca do tema, a possibilidade alternativa e razoavel € a interpretacdo extensiva da
norma, para prevalecer a redacao original da Camara dos Deputados.

A par de todo o exposto, as modificacbes legislativas da acao resciséria sao
positivas, porquanto aprimoram aspectos procedimentais, promovendo uma
ampliacdo no seu uso, especialmente com a superacdo do texto de lei, substituido
pela concepcdo de norma juridica. Com o CPC de 2015 também foram superados
alguns problemas de ordem préticos e, sobretudo, colocou-se a agéo rescisoria em
consonancia com o desiderato do novo codigo, fundamentalmente no que diz
respeito a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, como preconiza o disposto em

seu artigo 926.
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