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"Some men say that one day that lagoon will
devour you. They say it will gnaw at the shoreline,
chew at the roots of your breadfruit trees, gulp
down rows of your seawalls and crunch your
island’s shattered bones. They say you, your
daughter, and your granddaughter, too will wander
rootless with only a passport to call home™

(Kathy Jetnil-Kijiner)



RESUMO

As migracdes forcadas resultantes das mudancas climéaticas sdo umas das mais graves
consequéncias provocadas por esse fendomeno e podem deslocar entre 25 milhdes e 1 bilhao de
pessoas nas préximas quatro décadas. Sob o escopo do Direito Internacional, ainda ha uma
lacuna juridica que ndo atribui nenhum mecanismo de protecdo especifico a essas pessoas
deslocadas. Devido a esse lapso, o presente trabalho demonstra como ocorre a utilizagdo do
principio do non-refoulement (ndo devolucdo) para garantir a salvaguarda desses individuos
dentro do Regime Internacional dos Refugiados e do Regime Internacional dos Direitos
Humanos. O objetivo geral é compreender como essa regra costumeira pode ser utilizada e
quais sdo suas limita¢Ges dentro de cada Regime. O trabalho utiliza como exemplo o caso de
loane Teitiota, considerado um dos primeiros “refugiados ambientais”, que alegou que esse
principio teria sido desrespeitado pelo governo neozelandés ap6s mandar ele de volta ao
Kiribati. Conclui-se que a aplicacdo desse mecanismo pode oferecer protecdo e garantir a
salvaguarda dos direitos fundamentais dos deslocados ambientais. Sua utilizacdo pode ser
beneéfica, dentro dos escopos dos regimes internacionais, quando é possivel comprovar que
houve uma violacdo de algum dos direitos humanos no pais de origem ou quando a situagéo do
individuo for compativel com as caracteristicas previstas na Convencao de 1951 e seu Protocolo
Adicional. A elaboracdo do presente trabalho € fundamentada quando se atenta ao fato de que
a problematica da crise climatica provoca diversos danos e impactos em todas as sociedades, e
essa situacdo de deslocamentos forcados tende a piorar ao longo dos anos. Assim, caso nao
ocorra uma acdo imediata por parte do Sistema Internacional para promover a mitigacdo dos
riscos associados as razGes do aquecimento global e nem para garantir a protecdo desses

deslocados ambientais, a situacdo pode envolver uma crise humanitaria.

Palavras-chave: deslocados ambientais; Direito Internacional; mudancas climéticas; Regimes

Internacionais; ndo devolugao



ABSTRACT

Climate change-related displacements are one of the most serious consequences caused by this
phenomenon and could displace between 25 million and 1 billion people in the next four
decades. Under the scope of International Law, there is a legal gap that does not assign any
specific protection to those individuals. Due to this lack of mechanisms to provide legal
protection, this study demonstrates how the principle of "non-refoulement™ is used to ensure
the safeguarding of these individuals within the International Refugee Regime and the
International Human Rights Regime. The main objective is to understand how this customary
norm can be used and what its limitations are within each Regime. The study uses as an example
the Teitiota case, considered one of the first "environmental refugees”, loane Teitiota claimed
that this principle was violated by the New Zealand government after sending him back to
Kiribati. It is concluded that the application of this mechanism can offer protection and ensure
the safeguarding of the fundamental rights of those environmentally displaced. Its adoption can
be beneficial, within the scope of the International Regimes, when it can be proven that there
has been a violation of human rights in the country of origin, or when the individual's situation
is compatible with the framework foreseen in the 1951 Convention and its Additional Protocol.
The completion of the present study is based on the fact that the climate crisis issue causes
several damages and affects all societies, and this situation of forced displacement tends to
worsen over the years. Hence, in case there is no immediate action from the International
System to promote the mitigation of the risks associated with the reasons causing global
warming, nor to guarantee the protection of these climate change-related displacements, the

situation may involve a humanitarian crisis.

Keywords: environmentally displaced persons; International Law; Climate Change;

International Regimes; “non-refoulement”
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1. INTRODUCAO

As migracdes internacionais ndo sao um fendmeno recente, elas estdo presentes desde
0 comeco da historia da humanidade e sdo motivadas por diversos fatores, como econdmicos,
politicos e culturais. Durante o século XXI, o aumento gradativo dos impactos diretos e
transfronteiricos das pressbes ambientais sobre a populacdo, provocou o aumento e o
crescimento de um tipo de migracdo humana fomentada principalmente pelas mudancas
climéticas, os deslocamentos humanos motivados por causas ambientais.

A destruicdo de areas naturais, poluicdo do mar e da &gua, inundagdes, terremotos,
dentre outros efeitos diretos ou secundarios dos impactos naturais, consolidou a emergéncia dos
deslocamentos forcados em consequéncia da degradacdo ambiental. Pressionados a deixarem
suas casas, esses individuos acabam saindo involuntariamente de seus paises. Todavia, essa
categoria de pessoas ndo é abrangida pela definicdo convencional de refugiadosl. Em
decorréncia disso, debates acerca da utilizagdo do termo “refugiados ambientais” passaram a
ganhar notoriedade no meio académico e entre atores internacionais, tais como o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e pela Organizacdo Internacional
para as Migragdes (OIM), devido ao seu estado de urgéncia no cenario global (CLARO, 2015).

A partir desse tema de natureza humanitaria e securitaria, a discussao se tornou cada
vez mais frequente e intensa no meio académico e pelos atores citados anteriormente. Tendo
em vista de que seu aumento gradativo ao longo dos anos poderd provocar instabilidades
politicas, econdmicas e sociais nos paises afetados por esse problema, as principais discussdes
abordam sobre a protecao juridica dos caracterizados como “refugiados ambientais” e sobre o
préprio uso de uma terminologia consolidada, adequada e reconhecida pelo sistema e Direito
Internacional.

Devido ao contexto de auséncia de reconhecimento formal, esse grupo de pessoas ndo
estd sob a tutela de nenhuma convengdo, tratado ou mandato de agéncia internacional das
Nacdes Unidas, o que resulta em uma lacuna juridica internacional. Por consequéncia desse
limite presente no que se refere ao auxilio e protecao especifica desse fendmeno, propde-se a
aplicacdo de mecanismos juridicos, ja estabelecidos formalmente no ambito internacional,
como uma alternativa de suprir essa lacuna. Assim, os deslocados ambientais além de

possuirem a garantia da protecdo de seus Direitos Humanos, também encontrardo mecanismos

! “Considera-se, assim, refugiado, todo aquele que preencha os critérios enunciados na respectiva definico,
nomeadamente, encontrar-se fora do pais de origem; ou, ter um receio fundado de perseguicdo por raz8es de raga,
religido, nacionalidade, pertenca a certo grupo social ou opinides politicas.” (SOUZA, 2005, p.158)
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existentes em outras convencgodes, que podem garantir a preservacao de seus direitos, como por
exemplo, o principio jus cogens da ndo devolucdo (non-refoulement) previsto na protecédo do
Regime Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos (SILVA; ROMANO, 2017).

Deste modo, o tema do trabalho a ser tratado estd inserido dentro das Relagdes
Internacionais, e foca na area de Direito Internacional e do Meio Ambiental Global. Este
Trabalho de Conclusdo de Curso abordara a questdo da protecdo juridica dos deslocados
ambientais no cendrio mundial do século XXI. O Objeto da pesquisa a ser abordado foca na
protecdo atual desses individuos, principalmente na regido das Ilhas do Pacifico, através de
mecanismos juridicos atuais ja existentes que conseguem englobar essas pessoas, dando énfase
a aplicacdo do principio non-refoulement, ou da ndo devolugdo, em portugués.

A escolha desse objeto se deu tendo em vista que ainda ndo ha uma resposta dos atores
internacionais para suprir as dificuldades de protecao juridica e auxilio a esses individuos, em
especifico em situacdes de risco. Como tomada de exemplo para esse problema humanitario e
guia para realizacdo deste trabalho, esta a atual protecdo concedida a deslocados ambientais
através de mecanismos ja presentes no Direito Internacional puablico, como o Direito
Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos. A partir disso, o trabalho buscara
abordar a utilizagao do principio non-refoulement (ndo devolucéo), presente dentro do Regime
Internacional dos Refugiados e Regime Internacional dos Direitos Humanos, que impossibilita
a extradicdo de pessoas para seus paises de origem onde seus direitos e liberdades estdo sendo
ameacados, como uma técnica de auxilio de protecdo a esses deslocados ambientais.

Ademais, seré utilizado o exemplo da situacdo de loane Teitiota, um cidaddo nativo de
uma llha do Pacifico que teve que se realocar devido aos impactos ambientais. Seu caso foi
debatido pelo Comité de Direitos Humanos segundo a alegacao de que esse principio havia sido
desrespeitado, pois foi deportado junto com sua esposa e filhos para seu pais natal, Kiribati,
apos ter seu pedido de asilo negado pelo governo da Nova Zelandia. A justificativa para o uso
desse caso, se da devido a grande repercussao que possuiu e porgue foi considerado como o
primeiro “refugiado ambiental”’(MCADAM, 2020; HRC, 2020).

Mesmo sendo um fenémeno que desloca individuos no mundo todo, o presente trabalho
tem como delimitacdo geogréafica as Ilhas do Pacifico, principalmente Tuvalu, Kiribati e Nauru.
Isso se justifica devido a utilizagdo do caso de Teitiota e ao fato de que aqueles localizados em
paises de renda baixa e costeiros, tendem a sentir os efeitos das mudancas climaticas de maneira
mais intensa, especialmente em ilhas que se encontram em desenvolvimento, ja que estdo mais

propicias a sentirem os impactos no aumento do nivel do mar (SILVA; ROMANO, 2017).
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O Problema que guiard o desenvolvimento da pesquisa estd ligado as limitages do
Direito Internacional para superar esse novo desafio e consequentemente, a utilizacdo de
recursos existentes ja disponiveis no ramo juridico. Além disso, para abordar os meios que
podem ser utilizados diante das limitagBes, ser4 abordado o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com destaque para a utilizagdo do
principio non-refoulement (ndo devolugdo) para assegurar auxilio a esses deslocados
ambientais, ja que ainda ndo ha nenhum instrumento atuante que garanta essa acao.
Posteriormente, sera abordado, conforme a analise da situacdo do cenario internacional, como
o principio destacado anteriormente pode ser aplicado para garantir a prote¢do e o cumprimento
dos direitos humanos desses deslocados diante das limitacGes juridicas, destacando sua
importancia e atuacdo para enfrentar esse problema humanitario.

Portanto, essa investigacdo apresenta o seguinte problema de pesquisa: “Como o
principio do non-refoulement, que garante a protecdo juridica internacional, pode
oferecer auxilio e protecdo para os deslocados ambientais?”. Outrossim, para ampliar o
conhecimento do tema, foram determinadas 3 perguntas especificas, sendo elas: (1) “Quais os
limites do Direito Internacional acerca dos deslocados ambientais?”; (2) “Qual a relacdo de
causalidade existente entre as mudancas climaticas e o0s desastres ambientais e 0s
deslocamentos humanos?” e (3) “Como a prote¢éo existente dentro dos Regimes Internacionais,
com destaque para o principio do non-refoulement, pode ser empregada para dar auxilio aos
deslocados ambientais?”.

Baseando-se na pergunta principal, o objetivo geral da pesquisa sera entender como
um instrumento existente no Direito Internacional pode garantir auxilio e protecdo para 0s
deslocados ambientais diante da limitacdo juridica existente em relacdo a essa nova categoria.
A partir disso, os objetivos especificos do trabalho sdo (1) Verificar o posicionamento e a
evolugdo do tema dentro do Direito Internacional; (2) Compreender como fendémenos
climéticos e ambientais podem afetar o deslocamento for¢ado e (3) Explicar como o principio
do non-refoulement pode ser aplicado a esses deslocamentos ambientais dentro do escopo do
Regime Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos.

A metodologia que ird conduzir o projeto de pesquisa tem carater empirico, pois se
baseia na observacao, a partir da perspectiva de um observador e de diferentes deslocados
ambientais que enfrentam desafios no cenario internacional perante a falha de protecdo pelo
direito internacional. A pesquisa tera como objetivo principal explicar como, diante dessa
limitacdo juridica, o principio do non-refoulement (ndo devolucdo) pode atuar e auxiliar na

protecdo desses deslocados. Assim, com base em Lamont (2015), a pesquisa tem como
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finalidade explicar eventos e desenvolvimentos de atores na politica internacional, sendo assim,
a escolha do método empirista € a mais adequada. Ademais, busca-se compreender como ocorre
a atuacdo dos mecanismos juridicos atuais existentes nas relacdes internacionais para garantir
e assegurar a protecdo e asilo aos que estéo sofrendo o impacto direto das mudancas climaticas.
Em concluséo, o tipo de estudo e o enfoque metodoldgico utilizado sera o explicativo.

Para conseguir alcancar o objetivo principal, a pesquisa utilizara o método de estudo de
caso. A escolha desse método ocorre pois ha a necessidade de identificar um problema e a partir
disso, conseguir entender com profundidade, o0 como e o porqué de um fendmeno especifico
(FONSECA, 2002; apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Além disso, ndo ocorrera
interferéncia do pesquisador sobre o objeto estudado, mas sim “reveld-lo como ele o percebe”
(FONSECA, 2002; apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 39). Serdo realizados estudos de
casos multiplos, tendo como objeto principal os individuos que sdo considerados deslocados
ambientais e a utilizagdo do principio da ndo devolugdo para sua protecdo. Para se aprofundar
no assunto, compreender e explicar a utilizacdo de instrumentos juridicos ja existentes nessa
tematica, entende-se necessario utilizar as técnicas do método do estudo de caso para realizar o
projeto.

Assim, para a discussdo e demonstragdo desse tema, o presente trabalho sera composto
por 5 capitulos, incluindo a introducdo e as consideragdes finais.

O primeiro capitulo sera o introdutorio e trara uma breve apresentacdo do problema dos
“deslocados ambientais” no cenario global, a ser analisado posteriormente. Serd desenvolvida
a justificativa académica e pessoal da pesquisa, a pergunta principal, os objetivos gerais,
especificos e a metodologia utilizada. Por fim, esse capitulo ira apresentar um resumo da
descricdo dos proximos capitulos do trabalho.

O segundo capitulo seré o referencial tedrico da pesquisa, serdo abordados os principais
conceitos e a teoria utilizada, promovendo uma contextualizacdo e informacéo sobre o tema
escolhido. Nele estardo presentes os conceitos de “Mudangas Climaticas”, “Refugiados
Ambientais”, “Regimes Internacionais”, “Regime Internacional dos Refugiados” ¢ “Regime
Internacional dos Direitos Humanos”.

O terceiro capitulo trara uma abordagem historica, 0 posicionamento do tema dentro do
Direito Internacional e sobre os impactos das mudancas climaticas e dos desastres naturais na
atualidade. Sera discutido sobre a relagdo entre 0 meio ambiente e essa classe de migracoes
forcadas, buscando compreender o surgimento da categoria e consequentemente a discussao

sobre a defini¢do do conceito “refugiados ambientais”, tendo em vista de que ainda ndo ha
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consenso em nivel internacional sobre essa nomenclatura. Por Gltimo, serdo abordados 0s
limites do Direito Internacional em relacdo ao comprometimento em garantir auxilio e protecéo.

No quarto capitulo sera realizado o desenvolvimento e a elaboracéo do tema principal,
buscando responder a pergunta geral estipulada. Assim, buscard discutir sobre o principio do
non-refoulement e sua aplicagdo aos deslocados ambientais na atualidade, demonstrando sua
relevancia ao servir como um instrumento de garantia de direitos fundamentais as pessoas
atingidas por esse fendmeno. Essa discussdo demonstrara a utilizacdo desse principio a partir
do escopo de protecdo do Regime Internacional dos Refugiados e do Regime Internacional dos
Direitos Humanos. O capitulo também demonstra as limitagGes encontradas diante da utilizagdo
dessa norma as situacdes de deslocamentos ambientalmente forcados.

A escolha do tema de pesquisa justifica-se tendo em vista a crescente relevancia do tema
dos refugiados ambientais no cenario internacional, causados pelo aquecimento global e suas
consequéncias. Em relagdo a isso, € de extrema importancia que o &mbito académico continue
a elaborar estudos a respeito da protecao garantida pelo Direito Internacional para conseguir se
adaptar a esse novo desafio e também para poder servir de base para um aprimoramento nesse
ramo juridico e possibilitar a prote¢ao das pessoas impactadas. Desta maneira, reconhecendo a
problemdtica existente no cenario global em relacdo aos deslocados ambientais, o presente
trabalho se torna proveitoso por contribuir para esse debate académico tendo em vista que esse
fendmeno humanitario tende a aumentar devido aos agravamentos das mudancas climaticas, e
sem uma protec¢do adequada, as consequéncias envolvendo os individuos em areas de risco pode
ocasionar um agravamento na crise ambiental e humanitaria internacional.

Em relacdo a motivacdo pessoal para a realizagdo deste trabalho, ela se justifica dado
ao interesse sobre o assunto da protecdo internacional da pessoa humana durante a formacéo
académica, junto as problematicas relacionadas aos acontecimentos das mudancas climaticas e
seus impactos, incentivadas através de atividades e projetos durante os anos de estudo. Por
conseguinte, a elaboracédo deste Trabalho de Concluséo de Curso, possibilita o aprofundamento
do conhecimento nessa area de estudo, que podera servir como base e iniciativa para projetos
futuros e também para o ingresso no mercado de trabalho, em uma area que lide com situacdes

semelhantes as descritas neste trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para facilitar o desenvolvimento e compreensao do tema abordado neste trabalho, esse
capitulo ira abordar os principais conceitos presentes na literatura sobre a temética “refugiados
ambientais”. O referencial tedrico tera dois ramos, 0 primeiro aborda conceitos presentes nas
relacBes internacionais e suas tematicas, onde estdo inseridos conceitos, como: “Regimes
Internacionais”, “mudangas climaticas” e “refugiados ambientais”. O segundo ramo aborda
conceitos juridicos relacionados ao Direito Internacional, como: o “Direito Internacional dos

Refugiados” e ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos™.

2.1 Regimes Internacionais

Diante da diversidade de assuntos e temas presentes em um sistema internacional, onde
0s interesses de paises e organizacdes internacionais convergem em uma determinada area, 0s
regimes internacionais sdo formados para que os atores possam lidar com determinado assunto
de forma mais precisa. Assim, Krasner (2012), em sua obra “Causas estruturais e consequéncias
dos regimes internacionais: regimes como variaveis intervenientes”, define esses arranjos como
variaveis intervenientes, onde os fatores causais basicos de incidéncia e as expectativas e
comportamentos esperados sdo compartilhados pelos atores.

O autor define 0s regimes como “principios, normas e regras implicitos ou explicitos e
procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes internacionais em torno
dos quais convergem as expectativas dos atores” (KRASNER, 2012, p. 94). Segundo o cientista
politico, os principios presentes em cada regime sdo as crencas em fatos, causas e questdes
morais cujos atores compartilham em um cenario internacional. J& as normas sdo os padrdes de
comportamento, determinados através de direitos e obrigagdes. Ambos conceitos sdo definidos
ao decorrer da obra como caracteristicas basicas e essenciais de um regime e, portanto, qualquer
mudanca nelas resultaria, obrigatoriamente, em uma alteragcdo no sistema como um todo
(KRASNER, 2012).

A ocorréncia de alteracGes das regras e procedimentos de tomada de decisdes,
acarretaria numa mudanca interna, coerente com 0s principios e normas estabelecidos. Essas
duas caracteristicas sdo capazes de mudar ou se adaptar sob determinada conduta, pois em
relacdo as regras, sdo as prescricdes (obrigagdes) ou proscri¢des (aboli¢des) proprias para uma

determinada atuacéo relacionada ao tema principal, além disso, os procedimentos de tomada de
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decisbes sdo as praticas utilizadas pelos atores para por em préatica os interesses da decisdo
coletiva (KRASNER, 2012).

Em suma, é possivel perceber a existéncia de diferentes regras e procedimentos de
tomada de decisdo que podem ser condizentes com 0S mesmaos principios e normas, pois essas
sdo maleaveis e capazes de se moldar, visto que ndo alteram a orientacdo de um regime. No
entanto, caso 0s principios e normas dos regimes se tornem menos coerentes com 0 Seu
propdsito, ou se as praticas correntes evoluem de forma inconsistente com as suas
caracteristicas, é possivel afirmar que este estd fragmentado e, consequentemente,
enfraquecido.

Para garantir a eficacia e eficiéncia de um regime internacional, 0 comportamento
definido ndo pode ser baseado em célculos de curto prazo. Em decorréncia disso, se demonstra
necessaria a existéncia de um comprometimento e obrigacdo geral de todos atores envolvidos.

Como é evidenciado no trecho:

Como os regimes abrangem principios e normas, a funcdo de utilidade que esta sendo
maximizada precisa incorporar algum sentido de obrigacdo geral. [...] Quando os
estados aceitam a reciprocidade eles sacrificam os interesses de curto prazo na
expectativa de que os outros atores retribuam esse sacrificio no futuro, mesmo que
eles ndo sejam obrigados a fazé-lo por uma norma especifica (KRASNER, 2012, p.
95).

Em relagédo a isso, ao longo da obra o autor ressalta que se baseia em trabalhos de
tedricos realistas. Entende-se, portanto, que o motivo pelo qual a escola realista ndo trabalha
com a ideia de regimes internacionais seria porque para ela, os acordos entre Estados séo
baseados em interesses de curto prazo. Segundo o autor, tendo em vista que ha uma necessidade
de obrigacéo geral e importancia para com todos os participantes, ndo ha como ser criado um
regime a curto prazo (KRASNER, 2012).

Ademais, os regimes internacionais ndo surgem por iniciativa propria e ndo sao vistos
como fins em si mesmos, na medida em que existem variaveis causais basicas que levam a
formacdo dessas condutas e explicam o desenvolvimento e existéncia dos regimes
internacionais. As variaveis mais importantes e utilizadas, segundo o autor, sdo: 0 auto interesse
egoista; o poder politico; as normas e principios; 0s usos e costumes; e 0 conhecimento
(KRASNER, 2012).

O auto interesse egoista, seria o principal motivador para a elaboracéo e a existéncia dos
Regimes. Krasner (2012, p.101), define essa variavel como “o desejo de um ator de maximizar
sua funcdo sem incluir a utilidade do outro”. Desta forma, esse ator egoista apenas tem em

consideragdo o comportamento e as acdes dos outros no sistema internacional quando estes
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afetam a sua prépria existéncia e utilidade. A segunda variavel mencionada é o poder politico,
que possui visOes distintas que podem ser analisadas acerca do poder: a cosmopolita e
instrumental, e a particularista relacionada a objetivos especificos. A visdo cosmopolita e
instrumental refere-se ao poder utilizado para garantir resultados benéficos para o sistema como
um todo, em sintese, o poder é utilizado em funcdo do bem comum. Em contrapartida, a visao
particularista e relacionada a objetivos especificos, afirma que o poder ¢ utilizado pelos Estados
e atores tendo em vista seus interesses proprios e especificos, ou seja, a servico de interesses
particulares (KRASNER, 2012).

As normas e 0s principios sdo variaveis criticas, intrinsecas e definidoras, que subsidiam
0s Regimes, mas podem ser utilizadas para explicar a sua existéncia, persisténcia e dissipacao.
Essas caracteristicas sdo disseminadas pelo regime e moldam o comportamento em
determinadas areas. Nas relag@es internacionais, a soberania, que determina o poder pleno dos
paises e sua autonomia, é o principio mais disseminado pelos atores, sendo também um
instrumento influenciador do comportamento destes. Assim, caso esse conceito seja alterado ou
rompido, o regime pode ser modificado (KRASNER, 2012).

Por altimo, existem duas varidveis: 0s usos e costumes, e o conhecimento. Ambos
afetam o desenvolvimento dos regimes internacionais, mas por serem descritas como variaveis
exogenas, elas apenas sustentam e fortalecem as pressdes relacionadas as outras variaveis
descritas. Os usos e costumes podem criar um padrdo de comportamento que ira ser seguido no
regime. Por sua vez, o conhecimento, assim como 0s costumes e usos, € considerado uma
variavel interveniente. Dessa forma, percebe-se 0 conhecimento e 0s costumes como variaveis
que contribuem para a formagdo de uma conduta que norteard a formacao e o crescimento do
regime internacional (KRASNER, 2012).

Em relacdo a necessidade de proteger os refugiados e seus direitos fundamentais, o
Regime Internacional dos Refugiados foi sendo constituido e estabelecido desde o século XX.
Apos a segunda guerra mundial, o objetivo de controlar os deslocamentos ocorridos na Europa
possibilitou a criacdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados, que posteriormente foi
substituida pelo Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) (FELIX,
2011).

Com a constituicdo da Convengéo de 1951, do Protocolo de 1967 e da criagdo de regras
e procedimentos de tomadas de decisdo, que garantem a protecao desses deslocados, o Regime
dos Refugiados foi estabelecido. No entanto, a criacdo deste feito ocorreu em outro momento
histdérico, onde questBes da atualidade evidenciam as lacunas deste regime. Uma delas é a

emergéncia da questdo dos deslocados ambientais, como destaca Felix (2011, p. 92):
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A sociedade atual enfrenta novos desafios, 0s quais exigem cooperacgao e governanca,
pois na medida em que as relagcdes humanas se tornaram mais dindmicas, os arranjos
internacionais devem também seguir a maneira dindmica de adaptacdo para prover
uma eficaz resposta as novas necessidades.

Com isso, evidencia-se a importancia da necessidade de protecdo a essas pessoas, uma
vez que as regras impostas dentro desse regime pela Convencgédo de 1951, ndo englobam os
deslocados ambientalmente motivados. Devido a essa lacuna juridica, destaca-se também a
importancia da utilizagdo de outros mecanismos disponiveis no Direito Internacional, que estéo

ao alcance dessas pessoas, como o principio do non-refoulement (ndo devolucéo).

2.2 Mudangas climéticas

Tendo em vista a relagcdo do tema proposto nesse trabalho de conclusédo de curso com
os efeitos e consequéncias das mudancas climaticas, torna-se importante apresentar sua
conceituacdo e definicao.

Segundo o quarto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas?
(sigla IPCC, em inglés), as mudangas climaticas estdo relacionadas as variagdes no clima ao
longo do tempo, podendo ser resultado de atividades humanas ou de variabilidades naturais.
Podem ocorrer a partir de processos internos ou forcas externas. Algumas influéncias externas
podem ser mudancas naturais, como alteragfes na radiagdo solar, vulcanismo, e no sistema
climatico, definido como um sistema complexo e interativo que abrange a totalidade da
atmosfera, superficie da terra, a hidrosfera e seres vivos. Outras influéncias externas sdo
provocadas pelas atividades humanas, como as mudangas na composicdo da atmosfera
ocasionadas pela revolugéo industrial (PERRY et al., 2007).

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change) de 1992, define essas mudancas como uma
alteracdo no clima devido as atividades humanas diretas ou indiretas que alteram a composic¢ao
da atmosfera global e se evidenciam com a variabilidade natural do clima ao longo dos anos.

E possivel verificar, que mesmo divergindo sobre quem seriam os agentes responsaveis
por esse evento, essas duas definicdes manifestam claramente a existéncia de uma alteracdo no

meio ambiente. Essa modifica¢do causa impactos nos sistemas naturais e humanos em todos 0s

2 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas é o 6rgdo dentro do sistema das NagBes Unidas
responsavel por avaliar a relagdo da ciéncia e das mudancas climaticas. Ele foi estabelecido para fornecer aos
formuladores de politicas de cada pais informages cientificas sobre esse fendmeno e propor possiveis medidas de
adaptacdo e mitigacdo. Seus relatorios possuem carater neutro e imparcial e abordam temas especificos no contexto
da crise ambiental (PERRY et al., 2007).
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continentes e também nos oceanos (FIELD et al., 2014). Impactos como ondas de calor, secas,
inundacgdes, ciclones, incéndios florestais, e outros eventos geofisicos, evidenciam a
vulnerabilidade significativa de ecossistemas e sistemas humanos as mudancas climaticas
atuais (FIELD et al., 2014).

O aquecimento do sistema climatico na atualidade é evidente, os derretimentos
generalizados da neve e do gelo e o crescimento do nivel médio global do mar sao indicios do
aumento na temperatura média global do ar e do oceano (PERRY et al., 2007). Segundo o
relatério do IPCC sobre aquecimento global, € estimado que as atividades humanas provocaram
aproximadamente 1,0°C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais. Ademais, se
esse aumento continuar na proporcao atual, € provavel que essa marca alcance 1.5°C entre 2030
e 2052 (ALLEN et al., 2018).

Essas alteracbes climaticas em niveis globais, impactam diretamente a vida de
populacdes e comunidades nos continentes, principalmente nos paises em processo de
desenvolvimento, pois dispdem de uma falta significativa de preparacdo para essas mudancas,
0 que 0s torna mais propensos aos efeitos catastréficos provocados por essas alteracdes no meio
ambiente. Alguns dos efeitos provocados pelos impactos das mudangas climaticas, sdo: a
mudanca dos ecossistemas, interrup¢do da producédo de alimentos e do abastecimento de agua,
danos a infraestrutura e assentamentos, morbidade e mortalidade, consequéncias para a saude
mental e o bem-estar humano (FIELD et al., 2014).

Com o intuito de frear e reduzir as consequéncias do aguecimento global, o conceito de
“desenvolvimento sustentavel” ¢ promovido pela Organizagdo das Nac¢des Unidas na sua
Agenda 2030, que pretende alcancar 17 objetivos e 169 metas até o ano estipulado. O conceito
estd relacionado a satisfacdo das necessidades humanas atuais, sem precisar comprometer o
abastecimento de recursos naturais das futuras geracdes. Assim, a exploracdo de recursos
disponiveis, o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, e a mudanca institucional ocorrem em
harmonia. Em geral, esse modelo de desenvolvimento visa a garantia igualitaria de
oportunidade de satisfacdo das aspiragdes humanas a todos, propondo um modo de evolucdo
mais ético e ecol6gico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Segundo o relatorio do IPCC de 2014, os impactos das mudancas climaticas no século
XXl irdo impulsionar e agravar os deslocamentos de pessoas. As pessoas em areas e situacdes
vulnerdveis sdo mais propensas a sofrerem essa consequéncia, pois “populacdes que ndo
possuem recursos para uma migracao planejada experienciam uma exposi¢ao maior aos eventos

climaticos extremos, em areas rurais e urbanas, especialmente em paises em desenvolvimento
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com baixa renda”® (FIELD et al., 2014, p. 20, traducdo nossa). Nesse sentido, esses
acontecimentos e previsdes chamam atencdo para a necessidade de debater sobre a protecéo

daqueles deslocados devido as mudangas climaticas em nivel legal global.

2.3 “Refugiados ambientais”

O principal debate dentro do tema dos deslocamentos motivados pelos impactos das
mudancas climaticas, é sobre a utilizacdo de um termo correto para denominar essa categoria
de pessoas (CLARO, 2015). Desde o trabalho de EI-Hinnawi (1985), diversos autores buscaram
conceitualizar e definir a forma mais adequada de nomea-los.

Suhrke (1993) dividiu a literatura sobre as mudancas ambientais e movimentos
populacionais em duas correntes com perspectivas opostas: “minimalistas” ¢ “maximalistas”.
Os autores minimalistas afirmam que as mudancas ambientais sdo uma variavel contextual, que
pode contribuir para a migracdo, mas evidenciam que nao ha conhecimentos suficientes sobre
esse processo para chegar a conclusdes concretas. De modo geral, essa visdo nao vé a utilidade
de se criar um termo adequado para caracterizar as pessoas deslocadas pelas mudancas
climéticas. Contrariamente, os maximalistas argumentam que os efeitos diretos da degradacéo
ambiental ja provocaram o deslocamento de milhGes de pessoas e que esse nimero so tende a
aumentar, portanto, esse grupo entende a necessidade de se estabelecer um termo especifico a
essas pessoas. Segundo a autora, os maximalistas produziram o que ela caracteriza como “a
primeira geragdo” da literatura sobre “refugiados ambientais" (SUHRKE, 1993).

Em relacdo a primeira geracdo é importante destacar o autor Essam EIl-Hinnawi,
considerado como percursores nessa tematica (RAMOS, 2011). O debate acerca da definicdo
de um conceito proprio para os individuos deslocados por causa de mudancas ambientais
ganhou relevancia com a sua publicacdo, “Environmental Refugees”, em 1985. Para ele, a
definicdo de refugiado esta em constante processo de desenvolvimento desde a Convencao de
1951. A partir disso,

Cada conflito ou outra razdo que desenraiza as pessoas é o produto de um conjunto
Unico de circunstancias politicas, econdmicas, geogréficas, sociais e ambientais.
Assim, o quadro que permite que a comunidade internacional lide adequadamente

3 No original: “populations that lack the resources for planned migration experience higher exposure to extreme
weather events, in both rural and urban areas, particularly in developing countries with low income.”
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com as pessoas deslocadas estd sendo constantemente esticada para se encaixar em
casos particulares (EL-HINNAWI, 1985, p.4, tradugo nossa)*.

Em relacdo aos possiveis “refugiados ambientais”, o autor afirma que todos aqueles que
se sentem obrigados a se deslocar devido a uma perturbacdo ambiental acentuada, que afetou
sua condicdo de existéncia e/ou sua qualidade de vida gravemente, podem ser caracterizados
como “refugiados ambientais” (EL-HINNAWI, 1985). Ademais, 0 autor confere trés
subcategorias para essa populacdo. A primeira estaria relacionada aqueles que tiveram que se
deslocar permanentemente devido aos estresses ambientais, mas que podem retornar quando a
area se tornar habitavel de novo. A segunda aborda os que precisam se deslocar
permanentemente e se reestabelecer em uma nova area. Ja o terceiro grupo engloba os migrantes
que saem de seu habitat originario, temporariamente ou permanentemente, para uma nova area
dentro do pais, ou para fora, em busca de melhores qualidades de vida (EL-HINNAWI, 1985).

Em contrapartida, Bates (2002), afirma que a definicdo usada por El-Hinnawi ndo
estabeleceu nenhum critério genérico para distinguir um tipo de refugiado ambiental do outro.
Para ela, "a definicdo dele n&o possibilita diferenciar refugiados que fogem de erupcdes
vulcanicas de refugiados que gradualmente deixam suas casas devido a queda na qualidade do
solo™ (BATES, 2002, p. 466, traducio nossa).

Para retificar esse problema exposto, ela divide os “refugiados ambientais” em trés
categorias baseadas nas caracteristicas das perturbacdes ambientais. Tendo em vista a sua
origem, o primeiro tipo de refugiados pode ser dividido entre aqueles afetados por eventos de
origem natural ou tecnoldgica. Em segundo lugar, esses refugiados podem ser caracterizados
em relacdo a duracdo da perturbacdo, podendo ser gradual ou aguda, o que motivou o
deslocamento das populagdes. Por ultimo, refugiados de deterioracdo migram devido as
mudancas no ambiente influenciadas pelas atividades humanas (BATES, 2002).

Outro conceito que merece destaque é apresentado por Jacobson (1988). Para ela, 0s
“refugiados ambientais” podem ser caracterizados em 3 grupos: aqueles que se deslocam
temporariamente devido a perturbagdes ambientais; aqueles que migram, porque a degradacéo
ambiental tende a prejudicar a saude, ou porque comprometeu seus meios de sustentacao;
aqueles que se deslocam permanentemente devido as desertificacdes ou outro efeito permanente
(JACOBSON, 1988).

4 No original: Every conflict or other reason that uproots people is the product of a unique set of political, economic,
geographical, social and environmental circumstances. Accordingly, the framework that allows the international
community to deal adequately with the displaced people is being constantly stretched to fit particular cases

® “His definition makes no distinction between refugees who flee volcanic eruptions and those who gradually leave
their homes as soil quality declines.”
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Ao contrario do que prop0e a literatura, o termo "refugiados ambientais” ainda ndo é
reconhecido pelo Alto-comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados (ACNUR), pois
segundo a agéncia, a maneira mais correta de se caracterizar esse grupo de individuos é se
referir a eles como “pessoas deslocadas dentro do contexto de desastres e mudangas climaticas”
(ALTO COMISSARIADO DAS NAQ@ES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1951).
Posteriormente, em 2011 na Italia, durante uma reunido sobre as mudancas climaticas e o
deslocamento, 0 ACNUR manifestou em um documento produzido por 19 especialistas de 15
paises, Organiza¢Ges ndo governamentais, academias e Organiza¢fes Internacionais, que
devem ser evitados a utilizagdo dos termos “refugiados climaticas” e “refugiados ambientais”
pois sdo imprecisos e erréneos (UNHCR, 2011a).

Em relacdo a essa conceituacdo, conforme apresentado por Claro (2015, p. 85), o uso
da expressao “refugiados ambientais” define esse grupo de individuoS como ‘“quaisquer
migrantes ambientalmente for¢ados, seja em decorréncia da mudanca do clima, das politicas de
conservacdo ou de qualquer outra causa ambiental determinante para a migracao”.

Tendo abordado diferentes definicGes e vertentes para caracterizar aqueles deslocados
motivados pelas mudancas ambientais, é importante destacar o conceito utilizado pela
Organizago Internacional para as Migracdes® (OIM), no que se refere a tematica dos
deslocamentos e meio ambiente. Segundo a agéncia, “migrante ambiental” se refere aqueles
gue se encontram em uma situacdo na qual as alteracdes do meio ambiente os obrigam ou
motivam a sair de suas casas, podendo ser uma escolha voluntaria ou ndo. Essa categoria de
migrante pode se deslocar temporariamente, ou ndo, e pode tanto ter cruzado a fronteira
internacional quanto se deslocado internamente (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DAS
MIGRACOES, 2009).

Alguns autores ¢ académicos fazem o uso da expressdo “refugiados ambientais”, pois
se baseiam na percepc¢do de que esses individuos sdo forcados a deixarem o local onde vivem,
devido a condicdo do meio ambiente que passou a ser prejudicial para a saide da populagdo ou
que afetou sua qualidade de vida (CLARO, 2015). Ademais, afirmam que, mesmo que a

utilizacdo desse termo seja legalmente errbnea, é mais aceitavel do que nomea-los “migrantes

® Essa Organizagéo Intergovernamental do sistema das Nacdes Unidas foi estabelecida no ano de 1951 e possui
174 Estados-partes. Seus principais objetivos sdo promover a migracdo de forma regular, diminuir os casos de
migracOes forcadas e irregulares e garantir que todos os migrantes tenham seus direitos garantidos e protegidos.
Os principios que guiam sua atuacdo foram consagrados na Carta das Nagdes Unidas, junto aos principios de
Direitos Humanos. Atualmente, a Organizacdo esta presente em mais de 100 paises, promovendo uma migracdo
de carater humano e disciplinado. Ela atua diretamente e em colaboragdo com atores governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION -OIM.
Who We Are. 2021. Disponivel em: https://www.iom.int/who-we-are. Acesso em: 22/11/2021
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ambientais”, pois “evoca um senso de responsabilidade e comprometimento global, bem como
um senso de urgéncia para desastres iminentes”’ (STAVROPOULOU, 2008, p.12, tradugdo
nossa).

Em relacdo a utilizacdo de um termo para se referir aqueles deslocados forgcados por
causa de alteracGes catastroficas no seu habitat, o presente trabalho ira utilizar a expressao
“deslocados ambientais”. Essa escolha se justifica devido ao seu amplo sentido, sem envolver
discussdes sobre a forma mais adequada para se referir aos individuos afetados por esse evento.
No entanto, o trabalho compreende a importancia do avango do debate sobre a nomenclatura
dos “refugiados ambientais”, devido a sua situacdo de urgéncia no cendrio internacional. Porém,
para evitar conflitos com a utilizagdo da nomenclatura de “refugiados”, ja que ainda ndo ¢ um
termo reconhecido por nenhuma Organizacdo Internacional, faz-se necessario utilizar

“deslocados ambientais” ao discutir sobre sua protecao juridica.

2.4 Regime Internacional dos Refugiados

A pessoa humana possui personalidade internacional no ambito do Direito Internacional
publico, com isso, ela exerce direitos, cumpre obrigacdes e estd sujeita as imposi¢Ges do
Tribunal Penal Internacional, caso cometa um crime de alta gravidade que atinja a comunidade
internacional (LIMA, 2016).

A protecdo internacional da pessoa humana, visando garantir o cumprimento desses
deveres e proteger dignidade humana, engloba as vertentes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), com uma compreensdo geral e abrangente da preservacdo dos direitos
fundamentais de cada individuo, o Direito Internacional dos Refugiados (DIR), buscando
proteger aqueles que deixam seus paises por questdes de seguranca, e o Direito Internacional
Humanitario (DIH), destinado a garantir a protecdo das pessoas em tempos de conflitos ou
guerras (CLARO, 2020).

Com isso, tendo em vista o emergente problema das migracdes ambientalmente
forcadas, é importante a compreensdo desses trés ramos juridicos para garantir a protecdo, caso
a condicdo em que esses grupos se encontrem esteja prevista e fundamentada no escopo dessas
vertentes do Direito Internacional, dentro de seus regimes internacionais especificos (CLARO,
2020).

" No original “because it evokes a sense of global responsibility and accountability, as well as a sense of urgency
for impending disasters”.
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Como ja foi dito anteriormente, os deslocamentos ndo sdo um fenémeno recente, pois
durante a histéria da humanidade, sempre ocorreram por diferentes motivos, sendo eles
conflitos, guerras, alteracdes no clima, busca de recursos naturais e suprimentos, entre outros.
As migracdes ocorriam por vontade propria ou forcada por diversos fatores (ROCHA,;
MOREIRA, 2010). Com a intensificacdo desses fluxos apos a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, o Sistema Internacional reconheceu esse fendmeno primeiramente dentro do ambito
da Liga das Nacdes, com a formalizacdo do instituto juridico de protecdo aos refugiados e
depois com a Organizagéo Internacional para Refugiados em 1947 (SILVA; PACIFICO, 2017).

Apdbs o ano de 1918, milhares de pessoas deixaram suas terras em busca de refugio
devido aos impactos da Primeira Guerra Mundial sobre os territérios. Para lidar com essa
tematica, 0os governos criaram um conjunto de acordos internacionais para providenciar
documentos a esses primeiros refugiados do século (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2011b).

No entanto, durante e apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), esse numero de
pessoas buscando refugio cresceu drasticamente, com milhGes de pessoas deslocadas,
deportadas e/ou reassentadas, e passou a causar uma maior preocupacao internacional. Em torno
de 53.536.000 pessoas deixaram seus paises de origem entre 1939 e 1974, e devido a ineficacia
da atuacdo da OIR em solucionar essa problematica e seu enfraquecimento. Havia a necessidade
de se estabelecer um 6rgdo competente destinado a protecao dos refugiados da época, e de
suprir a escassez da existéncia de um instrumento legal global, que lidasse com status e 0s
direitos dos refugiados (ANDRADE, 2005, apud SILVA; PACIFICO, 2017; UNHCR, 2011b).

Assim, no ano de 1949, dentro do escopo das Nagdes Unidas, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) foi concebido como um 6rgédo subsidiario da
Assembleia Geral. Atualmente, sua principal funcao é supervisionar a efetivacdo da Convencao
estabelecida em 1951 e do seu Protocolo pelos 149 Estados partes, que adotaram um ou ambos
instrumentos. Todas as partes necessitam cooperar com a Agéncia, provendo informagdes,
dados estatisticos sobre essa tematica e garantindo que os direitos dos refugiados estdo sendo
respeitados (UNHCR, 2011b).

Em julho de 1951, foi adotada a Convencédo Relativa ao Status de Refugiado de 1951
apo6s uma conferéncia diplomatica em Genebra, que, futuramente, foi aprofundada e ampliada
com o estabelecimento do Protocolo de 1967. Ambos documentos tem como finalidade
informar e estabelecer a quem pode ser concedido o status de refugiado e as protecdes legais,

assisténcias e direitos sociais que esse grupo deve possuir (UNHCR, 2011b).
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A Convencdo de 1951 é considerada a base e o pilar do Direito Internacional dos
Refugiados, definindo o termo refugiado, seus direitos e obrigacGes por parte do Estado

hospedeiro. Segundo o documento firmado, o termo é aplicado aqueles que

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951, p.2 - Art. 1°).

Assim, todos aqueles que se encaixam na definicdo estabelecida pelas Altas Partes
Contratantes do tratado, sdo intituladas aos deveres e direitos estabelecidos e descritos no
documento (UNHCR, 2011b).

Além daqueles que se encaixam dentro da conceituacdo de refugiados, ha outras
categorias de grupos de pessoas deslocadas. Segundo o ACNUR (2008b), existem trés
principais categorias de movimentos humanos: os refugiados, os deslocados internos e 0s
migrantes (UNHCR, 2008b).

Retomando o conceito de refugiado, sdo pessoas que possuem um fundado temor de
perseguicdo e ndo conseguem usufruir da protecdo concedida pelo seu pais, resultando no
processo de cruzar a fronteira em busca da salvaguarda de seus direitos humanos. Aqueles que
ndo cruzam a fronteira, mas foram motivados a se deslocar pelas mesmas razbes que 0s
refugiados, sdo chamados de deslocados internos. Esses individuos estdo sob tutela da protecéo
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, que visa proteger individuos
durante o periodo de conflitos armados. Além disso, por ndo terem cruzado a fronteira, o seu
governo ainda é responsavel pela sua protecdo e garantir a salvaguarda dos seus direitos
fundamentais (UNHCR, 2008b).

E importante destacar que essa categoria ndo possui nenhuma agéncia internacional que
contenha um mandato que promova a assisténcia especifica a eles. No entanto, devido a relacao
do ACNUR com a temaética dos deslocados, essa agéncia é responsavel em auxiliar e amparar
aqueles individuos que fugiram de suas casas devido a um fundado temor de perseguicéo,
porém ndo cruzaram a fronteira (UNHCR, 2008b).

Diferentemente dos refugiados e dos deslocados internos, os migrantes escolhem sair
de seu pais de forma voluntaria, muitas vezes motivados por motivos econémicos (UNHCR,

2008a). Desta forma, o UNHCR (2008b) afirma que “Migrantes, especialmente migrantes
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econdmicos, escolhem deixar seu pais para melhorar sua qualidade de vida. Os refugiados tém que sair
de suas casas se eles buscam preservar suas vidas e sua liberdade™® (p,7, traducdo nossa)

E importante neste trabalho, conceitualizar o termo “requerente de asilo”, pois
caracteriza aquelas pessoas que solicitam refligio ao chegar em outro pais e estdo no processo
de ter esse pedido aceito ou rejeitado (UNHCR, 2008b). Os requerentes de asilo, fazendo valer
o0 principio da ndo devolucédo, quando estdo esperando o processo de verificacdo da condicédo
de refugiado, devem receber protecao legal e ndo podem ser forcados a voltar para seus paises
de origem (UNHCR, 2008a).

A Convencdo de 1951 estabelece, também, a constituicdo do principio do non-
refoulement (ndo devolucdo), contido em seu artigo 33, que proibe a pessoa com status de
refugiado de ser retornada ao seu territorio nacional, onde sua vida ou sua liberdade, pode ser
ameacgada (NICHOLSON; KUMIN, 2017). O documento afirma que

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas (ACNUR, 1951, p.15 - Art. 33°).

Esse principio, além de ser aplicado a todos aqueles em busca de refugio, é considerado
uma regra costumeira no Direito Internacional, sendo vinculativo obrigatério aos Estados,
mesmo ndo tendo aderido aos tratados da Convengéo ou do Protocolo (UNHCR, 2011b).

E importante destacar que o principio da n&o devolugio também é mencionado, e sua
abrangéncia € ampliada em outras convengdes fora do escopo do Regime Internacional dos
Refugiados. No Direito Internacional dos Direitos Humanos, dentro do Regime Internacional
sobre os Direitos Humanos ele esta prescrito no artigo 3° da Convencdo Contra a Tortura de
1984, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1949 (PAULA, 2006) e na
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem de 1950, em seu artigo 3° e 8° (SCOTT, 2014).
A mesma maneira, para garantir a protecao internacional das pessoas humanas durante conflitos
armados, o Direito Internacional Humanitério, em seu artigo 45°, também menciona o principio
da ndo devolugdo ao afirmar que “uma pessoa protegida ndo podera ser, em caso algum,
transferida para um pais onde possa temer persegui¢es por motivo das suas opinides politicas
ou religiosas” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1950).

Ademais, a Convencdo institui diversos direitos aos refugiados que, conforme o tempo
permanecido no pais hospedeiro, sdo assegurados, se baseando no fato de que quanto maior o

tempo com o status de refugiado, mais direitos e garantias sao necessarias. Entre esses direitos,

8 No original: “Migrants, especially economic migrants, choose to move in order to improve their lives. Refugees
have to move if they are to save their lives or preserve their freedom”.
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estédo o direito de ndo ser expulso, exceto sob certas condi¢des; direito de ndo ser punido pela
entrada ilegal dentro do territério do Estado; direito de trabalhar; direito de moradia; direito a
educacdo; direito a assisténcia puablica; direito a liberdade religiosa; direito do acesso aos
tribunais; direito de liberdade de movimento dentro do territorio; direito da emissdo de
documentos de identidade e viagem (UNCHR, 2011b).

Devido as novas crises de refugiados durante os anos de 1950 e 1960, a Convencao de
1951 ndo conseguia abranger esses novos refugiados (NICHOLSON; KUMIN, 2017). Ela
apresentava uma limitacéo e especificidade geografica e temporal sobre o termo de refugiado,
limitando o escopo da protecdo e do status oferecido apenas as pessoas refugiadas devido aos
eventos ocorridos na Europa antes do dia 1 de janeiro de 1951. Assim, em 1967 foi formulado
0 Protocolo que expandiu o escopo do problema para nivel global, ampliando a aplicabilidade
da Convencao e removendo suas barreiras (UNHCR, 2011b). O Protocolo é considerado um
documento independente, porém integralmente relacionado ao tratado da Convencéo, no qual
todos os Estados contratantes concordam em aplicar o conteddo estabelecido no antigo
documento a todas as pessoas dentro do escopo estabelecido pelo protocolo, sem as limitacGes
de tempo ou lugar (NICHOLSON; KUMIN, 2017).

E importante destacar que a Convencéo de 1951 é o Gnico instrumento legal global que
lida com essa tematica. Porém ndo é o Unico instrumento existente que aborda os direitos dos
refugiados. Existem diversas outras convencdes e declaracdes em outras regides, como na
Africa, América Latina e Unido Europeia, que possuem documentos legais sobre esse grupo de
pessoas (UNHCR, 2011b).

Retomando o que foi apresentado, em um primeiro momento, a formagéo de um regime
internacional para os refugiados apresentava uma limitacdo historica e geografica. Todos 0s
instrumentos, debates, nocBes de reflgio e o arcabougo constitucional concedido por esses
6rgdos da época, se baseavam apenas no contexto europeu de deslocamentos causados pelas
duas guerras mundiais. A necessidade de uma cooperagdo internacional para solucionar os
problemas de seguranca que afetavam os paises foi o principal impulso para a consolidacdo de
um regime internacional, com principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisbes adequadas para lidar com os desafios impostos pelos fluxos de refugio (SILVA;
PACIFICO, 2017).

Neste contexto, um dos principios base do regime € o da ndo devolucdo, assim como
destacam Silva e Pacheco Pacifico (2017), através da definicdo de Krasner sobre as normas e
regras desse regime, é possivel verificar a existéncia das consultorias realizadas entre o Alto

Comissariado e os Estados e obrigagdes existentes em relacdo ao comprometimento em
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implantar internamente os acordos, e também as regras estabelecidas neste regime, como
tratados e suas ratificacbes no ordenamento juridico nacional de cada Estado. Ja& dentre as
praticas predominantes para executar os principios e normas estabelecidas, estdo as decisoes
tomadas pelo Comité Executivo do ACNUR, ou por outros 6rgdos e tribunais relevantes em
nivel internacional que tratam do tema de reflgio.

Assim,

O regime internacional para a protecdo dos refugiados permitiu que fossem
desenvolvidos mecanismos que auxiliassem na assisténcia de diversas pessoas
desprovidas de seus direitos e que sdo forgadas a deixar seu lugar de origem. Nesse
regime, a atuacao das instituicdes internacionais é fundamental. O ACNUR representa
a positivacdo de valores internacionais, reflexo da busca de solugdes para problemas
que afetam a todos os Estados no sistema internacional e afetam os atores principais,
os individuos (SILVA; PACHECO PACIFICO, 2017, p. 9).

Tendo em vista que os refugiados ndo sdo protegidos pelos seus governos, que Sdo
responsaveis pela garantia dos direitos humanos fundamentais de seus cidaddos, é
obrigatoriedade de a comunidade internacional garantir que essas pessoas violadas estejam
protegidas (UNHCR, 2011b). Certamente, enquanto ainda houver casos de deslocamentos
forcados devido a motivos ambientais e/ou climaticos, a prevaléncia dos instrumentos do
Regime Internacional dos Refugiados sera imprescindivel para garantir a protecdo dos direitos
e atentar para a importancia da solidariedade internacional e cooperacdo dentro dessa tematica
(UNHCR, 2011b).

2.5 Regime Internacional dos Direitos Humanos

No mesmo contexto de garantir a protecdo aos individuos afetados pelas consequéncias
da Segunda Guerra Mundial, surge, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Esse instrumento € a base para o estabelecimento do Regime Internacional
dos Direitos Humanos e para a formalizagdo de seus principios bases. A partir dele, os
individuos foram reconhecidos como sujeitos de direito no ambito juridico internacional, e 0s
Estados além de serem responsaveis por assegurar a protecdo dos direitos fundamentais de cada
um, também passaram a ser reconhecidos como possiveis infratores e atores no processo de
descumprimento desses direitos (ROCHA; MOREIRA, 2010).

A Declaragéo foi adotada pela Assembleia Geral da ONU no dia 10 de dezembro de
1948 e é considerada um padrdo geral dos Direitos Humanos, pois providenciou pela primeira
vez a elaboracdo autoritativa do termo “Direitos Humanos” (OHCHR; INTER-
PARLIAMENTARY UNION, 2016).
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Esse documento consiste em um predmbulo e 30 artigos estabelecendo direitos
culturais, civis, politicos, econémicos, sociais e o direito de todos a uma ordem social e
internacional onde esses direitos podem ser concebidos, sendo a base para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (OHCHR; INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2016).
Como exemplo, pode ser destacado o artigo 2° da Declaracdo, na qual afirma que

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania (ONU, 1948).

Ademais, os direitos fundamentais a todos os seres humanos descritos na Declaracéo,
incluem o direito a vida, liberdade, seguranca, a buscar e desfrutar de asilo de persegui¢do em
outros paises, liberdade de expressdo, direito a educacédo, liberdade religiosa, entre outros
(OHCHR, 2000). Tendo em vista que sdo fundamentais, “esses direitos inerentes devem ser
desfrutados por todos homens, mulheres e criangas ao redor do mundo, e também por todos
grupos na sociedade””® (OHCHR, 2000, p.11, traduc&o nossa). Devido a isso, é parte das normas
internacionais costumeiras atualmente (OHCHR, 2000). Assim, mesmo ndo sendo um
instrumento vinculativo quando criado, cresceu moralmente e politicamente, e hoje é
considerado de imensa autoridade, servindo como base para o estabelecimento da protegédo
internacional desses direitos (OHCHR; INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2016).

Em relacdo a solicitacdo de refugio aqueles que enfrentam um fundado temor de

perseguicdo, A Declaracdo afirma no Artigo 14 que

“todo ser humano, vitima de perseguicéo, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
objetivos e principios das Nag¢des Unidas.” (ONU, 1948, p.4)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, junto a Convencao Internacional sobre
Direitos Politicos e Civis, e seus dois protocolos adicionais, e a Convencdo Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais séo os principais instrumentos que formam a Carta
Internacional dos Direitos Humanos (OHCHR; INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2016).

A Convencao Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais foi adotada
em 1966 pela Assembleia Geral, ela é responsavel pela promocdo e protecdo de direitos

relacionados ao trabalho em condicdes favoraveis e justas, a protecdo social, ao padrdo

% No original: “These inherent rights are to be enjoyed by every man, woman and child throughout the world, as
well as by all groups in society”.
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adequado de vida, aos mais altos padrdes de saude fisica e mental, & educagdo e o
aproveitamento dos beneficios da liberdade cultural e do progresso cientifico (OHCHR, 2000).

A Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos refere-se a relacdo do Estado
com o individuo, abordando sobre as responsabilidades tradicionais do Estado para garantir
justica e o comprometimento da lei dentro do escopo dos direitos humanos. Assim, a convencgéo
define o direito da autodeterminacdo, a vida, liberdade e seguranca, liberdade de movimentacéo,
liberdade de pensamento e religido, direito a liberdade nao ser submetido a tortura, escraviddo
ou trabalho forcado, direito de privacidade, entre outros. Além disso, a Convencéo possui dois
Protocolos adicionais estabelecendo 0 modo de como lidar com as solicitagdes de individuos
afirmando terem seus direitos violados e abolindo a penalidade de morte para crimes (OHCHR,
2000).

Na perspectiva de Rocha e Moreira (2010), os Regimes dos Refugiados e dos Direitos
Humanos estdo fortemente entrelagados devido aos principios e as crengas em fatos, causas e
questbes morais que ambos compartilham. Em relacdo aos refugiados, muitas vezes o0s
respaldos juridicos de protecdo podem ser encontrados em ambos Regimes, levando em conta
a particularidade da situagdo de cada individuo.

O non-refoulement (ndo devolucdo) é um dos principios que é encontrado nos escopos
de ambos Regimes. Assim, o regime destacado anteriormente estabelece a responsabilidade de
um Estado em proteger uma pessoa ndo nativa quando sua vida ou liberdade estiver sob ameaca
em seu pais de origem devido a questdes de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
politico.

Ao analisar os embasamentos juridicos dos Regimes, € possivel verificar que:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assegura o direito fundamental de que
toda pessoa deve estar livre de qualquer perseguigdo, além do direito de procurar e
gozar de protecdo em lugar seguro. Dentre os direitos protegidos pela Convencéo de
1951, destaca-se o direito do solicitante de reflgio de ndo ser devolvido ao pais que
sua vida, integridade fisica ou liberdade estejam ameacadas, para tanto, o principio do
non-refoulement, ou seja, da ndo devolucdo, destaca-se como principio geral dos
Direitos dos Refugiados e dos Direitos Humanos de jus cogens, devendo ser
reconhecido e respeitado pelos Estados (FELIX, 2011, p. 89).

Com isso, se reconhece a importancia da utilizacdo desse principio no Direito
Internacional para pessoas consideradas refugiadas através da definicdo da Convencéo de 1951,
ou para qualquer individuo que, perante ao seu pais, se sinta privado da liberdade ou ameagado
de vida.

Em relagdo aqueles caracterizados como deslocados ambientais, a existéncia dos

principios e regras presentes nestes dois regimes pode conferir protecdo a eles, quando sua
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situacdo se enquadra dentro de seus escopos de protecdo. Por conseguinte, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos presente no Regime dos Direitos Humanos pode garantir
seu asilo de forma genérica, principalmente nos artigos 13 e 14 que discorrem sobre migracdes
e asilo. J& pelo Regime dos Refugiados, o deslocado ambiental ird poder gozar da protecédo e
solicitar reflgio se sua situacao se enquadrar na descricao estabelecida pela Convencéo de 1951
(CLARO, 2015).

Dentro do escopo das Nacgdes Unidas, o 6rgdo responsavel em garantir a protecao e
promogdo de todos os direitos humanos é o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) (OHCHR, 2000).
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3. MUDANCAS CLIMATICAS, DESASTRES NATURAIS E MOVIMENTOS
MIGRATORIOS FORCADOS

O deslocamento humano motivado por alteracdes ambientais e climaticas ndo € um
fendmeno recente. Desastres naturais, como tsunamis, tornados e terremotos, épocas de seca
entre outros eventos climaticos, provocam a migracdo de grupos de pessoas em busca de
sobrevivéncia e de abrigo ha milhares de anos (O1M, 2009). Este deslocamento é uma estratégia
de adaptacéo e pode ser uma forma de escapar de situagcdes que causem ameaca e perigo para a
vida humana (MCADAM, 2012). No entanto, devido ao agravamento da degradac¢do ambiental,
impulsionada pelos impactos das mudancas climaticas causadas pela exploracdo descontrolada
do meio ambiente, esse fendmeno teve um aumento gradativo nos Gltimos anos (OIM, 1992,
apud OIM, 2009), podendo deslocar entre 25 milhdes e 1 bilhdo de pessoas nas proximas 4
décadas (OIM, 2009).

Mesmo ndo sendo um acontecimento estritamente atual, a questdo sobre os nomeados
deslocados ambientais ganhou notoriedade apos a divulgacdo do Relatorio Sintese em 2007
pelo Painel Intergovernamental para Mudangas Climéaticas. A indicagdo do evidente
aquecimento global e dos impactos abruptos e irreversiveis que esse fenémeno causara tanto na
vida humana quanto no meio ambiente pelo relatério de 2007, indica que todas as sociedades
podem sofrer com esses impactos, independente da sua capacidade de adaptacdo (RAMOS,
2011). Deste modo, fenémenos provocados pelas mudancgas extremas no clima, como areas
afetadas devido ao aumento das secas, atividades intensas de ciclones tropicais e aumento do
nivel do mar, sdo descritos pelo IPCC como principais fomentadores de um evento de migracéo
(PERRY et al., 2007).

Segundo McAdam (2012), as discussdes acerca do aumento da temperatura global nos
relatérios do IPCC podem ser consideradas como conservadoras. A projecdo do aumento da
temperatura global de 2° C, segundo cientistas, é abaixo do esperado e a mudanca pode estar
ocorrendo mais rapido do que se é relatado. Assim, os efeitos e 0s impactos causados por esse
fendmeno tendem a ser mais graves e em maior nimero do que € esperado nos proximos anos,

podendo ameacar fortemente a sobrevivéncia de certas comunidades.
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Em outubro de 2021, a Organiza¢do Mundial da Satde!® (OMS) emitiu um relatorio
sobre as mudancas climaticas e seus impactos no bem-estar global. O 6rgédo caracterizou esse
fendmeno como a maior ameaca a saude que a humanidade enfrenta atualmente, e que no
mesmo ano, ondas de calor, inundagdes, secas, incéndios florestais e furacdes bateram recordes
no ndmero de casos. Uma das recomendacgdes feitas pelo relatério é clamar pelo
comprometimento com medidas que mitiguem os efeitos climaticos, como o Acordo de Paris
sobre o Clima!?, e promover acdo e abordagem nos casos de perda da vida e do estrago deixado
a salde nas areas mais vulneraveis (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021).

Esse impacto na salde afeta todas as sociedades ao redor do mundo, no entanto, a
organizacao reforca que, aqueles localizados em paises de renda mais baixa, tendem a sentir
esses efeitos de maneira mais intensa, especialmente em ilhas que se encontram em
desenvolvimento ja que estdo mais propicias a sentirem os impactos do aumento no nivel do
mar (WHO, 2021).

O aumento da temperatura global impactara fortemente na evasao de grupos de pessoas.
Ademais, a Organizacdo Mundial das Migrac6es (OIM), no livro “Migration, Environment and
Climate Change” (2009) relata que as mudangas climaticas irdo impulsionar o deslocamento
humano de diferentes formas. Esse fendmeno sera fomentado pelo aumento no nimero de
desastres ambientais, pela intensificagdo dos casos de seca e de aquecimento que impactam nas
areas de agricultura e dificultam o acesso a recursos hidricos, pelo aumento do nivel do oceano,
que ira afetar a vida daqueles que vivem proximo as costas, e pelo aumento dos conflitos em
razdo das disputas acerca da escassez dos recursos naturais (OIM, 2009).

Esses eventos migratorios impulsionados pelas mudangas no ambiente séo
influenciados pelos padrdes de deslocamentos ja presentes e a capacidade de adaptacdo de cada

regido. A disponibilidade de recursos que permitem uma comunidade enfrentar os efeitos

10 Essa Agéncia das NagGes Unidas, destinada a promover a satide em nivel global, foi estabelecida em 1948. Seu
objetivo é promover e liderar esforcos globais para garantir o acesso universal aos sistemas de sadde e atua para
coordenar, solucionar e agir em emergéncias de sadde. Possui 194 Estados Membros e sua agdo ocorre em mais
de 150 paises. Possui a colaboracdo de atores internacionais, como paises e Organizacfes Internacionais, da
sociedade civil, fundacdes, profissionais da area da salde e pesquisadores. Seus principios foram baseados na
Constituicdo propria de 1948, estabelecendo direitos basicos para garantir o acesso a salde e ao bem-estar.
WORLD HEALTH ORGANIZATION - WHO. About WHO. 2021. Disponivel em: <
https://www.who.int/about>. Acesso em: 22/11/2021

110 Acordo de Paris sobre o Clima foi estabelecido em 2015 sob a Convencédo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. O documento criado reconhece as mudangas climaticas como uma ameaga urgente e
potencialmente irreversivel. O Acordo estabelece a cooperacdo internacional entre as partes assinantes para reduzir
a emisséo dos gases de efeito estufa em nivel global. Também € descrito a necessidade de manter a temperatura
global a menos de 2° acima de niveis industriais e delimitar o aumento da temperatura até 1,5° acima de niveis
pré-industriais. Em geral, o Acordo promove a cooperagdo regional e internacional para a agdo climatica e
incentiva a mitigacdo dos efeitos climaticos (ONU, 2015).
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também implicam no nivel de medida da danificacdo sentida; além disso o passado também
pode influenciar. Com isso, se uma regiao ja lidou ou lida com impactos de desastres naturais,
ela tende a enfrentar as consequéncias de maneira mais preparada e ordenada que outras regides
que ndo possuem nenhum conhecimento (HUGO, 2010).

Ademais, como os riscos climaticos tendem a prejudicar e afetar areas e lesar a vida de
pessoas dependendo da gravidade do desastre, a migracdo para outro lugar mais seguro é vista
como a Unica resposta adequada para preservar a vida. E possivel que algumas comunidades
consigam se adaptar nas suas proprias terras e ndo se desloqguem, mas ha, também, outras que
recusem essa oportunidade. No entanto, o nimero de individuos que ndo conseguem, mesmo
querendo, se deslocar, é alto e pode ser maior do que o nimero de migracdes (BARNETT;
WEBBER, 2010).

Esses individuos tendem a se realocar internamente em seu pais, no entanto, se essa
opcdo ndo for vidvel, devido a diversos fatores, muitos acabam por se deslocar
internacionalmente (SCOTT, 2014). Uma questdo que tende a impactar na decisdo de se mover
internamente, € que esse deslocamento internacional pode prejudicar os lagos culturais e
familiares de uma populagdo com sua terra natal (MCADAM, 2012). O que se entende € que
essa migracdo ocorre como segunda opgdo para essas pessoas, pois a possibilidade de se
realocar internamente é tida como mais viavel e mais desejada por esses grupos (SCOTT, 2014).
Nesse sentido, devido a impossibilidade de se realocar em seu pais, a migracdo passa a ser uma
resposta de uma falha existente no processo de adaptagdo (MCADAM, 2012).

Essa relacdo das mudancas climaticas e seu impacto na migracao humana foi abordada
inicialmente em 1990 pelo IPCC, deixando de conceituar as alteragdes climaticas apenas como
um problema cientifico, e passando a considera-las, também, como um problema de forte

impacto nas questdes socioeconémicas (MCADAM, 2012). Segundo o relatério daguele ano:

Os mais graves efeitos das mudangas climaticas podem ser os na migragdo humana,
ja que milhGes sdo deslocados pela erosdo costeira, inundacdes costeiras e secas
severas. Muitas areas para as quais eles fogem provavelmente ndo tém servigos de
salide e outros servicos de apoio suficientes para acomodar os recém-chegados. As
epidemias podem varrer os campos de refugiados e assentamentos, espalhando-se para
as comunidades vizinhas. Além disso, 0 reassentamento muitas vezes causa tensdes
psicol6gicas e sociais, e isso pode afetar a salde e o bem-estar das populacGes
deslocadas? (IPCC, 1992, p. 103, tradugio nossa).

2 No original: “The gravest effects of climate change may be those on human migration as millions are displaced
by shoreline erosion, coastal flooding and severe drought. Many areas to which they flee are likely to have
insufficient health and other support services to accommodate the new arrivals. Epidemics may sweep through
refugee camps and settlements, spilling over into surrounding communities. In addition, resettlement often causes
psychological and social strains, and this may affect the health and welfare of displaced populations.”
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Posteriormente, em 2020, em relacéo a essa problematica, o IPCC em seu relatorio sobre

mudancas climaticas e terra (Climate Change and Land), afirmou que:

Mudangas no clima podem amplificar a migragcdo ambientalmente motivada
entre paises e dentro das fronteiras, refletindo mdaltiplos fatores de mobilidade e
medidas de adaptacéo disponiveis. CondigBes meteorologicas e climaticas extremas
ou eventos de inicio lento podem ocasionar um aumento no deslocamento humano,
cadeias alimentares interrompidas, meios de subsisténcia ameagados e podem
contribuir para tens@es de conflitos 13(IPCC, 2020, p. 18, traducdo nossa).

Segundo dados apresentados pelo Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),
ao redor do mundo, entre os anos de 2008 e 2020, houve um total de 318,7 milhdes de
deslocamentos causados por desastres. Os principais motivadores relatados foram: inundacdes,
provocando 156 milhdes de realocacdes, tempestades com 119 milhdes, terremotos com 33,5
milhdes, incéndios com 3,36 milhdes e secas com um total de 2,35 milhdes (INTERNAL
DISPLACEMENT MONITORING CENTRE, 2020).

No ano de 2020, foram registrados 30,7 milhGes de novos deslocamentos dessa espécie.
Mesmo o presente trabalho focando principalmente nos eventos das Ilhas do Pacifico, essa
realidade esta presente em quase todos os territorios. Dos 193 paises reconhecidos pela ONU,
144 sofreram algum tipo de movimentacédo incentivada pelos efeitos das mudancas climéticas
e dos desastres naturais. Na China, por exemplo, em torno de 3,76 milhdes pessoas tiveram que
se realocar devido a situacfes de alagamento e inundacdes no ano de 2020, tornando-se o
principal pais que mais teve deslocamentos nesse periodo. Bangladesh aparece em segundo
lugar, com um total de 2,509 milhdes, também motivados pelo mesmo tipo de desastre (IDMC,
2020).

O IDMC também analisa dados de deslocamentos provocados por conflitos e violéncia.
Quando comparados 0s nimeros dessas movimentagdes entre os anos de 2008 a 2020, aqueles
causados por desastres sdo triplamente maiores que os relacionados aos conflitos e violéncia
(com um total de 97 milhées) (IDMC, 2020).

Ainda se baseando nos dados por esse Centro, 0 ACNUR afirma que esses eventos
climaticos estdo provocando em torno de 21,5 milhdes de deslocamentos por ano. Quando

comparados com 0s motivados por violéncia e conflito, esse nimero é mais que o dobro a cada

ano (ACNUR, [2021]).

13 No original: “Changes in climate can amplify environmentally induced migration both within countries and
across borders, reflecting multiple drivers of mobility and available adaptation measures. Extreme weather and
climate or slow-onset events may lead to increased displacement, disrupted food chains, threatened livelihoods,
and contribute to exacerbated stresses for conflict.”
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E inquestionavel que a mudanca na temperatura global afeta toda a comunidade
internacional, no entanto, certas areas tendem a sentir mais intensamente esses impactos. A
regido do Pacifico e da Asia, por exemplo, tende a ser a principal afetada pelo aumento da
temperatura global em 2°C até 2030. Estudos revelam que o aumento do nivel do mar, da
intensidade de ciclones e de alagamentos sdo alguns dos efeitos que podem ocorrer cada vez
mais na regido. Assim, essa area tende a gerar mais movimentos migratérios devido a esse
fendmeno (HUGO, 2010).

Ademais, a regido que compde as ilhas do Pacifico pode estar sob o risco de se tornar
inabitavel, fruto do aquecimento global, o que leva a criag¢do de fluxos de deslocados dessa area
até outras localizacdes préximas que estejam seguras (CAMPBELL, 2010). De acordo com
uma pesquisa feita pela Universidade das Nag6es Unidas (UNU) (2017), o meio ambiente ja é
uma das razdes que motivam moradores do Pacifico a se deslocar. Segundo relatado, 18% das
migracdes feitas entre 2005 e 2015 foram provocadas pelo estresse ambiental existente na
regidao. Um exemplo disso é o caso de loane Teitota que migrou para a Nova Zelandia devido
as infracOes sentidas no desfrute de seus direitos.

Nos paises Kiribati e Tuvalu, o deslocamento interno motivado por razdes ambientais
segue sendo a maior porcentagem migratéria. Em torno de 9% da populacdo desses paises se
realocaram dentro de suas fronteiras. Ja em Nauru, ndo ha estatisticas desse fenémeno devido
a pequena extensdo da ilha e a grande quantidade de danos da mineracédo de fosfato em sua area.
Isto posto, 10% da populacdo teve que deixar seu pais devido ao estresse ambiental e 40%
acredita que esse serd um meio necessario se o nivel dos mares e inundagdes aumentarem. Ja
no Kiribati e em Tuvalu mais de 70% das familias acreditam nessa possibilidade. Entre os paises
da regido que mais abrigam residentes dessas ilhas, Fiji se encontra como o destino principal
desses migrantes, seguido pela Nova Zelandia e Australia. (UNU-EHS, 2017).

A pesquisa demonstrou que a populacdo da regido entende a gravidade dos efeitos das
mudangas climaticas, e a maioria esta atenta a possibilidade desse fendmeno afetar suas culturas
locais e a soberania das ilhas. Atualmente, diversas familias nessas trés principais regides do
pacifico, ja sofrem com algum impacto de fenémenos naturais, como é mostrado no grafico
abaixo, elaborado pela UNU (2017):
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Figura 1 - Gréfico sobre o impacto de fendmenos naturais em Tuvalu, Kiribati e Nauru

Fonte: United Nations University Institute for Environment and Human Security (2017, p.2)

Portanto, as mudancas climaticas e seus efeitos afetam, principalmente, aqueles que
menos contribuiram para o seu agravamento, como minorias, criangas, pessoas em situacao de
pobreza, mulheres, povos indigenas e populagfes como os nativos dessas ilhas. Devido a isso,
muitos se sentem pressionados a deixarem seus paises quando seus direitos fundamentais
comecam a ser ameacados. Sobre isso, 0 Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em

2018, afirmou que:

O impacto da mudanca climética afetou o aproveitamento de uma ampla gama de
direitos humanos por milhdes de pessoas, incluindo o direito a alimentacéo, a 4gua e
ao saneamento, a salde e a moradia adequada. Os migrantes que fugiram dos efeitos
da mudanca climética ndo o fizeram por escolha, mas pela necessidade de escapar de
condi¢cBes que ndo podiam garantir nem mesmo o mais fundamental dos seus
direitos'* (HRC, 2018a, p. 2).

No entanto, mesmo apds cruzar suas fronteiras, esses migrantes enfrentam novos
problemas, como xenofobia e dificuldade ao acessar suprimentos fundamentais e necessarios,
como comida, lar e assisténcia médica. Sem esse amparo, esses individuos podem estar
propensos a ser vitimas de trafico humano, tortura, detencéo no pais, entre outros (HRC, 2018a).

O Alto Comissariado para Direitos Humanos ja reconhece que pessoas se deslocam
devido aos efeitos das mudancas climaticas, e enfatiza que € importante entender sobre o que
motiva essas pessoas a sairem de seus lares. E necessario agir no presente, para que essas e

outras consequéncias climéticas ndo lesem a vida das geragdes futuras (HRC, 2018a).

14 No original: “The impact of climate change affected the enjoyment of a broad range of human rights by millions
of people, including the rights to food, to water and sanitation, to health, and to adequate housing. Migrants that
fled the effects of climate change did so not out of choice but out of the need to escape conditions that could not
provide for even the most fundamental of their rights”
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Hugo (2010), reconhece esse fenbmeno como um processo complexo devido aos
diversos fatores e caracteristicas que atuam em conjunto para provocar tensées migratorias nos
principais paises afetados. Devido a essa multiplicidade de elementos, controvérsias tendem a
estar presentes no conhecimento sobre esses deslocamentos. Ademais, por ser um fendémeno
que passou a afetar um nimero maior de populacGes recentemente, o estudo sobre essa area ndo

é amplamente discutido e explorado. Assim, afirma que:

O entendimento da relacdo entre mudancas ambientais e migracao permanece bastante
limitada. Em parte, isso é um problema de informacdo. Em particular, os dados de
migracdo permanecem escassos e a compreensdo dos principais fatores e impactos
também é muito fraca. Pode-se concluir, entretanto, que o papel do meio ambiente
como fator de migragdo, especialmente a migracdo interna, tem sido subestimado
15(HUGO, 2010, p. 30).

A partir do que foi apresentado anteriormente, é indiscutivel a existéncia da relagdo
entre as alteracdes no clima e o aumento dos casos de deslocamentos forgados. Desastres
naturais, de inicio lento ou répido, e eventos ambientais potencializados pela intervencéo
humana na exploracdo do meio ambiente tém a capacidade de afetar diretamente os casos de
migragdes, principalmente, em areas e paises mais vulneraveis aos impactos e efeitos das
mudancas climéticas (CLARO, 2015).

3.1 Caracteristicas dos processos de deslocamentos ambientalmente motivados

Para abordar esse fenbmeno, é necessario apresentar as particularidades que cada
movimento migratério apresenta e pode ter. Ha diversos elementos e fatores presentes no
contexto da mobilidade humana que acaba por gerar uma complexidade no préprio processo e
no tema, em conformidade. E importante destacar que, dependendo da natureza da motivagao,
do seu tipo de movimento e seu prazo, ela pode apresentar aspectos diferentes. Em resumo, as
caracteristicas e distin¢cBes entre os tipos de migracfes e deslocamentos provocados por
mudancas climaticas e seus efeitos sdo: o tipo de desastre, de inicio lento ou rapido, se é forcado
ou voluntario, se € uma migracdo de adaptacdo, se € resultado de ameacas percebidas ou
ameacas verdadeiras, se ocorrem por tempo determinado ou sdo permanentes, e se ocorrem

dentro das fronteiras ou fora.

5 No original: “Understanding of the relationship between environmental changes and migration remains quite
limited. This is partly a problem of information. In particular, migration data remains scarce and the understanding
of the important drivers and impacts is also very weak. It can be concluded, however, that the role of the
environment as a factor in migration, especially internal migration, has been underestimated”.
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Mesmo que os efeitos das alteragdes no clima na vida humana sirvam como gatilhos
para que grupos saiam de suas cidades ou paises em busca de uma qualidade de vida melhor
em outro local, onde direitos fundamentais ndao estejam ameacados, as mudancas climaticas nao
sdo as Unicas condigdes motivadoras e causadoras desse processo (OIM, 2009). Esses efeitos
ambientais atuam como uma ameaca multiplicadora dos fatores pré-existentes nas regides,
aumentando o nivel das vulnerabilidades das comunidades. Devido a essa causalidade, 0s
impactos climaticos serdo sentidos em niveis variados dependendo da condicdo social,
econdmica e politica da comunidade e das suas capacidades e estratégias de adaptacdo ou
prevencéo aos desastres (MCADAM, 2012).

Os efeitos das mudancas climéticas impactam a vida de todos em escala global, no
entanto, conforme seu nivel de dependéncia nos recursos naturais, menores capacidades
financeiras e o grau de degradacdo e variabilidade j& presente no ambiente, individuos estdo
mais propensos a serem vulneraveis e terem que se adaptar, drasticamente, aos efeitos desse
fendmeno. Aqueles que dependem financeiramente de industrias priméarias, também estdo
suscetiveis a serem impactados diretamente e de maneira mais intensa (BARNETT; WEBBER,
2010).

Os condicionantes socioecondmicos e 0s processos sociais que interferem nos niveis de
pobreza e marginalidade em uma populacéo, irdo determinar o nivel de impacto e a gravidade
dos efeitos climaticos e influenciar os resultados causados pelas mudancas ambientais. Assim,
como foi apresentado e exemplificado por Barnett e Webber (2010), individuos que trabalham
em fazendas na Australia ndo irdo sofrer com crises de fome e terdo que migrar para outra regiao
para suprir suas necessidades. Ja fazendeiros no Norte da Etidpia, sdo mais provaveis a ter que
recorrer a essa estratégia de adaptacdo para lidar com os efeitos das mudancas climaticas e
escapar da fome e miséria.

O autor Hugo (2010), para demonstrar essa conectividade da problematica climatica
com fatores socioeconémicos e demogréficos, apresenta uma ilustracdo, onde € possivel

identificar os agentes causadores desse deslocamento motivado por razdes ambientais:
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Figura 2 - Relag@es entre os fatores motivadores dos deslocamentos ambientais
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Fonte: Adaptada de HUGO (2010, p. 11, traducao nossa)
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Deste modo, fatores como a pobreza, aumento populacional, desnutri¢do, desemprego,
desenvolvimento econémico do pais e a auséncia da presenca do Estado no local aumentam a
situacdo de vulnerabilidade desses grupos e impulsionam seu deslocamento. Os problemas
econdmicos, politicos e sociais, ja existentes na regido, atuam em conjunto para influenciar a
tomada de decisdo de se deslocar (MYERS, 2002). Com isso, é possivel concluir que, aqueles
gue menos contribuem para o agravamento da crise ambiental e que ndo possuem a
oportunidade de frear esses efeitos, serdo 0s mais impactados por suas consequéncias. Os custos
e prejuizos das mudancas climaticas acontecem de maneira desproporcional e, de certa forma,
injusta nas comunidades e paises mais pobres (BARNETT; WEBBER, 2010).

Como exemplo, dependendo da situacdo econémica e da disponibilidade de recursos,
pessoas podem ser forcadas a sairem de suas terras, caso o preco de produtos de necessidade
basica aumente e sua disponibilidade diminua apds um desastre (MCADAM, 2012). Dessa
forma, “a mudanca climatica, por si s, ndo desloca as pessoas diretamente ou faz com que elas
se mudem, mas produz efeitos ambientais e exacerba as vulnerabilidades atuais que tornam
dificil para as pessoas sobreviverem onde estdo.” (OIM, 2009, p. 16). Sendo assim, se reconhece
a importancia do estabelecimento de instituicdes e politicas nesses paises, que busquem
combater e mitigar essas condi¢Oes criticas e exacerbadoras dos efeitos climaticos, para
minimizar os fluxos migratérios (MCADAM, 2012).

Esses fatores também impactam na possibilidade de migrar, ja que essa escolha excede
a escolha individual. Devido as barreiras financeiras, que incluem o preco do transporte, a
estadia e 0s custos no novo pais, as barreiras informativas, referentes ao conhecimento
necessario para saber onde e como ir, e as barreiras legais do processo migratério, que
dificultam esse reassentamento aqueles deslocados por motivos ambientais, acabam por

influenciar no processo migratorio. Esses fatores evidenciam que individuos de classe média
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baixa, principal grupo afetado e que tende a se deslocar durante esses fendmenos, nao
conseguem achar meios para migrar mesmo que eles queiram (MCADAM, 2012).

Além da problematica ambiental despertar a vontade de individuos de se mudar para
outra terra em busca de condigdes melhores, devido ao agravamento das questdes
socioecondmicas, aqueles que ndo se encontram aptos ou ndo conseguem realizar esse processo,
estdo suscetiveis a lidar com a dificuldade em relacao a escassez de bens e recursos, além dos
desastres naturais. Assim, “é provavel que as mudancas climéaticas minem a capacidade das
pessoas de financiarem longas mudancas e é possivel que as mudancas climaticas reduzam a
migracdo voluntaria, pois empurra algumas pessoas para uma pobreza mais profunda’®
(BARNETT; WEBBER, 2010, p. 42). Com isso, esse fendmeno provoca complicacBes e
distdrbios, tanto para aqueles que migram, quanto para aqueles que ficam.

Reconhecendo essas conexdes apresentadas pelos efeitos das mudangas climaticas e
fatores locais, considerando dados que evidenciam o aumento da temperatura global para os
proximos anos e com o agravamento dos impactos das mudancas climaticas na vida humana,
Barnett e Webber (2010) trazem outra visao sobre o processo de deslocamento motivado por
razOes ambientais.

Como a regido que compde as ilhas do Pacifico estd sob o risco de se tornar inabitavel,
fruto do aquecimento global e do aumento do nivel do mar, h4 a criacdo de fluxos de deslocados
dessa area até outras localizages proximas que estejam seguras. Um meio de evitar ou reduzir
0s impactos agravados pelos desastres naturais € realizar o processo de realocacdo através de
mecanismos de planejamento (CAMPBELL, 2010).

Retomando as previsfes que indicam o aumento da temperatura global em 2°C acima
dos niveis pré-industriais, uma migracao planejada e espontanea pode contribuir para reduzir a
vulnerabilidade das populacdes afetadas, e servir como uma estratégia de adaptacdo para
assegurar seus meios de subsisténcia e realcar os niveis de desenvolvimento sustentaveis. Logo
que, um fendmeno de migracéo planejada e voluntaria pode contribuir positivamente e ser uma
estratégia de adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas (BARNETT; WEBBER, 2010).

Os autores afirmam que esse método ndo inclui os fendbmenos de deslocamentos
involuntarios e forcados causados por desastres ambientais. Reconhecem que, dentro dos

eventos migratérios em resposta as mudancas climaticas, existe a estratégia de migracdo

18 No original: “It is probable that climate change will undermine the ability of people to finance long moves, and
it is possible that climate change will reduce voluntary migration as it pushes some people into deeper poverty”.
BARNETT, Jon; WEBBER, M. J. Migration as adaptation: opportunities and limits. Climate Change and
Displacement Multidisciplinary Perspectives Edited by Jane McAdam. 2010
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planejada e adaptativa e deslocamentos involuntérios e forgados. Os dois sdo fendmenos
totalmente diferentes, onde em um ha a possibilidade de escolha por parte dos individuos de
ficar ou de migrar para algum lugar, que seja adequado as suas necessidades pessoais e valores.
Nesse sentido, esse processo de migracdo pode ser um efeito das mudancas ambientais,
ocorrendo involuntariamente, ou uma estratégia de adaptacao para evitar resultados indesejados
no futuro, ocorrendo voluntariamente (BARNETT; WEBBER, 2010).

Essa estratégia de adaptacdo pode envolver trabalhadores migrantes, que buscam
empregos em outras regides mais favordveis. Esses individuos, mesmo influenciados
parcialmente pela necessidade de adaptacéo as mudancas climaticas, sdo motivados fortemente
por fatores de atracdo para sua migracdo e devido a isso, ttm menos chances de precisar de
assisténcia humanitaria. Essa estratégia oferece uma forma de adaptacéo favoravel e produtiva
para migrantes, que tendem a sofrer com os impactos das mudancas climaticas (BARNETT;
WEBBER, 2010).

No entanto, Campbell (2010) aborda uma visdo que dificultaria a realizacdo desse
processo de adaptacdo proposto anteriormente. Segundo ele, através de uma visdo superficial,
esse processo de realocacdo pode parecer simples e eficaz. Porém, na regido do Pacifico, o
conceito e o significado que a terra possui para as comunidades das ilhas, é algo intrinsecamente
cultural e essencial para eles, que pode ser algo complexo de se compreender por pessoas que
ndo estdo presentes naquela civilizacao.

Conforme o autor observa, algumas tradicdes podem atribuir caracteristicas e
qualidades sagradas ou espirituais a terra e, para outras, ela carrega o sentido de identidade e
pertencimento, como forma de extensdo do ser humano. As etnias presentes na regido
descrevem a terra de maneira mais profunda e culturalmente mais importante do que pode ser
percebido pela sociedade ocidental, onde ndo é comum a ligacdo espiritual entre o lar e o
individuo. N&o é possivel generalizar essa ideia de terra e povo na regido devido as
particularidades de cada comunidade e civilizagdo, mas, de certa forma, é plausivel afirmar que
h& uma grande conexao entre o lar e a cultura local. A partir disso, o processo de realocacao se
torna algo complexo e que pode ndo ser resolvido sem considerar essa carga cultural presente
nessas comunidades (CAMPBELL, 2010).

3.2 Tipos de desastres naturais e suas consequéncias

Para dar continuidade ao tema sobre os deslocamentos ambientalmente motivados, vé-

se necessario abordar, nesse subcapitulo, os diferentes tipos existentes de desastres naturais e
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como cada um podera afetar nos processos migratorios. E constatado que, dependendo da
caracteristica que um evento ambiental possui, seus impactos no processo de deslocamentos
serdo diversificados.

Os desastres naturais podem estar relacionados ao clima, serem de natureza geofisica
ou bioldgica, e tendem a se intensificar e ocorrer de maneira mais frequente devido ao aumento
da temperatura global. Essas catastrofes podem causar problemas e perturbacdes nas
comunidades afetadas. Perda de recursos naturais, humanos, materiais e econdmicos, em grande
escala, afetam a capacidade daquela sociedade de subsisténcia. No entanto, € importante
destacar que a vulnerabilidade e a exposi¢do de uma comunidade manifestada ao sofrer com os
impactos desses desastres naturais, estd ligada diretamente a sua capacidade de adaptacéo,
infraestrutura local, condi¢bes socioecondmicas e outros fatores demograficos, culturais e de
governanga. Sendo assim, paises com infraestruturas menos robustas e onde hd uma
precariedade na atuagdo das autoridades nacionais e locais, em tentar se adaptar ou implementar
regulamentac6es adequadas e oferecer assisténcia, sdo mais vulneraveis aos agravamentos dos
impactos dos desastres naturais em suas comunidades (SCOTT, 2014).

O quadro, apresentado por Scott (2014), identifica os tipos de desastres naturais e 0s
diferencia entre seu tempo de atuagdo, podendo ser catastrofes de inicio lento ou inicio

repentino.

Quadro 1 - Caracteristicas dos tipos de desastres naturais

Desastres relacionados ao clima

Meteoroldgico Hidroldgico Climatolégico
Inicio rapido Tempestades Inundacgoes (repentinas, | CondigOes extremas
tropicais, costeiras, tempestuosas, | de inverno, ondas
tempestades de | ribeirinhas), movimentos de | de calor, incéndios

inverno, tornados, | massa Umida (deslizamentos | florestais

tempestades de neve | de terra, avalanches,

e areia subsidéncia repentina)
Inicio lento Subsidéncia  de  longa | Seca
duracgéo

Desastres geofisicos e bioldgicos

Geofisico Bioldgico
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Inicio rapido Terremotos, Epidemias, manifestacdes de
erupcdes vulcanicas, | insetos, debandada de
movimentos de | animais

massa seca (quedas
de rochas, avalanche
de neve e detritos,
deslizamentos de

terra, subsidéncia

repentina)
Inicio lento Subsidéncia de longa | Epidemias, manifestacGes de
duracdo insetos

Fonte: Adaptada de SCOTT (2014, p.408, tradu¢do nossa)

As mudancas climéticas sdo consideradas um multiplicador de risco para os eventos de
desastres naturais, aumentando sua frequéncia e intensidade. Diante do exposto, 0 nimero de
afetados e os impactos socioeconémicos, tendem a aumentar ao longo dos anos (SCOTT, 2014),
devido as perdas de terras, aumento do nivel do mar e desertificacdo (AYAZI; ELSHEIKH,
2019). Os impactos antropogénicos também podem ser considerados como fatores
impulsionadores (SCOTT, 2014).

Esse deslocamento provocado por esses efeitos, € o fenbmeno onde individuos sdo
forcados a deixarem seus lares devido aos desastres naturais de curto ou longo prazo,
precipitados ou agravados pelas mudancas climaticas. Essas pessoas deslocadas sdo
consequéncias de desastres de inicio lento ou réapido, podendo deixar seu Estado
permanentemente devido a situacdo inabitavel (AYAZI; ELSHEIKH, 2019).

As migrag0es resultantes desses processos tendem a ser permanentes ou ocorrer por um
tempo curto. O deslocamento derivado de desastres de inicio lento ocorre, principalmente, entre
individuos mais jovens e aqueles que ndo tem acesso seguro a terras que se encontram em
condicBes melhores para se alocar. Essas migra¢des tendem a ocorrer em distancias pequenas,
ja que muitas pessoas buscam voltar para o seu lar e reconstrui-lo. Seguindo esse padrao, muitas
pessoas se deslocam internamente e apenas uma pequena parte acaba se realocando em outro
pais (BARNETT; WEBBER, 2010).

Eventos migratorios provocados por impactos de desastres de inicio rapido, exacerbados
devido as mudancas climaticas, tendem a ser de curta distancia e temporérios. Assim, muitos
afetados acabam escolhendo retornar as cidades e reconstruir seu lar e suas vidas (BARNETT;

WEBBER, 2010). Ademais, esses deslocamentos forcados tendem a ser em grande quantidade.
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No entanto, alguns dos afetados podem escolher cruzar sua fronteira em busca de uma nova
vida (HUGO, 2010).

Os processos de deslocamentos advindos de desastres de inicio lento podem ocorrer
temporariamente ou de forma gradual e permanente. Essa migragdo momentanea, causada por
eventos de desertificacdo, por exemplo, € marcada pelo sustento financeiro garantido por um
individuo da familia, que se deslocou internacionalmente ou dentro do territério nacional dele,
em busca de uma oportunidade de emprego para ajudar a sustentar sua familia que ficou na sua
comunidade. Dessa forma, para superar 0s problemas econdmicos, esse envio de capital tende
a ajudar sua familia que ndo pode ou ndo conseguiu se deslocar e reduzir seu fator de
vulnerabilidade (HUGO, 2010).

Esses eventos graduais podem gerar migracfes internas ou internacionais, e esse
fendmeno pode ser motivado por fatores de atracdo, como os trabalhadores em busca de
oportunidades, ou fatores de pressdo, como a intensificacdo de problemas socioecondémicos
(BARNETT; WEBBER, 2010). Essas repulsdes também estdo associadas a diminuicdo do
acesso e disponibilidade de recursos naturais essenciais para a sobrevivéncia (terra, agua e
solo). Em ambos casos de deslocamentos e migragdes, a populacdo mais jovem € a grande
parcela que compde esse fendmeno, devido a sua disponibilidade e possibilidade de se deslocar
e encontrar emprego (HUGO, 2010).

Em casos de desastres de inicio lento, como o aumento do nivel do mar, principalmente
nas ilhas do Pacifico, esse deslocamento pode ocorrer como uma resposta forgada, ja que ndo
foi possivel aderir aos processos de mitigagcdo ou adaptacdo para lidar com esse fenémeno. Com
isso, é possivel identificar que, a diferenca entre a migracdo como forma de adaptacéo e o
deslocamento provocado apo6s os efeitos sentidos esta relacionada ao momento em que cada um
ocorre. Enquanto um tende a ocorrer antes que grandes impactos sejam percebidos no ambiente
e que possam prejudicar a vivéncia da comunidade, o outro € visto como a Gnica opcao presente
para conseguir lidar com os efeitos apos ja terem sido sentidos. Ambas podem ser permanentes
ou temporarias (HUGO, 2010).

Com o quadro apresentado pelo autor, € possivel identificar o fator temporal em que

esses dois tipos ocorrem:
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Quadro 2 - Relacdo entre a fome e a migracdo

ESTAGIO DE FOME ESTRATEGIA DE
MOBILIDADE
°  Percepcdo iminente Trabalho temporario
o Inseguranca alimentar Migracéo espacial
8 ° Disponibilidade reduzida de alimentos Realocacéo da familia
E ° Escassez aguda de alimentos Recursos de trabalho

°  Desnutricdo
°  Fome (estado de desnutri¢do intensa) { Deslocamento em massa

° Excesso de mortalidade Migracao de carater

permanente ou temporéario
Fonte: Adaptado de HUGO (2010, p.14, tradu¢do nossa)

Assim, conforme hd um aumento da gravidade de questdes socioeconémicas, utilizando
o exemplo da fome no quadro acima, migracbes como forma de adaptacdo dos efeitos
climaticos podem ser interrompidas e passar a dar lugar para os deslocamentos forcados. A
causa para a mudanca desse fendmeno ocorre quando fatores de repulsdo dentro de uma
comunidade se agravam (HUGO, 2010).

Todos os processos migratérios motivados pelas mudancas climaticas séo causados por
esses dois tipos de mudancgas no ambiente, de inicio rapido ou de mudangas cumulativas ao
longo dos anos, de inicio lento. No entanto, devido a primeira categoria provocar um efeito
mais impactante e desastroso em um periodo curto de tempo, estar ocorrendo em uma maior
intensidade e frequéncia, principalmente nas areas menos desenvolvidas e com menos
capacidade de adaptacéo, ela costuma ser a mais debatida entre especialistas e formuladores de
politicas nos paises (HUGO, 2010).

3.3 Debate sobre a nomenclatura do fenémeno

Os deslocamentos ambientais ambientalmente motivados se intensificaram nos ultimos
anos devido ao crescimento dos impactos das mudancas climaticas, provocadas principalmente
pela atividade humana. A intensificacdo dos casos desse fendBmeno motivou discussées no
ambito académico e no contexto das organizacdes internacionais, acerca da potencial
conceituacao desse grupo de migrantes forgados. Os debates acerca do termo “environmental

refugees” (traduzido livremente para ‘refugiados ambientais’), utilizado desde a década de



46

1970, consistem na tentativa de caracterizar de maneira correta e consensual esses deslocados.
Concepcdes contraditdrias sobre 0 uso dos termos “refugiado” e “ambiental” ocuparam as
principais discussdes sobre esse tema na literatura académica popular e politica, pois segundo
alguns autores, a utilizagdo do termo “refugiados” seria erronea, por ndo se encaixar nas
perspectivas descritas na Convencao de 1951 e seu protocolo adicional de 1967. A utilizacéo
da palavra “ambiental” também estaria incorreta, pois apenas os desastres € outros eventos
ambientais, impulsionados pelas mudancas climaticas, ndo provocam deslocamentos
diretamente. Ademais, o debate acerca da nomenclatura, e da propria existéncia desse
fendmeno, também esta vinculado a necessidade de se conseguir distinguir os impactos das
mudancas climaticas e de outros fatores que possam motivar o deslocamento (MORRISSEY,
2009).

Um dos principais objetivos desta discussdo, passa a ser como distinguir as mudangas
ambientais de outros fatores que impulsionam a migracao, e como diferenciar entre migrantes
forcados e voluntarios com motivacdo ambiental.

O termo “refugiados ambientais” ganhou notoriedade em 1985 com a publicagdo de
Essam EIl-Hinnawi, definida por muitos autores, como o ponto de partida da criacdo dos
trabalhos e publicagdes nessa temética. ElI-Hinnawi (1985), definiu formalmente o conceito e,
também, destacou que os deslocados ambientais possuem diferencas entre si, afirmando o
potencial de heterogeneidade entre eles, e estabeleceu diferentes tipologias para esse grupo de
migrantes. Seguidamente, o trabalho de Jacobson (1988) buscou aplicar a definicdo proposta
em 1985 e forneceu um nimero de “refugiados ambientais” existentes na época. A partir desse
feito, o seu trabalho evidenciou o impacto das alteragdes climaticas nos movimentos
migratorios futuros (MORRISSEY, 2009).

Outros autores dentro dessa tematica, também se destacam com seus trabalhos e
publicacdes. O ambientalista Myers (2002), escreveu sobre diversas areas de impacto sobre 0s
“refugiados ambientais”. Em 2002, em sua publicacdo “Refugiados ambientais: um fendmeno
crescente do Século XXI” (tradugdio nossa)l’, trouxe dados e nimeros existentes desse
fendmeno na atualidade e debateu sobre as politicas necessarias para que ocorra uma reducao
no namero dos casos de deslocamentos motivados ambientalmente. Em relagdo as previsoes

futuras do agravamento dessa situacdo, Myers (2002, p. 611, tradugdo nossa) afirma que:

Devido em grande parte ao aumento do nivel do mar e inundagdes de comunidades da
zona costeira, mas também ao aumento de secas e interrupgdes nos regimes de chuvas,
como sistemas de moncg@es, 0 aquecimento global pode ameagar um grande nimero
de pessoas, provocando deslocamentos até o ano de 2050 ou antes. Estimativas

17 No original: “Environmental refugees: a growing phenomenon of the 21st century”
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preliminares indicam que o nimero total de pessoas em risco devido ao aumento do
nivel do mar em Bangladesh pode ser de 26 milhdes, no Egito 12 milhdes, na China
73 milhdes, na India 20 milhdes, e em outros lugares, incluindo pequenos Estados
insulares, 31 milhdes, totalizando 162 milhdes*é.

Em relacdo a outros desastres naturais motivados por mudancas climaticas
antropogeénicas, como as secas, Myers (2002) afirma que pelo menos 50 milhGes de pessoas
podem ser forgcadas a se deslocar de suas residéncias. Adicionalmente, focando na tematica de
seguranca, em 2005, o autor discorreu sobre a possibilidade dos “refugiados ambientais” se
tornarem uma das principais crises humanas da atualidade, e seu impacto no problema
securitario dos paises que tendem a receber esses grupos, principalmente, devido a formacéo
de tensoes étnicas, desordem civil e revoltas politica (MYERS, 2005).

Em relagdo a discussdo sobre a conceituacdo desse grupo de pessoas deslocadas por
motivacdes climaticas, € possivel afirmar que, se baseando em termos legais e reconhecidos
internacionalmente pelos atores, ndo existe “refugiado da mudanga climatica" (traduzido de
climate change refugee). No entanto, é inconcebivel afirmar que ndo existam pessoas que
tendem a se deslocar de maneira forcada devido aos impactos causados pelas mudangas
climaticas e pelos desastres naturais. Mesmo que ndo exista um consenso sobre sua
nomenclatura, sua existéncia ndo deve ser questionada (MCADAM, 2012).

O debate, tanto sobre sua nomenclatura quanto da protecéo juridica internacional dos
“refugiados ambientais”, tende a ser realizado principalmente no meio académico e evitado por
atores politicos. Isso ocorre devido, principalmente, as existéncias de divergéncias sobre o tema
das mudancas climéticas e sobre a questao dos refugiados no ramo politico. No entanto, devido
as previsdes de que o nimero desses grupos tende a aumentar ao longo dos anos por causa do
agravamento da situacdo climatica mundial, Morrissey (2009) afirma que os autores dessa
tematica clamam por mais trabalhos empiricos que reconhegam a ligagdo entre as mudancas
climéticas e as migracdes forcadas.

Destacando uma outra visdo, muitos autores no ramo académico sao pessimistas em
relacdo a existéncia de casos de “refugiados ambientais” na atualidade, devido a existéncia de
outros fatores, além dos ambientais, no processo de deslocamento. Em relagéo a isso, utilizam-

se do termo “migrante ambiental” para conceituar aqueles que sdo obrigados ou se deslocam de

18 No original: “Due largely to sea-level rise and flooding of coastal-zone communities, but also to increased
droughts and disruptions of rainfall regimes, such as monsoonal systems, global warming could threaten large
numbers of people, with displacement by 2050 or earlier. Preliminary estimates indicate that the total number of
people at risk of sea-level rise in Bangladesh could be 26 million, in Egypt 12 million, in China 73 million, in
India 20 million, and elsewhere, including small island states, 31 million, making a total of 162 million.”
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maneira voluntaria de suas cidades devido as mudangas no meio ambiente (MORRISSEY,
2009).

A Organizacdo Internacional para as Migraces definiu, em 2007, “migrantes
ambientais™® como individuos que, motivados por razdes convincentes advindas de desastres
repentinos ou de inicio lento que afetam seu estilo de vida, decidem migrar ou se deslocam
involuntariamente, podendo ser permanente ou apenas temporariamente (I0M, 2007).

Ademais, ¢ importante abordar sobre a defini¢ao de “migracoes climaticas”. Esse evento

pode ser descrito como:

O movimento de uma pessoa ou de grupos de pessoas que, predominantemente por
razbes de mudanca repentina ou progressiva no meio ambiente, devido as mudancas
climaticas, sdo obrigados a deixar seu local de residéncia habitual, ou optar por fazé-
lo, temporariamente ou permanentemente, dentro de um estado ou através de uma
fronteira internacional” 2° (IOM, 2019, p. 31, tradug&o nossa).

Em suma, € possivel afirmar que esse fendmeno e evento global ja foi reconhecido e
debatido dentro do &mbito das Nagdes Unidas, principalmente dentro da OIM. O debate sobre
a nomenclatura e a busca pelo estabelecimento de uma definicdo aceita em nivel internacional
ja ocorre entre atores internacionais e especialistas do assunto.

Tendo abordado sobre a existéncia de migrantes e refugiados motivados por efeitos das
mudancas climaticas, Renaud (apud HUGO, 2010, p.13, tradugdo nossa), resume quais seriam

suas principais diferencas em relacédo ao fator causador dessa deciséo:

Migrantes ambientalmente motivados sdo aqueles que escolhem se deslocar e, nas
suas escolhas, fatores ambientais tém um papel. Migrantes ambientalmente forcados
estdo em situacOes onde a mudancas ambiental destruiu, ou é provavel que destrua
seus meios de vida — Eles ndo tém uma escolha em ter que se deslocar, mas tem
escolha no momento dessa mudanca. Refugiados ambientais ndo tém escolha sobre o
deslocamento e sobre 0 momento dessa mudancga?!

E essencial que aconteca uma juncdo das diferentes vertentes e posicdes referentes ao
tema para evoluir no debate. Esse primeiro passo € necessario para desenvolver tanto uma
protecdo adequada a esses grupos quanto solucdes para evitar que esse fenbmeno se agrave
(BRENDE; BURKHALTER, 2015).

19 No original: “Environmental migrants”

20 No original: “The movement of a person or groups of persons who, predominantly for reasons of sudden or
progressive change in the environment due to climate change, are obliged to leave their habitual place of residence,
or choose to do so, either temporarily or permanently, within a State or across na international border”.

2L No original: “Environmentally motivated” migrants are those who choose to move, and in their choice,
environmental factors have a role. ‘Environmentally forced’ migrants are in situations where environmental
change has destroyed, or is likely to destroy, their livelihood—they have no choice in having to move but some
choice in the timing of the move. ‘Environmental refugees’ have no choice about either moving or the timing of
the move.”
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E importante afirmar que a dificuldade de progressdo da discussdo sobre uma
terminologia correta se da devido ao fato de que as mudancas climaticas e seus impactos ndo
sdo considerados como a Unica causa que provoca o deslocamento humano, mas sim um
multiplicador dos problemas que ja existem nas comunidades afetadas, como foi apontado
subcapitulo 3.1. Outro obstaculo é referente as diferentes caracteristicas existentes dentro desse
fendmeno. Esses deslocamentos podem ser involuntarios, voluntarios, internamente e
internacionalmente, se motivados ou agravados por fatores humanos ou se o fendmeno
climatico é de inicio lento ou rapido (MCADAM, 2012).

Assim, uma resposta Unica e que nao abrange as necessidades culturais, de subsisténcia
e do conhecimento regional sobre a sua adaptacdo, pode ser insuficiente e insatisfatdria. Esse
empecilho também impacta no possivel desenvolvimento de uma resposta legal e internacional
para garantir a protecdo e auxilio para essas pessoas. Devido a isso, McAdam (2012) afirma
que, o reconhecimento de uma nomenclatura aceita e que aborde todas as heterogeneidades e
particularidades do processo é a chave principal para caracterizar o problema e desenvolver
respostas adequadas.

Outro resultado dessa falta de consenso, é observado na tentativa de elaboracdo de uma
previsdo sobre quantos deslocados ambientais irdo se movimentar nos préximos anos.
Acrescenta-se que, como muitos deles sdo forgados a se deslocar dentro de seus paises, e ndo
h& uma obrigatoriedade do Estado em entender o porqué desse deslocamento interno, McAdam

(2012), afirma que esse evento migratorio pode ser considerado como um fendmeno invisivel.

3.4 Deslocados ambientais: resisténcias no cenario internacional

Em decorréncias dessas limitacOes apresentadas anteriormente, em relagdo a sua
nomenclatura e seu reconhecimento internacional, um dos problemas encontrados por essa
categoria de deslocados forcados, quando necessitam cruzar as fronteiras, € a auséncia de uma
lei internacional especifica para abrangé-los. Essas pessoas, quando se encaixam na concepgdo
de refugiado da Convencdo de 1951, podem achar meios para serem protegidas dentro do
escopo do Direito Internacional para Refugiados. Outra possibilidade, seria a migracéo
voluntéria por razdes econdmicas, familia ou educacdo. Ao cruzar a fronteira sem estar incluso
em alguma dessas categorias reconhecidas legalmente, esses individuos sofrem o risco de serem
expulsos e deportados para seus paises e sofrerem com as consequéncias climaticas
(MCADAM, 2012).
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O ACNUR identificou, em 2010, esse problema como uma lacuna juridica existente em
relacdo aos deslocados ambientais e sua protecdo internacional. Segundo a agéncia, 0
deslocamento internacional relacionado aos efeitos das mudancas climaticas e de desastres
naturais conferem uma clara lacuna normativa no regime de protecdo da pessoa humana
(UNHCR., 2010).

A notoriedade desse tema e dessa situacdo juridica internacional foi evidenciada com o
caso de loane Teitiota, que serd abordado no proximo capitulo. Tendo em vista a escassez de
uma base legal que abranja esses individuos que se deslocam, principalmente entre fronteiras,
a utilizacdo de normas, regras e procedimentos j& existentes dentro de certos regimes
internacionais é vista como uma alternativa possivel e disponivel para que seus direitos
fundamentais sejam preservados. O Regime Internacional dos Refugiados e o dos Direitos
Humanos, segundo McAdam (2012), pode garantir uma protecao de natureza corretiva.

Individuos deslocados por desastres naturais de inicio lento, principalmente, ou rapido,
encaram a lacuna existente que nao confere uma protecdo especifica para eles. Ademais, mesmo
sabendo que a mudanca climatica provoca a amplificacdo de diversos fatores socioeconémicos
ja existentes e que tendem a impulsionar a migracgéo, esse deslocamento nao sera caracterizado
como uma migracdo ambiental, dentro do atual escopo juridico internacional. Essa lacuna se
evidencia principalmente para aqueles individuos que sofreram impactos de desastres naturais
de inicio lento. Isso ocorre pois, 0s principios de protecdo existentes atualmente sao
empregados, em grande escala, para migragdes repentinas e ndo como uma forma de garantir
um deslocamento preventivo seguro (MCADAM 2012).

Com isso, aqueles individuos que cruzam as fronteiras forcadamente em busca de uma
condicdo de vida melhor, ja que em seu pais de origem os impactos das mudancas climaticas
causaram graves impactos na vida social e econdmica, necessitam utilizar normas e principios
que ja existem no Direito Internacional e que possam garantir protecdo e asilo a eles
(MCADAM, 2012). O caso de loane Teitiota, que sera apresentado no proximo capitulo,

evidencia plenamente essa situacgao atual enfrentada pelos deslocados ambientais.
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4. DESLOCADOS AMBIENTAIS E O DIREITO INTERNACIONAL: O PRINCIPIO
DO NON-REFOULEMENT E SUA APLICACAO

O fendmeno dos deslocamentos motivados por desastres ambientais de inicio lento, ou
de inicio rapido, enfrentam uma lacuna juridica, como foi demonstrado anteriormente. Dentro
do Direito Internacional, ndo ha nenhum mecanismo que garanta a protecdo dessa categoria, a
salvaguarda de seus direitos e nem a descri¢do desse evento de maneira oficial. Durante esse
capitulo seré abordado sobre os deslocados ambientais e a aplicacdo do Direito Internacional.
Primeiramente, sera discutido sobre o caso de loane Teitiota, um cidaddo do Kiribati que
reivindicou no Comité de Direitos Humanos o principio do non-refoulement (ndo devolucéo) e
sua aplicacdo. Em seguida, serd abordado como ocorre a aplicacdo dessa norma internacional
dentro dos Regimes Internacionais dos Direitos Humanos e dos Refugiados. Ademais, 0
trabalho buscara apresentar a forma como esse principio é aplicado e utilizado para tratar de
eventos de deslocamentos ambientais. Por fim, serd apresentado as perspectivas futuras dentro
do Direito Internacional, tendo em vista o papel exercido pelo principio, para garantir a protecao

a esse grupo de individuos afetados.

4.1 O Caso de loane Teitiota

Entre os dias 14 de outubro e 8 de novembro de 2019, o Comité de Direito Humanos
abordou o caso do nativo do Kiribati loane Teitiota e sua deportacdo ao seu pais apés tentar
permanecer residindo na Nova Zelandia com o status de refugiado. O caso teve como base de
discussdo o art. 6, 81° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), onde ha a
afirmacdo que “o direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido
pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (BRASIL, 1992). Segundo
loane, o principio do non-refoulement teria sido desrespeitado pelo governo neozelandés apés
mandar ele de volta ao Kiribati, violando seu direito a vida, em setembro de 2015 (HRC, 2020).
O Tribunal, entdo, buscou analisar se a situacdo do autor condizia com as caracteristicas
apresentadas pela Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados ou pela Convencéo contra a
Tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes, para conceder a
ele o status de refugiado (HRC, 2020).

No ano de 2007, ele e sua esposa haviam migrado para o pais com um visto de permissao

de trabalho valido por trés meses. No entanto, ao ser abordado por um oficial de transito em
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2011, sua autorizacdo ja estava vencida e ndo havia a possibilidade de aplicar para uma extensdo
(MCADAM, 2020).

A intencdo de recorrer juridicamente como uma causalidade dos efeitos climéaticos nos
tribunais do pais ndo foi uma ideia prépria, mas sim uma decisdo tomada pelo seu advogado na
tentativa de desafiar o Direito Internacional em relacdo a essa situagdo (MCADAM, 2020). Essa
ocasido acabou tornando-o, ndo apenas um simbolo de um fenémeno que mal conhecia, mas,
possivelmente, o primeiro “refugiado ambiental” (WEISS, 2015).

Em maio de 2012, buscou o reconhecimento como refugiado na Nova Zelandia. Um
més apos esse pedido, foi negada a concessdo desse status e da prote¢do. Teitiota questionou
essa decisdo quatro vezes durante os anos de 2013 e 2015 com a assisténcia de um advogado,
mas, em todas aplicacOes e apelacfes, ndo obteve sucesso. Sua deportacdo ocorreu em 23 de
setembro de 2015 e sua familia retornou ao pais logo depois (HRC, 2020).

Segundo o cidad&o nativo de Tarawa no Kiribati, os graves efeitos das mudancas
climaticas ja estdo impactando o cotidiano na ilha, causando problemas que prejudicam o
exercicio dos seus direitos basicos. O aumento do nivel do mar, a dificuldade ao acesso a dgua
doce e do cultivo de safras de subsisténcia, eventos de inundacdes e casos de violéncia ligados
a disputas de propriedade no pais foram os principais argumentos trazidos para justificar o dano
iminente sofrido pelo autor apos a sua deportagdo. Alem disso, ele afirmou que a escassez da
disponibilidade de agua prépria para o consumo em sua comunidade trouxe danos a salde de
sua familia e da comunidade. Um de seus filhos foi afetado por um envenenamento no sangue,
que provocou furdnculos por todo o corpo. Sua esposa afirma que criancas estdo tendo
problemas de salde e até falecendo devido a essa polui¢do (HRC, 2020).

Sua volta ao pais era rejeitada, pois afirmava que, conforme o aumento do nivel do mar,
sua casa ndo estaria mais habitavel daqui a alguns anos. Ele evidenciou que as dificuldades
encontradas na sua regido, fruto de agravamentos provocados pelo agquecimento global,
impactam na sua sobrevivéncia (HRC, 2020) e mesmo amando seu pais, sabe que sua melhor
opcao é permanecer na Nova Zelandia pois, se voltasse para o Kiribati, seus filhos e sua familia
ndo teriam um futuro promissor (WEISS, 2015).

Durante o caso de loane Teitiota, 0 Comité apresentou alguns impactos sofridos pelo
pais devido ao aquecimento global e as mudangas climaticas. As ilhas que compdem o pais
estdo sofrendo diretamente com esses efeitos de inicio lento ou rapido e com o aumento da
pressao populacional. Juntando esses fatores, tensdes sociais relacionadas a falta de espaco para

cultivo e moradia podem causar danos as populacfes. Além disso, a superpopulacdo da regido



53

provoca a aglomeracdo das casas que, segundo a esposa dele, intensificou os casos de
propagacdes de doengas (HRC, 2020).

Na ilha de Tarawa, os problemas referentes a escassez de agua potavel devido ao
aumento da concentracdo da populacéo, alta contaminacéo e poluicdo de agua doce em uma das
reservas de abastecimento da regido, sdo um dos principais problemas na ilha. A inseguranca
alimentar devido a poluicdo também gera transtornos. Casos de deficiéncias em vitamina A,
desnutricdo e intoxicacdo alimentar aumentaram conforme a deterioracdo dos cultivos de
producdo. Sobre 0 aumento do nivel do mar, a regido tem sofrido com problemas de alagamento
e submerséo de terras desde os anos de 1990. A juncgéo desses fatores impacta diretamente no
plantio e cultivo de plantacdes e na pesca, principais meios de subsisténcia da familia de loane
Teitiota (HRC, 2020).

O Governo no Kiribati, conforme apresentado durante o caso, tem buscado criar e
estabelecer medidas que reduzam o efeito dos impactos das mudangas climaticas na regiéo.
Esses programas buscam desenvolver a capacidade adaptativa de comunidades a essas
mudancas climaticas. No entanto, o autor do caso acredita que a problematica do aumento no
nivel dos mares ndo pode ser mitigada pelo governo (HRC, 2020).

Apos analisar as evidéncias trazidas e argumentadas por loane Teitiota relativas a sua
vida em seu pais nativo e o possivel desrespeito de seus direitos humanos basicos, o Tribunal
estabeleceu que a atitude tomada pelo governo da Nova Zelandia néo infringiu o conceito do

non-refoulement (ndo devolugdo). Assim, foi concluido que Teitiota

[...] ndo enfrentou expressamente um risco real de ser perseguido se fosse devolvido
ao Kiribati. Ele ndo havia sido submetido a nenhuma disputa de terra no passado e
ndo havia evidéncias de que ele enfrentaria uma chance real de sofrer danos fisicos
graves devido a violéncia relacionada a disputas de moradia, terras ou propriedade no
futuro. Ele seria capaz de encontrar um terreno que sirva como acomodagao para ele
e sua familia. Além disso, ndo havia nenhuma evidéncia para apoiar sua alegagéo de
que ele era incapaz de cultivar alimentos ou obter dgua potavel?? (HRC, 2020, p. 4).

A partir dessas analises acima, somadas a da inferéncia de que ele tinha acesso a agua
propria para consumo, ele ndo se encaixa nas premissas necessarias para que obtivesse o status
de refugiado e pudesse permanecer na Nova Zelandia. Ademais, afirmaram que ndo foi possivel
apresentar nenhum relato que indicava que sua volta ao Kiribati poderia ser tdo arriscada ao

ponto de colocar sua vida e de sua familia em risco (HRC, 2020).

22 No original: “did not objectively face a real risk of being persecuted if returned to Kiribati. He had not been
subjected to any land dispute in the past and there was no evidence that he faced a real chance of suffering serious
physical harm from violence linked to housing, land or property disputes in the future. He would be able to find
land to provide accommodation for himself and his family. Moreover, there was no evidence to support his
contention that he was unable to grow food or obtain potable water.”
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Conforme apresentado pelo Comité e estabelecido pelo PIDCP no §2° do art. 2, é
afirmado a responsabilidade de um Estado de garantir o exercicio dos direitos humanos pelos

seus cidadaos, ao declarar que:

82° Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto, os Estados Partes do presente
Pacto comprometem-se a tomar as providéncias necessarias com vistas a adota-las,
levando em consideracdo seus respectivos procedimentos constitucionais e as
disposicdes do presente Pacto (BRASIL, 1992)

Isto posto, foi afirmado que o Governo do Kiribati ndo apresenta agdes que possam
inferir que ele seria privado arbitrariamente de sua vida, e que haveria uma violagdo dos seus
direitos dentro do escopo do Artigo 6 do Pacto, podendo sofrer riscos. Assim, ndo foi possivel
comprovar que o Governo ndo estava ou estava falhando em realizar ou tomar medidas
necessarias para garantir a protecdo de seus individuos diante dos impactos ambientais
encontrados (HRC, 2020).

O Tribunal reafirmou a responsabilidade de cada Estado de proteger a vida de sua
populacdo de riscos causados por desastres naturais. Um possivel descumprimento dessa
obrigacdo poderia se enquadrar como uma violacdo desses artigos. Porém, ndo era o caso do
Kiribati e da situacdo de loane Teitiota (HRC, 2020).

O Comité considerou que o0 autor conseguiu demonstrar a causa do risco iminente aos
seus direitos e os impactos advindos das mudancgas climaticas e do aquecimento global
questionam a possibilidade da habitacdo nas ilhas no futuro e outras insegurancas (HRC,
2020). Porém, segundo o Tribunal, ndo foram apresentadas evidéncias que conseguissem
provar o risco que ele e sua familia tiveram ao sofrer danos fisicos graves devido a violéncia
relacionada a disputas ou conflitos de terras na regido. Além disso, também néo foi possivel
comprovar que sua regido estava impropria para o cultivo de plantagfes de subsisténcia ou que
0 acesso a agua potavel era impossibilitado. Foi concluido que era dificil, mas ndo impossivel
de realizar essas tarefas. Conforme apresentado pelo Tribunal:

O Comité considerou que a alegagdo de ‘ndo devolucdo’ do autor ndo tinha
fundamentos e afirmou que ele apresentou alegacdes gerais de um risco de prisdo e
detencdo arbitraria que poderia levar a tortura e a morte, mas reconheceu ndo ter
vivenciado nenhuma ameagca direta a sua vida

23 (HRC, 2020, p.7, traducio nossa).

Assim, foi comprovado que sua volta ao pais ndo causaria danos a sua dignidade,

provocado por uma possivel falta de acesso a esses meios de subsisténcia. Contudo, mesmo

23 No original: “the Committee found unsubstantiated the non-refoulement claim of an author who presented
general allegations of a risk of arbitrary arrest and detention that could ultimately lead to torture and death, but
who acknowledged that he had not experienced any direct threat to his life.”
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com essa decisdo tomada, o autor ainda reconhece que a vida da sua familia no Kiribati esta
sob risco conforme o0 aumento da gravidade dos impactos ambientais causados pelas mudancas
climaticas (HRC, 2020). Ele afirma que o0 aumento gradativo do nivel do mar pode inundar suas
terras do pais e torna-lo inabitavel nos préximos anos. Diante disso, as condi¢@es apresentadas
ocasionardo uma violacdo dos direitos previstos no artigo 6 do PIDCP e da dignidade humana
(REVI, 2020).

Seu caso demonstrou a possibilidade da utilizacdo das obrigatoriedades dos Estados,
junto ao principio da ndo devolucédo e do artigo 6 do PIDCP, em situacdes relacionadas aos
efeitos degradantes resultantes das mudancgas climaticas, que envolvem a escassez de agua
potavel disponivel ou de situacBes de violéncia advindas de pressdes motivadas por algum
desastre ambiental. Além disso, teve importancia em servir como base para possiveis casos
futuros em que as vidas estdo sendo ameagadas pelos desastres e sua contribui¢cdo dentro do
Direito Internacional e deslocamentos humanos motivados por mudancgas climaticas (RIVE,
2020).

Adiante serdo apontadas algumas opiniGes que foram apresentadas durante o caso de
loane Teitiota, que sdo benéficas para a elaboracédo deste trabalho e que devem ser mencionadas.

Em relacdo a utilizacdo do principio da ndo devolucdo, o Comité afirma que sua
utilizacdo deve ser realizada em um sentido mais amplo. A obrigacdo de ndo deportar um
individuo deve ser interpretada de uma maneira que possibilite a protecdo de outros cidad&os
estrangeiros, que possam ndo se encaixar dentro das limitacbes da concessdo do status de
refugiado. E necessario avaliar e analisar todos os fatos que possam ser relevantes para proteger
um individuo da extradicao, principalmente as possiveis implicacdes para violagdes de direitos
humanos (HRC, 2020).

Mesmo que o desfecho do caso analisado no Comité ndo se enquadre dentro do Regime
Internacional dos Refugiados ou da protecédo internacional da prote¢do humana, ndo podendo
qualificar Teitiota como refugiado, o Tribunal afirma que ndo é inexecutavel a concessdo do
status de reflgio para outros possiveis casos de individuos impactados pelos efeitos das

mudancas climaticas. Conforme apresentado durante a resolugédo do caso:

O Tribunal ndo descartou a possibilidade de que a degradacdo ambiental resultante da
mudanca climtica ou de outros desastres naturais pudesse criar um caminho em
direcio a Convengéo de Refugiados ou outra jurisdigio de protecdo humana >4(HRC,
2020, p. 5, traducéo nossa).

24 No original: the Court did not rule out the possibility that environmental degradation resulting from climate
change or other natural disasters could “create a pathway into the Refugee Convention or other protected person
jurisdiction.”
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Assim, as autoridades domésticas presentes no caso afirmaram que essa resolugdo nao
pode ser contemplada como uma Unica verséo e alternativa para todos os casos de pedidos de
refligio derivados de desastres provocados pelas alteragdes climaticas. E possivel que, casos
resultantes de degradagOes ambientais, possam ser enquadrados como violagdes de direitos
previstos no Pacto. No entanto, no caso de loane Teitiota, isso ndo foi possivel (HRC, 2020).

E consenso dentro do Comité, que os impactos das mudancas climéticas no agravamento
e na ocorréncia de desastres naturais, sdo uma das ameacas mais graves que tendem a afetar
comunidades tanto atualmente quanto no futuro. E possivel que esses efeitos possam
comprometer ou violar o direito a vida de certas comunidades, dependendo da severidade da
situacdo. Desastres de inicio lento, como o aumento do nivel do mar, ou de inicio rapido, como
tempestades e inundag6es, podem fomentar a criacdo de ciclos de deslocamentos forcados, com
individuos que cruzam fronteiras em busca de protecdo e distanciamento dos riscos causados
pelas por essas alteragcdes no meio ambiente (HRC, 2020).

Além disso, 0 caso evidencia a necessidade da implementacdo de acdes e esforcos
nacionais e internacionais para garantir a salvaguarda dos direitos, previstos no artigo 6 do
PIDCP, daqueles individuos que estdo sofrendo com os riscos ambientais e afirma que, a partir
do momento que esses direitos estdo sendo violados, o principio da ndo devolucdo pode ser
utilizado (HRC, 2020).

Ao analisar o caso de loane Teitiota, podem surgir algumas divergéncias quanto a sua
resolugdo. Assim, serdo apresentadas duas opinides de membros do comité sobre esse processo.

Duncan Laki Muhumuza (HRC, 2020) traz uma visdo contraria a resposta emitida ao
afirmar que ha a necessidade do estabelecimento de uma abordagem sensivel as questdes que
envolvem Direitos Humanos e a importancia do reconhecimento das situages irreversiveis das
mudancas climaticas para buscar preservar a vida humana por parte do Comité. Segundo ele,
as provas trazidas por Teitiota sobre a situagdo do seu pais comprovam o risco grave e real
vivenciado por ele e sua familia nas suas vidas e, por isso, sdo inconsistentes com o fator de
dignidade previsto no PIDCP. A impossibilidade do cultivo, continuos alagamentos em Tarawa
e a contracdo de doencas devido a baixa qualidade de 4gua para 0 consumo, sdo uns dos motivos
que evidenciam as ameacas a sua vida em seu territorio natal. Para Muhumuza, apenas a
dificuldade do acesso a 4gua ja deveria ser considerada um motivo de risco, e ndo apenas a sua
falta (HRC, 2020).
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Durante o caso, Teitiota afirma que sua situagdo no pais ndo é diferente dos demais
residentes, pois grande parte da populacdo apresenta dificuldades devido aos efeitos da
degradacdo ambiental. A comprovacédo de que outros moradores do Kiribati enfrentavam os
mesmos problemas que ele foi um dos motivos que tragaram a deciséo final do comité. Sobre
isso, Muhumuza afirma que esse fato ndo deveria ser relevante, ja que a percepcdo de que sua
situag@o ¢ comum no pais, ndo o torna mais digno para essas pessoas. Segundo ele, “essa acao
da Nova Zelandia é como forcar uma pessoa que esté se afogando a voltar para um navio que
esta afundando, com a “justificativa” de que, afinal, ha outros passageiros a bordo”? (HRC,
2020, p.14, tradugéo nossa).

Sobre isso, sabendo que os efeitos das mudancas climéaticas tendem a afetar
comunidades ou cidades inteiras, 0 ACNUR afirma que a reivindicacdo individual de protecao
aos seus direitos por aqueles afetados, como é o caso de Teitiota, ndo deve ser prejudicada ao
utilizar um argumento ou base de que diversos outras pessoas da mesma regido também foram
impactadas. Assim, a agéncia evidencia a relevancia que cada caso tem e que cada situacdo
deve ser atendida (UNHCR, 2020).

Outro membro do comité, Vasilka Sancin, debate sobre a disponibilidade de agua
potavel no Kiribati. Segundo ele, o Estado parte ndo trouxe evidéncias adequadas de que sua
familia tinha acesso facil a esse recurso. Ademais, afirma que a nocao de agua potavel ndo deve
ser equivalente a dgua segura para consumo, pois pode conter microrganismos prejudiciais a
satde (HRC, 2020).

Esse caso de loane Teitiota ndo é uma novidade quando se trata de debates entre cortes
nacionais ou tribunais e individuos tentando recorrer juridicamente a sua estadia no pais, e
impedindo a ndo deportacdo para paises que estdo enfrentando desafios relacionados aos efeitos
das mudancas climaticas. No entanto, sua importancia vem do fato de que o Comité do caso
afirma e reconhece explicitamente que os efeitos desses desastres causados pelas alteracfes
podem ser uma restri¢cdo para que um Estado ndo expulse um individuo de volta para seu pais
natal e, assim, que as obriga¢Oes advindas do non-refoulement (ndo devolucdo) sejam
cumpridas. As discussdes estimuladas durante o caso foram abordadas em debates e encontros
internacionais dentro do ramo juridico (WEISS, 2015). Além do mais, a resolucdo pode se
tornar relevante para futuras jurisprudéncias e tomadas de decisdo legais, como leis para
garantir a defesa desses individuos (MCADAM, 2020).

% No original: “The action taken by New Zealand is more like forcing a drowning person back into a sinking
vessel, with the “justification” that after all, there are other passengers on board.”
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O que o Comité afirmou em relacdo a utilizacdo desses principios para casos
relacionados as mudancas climéticas é o fato de que seria ilegitimo deportar individuos para
locais que podem submeté-los a riscos fatais ou tratamento cruel e desumano (MACADAM,
2020). E assim, reafirma a obrigatoriedade dos Estados em proteger individuos que tém suas
vidas ameacadas devido aos efeitos de desastres naturais (HRC, 2020), tanto em um futuro,
devido ao agravamento da crise climatica, quanto atualmente, onde alguém ja pode recorrer e
ter uma reivindicacéo valida e sua protecao garantida (MCADAM, 2020).

O caso de Teitiota evidencia a lacuna existente dentro do Direito Internacional no que
se refere a protecdo de individuos afetados pelas consequéncias das mudangas climaticas, onde
sua vida e seus direitos prescritos no Artigo 6 estdo sob ameaca. Ademais, devido a sua
repercussao, pode estimular pressdes politicas, para que sejam desenvolvidos mecanismos de
acao ou o desenvolvimento de uma jurisprudéncia para casos semelhantes. Por isso se faz

importante a mencao deste caso no presente trabalho (RIVE, 2020).

4.2 O Principio, a protecdo, os deslocados ambientais e suas aplicagdes dentro de cada Regime
Internacional

O principio do non-refoulement (ndo devolugdo) e sua utilizagdo para casos de
deslocamentos ambientalmente motivados pode ser percebido dentro do Regime dos Direitos
Humanos e do Regime dos Refugiados. Torna-se importante enfatizar também que esses
individuos também podem ser protegidos no Direito Internacional Humanitario, quando se
encontram em situacdes de conflitos dentro dos seus territorios. Ademais, a evolugdo e
aplicacdo desse Direito ao longo dos anos permitiu que seus principios fossem utilizados em
casos de desastres naturais, mesmo que 0 escopo de atuacdo ndo abranja deslocamentos
ambientalmente motivados. Assim, o Direito Humanitario apresenta-se como uma “resposta
humanitaria para protecao das necessidades dos solicitantes de refugio, refugiados, deslocados
internos e migrantes vulneraveis” (MORRET]I, 2017, p. 154 apud CLARO, 2020, p. 227).

Por razbes de delimitacdes, o trabalho ndo aprofundara a protecdo dos deslocados
ambientalmente motivado diante do Direito Humanitario dentro da vertente de protecdo
internacional da pessoa humana. Porém reconhece e compreende a possibilidade de atuacédo
desse Direito aos impactos advindos dos desastres naturais e entende a possibilidade de um
desenvolvimento dentro do seu escopo de atuagdo para, possivelmente, abranger esses
individuos.

Assim, para demonstrar a atuacdo dos Regimes Internacionais dos Direitos Humanos e

dos Refugiados, esta sessdo abordard, primeiramente como o principio do non-refoulement se
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aplica dentro do escopo de protecdo garantida pela Convencdo de 1951 e seu Protocolo
Adicional, e, posteriormente, como pode ser utilizado em situacdes onde ha evidencia de

violagdo aos direitos humanos fundamentais.

4.2.1. Regime Internacional dos Refugiados e a protecdo dos deslocados ambientais pelo non-

refoulement

O ACNUR reconhece esse fendmeno e seu impacto no aproveitamento dos direitos dos
individuos afetados e esclarece que a relagdo desses efeitos com os direitos humanos ja esta
exposta em diversos casos juridicos, como o de Teitiota. A agéncia elaborou um documento em
2020 apontando o uso dos Regimes de Direitos Humanos e dos Refugiados quando desastres
naturais ocasionam migracdes internacionais involuntarias. Também ¢é evidenciada a
importancia de uma percepgdo ampla de fatores que estdo envolvidos nesses acontecimentos,
ja que uma visdo restrita, focando apenas nas catastrofes e ndo em conjunto com os efeitos
sociais e politicos que podem afetar individuos que buscam protecao internacional devido a
violacgdo de seus direitos basicos (UNHCR, 2020).

A recorréncia ao status de refugiado, definido pela Convencéo de 1951, pode ser valida
para aqueles que se deslocam devido as mudangas climaticas, mesmo que o Regime dos
Refugiados ndo aborde explicitamente esse fendmeno como fundado temor de perseguicao.
Segundo a agéncia, devido ao fato de que podem ocorrer violagbes dos direitos humanos em
situacdes de desastres naturais intensificado pelas mudancas climaticas, essa exposicao pode se
caracterizar como uma forma de perseguicdo segundo a Convencdo. A constatacdo esta
relacionada a necessidade de comprovacdo e validagdo do um medo fundado de ser perseguido,
e isso requer uma avaliacdo de cada caso particular. Para isso, € necessario avaliar as
caracteristicas dos desastres e as a¢cdes do pais ou de outros atores internacionais, para tentar
mitigar esses efeitos ou criar processos de adaptacdo. Dessa forma, tendo avaliado essas
circunstancias, seré possivel avaliar se a situacdo de um deslocado ambientalmente motivado e
sua violacdo de direitos humanas pode ser descrita como uma persegui¢do (UNHCR, 2020).

E possivel que certos grupos tendem a sofrer mais fortemente com os efeitos desses
desastres em ambitos sociais e politicos, visto que os impactos atuam em conjunto com outros

fatores socioecondémicos de uma populagdo. Assim,

O fundado temor de perseguicdo pode surgir, especialmente para pessoas que ja sao
marginalizadas ou vulneraveis. Dependendo das circunstancias politicas, religiosas e
socioecondmicas locais, mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, que
possuem vulnerabilidades inerentes, grupos minoritarios, povos indigenas e pessoas
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que vivem em areas rurais e que dependem de recursos naturais para sua subsisténcia,
estardo em risco especialmente?®(UNHCR, 2020, p. 5, tradug&o nossa)

Outro fato a considerar sdo os casos de violéncia relacionados aos efeitos dos desastres
naturais em comunidades. Individuos que se deslocam em busca de seguranca por causa do
clima de conflito persistente em sua regido também podem se encaixar dentro do escopo da
Convencao de 1951 e obter o status de refugiado. Ademais, em certas situacdes de violéncia, a
fome pode se instalar em uma populacdo e o Estado ser incapacitado de auxiliar essa populagéo.
Essa ocasido, também pode envolver direitos a serem respeitados sob o escopo do Regime
Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos (UNHCR, 2020).

Para o desenvolvimento da resposta da pergunta de pesquisa que guia esse trabalho, é
importante analisar o significado do termo “refugiado” sob a perspectiva da Unido Africana.
No ano de 1969, a Convencéo da Organizacao de Unidade Africana (OUA) estabeleceu em seu

Artigo 1, n°2, é considerado refugiado, toda pessoa que:

[...] devido a uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu
pais de origem ou de nacionalidade (OUA, 1969).

Essa conceituagdo, por ndo delimitar quais seriam 0s eventos que possam importunar
uma populacdo, pode ser um meio que abranja e classifique aqueles deslocados que tiveram
que sair de seus paises devido a eventos de desastres naturais como refugiados. Assim, esses
individuos que se encontram na area compreendida pela Unido Africana podem buscar asilo
devido a essa distin¢éo regional do conceito (UNHCR, 2020).

Como descrito pelo UNHCR (2020), aqueles que estdo em outras regides podem fazer
0 uso do principio da ndo devolucéo e da obrigacdo dos Estados, perante o respeito aos direitos
humanos, quando ndo se encaixam na definigédo tradicional, estabelecida pela Convencéo de
1951, de refugiado, e relatarem uma violacdo ao Artigo 6 do PIDCP. Assim, segundo o artigo
33° da Convengéo, os Estados estariam proibidos de expulsarem esse refugiado para dentro das

fronteiras do seu pais onde sua vida esta sob ameaca (ACNUR, 1951).

% No original: “a well-founded fear of being persecuted may arise especially for people who are already
marginalized or vulnerable. Depending on local political, religious and socio-economic circumstances,

women, children, elderly people and people with disabilities, who have inherent vulnerabilities, minority groups,
indigenous peoples, and persons living in rural areas relying on natural resources for their livelihoods, will be
especially at risk.”



61

4.2.2 O Regime dos Direitos Humanos e a protecdo dos deslocados ambientais pelo non-

refoulement

Entre os principais regimes internacionais que garantem o cumprimento dos direitos
bésicos e asseguram a protecdo de individuos que se encontram em situa¢@es vulneraveis, o
Regime dos Direitos Humanos é o que mais pode oferecer amparo e assisténcia aos deslocados
ambientalmente motivados diante dessa lacuna juridica (MCADAM, 2020). Isso ocorre,
principalmente, pois, dentro desse Regime, a protecao exercida pelo principio da ndo devolucao
pode ser empregada sem restri¢Oes territoriais, pessoais ou relacionadas as caracteristicas de
perseguicao, como ocorre no Regime Internacional dos Refugiados. Em suma, devido a ampla
aplicacdo dos Direitos Humanos a todos seres humanos, qualquer um, em qualquer lugar e em
qualquer situacdo, pode reivindicar o uso do principio, sem precisar se enquadrar nas
caracteristicas e defini¢des estipuladas pela Convengdo de 1951 e seu Protocolo Adicional.
Ademais, normas sob o escopo dos Direitos Humanos sdo diretamente vinculativas a todos
Estados (CASKEY, 2020). As regras e obrigacdes contidas neste sistema afirmam a obrigacao
dos Estados em preservar a vida dessas pessoas € nao as deportar para regides que possam
conferir riscos a vida ou estar passiveis a tratamentos degradantes (MCADAM, 2020).

Através de uma carta publicada por especialistas independentes do Conselho dos
Direitos Humanos das Na¢6es Unidas, em 2014, os Estados membros da Convencao-quadro
das NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas foram alertados sobre a necessidade do respeito
as obrigacdes perante aos direitos humanos diante das mudancas ambientais. Além disso, 0s
autores afirmaram que esse fendmeno é um dos principais desafios da atualidade (OHCHR,
2014).

Os autores evidenciaram a importancia, por parte dos Estados membros, de reconhecer
esse impacto que os desastres ambientais possuem nos proveitos dos direitos basicos de cada
individuo nas regifes afetadas e da necessidade de adotar medidas urgentes que garantem a
salvaguarda dessas populagdes em nivel de Direito Internacional. Segundo o texto, os membros
devem, “em todas as acdes relacionadas as mudancas climaticas, respeitar, proteger, promover
e cumprir os direitos humanos a todos”?’ (OHCHR, 2014, p.1, tradugio nossa). Além disso, os
especialistas destacaram que esses Estados tém a obrigacdo de reduzir suas emissdes de didxido

de carbono para que ndo causem mais danos as populagdes jé& vulneraveis (OHCHR, 2014).

27 No original: in all climate change related actions, respect, protect, promote, and fulfil human rights for all.”
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Ap0s atentarem para o clima de urgéncia que os efeitos do aquecimento global podem
ter na vida pessoal, a carta demanda a necessidade de estabelecer soluces que estejam de

acordo com o Regime Internacional dos Direitos Humanos e apontaram que:

A mudanca climéatica € uma ameaca global aos direitos humanos que requer a
cooperacdo global para ser resolvida de acordo com o principio da cooperacdo
internacional firmemente enraizado na Carta das Nagdes Unidas, na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e em uma série de tratados e declarag@es de direitos
humanos? (OHCHR, 2014, p.3).

Dentro do escopo do Regime Internacional dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos elaborado pela Assembleia Geral na ONU em 16 de dezembro
de 1966, em vigor no ano de 1976, est& de acordo com os principios estabelecidos na Declaracéo
Universal dos Direitos e reconhece a exceléncia dos direitos igualitarios e da dignidade de cada
ser humano. O documento declara que todos os individuos devem dispor da liberdade civil e
politica em um ambiente desprovido de discriminagao nas &reas econdmicas, sociais e culturais
e percebe a importancia dos deveres de cada um com a sociedade (ONU, 1966).

Em seu §1° do art. 6, o Pacto declara que “o direito a vida é inerente a pessoa humana.
Este direito devera ser protegido pelas Leis. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua
vida [sic].” (ONU, 1966, p. 3). O comentario geral de n° 36, adotado em 2018, sobre esse artigo,
afirma o status de superioridade que o direito a vida possui, sendo protegido por lei, além de
reconhecer que sua protecao € fundamental para que todos os outros principios humanos sejam
executados em plena harmonia. Seu cumprimento esté relacionado ao direito que todos o0s seres
devem possuir para desfrutar da sua vida com dignidade. Os Estados devem ser responsaveis
por garantir que esse principio seja desfrutado e precisam respeitar e garantir que ele seja
exercido (HRC, 2018b).

Essa obrigacdo também afirma que o ato de deportar ou transferir algum individuo para
locais onde é possivel que esse direito a vida esteja sofrendo riscos € ilegitimo por parte dos
Estados. Ademais, essa determinagdo abrange individuos que podem ou néo ser considerados
como “refugiados”, sob a caracterizacao estabelecida pelo Direito Internacional dos refugiados.

Segundo o comentério geral n° 36:

A obrigacéo de ndo extraditar, deportar ou de outra forma de transferir, nos termos do
artigo 6° do Pacto, pode ser mais ampla do que o escopo do principio da “ndo-
devolug¢do” dentro do Direito Internacional dos Refugiados, uma vez que também
pode garantir a protecdo de estrangeiros sem direito a refugiado status. Os Estados
Partes devem, no entanto, permitir que todos os solicitantes de refigio que
reivindicam ter um risco real de violacdo de seu direito a vida no Estado de origem,

2 No original: Climate change is a global threat to human rights that requires global cooperation to solve, in
accordance with the principle of international cooperation firmly entrenched in the UN Charter, the Universal
Declaration of Human Rights, and a host of human rights treaties and declarations.”
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tenham acesso aos mesmos procedimentos que refugiados, grupos individualizados
ou de determinacdo de status em grupo tenham e que possam oferecer protecdo
contra a devolugdo [sic.]?® (HRC, 2018b, p. 7, tradugo nossa).

Com essa declaracdo, é possivel afirmar que aqueles individuos que sdo forgcados a se
deslocar por motivos ambientais e que buscam asilo em outros paises, podem ser proibidos de
ser deportados para seus paises, caso haja a comprovacao de que existem riscos reais a vida e
ao aproveitamento dela com dignidade, neste caso, sua extradicdo confere uma violacdo do
artigo 6 do Pacto. Isso se configura como uma estratégia de protecdo disponivel através dos
meios existentes de Direito Internacional diante a lacuna juridica (HRC, 2010). Dessa forma,
diante dos Regimes Internacionais existentes, o Regime dos Direitos Humanos confere protecédo
para esses individuos a partir do uso e da obrigacdo contida no principio da ndo devolucdo
(PETRI, 2020).

Além disso, conforme CLARO (2020), esse Regime pode conceder protegdo aos
deslocados ambientais de maneira ampla e genérica, principalmente perante os artigos 13 e 14
que evidenciam a liberdade de um individuo para se locomover dentro dos territdrios e, também,
para migrar. Em seu artigo 13, ¢ afirmado que “Todo ser humano tem direito a liberdade de
locomogéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Todo ser humano tem o direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar.” (ONU, 1948, art 13). Jano 14, ¢é
informado o direito dos individuos de buscarem protegdo em outro pais estabelecendo que “todo
ser humano, vitima de perseguicédo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”
(ONU, 1948, art. 14).

Esse regime se apresenta como 0 mais adequado dentro desse contexto, pois 0 Regime
dos Refugiados requer que o individuo se encaixe dentro das caracteristicas estabelecidas pela
Convencao de 1951. De qualguer maneira, mesmo que individuos que sofrem com impactos
das mudancas climaticas e se encontrem numa situagdo similar a de um refugiado tradicional,
eles ndo sdo abrangidos pelos meios oferecidos desse Regime. I1sso ocorre, pois 0s eventos
climaticos ndo se configuram como um elemento “perseguidor”, j& que € necessario que esse
papel seja preenchido por um agente Estatal, e nem se configura como uma conduta
discriminatoria. Diante de uma falha dos Estados em garantir que as necessidades de grupos
atingidos por esses efeitos sejam atendidas, é discutivel que essa situacdo se encaixaria dentro

de uma excecdao para uma possivel concessdo do status de refugiados. No entanto, essa situacao

29 No original: “The obligation not to extradite, deport or otherwise transfer, pursuant to article 6 of the Covenant,
may be broader than the scope of the principle of non-refoulement under international refugee law, since it may
also require the protection of aliens not entitled to refugee status. States parties must, however, allow all asylum
seekers claiming a real risk of a violation of their right to life in the State of origin access to refugee or other
individualized or group status determination procedures that could offer them protection against refoulement.”
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permanece apenas como uma possibilidade, ja que, atualmente, ndo ha relatos de casos que se
encaixam dentro desse cenario (PETRI, 2020). Assim, devido ao fato de que o Regime
Internacional dos Refugiados nao foi estabelecido e nem desenvolvido para atender demandas
dos impactos das mudancas climaticas no deslocamento dos individuos, sua utilizagdo como
uma forma de garantir a protecdo desse grupo seria inapropriada (MCADAM, 2012).

Outro ponto a ser mencionado é em relacdo a percepcdo de tempo necessaria para que
um individuo seja classificado como “refugiado”. Essa dimensao temporal, dentro do escopo
do Regime Internacional dos Refugiados, foca no motivo real que causou esse deslocamento,
junto com a atual perceptiva severidade dos riscos. Os motivadores para esse fendmeno devem
estar acontecendo no momento e ndo podem ser baseados em previsdes futuras, como € o caso
das ilhas do Pacifico e seu futuro alagamento devido ao aumento gradativo do nivel do mar
(PETRI,2020).

Essa situacdo pode ser exemplificada utilizando o préprio exemplo do caso de loane
Teitiota. O comité afirmou que ndo era possivel se basear em viola¢des do artigo 6 que podem
acontecer no futuro a partir de situac6es hipotéticas. Se baseando em um longo prazo, Teitiota
afirma que devido aos eventos de superpopulacdo e do aumento do nivel da agua, sua casa em
Tarawa ndo estaria mais apropriada para garantir que ele e sua familia conseguissem desfrutar
do seu direito a vida digna em um futuro, e por isso ndo queria retornar ao seu pais (HRC,
2019). Com isso, devido a esse diferencial temporal existente entre o risco atual e um hipotético
risco futuro, o Regime dos Refugiados ndo poderia abranger de maneira ampla esses individuos
(MCADAM, 2012).

Diante dessa problematica, e reconhecendo a necessidade de garantir protecdo aos
deslocados ambientais e da gravidade dos eventos climaticas, Petri (2020, p. 50, tradu¢do nossa)

afirma que:

Considerando a certeza que o Kiribati ira se tornar completamente inabitavel dentro
dos proximos 10 a 15 anos, aqueles que enfrentam os maiores impactos imediatos das
mudangas climaticas ndo deveriam pagar o preco da abordagem ‘esperar e ver’,
especialmente quando n3o ha uma base legal clara. °

Concluindo, € possivel perceber que esses individuos podem encontrar amparos
juridicos nos tratados que englobam a liberdade de migrac&do a todos seres humanos e também

naquelas normas internacionais relacionadas aos Direitos Humanos que possuem alcance global

30 No original: “Considering the certainty that Kiribati will become completely uninhabitable within the coming
ten to fifteen years, those facing the most immediate effects of climate change should not pay the price for a ‘wait
and see’ approach, especially when there is no clear legal basis” PETRI, Rui Johnson. Climate Change,
Displacement and Human Rights. The Principle of Non-Refoulement and the Right to Life in the Context of
Climate Change. Faculty of Law, Lund University. p. 50, 2020.
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ou regional. A justificativa para a utilizagdo dos beneficios prescritos no Direito Internacional
dos Direitos humanos esta relacionada a condicdo de que todos os individuos possuem
personalidade juridica e devem ser protegidos por essas normas. Assim, quando desastres
ambientais afetam o direito a vida, a salde, & moradia, a alimentacdo, a agua, e outros direitos
humanos, € possivel protegé-los dentro desse regime internacional (CLARO, 2020). Logo, a
protecdo garantida dentro do escopo do Regime Internacional dos Direitos Humanos seria a
forma mais efetiva e preventiva de acolher esses individuos enquanto existe uma lacuna juridica

e 0 debate sobre sua nomenclatura e classificagdo (MCADAM, 2012).

4.3 O Principio e sua utilizacdo

Analisando a aplicacdo dessa regra de Direito Internacional as pessoas que migram
forcadamente devido aos impactos das mudancas climéticas e desastres naturais, é possivel
verificar que ela pode ocorrer em dois planos: sob a luz dos Direitos Humanos e suas
Convencdes, como a PIDCP, e dentro da perspectiva da Convencdo de 1951 e seu Protocolo,
que visa proteger todas aquelas pessoas que estdo em situacdo de refagio devido a um fundado
temor de perseguicao.

Em termos gerais, a aplicagdo desse principio dentro do Regime Internacional dos
Refugiados ocorre quando a situacdo de deslocamento do individuo se enquadra como um
fundado temor de perseguicdo. Esse impacto pode advir da violagdo direta do aproveitamento
de certos Direitos Humanos, como o0 comprometimento da sua integridade fisica, limitacdo do
acesso a recursos essenciais, a liberdade individual, entre outros. Além disso, se efeitos
ambientais interagem com situagdes de violéncia e conflitos, o individuo pode estar apto a
receber o status de refugiado e fazer o uso do principio (UNHCR, 2020).

Ja no Regime dos Direitos Humanos, devido a sua ampla aplicacdo, sua vinculagédo
obrigatoria a todos Estados e sem uma limitacdo existente para definir quem se encaixaria ou
ndo dentro do seu escopo, como ocorre na situagdo mencionada anteriormente, qualquer
individuo poderia usufruir da protecdo oferecida pelo principio da ndo devolug¢do quando sua
situacdo no pais de origem fere gravemente seus Direitos Humanos, principalmente seu direito
a vida, firmado no Artigo 6 do PIDCP (MCADAM, 2020).
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Aprofundando essa aplicagédo, Caskey (2020) afirma que a utilizagdo do non-
refoulement (ndo devolucdo) pode ocorrer em trés ocasides, todas relacionadas com algum
aspecto de violacao de direitos fundamentais. A primeira seria relacionada a tratamentos cruéis
e desumanos que o deslocado ambiental podera estar sendo condicionado, devido a situacdes
de desastres naturais severos. A segunda esté relacionada ao risco que o individuo esta sujeito
a privacdo arbitraria do aproveitamento da sua vida ou a outras situagdes que estejam violando
seus direitos humanos. O ultimo aspecto notado pelo autor € em relacdo aquelas pessoas que
estdo suscetiveis a situagdes de danos irreparaveis.

A atuacdo do principio da ndo devolugdo age como um meio de proibicdo de extradigdo
de pessoas a lugares onde elas podem ser submetidas a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Assim, se solidifica como um ato de proibicdo de expulsdo, sendo um resultado
obrigatdrio que os Estados devem cumprir. Ele assegura a protecao dos impactos causados por
efeitos degradantes, ndo atuando na prevencéo da situacdo do problema (CASKEY, 2020).

Para usufruir da utilizacdo dessa regra em situacGes de degradacbes ambientais, €
necessario provar um nexo que justifique a violacdo de um direito protegido por leis
internacionais ou de normas estabelecidas em um tratado internacional, como foi o caso de
Teitiota e a alegacdo que o governo neozelandés estaria deportando-o para um local que
causaria o descumprimento do Artigo 6 do PIDCP (CASKEY, 2020).

Segundo o relatério do IPCC, o aumento do nivel do mar em ilhas pequenas pode
ocasionar a submersdo permanente, intensificacdo dos alagamentos, aumento da eroséo,
mudanca e perda de certos ecossistemas locais, salinizacdo da agua e do solo e dificuldade da
drenagem do solo. Esses impactos afetam a agricultura e a producdo dos meios de subsisténcia
e podem contribuir para a violacdo de certos direitos fundamentais (OPPENHEIMER, 2019).
De modo geral, com o reconhecimento das organizac¢des internacionais de que as mudancas
climaticas e seus efeitos podem prejudicar o aproveitamento dos direitos humanos, é possivel
afirmar a obrigacdo dos Estados em proteger aqueles afetados e tomar medidas que mitiguem
esses impactos climaticos. Conforme Caskey (2020) apresenta, a utilizagéo do principio do non-
refoulement (ndo devolucdo) esta localizada no final da escala de protecdo que pode ser
oferecida a essas pessoas, sendo a forma mais acessivel que elas podem encontrar.

A deciséo publicada pelo comité sobre o caso de Teitiota nos apresenta a forma como o
sistema juridico internacional estd agindo e se preparando para resolver futuras questdes
relacionadas aos deslocamentos ambientalmente motivados (SENDUT, 2020).

A resolucdo apresentada demonstrou que, o direito a vida pode ser prejudicado e

ameacado pelos efeitos das mudancas climaticas e, assim, a obrigacdo dos Estados perante o
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Artigo 6 do PIDCP, pode envolver a aplicagdo principio da ndo devolugdo, caso aconte¢ca um
desrespeito a esse direito. A partir disso, caso seja comprovado que no pais daquele deslocado
ambiental exista situacdes que impossibilitem o aproveitamento de uma vida digna, seja por
motivos ou impactos resultantes de desastres naturais, o Estado em que aquela pessoa
atualmente se encontra, esta proibido de devolvé-la ou deporté-la, pois estara infringindo uma
norma jus cogens internacional (HRC, 2020).

Assim, a novidade que o caso de Teitiota possui € a afirmacdo que o comité dos direitos
humanos apresenta sobre os efeitos climaticos, podendo ser um causador de uma violagdo ao
direito da vida e, consequentemente, a utilizacdo da protecdo garantida pelo principio da ndo
devolucéo para essas pessoas (SENDUT, 2020). Conforme descrito por Delval (2020), a partir
dessa visdo estabelecida durante o caso, seria considerado ilegal para os Estados mandarem
individuos de volta para locais onde as situacdes causadas pelas mudancas climéticas e
desastres naturais provocam condicdes de risco de vida, da mesma forma que o sistema
internacional vé como ilegal e imoral transferir forcadamente refugiados para locais onde existe
um fundado temor de perseguicao.

Ademais, o reconhecimento de que o direito a vida também implica o acesso aos direitos
econdmicos e sociais basicos afirma que a aplicacdo do PIDCP e do Artigo 6 também abrange
aqueles deslocados que possam se classificar dentro dessa situacéo de deslocamento ambiental.
A partir disso, individuos que ndo possuem acesso a oportunidades de trabalho, saude,
educacdo, lazer, seguranca, entre outros, podem ter suas situacdes classificadas como uma
violagdo aos seus direitos fundamentais e, consequentemente, recorrer a aplicacdo desse
principio mencionado anteriormente, ja que o PIDCP exige dos Estados o respeito e 0 acesso a
esses direitos econémicos e sociais (SENDUT, 2020).

Desse modo, diante da atual lacuna juridica para conceder um amparo especializado e
especifico a esse grupo de individuos, a aplicacdo do principio da ndo devolucdo ja é
reconhecida como uma alternativa possivel para garantir a protecao e evitar a eventual expulsdo
para os Estados de origem que apresentam obstaculos para um aproveitamento pleno do direito
a vida e a dignidade humana. Esse caminho ja foi reconhecido pelo ACNUR (ZEFERINO,
2014).

O principio da ndo devolucédo tem grande relevancia dentro dos Regimes Internacionais
dos Direitos Humanos e dos Refugiados. Sua possibilidade de utilizagdo garante a protecao
daquelas pessoas que tenham sua liberdade ou a vida sob ameaca dentro dos paises de origem.
Ele é considerado uma norma peremptéria do Direito Internacional. Assim, essa regra

imperativa prevalece perante outras regras de direito interno e proibe os Estados de violarem o
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principio. Ela ndo pode sofrer derrogagéo pela vontade propria das partes e atores do sistema
internacional (PAULA, 2006). Adicionalmente, esse tipo de norma pode ser caracterizado
como uma “comunitariza¢ao” dentro do escopo juridico internacional, ja que ¢ aplicado a todos
os Estados e € aceito por todos (NOVO, 2017).

Devido a esse atributo que a norma possui, é considerado como uma ferramenta
importante mediante certas politicas internas mais restritivas a entrada e solicitacdo de refugio
em certos paises. Ao analisar a situacdo daqueles deslocados ambientais, na qual os agentes
responsaveis para deixar seu pais foram os impactos deixados pelas mudancas climaticas e
desastres naturais, que ndo se encaixam na definicdo estabelecida dentro do Regime
Internacional dos Refugiados para receber o status de reflgio, a utilizacdo desse principio serve
como uma possibilidade diante dessa problematica. Assim, relacionando as violagGes de

direitos humanos que essas pessoas enfrentam nos seus destinos, Paula (2006) afirma que:

[...] non-refoulement é a Unica garantia de protecdo para pessoas que, embora ndo
possam retornar ao seu pais de origem por motivos como graves violacoes de direitos
humanos, violéncia generalizada ou risco de tortura, também nédo se encaixam na
definicdo de refugiado da Convengdo de 1951 (PAULA, 2006, p. 52).

No entanto, é importante reafirmar que essa protegdo s pode ser garantida e utilizada
quando os individuos que se deslocaram conseguirem provar que seus direitos humanos foram
diretamente violados, devido a desastres ambientais sofridos, sejam eles prescritos pelo Artigo
6 do PIDCP ou por outras normas internacionais que fazem referéncia aos direitos fundamentais
de cada pessoa e as suas dignidades, conforme mencionado no caso de loane Teitiota (HRC,
2020).

Ademais, tendo em vista que diversos paises desenvolvidos onde as medidas politicas
contra solicitantes de reflugio e migrantes estdo cada vez mais restritivas para evitar a entrada
dessas pessoas no pais, a particularidade jus cogens dessa regra evita que esses Estados
expulsem individuos para seus paises nativos (PAULA, 2006). Visando esse cenario atual, 0s
deslocados ambientais também podem usufruir dos beneficios desse principio nessas
circunstancias.

Essa nocdo de proibicdo de extradi¢cdo de um individuo de volta ao seu pais € algo atual,
ja que antigamente, segundo Paula (2006) os acordos firmados entre Estados estipulavam a
obrigatoriedade da devolucéo de certos individuos considerados traidores e subversivos. Com
a Convencéo de 1951, o principio da ndo devolucao se estabeleceu primordialmente no escopo
do Direito Internacional, que passou a ser abordado, futuramente, em outros instrumentos do
sistema, principalmente dentro do Regime Internacional dos Direitos Humanos com o PIDCP,
nos Artigos 6 e 7 (PAULA, 2006).
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Destacando as vertentes da Protecdo Internacional da Pessoa Humana, compostas pelos
Direitos Humanos, Direito dos Refugiados e Direito Humanitario, o principio da ndo devolugéo,
dentro desse escopo, e sua salvaguarda foram ampliadas para garantir a protecdo dos direitos
de cada individuo em seja qual for a situacéo que se encontra (PAULA, 2006).

Considerando as vertentes dos Direitos Humanos e dos Refugiados e sua conexdo com
0 principio, suas interpretacGes devem ser realizadas juntas. Sua unido e afinidade dentro do
contexto juridico internacional é fundamental para garantir que as liberdades e os privilégios
humanos sejam protegidos em sua plenitude (PAULA, 2006).

E significativo enfatizar que, mesmo diante da lacuna juridica presente no cenério
internacional atual, no que se refere a protecdo dos deslocados ambientais, a utilizacdo desse
principio ndo deve ser concretizada como uma Unica opcdo para preencher essas falhas
existentes. E necessario que ocorre um desenvolvimento e evolugdo dentro dos regimes
internacionais destacados para que ocorra uma adequacdo com a realidade atual e suas
problematicas (PAULA, 2006).

Um possivel desenvolvimento na ampliacdo do escopo do Regime Internacional dos
Refugiados em um futuro proximo é uma discussao atual e vidvel. Conforme escrito por Barnett
(2002) o proprio ACNUR ja realizou algumas mudancas na forma de interpretacdo de suas
normas para abranger um numero maior de pessoas que poderiam se classificar como
refugiados. No entanto, a autora afirma que a agéncia necessita realizar um alargamento da
conceitualizacdo de "refugiados”, ja que o que foi estabelecido durante a Convencéao de 1951 e
seu Protocolo Adicional ndo englobam novos temas e assuntos devido a evolugdo do contexto
internacional (BARNETT, 2002).

A partir disso, de certa forma, é possivel supor que deslocados ambientais possam
receber alguma protecédo especifica dentro desse regime, ja que o ACNUR afirma estar ciente
dessa problematica atual e ja publicou e elaborou diversos textos e trabalhos sobre o
deslocamento causado pelos impactos das mudancas ambientais e afirmou estar garantindo
protecéo a certos grupos afetados por esses motivos (UNHCR, [202-]). Ademais, o atual Alto
Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados afirmou, em 2021, que “nds precisamos
investir agora em preparacdo para mitigar as necessidades futuras de protecao e prevenir mais
deslocamentos causados pelo clima. Esperar que os desastres acontegcam nao ¢ uma opgao”
(UNHCR, [202-], tradug&o nossa).

Visando a conveniente utilizagdo desse principio como forma de salvaguardar os

direitos e a integralidade humana dos individuos em situagdes de desastres ambientais, também
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se V€ necessario apresentar, nesse trabalho, visbes que demonstram motivos pelas quais 0 uso
desse principio ndo deve ser considerado como a principal e Unica solugéo para esse problema.

A utilizacdo do principio da ndo devolucdo e suas obrigacOes para situagdes que
colocam a vida e os direitos basicos dessas populagdes em risco € importante para garantir sua
protecdo. No entanto, é necessario expandir o alcance da &rea do Direito Internacional dentro
deste escopo, ja que seu uso possui limitagbes para a reivindicacdo por parte dos individuos
atingidos (RIVE, 2020).

Uma de suas limitacdes esta relacionada a obrigatoriedade do cruzamento de fronteiras
internacionais. O Principio s6 pode ser solicitado apds a superacdo das barreiras existentes
contidas no processo da travessia das fronteiras, como questdes financeiras, econdmicas,
politicas e de acesso a informacdo. Assim, apenas um grupo especifico e pequeno tem
disponibilidade para conseguir migrar para outro pais e fazer o uso dessa regra, se tornando
uma opc¢do ndo viadvel e desigual para garantir a protecdo de todos aqueles afetados pelas
mudancas (RIVE, 2020).

A utilizacdo dessa regra internacional deve ser avaliada caso a caso. Isso demanda, do
Direito Interno de cada pais, realizar procedimentos que analisem as particularidades de cada
conjuntura e verificar se esta medida pode ser aplicada ou ndo aqueles deslocados. Com isso, 0
processo necessario para garantir essa protecdo pelo principio pode ser longo, além de ser
necessario avaliar minuciosamente cada situacdo, ndo podendo ser aplicada a qualquer
solicitante que sofreu impactos naturais na sua cidade de origem (GONZALEZ, 2012).

Conforme Rive (2020) explica, destacar o uso desse principio e sua aplicacdo aos
critérios estabelecidos pelo Artigo 6 do PIDCP, no caso de Teitiota como base e foco para
discussdo sobre a protecdo dos deslocados motivados ambientalmente é insuficiente, esse
mecanismo so podera ser usufruido por uma minoria dentro desse grupo, ja que muitos que ndo
possuem recursos para sair de seus paises, e aqueles que desejam permanecer em suas terras,
também merecem amparo e assisténcia internacional. Nesse sentido, seria uma solucao restrita
e limitada para um problema de grande escala.

Também é importante destacar, que ndo se pode compreender essa populacdo em
regides vulneraveis como um todo, onde o desejo de sair € unanime, ou que todos se julgam
necessitados de uma protecao internacional, ou que recorreriam a mecanismos para conseguir

migrar. O autor afirma que:

SuposicBes de que uma solucdo completa para os residentes dos Estados do Pacifico
que estdo enfrentando desafios associados @ mudancga climatica reside na aprimoracéao
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da protec¢do da “ndo devolucdo” pode ser, na pior das hipdteses, ofensiva, ou, pelo
menos, mal colocada®! (RIVE, 2020, p. 10, tradug&o nossa).

Com isso, percebe-se a importancia e a necessidade da observacdo das particularidades
de cada caso para o estabelecimento de uma ampliacdo do Direito Internacional favoravel e
benéfica, além da elaboracdo de uma resposta a esse fendmeno a ser discutido de maneira
colaborativa entre os paises (RIVE, 2020).

Além disso, como grande parte dos afetados por essas mudancas climaticas que
necessitam se realocar, tendem a permanecer dentro de suas fronteiras, um enfogque apenas na
expansao da abordagem do non-refoulement (ndo devolucéo) e seu uso continuo como fonte
principal da salvaguarda dos direitos basicos dessa populacdo seria inadequado e insuficiente.
Dentro disso, € significativo reiterar, que grande parte dos cidaddos das ilhas do Pacifico
possuem uma forte relacdo com a sua terra natal devido a cultura local e, por isso, podem optar
por permanecer em suas casas por quanto tempo for possivel, até que os impactos tornem aquele
espaco inacessivel.

No entanto, o foco principal do debate para conseguir mitigar futuros problemas
relacionados ao deslocamento ambientalmente motivado, ndo devem ser na criacdo ou
ampliacdo de mecanismos que atuam nas consequéncias geradas, mas sim na causa. Nao se
exclui a importancia da elaboracdo de meios dentro do Direito Internacional que buscam
oferecer uma protecdo aos individuos que sao forgados a deixarem suas terras e se encontram
no meio de uma lacuna juridica, pois sdo seres que merecem ser amparados pelo sistema
internacional, ja que seu Estado ndo consegue mais salvaguardar seus direitos. Porém, o
comprometimento dos atores em alcancar e buscar as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris
sobre a reducdo da emissdo dos gases estufas, a limitacdo do aumento da temperatura global até
1.5°C e outros acordos tomados pelos paises membros, sdo vistos como uma maneira mais
benéfica, pois atuam na causa do problema, contribuem para a reducdo da mudanca climatica
no mundo e possibilitam que moradores das ilhas do Pacifico consigam permanecer em seus
lugares (RIVE, 2020).

Outro ponto que Rive (2020) aborda e que deve ser levado em considera¢do, como uma
medida necessaria, € a assisténcia humanitaria e financeira aos paises mais vulneraveis, como
as ilhas do Pacifico, para que eles consigam lidar com essas mudancas climética e ndo tenham

que recorrer tdo brevemente a um deslocamento forgado devido a falta de recursos.

31 No original: “Assumptions that the complete solution to residents of Pacific states facing challenges associated
with climate change lies in enhanced non-refoulement protection may be at worst, offensive, but at the least,
misplaced.”
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Concluindo, a utilizagdo desse principio é evidente para garantir a protecdo de
individuos deslocados em contextos de desastres ambientais motivados pelas mudancas
climaticas. A reivindicacdo pelo cumprimento dessa norma jus cogens por um individuo quando
ja cruzou as fronteiras internacionais do seu pais de origem pode ser vélida, se comprovados 0s
impactos diretos desses efeitos climéaticos no desfruto do seu direito & vida e dos direitos
econdmicos e sociais basicos, como foi reconhecido pelo Comité dos Direitos Humanos no caso
de loane Teitiota (CASKEY, 2020). No entanto, devido a suas barreiras e limitacGes de
aplicacdo, seu uso ndo pode ser visualizado como a alternativa mais coerente e adequada para
resolver situagbes diretamente advindas dos impactos das mudancas climéticas na sociedade.
Assim, um desenvolvimento, planejamento e cooperacgdo por parte dos atores internacionais €

essencial para evitar que esse problema se torne uma perturbacéo global (RIVE, 2020).

4.4 Perspectivas para o futuro: uma protecao especifica dentro do Direito Internacional

Um debate sobre o desenvolvimento de uma regulacdo especifica e adequada para a
protecdo dos deslocados ambientais, se expressa e se espelha no modo como é feita a abordagem
desse tema e de sua conceituacao incialmente. Como ja foi abordado anteriormente, atualmente,
ha discussdes presentes sobre a caracterizacao desse movimento. O modo como esse fenémeno
pode ser descrito e como ele deve ser nomeado engloba discordancias, tanto por parte de
OrganizagOes Internacionais quanto por autores da area. Por isso, a forma como deve ser
construido um sistema de protecao, também acarreta diversas divergéncias.

Como é reiterado por MCADAM (2012), é necessario reconhecer as implicacbes de
governanca e as responsabilidades dos paises em desenvolvimento ou desenvolvidos, e local
ou regional desse tema. Também é inevitavel discutir se essa protecdo se daria dentro da
estrutura ja existente dos refugiados, se inserindo no regime internacional dessa categoria ou
dentro do Regime dos Direitos Humanos. A autora também afirma que é possivel pensar na
possibilidade da extensdo da protecdo dentro da estrutura da Convencdo das Nacdes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas (UNFCCC).*

32 A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change ou UNFCCC) foi estabelecida em 1994. Foi ratificada por 197 paises e tem como
objetivo principal estabilizar as concentracdes de gases do efeito estufa para evitar que ocorra uma interferéncia
do ser humano perigosa no meio ambiente. Essa convengdo reconhece a vulnerabilidade dos paises aos efeitos
climaticos e reivindica a atencdo dos atores internacionais para amenizar os efeitos e impactos provocados pelas
mudancas climaticas, principalmente nos paises em desenvolvimento UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE — UNFCCC. What is the United Nations Framework Convention on
Climate Change?. [20--]. Disponivel em: < https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-
united-nations-framework-convention-on-climate-change>. Acesso em: 07/11/2021.



https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
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Devido as particularidades existentes em cada caso de deslocamento ambiental, a
compreensdo desse movimento ndo pode ocorrer como um fenémeno Unico, pois nédo se deve
discutir de maneira geral. E essencial, que para ter sucesso e certeza do desenvolvimento de
uma politica de protecdo adequada, esse fendbmeno precisa ser analisado, tendo em vista as
singularidades de cada movimentacdo e influéncia. Essa resposta legal ndo pode ser uma
resposta generalizada, pois “uma abordagem de tamanho unico ndo corresponderd
adequadamente a variedade de movimentos encapsulados dentro da estrutura de 'migracao
climatica”® (MCADAM, 2012, p.186, traducdo nossa). Assim, debates e discussoes
harménicos e coerentes sobre o tema e suas caracteristicas sdo essenciais para garantir um
desenvolvimento de uma politica de protecéo eficaz.

Uma das propostas apresentadas por MCADAM (2012) dentro desse tema, é a criacdo
de um instrumento parecido com a protecdo atual dos refugiados dentro do Direito
Internacional. A autora explica que a criacdo de um tratado especifico para essa populacéo seria
inadequada, ja que os deslocamentos ambientais estdo relacionados com diversos outros fatores
socioecondmicos existentes nas regides e isso acarretaria problemas na defini¢do do escopo do
problema, e também da atuacéo desse instrumento juridico. Outro fator importante evidenciado,
é sobre a aplicacdo da protecdo sob a determinacdo de um status individual especifico, o que é
inadequado para situagdes onde h4 um alto volume de movimentacdes, pois pode excluir certos
individuos gque ndo se encaixam na categoria estabelecida, mas que sdo deslocados ambientais.
Ademais, tendo em vista o cendrio atual do sistema internacional e sua reagéo relacionada as
mudancas climéaticas e eventos migratorios, seria incerto e improvavel a cooperagdo
internacional para garantir protecdo desses individuos (MCADAM, 2012).

Uma nova regra, tratado ou instrumento legal de carater universal ndo sera o adequado
para garantir a protecdo dos deslocados ambientais no cenario atual, devido as diversas
particularidades que cada situacdo de movimentacdo motivada por desastres naturais e
mudancas climaticas possui. As diferencas variam tanto da localizacdo geografica dessas
pessoas, quanto de fatores politicos, demograficos e culturais. Uma realocagéo regional seria
uma proposta benéfica e util. Segundo McAdam (2012), migracdo temporaria e a certeza de
que h& um lugar disponivel para se instalar, podem ser alternativas adequadas para proteger

essa populacéo.

33 No original: a one-size-fits- all approach will not adequately respond to the variety of movement encapsulated
within the ‘climate migration’ framework.”
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Mesmo sendo necessario promover e incentivar os atores internacionais para a criagdo
de uma protecdo internacional especifica aqueles afetados pelas mudancas climaticas e
desastres naturais, o principal alvo e objetivo que deve ser alcancado, é nas respostas
alternativas e adicionais, que devem ser estimuladas para garantir que essas pessoas afetadas
ndo precisem sair de seus lares e cruzar fronteiras em busca de uma vida digna. Essa opgéo é a
priorizada entre as populacBes das Ilhas do Pacifico, ja que aqueles afetados afirmam que
gostariam de permanecer em suas regides, sem precisar migrar (MCADAM, 2012).

DiscussOes sobre meios para evitar que esses eventos acontecam, deveriam ser
priorizados nos debates. A comunidade internacional poderia apoiar e incentivar a adogao, e o
cumprimento de medidas que evitam a criacdo de fluxos de deslocamentos ambientais e
preservam 0 meio ambiente. Agindo primordialmente na causa do problema, do que nos
impactos provocados por esses desastres (MCADAM, 2012).

Este subcapitulo busca compreender as futuras perspectivas para a criacdo de uma
protecdo especifica para aqueles afetados. No entanto, ndo descarta e nem desconsidera a
importancia da cooperagdo internacional para mitigar os efeitos das mudancas climaticas,
adotando politicas internas que visam diminuir as forcas poluidoras do meio ambiente,
preservando a natureza mundial. E reconhecido que medidas destinadas a agir principalmente
na causa do problema climatica, sdo consideradas superiores e devem ser classificadas como
essenciais, e a base para a superacao da crise climatica e, consequentemente, dos deslocamentos
ambientais. Porém, diante do cendario atual e das futuras previsdes de que esses movimentos
migratérios tendem a crescer com 0 aumento dos impactos ambientais no planeta, é
indispensavel e oportuno ponderar sobre um desenvolvimento dentro do Direito Internacional,
destinado a esses afetados e garantir que seu acolhimento ocorra de maneira adequada e segura.

Sobre uma possivel ampliagcdo dentro do escopo de protecdo do Direito Internacional, é
possivel destacar o crescimento de uma area atualmente destinada a essas pessoas. A vertente
emergente chamada Direito Internacional de Resposta a Catéstrofes, combate e preenche parte
dessa lacuna juridica, presente ao aplicar principios do Direito Internacional Humanitario para
auxiliar pessoas sobre situacdes de impactos de desastres naturais. Se baseando no regime
internacional coordenado pela Federacéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho*, essa nova area utiliza as leis, regras, principios e orientacdes que ja
existem dentro do Direito Humanitario, para orientar e regulamentar novos métodos de

respostas aos desastres ambientais, e também estimula a criacdo de medidas especificas e

34 Em inglés: The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC).
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eficazes (IFRC, 2017). Sua atuacdo ja permitiu a criacdo de diretrizes de recomendacdes,
destinadas aos governos, para o0 estabelecimento de leis relacionadas a desastres, para que
estejam de acordo com operacdes internacionais de ajuda humanitaria (IFRC, 2017).

Esse avango para garantir uma protecgdo eficaz aos deslocamentos ambientais, também
reconhece a importancia e as responsabilidades dos atores domésticos e de assisténcia
humanitaria, para que oferecam apoio a essas situagcdes de desastres naturais e seus impactados.
Também confere a necessidade do estabelecimento de certas facilidades por parte dos atores
internacionais, para aqueles que migram devido a esses fenémenos (IFRC, 2017).

O estabelecimento dessa area dentro do escopo da protecdo humanitéria, evidencia a
necessidade do estabelecimento de uma estrutura juridica e legal eficiente e segura para que
autoridades ndo fiquem sobrecarregadas quando um desastre ambiental acaba impactando
diretamente nos direitos dos individuos afetados, e para que ndo ocorra um retardamento da
assisténcia vital a essas pessoas (IFRC, 2017).

Além dessa ampliacdo dentro do Direito Internacional, as opcdes de preenchimento
dessa lacuna juridica podem estar presentes na elaboracdo de um novo tratado ou lei
internacional.

A construcdo de um tratado especifico requer a determinacdo de quem seré protegido,
organizando seu escopo de protecdo. O debate abrange possibilidades da criagdo de um novo
tratado ou na implementacdo de um novo protocolo na Convencao referente aos refugiados ou
dentro da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas Sobre a Mudanca do Clima. No entanto, €
importante frisar, que essas discussdes podem descentralizar a acdo nas negociagdes de
mudancas climéaticas (MCADAM, 2012).

Ademais, € significativo pontuar que essa alternativa possui algumas
incompatibilidades com o fendmeno. Como descrito por McAdam (2012, p. 193, traducéo
nossa) “as propostas de tratados tém como premissa certas suposi¢cdes sobre as mudancas
climéticas e o0 movimento humano que niio sio confirmadas nos estudos empiricos” ** e por
isso podem ndo abrangir o fendmeno por completo e relevar aspectos importantes sobre 0s
deslocamentos ambientais. Alguns deles sdo a grande movimentacéo interna, a gradualidade do
acontecimento das migracdes e a predominancia de migracfes regionais, que podem ser

desconsideradas acidentalmente na elaboracdo dessa medida. Assim, mesmo que a criagao de

% No original: “Treaty proposals are premised on certain assumptions about climate change and human movement

that are not borne out in the empirical studies.”



76

um tratado especifico seja desejado, é apenas uma das opc¢des disponiveis para garantir uma
resposta adequada a deslocamentos ambientais (MCADAM, 2012).

Abordando outras perspectivas presentes dentro deste contexto, € possivel perceber a
migracdo como forma de adaptagdo e como um meio de garantir a protecdo dessas pessoas,
principalmente daqueles afetados por desastres de inicio lento.

Um relatério elaborado em 2011, destaca trés principais questfes que estdo presentes
nas discussdes sobre a elaboracdo de uma politica legal internacional. Primeiramente, medidas
tomadas devem, necessariamente, responder e direcionar sua acdo as causas e motivacdes da
migracdo ambientalmente motivada. Em segundo lugar, o contexto em que essas migragoes se
encontram é multicasual, o que requer um escopo que nao seja restrito e limitado, ja que suas
implicac0es e relacdes tendem a abranger diversas areas, ndo apenas do meio ambiente. Por
atlimo, as medidas devem visar uma resposta de longo prazo e efetiva para essa populacdo
deslocada, e seus objetivos estratégicos devem ser claros e eficientes para garantir uma protecéao
eficaz (BLACK et al, 2011).

Essa resposta internacional pode possuir trés abordagens: reducdo do impacto da
mudanca climética nos deslocamentos (com medidas de prevencdo e salvaguarda do meio
ambiente), planejamento de como devem ser realizadas as respostas a deslocamentos
ambientalmente forcados e a utilizagdo da estratégia de migragdo como forma de adaptacéo a
esses efeitos climaticos (BLACK et al, 2011).

Concluindo, é possivel perceber que a utilizacdo do principio do non-refoulement (néo
devolucdo) pode ser Gtil e benéfica, mas também ndo deve ser atribuida como o principal e
tnico meio de garantir a protecdo dos deslocamentos ambientais. E possivel que individuos que
se encontram em situacdes de desastres ambientais, tenham uma reivindicacdo do principio
valida quando ja cruzaram fronteiras internacionais. No entanto, devido as dificuldades que a
utilizacdo desse mecanismos possui em abranger todos aqueles afetados, é indispensavel a
formulagdo de politicas internacionais que consigam reagir a esse fenémeno (CASKEY, 2020).

Assim como descrito por Caskey (2020), se ndo ocorrer esse desenvolvimento para
preencher a lacuna dentro do Direito Internacional, a utilizacdo do principio como uma medida
complementar se tornara cada vez mais necessaria e relevante para solucionar casos de

deslocamentos ambientalmente motivados.



77

5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o trabalho, buscou-se compreender a relagdo entre os deslocados ambientais e
0 escopo de protecdo do Direito Internacional. Em virtude da atual lacuna juridica em relacéo
a esse grupo de pessoas, buscou-se analisar como o principio do non-refoulement (ndo
devolucdo), um mecanismo de protecdo ja presente na legislacdo internacional, pode ser
aplicado e suas possibilidades de utilizacdo dentro dos Regimes Internacionais dos Refugiados
e dos Direitos Humanos. Com isso, fez-se necessario abordar os principais conceitos discutidos
ao longo do texto, como a mudanga climatica, o debate sobre a nomenclatura dos “refugiados
ambientais” e sobre os regimes internacionais.

Para apresentar o tema a ser estudado e debatido, realizou-se a discussdo sobre as
caracterizagdes presentes nas mudancas climaticas e nos eventos ambientais. Foi descrito sobre
os diferentes tipos dos desastres naturais, devido ao seu carater temporal, podendo ser de inicio
lento ou rapido. Também foi apresentado a relacdo de causalidade existente entre esses
fendmenos climaticos e os eventos naturais com os deslocamentos humanos forcados e suas
caracterizagcdes, podendo ser permanente, temporaria, interna, internacional, for¢ada ou
motivada.

Estudou-se como os eventos ambientais podem impactar na decisdo de migracéo e
concluiu-se, que fatores socioecondmicos ja presentes em uma determinada regido, sdo
determinantes no processo de deslocamento. Esses efeitos climaticos operam como
multiplicadores dos fatores pré-existentes e aumentam a situacdo de vulnerabilidade de uma
comunidade. Desta forma, devido a situacdo regional e sua relacdo com problemas econdmicos,
politicos e sociais na sociedade, individuos podem se tornar mais vulneraveis e suscetiveis a
migrar forcadamente em busca de refugio.

Assim, utilizando como exemplo o caso de loane Teitiota, um cidadao nativo do Kiribati
que buscou refugio na Nova Zelandia e foi deportado alguns anos depois e recorreu ao Comité
dos Direitos Humanos alegando que essa acdo tomada pelo pais de expulsa-lo para sua terra
natal, foi um descumprimento do principio da ndo devolucdo, o trabalho buscou compreender
e entender as formas como esse mecanismo juridico pode ser aplicado para casos de deslocados
ambientais que cruzam fronteiras e necessitam de uma protecdo. A partir isso, foi estudado
como o Regime Internacional dos Refugiados e o Regime Internacional dos Direitos Humanos
e o principio da ndo devolugdo, considerada uma norma jus cogens e 0 ponto de sustentagdo

desses Regimes, podem atuar na auséncia de uma protecéo juridica especifica.
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A justificativa para a elaboracdo desse trabalho se sustenta no fato de que a problematica
da crise climatica e ambiental provoca diversos danos e impactos em todas as sociedades, e essa
situacdo tende a piorar e agravar caso ndo ocorram acdes imediatas, para promover a mitigagdo
dos riscos associados as razdes do aquecimento global.

A Organizacdo Mundial da Saude divulgou, em 2021, que esse fenbmeno é a maior
ameaca ao bem-estar da sociedade atual (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021). Dados
divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas ao longo dos anos
confirmam o estado de urgéncia da situacdo ambiental observada no Planeta Terra e alertam
para os lideres politicos globais, a necessidade e importancia da tomada de decisdes que
minimizem acdes poluidoras e outras que causam danos ao ecossistema o mais breve possivel,
para evitar que as proximas geracGes sintam os efeitos mais graves desse fenébmeno e que o
futuro do planeta seja catastrdéfico.

Mesmo que as alteracdes no clima e no meio ambiente afetem todas as regides, paises
e sociedades, seus impactos mais graves sdo percebidos nos locais mais vulneraveis. Paises
desenvolvidos sdo os que mais tendem a contribuir para o agravamento desse fenémeno,
principalmente em raz&o dos seus altos indices de emissfes de gases de efeito estufa. No
entanto, paises de baixa e média renda sofrem diretamente com esses efeitos provocados pelas
mudancgas ambientais. Assim, aqueles que menos contribuem para o agravamento da crise
climatica, sdo os que mais sofrem com seus impactos.

Pequenas ilhas e Estados insulares estdo entre aqueles que, atualmente, mais estdo
sujeitos aos rigorosos impactos ambientais. Devido a sua localiza¢do, o aumento do nivel do
mar tende a afetar gravemente a vida daqueles que vivem ali e pode, no futuro, ameagar a
propria existéncia desses paises, ja que, com o crescimento gradativo dos efeitos das mudancas
climaticas no meio ambiente, sem nenhuma acéo rigorosa para mitigar esse fenémeno, esse
aumento pode tornar essas ilhas e regides inabitaveis.

As ilhas do Pacifico, sdo exemplos de como esses efeitos podem afetar definitivamente
0 ecossistema da regido e, consequentemente, na vida cotidiana da populagdo nativa. Junto com
outros fatores socioecondémicos que ja existem na regiao, as mudancas climaticas e 0s desastres
naturais, que sdao agravados e/ou intensificados junto a isso, podem provocar deslocamentos
internos e externos das populacdes em busca de uma vida digna.

Os movimentos migratérios motivados por razdes ambientais ocorrem em todos 0s
paises onde o fendmeno climatico acaba por afetar negativamente no cotidiano das sociedades.
Esse impacto pode ser percebido em uma pequena area desse pais e, raramente, na totalidade

de seu territorio. Por isso, deslocamentos internos sdo os principais movimentos relatados por
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aqueles que foram afetados pelas mudangas climéticas. No entanto, em alguns lugares, como
as pequenas llhas do Pacifico, alguns individuos se veem obrigados a cruzar as fronteiras de
seus paises em busca da sua prépria sobrevivéncia, que se encontra ameacada por razdes
ambientais. Mesmo que esse grupo seja uma minoria, € necessario garantir que essas pessoas
estejam protegidas e que seus direitos sejam salvaguardados. Ademais, com a possibilidade do
aumento desses impactos em todo o planeta terra em um futuro préximo, o nimero de casos de
deslocamentos ambientais internacionais, tendem a aumentar exponencialmente.

Para garantir que esses individuos sejam protegidos quando necessitam sair de seus
paises, é necessario que exista algum instrumento juridico que confira auxilio a eles. No
entanto, o Direito Internacional atual ndo possui nenhum mecanismo especifico que reconheca
a necessidade de protecdo desse grupo. Ndo ha nenhum tratado ou agéncia especializada nas
Nacgdes Unidas que esteja encarregada de se responsabilizar pelo cumprimento dos direitos
fundamentais desses individuos. Diante do exposto, a protecdo aos deslocados ambientais
caracteriza uma lacuna juridica dentro do escopo do Direito Internacional.

O objetivo geral do presente trabalho foi analisar e compreender como o principio da
ndo devolugdo pode garantir auxilio e protecdo para os deslocados ambientais diante dessa
limitacdo juridica existente, se baseando, principalmente, nos escopos dos Regimes
Internacionais dos Refugiados e dos Direitos Humanos. Conclui-se que esse mecanismo
juridico pode oferecer protecdo e garantir a salvaguarda dos direitos fundamentais dos
deslocados ambientais, sua utilizacdo pode ser benéfica quando € possivel comprovar que
houve uma violacdo de algum dos direitos humanos no pais de origem.

Diante do Regime Internacional dos Refugiados, o principio da ndo devolugdo pode ser
empregado quando a situacdo do individuo que migrou forcadamente por razdes ambientais for
compativel com as caracteristicas previstas na Convencao de 1951 e seu Protocolo Adicional.
Assim, mesmo que esse regime e seu escopo ndo abordem diretamente sobre os deslocados
ambientais, caso ocorram violagOes de Direitos Humanos em situa¢des de desastres naturais e
um individuo consiga comprovar seu deslocamento foi forcado devido a um fundado temor e
perseguicao dentro dos limites impostos pela Convencéo e o Protocolo, sera possivel fazer o
uso do principio dentro do escopo do Regime Internacional dos Refugiados.

Baseando-se no Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e seu Artigo 6, que
afirma o direito inerente de todos os seres humanos a vida e a necessidade de protecdo desse
direito por lei, caso seja possivel comprovar que os efeitos dos desastres naturais e da mudanca
climatica implicaram em uma violacéo dessa liberdade individual, seria possivel fazer o uso da

protecédo oferecida pelo principio da ndo devolucdo dentro do escopo de atuacdo do Regime
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Internacional dos Direitos Humanos. Além disso, devido a ampla disposi¢do que esse regime
possui, ja que esses Direitos Humanos sdo aplicados a todas as pessoas, sem limitacdes
geograficas ou sem necessidade de se estabelecer um fundado temor de perseguicdo ou se
enquadrar em alguma caracterizacdo prevista na Convencdo de 1951 e em seu Protocolo
Adicional, foi concluido que a aplicagdo desse principio pode ser mais Gtil, apropriada e garantir
maior auxilio aos deslocados ambientais através desse regime.

Ao comparar essas duas possibilidades de aplicacdo € possivel perceber que uma
protecdo sob o escopo do Regime dos Refugiados € mais restrita e necessita de uma realizagdo
de procedimentos em cada caso para analisar se a situacdo do deslocado ambiental pode ser
considerada como a de um refugiado. Ja a dos Direitos Humanos, devido a sua ampla aplicacédo
e o0 carater vinculativo que esses direitos possuem a todos os paises, pode se conferir como o
regime mais adequado para oferecer amparo e assisténcia a essas pessoas e fazer o uso do
principio da ndo devolugdo quando cruzam as fronteiras, diante dessa lacuna juridica.

Foi, ainda, demonstrado brevemente a possibilidade da utilizacdo do Direito
Internacional Humanitario para proteger aqueles individuos que sofreram com impactos
ambientais e que se encontram em situacdes de conflitos em seus territérios. Um possivel
desenvolvimento do seu escopo de protecdo poderia englobar deslocamentos ambientais no
futuro j& que, em alguns casos, o0 Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Federacdo
Nacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho prestaram assisténcia as pessoas afetadas
por desastres, como foi 0 caso do terremoto no Haiti em 2010%. Porém, para delimitar e
aprofundar as aplicacfes do principio do non-refoulement, foi estudado apenas os Regimes
Internacionais dos Direitos Humanos e dos Refugiados. Assim, o presente trabalho ndo explora,
profundamente, as possiveis aplicacbes do Direito Internacional Humanitario aos
deslocamentos ambientalmente motivados.

A partir desses dois regimes, certamente, deslocados ambientais podem reivindicar o
uso desse mecanismo juridico, porém, tambem foi compreendido que sua utiliza¢do ndo deve
ser vista como a unica opcdo de protecdo e nem como a mais vidvel para solucionar esse

problema.

36 No ano de 2010, ap6s um terremoto atingir o territorio do Haiti, 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha atuou
em conjunto com os esforgos da Cruz Vermelha Internacional e do Crescente Vermelho para apoiar e dar
assisténcia as vitimas do desastre natural através de recursos de suprimento, auxilio médico e pessoal. COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Terremoto no Haiti: CICV se junta ao esforgo da Cruz Vermelha
para ajudar vitimas do terremoto. Comunicado de imprensa. 2010. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/news-release/2010/haiti-news-130110.htm. Acesso em 28 nov.
2021.
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Sua utilizacao é restrita e ndo é possivel que todos os deslocados ambientais que, mesmo
tendo seus direitos violados ou que possam comprovar um fundado temor de perseguicéo,
possam usufruir da sua protecdo. Isso ocorre, pois sua aplicacdo so € possivel quando aquele
individuo ja superou diversas barreiras existentes dentro do seu pais e conseguir migrar, como
obstaculos financeiros, econdmicos, familiares, entre outros. Aqueles que cruzam as fronteiras,
sdo apenas uma minoria, geralmente sdo mais jovens e economicamente estaveis, pois grande
parte tende a permanecer no seu pais, sem recursos ou conhecimentos para ir a outro pais. 1sso
demonstra que a maioria daqueles afetados tendem a permanecer internamente. De tal modo,
mesmo sua protec¢do e utilizacdo sendo possivel e benéfica em alguns casos, quem pode usufruir
dela é apenas uma pequena parte de todos aqueles deslocados ambientalmente forgcados.

Além disso, o reconhecimento dessa utilizagdo como uma solucdo completa pode
desviar assuntos e debates sobre um avango especifico, dentro do Direito Internacional, sobre
esse fendmeno. Isso ocorre, pois, a partir de uma visdo falha e errénea de que o principio da
ndo devolucdo, pode ser considerado como um mecanismo juridico plenamente Gtil em todos
as situacOes de deslocamentos ambientalmente forcados, ha a possibilidade de que atores
internacionais ndo busquem ampliar leis e tratados internacionais ja existentes ou criar novas
ferramentas especificas para essa populacdo. Por essa razdo é necessario entender que esse
principio pode ser proveitoso, porém ainda € indispensavel que ocorra um desenvolvimento
dentro do Direito Internacional para suprir essa lacuna.

Outra dificuldade e mal-entendido que a visdo de que o principio e sua aplicacdo podem
ser a principal solugdo, esta no fato de que ela age apenas nas consequéncias do problema, e
n&o na raiz e na causa para evitar novos deslocamentos, sendo apenas um recurso para corrigir
e amenizar a situacdo atual, e ndo para prevenir. Em suma, o reconhecimento da utilizacdo do
principio da ndo devolucdo como um mecanismo generosamente Util e possivel de solucionar a
problematica dos deslocamentos ambientais, pode obstruir debates que tendem a enfatizar a
utilizacdo e cumprimento que conferem as melhores maneiras de evitar o agravamento das
mudancas climaticas.

Com isso, 0 presente trabalho reconhece a importancia desse principio como garantia
de protecéo aqueles deslocados que podem fazer o uso dele, porém considera que, medidas que
mitiguem os efeitos das mudancas climéticas e reduzam a emissdo de gases de efeito estufa,
devem ser e aplicadas urgentemente pelos principais atores politicos e consideradas como
fundamentais, tanto na prevencao dos deslocamentos ambientais, quanto na atuagédo no combate

a crise climatica.
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Ademais, diversas comunidades presentes nas ilhas do Pacifico possuem uma conexao
afetuosa e culturalmente profunda com a terra. Por isso, a opc¢ao de simplesmente, migrar para
outro local e se restabelecer, ndo € aceita e nem considerada pelos habitantes. Vale ressaltar que
a opcao principal que todos os individuos afetados possuem, é permanecer em suas terras junto
com suas comunidades, e reivindicar uma acao urgente e eficaz por parte dos lideres politicos
dos principais paises causadores das mudancas climaticas.

Diante dessa situacdo, seria vantajosa a elaboracdo de estudos e trabalhos futuros que
foquem, principalmente, na visdo das sociedades das ilhas do Pacifico em relagdo a esse
fendmeno dos deslocamentos ambientais e da crise climéatica, com énfase no aumento do nivel
do mar na regido. Assim, seria possivel relatar propriamente e entender como esses individuos
estdo reagindo e atuando diante desse cenario que enfrentam, a partir de uma visdo interna, sem
interferéncia ou percepcdes externas.

A temaética das mudancas climaticas na sociedade atual é persistente e necessita de a¢0es
imediatas pelos atores do Sistema Internacional para mitigar seus efeitos e prevenir que suas
consequéncias mais desastrosas sejam vivenciadas pelas geracGes futuras. Os deslocamentos
motivados a partir de uma alteracdo ambiental no territorio serdo um acontecimento cada vez
mais evidente e recorrente em um futuro onde desastres ambientais impulsionados por essas
modifica¢cBes ambientais ocorrem com mais frequéncia, principalmente em regifes mais
vulneraveis. E de responsabilidade geral promover a agio climatica para evitar um agravamento
da situacdo em um futuro proximo, mesmo que, atualmente, alguns estejam sentindo os efeitos
da crise climéatica de forma mais persistente. Assim, como descrito por Emtithal Mahmoud
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de numero 26, “No
final, se uma enchente estiver vindo ou um furacdo, somos todos iguais. Devemos discutir isso
de forma igualitaria e afetando a mudanca de uma forma que inclua a todos.”*’ (SIEGFRIED,

2021, n.p).

37 No original: “In the end, if a flood is coming, or a hurricane, we’re all equal. We should be discussing this
equally and affecting change in a way that includes everyone.”
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