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RESUMO

A nocao de justica educacional relaciona-se intrinsecamente com a efetividade
da justica social e reflete um dos temas centrais na atual conjuntura de desigualdade
pela qual passa a humanidade. O ataque ao direito a educacdo como emancipacao,
ao longo da histéria, faz parte de uma narrativa meritocratica caracterizada por
praticas discriminatorias e por uma violenta desigualdade social, que se fundamenta
em uma igualdade de oportunidade para poucos, sobretudo na falta de interesse por
medidas que permitam modificar a distribuicado de renda tanto pelo acesso igualitario
a educacao como pela justica fiscal. Diante disso, a relacao intrinseca entre tributacao,
literatura e desigualdade educacional perfaz o tema desta dissertagdo, a partir do
seguinte problema de pesquisa: considerando os regimes desigualitarios, retratados
ao longo da histéria por meio das manifestacoes literarias, quais as possibilidades de
a tributagdo, no Brasil, ser um instrumento de mitigacdo de sua consequente
desigualdade educacional? A pesquisa tem carater transdisciplinar, cuja metodologia
de pesquisa destaca a doutrina juridica, relatérios oficiais e a literatura, a qual
consolida seu carater humanista. Neste contexto, o objetivo do presente estudo esta
em analisar como o0s regimes desigualitarios consolidaram um quadro de
desigualdade educacional e o papel da tributacédo para a mitigacéo deste processo no
contexto brasileiro, apresentando as manifestacdes literarias que desvelam as
relacbes de poder e dominacdo entre grupos sociais. A conjuntura brasileira
desigualitaria cerca-se de um sistema tributario regressivo e da austeridade fiscal, no
subfinanciamento de politicas publicas que tem justamente a premissa de combater
as desigualdades, dentre elas a educacional. A pesquisa revela que um sistema
progressivo permite maior justica social, na medida que redistribui renda por meio de
investimentos em educacgdo, os quais possibilitam a reducdo da desigualdade
mediante a oportunidade de auferir melhores condi¢des de vida e renda. Diante disso,
a dissertacdo promove um debate acerca do sistema tributario brasileiro e da
capacidade de o Estado consolidar suas promessas constitucionais na promocao da

educacao como emancipag¢ao humana.

Palavras-chave: tributacdo progressiva; educacdo; emancipacdo; justica social;

literatura.



ABSTRACT

The notion of educational justice is intrinsically related to the effectiveness of
social justice and reflects one of the central issues in the current situation of inequality
that humanity is going through. The attack on the right to education as emancipation,
throughout history, is part of a meritocratic narrative characterized by discriminatory
practices and by a huge social inequality, which is based on an equality of opportunity
for a few, especially in the lack of interest in measures that enable the modification of
income distribution both through equal access to education and through fiscal justice.
Considering this, the intrinsic relationship between taxation, literature and educational
inequality constitutes the theme of this dissertation, based on the following research
problem: considering the unequal regimes, portrayed throughout history by means of
literary manifestations, what are the possibilities of taxation, in Brazil, to be an
instrument of mitigation of its ensuing educational inequality? The research has a
transdisciplinary approach, whose research methodology highlights the legal doctrine,
official reports, and literature, which consolidates its humanist character. In this
context, the objective of this study is to analyse how unequal regimes have
consolidated a framework of educational inequality and the role of taxation for the
mitigation of this process in the Brazilian context, presenting the literary manifestations
that unveil the power relations and domination among social groups. The unequal
Brazilian conjuncture is surrounded by a regressive tax system and fiscal austerity, in
the underfunding of public policies that have precisely the premise of tackling
inequalities, among them the educational one. The research reveals that a progressive
system allows greater social justice, as it redistributes income through investments in
education, which enable the reduction of inequality through the opportunity to earn
better living conditions and income. Given this, the dissertation promotes a debate
about the Brazilian tax system and the State's ability to consolidate its constitutional

promises in the promotion of education as human emancipation.

Keywords: progressive taxation; education; emancipation; social justice;

literature.
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1 INTRODUCAO

Vive-se tempos dificeis. Vive-se em um mundo que gera muitas riquezas, para
poucos. Vive-se, assim, a desigualdade. Vive-se tempos dificeis com a desigualdade
agudizada por uma pandemia mundial. A precedida anafora é utilizada para validar a
énfase que tem o papel do Estado quando de um quadro acentuado de iniquidade,
gerada pela sua propria ineficiéncia na redistribuicdo de renda, que consiste em n&o
assegurar o minimo existencial a todos os seus cidadaos. A desigualdade se trata de
um tema mais que necessario de ser pautado no Direito quando se pensa que este
deve ser o meio da busca por justica social, principalmente quando a Lei maior
constitui o Estado em Democratico de Direito, cuja igualdade é garantia Constitucional
e a erradicacdo da desigualdade um objetivo fundamental de Nacao.

A presente pesquisa, pois, tem como tema a desigualdade educacional e o
papel da tributacdo para a mitigacdo deste problema social, delimitado no contexto
brasileiro, cujo sistema tributario regressivo corrobora com uma redistribuicdo de
renda as avessas, que prejudica 0 acesso aos bens fundamentais, dentre os quais a
educacao, a todos os seus membros. Como forma de manifestar as representacdes
sociais acerca desta conjuntura, evocar-se-a as marcas literarias de classicos que
dimensionam esse cruel contexto de iniquidade e exercem importante papel na
constituicdo de um pensamento critico em relacao a realidade humana.

O estudo referente a desigualdade educacional e o papel da tributagéo justifica-
se diante do cenario brasileiro de iniquidade, parcialmente gerado por um sistema
tributario regressivo, o qual penaliza aqueles que menos capacidade econdmica tém
para contribuir com o Estado, associado a isso, ha o subfinanciamento de politicas
publicas que justamente tém a premissa de combater as desigualdades. Ora, se o
Estado existe em razdo do ser humano, cabe a efetivacdo dos direitos sociais que
possibilitam ao homem e a mulher terem uma vida digna. Para que tal promessa se
cumpra, aos membros da sociedade devem ser ofertados o maior acesso possivel aos
bens fundamentais e de forma igualitaria.

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo apesar de estar entre as 20
maiores economias, ou seja, um dos mais altos Produtos Internos Brutos — PIBs -
mundiais. Sua pesada carga fiscal consolida a promocao da desigualdade na medida
que recai mais sobre o consumo - o qual nao tem aliquotas progressivas, isto &, onera

aqueles de menor capacidade econdmica cuja renda se esvai praticamente na cesta
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basica - do que renda e patriménio. Esse modus operandi de nosso amargo sistema
tributario nao contribui para enfrentar a falta de igualdade em nossa sociedade. Além
disso, o financiamento do Estado serve muito menos a quem dele mais precisa e
financia muito mais quem menos contribui.

A consolidacdo das promessas constitucionais relaciona-se profundamente
com o direito a educacao, pilar de uma sociedade que luta por justica. Na educacao
do Brasil atual, para além dos cortes no orgamento, tem-se uma narrativa meritocratica
caracterizada por praticas discriminatorias e por uma violenta desigualdade social,
que se fundamenta em uma igualdade de oportunidade para poucos, sobretudo na
falta de interesse por medidas que permitam modificar a distribuicdo de renda, por
meio do acesso igualitario a formacao nao somente na educacgao basica, mas também
no ensino superior. Para além deste processo, no ano de 2020, ha o agravamento
deste contexto diante de uma pandemia que suspende as aulas presenciais,
promovendo uma desigualdade educacional gerada pela impossibilidade de igual
acesso aos meios que garantam o ensino de forma remota, mas, sobretudo, pela falta
de politicas publicas voltadas para maiores investimentos que permitam avangos
diante de tamanha estagnacao. Para além da desigualdade tecnolégica, escancarou-
se a importancia da educagdo como garantia de acesso a alimentacdo e ao
desenvolvimento humano.

A emancipagdo pela educagao torna possivel enfrentar uma sociedade
desigual na medida que garante igualdade de oportunidades. Portanto, o presente
estudo académico tem relevancia para o campo juridico-social na medida que busca
entender como esta pratica desigualitéria justifica-se e, diante dessa justificacéo,
perpetua-se na sociedade e, de tal modo, trazer este debate para o Direito, o qual
deve servir de enfretamento para os problemas postos, principalmente quando estes
existem pela falta de eficacia das promessas constitucionais.

A contextualizacdo dos regimes desigualitarios que se justificaram e se
justificam, ao longo da histéria, estdo representados em classicos da literatura, os
quais se constituem de valoroso aporte para compreender este cruel contexto a sua
época, que apontaram e ainda apontam para uma denuncia social. Diante disso, 0
uso destas marcas literarias, na presente pesquisa, tem a intencionalidade de
sensibilizar para uma conjectura que tende a ser tdo presente quanto deveria,
mostrando que o Direito ndo deve prescindir a histéria, mas deve dela sustentar-se
para ser meio de combate a desigualdade e garantia de dignidade. Assim,
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considerando os regimes desigualitarios, retratados ao longo da histéria por meio das
manifestacdes literarias, quais as possibilidades de a tributagdo, no Brasil, ser um
instrumento de mitigacao de sua consequente desigualdade educacional?

A fim de encontrar a resposta a esse problema, a dissertagdo tem como objetivo
geral analisar os regimes desigualitarios que promovem a desigualdade educacional
e 0 papel da tributagéo para a mitigacao deste processo no contexto brasileiro diante
das manifestacoes literarias ao longo da histéria.

Para tanto, os objetivos especificos consistem em:

a) identificar como a regressividade no sistema brasileiro vem sendo, ao longo

dos anos, geradora de desigualdade;

b) promover um debate acerca de como a tributagdo pode e deve ser
instrumento redutor de desigualdade;

c) examinar como a desigualdade educacional, decorrente de regimes
desigualitarios, podera ser enfrentada por meio de medidas tributarias que
fortalecam politicas publicas para a mitigacao deste cenario;

d) apresentar manifestacoes literarias que desvelam as relacdes de poder e
dominacao entre grupos sociais e representam uma denuncia dos regimes
desigualitarios;

Outrossim, debater a respeito dos propdsitos consignados tanto no Cdédigo de
Tributacdo Nacional como na Constituicdo Federal se trata de um mecanismo formal
importante para enfrentar a demanda imposta ao Direito; todavia, ndo permitira ao
cidadao dimensionar a realidade em que vivem muitos seres humanos: miséria, fome
e humilhacdo. A literatura, pois, por uma dimensao humana, traz a tona as realidades
vividas pelas personagens em diferentes épocas e cenarios, outorgando a pesquisa
um tom realista ao transpor a arte para um contexto sociojuridico.

A ligacao intrinseca entre tributacdo, dignidade e literatura permite a este
projeto de pesquisa ter um carater transdisciplinar, uma vez que integra varias areas
do conhecimento — Direito, Literatura, Economia, Sociologia, Histéria e Educacao —
capazes de constituir uma unidade que dialogue, de forma transversal, sobre como
enfrentar a desigualdade. Trata-se da resiliente tarefa que cabe ao Estado na
promogcao de justica social em uma sociedade cujo modelo econémico é gerador de
desigualdade, miséria, fome, pobreza, distanciamento do ser do seu préprio
entendimento como humano. Afinal, a falta de dignidade da pessoa humana

designifica a mulher e 0 homem.



13

Em tempos tao obscuros, € preciso dimensionar a realidade para enfrentar a
austeridade que ameaca a vida digna (muitos ja nem sabem o que ela significa).
Trazer a literatura para dentro do universo da tributagao, tdo cheio de normatividade,
€ possibilitar a ascensdao de uma consciéncia mais humana, que permitira a
compreensao da necessidade de um sistema tributario mais justo. Nesse tom enseja
o pretexto trabalho, que tem o mote de mostrar como a literatura revela, sucinta, mas
eloquentemente, a cruel desigualdade gerada pela falta de provisdo na materializacéao
dos direitos fundamentais, trazendo a reflexdo o papel do Estado no combate a
desigualdade e ao desvelamento de condigdes andlogas a miséria como fator
preponderante para (re)pensar para que (ou para quem) serve o Estado.

Na primeira parte da pesquisa, tem-se o estudo sobre as origens da
desigualdade e sua relagdo com a tributacao no que toca a como o sistema tributario
regressivo perverte o ordenamento juridico-fiscal e consubstancia-se em fonte
geradora de desigualdade. Em seguida, o estudo foca no compromisso do Estado
Democratico de Direito brasileiro como forma de concretizar o principio constitucional
da igualdade, evidenciando o verdadeiro papel da tributacdo em uma democracia. Por
fim, a pesquisa examina como a desigualdade educacional pode ser enfrentada por
meio de um sistema tributario justo e de politicas publicas voltadas ao direito a
educagao para emancipacdo, 0s quais tornam-se fatores para o combate a uma
sociedade desigual. Ao longo da pesquisa, serdo realizadas incursbes de
manifestacoes literarias que desvelam as relacdes de poder e dominacao entre grupos

sociais e representam uma denuncia dos regimes desigualitarios
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2 TRIBUTACAO E DESIGUALDADE A BRASILEIRA: UMA TRAJETORIA
HISTORICA NO CONTEXTO LITERARIO

O presente capitulo abordara uma breve histéria da desigualdade e suas
nuances no Brasil, procurando identificar como a regressividade no sistema tributario
brasileiro vem sendo, ao longo dos anos, geradora de iniquidades. A tributacdo, como
mostrara o texto, exerce importante fungdo na distribuicdo da renda e,
consequentemente, no combate a desigualdade, em que pese, um sistema tributario
regressivo deixa marcas profundas na sociedade.

As marcas desigualitarias provocam ruptura com o Estado Democratico que,
no Brasil, tem como principios a dignidade da pessoa humana e a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. A Constituicao Federal representa os anseios de uma
sociedade que, a época de sua escrita, desejava um pais com menos desigualdade,
ou pode-se dizer, mais igualitario. Estes dois objetos de estudo, desigualdade e
igualdade, embora substantivos anténimos, refletem um que fazer social. O combate
da desigualdade, afinal, torna-se tanto o meio como o fim de um processo cujo
resultado aflora em uma sociedade mais igualitaria, portanto mais saudavel e justa.

Uma sociedade mais justa, por sua vez, menos desigual, foi e é pauta de
pesquisadores, juristas, politicos e, também, de literatos. Diante disso, ao longo da
pesquisa, o trabalho evocara manifestacoes literarias que desvelam as relacdes de
poder e dominagao entre grupos sociais e representam uma denuncia dos regimes
desigualitarios. Desnudar a tragédia da desigualdade é papel de todo ser humano que
tem dissabor com a realidade que lhe verte aos olhos. Por sua vez, a desigualdade,
muito antes da denuncia de pesquisadores, atravessa as paginas da literatura de
forma contundente, verossimil e, muitas vezes, sob o ponto de vista de quem viveu
na prépria pele as agruras da iniquidade ou, também, de quem recepcionava o
combate a essa injustica.

A abordagem inicial, portanto, parte dessa escalagem, o conhecimento das
origens da desigualdade, o comportamento da sociedade ao longo da historia,
evidenciando o quanto a elite, ou os privilegiados, qualquer que seja o adjetivo que se
queira dar, criaram — e ainda criam - narrativas que justificam uma sociedade desigual.
O debate também cercara a relacao da desigualdade com a tributacdo, ou seja, com
um sistema tributario regressivo que coage a maioria da populagcéo e a reprime de
uma vida digna. A literatura faz parte do roteiro, ao longo da anélise, permitindo uma
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pluralidade de pontos de vista e uma apreciacdo mais humanizada de um tema que
intrinsecamente coaduna com as relagées humanas, refletindo em uma pesquisa

consubstancialmente transdisciplinar.

2.1 A literatura como denuncia da desigualdade e subversao ao positivismo
juridico — um processo de humanizacao

Antes de partir para a andlise do que levou a humanidade a aceitar uma
sociedade desigual, cabe, inicialmente, a reflexdo do uso da literatura com um viés
metodoldgico nesta pesquisa. Com destaque para o conceito de Candido, para o qual
a literatura é um fenémeno de civilizacdo que depende do entrelagcamento de diversos
fatores sociais para sua constituicdo e caracterizacdo, os quais sao invocados “para
explicar a estrutura da obra e o seu teor de ideias, fornecendo elementos para
determinar a sua validade e o seu efeito sobre n6s”.2

Ja Calvo Gonzalez traz uma comparacao interessante ao Direito quando evoca
um paralelo entre a narrativa literaria com a narrativa de um processo, em que afirma
que se trata de uma “teoria narrativista do direito” uma vez que ambas se constituem
de relatos, depoimentos, esclarecimentos acerca de fatos, a verdade, assim, é
construida devido aos discursos e guiando-se por determinados procedimentos.?

Nesse sentido, a ligacao entre Literatura e Direito é intrinseca, na medida que,
a partir de obras literarias, constituem-se possibilidades de ampliacao do espectro que
se revela nas investigacdes entre os campos juridico e literario. As discussdes por tras
de uma narrativa literaria confluem com perspectivas que importam ao estudo do

Direito.4

2“Professor da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP por 50 anos —
desde 1942 até 1992 -, Candido foi um dos principais pensadores ligados aos estudos sobre a
formagéo do Brasil, inaugurados nos anos 30 e 40 por Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda
e Caio Prado Junior. Autor de obras fundamentais como Formacéao da Literatura Brasileira, de 1959,
e Os Parceiros do Rio Bonito — sua tese de doutorado em Ciéncias Sociais, defendida em 1954 -,
ele inovou o0 pensamento socioldgico e literario brasileiro.” Disponivel
em:https://jornal.usp.br/cultura/a-vida-a-obra-e-o-legado-de-antonio-candido/. Acesso em: 10 jul.
2020. CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 9. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2006. p.
24.

3 GONZALEZ, José Calvo. A palavra no Direito — Construgao da verdade e da realidade. IHU OnLine:
Revista do Instituto Humanitas Unisinos, S&o Leopoldo, ed. 444, 02 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pd f/IHUONIlineEdicao444.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

4 TRINDADE, André Karam. Direito, literatura e emancipacao: um ensaio sobre o poder das
narrativas. Curitiba, vol. 03, n. 44, 2016. p. 86-116. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
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Em determinados cenarios, ha ainda um aproveitamento do Direito para a
defesa de interesses privados. Ja a Literatura tem carater universal, ndao ha
julgamento no plano literario, ndo ha vantagens a serem recepcionadas, exceto o
prazer da leitura e uma experiéncia ora vivida pelo autor, transmutada em um viés
humanistico tdo necessario a um ambiente demasiado tedrico.

Dessarte, a proposta de um dialogo entre Literatura e Direito, em tempos de
austeridade, pode desempenhar um viés propicio para desenvolver o contato do
jurista/leitor com um caminho mais humano e que, ao mesmo tempo, encontra temas
e propostas suscitados no Direito. Trata-se da promoc¢ao do “descondicionamento do
olhar dos juristas™, ou seja, algumas obras literarias atravessam o pensar juridico de
forma mais significativa que os préprios manuais, denominados, por Luis Alberto
Warat, de “senso comum teérico”. ¢

Nesse linear, uma obra literaria, segundo Candido,” espelha-se ou representa
uma (determinada) sociedade, pois estabelece “correlacdes entre os aspectos reais e
0S que aparecem no livro”; trata-se, assim, de uma critica socioldgica ou sociologia da
literatura, como abordagem dada pelo autor. Todavia, destaca-se, ainda, que a
literatura também pode explorar sua funcéo junto aos leitores, ou seja, na relagao
estabelecida entre estes e os autores. Para o pesquisador, no campo da sociologia,
verifica-se uma posicao e funcao social do escritor, que pode enredar em uma relacéao
com a natureza da sua producéo e a organizacao da sociedade.

Na sociologia moderna, a arte tem carater social na medida que os fatores do
meio (sociais) expressam-se em uma obra de diversas dimensdes de sublimacao.
Esta enseja nos individuos um efeito concreto a vida, capaz de modificar sua conduta

e concepcao de mundo porque, quando da sua inser¢cao no campo da consciéncia

_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA_n.44.06.pdf. Acesso em: 02
jul. 2020.

5 “Na verdade, a premissa na qual sempre insisto pode ser formulada do seguinte modo: algumas
narrativas literarias sdo mais importantes para o estudo do direito do que a grande maioria dos
manuais juridicos. Este é o ponto. A literatura nos faz refletir acerca dos problemas que ela nos traz.
Ela pode promover o descondicionamento do olhar dos juristas, que em pleno século XXI
permanecem reféns daquilo que o saudoso Luis Alberto Warat denominou ‘senso comum
tedrico.” TRINDADE, Karam. Mais literatura e menos manual — A compreensao do Direito por meio
da ficcao.Entrevista cedida a Ricardo Machado. IHU On-Line: Revista do Instituto Humanitas
Unisinos, Sao Leopoldo, ed. 444, 02 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHU OnlineEdicao444.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

6 TRINDADE, Karam. Mais literatura e menos manual — A compreensao do Direito por meio da
ficcdo.Entrevista cedida a Ricardo Machado. IHU On-Line: Revista do Instituto Humanitas Unisinos,
Sao Leopoldo, ed. 444, 02 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUOnNlineEdicao444.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

7 CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 9. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2006. p. 18.



17

individual, refor¢a ao interlocutor o sentido dos valores sociais. Trata-se de um efeito
psiquico-social que, do ponto de vista sociolégico, simboliza um sistema de
comunicacao inter-humana, o qual é apresentado pela triade, cuja relacao é
inextricavel: obra, autor e publico.s

Nesse contexto, a literatura encarna uma condicao de eminente associacao
entre fatos; na pratica, obras e atitudes revelam certas ligagdes dos homens, as quais
acabam por representar uma “socializagdao dos seus mais intimos impulsos”. Tem-se,
entdo, uma diferenciacdo entre obra e literatura: a primeira tem carater
personalissimo, unico e insubstituivel, cuja sensibilidade e esforco de pensamento e
intuicdo, torna-se uma “expressao”. A literatura, por sua vez, tem carater coletivo na
medida que comunga dessa expressividade — palavra e imagem -, mobilizando
afinidades agudas que adunam homens — de lugares e momentos - a chegarem a
uma comunicagao.®

Como ponto de expressdao, no campo de processo da narrativa como
comunicacao — do individual para o coletivo — nota-se relacédo entre a existéncia da
literatura e o Direito quando, em Sao Paulo, ela se manifesta somente apds a
Independéncia e notadamente a partir da Faculdade de Direito, evidenciando sua
ligacdo com o mundo juridico. Obviamente, o recurso literdrio surge em “um meio
plasmador da mentalidade das nossas elites do século XVIII”, mas foi o ponto de
partida para o desenvolvimento de um grupo, estudantes de Direito, de literatura que
comeca a se interessar pelas “coisas do espirito e da vida publica, o qual elaborava
sua visao de pais, de homem e de pensamento.”

Contudo, diferente da dogmatica juridica, poesia e literatura marcam uma
linguagem cuja relacao l6gica esta no sujeito-objeto-predicado, pois é impregnada de
expressao e pretensdes. Segundo Ribeiro, “o escritor é capaz de dizer sem afirmar, e
tanto mais se aproxima da verdade quanto menos tem a pretensao de sustenta-la”.
Nao ha convencgdes na literatura, a qual passa “a incluir também o lado oculto e
diversificado de seus entes. Ora, é por esse ocultamento que se permite o desvelar”.
Justamente isso que a faz legitima, pois permite uma ilimitada pluralidade de

8 CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 9. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2006.

9 CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 9. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2006. p. 146.

10 CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 9. ed. Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2006. p. 147-
154.
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manifestacdes; um tanto diferente da busca por apenas conceito, que se vale da
técnica e da ciéncia.'

Atualmente, além da problematica da linguagem juridica concentrada na
racionalidade, tem-se a perspectiva de uma sociedade de incertezas, cujas pessoas
estdo dominadas pela tecnologia e o consumismo, deve-se, mais do que nunca,
seguindo o entendimento de Leonel Severo Rocha'?, estreitar lagos entre Direito e
afetividade, sobretudo no exercicio do prazer. Nesse linear, a literatura pode ser a via
para (re)pensar uma proposta didatico-juridica que impligue um viés literario
significativo ao Direito. Notadamente, esse caminho pode efetivar-se na relacéao
cognitiva entre Literatura e Direito.

No campo do Direito, o jurista Luis Alberto Warat sempre transitou muito
habilmente em varias outras areas, como psicanalise, filosofia e literatura. Suas ideias,
por ora radicais e contestadoras, inovaram a forma de pensar o universo juridico
marcando os anos 80 no campo do Direito. As reunides que participava sempre
mantinham um grau de genialidade e afetividade segundo o professor Leonel Severo
Rocha, cujo texto “A aula magica de Luis Alberto Warat”, propicia um relato auténtico
da trajetéria do idealizador do “oficio mediador”.'3

Warat realizou o seu Doutorado na Universidade de Buenos Aires entre 1969 e
1972, cujo periodo coincide com os reflexos de Maio de 68 — onde, na Franga, houve
uma revolta cultural que denunciava o autoritarismo e a crise da universidade -
levando a ruptura do ensino tradicional, sobretudo nas universidades. O ensino
transforma-se na medida que o centro do fazer conhecimento é o aluno e nao mais a
tradicdo, baseia-se, assim, na “importancia do prazer, do desejo e da criatividade na

educacao”.

" RIBEIRO, Fernando Armando. “Essa estranha instituicao chamada literatura” e o Direito.
ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e Literatura v. 5, n. 2, julho-dezembro 2019.

p. 465-489 Disponivel em: http:/rdl.org.br/seer/index.php /anamps/article/view/487/pdf. Acesso
em: 15 jul. 2020. p. 469.

2 ROCHA, Leonel Severo. A aula magica de Luis Alberto Warat: Genealogia de uma Pedagogia da
Sedugéo para o Ensino do Direito In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson. Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pbs-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora/S&o Leopoldo: Unisinos, 2012. p. 203-212.

3 ROCHA, Leonel Severo. A aula mégica de Luis Alberto Warat: Genealogia de uma Pedagogia da
Seducéo para o Ensino do Direito In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson. Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pés-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora/Sao Leopoldo: Unisinos, 2012. p. 203-212. p. 204.

4 ROCHA, Leonel Severo. A aula mégica de Luis Alberto Warat: Genealogia de uma Pedagogia da
Sedugédo para o Ensino do Direito In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
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Todas as transformacdes advindas desse periodo marcariam profundamente a
forma de lecionar Direito para Warat e seu pensamento critico. No Brasil, esse
processo de mudancas metodoldgicas tardaria devido a Ditadura Militar de 64 - 85,
mas, certamente, teve seu alcance pelo entusiasmo do jurista.’s

Para o Mestre, a teoria normativista, ao desprezar a sociedade, demonstra ser
insuficiente para o esclarecimento do Direito do ponto de vista do realismo juridico,
com comprometimentos ideol6gicos de uma suposta neutralidade. Em sua obra,
Warat trata da constituicado da semiética como uma funcgao légica do signo, tratando-
a como uma teoria geral dos signos. Segundo o jurista, as ideias vinculadas ao
pensamento precisam seguir uma linha que coincide com os efeitos sensiveis das
coisas, ou seja, implicam atos e efeitos sensiveis.®

A partir dessas perspectivas, Warat identifica que o problema do Positivismo
Légico consistia em reduzir a ciéncia da linguagem, que explora sua estrutura textual
autossuficiente, ignorando a producéo social dos sentidos. Assim, em que pese a
importancia do estudo da linguistica para o Direito, ainda carecia de uma abordagem
mais harmoniosa quanto a expressao da sociedade no mundo juridico. Para o jurista,
o problema nessa percepcéao de linguistica era a exclusao “de seu objeto tudo o que
nao possa ser enquadrado dentro do sistema da denotagao”.'”

Estreitando relagcdes entre Direito e literatura, Warat traz na obra “A ciéncia
juridica e seus dois maridos” a figura de dois personagens que formam um paradoxo,
uma das maiores metaforas do autor, uma vez que contrapde a “face dogmatica da
ciéncia normativa”, cuja cientificidade racional impde e reproduz verdades, e a

“abertura para o sentimento, o desejo e 0 amor.”8

ENGELMANN, Wilson. Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pés-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora/Sao Leopoldo: Unisinos, 2012. p. 203-212. p. 205.

5 ROCHA, Leonel Severo. A aula mégica de Luis Alberto Warat: Genealogia de uma Pedagogia da
Seducéo para o Ensino do Direito In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson. Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pbs-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora/S&o Leopoldo: Unisinos, 2012. p. 203-212.

6 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboracdo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984.

7 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboracéo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 81.

8 “O romance Dona Flor e seus dois maridos, escrito por Jorge Amado em 1967, conta a histéria de
Floripedes, uma professora de culinaria conhecida como Dona Flor. “Vadinho, o primeiro marido
de Dona Flor, morreu em um domingo de carnaval pela manha, quando, fantasiado de baiana,
sambava em um bloco, na maior animacao, no largo Dois de Julho, ndo longe de sua casa”.
Passados seis meses da viuvez, Dona Flor alivia seu luto e o0 uso constante dos vestidos pretos,
ainda jovem e bonita, desperta o interesse do farmacéutico Teodoro, que sera seu segundo
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Portanto, fazendo um paralelo ao surrealismo de Warat, a literatura € uma
forma de transgressao, uma vez que traz a dimensao de espaco publico, que converge
entre ambiente, autor e leitor em um lugar de producdo coletiva do desejo e das
significagcbes: “um lugar onde o exercicio dos poderes sociais se enfrenta com as
forcas que lhes resistem”.1

Nessa linha, Warat entende que a pratica social deve ser intrinseca ao Direito,
o qual ndo faz sentido dissociado dela, trata-se da maior tese que o Direito deve ter.
Ora, para o jurista, na sociedade em que se vive, tudo se transforma em mercadoria;
na “vida juridica”, tudo se converte em lei.20 A cultura juridicista resolve as questbes
linguisticas de direito de forma a amarrar as suas crengas e representacdes
ideolégicas “a partir de um postulado que poderiamos denominar ‘egocentrismo
textual’”; assim, para os juristas, as significacbes dadas pela lei sdo esgotadas e
determinadas em sua prépria textualidade.?

Warat transporta para o Direito o que de mais significativo ha nas relagcdes entre
0s seres humanos: o amor. Essa experiéncia utilizada na obra do jurista nao se refere
a um amor sentimental, mas “da forma de amor prépria dos pobres”: a solidariedade,
do cuidado com o outro, cuja falta é a “causa central para a fragilidade
contemporanea”.2

Todos estes sentimentos séo facilmente abordados em obras literarias, diga-se
de passagem, as boas obras! A literatura tem o poder de problematizar a dimensao
conotativa da linguagem, que por vezes pode ser ou ndo enigmatica, pois nem sempre

traduz explicitamente o apontamento social que o autor, considerando seu meio e seu

marido. Figuras opostas, mas que despertam o amor de Dona Flor por razdes distintas. Vadinho,
um eterno malandro e mulherengo, lhe despertava o fogo e a paixao, ja Teodoro, pacato e solene,
traz uma nova tranquilidade e organizagédo a vida de Dona Flor. A trama se torna fantastica
guando ja vivendo o segundo casamento, Dona Flor continua a desejar o primeiro marido e a
chamar por ele nas madrugadas, fazendo com que o espirito de Vadinho reapareca, formando um
inusitado tridangulo amoroso. ROCHA, Leonel Severo; GUBERT, Roberta Magalhdes. A mediacao
e o amor na obra de Luis Alberto Warat. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas,
Pouso Alegre, v. 33, n. 1: 101-124, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/5378183e03056a79b0 050d0bf187009c¢.pdf. Acesso em 28
jun.2020.

9 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988. p.
71.

20 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.

21 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboracéo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 99.

22 ROCHA, Leonel Severo; GUBERT, Roberta Magalhaes. A mediacao e o amor na obra de Luis
Alberto Warat. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 33, n. 1: 101-
124, jan./jun. 2017. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/5378183e03056a79b0050d0b f187009c.pdf. Acesso em 28
jun.2020. p. 110.
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publico, transmite na obra. Ao mesmo tempo que prazerosa, torna-se determinante
na abordagem de questdes da sociedade pertinentes ao Direito.

Diante de todos estes aspectos trazidos, os quais consolidam o estudo do
Direito e da Literatura, faz-se pressuroso, aqui, trazer a relagéo, também, entre estas
duas areas e o objeto de estudo desta pesquisa - a desigualdade. Para tanto, “Vidas
Secas”, de Graciliano Ramos, um dos ficcionistas mais notaveis da literatura
brasileira, retrata, nos idos de 1938, a miséria gerada pela fome, cuja causa se
encontra no destino tracado quando se nasce. Fabiano, o protagonista, ndo teve a
sorte de ter “bem-nascido”. O texto aborda a tematica da dimenséo psicolégica do ser
demonstrada pela dor de nao ter o que comer, a comparacao do homem com o animal,
a ma sorte do individuo que nasce para servir € nao para comandar, o que, ha muito,

fere a sociedade — a desigualdade social:

Pois ndo estavam vendo que ele era de carne e 0osso? Tinha obrigacao
de trabalhar para os outros, naturalmente, conhecia o seu lugar. Bem.
Nascera com esse destino, ninguém tinha culpa de ele haver nascido
com um destino ruim. Que fazer? Podia mudar a sorte? Se lhe
dissessem que era possivel melhorar de situagdo, espantar-se-ia.
Tinha vindo ao mundo para amansar brabo, curar feridas com rezas,
consertar cercas de inverno a verdo. Era sina. O pai vivera assim, o
avé também. E para tras ndo existia familia. Cortar mandacaru,
ensebar lategos - aquilo estava no sangue. Conformava-se, nao
pretendia mais nada. Se Ihe dessem o que era dele, estava certo. Nao
davam. Era um desgragado, era como um cachorro, s6 recebia 0ssos.
Por que seria que os homens ricos ainda lhe tomavam uma parte dos
ossos? Fazia até nojo pessoas importantes se ocuparem com
semelhantes porcarias.®

A desigualdade trata-se de um tema ja bastante estudado no campo do Direito,
cuja analise juridica limita-se na interpretacdo da lei, na doutrina ou, eventualmente,
em pesquisas quantitativas. Consubstancial, 16gico; todavia, ndo “diz tudo”, como
assevera Ribeiro.2+ Na literatura, sim, ha a capacidade de “dizer tudo” e deixar-se
habitar, ou seja, aquiescer que o espirito solidario e de compaixao habite no intimo de
cada um, proporcionando uma mutacdo quanto a identificar no outro — um
personagem que representa o ser humano — uma possibilidade de tornar-se mais

humanizado.

23 RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. 99 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 97.

24 RIBEIRO, Fernando Armando. “Essa estranha instituicao chamada literatura” e o Direito.
ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e Literatura v. 5, n. 2, julho-dezembro 2019.
p. 465-489 Disponivel em: http:/rdl.org.br/seer/index.php /anamps/article/view/487/pdf. Acesso
em: 15 jul. 2020.



22

Piketty também recorre a literatura, trazendo na sua pesquisa romances de
Balzac e Jane Austen, os quais traduzem um ponto de vista sobre a prosperidade das
sociedades de proprietarios na Franga e no Reino Unido dos séculos XVIII e XIX.
Segundo o economista, a literatura se trata de uma das melhores fontes para ilustrar
as mudancas nas representacdes das desigualdades, ela também evoca as relagdes
de poder e dominagdo entre grupos sociais € nos da testemunhos preciosos de
regimes desigualitarios muito diversos.?

Ao século XXI, cujas transformacdes sociais implicam estar repensando o
Direito constantemente, a dogmatica juridica ja nao supre mais essa necessidade.
Warat propde a “constituicdo do coletivo como pratica da autonomia”. Para ele, a p6s-
modernidade trata-se de uma hipocrisia, sendo o periodo em que se apercebe a perda
do sentido social, do politico e das identidades. A partir dessas aspiracées, o mestre
argentino publica sua criagdo um tanto quanto subversiva: “Manifesto do surrealismo
juridico”.2s

Nessa instigante obra, o jurista prevé que “o processo didatico precisa ser um
sonho magico que nos atraia para desenvolver-nos a liberdade”. Traz a ideia de
liberdade por meio da poética, a qual tem a “possibilidade de fazer triunfar o desejo
sobre o bom senso e os bons sentimentos, deixando-o0s, assim, sem ouvidos para 0s
chamados valores nobres e verdadeiros, aqueles que sacralizam, com civismo, 0
amor ao poder”.2’

Sua obra sobre o surrealismo transpde seus conceitos de ensino-aprendizagem
a um nivel cultural de introducéo a arte, para ele “a comunicacao pedagdgica depende
do vinculo de amor que pode ser estabelecido com os textos. Para aprender € preciso
misturar o rigor argumentativo com a ousadia efetiva”. Sua obra €&, sem duvida,
transcendente. Nao se limita a teoria, seu texto permite; alias, inspira, um estudo
juridico sem fronteiras, cuja compreensdao acede uma transformacao pessoal: “O
saber também ajuda, e muito, a formar espiritos sensiveis e delicados frente a vida e

aos outros”.28

25 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducéo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

26 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboragdo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984.

27 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.
p.17.

28 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.
p. 24.
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O saber literario coincide com a expressdo de uma sociedade, cujo
aprofundamento juridico revela-se pertinente, uma vez que a ele interessa 0s
problemas sociais ora evidenciados pela literatura, apontando que ela é expressao
social, cuja criacao é ilimitada, diferentemente do Direito positivado, que limita a si e
ao homem.

Para Warat, o surrealismo é “a revolucdo pela autonomia da arte” e “é
subversiva a introducado da arte na vida”, sendo assim, uma transformacao da vida
social s6 é possivel ao assumirmos a autonomia e a criatividade, pois a dominacao
emerge no adormecimento do ato criativo. As ciéncias sociais tém um processo
discursivo “Optico”, ou seja, sdo impregnadas de imaginacdo reduzida a uma
faculdade que é mera copiadora.?

Neste ponto, a literatura, sob o aspecto de uma atividade ndo dissociada do
mundo, propde ao leitor uma identificacdo e, nesse sentido, afasta a estagnacéo
humana, promovendo um saber constituido de producao social capaz de vencer o
enfadonho esvaziamento do pensamento proposto pelo autoritarismo. Segundo
Ribeiro, na literatura ha o encontro entre forcas estéticas e libertarias que a torna
demasiada no poder catalizador “da autonomia e do esclarecimento humano”;
portanto, assim como na compreensao de Warat, ela convoca a uma reflexao.

Em sendo libertaria, o prazer de ler literatura que dialogue com reflexdes
juridicas, possibilita, nas palavras de Lenio Streck, “existencializar o Direito.”! Nesse
contexto, Warat relaciona a ideia de libertacido pela poética, pelo texto, pela
linguagem, a partir de uma nova perspectiva do conservadorismo juridico ao
reconhecer a semiologia juridica como sendo politica, nascida como instrumento para
romper com uma hegemonia do imaginario jusnaturalista apoiada no positivismo
juridico. O jurista ndo ignora que ela combateu o periodo da Ditadura Militar quando o
Direito foi interpretado por ser uma “doutrina da seguranca nacional”, e a censura

ocorrida na academia:

29 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.
p. 15-16.

30 RIBEIRO, Fernando Armando. “Essa estranha instituicao chamada literatura” e o Direito.
ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e Literatura v. 5, n. 2, julho-dezembro 2019.
p. 465-489 Disponivel em: http://rdl.org.br/seer/index.php /anamps/article/view/487/pdf.
Acesso em: 15 jul. 2020. p. 475.

31 STRECK, Lenio. A literatura ajuda a existencializar o Direito. Entrevista cedida a Henriete Karam.
ANAMORPHOSIS: Revista Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre v. 4, n. 2, julho-
dezembro 2018. Disponivel em: http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/525/pdf.
Acesso em: 20 jun. 2020.
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Existiam listas de palavras proibidas e cada aula era vivida como se
fosse Ultima. Inventamos muitos mecanismos metaféricos para a
denuncia. Seguindo o modelo da musica popular brasileira (Chico
Buarque e outros), faldvamos de muitas coisas para falar alguma coisa
que servisse como ponto de resisténcia. Tudo era tao dificil. A
semiologia foi 0 que mais ajudou. Poucos militares, na época,
advertiam o potencial subversivo da semiologia. Porém, o potencial
subversivo ndo é a mesma coisa que o potencial libertario. Este ultimo
vai muito além da denudncia ou da critica.3?

A literatura, portanto, possibilita que o ambiente social e a sua percepgao sejam
elementos constitutivos nos estudos do comportamento humano, os quais séo
essenciais no processo de desenvolvimento do individuo e na sua acuidade com
outras pessoas, grupos, instituicdes e estrutura econdmica, além dos acontecimentos
sociais. Assim, ao se enfrentar questdes trazidas pela literatura, predisposicoes,
experiéncias trazidas pelas necessidades; emocdes, atitudes e valores podem exercer
influéncia nos processos de pensamento e de percepcao.

A literatura, diferente do Direito, ndo conceitua, ndo tem por fim ensinar, mas,
sobretudo, descreve realidades, instituindo possibilidades de vida. A literatura ndo se
preocupa com a compreensao légica de um texto, tampouco com julgamentos, ela é
o canal de abertura aos sentidos e estimulos.

Assim, desponta o reconhecimento da importancia da solidariedade social, da
autonomia, da subversao que, ao fim e ao cabo, sdo predecessores da democracia.
O totalitarismo ndo aceita a liberdade das ideias, tampouco o regime do amor. E, pois,
como bem explicita Warat, “subversiva a introducéo da arte na vida”.s

A literatura afasta o individualismo e permite um espaco coletivo, premissa
importante ao Direito, pois o leitor ja ndo esta mais sozinho, ele se encontra com a
obra que lhe viabiliza um outro universo, distinto ou ndo do seu, mas que certamente

possibilita-lhe se colocar no lugar do outro.

2.2 Breve historia da desigualdade

Em 1862, Victor Hugo denunciava em sua excepcional obra, “Os Miseraveis”,

a miséria vivida pelo personagem Jean Valjean que o levou a, em um domingo a noite,

32 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboragdo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 109.

33 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.
p. 16.
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quebrar a vidraca de uma padaria e roubar um pao. Daquele momento em diante, ele
passa a ser um numero apenas: 24.601; condenado, fica 20 anos preso por sentir
fome. Para Hugo, “seu castigo nao era, é verdade, uma injustica, mas,
inquestionavelmente, tinha sido uma iniquidade”.34

A desigualdade é a grande promotora de infortinios destinos como o de Jean
Valjean. Esse contexto de iniquidade se desenvolveu e se desenvolve devido, em
grande parte, a forma como a sociedade distribui renda e riqueza. Esta secéo,
considerando tal apontamento, busca investigar como a desigualdade transitou ao
longo da histéria, quais as causas de sua origem € o0 que a leva a perpetuar-se no
tempo. Os dados ora trazidos remontam a histéria de forma nao linear, uma vez que
o foco estd em compreender os processos que levaram a sociedades desigualitarias.

Essa iniquidade pode ser tratada em suas muitas nuances, ja que muitas sao
suas interfaces, como no género, na raca, na idade, nas crengas religiosas, na
educacgao, na cultura, entre outras que existem. A fim de delimitd-la no presente
estudo, ha de se delinear a desigualdade de renda e riqueza, pois, como bem
apresentado por Atkinson, ha muitas dimensdes da desigualdade para se levar em
conta, uma vez que o termo denota significados diferentes dependendo da sua
abordagem; ora “a desigualdade surge em muitas esferas da atividade humana”.®

Portanto, imprescindivel aprender com o passado, nas palavras do referido
autor: “o passado nos oferece um parametro com o qual podemos julgar o que pode
ser alcancado em termos de reducédo da desigualdade e pistas de como isso se
daria”.’ Afinal, reduzir ou ndo a desigualdade faz parte de uma postura politica que
entenda que essa resposta € significativa para a sociedade, mais precisamente, para
a continuagao da vida em sociedade. Ou, como trazido na pujante obra “O homem
que ri”, de Victor Hugo, “O que é a histéria? Um eco do passado no futuro. Um reflexo
do futuro sobre o passado”.’®” Afinal, quem ganha e quem perde ao realmente se
considerar o combate a desigualdade como um assunto de sociedade?

34 HUGO, Victor. Os miseraveis: texto integral. Tradugao Regina Célia de Oliveira. Edigdo especial.
Séo Paulo: Martin Claret, 2014. p. 129.

35 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo de Elisa Camara. Sdo
Paulo: LeYa, 2015. p. 24.

36 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo de Elisa Camara. Sdo
Paulo: LeYa, 2015. p. 24.

37 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugédo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 443.
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Para mostrar o quanto verificar sua origem torna-se valoroso, pode-se olhar
para o presente e ver os dados da desigualdade, ou melhor, da nao distribuicdo de
renda e riqueza. A figura abaixo foi retirada do banco de dados da World Inequality
Database, no documento World Inequality Report 2022, publicado em 7 de dezembro

de 2021 e revela a distribuicao (no caso, a nao distribuicao) de renda e riqueza:

Grafico 1: Renda e Riqueza Globais em 2021

Global income and wealth inequality, 2021

76 %

Share of total income or wealth (%)
v

Fonte: World Inequality Report 202238

De acordo com os dados da figura acima, é possivel inferir que, em relagéo a
renda, os 10% mais ricos do mundo detém 52% da renda global, ja a populacdo mais
pobre detém apenas 8,5%. Mais desigual ainda se torna a distribuicao de riqueza
global, em que a metade mais pobre da populacdo possui apenas 2% do total,
enquanto os 10% mais ricos auferem 76% de toda a riqgueza mundial.3®

Os motivos que levaram a humanidade a consolidar estes dados passa pela
compreensao do problema em sua origem, compreender o passado permite a
evidéncia de que, em termos de desigualdade, vive-se um vazio de meméria, cujos
poderes que ainda fazem perdurar tal situacao sao regidos por aqueles para os quais
a desigualdade convém: uma minoria, segundo os dados anteriormente abordados.

38 CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. World Inequality
Report 2022. World Inequality Lab, 2021. Disponivel em: https://wir2022.wid.world/www-
site/uploads/2022/02/WIR_2022_FullReport.pdf. Acesso em: 15 fev. 2022.

39 CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel. World Inequality
Report 2022. World Inequality Lab, 2021. Disponivel em: https://wir2022.wid.world/www-
site/uploads/2022/02/WIR_2022_FullReport.pdf. Acesso em: 15 fev. 2022.
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A desigualdade é um dado histérico. Thomas Piketty, em “Capital e Ideologia”,
reflete acerca da légica das funcdes do clero, nobreza e terceiro estado quando
aborda sobre as sociedades ternarias, constituindo uma das categorias mais antigas
na histéria da desigualdade. O clero se trata da classe religiosa e intelectual, cuja
finalidade compunha a base espiritual, os valores e a educacéo. A nobreza € a classe
guerreira e militar e o terceiro estado consiste na classe plebeia e laboriosa, reunindo
o restante da sociedade que por meio do seu trabalho alimenta, veste todos os
demais.4

O excerto abaixo, da obra “A Catedral do Mar”, de lldefonso Falcones, narra a
histéria do érfao Arnau Estanyol, que remonta a Idade Média, mostrando essa l6gica
dominante nas sociedades ternarias, principalmente em como a Igreja se utilizava do

poder para exaurir a vida desses pobres camponeses:

Monges, frades, sacerdotes, diaconos, arquidiaconos, cbnegos,
abades, bispos (...) s&o todos iguais aos senhores feudais que nos
oprimem! Até proibiram que os camponeses tomassem um habito para
nao nos deixar escapar das terras e, assim, perpetuar a nossa
servidao! (...) nunca confie naqueles que dizem servir a Deus. Eles
falardo com serenidade e usarao boas palavras, tao cultas que vocé
nao conseguira entendé-las. Tentardo convencé-lo com argumentos
que sb eles sabem tecer, até se apropriarem de sua razao e sua
consciéncia. Irdo se apresentar a vocé como homens bons e dirdo que
querem salvar-nos do mal e da tentagcao, mas, na verdade, sua opiniao
sobre nos esta escrita e eles, os soldados de Cristo, como se
denominam, seguem fielmente o que esta nos livros. Suas palavras
sdo desculpas e suas razbes sao idénticas as que vocé poderia
apresentar a um fedelho.*

A ordem social, pois, estruturava-se em torno de algumas instituicdes
especificas, fortemente descentralizadas, mediante uma constru¢cao desproporcional
entre territorios e lugares de poder. O clero e a nobreza formavam, portanto, as
classes possuidoras e se constituiam da base do poder econdmico e politico. Assim,
na Europa medieval na india pré-colonial, o nobre ou o senhor eclesiastico eram ao
mesmo tempo os proprietarios de terra como os donos das pessoas que trabalhavam
nestas propriedades. Segundo Piketty, essas classes dominantes compunham, no

40 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugao de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 61-62.

41 FALCONES, lldefonso. A catedral do mar. Traducao de Cristina Cavalcanti. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. P. 26 e 27.
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total, “2% da populacao adulta masculina na Franca no final do Antigo Regime, contra
mais de 5% dois séculos antes”.#2

A consolidagao das sociedades ternarias desigualitarias s6 era possivel, de
acordo com o autor, por meio da coercédo e do consentimento, ou seja, a populacao
gue mais sofria com a tirania apoiava a desigualdade, cujo argumento pautava-se,
justamente, em uma teoria — narrativa — fundamentada no bem publico e no interesse
geral. Ou seja, a justificacao da desigualdade dava-se por meio da justificativa de que
cada grupo social cumpria uma funcéo aos demais, a qual era indispensavel.«> Esse
funcionalismo, presente ainda no século XXI, tem a pretensédo de sair da polarizacao
de classes para adentrar com o argumento da manuteng¢ao da ordem, que prestigia a
hierarquia e as diferentes aptiddes familiares, necessarias para o funcionamento da
sociedade.*

Ainda hoje essa ideologia politico-religiosa encontra-se muito presente na
sociedade. Claramente o discurso desigualitario proposto em sociedades ternarias
expressa-se na ideia de que politica e religiao podem ocupar um mesmo espago na
sociedade e que as elites militares sdo proficuas para a ordem social. No Brasil, tal
fato histérico pode ser analisado hodiernamente, quando de uma proposta
orcamentaria que aumenta em 16% o0s gastos de pessoal do Ministério da Defesa e,
em contrapartida, um pequeno ajuste de 6,27% no salario-minimo.4

Em uma passagem de Victor Hugo, em outra de suas grandes obras, “O homem
que ri”, Gwynplaine, outrora abandonado e deformado, passa a compor a Camara dos
Lordes, cuja pauta de deliberacao versa sobre o aumento da dotacdo do marido da
rainha, tal qual acontece no Orcamento Anual em terrae brasilis anteriormente

referido:

Amanha, nao passara de amanha, o senhor serd introduzido na
Cémara dos Lordes, onde ha alguns dias deliberam sobre um projeto
legislativo apresentado pela Coroa, cuja proposta é aumentar em cem
mil libras esterlinas, que equivalem a dois milhées e quinhentas mil

42 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 63.

43 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugao de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 70.

44 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma historia de desigualdade: a concentracéao de renda entre
os ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.

45 SALOMON, Marta. Mais pensées militares, menos bolsa familia. Revista Piaui. Sdo Paulo, 02 set.
2021. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/mais-pensoes-militares-menos-bolsa-familia/.
Acesso em 02 fev. 2022.
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libras francesas, a dotacdo anual do Duque de Cumberland, marido da
rainha; o senhor podera participar da discussao.*

Tal excerto remete a pesquisa realizada por Scheidel,*” na qual apresenta que
a geracao de rigueza em uma escala inédita foi possivel por meio da producao de
alimentos, agricultura e criacao de rebanhos, no ultimo periodo de glaciagéo, eivando
a desigualdade crescente, uma vez que a acumulacido e preservacao de recursos
produtivos tornou-se possivel por meio da domesticagéo de plantas e animais.

Contudo, anterior a desigualdade esta a relacdo de dominagao: base politico-
econbmica para a iniquidade. Nesse sentido, cabe a compreensao das relacoes de
forca entre os primatas, que aconteciam de forma hierarquica, ou seja, quem detinha
a forca, detinha certa vantagem. A forca € o ponto central quando de uma abordagem
sobre a desigualdade. Atualmente, pode-se falar de forca no sentido de deter o poder,
que se reverte na seara politica e econdmica, ndo mais de forca fisica como a analise

a segquir.

2.2.1 A forca como forma de dominagéo

Os grandes simios africanos sempre foram animais bastante hierarquicos, cuja
dominacao manifestou-se pela competicdo pelos alimentos entre os machos, os quais
ganhavam a disputa os mais fortes e mais agressivos. Segundo os estudos de
Scheidel, essa hierarquia foi bastante presente entre 0os grandes simios e humanos e,
perfazendo uma analogia entre os primatas e humanos, tem-se o principio de uma
cadeia desigualitaria, entre machos e fémeas e entre fortes e fracos.+

Essa desigualdade € atenuada quando, ha cerca de 2 milhdes de anos, devido
as mudancas na fisiologia e no cérebro, houve a promocédo da reproducdo e da
alimentacao cooperativas em oposicao a agressao pelos membros que detinham o
dominio e compunham o topo da hierarquia. Além disso, a desigualdade diminuiu
devido ao uso de armas, a coalizdo entre homens de status inferior, uma vez que lutas

corpo a corpo davam vantagem aos mais fortes, j& o uso de armas foi um ponto

46 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugéo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 363.

47 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Historia da Desigualdade: Da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Verda Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 17.

48 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Historia da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Traducao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.39-40.
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equalizador quando os embates comecgaram a se dar a uma distancia maior. Tem-se,
entdo, a cooperacdo entre os individuos mais fracos a partir destes utensilios que
comecam a privilegiar as habilidades e ndo somente a forca e 0 tamanho.#

Segundo Scheidel, a “Grande Desigualacado” tem inicio ao fim da dltima Era
Glacial, cujas condicbes climaticas tornaram-se mais estaveis. A partir do primeiro
periodo aquecido interglacial — o Holoceno -, hd um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento econdmico e social, que permite aos seres humanos a extracao de
mais energia e da reproducdo; contudo, ha um ambiente de menor distribuicido de
poder e recursos naturais.®

Em 500 d.C, em decorréncia do aumento populacional, houve a pressao sobre
os estoques de peixe na América do Norte, fazendo com que a populagao forrageira
detivesse o0 controle sobre os rios abundantes em salmao. Percebe-se, pois,
caracteristicas como territorialidade, hierarquia e desigualdade. A expansdo na
concentracao de recursos locais, o declinio da mobilidade, a posse definida de bens,
a defesa da circunscricdo e a competicdo entre grupos vizinhos envolvendo a
escravizacao de prisioneiros impulsionam a hierarquia e a desigualdade.s

Scheidel revela que a desigualdade foi, em grande parte, proporcionada pela
agricultura, principalmente em sociedades em que havia excedentes; ora, as
sociedades que apresentavam excedentes detinham maior desigualdade. Além disso,
em sociedades de pequena escala, com diferentes tipos de desenvolvimento,
identificou-se duas caracteristicas em que a desigualdade predominava: “os direitos
de posse da terra e do rebanho e a capacidade de transmitir riqueza de uma geracao
para outra”.s2

Piketty revela que, entre meados do século X e inicio do século Xl, a sociedade
crista francesa organizava-se em trés grupos, aqueles que oravam (oratores), 0s que
guerreavam (bellatores) e os que laboravam (laboratores). Estes Ultimos deveriam

aceitar seu destino, compreendendo sua esséncia para a ordem ternaria, havendo

49 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Histdria da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.41.

5% SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Histdria da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.47.

51 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Historia da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.49.

52 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Histéria da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Traducao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 52.
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relatos de decepacao das maos quando os lavradores se revoltavam, evidenciando a
violéncia por meio da dominacao.s?

A dominagao também se encontrava no recolhimento do dizimo, imposto sobre
o produto da terra e dos animais, cuja aliquota variava de 8% -10% do valor da safra
que, em sua maioria, era pago em géneros. Tal receita revertia ao clero, permitindo a
Igreja ser uma instituicdo politico-fiscal com caracteristica de um quase Estado,
regulando a sociedade em suas atividades espirituais, sociais, educacionais e
morais.5

Antes da Revolugdo Francesa, na pesquisa de Piketty, por volta de 1780, a
nobreza e o clero constituiam apenas 1,5% da populacdo total; todavia, detinham
quase metade das terras do reino, cerca de 40% - 45%. Ao incluir a capitalizacao do
dizimo, as propriedades fundiarias destas duas ordens tém um alcance de 55% - 60%.
Evidentemente, a participacdo das herancas dos nobres parisienses era alta: “nos
0,1% das herancas mais elevadas era cerca de 50% as vésperas da Revolugao
Francesa, antes de cair para cerca de 25% - 35% em 1800 - 1810 e voltar a subir para
40% - 50% nos anos 1830 — 1850”.55

Como visto, a dominagédo pela forgca detinha influéncia nos resultados
desigualitarios. Além disso, a Igreja, mediante o dizimo, também forma de dominacéao
por meio da crenga, proporcionava um acumulo de riqueza que tornava perene o
exercicio da dominacdo pela acumulacao de riqueza que se transformava em forca
de poder, tal como o acumulo de riqueza e poder hereditarios.

2.2.2 A opuléncia hereditaria

A desigualdade intergeracional, no século XVIII, ocorre pela interferéncia do
capital fundiario e transmuta para o século XXI na figura do capital imobiliario,
industrial e financeiro, promovendo uma acumulagcao de riqueza ao longo dos anos.

Para Piketty, a riqueza herdada é, hoje, tdo decisiva para o padrao de vida quanto o

53 Trata-se do relato do monge Guilherme de Jumiéges, no século XI, em que o conde Raul, apés
revolta na Normandia, decepa as maos e pés de todos os camponeses, devolvendo-os impotentes
aos seus familiares, referido por Thomas Piketty, em “Capital e ideologia”. PIKETTY, Thomas.
Capital e Ideologia. Tradugéo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2020. p. 76.

5 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. P. 78-79.

% PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugao de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.p. 92.
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era no século XVIII. Sua tese, em “O Capital no Século XXI”, &€ de que o capitalismo
produz desigualdades na medida que “a taxa de remuneracao do capital ultrapassa a
taxa de crescimento da producao e da renda”, fato que ocorrera no século XIX.5

Quando ha essa opuléncia do capital em relacdo ao crescimento da producao
e da renda durante longo periodo, a heranca — também considerada patriménio para
Piketty - que tem sua origem no passado, detém predominio sobre a poupanca,
consolidando o patriménio do presente. Isso quer dizer que “as riquezas vindas do
passado progridem automaticamente mais rapido”, sem a necessidade de trabalhar,
ou seja, a riqueza gerada pelo trabalho.s”

Para o economista, ha duas formas de obter conforto material pela sociedade:
trabalho ou heranca. Durante o século XIX, na Franca, a heranca obteve lugar de
destague na sociedade. A pesquisa trazida por Piketty revela que, neste mesmo
periodo, o fluxo de heranca equivalia de 20% - 25% da renda nacional, 0 que
correspondia a quase totalidade do estoque de riqueza advindo da heranca, cerca de
80% - 90%.58

Ja no século XX, entre os idos 1910 e 1950, ha uma queda no fluxo de herancga,
cuja retomada se da em 1950 e acelera em 1980. Essa queda se deve ao pés-guerra,
em que a retomada dos bens se torna mais morosa. Hodiernamente, na Franga, o
patriménio herdado reflete cerca de dois tercos do capital privado, enquanto a
poupancga equivale um tergo.s°

De acordo com a pesquisa de Scheidel, a transmissao de riqueza entre as
geracdes tinha alta expressdo entre os agricultores e pastores do que em outros
grupos, diferente do que ocorria com a posse material disponivel entre os forrageiros
e horticultores. Tais circunstancias expressavam-se diretamente nas chances de vida,
ou seja, na mobilidade intergeracional: “mesmo entre forrageiros e horticultores, os
filhos do decil superior tinham pelo menos trés vezes mais probabilidade de reproduzir
essa posicao do que o decil inferior tinha probabilidade de ascender a ela”.s

5% PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugcio de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
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Assim, para o historiador, trés fatores foram responsaveis pela desigualdade e
sua tenacidade ao longo do tempo — o valor agregado as diferentes classes de bens,
sua adequacgao na transmissibilidade a terceiros e efetivos indices de transmissao.
Este ultimo torna-se fulcral, pois a riqueza intergeracional permite que as disparidades
ligadas ao acesso a saude, as paridades e aos lucros sobre o capital e trabalho
tornem-se cumulativos ao longo do tempo. &

A partir dos Estados pré-modernos, ha o incremento na acumulacao e
concentragdo de recursos materiais nas maos de poucos, principalmente no
fornecimento de protecéo a atividade comercial e as novas fontes de ganho particular
qgue se inclinavam aqueles que se associassem ao exercicio do poder politico. Eis o
motivo, como bem acentua Scheidel, do uso da violéncia: a reinvindicagdo de
autoridade sobre um territério, sua populagcao e recursos, na emissao de ordens e
regras obrigatérias, respaldadas pela ameaca ou exercicio de medidas coercitivas
legitimadas, dando origem ao “1% original”’, “composto de grupos de elites
concorrentes (...) que faziam todo o possivel para captar os rendimentos politicos e
os lucros comerciais mobilizados pela construcdo do estado e pela integracéao
imperial”. €2

Dessa forma, o poder politico influenciava na distribuicao de recursos materiais,
como um circulo vicioso: a riqueza pessoal influenciava localmente, tanto na protecao
dos bens como na desoneracdo dos impostos, 0s quais eram cobrados justamente
daqueles que nao detinham o poder.s3

Essa forma de opuléncia politica encontra-se na figura dos “lordes”, uma casta
descrita na narrativa de Hugo e que em muito se assemelha a estes cuja desoneracao

fiscal e demais privilégios mantinham-nos sempre no poder:

Um lorde n&o pode ser condenado a pagar multa a ndo ser por outros
lordes, e nunca a mais de cinco xelins, com excec¢ao do duque, que
pode ser multado em dez.

Um lorde pode ter em sua casa seis estrangeiros. Qualquer outro
inglés pode ter apenas quatro.

Um lorde pode ter oito tonéis de vinho sem pagar impostos.

O lorde é o unico isento de se apresentar perante o juiz de circuito.
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O lorde nédo pode ser taxado pela milicia.

Mais remotamente, nos séculos XXIV e XXII a.C., o reino acadiano exercia
poder divino, desde o norte da Siria até o oeste do Ird, mas também se apossava dos
bens e redistribuia-os aos governadores acadianos. A terra era apropriada e entregue
as altas autoridades para serem usadas em apoio ou suborno. A construcao de
impérios levava a uma distribuicdo de renda e riqueza sem considerar a atividade
econbmica, na verdade, tornava-se um meio de enaltecer as relacées de poder,
principalmente na alocacao estatal de recursos materiais a membros da elite politica
e administrativa.es

As concessdes de terras eram, portanto, 0 modo de premiar os aliados, sendo
“feitas pelos chefes do Havai e pelos reis-deuses de Acadia e Cusco, pelos farads
egipcios e imperadores da dinastia Zhou, pelos reis da Europa medieval e por Carlos
V, no Mundo Novo”. A principal ideia era tornar hereditarias as propriedades de
prebenda — dos funcionarios — e, na sequéncia, torna-las propriedades privadas, isso
valia tanto para a concessao de terras, como para a mao de obra e na participacao na
coleta da receita estatal, tanto na posse como no nao pagamento de impostos.ss

A desigualdade intergeracional, diante do exposto, consolida-se por meio da
acumulacao do capital privado, tanto por meio da concentracdo fundiaria como,
atualmente, pelo capital imobiliario, industrial e financeiro a pequenos grupos. A
heranca acumulada, pois, garante a dominacao ao longo do tempo, influenciando a
protecdo da propriedade privada e a desoneracdao de impostos, promovendo uma
casta privilegiada e dominante, que se apropria da riqueza, mas também da forca do
trabalho.

2.2.3 A cruel servidao

A desigualdade manifestou-se também na escravizagcdo, e encontra-se
presente nas mais antigas sociedades. Piketty traz o destaque do Egito dos farads a
Mesopotamia, cujo codigo babilénico de Hamurabi detalha, inclusive, os direitos dos
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proprietarios de escravizados. As sociedades verdadeiramente escravocratas,
aquelas que os escravizados compunham parcela significativa da populagéo estao
dentre Roma e Atenas na Antiguidade, Brasil, Sul dos Estados Unidos e as Antilhas
nos séculos XVIII e XIX.67

Angela Davis reflete acerca da escravidao do ponto de vista da mulher negra
escravizada, em que elas eram consideradas apenas como unidade de trabalho,
muitas vezes desprovidas de género para os proprietarios de escravizados. Tanto é
que, em relacao ao trabalho e a produtividade, a opressao das mulheres era idéntica
a dos homens, em que, no século XIX, sete em cada oito pessoas escravizadas
trabalhavam na lavoura. Além da opressao para a produtividade, as mulheres sofriam
abuso sexual e maus tratos dos mais diversos. Inclusive, a reproducado das
escravizadas passou a ser valorizada quando a abolicdo do trafico internacional
comegou a ameacar essa mao de obra, passando elas a serem avaliadas pela sua
fertilidade.se

Como bem retratado por Davis, Piketty adverte para a condicdo humana dos
escravizados: “0s escravos nao tém identidade pessoal (ndo tém um nome
reconhecido como tal), ndo tém direito a vida privada, a vida familiar ou ao casamento,
nao tém direito de propriedade nem, é claro, de mobilidade”.s®

Nas sociedades forrageiras, a domesticacao e a formacao do Estado elevaram
o uso do trabalho escravo. Na Republica Romana, como trazido por Scheidel, milhdes
de escravizados entraram na peninsula ltaliana e foram comprados pelos ricos para
trabalhar em suas mansdes e propriedades agricolas. No século XIX, o califado
jihadista de Sokoto destinou quantidade expressiva de prisioneiros de guerra para
membros de sua elite politica e militar, no mesmo periodo que a desigualdade material
teve um incremento no Sul estadunidense anterior a Guerra de Secessao.”

Para Piketty, as trajetérias das sociedades escravocratas permitem a
compreensao da atual estrutura das desigualdades tanto entre paises como dentro

deles. Segundo o economista, trata-se do regime desigualitario mais extremo.
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Historicamente, as sociedades europeias iniciam seus sistemas de dominagéo entre
1500 e 1960, transformando profundamente o desenvolvimento no resto do mundo.
A escravizagao, para além de uma forma violenta de dominagéo, revela como
consequéncia profunda a desigualdade intergeracional. Na literatura, este regime
desigualitario encontra-se na obra “Spartacus”, de Howard Fast, cuja narrativa traz a
histéria de um gladiador, ex-escravizado, que lutava nas arenas para o bel prazer dos
romanos da cupula, a elite. No Império Romano, a escraviddao era uma forma de
tributacdo, em que o escravizado deveria prestar servicos ao rei. O excerto abaixo,
delineia a conquista da Grécia pelos romanos e a imposicdo de impostos aos
conquistados, cujo poder era exercido pela forga fisica, pela restricao da liberdade e

pela negligéncia a vida digna comparando o ser humano a um instrumento laboral:

Mas o resultado é que agora vivemos numa terra de escravos e esta
€ a base das nossas vidas e o seu significado... e todo o problema da
nossa liberdade, da liberdade humana, da republica e do futuro da
civilizacao sera determinado por nossa atitude em relagao a eles. Eles
ndo sdao humanos; devemos compreender isso e nos livrarmos da
bobagem sentimental dos gregos e respeito da igualdade de tudo o
que anda e fala. O escravo é o instrumentum vocale. Seis mil dessas
ferramentas bordejam a estrada; isso nao é desperdicio, é
necessario!”

Na China Antiga, na dinastia Han, por sua vez, do imperador Wendi (180-157
a.C.), pequenos proprietérios eram forcados a pegar empréstimos com juros elevados
a mercadores, inclusive forcados a vender seus filhos pequenos como escravizados,
e acabavam perdendo suas terras para mercadores, 0s quais edificavam grandes
propriedades justamente cultivadas por meeiros, trabalhadores contratados e
escravizados.”

Nessa mesma época e império, a dindmica da desigualdade consolidava-se
por meio da sonegacao e da violéncia. As familias mantidas sob feudos aumentaram
consideravelmente pelos vinte sub-reis dos Han, que eram parentes préximos dos
governantes, subindo de “1,35 milhdo no ano 2 d.C. para 1,9 milhdo em 140 d.C.”
Essas dimensdes aconteciam por uma violenta divisdo que criava faccoes e fortunas

familiares ao mesmo tempo em que clas inteiros eram mortos ou viviam em exilio. As
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familias latifundiarias da elite governamental colocavam cada vez mais terras sob seu
dominio e falsificavam declara¢des ao senso a fim de evitar a tributagéo de bens.”

Seguindo as pesquisas de Scheidel, percebe-se que, no Império Romano, entre
Il ela.C., apesar do aumento da riqueza total de posse da classe senatorial, os quais
eram grandes latifundiarios escravistas, ndo houve relacdo entre essa e a producao
média per capita, tampouco a riqueza do cidaddo comum. Além disso, a riqueza
consubstanciava-se por meio da exploracao das provincias, em que as taxas de juros
anuais em Roma eram de 6%, enquanto nas provincias chegavam até 48%.7+

A cidade de Pompeia também revela registros arqueoldgicos que denotam uma
grande estratificacdo, uma vez que a comunidade era composta por cerca de 30 a 40
mil habitantes e, no entanto, apenas cem ou 150 familias da elite pompeiana
habitavam “mansdes majestosas, equipadas com atrios espagosos, patios cercados
por colunatas e multiplas salas de jantar”. Estes consubstanciavam o 1% ou 2% da
elite na época.”

No século IV d.C, ainda no Império Romano, a elite urbana aumentava o seu
préprio enriguecimento individual a medida que se inseria em cargos estatais que
auferiam isencdes de obrigacdes tributarias locais. Criava-se uma aristocracia
provincial, a qual detinha controle de imensa parte das terras araveis e dos cargos
principais do governo regional, dando origem ao que, hoje, se pode chamar de super-
ricos, atualmente, também isentos de grande parte da tributacédo.’”

No século IX, na Europa, a projecao do feudalismo, num geral, favoreceu as
elites em relacdo ao maior controle da forga do trabalho e seu excedente, favorecendo
a concentracdo de renda entre os lideres politicos e os eclesiasticos. Ainda, no
continente, entre 1000 e 1300, o aumento demografico, mais cidades com mais
comércios e mais elites, também teve como consequéncia a desigualdade econémica.
Os pequenos proprietarios de terras obrigavam-se a vender suas terras para os mais

ricos com o intuito de garantir sua subsisténcia, pagar as sementes e o gado: muitos
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camponeses viram-se desprovidos de terra, aumentando ainda mais a desigualdade
dos bens.”

Por fim, em “Spartacus” a questao do predominio dos latifUndios mostra-se bem
latente em que estes dominavam seus servos, 0s quais ndo tinham liberdade e eram
condenados a tributacdo, como segue o extrato abaixo, que demonstra toda a riqueza

de Antonius Caius, personagem que representa a cupula romana:

Dizia-se também que possuia o controle das agbes de 14
quinqueremes no comércio egipcio e que era proprietario de metade
de uma das maiores minas de prata na Espanha. Apesar de sé
cavaleiros participarem das diretorias das grandes companhias
comerciais surgidas desde as Guerras Punicas, os desejos de
Antonius Caius eram escrupulosamente obedecidos por essas
diretorias. Era impossivel calcular sua fortuna, e apesar de Villa
Salaria ser um lugar de bom gosto e beleza, com mais de dez mil acres
de campos e bosques, era, sem duvida, 0 maior ou mais espléndido
dos latifundia.”®

Buffon e Marcolan descrevem os tributos, fonte primordial de desigualdade, que
eram cobrados a época, tais como taxas especiais, dentre eles a chevage, que
simbolizava a dependéncia para com o senhor feudal; a formariage, do casamento; a
mainmorte, paga pelos herdeiros em favor da posse de um servo; a pannage, em troca
da alimentagdo de animais em terras do bosque; a albergagem, da obrigacdo de
hospedar o senhor e sua comitiva por um dia.” A fim de ilustrar o sofrimento dos
servos perante essa relacdo de dominacao, traz-se novamente ao estudo a obra
“Catedral do Mar”, do jurista cataldao lldefonso Falcones, escrita em 1959, cujo
ambiente narrativo remonta a ldade Média, a qual narra a vida de Arnau Estanyol, filho
de um plebeu fugitivo:

Levara as fogacas ao castelo de seu senhor pensando que, como
sempre, duas fogagas seriam suficientes para pagar a queima. Os
olhos do forneiro se arregalaram diante do pao de trigo e logo se
fecharam, formando fendas insondaveis. Daquela vez o pagamento
subiu para sete fogagas e Bernart deixou o castelo praguejando contra

77 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Historia da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p.108 -109.

78 FAST, Howard. Spartacus. Traducdo de José Sanz. Rio de Janeiro: BestBolso, 2007. P. 35.

79 BUFFON, Marciano; MARCOLAN, Evelyn. Breve histodria da tributacdo: dos primordios até a
transicgao. Rtrib. Ano 21, n. 113, Nov/Dez 2013. p. 320.



39

a lei que os impedia de possuir fornos para cozer 0 pao em seus
lares... e forjas, e selarias...&

Claramente a elite encontrava-se ainda mais rica, enquanto o0 povo mais pobre.
Ja por volta do século XV, tanto o desenvolvimento econémico como a desigualdade
atingiram seu pico. Com a formacao de estados fiscais-militares, na Europa, houve
uma grande expansao do comércio global, a partir da criacdo dos impérios coloniais,
o que reforcou mudancas institucionais e novas redes de cambio. Tratava-se de um
sistema mundial mais integrado, cuja exploracdo dos metais preciosos, no Novo
Mundo, criou um disparato entre ricos e pobres.?

Estes processos modernizantes, como aufere Scheidel, permitiram ainda mais
poder as elites mercantis, atraindo maiorias rurais para atividades de mercado,
convalidando uma fixacao pela terra, além disso, “as elites coletoras de tributos
transformaram-se em latifundiarios comerciais e empresariais, e 0s comerciantes
estabeleceram lagos mais estreitos com os governos.” Coube aos camponeses, por
sua vez, a secessao da terra devido ao cercamento, aos impostos, as dividas e a
mercantilizacdo da posse da terra.s2

Essa composicao histérica remete também a pesquisa de Karl Marx, na obra
“O Capital”, que revela o nascedouro do capitalismo, isto é, o capital pressupde o
mais-valores, cuja producao capitalista exige a “existéncia de massas relativamente
grandes de capital e de forca do trabalho nas méaos dos produtores de mercadorias”.
A este movimento, Marx denomina de acumulacdo primitiva, ou seja, resultado do
ponto de partida individual e ndo do modo de producao capitalista.s

Dessa forma, para o economista, aqueles que acumularam primeiro o capital
enriqueceram, e 0s demais acabaram sem ter nada o que vender, nas suas palavras,

“a nao ser sua propria pele” & Para Marx, essa é, pois, a origem da pobreza da grande
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massa, a qual, apesar de trabalhar, continua sem possuir nada em contraponto com
aqueles que “ha muito tenham deixado de trabalhar”.g¢

Segundo adverte o referido autor, a subjugacao pela qual passa o proletariado
ocorre de forma violenta. A acumulacao primitiva prevé, pois, a separacao entre
produtor e 0 meio de producéo, cuja organizacao econdmica da sociedade capitalista
tem origem na estrutura econémica da prépria sociedade feudal.s

Nesse contexto, o produtor direto, antes revestido de servo, converte-se em
livre vendedor de forca de trabalho. Contudo, este processo que, usando a propria
analogia de Marx, antes ocorria pelos “cavaleiros da espada”, ocorre pelos “cavaleiros
da industria”, ou seja, ha a transformacdo da exploracado feudal pela producéo
capitalista: “os momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres.

A expropriagéo da terra pertencente a comunidade rural sucede, na Inglaterra,
na segunda metade do século XlIV, cuja populagdo consistia, a época, em
camponeses livres, economicamente autbnomos, 0s quais passam a ser 0S
assalariados agricolas, langcados no mercado de trabalho diante da dissolugdo dos
feudos. Essa cessacéao dos feudos, todavia, ocorre, inicialmente contra a posicao da
Coroa e do Parlamento.s8

A época, os senhores feudais expulsavam brutalmente os camponeses das
terras em que viviam, mesmo que detivessem o mesmo titulo feudal que o seu senhor.
Essa dinamica transcorre devido ao impulso pela manufatura flamenga de 1a, cujo
produto aumentava de preco e promovia uma verdadeira ansia pelo dinheiro e o poder
que ele trazia. Entdo, as terras antes utilizadas para a lavoura, transformaram-se em
pastagens de ovelhas.

Na obra “A Catedral do Mar”, o avé de Bernart demonstra preocupacdo em
relacdo a posse de sua propriedade, porque normas da época permitiam aos nobres
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detentores de latifundios e poder a usurpagao de terras, haja vista conservarem o

controle absolutos como arrendatarios de contribui¢des:

(...) Como vocé bem sabe (...) possuimos estas terras em enfiteuse,
mas eu sou vilvo e, se nao tivesse feito um testamento, com a minha
morte o senhor teria o direito de ficar com metade de todos 0s nossos
moéveis e animais. Este direito se chama intestia; existem muitos
outros que beneficiam os senhores e vocé deve conhecer todos. Eles
virdo, Bernart; virdo levar o que é nosso, e vocé s podera se livrar
deles se mostrar o testamento.%°

Para que isso fosse possivel, os proprietarios fundiarios revestiam-se de leis
para legalizar a usurpacéao da terra, abolindo o regime feudal da propriedade da terra
e consolidando a propriedade privada de bens, outorgando as leis de assentamento
que tiveram sobre os lavradores. As Bill for Inclosures of Commons (leis para o
cercamento da terra comunal) permitiam as expropriacdées. Como nao bastasse, no
século XVI, ha a supressdo dos monastérios da Igreja que lanca os moradores ao
proletariado, uma vez que os bens da Igreja haviam sido vendidos ou dados e, mais
uma vez, a propriedade, que era a garantia por lei dos camponeses empobrecidos, é
confiscada.®

Na cena de “O Homem que ri”, de Victor Hugo, a Camara dos Lordes, composto
pela elite, também votava por bills que tinham por objetivo Unico o aumento das

benesses destes privilegiados homens:

Havia cinco bills sobre a almofada. Esses cinco bills, votados epelos
comuns e aprovados pelos lordes, aguardavam a sancao real.

O escrivao do parlamento leu o primeiro deles. Era um oficio dos
comum pondo na conta do Estado os embelezamentos feitos pela
rainha em sua residéncia de Hampton Court, que chegavam a um
milh&o de libras esterlinas. [...]

O terceiro bill elevava o dizimo e as benesses do bispo de Lichfield e
de Coventry, que é um dos mais ricos prelados da Inglaterra, criava
uma renda para a catedral, aumentava o numero de clérigos e
ampliava o decanato e os beneficios “a fim de prover”, dizia o
predmbulo, “as necessidades de nossa santa religiao”. O quarto bill
acrescentava ao orgamento novos impostos: um sobre o papel
marmorizado; um sobre as carruagens de aluguel, fixadas em numero
de oitocentas em Londres e taxadas a cinquenta e duas libras por
cabeca, por ano [...] O quinto bill impunha a proibicao de internar no

9% FALCONES, lidefonso. A catedral do mar. Traducéo de Cristina Cavalcanti. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p.13.

91 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro |: o processo da produgdo de capital.
Tradugao de Rubens Enderle. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 785.
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hospital qualquer doente que, ao dar entrada, ndo depositasse uma
libra esterlina para pagar, em caso de morte, seu enterro.?

De pequenos proprietarios de terra, os camponeses, que antes trabalhavam
para sua subsisténcia por meio dos produtos plantados e da criacdo de animais,
passam a trabalhar para outros a fim de obter sua subsisténcia. Por volta de meados
do século XVII, o salario dos trabalhadores comecou a cair abaixo do minimo e era
complementado pela assisténcia oficial aos pobres. Com a proibicdo da emigracao
dos gaélicos, expulsos de suas terras, forcava-se os a ir para cidades fabris.®

A partir de entdo, surgem os “clareamentos”, ou seja, a expulsdo das familias
para a transformacéao da terra em pastagens de ovelhas. No inicio do século XVIII, de
1814 a 1820, cerca de 15 mil habitantes foram expulsos e o governo se apropriara de
794 mil acres de terras, designando apenas 6 mil para todas estas familias. Com o
passar do tempo, devido a expropriacao e a falta de absorcao pelo mercado de mao
de obra, além do ajuste a disciplina para o exercicio do oficio, muitos habitantes
passaram a mendigar, assaltar, reclinados ao titulo de vagabundos.*

De pequenos arrendatarios, passaram a ser perseguidos por “vagabundagem”,
cuja legislacao teve inicio no reinado de Henrique VII. Seu sucessor, Henrique VIII,
em 1530, cria uma licengca para mendigar, mas também a possibilidade de
acoitamento. Eduardo VI, em 1547, estabelece, em estatuto, que aquele que se
recusasse a trabalhar deveria ser condenado e se tornar escravizado. As penas eram
cruéis e transpassavam para os filhos dos ditos “vagabundos”, em que pese, podendo
tomar os filhos destes individuos e manté-los como aprendizes, caso fugissem,
tornavam-se escravizados também.9

A passagem a seguir, de lldefonso Falcones, revela o poder massivo que os
grandes proprietarios de terras, aliados a normas impositivas, detinham para se

perpetuar no poder, gerando opressao e desigualdade:

Nossa vida... a sua vida esta nas maos do senhor, que distribui justica
e tem o direito de nos maltratar e ofender nossa honra. Nao podemos

92 HUGO, Victor. O homem que ri. Traducdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 457.

9 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro |: o processo da produgdo de capital.
Tradugdo de Rubens Enderle. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 785.
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nem nos defender! Se alguém o maltratar, vocé deve acudir ao seu
senhor para que reclame uma repacao e, se ele a conseguir, fica com
a metade. (...) O senhor podia exigir juramento ao servo a qualquer
momento. Tinha o direito de cobrar uma parte dos bens do servo se
este morresse intestado ou quando seu filho herdava; se fosse estéril;
se sua mulher cometesse adultério; se sua masia se incendiasse; se
a hipotecasse; se se casasse com o vassalo de outro senhor e,
logicamente, se quisesse abandona-lo. O senhor podia se deitar com
a noiva em sua primeira noite; podia exigir que as mulheres
amamentassem seus filhos ou que suas filhas servissem como criadas
no castelo. Os servos eram obrigados a trabalhar gratuitamente nas
terras do senhor; a colaborar para defender o castelo; a entregar
produtos de suas masias; a alojar em suas casas 0 senhor ou seus
enviados e alimenta-los durante a estadia; a pagar o uso dos bosques
e das terras de pastagem; a utilizar, mediante pagamento prévio, a
forja, o forno ou 0 moinho do senhor e a enviar-lhe presentes no Natal
e demais festividades.%

Piketty traz o estudo histérico sobre a abolicao no Reino Unido, concedida por
meio de lei, em 1833, a qual incluia uma indenizacao integral para os donos dos
escravizados, mas nenhuma para estes. A divida, assumida pelo Estado britanico,
constituiu cerca de 5% da renda nacional no periodo, pagas a 4 mil proprietarios de
pessoas escravizadas. Tal pagamento foi maior do que, por exemplo, a totalidade do
investimento publico em educacéo, a qual ndo passava de 0,5% da renda anual.?”

A partir do extrato acima, torna-se possivel identificar o quanto os alicerces da
desigualdade mexeram com a estrutura social, subfinanciando politicas publicas para
o desenvolvimento real e criando castas sociais, privilegiados sem razdo. As
manifestacbes de tamanho expurgo certamente marcaram o desenvolvimento
econbmico, muito mais para quem fora o agente passivo do que ativo dessa nova
transformacao da estrutura econdmica, uma vez que a expropriacdo de sua terra
acontecera violentamente, cujos pequenos proprietarios foram entregues ao dominio

capitalista ou a miséria, em que pese até estatutos contra os miseraveis se criaram.

2.2.4 A desigualdade de renda

Como ja dito anteriormente, o estudo do passado pode possibilitar um novo
olhar para o presente e pensar um futuro mais justo em termos de desigualdade.

9% FALCONES, lidefonso. A catedral do mar. Traducéo de Cristina Cavalcanti. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p. 26.

97 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 200.
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Tracar suas origens, confrontando e entendendo suas principais caracteristicas, como
a violéncia, o privilégio hereditario, a escravizacao de seres humanos, a subjugacao,
a dominacao do mais fraco pelo mais forte, enfim, toda a peculiaridade de algo que
devasta a estrutura social e que opera na privacdo de uma vida digna, permite um
olhar atento a atual conjuntura e novas propostas socioeconémicas.

A fim de analisar a desigualdade de renda global e local, ha de se compreender
sua relacao direta com a distribuicdo da renda. Atkinson, em sua obra “Desigualdade:
0 que pode ser feito”, analisa o contexto da distribuicdo para verificar o funcionamento
da economia. Para o economista, importa o fato de, exemplificando, algumas pessoas
poderem comprar passagens para o espago enquanto outras fazem fila para
conseguir alimentos. E nisto consistiria a (in)coeréncia econémica. Ora, se em uma
sociedade, ao contrario da alusao anterior, todas as pessoas conseguissem pagar sua
comida, mas nao tivessem como custear uma viagem ao espaco, essa seria uma
sociedade coesa, com uma economia justa.® Concluséo: vive-se em uma sociedade
incoerente, cuja economia produz injusticas.

Em 20 de julho de 2021, Jeff Bezos, o segundo homem mais rico a época,
segundo a “refinada” revista Forbes®, cuja fortuna aumentou em 6 bilhdes s6 em 2021,
fez uma viagem ao espaco. No artigo de Jelson Oliveira, professor de filosofia, a
viagem do segundo maior bilionario do mundo representou a “faléncia da utopia
mailscula da politica”®, ou seja, a possibilidade de um mundo inclusivo.
Diferentemente do que ocorreu no século XX, quando a exploracdo humana permitiu
0 uso dos recursos da Terra, o planeta do século atual chegou ao seu esgotamento,
tanto de recursos como de humanidade.

No mesmo dia da viagem do bilionario, 11.928 seres humanos morriam de
COVID-19 no mundo, segundo os dados da Our World in Data101. De acordo com o

9% ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Tradugdo de Elisa Camara. Sao
Paulo: LeYa, 2015.

99 WITHORN, Peterson. Bilionarios de todo mundo ficaram US$ 1,6 trilhdo mais ricos em 2021.
Revista Forbes. 12 dez. 2021. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-
money/2021/12/bilionarios-de-todo-o-mundo-ficaram-us-16-trilhao-mais-ricos-em-2021/. Acesso
em: 15 jan. 2022.

100 OLIVEIRA, Jelson. Bezos no espaco: a festa dos bilionarios no deserto do Texas é um simbolo
contundente da faléncia da utopia politica. IHU on-line. Revista do Instituto Humanitas Unisinos,
Sao Leopoldo, 21 jul. 2021. Disponivel em:https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/611287-bezos-
no-espaco-a-festa-dos-bilionarios-no-deserto-do-texas-e-um-simbolo-contundente-da-falencia-da-
utopia-politica. Acesso em: 10 jan. 2022.

101 OUR WORLD IN DATA. COVID-19 Data Explorer. University of Oxford, Inglaterra. Disponivel
em: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer. Acesso em: 15 fev. 2022.
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relatério da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) The State of Food Security and
Nutrition in the World (O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo), no
ano anterior a viagem de Bezos, 2020, 811 milhdes de pessoas tiveram que enfrentar
a fome; 2,3 bilhdes, cerca de 30% da populacdo global, ndo teve acesso a uma
alimentacao adequada; 149 milhdes de criancas menores de cinco anos sofreram com
desnutricdo crénica ou eram muito baixas para a sua idade.2

Com toda a certeza, a inseguranca alimentar, a fome e as mortes causadas
pela pandemia nao tiveram e ndao tém o mesmo impacto midiatico que a viagem do
bilionario. Todavia, a consagracao ao espaco e a invisibilidade da ma distribuicdo da
renda que causam a tao pavorosa desigualdade. Segundo 0 panorama trazido por
Atkinson em 2015, nos Estados Unidos, 0 1% do topo recebia em torno de um quinto
da renda bruta total; por sua vez, o 0,01% do topo também detém a mesma proporcao,
um quinto da renda bruta total.0s

Nesse sentido, a tese de Piketty é muito clara: quando a taxa de rendimento do
capital supera o crescimento econémico tem-se o0 avango da desigualdade. Para
tanto, necessario, aqui, conceituar renda. Segundo o economista, a renda consiste
em rendimentos derivados do trabalho e a renda do capital. O primeiro consiste no
proprio salério, nas gratificacdes, bonus, renda do trabalho ndo assalariado e outras
rendas remuneradas do trabalho; ja o segundo, refere-se a dividendos, aluguéis, juros,
lucros, ganhos de capital, royalties e demais rendimentos advindos por meio de posse
de terra, imdveis, ativos financeiros, equipamentos industriais e outros.4

Contudo, Piketty atenta para a questao da desigualdade existente entre capital
e trabalho, a qual é de extrema violéncia. Ora, os detentores do capital, em parte,
herdam tal condicado sem ao menos produzir trabalho. A riqueza, palavra sinbnima de
capital, reflete “o estado de desenvolvimento e as relagcées sociais que regem uma
sociedade.”0s

Hoje, seguindo a logica acima trazida, se uma sociedade realiza bons

investimentos em educacéo, possibilita uma melhor qualificacdo para o mercado de

102 NACOES UNIDAS. The State of Food Security and Nutrition in the World: Transforming food
systems for food security improved nutrition and affordable healthy diets for all. UNICEF, 2021.
Disponivel em: https://data.unicef.org/resources/sofi-2021/. Acesso em: 30 jan. 2022.
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trabalho e, consequentemente, viabiliza a possibilidade de aumento da renda.
Contudo, se uma sociedade aposta menos em educacdo e mais no acumulo de
capital, permitindo menor tributacdo para essa gleba, certamente, o capital sera mais
valorizado que o trabalho. Portanto, o rumo que uma sociedade toma em termos
econbmicos e sociais é o fato gerador para seu desenvolvimento com ou sem
desigualdade.

Na Franca do século XIX, como apresenta Piketty em sua obra, na Belle
Epoque, ndo adiantava estudar e trabalhar, porque o que impactava financeiramente
na vida era a heranca e as rendas de patriménio, ou seja, importava mesmo o nivel
de rigueza que se dispunha a época, seja por heranga ou matriménio. Somente apds
a guerra, com a reducao do poder da heranca, tem-se a mudanca de paradigma em
relacdo ao trabalho e aos estudos, 0s quais se tornaram 0s meios mais seguros para
alcangar melhor distribuicdo de renda.s

Essa distribuicdo as avessas ndo € um dado do século XXI. O predatério
exercicio do poder politico possibilitou 0 aumento da desigualdade de renda junto da
diferenciacao das qualificacdes, a concentracao espacial das familias mais abastadas,
o capital mercantil e o afluxo de migrantes mais pobres. Florenga, por exemplo,
chegou a um indice de Gini préximo de 0,8, considerando o recenseamento florentino
— catasto — de 1927: “as participacdes superiores na renda variavam similarmente, de
67% para 0s 5% mais ricos em Florengca para 36% entre seus pares nas
montanhas”.1o?

Na capital da Holanda, Amsterda, outro exemplo de desigualdade de renda, em
1742, dois tercos do total da renda eram provenientes de investimentos de capital e
da iniciativa privada, em que a participacdo da renda do capital na Holanda chegou a
59% em 1650, mas cujo percentual era de 44% em 1500.108

Atkinson, por sua vez, denomina renda como “a soma de todas as receitas, seja
monetéaria, seja em dinheiro, que advém em um dado periodo, ou, de modo

equivalente, a quantia maxima de recursos de que uma familia poderia dispor em

106 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014.

107 SCHEIDEL, Walter. Violéncia e a Historia da Desigualdade: da Idade da Pedra ao Século XXI.
Tradugao de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 112.
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termos de consumo enquanto mantém seu patrimdnio liquido”.'® Sendo assim, para
contabilizar a renda, ha de se considerar a posse de casa, ou se paga aluguel, os
servicos publicos utilizados que ndo necessitam o pagamento direto, por exemplo,
educacgao, saude, transporte publico, 0 consumo realizado. Nesse sentido, a renda
garante o padréo de vida e o consumo se refere ao direito a um nivel minimo de
recursos.

Entdo, ao se pensar em desigualdade de renda mediante o consumo, por
exemplo, a exclusdo pode acontecer na conversdo do dinheiro em bens e servigos,
ocorrendo o acesso diferenciado destes itens. Inclusive, a tendéncia estd em os mais
pobres pagarem mais caro por determinado produto devido a sua localizacdo em
bairros, que nado permite consumir em supermercados com valores mais
promocionais. Transacdes bancarias, como empréstimos, nem sempre se encontram
disponiveis para estes, devido a classificacdo de crédito, conclui-se que o consumo
entre mais ricos e mais pobres segue um padrao.'°

A renda, diante da analise acima, torna-se fator decisivo na expectativa de uma
vida melhor. Em analogia a atual conjuntura sanitaria ora vivida, o isolamento social
para aqueles que ocupam a base da piramide na sociedade ja ocorre muito antes da
pandemia, trata-se do distanciamento com a vida digna. E quando, para além da
desigualdade de renda, ha um Estado ausente, cujo fornecimento de servigos publicos
também é ineficaz, tem-se, entdo, um quadro desestabilizador, invisivel; afinal,
alguém ja tomou conhecimento de uma lista dos 10 mais pobres do mundo? A pobreza
tem reto significado com invisibilidade social.

2.2.5 Brasil: a persistente desigualdade

Cabe, aqui, um desmembramento em torno do desafio que pauta o tema da
desigualdade. Para Buffon, trata-se de um ponto muito mais dificil de ser superado do
que, por exemplo, a pobreza extrema. Doravante, vive-se tempos em que esta é muito
mais preocupante do que aquela, porque o abismo que se pode alcancar quando de
um quadro geral de muita pobreza leva a conflitos inestimaveis. Tal conjuntura exige
politicas publicas que confrontem a pobreza, as quais, em linhas gerais, denotam

109 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Tradugdo de Elisa Camara. Sdo
Paulo: LeYa, 2015. p. 56.

110 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Tradugdo de Elisa Camara. Sdo
Paulo: LeYa, 2015. p.
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recursos que produzem consubstancialmente um ganho econémico para a sociedade
como um todo, principalmente aqueles que ja ocupam o topo da piramide social.!!

Ja a desigualdade, que também requer politicas publicas sensiveis, trata-se de
um problema mais complexo, cujo pensar econdmico esteja voltado para uma pauta
de longo prazo. O combate a desigualdade ndo se da apenas pela distribuicao de
renda, mas, sobretudo, pela geracdo de igualdade de oportunidades que venham a
refletir nos resultados. A iniquidade gerada ao longo do tempo deve engendrar uma
verdadeira transformacéo, a fim de que qualquer sociedade que a combata possa ter
em seu desenvolvimento a justica e a seguranca para todos, independentemente da
classe social.

O Brasil apresenta, ao longo dos séculos, um verdadeiro arcabouco da
desigualdade. Primeiro, ouro e prata sao tirados das terras brasileiras por meio de
uma economia mineira degradante. Segundo Galeano, “as minas exigiam
transposicées populacionais e desarticulavam as unidades agricolas comunitarias;
nao sé extinguiam inumeraveis vidas através do trabalho forcado como também,
indiretamente, extinguiam o sistema coletivo de cultivos”.'2 Isso quer dizer que, além
de os indigenas produzirem a riqueza para outrem, nao conseguiam, com isso, cultivar
os alimentos para a sua prépria subsisténcia.

No final do século XVIII, a receita per capita dos trés milhdes de brasileiros era
inferior a 50 ddlares anuais, destacando-se este como o nivel mais baixo de todo
periodo colonial. Enquanto o Brasil tracava o grande progresso em favor dos
europeus, 0s mineiros, que eram escravizados, foram jogados a pobreza, uma vez
que, com as terras demasiadamente exploradas, ouro e prata escassos, este povo
teve que dar lugar a agricultura de subsisténcia.''3

Em relacao a usurpacao da terra e dos indigenas, a obra de José de Alencar,
“O Guarani”, de 1857, traz marcas da sociedade que denotam o século XVII, ou seja,
a captura do Brasil pelos portugueses. O romance, que trata do drama juvenil dado
pelas paixdes, vividos por Cecilia, Peri, Isabel e Lauredano, também remonta as

marcas da colonizacao:

1 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

112 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2015. p. 68.

113 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM, 2015. p. 85.
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A habitacdo que descrevemos, pertencia a D. Anténio de Mariz, fidalgo
portugués de cota d’armas e um dos fundadores da cidade do Rio de
Janeiro. Era dos cavalheiros que mais se haviam distinguido nas
guerras da conquista, contra a invasdo dos franceses e os atagues
dos selvagens. Em 1567 acompanhou Mem de S& ao Rio de Janeiro,
e depois da vitéria alcangada pelos portugueses, auxiliou o governador
nos trabalhos da fundacédo da cidade e consolidacao do dominio de
Portugal nessa capitania. Fez parte em 1578 da célebre expedicao do
Dr. Ant6nio de Salema contra os franceses, que haviam estabelecido
uma feitoria em Cabo Frio para fazerem o contrabando de pau-brasil.
Serviu por este mesmo tempo de provedor da real fazenda, e depois
da alfandega do Rio de Janeiro; mostrou sempre nesses empregos 0
seu zelo pela republica e a sua dedicacao ao rei. Homem de valor,
experimentado na guerra, ativo, afeito a combater os indios, prestou
grandes servigcos nas descobertas e exploragdes do interior de Minas
e Espirito Santo. Em recompensa do seu merecimento, o governador
Mem de Sa |Ihe havia dado uma sesmaria de uma légua com fundo
sobre o sertdo, a qual depois de haver explorado, deixou por muito
tempo devoluta.'*

O excerto bem relata o tratamento dos portugueses para com os indigenas, 0os
quais deveriam “ser combatidos”, assim como os privilégios recebidos pelos
colonizadores em relacdo a terra: explorar e dominar.

A partir do século XX, trés sao os periodos que clarificam a desigualdade,
dentre os quais as ditaduras vividas neste periodo, cujo centésimo mais rico elevou
sua riqueza durante o Estado Novo, entre 1937-1945, em plena Segunda Guerra
Mundial e ap6és o golpe militar de 1964. Ainda, na década de 80, com a crise
econbmica e politica, juntamente com o crescimento da inflacdo, houve, mais uma
vez, uma superestimacao da desigualdade.'s

A pesquisa de Ferreira, que coleta dados das declaragdes do imposto de renda,
mostra que o centésimo mais rico recebia uma fracao de 20% da renda nacional ao
final da década de 1920, 22% uma década depois e 30% entre 1942 e 1943, recuando
um pouco em 1945, evidenciando o aumento da desigualdade de acordo com a
ilustragao grafica abaixo:

114 ALENCAR, José de. O Guarani. 9 ed. So Paulo: Atica, 1981. p.13 e 14.
115 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma histoéria de desigualdade: a concentragado de renda entre
0s ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.
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Grafico 2: Histéria da desigualdade de renda no Brasil
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Fonte: Elaborado pela Autora com base na pesquisa de Souza, 2018.

Em relacao as aliquotas do imposto sobre a renda, eram muito préximas entre
Brasil e Estados Unidos na década de 30, respectivamente 15% e 25%, em 1943 ela
atingia um maximo de 20% nas terras brasileiras, enquanto para os estadunidenses
chegavam a 94%, evidenciando um sistema tributario altamente regressivo'®

No periodo de 1926 e 1945, Republica Velha ao Estado Novo, houve forte
caracterizacao politica com um arranjo liberal oligarquico. Mesmo que a narrativa se
efetuou superficialmente em maiores direitos trabalhistas, com incentivo a sindicatos,
criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, regulacdo da jornada de
trabalho, carteira de trabalho, a verdade é que, na década de 40, o Brasil contava com
70% dos trabalhadores rurais, os quais foram excluidos destas politicas. Além disso,
trabalhadores domésticos, autbnomos e demais categorias das areas urbanas
estavam fora do arcabouco legal."”

Quando, ao redor do mundo, Estados Unidos e Europa, a eclosao da Segunda
Guerra converteu-se em menor concentragdo de renda, no Brasil o sucedido foi o

inverso. Naqueles paises houve a queda da renda dos mais ricos devido a destruicao

1186 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma historia de desigualdade: a concentragio de renda entre
os ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018. p. 287 e 297.

17 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma historia de desigualdade: a concentragao de renda entre
0s ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.
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de capital fisico, faléncias, regulacao estatal, entre outros motivos. Ja o Brasil teve as
mudancas institucionais voltadas justamente para os detentores de capital, resultando
em maior concentracao de renda, ndo em menor.''8

Ora, isso se sucedeu devido a guerra ter trazido vantagens para alguns setores,
como a industria, ja que a interrup¢ao de fluxos comerciais tradicionais fez com que
as exportacdes de manufaturados no Brasil aumentassem de forma excepcional.
Junto a isso, o0 retrocesso nos pequenos ganhos para os trabalhadores, uma vez que
decretos atenderam as pressdes dos industriais e suspenderam temporariamente
alguns direitos trabalhistas, principalmente quanto as horas continuas a serem
trabalhadas por dia, trabalho em domingos e feriados e permissao para mulheres e
criancas trabalharem.®

Na obra de Candido Portinari2, ganhador do “Prémio Internacional da Paz” de
1950, “Os Retirantes”, de 1944, o artista evoca a estiagem que acometeu o nordeste
brasileiro em meados da década de 30. Portinari denuncia a tragédia e o sofrimento
dos retirantes que, maltrapilhos, famintos, escancarando o sofrimento na face e na
carne, parecem inertes ao destino. A obra bem retrata os graves problemas
enfrentados no Brasil da desigualdade como a questado da falta de saneamento basico
e tratamento de agua.™®

As criancgas, agarradas aos adultos, desnutridas, apresentam a face do medo
e, com olhar atento, percebe-se uma invisibilidade de seus tragos na face. Qual seria
a perspectiva delas na obra? Como escapar do cruel destino que ja foi dado ao

nascer?

118 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma historia de desigualdade: a concentragio de renda entre
os ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.

119 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma histéria de desigualdade: a concentragio de renda entre
0s ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.

120 Gandido Portinari nasceu em 1903, vivendo até 1962, foi filho de imigrantes italianos, nasceu em
uma fazenda de café perto de Brodowski, no interior de Sao Paulo e teve seu primeiro contato com
as artes aos 14 anos. Apos dois anos na Europa, volta ao Brasil em 1931, quando decidi retratar a
pobreza, as dificuldades, a dor do sertanejo. STORI, Norberto; MARANHAO, Romero de A. O
tragico sofrimento dos retirantes do sertdo nordestino brasileiro nas obras de Candido Portinari.
Revista Gama, Faculdade de Belas-Artes da Universidade de Lisboa, Portugal, v. 7, n® 13, jan/jun
2019, p. 143 -150, 2019. Disponivel em: http://gama.belasartes.ulisboa.pt/G_v7_iss13.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2022. _

21 STORI, Norberto; MARANHAO, Romero de A. O tragico sofrimento dos retirantes do sertdo
nordestino brasileiro nas obras de Candido Portinari. Revista Gama, Faculdade de Belas-Artes da
Universidade de Lisboa, Portugal, v. 7, n? 13, jan/jun 2019, p. 143 -150, 2019. Disponivel em:
http://gama.belasartes.ulisboa.pt/G_v7_iss13.pdf. Acesso em: 10 jan. 2022.
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A questao trazida pela obra de Portinari também ensejou a grande obra literaria
“Vidas Secas”, do notavel Graciliano Ramos, a qual denuncia a emblematica social
vivida no Brasil da concentracdo de renda, retratando a miséria e a seca, cujo texto
data de 1938:

Pelo espirito atribulado do sertanejo passou a idéia de abandonar o
filho naquele descampado. Pensou nos urubus, nas ossadas, cogou a
barba ruiva e suja, irresoluto, examinou os arredores. Sinha Vitéria
estirou o beigo indicando vagamente uma diregdo e afirmou com
alguns sons guturais que estavam perto. Fabiano meteu a faca na
bainha, guardou-a no cinturdo, acocorou-se, pegou no pulso do
menino, que se encolhia, os joelhos encostados no estdmago, frio
como um defunto. Ai a colera desapareceu e Fabiano teve pena.
Impossivel abandonar o anjinho aos bichos do mato. Entregou a
espingarda a Sinha Vitéria, pds o filho no cangote, levantou-se,
agarrou os bracinhos que |lhe caiam sobre o peito, moles, finos como
cambitos. Sinha Vitéria aprovou esse arranjo, lancou de novo a
interjeicao gutural, designou os juazeiros invisiveis.22

122 RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. 99. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.
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Entre 1945 1964, a concentracao de renda tem uma pequena diminuicao, mas
gue nao se da por meio de medidas redistributivas. A fragdo de renda, entao, pelo 1%
mais rico despenca de 30% para 20%, mas no declinio dos mais ricos entre os mais
ricos, ou seja, do 1% para o0 0,1%. O que ocorreu durante este periodo foi uma politica
crescente de substituicdo de importacées, a expansao do papel do Estado e o confisco
cambial aos exportadores de café. Nao ha, contudo, preocupacao alguma por parte
dos governos da época com reformas mais estruturantes, que dessem conta de uma
politica de redistribuicdo da renda, tampouco ha movimento em relacdo ao atraso
educacional.'

Apesar de ser um pais rico em recursos naturais e humanos, o Brasil absorve
em sua histéria uma desigualdade desenfreada, promovida pela légica do poder por
aqueles que detinham riqueza, pela ma distribuicdo de renda, cujo sistema tributario
sempre penalizou aqueles que ocupam a base da piramide social. A historia da
tributacéo brasileira é recheada de privilégios que regem as distor¢cdes de renda.

2.3 Breve historia da tributacao brasileira

A histéria da tributacdo no Brasil traca a trajetoria pela qual percorreram os
navegantes em busca de terras novas para a sua usurpacao a fim de expandir as
fronteiras econdmicas dos colonizadores, gerando per si novas fontes de renda. A luta
inicial era pela conquista ou usurpacao, quem vencido fosse, arcaria com os custos.
Vence a violéncia.

As primeiras praticas tributarias ocorrem quando da exploracao do pau-brasil
no século XVI, cujo poder de exploracdo encontrava-se nas maos da Coroa, um
monopodlio, ja os exploradores arcavam com a construgdo das feitorias, sedes do
poder local. A fim de evitar gastos financeiros e humanos, Portugal concedia a
exploracdo da arvore, vendida aos demais paises, sobremaneira a Inglaterra. O
concessionario detinha um contrato, entdo, com a Coroa, a qual determinava a quantia

OU a espécie para o direito a concessao. 2

128 SOUZA, Pedro H.G. Ferreira de. Uma historia de desigualdade: a concentragio de renda entre
os ricos no Brasil 1926-2013. Sdo Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018.

124 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Historia dos tributos no Brasil.
Sao Paulo: Edicoes SINAFRESP, 2000.
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Cria-se, assim, o primeiro tributo brasileiro: “o quinto”, ou seja, a quem quisesse
explorar essa atividade deveria pagar cerca de 20% ao fisco portugués.'? Todavia,
além da exploragdo do recurso natural havia a exploragdo do recurso humano: o0s
indigenas; pagos com quinquilharias, frente a forga exigida para o manuseio com as
arvores, as quais mediam cerca de dez a quinze metros.'2

Com a quebra do monopdlio do comércio de especiarias de Portugal, a
alternativa foi colonizar a terra para néo a perder. Todavia, apesar da busca por maior
lucratividade com as riquezas do Brasil, havia o alto custo que este processo incidia,
como a construcéo de fortes e palacios e funcionarios reais.'?’

Designado por Dom Jo&o lll, em 1530, Martim Afonso de Souza chega ao Brasil
e funda a capitania de Sao Vicente, na qual se inicia as primeiras plantacdes de cana
de acucar.? Mas com os cofres vazios para administragdo, Portugal ocupa as terras
de Vera Cruz e implementa, em 1534, as donatarias ou capitanias, as quais
responsabilizavam os donatarios pelo povoamento, protecdo e investimento nas
terras. Essas concessdes eram regularizadas por meio de cartas de doacéo e forais,
cujos beneficiarios se davam por critérios de mérito ou convocacao.

José de Alencar, em 1857, em seu romance “O Guarani”, denota o periodo que
tem por caracteristica a conquista do Brasil pelos portugueses. Alencar nasceu em
1829, viveu sob o dominio do reinado portugués. Na obra, revela as marcas da
colonizagao e como ocorria, de forma bastante desigualitaria, a entrega das terras por

meio de donatarias ou capitanias, eivada de critérios meritocraticos:

A habitacdo que descrevemos, pertencia a D. Anténio de Mariz, fidalgo
portugués de cota d’armas e um dos fundadores da cidade do Rio de
Janeiro. Era dos cavalheiros que mais se haviam distinguido nas
guerras da conquista, contra a invasdo dos franceses e os atagues
dos selvagens. Em 1567 acompanhou Mem de Sa ao Rio de Janeiro,
e depois da vitéria alcangada pelos portugueses, auxiliou o governador
nos trabalhos da fundacédo da cidade e consolidagdo do dominio de
Portugal nessa capitania. Fez parte em 1578 da célebre expedicao do
Dr. Ant6nio de Salema contra os franceses, que haviam estabelecido

125 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administracao tributaria no Brasil. Brasilia, DF:
Receita Federal do Brasil, 2014.

126 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administracao tributaria no Brasil. Brasilia, DF:
Receita Federal do Brasil, 2014.

127 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 41.

128 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigbes SINAFRESP, 2000. p. 41.

129 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administracao tributaria no Brasil. Brasilia, DF:
Receita Federal do Brasil, 2014. p. 22.
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uma feitoria em Cabo Frio para fazerem o contrabando de pau-brasil.
Serviu por este mesmo tempo de provedor da real fazenda, e depois
da alfandega do Rio de Janeiro; mostrou sempre nesses empregos o
seu zelo pela republica e a sua dedicagéo ao rei. Homem de valor,
experimentado na guerra, ativo, afeito a combater os indios, prestou
grandes servigcos nas descobertas e exploragdes do interior de Minas
e Espirito Santo. Em recompensa do seu merecimento, o governador
Mem de Sa Ihe havia dado uma sesmaria de uma légua com fundo
sobre o sertdo, a qual depois de haver explorado, deixou por muito
tempo devoluta.!3

Dessa forma, a tributacdo acontecia por meio dos donatarios, que exerciam
uma espécie de agentes fiscais da Coroa, os quais cobravam impostos e dizimas
sobre a producao, 20% das terras poderiam ser doadas em sesmarias aos colonos e
ainda a imposicao de impostos e dizimas sobre a producédo local. Era a partir das
cartas de doacgao que se regulamentava os limites de governanca, e as cartas de foral
traziam as previsoes tributarias e de pagamento ao rei.s

Em relagédo a questao tributaria, o fragmento acima, traz a nogdo de sesmaria
que, segundo Amed e Negreiros, sdo as propriedades dadas aos leais nobres que
passavam a ser donatarios e poderiam cobrar impostos e dizimas sobre o que nelas

se produzisse,’2 como bem explicito na mencao abaixo:

Quando chegava a época da venda dos produtos, que era sempre
anterior a saida da armada de Lisboa, metade da banda dos
aventureiros ia a cidade do Rio de Janeiro, apurava o ganho, fazia a
troca dos objetos necessarios, e na volta prestava suas contas. Uma
parte dos lucros pertencia ao fidalgo, como chefe; a outra era
distribuida igualmente pelos quarenta aventureiros, que a recebiam
em dinheiro ou em objetos de consumo.33

Balthazar apresenta, em sua obra, as principais modalidades de rendas
tributarias cobradas pela Coroa durante a colonizacdo, sendo elas a dizima do
pescado, colheita de todos os produtos cultivados, colhidos ou fabricados nas terras;
0 quinto de metais e pedras preciosas; o direito as alfandegas reais, que

130 ALENCAR, José de. O Guarani. 9. ed. S3o Paulo: Atica, 1981. p. 13 - 14.

131 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigbes SINAFRESP, 2000. p. 23.

132 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Historia dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigbes SINAFRESP, 2000. p. 23. ]

133 ALENCAR, José de. O Guarani. 9. ed. Sao Paulo: Atica, 1981. p.15.
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correspondiam a 10% das mercadorias importadas e exportadas, e o imposto
referente aos pau-brasil.13

A preocupagao com o recebimento dos impostos aumenta em 1538, pois com
0 novo regimento para o provedor-mor, amplia-se a fiscalizacao de tributos, que passa
a ocorrer de forma arbitraria e violenta, ficando o contribuinte a mercé do erario
portugués. Os militares tinham poder ilimitado e a relagdo entre colonos e cobradores
de tributos era burocratica e truculenta.s

A opressao fiscal também ressoava diante das cobrancas extraordinarias, além
dos tributos regulares. Tal pratica usurpadora recai terminantemente para os colonos.
A elite econbmica, ou parte dela, auferia de privilégios, isencéo fiscal, em que eram
imunes aos impostos de cacau, anil, canela e café, e ndo sofriam essa violenta carga
tributéria. s

Ja no século XVII, o Brasil torna-se o maior produtor de agucar, com ganhos
para a arrecadacao, a qual representava em torno de 20% do valor da mercadoria. A
tributacao incorria, ainda, sobre o trafego de escravizados: trés mil réis para a entrada
do escravo na colbnia; 4500 réis para o escravizado que saisse do engenho para
regides mineradoras; 5% a aliquota para comércio de escravizados; 20% de aliquota
para a explora¢ao do tabaco e do ouro.¥

Para Prado Junior, a colonizacao brasileira tinha como caréater geral servir ao
comércio europeu de géneros tropicais de grande valia econémica. A colénia apenas
era explorada e, por sua vez, a economia brasileira estava sob comando dos mandos
e desmandos dos europeus. Diante disso, a estrutura econémica no Brasil
representava os interesses dos colonizadores, qualquer outro mecanismo econémico
deveria ser exclusivamente para a realizagcao deste objetivo: a exploragéo.'s

Tal exploragao acontecia tanto pelos recursos naturais pelos quais dispunha o
Brasil, como pela mao de obra escravizada. Primeiro os indios, depois 0s negros, cuja
atividade era mais rentavel. Todavia, o escravizado negro tinha alto custo, porque

metade deles morriam a bordo dos navios, o que fazia seu custo ser maior. Nas

134 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux.
2005. p. 38.

185 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 52.

136 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 54.

137 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagdo Boiteux.
2005. p. 44.

138 PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econémica do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1965. p. 41.
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nacoes europeias, tratava-se de um negocio bastante rentavel, estimando-se que
cerca de 10 milhdes de africanos foram trazidos a América, retirados de sua terra.1%

Para além de mao de obra oportuna, os escravizados rendiam arrecadacao ao
reinado Portugal. A cada escravizado que adentrava as terras brasileiras cobrava-se
um imposto de 3000 réis, que aumentara, com a Carta Régia de 10 de julho de 1699,
para 3500 réis. Criou-se, ainda, no inicio do século XVIIl, o imposto em relacao a saida
dos escravizados do engenho

O lavrador, também explorado, recebia metade do acucar extraido da cana e
ainda deveria pagar aluguel pela utilizacdo das terras, valor que variava entre 5% e
20%. Tanto estes como os escravizados sofriam de um “crénico estado de
subnutricdo”, pois somente aos grandes proprietarios de terra € que nao faltavam
nutrientes a mesa.

A imposicao de tributos gerava cada vez mais descontentamento popular, pois
estava aquém da capacidade contributiva. Além do governo portugués, a Igreja
consumia cerca de um tergco da arrecadacdo em construcdo de templos e outras
despesas, constituindo, assim, em mais tributos. A metrépole, pois, ndo interessava a
situagdo do colono, o que lhe convinha era, a todo custo, amenizar seu déficit da
balanca comercial com a Inglaterra. Desta forma, cria mais uma “taxa especial” que
deveria ser paga por todos os colonos devido a um contrato infortunio com a Holanda,
o qual deveria ser indenizado. '+

As altas transferéncias de riquezas auferidas pela burguesia mercantil
metropolitana gerou descontentamento na elite colonial, o que provocou o choque
entre ambas, surgindo cada vez mais um cendrio de rebelides caracterizadas pela alta
tributacdo.

O contexto de extracdo dos recursos naturais permeados de uma alta
tributacédo, juntamente com a exploracdo de mao de obra dos colonizados, gerou
descontentamento aos pagadores de impostos e aos explorados, 0s quais minguando

a prépria existéncia adentram em um processo de revoltas contra o sistema colonial.

139 PRADO Jl:JNIOR, Caio. Histdria Economica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965. p. 37.

140 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965. p.42 - 43.

141 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagdo Boiteux.
2005. p. 48 -55.

142 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administracao tributaria no Brasil. Brasilia, DF:
Receita Federal do Brasil, 2014. p. 42.
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2.3.1 A Inconfidéncia Mineira

A alta tributagdo marcou o século XVIlIl em terras brasileiras. A opressao
administrativa e a exploracao do minério garantiam uma vida boa a burguesia que
vivia, nas palavra de Galeano, “horas de delirio e esbanjamento”, vestindo a ultima
moda europeia. Todavia, 0s povos mineiros encontravam-se a mingua, condenados
a pobreza, necessitando ressignificar as terras ja desapropriadas de metais e
preciosidades.#3

Eis que, em meio a critica situacao vivida pelos mineradores, uma nova ordem
tributaria é instituida em 1735, cujo imposto recai diretamente sobre 0os mineiros como
também aqueles indiretamente ligados a producao de ouro: a Taxa de Capitacdo dos
Escravos, que cobrava o ouro por cabeca mesmo nem todo o escravizado produzir; e
o Censo das Industrias, que se referia a uma nova taxa de capitacao para lojas e
hospedarias. 4

Assim, com os mesmos principios da Revolucdo Francesa - liberdade,
igualdade e fraternidade -, revolucionarios/conspiradores aspiraram a tomada do
poder da capitania de Minas Gerais. Todos se sentiam injusticados e participaram da
Conjuragao, primeiro os ricos proprietarios por conta dos impostos que ficavam
apenas com a Coroa Portuguesa; os padres, descontentes com o controle de
Portugal; os militares, que se organizam em casa e a figura de Joaquim da Silva
Xavier, o Tiradentes, dentista, que premia pelos ideais da Revolucdo Francesa.#

Todavia, com a condenacgao de Tiradentes e sua execuc¢ao, o plano de refutar
os dominadores nao vingou, pelo contrario, sé pioraram a situacéo do povo e foram
criados mais impostos, agora com o intuito de coibir novos atentados contra a Coroa.
146 Apesar do insucesso, tratou-se de uma importante rebelido, pois trazia o ideal

emancipatério.
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144 CHIAVENATTO, Julio José. As varias faces da Inconfidéncia Mineira. 7. ed. Sao Paulo:
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2.3.2 Os tributos da Era Republica

Em meados do século XIX, com os ideais positivistas, tem-se a defesa de um
Estado republicano que se estabeleca sobre uma pauta de progresso. Soma-se a
essa conjuntura a abolicao da escravidao e a organizacao dos fazendeiros do café de
Sao Paulo.'*” Assim, o exército proclama a Republica em 15 de novembro de 1889 e
promulga, em 1891, a primeira Constituicdo da Republica do Brasil, a qual estabelece,
do ponto de vista tributario, a competéncia fiscal da Unido e dos Estados por meio da
discriminagao de um sistema rigido de rendas tributarias.4

Na obra de Cyro Martins, “Porteira Fechada”, reportado como romance social
ao trazer para sua narrativa a situacdo de pobreza dos pequenos produtores que
deviam muitas obrigacdes aos fazendeiros, retrata a vida de Joao Guedes, um homem
da terra, que tem sua sorte posta a prova quando o dono da propriedade em que
cultivava para sua subsisténcia vende a fazenda por conta de divida. Além de saber-
se sem teto a partir de entdo, sofre com o alto custo de vida, cujo dinheiro ja ndo tem

mais valor:

O drama que vivemos hoje é ainda a continuagao da epopeia dos
“Voluntarios do Martirio” que se desenrolou tdo cruamente sobre as
coxilhas e os campos do Rio Grande, em 93. Daqueles dias
conturbados de barbarie e vinganga, chega-nos ainda, clamor redivivo,
o tropel distante das cargas de cavalaria, dos entrechoques épicos,
dos gritos desesperados dos herois feridos. Nesta crise tédo
prolongada e tdo asfixiante, conforta-nos a crenga de que, quaisquer
gue sejam as artimanhas dos “coronéis”, os instintos de liberdade do
povo nao deixardo nunca de se expandir e crescer, como esses umbus
gigantes das nossas taperas, que resistem aos tufées, as geadas e
aos sois calcinantes, enquanto tudo esboroa em redor!49

[...] O que é que ganha um mensual hoje, amigos? Cinquenta mil réis,
sessenta...Dantes se ganhava vinte e cinco, trinta, mas a vida era
outra, nem comparagao...Hoje em dia tudo’std pela hora da morte!
Imaginem s6 se é possivel um vivente afamilhado vivé com sessenta
mil-réis?150

147 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 210.

148 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigoes SINAFRESP, 2000. p. 230 - 233.

149 MARTINS, Cyro. Porteira Fechada. 11 ed. Porto Alegre: Movimento, 2001. p. 139.

150 MARTINS, Cyro. Porteira Fechada. 11 ed. Porto Alegre: Movimento, 2001. p. 46 - 47.
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A marca literaria trazida na passagem anterior, evidencia as dificuldades para
aqueles que apesar de ndo serem mais escravizados, continuavam uma vida de
sofrimento e privacdes. Assim, apesar da assinatura da Lei Aurea, a narrativa de José
Lins do Rego, “Menino de Engenho”, resgata a infancia de um menino que viveu no
engenho de seu avd e convivia diretamente com os escravizados. A passagem abaixo
revela o quanto o povo negro escravizado ficou economicamente a mercé de seu
senhor quando dada a abolicdo, faltava-lhes independéncia financeira, ou seja, uma
pseudoliberdade que em nada libertou os escravizados:

Quando veio o Treze de Maio, fizeram um coco no terreiro até alta
noite. Ninguém dormiu no engenho, com zabumba batendo. Levantei-
me de madrugada, pra ver o gado sair para o pastoreador, € me
encontrei com a negrada, de enxada no ombro: iam para o eito. E aqui
ficaram comigo. Nao me saiu do engenho um negro sé. Para esta
gente pobre a abolicdo ndo serviu de nada. Vivem hoje comendo
farinha seca e trabalhando a dia. O que ganham nem d& para o
bacalhau. Os meus negros enchiam a barriga com angu de milho e
ceard, e nao andavam nus como hoje, com os trogos aparecendo. S6
vim a ganhar dinheiro em agucar com a abolicdo. Tudo o que fazia
dantes era para comprar e vestir negros.'s

O excerto acima mostra o quanto os proprietarios de terras beneficiavam-se de
qualquer situagcao social e econémica. O que parecia um avango para a populacao
negra, na verdade, surge como trunfo para o oligarquia brasileira, se escravizar
custava imposto, tornar os escravizados consumidores era um duplo ganho.

A nova Constituicdo, ademais, consubstancia uma nova ordem politico-
econbmica: a separacao entre Igreja e Estado, representando uma economia, uma
vez que aquela onerava muito o Estado em fung¢édo de suas constru¢des. Abre-se a
possibilidade da instituicido do imposto sobre a renda, uma maior clareza entre o
dominio do fisco entre Unido e Estados, além de acabar com impostos do tempo do
Brasil colénia. Neste periodo, a maior receita contemplava os impostos de importacao,
cerca de 40% do total e 15% sobre o consumo.52

Este periodo, conhecido por “Republica do café com leite”, foi caracterizado
pelo predominio, no campo politico e econdmico das oligarquias paulistas e mineiras,

que se revezavam no governo, atrelando o pais as exigéncias dessa elite e ndo havia

151 REGO, José Lins do. Menino de Engenho. 80 ed. Rio de Janeiro, RJ: José Olympio, 2001. p.
104.

152 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histéria dos tributos no Brasil.
Sao Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 234.
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quaisquer preocupacdes sociais, principalmente com a desoneracdo de tributos.
Diante disso, a maioria das receitas encontravam-se na cobranca dos direitos de
entrada e saida do café, que era o produto de maior procedéncia tributaria. Ocorre
que, com a queda deste comércio, gerado pelo excedente, quem pagou pelo prejuizo
foi a populacéo que arcou com impostos.'ss

O romance “Gabriela Cravo e Canela”, de Jorge Amado, ilustra a realidade
acima descrita, cujo poder era dominado pela oligarquia, no caso da obra, pela elite
da Bahia:

O coronel Ramiro Bastos contemplava tudo aquilo como se fosse
propriedade sua. E assim o era um pouco, pois ele e 0s seus
governavam llhéus desde muitos anos. [...] Sendo um dos grandes
fazendeiros da regido, fizera-se chefe politico respeitado e temido. O
poder viera as suas maos, durante as lutas pela posse de terra,
quando o poderio de Cazuza Oliveira desmoronou-se. Apoiara o velho
Seabra, esse entregou-lhe a regido. Fora duas vezes intendente, era
agora senador estadual. De dois em dois anos mudava o intendente,
em eleicbes a bico de pena, mas nada mudava em realidade pois
quem continuava a mandar era mesmo o coronel Ramiro, cujo retrato
de corpo inteiro se podia ver no saldao nobre da Intendéncia, onde se
realizavam conferéncias e festas.!5

Como se apercebe na explanacdo da secdo, a ordem tributaria brasileira
concentrava-se mais nas maos daqueles que dela se beneficiavam e ndo na
consolidacao de direitos sociais como o gasto publico, além disso, a dominacao de
grupos econémicos tornava ineficaz a construcao de um Estado social. Tal contexto
comeca a se agravar e a requerer uma governanca maior quando da urbanizagdo em

larga escala, devido as dificuldades encontradas pelo camponeses.

2.3.3 A Era da Industrializacao

A partir da década de 30, do século XX, ha uma preocupagcdao com o
planejamento do desenvolvimento econémico do Brasil. Com a ascensao populacional
causada pela imigragcao, os problemas gerados pela urbanizacdo comecavam a vir a
tona, obviamente sentidos pela populacdo mais pobre, 0 que gerava greves, revoltas;

afinal, as benesses de uma perspectiva desenvolvimentista tinham compactuado com

158 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagdo Boiteux.
2005. p.108.
154 AMADO, Jorge Amado. Gabriela Cravo e Canela. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1958. p. 73.
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0s grandes grupos oligarquicos, 0os unicos e verdadeiros beneficiarios dos interesses
do governo.'ss

Assim, os resultados da Revolucédo de 30, decorrentes das consoantes crises
da politica do café com leite, outorgam a presidéncia do Brasil a Getulio Vargas. A
Constituicao de 1934, entdo, inova quanto a discriminacdo de tributos por
competéncias e amplia o rol dos tributos da Unido — importagdo de mercadorias
estrangeiras, consumo de quaisquer mercadorias, rendas e proventos de qualquer
natureza, transferéncia de fundos para o exterior, atos de governo e outros -;
pertencendo ao Estado os impostos referentes a propriedade territorial (exceto
urbana), transmissao de propriedade, transmissdo de propriedade causa mortis e
imobiliaria inter vivos, consumo de combustiveis de motor de explosédo, vendas e
consignacodes efetuadas por comerciantes e produtores, exportacdo de mercadorias,
industrias e profissdes, atos emanados de seu governo. Por sua vez, ha a autonomia
dos Municipios, devendo a cobranca dos impostos de licengas, predial e territorial
urbanos, diversdes publicas, cédulas sobre a renda de iméveis rurais e taxas de
servicos municipais. 1%

O Sistema Tributario Nacional, durante a ditadura, Lei 5.172 de 25 de outubro
de 1966, passa a vigorar no ano seguinte e cria, em 1968, a Secretaria da Receita
Federal, cujos principais pontos em relacdo a matéria tributaria tratavam da
descentralizacdo e fortalecimento da autonomia dos Estados e Municipios, da
observacdo dos desequilibrios regionais do pais, de justica e protecao fiscais, da
garantia de uniformidade do sistema tributario e pretensao a progressividade sobre os
produtos industrializados.s”

Apo6s o golpe militar de 1964, notabilizou-se a crescente da desigualdade,
principalmente gerada por um sistema tributario com muita distorcdo entre
rendimentos tributdveis e nao tributaveis, ou seja, parte dos rendimentos ndo eram
tributados. Todavia, apesar deste regime politico ter acabado com a isencéao para
professores, jornalistas, escritores e magistrados, acaba criando outras isencoes.
Entre 1964 e 1970, por exemplo, rendimentos de capital que correspondiam a

155 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histdria dos tributos no Brasil.
Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 257 - 259.
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Séo Paulo: Edigdes SINAFRESP, 2000. p. 263 - 264.

157 AMED, Fernando José; NEGREIROS, José Labriola de Campos. Histdria dos tributos no Brasil.
Séao Paulo: Edigcdes SINAFRESP, 2000.
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correcao monetaria, bonificagcbes em dinheiro e dividendos, juros da divida publica e
demais rendimentos relacionados ao capital ou atividade empresarial passam a ser
isentos ou sofrem minoracao nas aliquotas referentes ao IRPF.58

Enquanto isso, na dindmica do (ndo) desenvolvimento social, ha a politica de
repressao salarial, exceto para gerentes e executivos de grandes empresas. A politica
salarial acaba por sofrer forte intervencgéo, sofrendo regras de reajuste impositivas do
salario-minimo, ou seja, qualquer dissidio ou convencao teria que estar adequado aos
parametros oficiais. Por sua vez, a reforma tributaria do final da década de 60
aumentou a arrecadagdo, mas obteve sucesso nesse quesito mediante o aumento
também dos impostos indiretos, ou seja, aqueles sobre 0 consumo.'s°

A desigualdade estava ligada, neste periodo, ndo somente ao aumento dos
impostos sobre o consumo ou iseng¢do ao rendimento do capital, mas, sobretudo ao
atraso educacional, porque nao havia politica publica para seu combate. Em 1980,
cerca de trés quartos da populacao ativa nao tinha o ensino fundamental completo.s

Com a derrota do regime militar, tem-se a construcao da Constituicao Cidada,
de 1988, que traz no seu titulo IV o contelddo referente a tributagdo e ao orcamento.
O artigo 145, § 1°, traz a norma de que “os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte™é. Contudo,
hodiernamente, o que se percebe é que o sistema tributario brasileiro continua
altamente regressivo, pois nao observa a capacidade econdémica do contribuinte. A
amarga tributagao do Brasil, que tributa renda, patrimbnio e consumo, pesa muito mais
sobre o ultimo, do que os dois primeiros, concretizando uma tributacdo as avessas

gue viabiliza e nao combate a desigualdade.

2.3.4 O imposto sobre a renda e seus privilégios

A incidéncia de imposto sobre a renda exige, sobremaneira, uma capacidade

contributiva que seja economicamente relevante a fim de viabilizar ao sujeito passivo
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sua contribuicdo para a manutencao do Estado. Trata-se, pois, de um dos impostos
gue mais considera essa capacidade econdmica, servindo de base para a distribuicao
de renda, ou, pelo menos, assim deveria ser. Esse imposto identifica a capacidade
contributiva para obter em maior ou menor proporcéao a renda e assim contribuir com
a coletividade. De igual forma, ndo ha de se tributar a renda daqueles que ndo auferem
0 minimo para sua subsisténcia.'s2

O imposto sobre a renda, no Brasil, teve suas raizes ainda no Império, pela Lei
317, de 1843, que auferia um conjunto de impostos parciais e outros temporarios
sobre fontes de renda ou riqueza, instituindo como cobranga extraordinaria o imposto
progressivo sobre rendimentos, o qual durou dois anos, sendo recuperado e extinto
ao longo das décadas.s?

Somente em 1922, com a Lei 4.625 de 31 de dezembro, implementa-se o
imposto para pessoas fisicas (IRPF) e o imposto para pessoas juridicas (IRPJ). Essa
institucionalizag&o ocorre devido aos desafios fiscais, a fim de racionalizar os tributos
parciais e por influéncia de outros sistemas tributarios. Nos Estados Unidos, por
exemplo, o imposto de renda fora introduzido em 1913 pela primeira vez e tinha o
escopo de engendrar esforcos contra a concentracao do poder econémico. s+

A partir da Segunda Guerra Mundial o imposto de renda torna-se uma fonte
preciosa de financiamento do Estado, principalmente devido a queda do comércio
internacional que declina a arrecadacao do imposto sobre importagcdo. Em 1943,
tratava-se do principal imposto do Brasil, mas, atualmente, ele compde apenas 6% do
PIB nacional, ja o Imposto sobre a Circulacdo de Bens e Servicos (ICMS) chega a
auferir cerca de 40% do PIB.1s5

Segundo o artigo 153 da Constituicao Federal, cabe a Unido instituir o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, inciso lll. A base atual de calculo que
incide o imposto de renda inicia em R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65, cuja aliquota sera
de 7,5%; de R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 a aliquota é de 15%; de R$ 3.751,06 até R$
4.664, 68 a aliquota é de 22,5% e, por fim, acima de R$ 4.664,68 a aliquota incidente
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é de 27,5%, ou seja, quem recebe R$ 4.700,00 ou R$ 50.000,00 paga a mesma

aliquota tributaria‘s¢, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Aliquotas do IRRF

Base de Calculo Aliquota Deducao
de 0,00 até 1.903,98 Isento 0,00

de 1.903,99 até 2.826,65 7,50% 142,80
de 2.826,66 até 3.751,05 15,00% 354,80
de 3.751,06 até 4.664,68 22,50% 636,13

a partir de 4.664,68 27,50% 869,36

Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da Receita Federal

Ja em relacdo ao Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, ha de se constatar
que a tributacdo € menor em comparando as aliquotas das pessoas fisicas. Apesar
de ndo serem aliquotas progressivas, a aliquota sobre a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado é de 15% e possibilita 0 acréscimo de 10% sobre o valor que
resulta da multiplicacdo de vinte mil reais de acordo com o numero de meses do
respectivo periodo de apuracao.'s’

Em se comparando as aliquotas incidentes do imposto de renda de pessoas
fisicas ao fato de que, desde 1996, os lucros e dividendos de pessoas fisicas sao
isentos pela legislagdo brasileira, hd de se concluir que ha uma pseudo
progressividade em termos de tributacdo dos rendimentos do trabalho.

Com o objetivo de perfazer uma anélise da composicao da renda pessoal entre
0s 10% mais ricos do Brasil, em uma evolucao entre 2006 e 2021, Castro e Medeiros
descobriram que ha uma parcela elevada do capital na composicao das rendas do 1%
mais rico, apesar de os dados da Receita Federal ndo desagregarem perfeitamente o
trabalho do capital, o que dificulta dados pontuais. Todavia, os autores, chegaram ao
resultados de que, em 2012, 0,2% dos rendimentos totais foram de pagamento de

166 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. IRRF (Imposto sobre a renda das pessoas
fisicas). Brasilia, DF: Ministério da Economia, 2015. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-renda-
pessoa-fisica#calculo_mensal IRPF. Acesso em: 05 jan. 2022.

167 ANSELMINI, Priscila. A tributacado como instrumento de reducao da desigualdade de renda e
riqueza: uma abordagem do plano internacional ao plano local. 2019. Dissertagao (Mestrado em
Direito). Programa de Pés-Graduagédo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo
Leopoldo, 2019.
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aluguéis, R$ 3,6 bilhdes, ou seja, rendas de aluguéis de imébveis. Ja o patrimoénio
declarado a receita no mesmo ano foi de R$ 5,0 trilhdes. Além disso, o0 1,6% mais rico
do Brasil detém 57,7% de todo o patriménio declarado a receita.'s®

Em relacdo ao 1% mais rico, a proporcao da declaracao referente ao trabalho
—a qual incorpora trabalho, aposentadorias, aluguéis — chegou a 33% em 2006 e 31%
em 2012. Em relacdo aos ganhos com capital — que incorporam lucros, dividendos e
rendas de empresas -, tem-se um total de 74% em 2006 e 71% em 2012. No que
tange ao capital puro/ganhos e realizacéo de capital, chegou em 80% em 2006 e 79%
em 2012; ja as aplicagdes financeiras e renda variavel foi de 77% em 2006 e 67% em
2012. As herangas, por sua vez chegam a somar 78% dos rendimentos em 2006 e

71% em 2012, de acordo com a tabela abaixo:'®

Tabela 2: Base de declaragdo do 1% mais rico, 2006 a 2012

Tabela 3
Parcela do 1% mais rico como propor¢ao do valor declarado total, segundo categorias,
10% mais ricos da populagido adulta, Brasil, 2006 a 2012
Ano
Categoria de declaracio 2006] 2007 2008| 2009] 2010] 2011] 2012
Trabalho prcdominamc 33% 33% 33% 32% 28% 32% 31%
T'rabalho, aposentadonas, alugués, rural 33% 33% 33% 32% 28% 32% 31%
Capital 75% 80% 72% 1% 81% 72% 72%
Capital predominante 4%  T8%| T2%| T1%| 80% 1% 71%
Luaos, dividendos, rendas de empresas 74% 78% 72% 1% 80% 1% 1%
C@l’ tal puro 78% 82% 1% 1% 83% 73% 74%
Ganhos ¢ realizacio de apital 80% 85% 76% 75% W/ 78% 79%
Apliagies financviras ¢ renda vanivel 77% 80% 67% 68% 75% 67% 67%
Diversos 57% T7% 66% 66% 69% 62% 61%
Atvidade runal ¢ transportes (aistos presumidos) 64% 66% 51% 52% 53% 53% 52%
Seguros, indenizagies, deasio judiaal (aaumulados) 68% 73% 0% 58% 59% 56% 54%
Herangs, doagies ¢ meagies 78% 81% 69% 70% 78% 70% 1%
Qutros rendimentos do dedarante 52% 75% 65% 64% 65% 58% 56%
Rendimentos dos dependentes 51% 56% 48% 48% 51% 50% 48%
Valor total do 1% no total dos 10% 43% 45% 45% 44% 44% 45% 43%

Fonte: MEDEIROS, Marcelo; CASTRO, Fabio Avila de. A composicéo de renda no topo da -
distribuicao: evolucao no Brasil entre 2006 e 2012, a partir de informacdes do Imposto de
Renda. 2018.
Em relagédo a concentracao per capita na renda total, a pesquisa do Instituto de

Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) quantifica que, entre 2017 e 2018, os 10% mais

168 MEDEIROS, Marcelo; CASTRO, Fabio Avila de. A composigao de renda no topo da distribuicao:
evolugéo no Brasil entre 2006 e 2012, a partir de informagdes do Imposto de Renda. Revista
Economia e Sociedade, Campinas, v. 27, n® 2 (63), mai/ago 2018, p. 577 — 605, 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/KYJsvhBhsQbg757qLfYs5FG/#. Acesso em: 02 jan. 2022.

169 MEDEIROS, Marcelo; CASTRO, Fabio Avila de. A composicao de renda no topo da distribuicao:
evolucao no Brasil entre 2006 e 2012, a partir de informagdes do Imposto de Renda. Revista
Economia e Sociedade, Campinas, v. 27, n® 2 (63), mai/ago 2018, p. 577 — 605, 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/KYJsvhBhsQbg757qLfYs5FG/#. Acesso em: 02 jan. 2022. p.
586.
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ricos no Brasil concentravam 42,7% da renda, o 1% mais rico detinha 12,5% de
concentracao da renda e os 40% mais pobres detinham apenas 10,8% da renda total.
O indice de Gini do rendimento domiciliar per capita do Brasil foi de 0,535.170

Segundo a mesma pesquisa, em um quarto dos domicilios brasileiros as
familias recebem um total de até dois salarios-minimos, 43% dos domicilios as
familias recebem até trés salarios-minimos, dois tercos das familias contam com um
rendimento total de cinco salarios-minimos e apenas 4,6% recebem renda domiciliar
total superior a 18 salarios-minimos.17

A relacédo entre renda de capital é proporcionalmente o dobro da renda de
trabalho para o 1% mais rico. Todavia, considerando a isencao de lucros e dividendos
de pessoa fisica, pode-se auferir que o topo da piramide sofre menos os impactos do
imposto sobre a renda, uma vez que quem recebe a partir de dois salarios-minimos ja

paga um percentual de aliquota (7,5%) e nao detém qualquer tipo de isencgéao.

2.3.5 Imposto sobre o patriménio e a falta de progressividade

Piketty apresenta, em sua obra, a definicdo de capital: “o conjunto de ativos nao
humanos que podem ser adquiridos, vendidos e comprados em algum mercado”.2
Seguindo esse sentido, pode-se eleger que a propriedade, imdveis, casas,
automdveis, lanchas, maquinas, patentes, enfim, constituem o capital privado. Ainda,
0 autor apresenta como sindnimos de capital, riqueza e patrimdnio, ou seja, capital ou
patriménio constituem-se da riqueza acumulada por quem o detém.

No Brasil, o sistema tributario aufere os seguintes impostos que se relacionam
diretamente com o patriménio: Imposto Predial e territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Transferéncia

de Bens Imoveis (ITBI), o Imposto de Transferéncia Causa Mortis e Doacgéao (ITCD), o

170 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. A Progressividade dos Tributos Diretos nas
Pesquisas de Orcamentos Familiares (POFs) 2008 — 2009 e 2017 — 2018. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2645.pdf. Acesso em: 02 jan. 2022.

71 CGARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. A Progressividade dos Tributos Diretos nas
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Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/po
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre a Propriedade
e sobre o Patriménio (IPVA).173

Uma importante observacao a ser feita reside no fato de que, até 2002, a
progressividade, que tem por fim graduar o imposto segundo a capacidade
contributiva do sujeito passivo era questionavel e considerada inconstitucional para a
Suprema Corte, que apontava que a base de calculo deste imposto incidia sobre seu
valor, ademais, tinha natureza real, sem considerar os aspectos pessoais do
contribuinte, como emerge no artigo 145 da Constituicao federal, § 1°.174

A partir da Emenda Constitucional (EC) 29 de 2000, passa a tornar possivel,
nao obrigatdrio, a progressividade do IPTU. O fato € que, mesmo que a aliquota de
referido imposto tenha como base de célculo o valor do bem imével, e supostamente
0os bens de maior vulto seriam mais taxados; ocorre que, sem considerar a
progressividade, ndo se considera também a renda do contribuinte.

Dito isto, pesquisa realizada em 2007, por Pedro Humberto Carvalho, sobre a
aplicabilidade da EC 29/2000, com base nas legislacdes locais, cuja base de dados
se refere a 365 cidades com populacdo acima de 50 mil, constatou que apenas cerca
de um terco dos municipios estudados aplicavam algum critério de variagcdo de
aliquotas que tendem a tornar a carga tributaria do IPTU mais progressiva. Os dados
auferem que 35% dos municipios adotaram ao menos um critério de variacdo de
aliquotas e 14% tém aliquotas progressivas de IPTU.17

O Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) realizou também a analise
de distribuicdo da frequéncia e da participacdo na renda familiar do IPTU e IPVA em
relacdo aos anos 2017-2018, tendo por escopo a avaliacdo do nivel de

progressividade ou regressividade destes tributos diretos. A despesa com pagamento

173 ANSELMINI, Priscila. A tributacdo como instrumento de reducao da desigualdade de renda e
riqueza: uma abordagem do plano internacional ao plano local. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Direito). Programa de Pé6s-Graduagao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao
Leopoldo, 2019.

174 BUFFON, Marciano. Tributacao e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

175 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de Aliquotas do IPTU nos Municipios. Instituto
de Pesquisa Econ6mica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA. Repositério Regional e Urbano,
01 dez. 2008, p. 45 — 59. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6171/1/BRU_ n1_estrutura_al%C3%ADquotas.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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de IPTU pelas familias representou 53% da arrecadacéao do tributo em 2018. Ja com
IPVA, a despesa domiciliar representou 66% das arrecadacoes efetivas em 2018.17

Interessante apontar que entre os 1,2% mais ricos, 92% contribuiram com o
IPTU e apenas 79% destes eram contribuintes do IRRF que trata dos rendimentos
sobre o trabalho. Ademais, regionalmente ha um percentual maior de contribuintes do
IPTU nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 51%, em relacéo as regides Norte e
Nordeste, 18%, o que comprova as desigualdades regionais. 77

Gréfico 3: Pesquisa Orgamento Familiar 2017 — 2018: raz&o entre despesa
com tributos diretos e renda domiciliar

GRAFICO 1
POF 2017-2018: razao entre despesa com tributos diretos e renda domiciliar por faixa de
SM de 2018, universo de todos os domicilios, média das razdes
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Fonte: IBGE, POF 2017-2018

176 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. A Progressividade dos Tributos Diretos nas
Pesquisas de Orcamentos Familiares (POFs) 2008 — 2009 e 2017 — 2018. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/po
rtal/images/stories/PDFs/TDs/td_2645.pdf. Acesso em: 02 jan. 2022.

177 CGARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de Aliquotas do IPTU nos Municipios. Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA. Repositério Regional e Urbano,
01 dez. 2008, p. 45 — 59. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6171/1/BRU_ n1_estrutura_al%C3%ADquotas.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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A pesquisa também revela que, ao se considerar apenas 0 universo de
domicilios pagantes do IPTU, 23% dos domicilios cuja renda confere até trés salarios-
minimos, o imposto consumiu 1,2% da renda domiciliar. J& nos estratos
intermediarios, o total consumido da renda domiciliar foi de 0,9%, e nos domicilios cuja
renda é superior a 12 salarios-minimos, o IPTU representou apenas 0,7% da renda
domiciliar.17®

Quanto ao IPVA, em relacdao as familias com renda de até trés salarios-
minimos, o imposto consumia 2,2% da renda familiar. Nos estratos intermediarios, por
sua vez, a participacao deste imposto sobre a renda domiciliar foi de 1,4%. Ja no
percentil mais rico, aquelas familias com renda acima de 12 salarios-minimos, o IPVA
representou apenas 0,9% da renda total domiciliar.'7®

Em relacao a pesquisa apresentada pelo IPEA, evidencia-se o quanto os mais
pobres pagam proporcionalmente mais impostos do que os mais ricos, uma vez que
os impostos sobre o patrimbénio exaurem mais a renda daqueles do que destes,
consolidando a desigualdade gerada por um sistema tributario que ignora a
capacidade econémica dos contribuintes.

2.3.6 Tributos sobre o consumo e o desrespeito a vida digna

O imposto sobre bens e servicos € um dos que mais pesam para o contribuinte,
principalmente aqueles que auferem as rendas mais baixas, haja vista sua ligacao
com o consumo. Todavia, € a maior fonte de receita tributdria de acordo com o
documento do governo federal “Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo
Geral”. Em 2020, o Estado brasileiro obteve uma carga tributaria bruta de 31,64% do

PIB, representando uma diminuicdo de 0,87% em relagdo a 2019, cuja justificativa,

178 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de Aliquotas do IPTU nos Municipios. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA. Repositério Regional e Urbano,
01 dez. 2008, p. 45 — 59. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6171/1/BRU_ n1_estrutura_al%C3%ADquotas.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.

179 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de Aliquotas do IPTU nos Municipios. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA. Repositério Regional e Urbano,
01 dez. 2008, p. 45 — 59. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6171/1/BRU_ n1_estrutura_al%C3%ADquotas.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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pelo documento, pauta sobre os efeitos da pandemia na atividade econdémica e
isencgdes tributarias relacionadas ao coronavirus. '8

Para além de uma pequena variagao na receita, o fato é que os impostos sobre
bens e servicos representaram 13,42% do PIB nacional, enquanto sobre propriedade
foi de 1,58%, renda, lucros e ganhos de capital renderam ao PIB 7,06%, quase a
metade apenas do que se refere aos impostos ligados ao consumo, como se pode ver
na reproducao do grafico abaixo:s!

Tabela 3: Carga Tributaria Bruta de acordo com a classificagéo
econbmica.

Tobela 2 - Carga Tributdria Bruta de acordo com o classificocio econémica— Brasil — Governo Geral — 2019/2020
Dados em: RS Milhdes - Valores corrente; Pontos percentuols do PIB
Fonte: STN
Carga Tributaria Bruta Total T i i % m,, o
2019 2020 2019 2020
Governo Geral 2.308.353 2.356.842 32,51% 31,64%
Impastos 1.777.746 1.730.613 24,00% 23,24%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 537922 525.647 71,26% 7.06%
Impaostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra 44.788 42.239 0,60% 0,57%
Impostos sobre 2 propriedade 117,450 117843 1,59% 1,58%
Impostos sobre bens e servicas 1.034.654 999.170 13,97% 13,42%
Impostos sobre 0 comércio e transagdes internacionais 42933 45.722 0,58% 0,61%
Outros Impastos o -8 0,00% 0,00%
ContribuigBes socials 630.606 626.229 8,51% 8,41%
Contribulgdes para o RGPS 395657  387.405 5,34% 5,20%
Contribuices para o RFPS 88.001 56.634 1,19% 1,30%
Contribulcbes para o FGTS 134322 127503 1,81% 1,71%
Contribuicdo para o PASEP 12.626 14.685 0,17% 0,20%
3 & rctucao total do 1SS fof de 0,06 p.p. do PIB quando 58 consadaram conjuntaments as esfaras municipal e estadual, que possul receita da 1SS com o OF.
secretaria do Tesoura Nacional — Estimativa da Carga Tnibutaria Bruta do Governa Geral 6

180 BRASIL. Ministério da Economia. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral 2020.
Brasilia: Secretaria do Tesouro nacional, margo de 2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov. br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:38233.Acesso em: 10
jan. 2022.

181 BRASIL. Ministério da Economia. Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral 2020.
Brasilia: Secretaria do Tesouro nacional, margo de 2021. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov. br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:38233.Acesso em: 10
jan. 2022.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2021

Em relacdo aos impostos referentes ao consumo, o sistema tributario brasileiro
traz em sua carga tributaria o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e de
Comunicacéao (ICMS), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto
de Importacdo (Il) e Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) as Contribuicdes
Sociais PIS/Pasep e Cofins.' Por serem tributos indiretos, que incidem sobre a
produgdo e o consumo, a repercussao financeira dele é arcada pelo consumidor,
mesmo que o contribuinte de direito seja a industria ou o comércio, quem de fato
contribui € o consumidor final.83

Segundo dados da OCDE, conforme imagem a seguir, o Brasil, em 2019, foi o
sexto pais da América Latina que mais taxou o0s servicos sobre bens e
consumos,14,2% do PIB, ficando acima da média da OCDE, que é de 10,8%. Com

182 ANSELMINI, Priscila. A tributacao como instrumento de reducao da desigualdade de renda e
riqueza: uma abordagem do plano internacional ao plano local. 2019. Dissertagéo (Mestrado em
Direito). Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao
Leopoldo, 2019.

183 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.
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relacdo a taxagao dos lucros e rendas, o Brasil ficou abaixo da média da OCDE, que
€ de 11,3%, cuja receita inferiu apenas 7,3% do PIB nacional.1&

Grafico 4: Comparacao da Carga tributaria OCDE x Brasil

Comparacao da Carga Tributaria OCDE x Brasil
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados da OCDE, 2019.

Ora, considera-se, diante da andlise anterior, que a tributacao indireta, isto &,
sobre 0 consumo, torna mais gravosa a situacao da desigualdade no Brasil, uma vez
que essa receita é custeada por todos os cidadaos que auferem qualquer tipo de
renda, inclusive aqueles de baixa renda, pois “a cada ano que passa, vé reduzido o
seu poder aquisitivo diante da repercussdao econdmica significativa nos bens e
servicos essenciais a populacao”.'ss

Isso se verifica ao considerar, por exemplo, os dados referentes a despesa com
alimentacao entre as diferentes classes de rendimento. Os dados aportados séo do
IBGE, da Pesquisa Orgamentos Familiares — 2018. Verifica-se que as despesas com
alimentacao das familias com renda até R$ 1.908,00 foram de R$ 329,84, gerando
um gasto em torno de 20% da renda total. J4 as familias cuja renda

184 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD Data.
Compare your country tax 2019. Disponivel em: https://www.compareyourcountry.org/tax-
revenues-latin-america/en/0//ranking/. Acesso em: 10 jan. 2022.

185 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitard seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 204.
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é superior a R$ 23.850,00, tiveram uma despesa com alimentacdo de R$ 2.105,91,
em que a despesa com alimentacao € de cerca de 8% da renda familiar total.'ee

Tabela 4: Rendimento total familiar x despesas com alimentacao

Rendimento total familiar

Até R$ 1.908,00 | Mais de R$ 23.850,00
Despesas com alimentacao
R$ 329,84 | R$ 2.105,91
Total da renda familiar gasta
20% | 8%

Fonte: Elaborada pela Autora com base nos dados do IBGE, 2018.

Logicamente, as familias de renda mais baixa contribuem mais com os
impostos de bens e servicos uma vez que parte mais consubstancial da sua renda
total é utilizada para o consumo. Além disso, outro dado significativo é que, de acordo
com a referida pesquisa, as familias de renda mais baixa tendem a consumir mais
carboidratos e menos proteina, o que provoca também uma desigualdade em relacao

a uma alimentagdo mais nutritiva.

2.4 O sistema tributario brasileiro a luz do Estado Democratico de Direito

O sistema tributario tem papel relevante para todo e qualquer Estado, a partir
dele depreende-se o quanto se gastard e quais politicas publicas serdo efetivadas
para o alcance dos objetivos consignados na Constituicdo Federal no Brasil. Isto
posto, assim como outras Constituicoes, a brasileira institui o Estado Democratico de
Direito cujo fundamento alicerca-se na igualdade substancial e ndo meramente
formal.87

Para a construcdo dessa igualdade, cabe o desenvolvimento de politicas
publicas por parte dos trés poderes, cada qual de acordo com sua funcao
constitucional. Segundo Ronald Dworkin, “nenhum governo é legitimo a menos que
demonstre igual consideragao pelo destino de todos os cidadaos sobre os quais afirme

186 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orcamentos
Familiares 2018. Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA). Brasilia, 2018. Disponivel
em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6973#resultado. Acesso em: 10 jan. 2022.

187 BUFFON, Marciano. Tributacao e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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seu dominio”; a consideracao igualitaria se trata da virtude soberana da comunidade
politica, qual seja a sociedade.'® Para o jurista, quando ha desigualdade na
distribuicdo das riquezas de uma nacao, pode-se considerar tal governo suspeito, uma
vez que essa distribuicao de riquezas é produto de uma ordem juridica, a qual precede
da promulgacao de leis para tal fim, como o séo as leis fiscais: “quando o governo
promulga ou mantém um conjunto de leis e ndo outro, ndo € apenas previsivel que a
vida de alguns cidadaos piore devido a essa escolha, mas também, em um grau
consideravel, quais serao esses cidadaos”.18

Ora, trazendo este problema para a realidade brasileira, pode-se indagar como
as leis fiscais perfazem este caminho para que todos os membros da sociedade
tenham igual consideracdo de seu governo. A politica fiscal brasileira atende a
demanda por igual consideracao a todos os cidadaos, todos podem sonhar com a vida
que gostariam de ter?

Diante desta indagacao, pode-se verificar como o sistema tributario brasileiro,
que se fundamenta em uma ordem juridica, materializa (ou ndo) a todos os cidadaos
o principio da igualdade. Por conta disso, examina-se a obra do professor Marciano
Buffon, a qual aponta para o quanto a tributacao brasileira tem colaborado para a
destituicdo do principio da igualdade ao nao considerar o principio da capacidade
contributiva “pelo fato de o peso da carga fiscal ser inversamente proporcional a
capacidade econ6mica de quem a suporta”.'®

Segundo Nabais, o conceito de imposto estd intrinsecamente ligado a
Constituicao e seus demais principios. Dessa forma, sua exigéncia relaciona-se a
capacidade contributiva, a ser exigido por entidades que exercam fung¢des publicas e,
por isso, ndo se limita a uma finalidade puramente fiscal. Trata-se de um meio de
realizacao das tarefas do Estado, ou seja, “um instrumento directo quando, através da
simples percepcdo dos meios pecunidrios em que se concretiza, realiza

automaticamente tarefas comunitarias”.®!

88 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005.p. IX.

189 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. X.

190 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 195.

191 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a
compreensdao constitucional dos estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009. p. 226.
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Dessa maneira, ao considerar, como visto anteriormente, uma
desproporcionalidade na cobranca de tributos, depreende-se que ha uma pesada
carga tributaria para os desprovidos de capacidade contributiva haja vista serem os
mesmos, por vezes, desassistidos pelo Estado ao se colocar na balanga quem utiliza
mais recursos para garantir sua propriedade privada. Tal perspectiva, permite
combater o mito de que o financiamento do Estado proporciona dependéncia para
aqueles que se utilizam dos servigos oferecidos.

O Estado financia muito além de servigos que possam (ou deveriam) garantir o
minimo existencial'#2, sobretudo quando oferta condicdes de protecao da propriedade
privada, do patriménio e dos riscos do mercado para uma parcela de pessoas que
nem sempre contribui na mesma propor¢ao daqueles que mais precisam da estrutura
estatal. A desigualdade de renda, por exemplo, repercute em fatores sociais e politicos
de uma sociedade, podendo gerar resultados na qualificacdo, salario e sistema
educacional, cujo processo desigualitario, no Brasil, evidencia problemas na vida
social, politica e econémica do seu cidaddo.e

Na conjugal obra de José Falero, “Os supridores”, que narra a histéria de Pedro
e Marques, dois trabalhadores que, ao se depararem com as injusticas do mundo do
capital improdutivo, decidem comercializar maconha para sair da infinita miséria,
percebem as diferencas entre o lugar que vivem e o lugar que vivem aqueles que

tiveram “sorte” ao nascer, como no excerto abaixo:

As ruas dali eram tranquilas, aristocraticas. E limpas: percebia-se
nelas todo o esmero do servigo pablico de limpeza, que, verdade seja
dita, ndo passava suas vassouras em qualquer chdo. E que, de
publico, o servigo sé tinha o “venha a nés”; o “vosso reino” era para
poucos. Naturalmente, todo e qualquer cidadao de Porto Alegre tinha
que pagar impostos, fosse rico ou fosse pobre, fosse cafuzo ou fosse
mameluco, e vinha dessa arrecadacao o salario dos garis; s6 que na
hora de varrer, varria-se apenas regides como aquela, onde a maioria
das pessoas era rosada, onde falava-se o mais anasalado porto-
alegrés, onde os animais de estimagao tinham pedigree.'9

192 Para Buffon, como o Estado existe em razdo do homem, é necessario que sejam protegidas as
condigdes de sobrevivéncia em um patamar minimo, por isso a oferta de um “minimo existencial”.
BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancgas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

198 ANSELMINI, Priscila. A tributacao como instrumento de reducao da desigualdade de renda e
riqueza: uma abordagem do plano internacional ao plano local. 2019. Dissertagao (Mestrado em
Direito). Programa de Pés-Graduagédo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo
Leopoldo, 2019.

194 FALERO, José. Os Supridores. Sdo Paulo: Todavia, 2020. p. 163 - 164.
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Notorio, tanto pela teoria quanto pela literatura, que a tributacao é recolhida de
todos, mas tampouco todos se beneficiam dela. Além, é claro, da composicao
tributaria beneficiar muito mais os proprietarios dos animais de pedigree do que os
préprios garis que varrem as ruas, 0s quais, constitucionalmente, deveriam usufruir
mais e pagar menos tributos se o principio da igualdade e da capacidade econémica

fossem respeitados em terras brasileiras.

2.4.1 A tributacao as avessas: da composicao injusta da carga tributaria brasileira

Diante destes casos de financiamento do Estado para a protecdo do bem
privado, o mito de que o Estado é paternalista facilmente suplanta-se. Isso porque ao
se observar o histérico da tributacao brasileira, percebe-se o quanto esse modelo
regressivo de tributagdo colabora com indices de desigualdade de renda, em que o
gasto publico se mostra pouco inclusivo. Alias, segundo Buffon's, tanto a arrecadacao
publica quanto o gasto publico tornaram-se meios eficazes de uma “distribuicdo de
renda as avessas” ao nao considerar o principio da capacidade econdémica do
contribuinte preceituado no artigo 145, § 19, da Magna Carta brasileira, onera-se os
menos capacitados e privilegia-se quem poderia contribuir com maior cota para o
Estado.

Ao refletir sobre “quem paga a conta?” no Brasil, € nitido depreender que devido
a forte regressividade fiscal, isto quer dizer, um sistema que justamente desconsidera
a capacidade econémica de quem contribui, o peso da carga fiscal onera muito mais
quem esta na base da piramide social. E isto é possivel afirmar diante dos dados da
composicao da carga tributaria dos anos de 2019/2020, em que se percebe
claramente que o peso tributario sobre bens e servicos € muito maior, 43,72% em
2020, do que propriedade 4,96% em 2020 e renda 22,47% em 2020:1%

Tabela 5: Carga Tributaria brasileira

195 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

196 MINISTERIO DA FAZENDA. Receita Federal. Carga Tributaria no Brasil 2020: Analise por
Tributos e Bases delncidéncia, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2020-v1-publicacao.pdf. Acesso em 10 abr. 2022.
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da Arrecadacdo

0000 Total: 2403.946,50| 2.352.331,93|  S1614,37| 32A45%| 31.58%|  -087] 100,00% 100,00% 0,00
1000 Rends 54069669) 52853166 -1216503| 72998%| 710% 020 2249% 247% 00
2000 Folha deSaldrios | 66304778 65662271) 642508 B895% 882%| 014 2758% 2791%) 033
3000 Propriedade 116426,19| 11671343 28724)  15T%| 157N  O00] 484%| 4.96% 012

4000 Bens e Servigos 104283819/ 102849971 -1433848) 1408%| 1381% 027] 4338% 4372% 034
S000 Trans. Financeiras | 4091106) 2194834) 1896271 0S55% 029% -026] 170% 093% 077
9000 Outros 26,39 16,08 <1031] 000% O000% 000 000% 000% 000

Fonte: Tesouro Nacional, 2021

Vale atentar que, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2019, 11,8% da populacao brasileira
vivia com apenas um quarto do salario-minimo, e quase 30% com até meio salario-
minimo.'*” Comparando com a tabela da variacao da carga tributaria, isso quer dizer
que boa parte do salario, ou quase todo, é gasto com consumo.

Essa forma de tributacdo, geradora de desigualdade, trata-se, nas palavras de
Piketty, de uma ideologia desigualitaria, na medida que permite narrativas dominantes
apoiadas por regimes desigualitarios. O economista explora, ao longo da sua obra, as
narrativas proprietarista, empreendedorista e meritocratica, mais ao final ele trata
também da narrativa neoproprietarista. Estes quatro regimes desigualitarios englobam
0s regimes politico, de propriedade, educacional e tributario.

No politico, sdo construidas as regras para a justificacdo da desigualdade e
qgquem a direciona sao aqueles que detém o poder como, por exemplo, o mercado
financeiro, ainda mais com a globaliza¢do. No de propriedade, ha regras sobre como

as propriedades vao funcionar, como a herancga. Este regime, junto com o regime

197 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Agéncia de Noticias.
Estatisticas Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. 12 nov. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-
24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em 05 jul. 2021.
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politico, acaba ditando as regras sobre quem tera o direito de propriedade e como ele
funcionara. Pode-se pensar nos escravizados no passado, quem ditava que eles nao
poderiam ser livres? Afinal, eram os proprietarios quem dominavam a politica.%

O regime desigualitario tributario onera quem menos tem capacidade
contributiva. No Brasil, ele acontece quando de um sistema de tributacdo
extremamente regressivo, o qual ja tributa na fonte o salario-minimo, como a
contribuicdo previdenciaria, mas nao coloca em pratica o imposto sobre as grandes
fortunas, permitido pelo artigo 153 da Constituicao Federal. Por fim, no regime
desigualitério educacional, concebe-se uma narrativa meritocratica, baseada em uma
educacgao somente para o mercado de trabalho e ndo para a emancipacao na busca
de justica social.

A partir desse aporte tedrico inicial, uma sociedade que baseia sua economia
em uma economia da desigualdade corre grande perigo, tanto do ponto de vista
econdmico quanto do ponto de vista humano, principalmente humano. Assim,
questiona-se o porqué de a desigualdade perpetuar-se ao longo da histéria humana.
Ora, nao se trata de um fato natural, como o senso comum insiste em afirmar, mas
ela é resultado de decisbes humanas, politicas e econémicas tomadas pela
humanidade como bem trazido por Thomas Piketty.9

2.4.2 A regressividade tributaria como fonte de desigualdade

Sen e Kliksberg provocam em sua obra, “As pessoas em primeiro lugar”, sobre
a diferenca semantica entre “exclusao” e “inclusao injusta”. Para identificar a primeira,
depreende-se de seu sentido uma forma de privagédo; na segunda, uma situacéo de
desfavoravel inclusao. Ainda, os autores trazem o exemplo do conceito marxista de
“exploracao”, cujo problema reside no fato de o trabalhador estar “incluido” em uma
relacao de producdo, mas na qual Ihe confere menos salario/renda do que de fato lhe

seria devido.200

198 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

199 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

200 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.
p. 33 - 35.
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Para os autores, “a linguagem da exclusdo” denota de uma série de violacdes
e privacbes de direitos humanos, caracterizada como “prerrogativas individuais
elementares” que deveriam ser certas. Outras vezes, 0 que se apresenta é, em
verdade, uma condi¢do adversa de inclusdo, quando a privagao ocorre devido a um
desfavorecimento de inclusdo. Nesse processo, a fome, tomando como exemplo,
seria uma forma de exclusao, e o trabalho escravizado compreenderia uma forma de
inclusdo injusta.2

No campo da linguagem tributéria, é possivel associar a regressividade fiscal
como uma forma de inclusdo injusta, uma vez que ao inserir um contribuinte sem
capacidade contributiva no rol de suas estatisticas tributarias, faz com que decorra
uma inegavel situacao desfavoravel, uma vez que, concretamente, este contribuinte
tenha sua capacidade econémica exaurida pela imposicao exacerbada do imposto
sobre 0 consumo, exemplificando.

O modo de tributar, nesse sentido, se trata de um dos elementos de inegavel
responsabilidade para o combate ou ndo da desigualdade. Importante, ao se pensar
em tributacao, questionar quem paga esta conta? Quem, de fato, financia o Estado?
Diante disso, um sistema regressivo de tributagdo vem a ser aquele que ndo considera
a capacidade econ6mica do contribuinte delineada na Constituicdo. Se trés sdo as
manifestacdes de capacidade contributiva, renda, patriménio e consumo, ha de se
averiguar, ainda assim, o quanto cada uma destas formas de arrecadacao onera a
renda e o potencial minimo de existéncia de cada contribuinte.202

O combate a desigualdade é ancorado majoritariamente, no Brasil, pela ideia
de intervencéo do Estado com fins redistributivos por meio do gasto publico, ou seja,
de politicas sociais compensatérias. Nesse sentido, o sistema tributario deveria ser
neutro e, sendo assim, ndo progressivo a fim de nao gerar distorcdes alocativas.20

Todavia, segundo a pesquisa de Silveira e Vianna, a tributacdo direta, isto é,
baseada nos impostos sobre renda e patriménio, tem efeitos mais redistributivos

201 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.
p. 36-37

202 BUFFON, Marciano. Tributagdo, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

203 SILVEIRA, Fernando Gaiger; VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Um passo a frente, dois
atras: Notas crpiticas a “Estado, desigualdade e crescimento no Brasil”, de Arminio Fraga. Revista
Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, v. 39, n? 02, mai/ago 2020, p. 349-369. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/b4YC7PWb4mFtTXTVhzMjxGP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05
jan. 2022.
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considerando o especial tratamento dado a algumas rendas, no que pese a isencao
de lucros e dividendos, isencées e deducbes na renda em saude, assisténcia e
educacao.2

Ora, a deducao com educacgao, por exemplo, concerne em beneficio mensal
médio de valor superior ao Programa Bolsa Familiazs. Isto quer dizer que 25% dos
mais ricos tornam-se privilegiados por meio de beneficios fiscais com o gasto provado
em educacao, que é garantia universal na Constituicdo. Além disso, dedugdes em
saude, isengcao nas aposentadorias e pensdes de pessoas com doencgas cronicas,
outro dado, encontram-se entre os 5% mais ricos da populacdo adulta com
rendimentos.206

A regressividade de um sistema tributario, caracterizada “pelo fato de o peso
da carga fiscal ser inversamente proporcional a capacidade econémica de quem o
suporta”, é visivel ao se verificar a distribuicdo das despesas médias mensais por
familia segundo seu rendimento. Nesse caso, as familias que tém renda mensal de
até R$ 1.908,00 apresentam 92,6% de seus rendimentos com despesas de consumo.
Por sua vez, as familias com rendimento de mais de R$ 23.850,00 tém apenas 66,3%

de despesas voltadas com o consumo, como consta no quadro a seguir.20?

204 SILVEIRA, Fernando Gaiger; VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Um passo a frente, dois
atras: Notas crpiticas a “Estado, desigualdade e crescimento no Brasil’, de Arminio Fraga. Revista
Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, v. 39, n? 02, mai/ago 2020, p. 349-369. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/b4YC7PWb4mFtTXTVhzMjxGP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05
jan. 2022.

205 A dedugdo com educacgdo na declaragdo do imposto sobre a renda alcanga o valor de R$
3.561,50, enquanto que a média que se recebia mensalmente com programa Bolsa Familia era de
R$ 87,50. https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-05/agencia-brasil-explica-como-
deduzir-gastos-com-educacao-no-ir

208 SILVEIRA, Fernando Gaiger; VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Um passo a frente, dois
atras: Notas crpiticas a “Estado, desigualdade e crescimento no Brasil”, de Arminio Fraga. Revista
Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap, v. 39, n? 02, mai/ago 2020, p. 349-369. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/b4YC7PWb4mFtTXTVhzMjxGP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05
jan. 2022.

207 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Ministério da economia.
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017 — 2018: primeiros estudos. Rio de Janeiro, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101670.pdf. Acesso em: 03 jan.
2022.
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Grafico 5: Distribuicdo da despesa monetaria e
nao-monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdaria e ndo monetaria média
mensal familiar
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados do IBGE, 2018.

Na consideracdo de que todos estes estratos pagam a mesma aliquota nos
impostos sobre 0 consumo, notoério a constatacao de que, as despesas utilizadas com
consumo pesam mais para aqueles cuja renda nao chega a R$ 2.000,00, ou seja,
guem menos capacidade econdmica tem, no Brasil, acaba contribuindo mais para com

o Estado, por sua vez levando a um quadro maior de desigualdade.

2.5 As narrativas desigualitarias

Quando o Brasil institui, na década de 90, a isengéo sobre lucros e dividendos,
acompanhando uma agenda neoliberal que nao foi adotada de forma absoluta por
grandes poténcias econémicas, somente pelas periferias capitalistas, o foco era tao
somente desonerar o capital. A tese para a efetivacao deste incentivo ao privilégio,
encontrava-se na narrativa de que a isencao aos que detinham capital privado seria
distribuido aos mais pobres por meio de transferéncia de renda, o chamado trickle-
down, tese dos assessores do ex-presidente estadunidense Ronald Reagan.208

208 GOBETTI, Sérgio Wulff. Tributagdo do capital: teoria e pratica (e o caso brasileiro). Revista
Economia e Sociedade. Campinas: Unicamp, v. 28, n® 3 (67), set/dez 2019, p. 761 — 789.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/33fd3MRNzfXgMytt6bTNf7s/?lang=pt#. Acesso em
03 jan. 2022.
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Além do mais, o modelo de tributacdo dos lucros no Brasil permitiu a
“pejotizacdn”,2® que transforma a renda do trabalho em renda de capital devido ao
diferencial, para menos, da carga tributaria. Assim, um trabalhador se reveste de
profissional liberal e passa a receber como pessoa juridica e ndao pessoa fisica,
usufruindo da aliquota daquela e nao desta, ou seja, uma aliquota que
proporcionalmente é inferior caso ganhasse como pessoa fisica.

O PIB brasileiro esta entre os vinte maiores do mundo. Em 2020, este conjunto
de bens e servicos finais produzidos no pais chegou ao valor de 7,5 trilhdes de reais.2!°
A renda média de uma pessoa que vive no Norte do pais, por exemplo, foi cerca de
R$ 896,00, de acordo com a tabela de rendimentos per capita médio e mediano do
IBGE, o que demonstra uma grande desigualdade, se caso dividisse o PIB pelo
namero da populacao (213,3 milhdes?'' de habitantes consolidaria uma renda mensal
de R$ 2.934,27). As riquezas geradas no Brasil ndo sdo, de modo algum, bem
distribuidas, evidenciando, inclusive as disparidades regionais:

209 GOBETTI, Sérgio Wulff. Tributacdo do capital: teoria e pratica (e o caso brasileiro). Revista
Economia e Sociedade. Campinas: Unicamp, v. 28, n® 3 (67), set/dez 2019, p. 761 — 789.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/33fd3MRNzfXgMytt6bTNf7s/?lang=pt#. Acesso em
03 jan. 2022.

210 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA (IBGE). Produto Interno Bruto — PIB.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 10 fev, 2022.

211 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA (IBGE). Agéncia de noticias.
Populacéo brasileira chega a 213,3 milhdes de habitantes, estima IBGE, 27 ago. 2021. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/populacao-
brasileira-chega-a-213-3-milhoes-de-habitantes-estima-ibge. Acesso em: 10 fev, 2022.
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Tabela 6: Rendimento domiciliar per capita médio e mediano 2012 — 2020

Rendimento domiciliar per capita das pessoas (R$) Variagao Variagao
Grandas anual acumulada
Regibes 2020/2019 | 2020/2012
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (36] (%)
Médio
Brasil 1314 1358 13% 1352 1335 1340 1330 1410 1345 {-14.3 2.6
MNerte 828 901 913 804 829 880 929 876 898 22 )03
Nerdeste 805 840 884 877 838 853 246 883 891 0.8 10,8
Sudesta 1596 1644 1693 16268 1641 1BOE 1705 1726 1623 {-159 1.7
Sul 1593 1643 1677 1624 1592 1647 1683 1705 1597 {-163 0,3
Centro-Oeste 1539 1 604 1 605 1542 1506 1574 1552 1586 1504 {-1 5.1 123
Mediano
Brasil 780 822 860 837 798 809 828 852 836 (<119 72
Norte 512 524 554 536 487 518 528 521 586 12,6 14,5
Nordeste 473 498 528 521 500 514 510 515 550 6.7 16,1
Sudesta g71 1002 1023 829 996 998 1025 1034 1009 (-12.4 39
Sul 1046 1109 1136 1128 1081 1108 1080 1180 1104 (-1 4.0 5,6
Centro-Deste 901 988 o83 48 a33 881 1001 102 ag1 {-139 -]
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllies Continua 2012-2020.
MNotas: 1. Dadoes consalidados de primefras visitas de 2012 a 2019 e de guintas visitas em 2020,
2. Rendimentos deflacionados para reais médios de 2020.

Fonte: IBGE, 2020212

A narrativa adotada por aqueles que somente evocam o PIB para construir a
ideia de que o pais gera riquezas, ndo considera a realidade dos rendimentos de
grande parte de sua populagdo. Em 2021, o boletim “Desigualdades nas Metropoles
revelou que em torno de 29,4% dos brasileiros e brasileiras vivem com uma renda de
até um quarto do salario-minimo. A renda dos 40% mais pobres sofreu queda de
33,4%, chegando a média de R$ 155,89.2'3 No entanto, o DIEESE, no relatério mensal
da “Pesquisa nacional da Cesta Basica de Alimentos”, aponta que o salario-minimo
necessario, em janeiro de 2022, equivaleria a R$ 5.997,14, enquanto o salario-minimo
nominal consta de R$ 1.212,00.214

212 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢c6es de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informagao demografica e Socioeconémica n® 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.

213 SALATA, André Ricardo; RIBEIRO, Marcelo Gomes. Observatorio das Metropoles. Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Porto Alegre: PUCRS, n® 04, 2021. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022. ; i

214 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). Pesquisa nacional da Cesta Basica de Alimentos Salario-minimo nominal e
necessario. Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 25 jan. 2022.
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Essa narrativa que permite a existéncia da desigualdade se trata de uma
postura ideoldgica, segundo Piketty, a qual se coaduna com o regime desigualitario e
traz a ele um conjunto de respostas ditas coesas e duradouras que se referem ao
regime proprietarista e politico. Ora, nesse entendimento que absorve a desigualdade
social e as disparidades entre determinados grupos sociais, institucionalizam-se
discursos que também adentram os regimes educacionais e o tributario, ou seja, o
discurso ideolégico € multimensional.21s

Uma classica construcao narrativa que permite um olhar menos capitalista para
a falta de “poder aquisitivo” é a “filosofica” frase “mas dinheiro ndo compra a
felicidade”. A quem e como este discurso pretende convencer? Trata-se, claramente,
de uma afirmacao conformista, cuja pretensdo esta justamente em nao fazer os
ocupantes da base da piramide social questionar o porqué de o centésimo do topo ter
mais dinheiro — ou melhores condi¢cées de vida, haja vista que em uma sociedade
capitalista uma vida boa significa uma igualdade minima de renda e riqueza -, que
eles.

Essa narrativa conformista, que justifica as desigualdades séo, por vezes sutis,
como o incentivo do Ministério da Educacgao por programas de educacao que visam a
implementagéo de uma “educagéo financeira” nas escolas, em que um dos resultados
apontados internacionalmente € de que o projeto permitiu que “as familias dos alunos
também fossem beneficiadas pois temas como orcamento, planejamento financeiro,
e consideracdes sobre custos financeiros entraram na pauta das conversas familiares,
funcdo das atividades educacionais que estimularam essas interagfes.”'s Isto quer
dizer, pauta justamente o custo financeiro do orcamento familiar; afinal, para quem
recebe apenas o salario minimo deve mesmo precisar apreender a “poupar”.

No Brasil, a narrativa mais utilizada nos ultimos cinco anos tem sido o ajuste
fiscal. Vende-se a ideia de que 0s excessos, que seriam 0s gastos sociais, 0
intervencionismo estatal, o0 aumento do salario-minimo, devem ser sanados com

“abstinéncia e sacrificio” e, assim, “o pais vem se tratando com esse remédio que nao

215 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

216 BRASIL. Ministério da Economia. CVM e MEC lancam plataforma para capacitar meio milhao
de professores em Educacao Financeira. 17 ago. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/cvm-e-mec-lancam-plataforma-para-capacitar-
meio-milhao-de-professores-em-educacao-financeira. Acesso em: 20 jan. 2022.
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tem eficacia comprovada e apresenta efeitos colaterais, como uma cloroquina de
economia”.2’”

A ideologia do Estado minimo, contudo, fora posta em xeque devido a
pandemia, pois o0 auxilio emergencial possibilitou aos 50% mais pobres atingirem
niveis de renda anteriores a pandemia e beneficiou 80 milhées de pessoas,
diminuindo, assim, a desigualdade de renda em meio a crise sanitaria.2#

Outra grande falacia propagada é a de que a administracdo de um pais é a
mesma de uma casa e que, por este motivo, ha de se cortar gastos em nome da
reducao da divida publica. Ora, se uma economia somente reproduz austeridade, nao
ha de se falar em consumo, em renda ao setor privado, porque é justamente isso que
o gasto publico permite: a renda do setor privado, sendo o déficit publico o superavit
do setor privado. Além disso, quando o mercado nao gera emprego, cabe ao Estado
0 garantir, pois 0 desemprego se torna um desperdicio de recursos sociais, além de
ser uma violacao aos direitos humanos.2'

O tamanho da carga tributaria brasileira, que foi de 31,64%, como ja exposto,
em relacao ao PIB, também é tema que cai nos discursos ideoldgicos da austeridade.
Argumenta-se, pois, que o Estado escoa os recursos da populacéo e nao oferta muita
coisa em troca e, justamente, faz-se presente a narrativa da reducao de gastos. Tal
argumentacao desconsidera a escolha que a sociedade brasileira fez em 1988, na
Constituicao brasileira, a qual optou pela universalizacao de servicos como a saude,

a educacao, a protecao social.22

217 CARVALHO, Laura; ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK,
Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (Orgs). Economia pés-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico.
E-book, Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020. p. 39-49. p. 40. Disponivel em:
https://pedrorossi.org/wp -content/uploads/2020/11/Economia-P0%CC%81s-Pandemia-
compactado.pdf. Acesso em: 10 fev. 2022.

218 CARVALHO, Laura; ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK,
Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (Orgs). Economia pos-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico.
E-book, Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020. p. 39-49. Disponivel em: https://pedrorossi.org/wp -
content/uploads/2020/11/Economia-P0%CC%81s-Pandemia-compactado.pdf. Acesso em: 10 fev.
2022.

219 CARVALHO, Laura; ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK,
Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (Orgs). Economia pés-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico.
E-book, Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020. p. 39-49. Disponivel em: https://pedrorossi.org/wp -
content/uploads/2020/11/Economia-P0%CC%81s-Pandemia-compactado.pdf. Acesso em: 10 fev.
2022.

220 CARVALHO, Laura; ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK,
Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (Orgs). Economia pos-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico.



87

Segundo Carvalho e Rossi, esta narrativa desconsidera que, por exemplo, o
gasto com educacgéao € 3,8 vezes maior nos Estados Unidos em relacédo ao Brasil e
8,5% maior na Suécia.2' Para Piketty, a construgcao de justica educacional esta em,
justamente, aumentar os niveis de investimentos educacionais, tornando a divisao de
gastos com educacao mais equanime.222

Dessa forma, depreende-se que a disfuncéo da carga tributaria no Brasil nao
se insere em seu tamanho, mas em sua distribuicdo, que como ja visto, consiste em
um sistema regressivo, gerador de desigualdade e com gastos publicos que nao

conferem com a escolha da sociedade.

E-book, Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020. p. 39-49. Disponivel em: https://pedrorossi.org/wp -
content/uploads/2020/11/Economia-P0%CC%81s-Pandemia-compactado.pdf. Acesso em: 10 fev.
2022.

221 CARVALHO, Laura; ROSSI, Pedro. Mitos fiscais, divida publica e tamanho do Estado. /n: DWECK,
Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de (Orgs). Economia pos-pandemia:
desmontando os mitos da austeridade fiscal e construindo um novo paradigma econémico.
E-book, Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020. p. 39-49. Disponivel em: https://pedrorossi.org/wp -
content/uploads/2020/11/Economia-Po%CC%81s-Pandemia-compactado.pdf. Acesso em: 10 fev.
2022.

222 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugédo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 853.
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3 A TRIBUTAGCAO COMO INSTRUMENTO REDUTOR DA DESIGUALDADE

Diante dos fundamentos anteriormente trazidos, cabe ao Direito entender o
contexto sociojuridico e apresentar argumentos para dirimir o papel do Estado diante
de uma crise desigualitaria gerada pela ma distribuicdo de renda, que se fundamenta
em uma economia neoliberal??, cuja perspectiva é a diminuicao do Estado, nessa
ideia, “0 mercado assumiria o papel, outrora desempenhado pelo Estado, de regulador
das relacdes econémicas e sociais e esse reduziria seu tamanho de tal forma que nao
representasse um Onus significativo aquele”.22¢ Diante disso, este capitulo da
dissertacao tem por objetivo promover um debate acerca de como a tributacao pode
e deve ser instrumento redutor de desigualdade.

Para o neoliberalismo, portanto, a concentracdo de renda nao se trata de um
problema, alids, a absurda concentracdo de riqueza é justificada diante da
naturalizacdo da desigualdade como também por um discurso meritocratico, que culpa
0s pobres por sua pobreza. Contudo, para que uma vida digna seja possivel, ao
Estado incumbe o acesso equilibrado aos diversos fatores de bem-estar.22

Para Buffon, “o tratamento formalmente desigual deve visar a redugdo das
desigualdades faticas ou materiais, o que equivale a uma nova acepcao de justica, a
qual sempre esteve intrinsecamente vinculada a ideia de igualdade”, o que significa
evoluir em termos de organizacgdo social. Dessa forma, o Estado ao assumir um papel
determinante no alcance nao somente da igualdade formal, mas também da material,
passa a ter como requisito de suas politicas publicas a pretensdo de meios que
minimizem “as desigualdades decorrentes do modelo econémico vigente”.226

Ademais, na defesa da igualdade, como bem assevera Dworkin, a vida de

alguns cidadaos nao tem mais importancia do que a de outros, portanto a igualdade é

223 Segundo Boaventura Santos, o neoliberalismo se caracteriza pela retirada do estado do setor
social e da regulacao econ6mica, cuja lei do mercado passa a regular a sociedade civil, mas que
nao consegue dar respostas na satisfacao das necessidades humanas. SANTOS, Boaventura de
Souza. A critica da governagao neoliberal: O Férum Social Mundial como politica e legalidade
cosmopolita subalterna./n: Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra: Centro de Estudos
Sociais, v. 72, out. 2005.

224 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 36.

225 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: Por que oito familias tém mais riqueza do
que a metade da populagdo do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017.p. 25.

226 BUFFON, Marciano. Tributacdo, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 223-224.
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o principio que deve prevalecer, é imoral a um governo considerar mais valor a vida
de uns do que outros, a condicdo humana € legitima a todos.2?”

A tributacdo tem, portanto, importante papel nesse processo de reducédo da
desigualdade ao considerar a capacidade contributiva do cidadao, ou seja, mediante
um sistema tributario progressivo. Mas, para além de um sistema fiscal que considere
o principio da capacidade econ6mica de seu contribuinte, o gasto publico também
deve orientar a politica estatal. Afinal, para além do gasto privado, segundo Dowbor,
o salario indireto, que se constitui pelo acesso a politicas publicas como saude,
educacao, seguranca e infraestrutura, também satisfaz a garantia de acesso aos bens
fundamentais que garantem o bem-estar, gerando assim uma governancga pautada na
garantia de uma vida digna.2

Para Amartya Sen, o desenvolvimento consiste na eliminacao de privacbes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidade das pessoas de exercer sua
prépria condicdo de agente. Tal eliminacdo de privacbes € constitutiva do
desenvolvimento. Para tanto, condiciona-se de forma intrinseca a este supremo
desenvolvimento a eficacia instrumental de liberdades especificas. Trata-se de um
encadeamento entre diferentes formas de liberdade que sdo empiricas e causais.??

Para o autor sobredito, as liberdades dependem de outros determinantes que
nao somente o crescimento do Produto Nacional Bruto, ou seja, a industrializacao e o
progresso tecnolégico podem contribuir de forma substancial para expandir a
liberdade humana, contudo, depende de outros elementos, tal como as oportunidades
sociais. Estas se referem aquelas disposicdes promovidas pela sociedade,
consubstanciadas na educacéao, saude e outras que podem influenciar o individuo a
ter uma vida melhor e assim facilitar a conducao da vida privada, mas também a maior
participacdo nas atividades econbmicas e politicas na sua comunidade. O
analfabetismo, por exemplo, tende a ser uma barreira tanto para a participacao das
atividades econ6micas como politicas, ora, quando o individuo ndo consegue sequer

ler o jornal, ndo tem como se envolver nos debates e questdes politicas do seu local.2%

227 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

228 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: Por que oito familias tém mais riqueza do
gue a metade da populagdo do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017. p. 25.

229 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

230 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 59-60.
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O mundo atual nega liberdades elementares a grande numero de pessoas,
talvez, possa-se dizer, a maioria delas. A privacdo de liberdade vincula-se tanto a
caréncia de servicos publicos e de assisténcia social, como pela negagcdo de
liberdades politicas e civil por conta de regimes autoritarios como também pela
restricdo da participacéao da vida social, econémica e politica na comunidade.2?'

Diante de tais argumentos, a privacdo da liberdade relaciona-se com o0 nao
acesso aos bens fundamentais e, posto isso, quando nao ha tratamento igualitario a
todos os membros de uma comunidade, coloca-se em risco a prépria condicao
humana. Hannah Arendt desenvolve a ideia de que o impacto da realidade do mundo
sobre a existéncia humana é percebido como uma forca condicionante dessa
existéncia, todo esforco humano torna-se condigdo humana.23

Segundo a autora, a partir do entendimento da condicdo humana, tem-se a
capacidade humana de organizacao politica, cuja principal compreensado esta na
dissociacao entre a vida politica e o lar. O homem é precedido de um bios politikos. A
polis, por sua vez, & desenvolvida pela destruicao das unidades que tinham sua base
na organizacao de parentesco. Restava, no cerne das atividades imprescindiveis nas
comunidades humanas a acao (praxis) e o discurso (lexis).23

A compreensao destes conceitos € importante para formarmos a convicgao de
que houve, no Brasil, em especial, uma lexis de defesa a condicdo humana, a
dignidade da pessoa humana, mas que foi vencida pela falta de praxis, porque
governos mais progressistas nao combateram na raiz a questdo da desigualdade.
Venderam-se a um “capitalismo de rosto humano”, como sustenta Santos.24
Infelizmente, o cenario politico que demarca, hoje, o Estado brasileiro € nem a lexis
nem a praxis na defesa de direitos que minimizem as condi¢cdes precarias em que se

encontra grande parte da populacdo, seja devido a precariedade causada por uma

231 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

282 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducdo Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2020. p. 12.

233 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. Tradugcio Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2020. p. 29-30.

234 Boaventura Santos utiliza essa expresséo ao se referir ao espago ocupado pela extrema-direita:
“Ocupa um espaco politico que por vezes lhes foi oferecido pelo fracasso rotundo de governos
provindos da esquerda mas que se entregaram ao catecismo neoliberal sob a ardilosa ou ingénua
crenca na possibilidade de um capitalismo de rosto humano, um oximoro desde sempre ou, pelo
menos, nos tempos de hoje.” SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus.
Coimbra: Edigbes Almedina, 2020. Disponivel em: http://www.cidadessaudaveis.org.br/ceped
oc/wp-content/uploads/2020/04/Livro-Boaventura-A-pedagogia-do-virus.pdf. Acesso em 10 jul.
2020.
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agenda neoliberal, seja pelo advento de uma pandemia que, ao menos, tornou visivel

a sociedade que beira a desigualdade.

3.1 O principio da capacidade contributiva como fundamento para as
promessas constitucionais

Como visto na primeira parte deste estudo, a tributacéo brasileira onera muito
mais 0s mais pobres do que 0s mais ricos, uma vez que sua base tributaria consiste,
em grande parte, nos impostos indiretos, ou seja, sobre bens e servicos, tributando
de forma pifia renda e patrimdnio. Isso ocorre por ndo se considerar a capacidade
econdmica prevista no texto constitucional e reflete em uma economia desigual, uma
sociedade injusta.

Para Kerstenetzky, além das dependéncias naturais do individuo — condicbes
de infancia, doenca, incapacidade, envelhecimento —, as sociedades acrescentaram
dependéncias “fabricadas” pelo homem, ou seja, que nada mais sdo do que o seu
modus operandi — “continua divisdo e especializagdo do trabalho e incessante
mudanca tecnolégica”. 2%

Diante disso, o homem torna-se dependente das mudangas sociais e
econbmicas, cujo esforco individual é frequentemente insuficiente, tendo por
consequéncia a multiplicacao da pobreza e da desigualdade. Como resultado desse
processo, ha a estigmatizacao da assisténcia publica e a narrativa de que elas nao
permitem o desenvolvimento como liberdade.

Contudo, as necessidades sociais que devem ser supridas por um Estado de
bem-estar devem satisfazer ndo somente as necessidades materiais, mas da sua
provisao por meio de servicos universais que combatam o estigma da pobreza e que,
ao mesmo tempo, construa no individuo uma identidade de pertencimento na
comunidade politica da qual € membro. Trata-se, pois, de edificar o Estado de bem-
estar social como o meio para satisfazer uma sociedade democratica, cujo fim se
alicerca em um estado de liberdade em sua plenitude, de forma intrinseca ao ser

humano. 236

235 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo: A Reinvencéo
do estado social no mundo contemporaneo / Celia Lessa Kerstenetzky. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2012. p. 22.

236 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo: A Reinvencéo
do estado social no mundo contemporaneo / Celia Lessa Kerstenetzky. — Rio de Janeiro: Elsevier,
2012.
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Quando o Estado brasileiro ndo considera o combate as iniquidades, ele quebra
com sua promessa constitucional. O resultado implica em inseguranca a toda a
sociedade, mas, principalmente ao mal-estar daqueles que mais deveriam ter a
protecao do Estado. Diante disso, a obra de José Falero, um autor do século XXI, que
conhece a realidade que retrata, a periferia de Porto Alegre, narra o quanto a falta de
perspectiva desespera, no sentido de tirar a esperanca, de chorar a prépria vida,

inferidos na reflexao trazida pelo personagem Pedro:

Nessas viela tudo ai, cheinha de miséria, 6dio e sofrimento, a vida néo
tem tanto valor: quem mata ndo se importa muito de matar; quem
morre nao se importa muito de morrer. E a minha prépria vida, que
valor que tem a minha vida? Nenhum. Por enquanto, nenhum. Por
enquanto. Por enquanto, olha sé!, morrer ndo chega a ser mau
negocio pra mim, porque, afinal de contas, eu t6 sé suportando a vida
esses anos tudinho, e ndo desfrutando. Morrer s6 vai ser mau negocio
pra mim depois que eu tiver uma vida bala.2%”

A vida de uns nao deve ter mais valor do que a de outros, a condicdo humana
deveria se basear na dignidade de uma vida que se queira ter, uma vida boa, que
consolide as necessidades mais basicas. Nesse sentido, as politicas de bem-estar
social propiciam a cidadania na medida que garantem educacédo, saude e 0s meios
necessarios para a participacao e poder dentro da sociedade. Segundo Dowbor, uma
sociedade mais democratica prevé uma sociedade mais esclarecida, em que
governos e empresas funcionem de forma mais transparente, cujo sistema de gestéao
ocorra de forma descentralizada e por meio de comunidades mais participativas.23

Nesse sentido, a nocao de justica, por Hart esta especialmente conexa com a
nocao de equidade em situagdes da vida social, cujo principio baseia-se na ideia de
que os individuos, uns em relacao aos outros, tém direito a uma certa posicao relativa
de igualdade ou desigualdade. Tradicionalmente, concebe-se a ela um significado de
equilibrio ou proporgcao, cujo preceito condutor formula-se na maxima “tratar da
mesma maneira 0s casos semelhantes; e tratar diferente os casos diferentes”.23

Para Michael Sandel, as teorias de justica antigas partem da virtude e as
modernas iniciam pela liberdade, cuja certeza de que a nogao de justica esta envolta

237 FALERO, José. Os Supridores. Sdo Paulo: Todavia, 2020. p. 27.

238 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: Por que oito familias tém mais riqueza do
gue a metade da populagdo do mundo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017.

239 HART, Herbert L.A. O Conceito de Direito. Traducdo de A. Ribeiro Mendes. 6 ed. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.173.
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nos pilares da virtude e da escolha: “meditar sobre a justica parece levar-nos
inevitavelmente a meditar sobre a melhor maneira de viver”.24

Fato este que pode ser explicado histoérica e economicamente na obra de
Piketty, o qual evidencia que s6 a partir do século XX, no pds-Segunda Guerra
Mundial, que se inicia um processo de forte progressividade tributaria na Europa e nos
Estados Unidos, que contribui para acabar com a extrema concentracdo de
propriedade e de renda, o que acaba abrindo caminho para uma reducédo da
desigualdade, muito também por conta de maiores gastos com o bem-estar social,
principalmente na Europa.2*!

Contudo, esse progresso comecga a recuar a partir da década de 80, com a
ascensao do liberalismo onde ha uma estagnacao, podendo-se considerar até uma
leve diminuicao dos investimentos publicos, e isso ocorre no momento que mais se
fala em economia do conhecimento e inovacao. Nitida, entdo, a relagdo entre
desenvolvimento econdémico que esta intrinsecamente ligada com maiores
investimentos em gastos publicos e, por sua vez, na concretizagcdo de um Estado de
bem-estar social, baseado nos principios constitucionais da igualdade e da liberdade
como bem destacado pelos demais autores citados.2

No Estado Democratico de Direito brasileiro, alicercado em 1988, aprofunda-se
o Estado Social, o qual se verifica quando ha a transposicdo de uma mera isonomia
formal, que é relativa aos direitos civis e politicos, tradicionais do Estado liberal
burgués, para a igualdade substancial, ou seja, direito a saude, educacao, renda, 0s
quais se constituem de direitos-meio para a efetivacdo do direito-fim: a efetiva
liberdade.2+

Para que essa efetivacao seja possivel, a tributacao constitui-se de poderoso
instrumento de concretizacao de direitos fundamentais. A cobranca de tributos, pois,
tem carater solidario, uma vez que cada cidadao colabora com os demais, com aquilo

que tem condi¢cdes de entregar, corroborando com seu dever e com seu direito de

240 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Traducdo de Heloisa Matias e Maria
Alice Maximo. 31 ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2020. p. 18.

241 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

242 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

243 MATOS, Mateus Bassani de. Tributac@o no Brasil do século XXI: uma abordagem
hermeneuticamente critica. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-
Graduacao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2014.
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cidadania. Diante deste olhar, o Estado seria fortalecido quando permeado pela
solidariedade.2+

Neste modelo que considera a solidariedade, a tributacdo adquire carater de
funcéo redistributiva, quando de sua relagdo com o Estado Social, o qual tem por
tarefa a reducéo das desigualdades. Esse papel de combate a desigualdade passa
pela compreensao de um Constitucionalismo contemporaneo, na qual a tributagdo nao
apenas angaria recursos para cumprir com despesas do Estado, mas contempla seu
carater solidario e redistributivo, evidenciando uma justica redistributiva que tem por
escopo uma redistribuicdo das riquezas para a reducao da desigualdade, principal
razao de existéncia do Estado Social.2#

Atenta-se, pois, que o principio da igualdade obriga ao legislador fazer
discriminagao, como também adotar critérios desiguais para que seja alcangcado um
minimo de igualdade no ponto de partida ou nas oportunidades/chances a fim de
garantir que as necessidades essenciais da cidada e do cidadado sejam satisfeitas.24
Intrinseca, entao, a relacao entre o principio da capacidade contributiva e a igualdade,
na admissao de que a partir de uma contribuicao justa para com o Estado, a igualdade
seja positivada na garantia de um minimo existencial a todos e todas.

Diante da exposicao, fica claro que o papel do Estado para combater a
desigualdade, e assim garantir os direitos fundamentais, encontra-se diretamente
ligado a promocao do pleno Estado Democratico de Direito, ou seja, a garantia do
financiamento do Estado por meio de uma contribuicdo que considere a capacidade
econbmica de seus contribuintes e a distribuicdo igualitaria de seus recursos por meio

de politicas publicas que atentem a protecao social.

244 MATOS, Mateus Bassani de. Tributacao no Brasil do século XXI: uma abordagem
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3.1.1 E do inferno dos pobres que é feito o paraiso dos ricos

O titulo deste capitulo endossa a profundidade com que Victor Hugo aborda a
tematica da desigualdade na pujante obra “O homem que ri”, originariamente escrita
em 1869. A referida ficcdo francesa revela-se assustadoramente contemporénea,
principalmente no tangenciamento da iniquidade gerada por um Estado, no caso da
obra por uma aristocracia, omissa a concentragao de riqueza de poucos e ao aumento
da pobreza de muitos.

Transpor a arte ao meio juridico, segundo Limberger e Soares, trata-se de uma
forma de “socializar-se, a epocalizar-se e também a institucionalizar-se,
representando uma fotografia dos vicios de um periodo histérico, o qual tem sua
continuidade (ainda) hoje”.2+

Assim, utilizando-se de uma linguagem mais irbnica do que reflexiva, o
romance aleg6rico de Hugo tem personagens emblematicos que nem sempre sao
aquilo que parecem ser. O protagonista, Gwynplaine, no inicio da narrativa, € traficado
pelos comprachicos, um bando que, além de comprar as criangas, também as
deformava para que ficassem irreconheciveis. O pequeno 6rfao tem a boca cortada
dos dois lados e é fadado a um sorriso eterno. Como se néo bastasse, é abandonado

pelos ladrbes:

A crianca ficou imovel sobre o rochedo, olhos fixos. Ndo chamou
ninguém. N&o reclamou. Aquilo, entretanto, era inesperado; mas ele
nao disse uma Unica palavra. No navio reinava o mesmo siléncio.
Nenhum grito da crianga para aqueles homens, nenhum adeus
daqueles homens para aquela crianca. Havia de ambas as partes uma
aceitacdo mutua de distancia se ampliando. Era como uma separagao
de almas a beira do Estige. A crianga como que pregada a rocha que
a maré crescente comecgava a banhar, viu a barca se afastar. Parecia
compreender. O qué? O que compreendia? A escuridao. [...]

A provagao, experimentada muito cedo, pode as vezes criar, no fundo
da obscura reflexao das criangas, uma terrivel balanga na qual essas
pequenas almas pesam Deus.

Sentindo-se inocente, ele aceitava. Sem queixa. O irrepreensivel nao
repreende.24®

247 _LIMBERGER, Témis; SOARES, Hector Cury. O triste fim do principio da legalidade: do Regne
de la Loi ao Reino dos Bruzundangas. /n: Direito e Literatura: da realidade da fic¢éo a ficgao da
realidade. STRECK, Lénio Luiz; TRINDADE, André Karam (Org.). Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 114.

248 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 57
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O espaco-temporal do romance € a Inglaterra de meados do século XVII para
o XVIIl, mas que prontamente poderia ser um Brasil século XXI, pois as questdes
sociais levantadas pelo autor na narrativa sdo analogas as que ora se vivenciam no
pais, seja pelo protecao de privilégios, seja pela expressividade com que se destaca
a tematica da desigualdade.

Gwynplaine, o menino 6rfao e deformado, Dea, a menina 6rfa e cega, Ursus,
um saltimbanco sabio e silencioso e Homo, o lobo, sdo 0s personagens que
atravessam juntos as mazelas que lhes sado oferecidas pela vida. Fome, frio,
abandono, morte, falta de higiene, subemprego. Qualquer semelhanca € mera
coincidéncia. Se Victor-Marie Hugo nao tivesse nascido em 1802 e deixado essa vida
em 1885, dir-se-ia que Hugo era brasileiro e inspirara-se no Brasil da segunda década
do século XXI.

Engana-se Jean Pierre Chauvin2# ao proferir que a narrativa de Victor Hugo,
no que tange as mazelas vivenciadas pelas personagens, sdo experiéncias que nao
se podem repetir, nem mesmo em termos histéricos. Nada mais tao real do que ler a
pobreza nas paginas que remontam a dura realidade da desigualdade que é tao viva
na crénica de uma morte anunciada a brasileira quanto a omissdo do Estado para
reverter esse quadro. E quanto ao omitir o que salta aos olhos, faz-se uma analogia

do papel do Estado e da calmaria retratada na obra:

O vento, o granizo, a borrasca, o turbilhdo sdo combatentes
desordenados que podemos vencer. A tempestade pode ser pega em
um ponto fraco. Temos recursos contra a violéncia que se expoe sem
cessar, se movimenta em falso e muitas vezes erra o golpe. Mas nada
a fazer contra a calmaria. Nenhuma saliéncia que pudesse ser
agarrada.

Os ventos sdo um ataque de cossacos; resista, e eles se dispersam.
A calmaria é a tenaz do carrasco.20

As criacdes de Victor Hugo eram associadas ao consumo de literatura pela
massa, seu tema denotava certa feicdo moral e sua linguagem era considerada

popular a época. A relevancia de sua obra dilatava-se para além de seu pais. Era um

249 pesquisador de Pés-Doutorado, junto ao Departamento de Letras Classicas e Vernaculas, na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade S&o Paulo. Autor de ‘O alienista: a
teoria dos contrastes em Machado de Assis’ (2005), entre outros. CHAUVIN, Jean Pierre. A pena
de Victor Hugo em Os Miseraveis: romance historiografico e reparacao social. In: HUGO, Victor.
Os miseraveis: texto integral. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Edigao especial. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2014. p.19-33.

250 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 117.
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homem da esfera publica, influente politico de seu tempo, dedicado ao teatro, a
poesia, ao romance e ao género memorialistico. Como profundo conhecedor da
histéria de seu pais, contestava severamente o Império de Napoleao lll, sendo exilado
por conta disso em Guernsey, territério da Inglaterra. Quando da queda de Napoleao
[ll, em 1870, foi eleito para a Assembleia Nacional, convertendo-se em “idolo da
democracia”.?

Assim como Hugo, Warat também foi eximio defensor da democracia e
acreditava no poder da arte para que esta se desenvolvesse. Em sua obra, “Manifesto
do Surrealismo Juridico”, declara que “é subversiva a introducao da arte na vida”, cuja
transformacao da vida social s6 € possivel ao assumirmos a autonomia e a
criatividade, pois a dominagdao emerge no adormecimento do ato criativo.252

Notavel a relagdo entre a vida de Hugo com o contexto social vivido em sua
obra. Digno lembrar de que “O homem que ri” tem sua constituicao no exilio vivido
pelo autor e por isso seu cenario inglés. O exilio de seu cidaddo marca a morte da
democracia em uma sociedade, mas no cenario literal marca, também, o surgimento

do criador que tem na sua obra o mais profundo grito de liberdade.

3.2 O Estado e a materializacao dos direitos fundamentais

“Ser ou nao ser, essa é que é a questdo”s, do classico Hamlet de
Shakespeare, do século XVII, vem a ser a angustia vivenciada no Brasil do século
XXl, da pandemia da COVID-19, do conservadorismo econémico, da tragica resposta
a crise sanitaria e humanitaria. Alterando o verbo do infinitivo para o presente, essa
provocacao - ja ndo mais poética - faria uma boa analogia ao Estado Democratico de
Direito: é ou ndo €, essa é que é a questao.

Para desenvolver essa perspectiva da concretizacdo (ou ndo) do Estado
Democratico de Direito, a Critica Hermenéutica do Direito de Lenio Streck trilha
posturas com as quais o jurista - e 1é-se aqui todo o estudioso do Direito - deveria ter,

nao somente em relacdo ao descrever o Direito, mas, sobretudo, em uma atitude

251 CHAUVIN, Jean Pierre. A pena de Victor Hugo em Os Miseraveis: romance historiogréafico e
reparagdo social. In: HUGO, Victor. Os miseraveis: texto integral. Tradugao Regina Célia de
Oliveira. Edicao especial. Sao Paulo: Martin Claret, 2014. p.20-21.

252 WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora Académica, 1988.
p.16.

253 SHAKESPEARE, William. Grandes obras de Shakespeare: Tragédias. Tradugdo de Barbara
Heliodora. V. 1. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2017. p. 242.
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prescritiva que permita a desnaturalizacdo de certos conceitos.2>* Para Streck, a
hermenéutica esta no tensionamento entre o texto e o sentido que se atribui aquele e,
por isso, ela se coloca de varias maneiras, mas as quais devem dar condicdes de
acesso ao homem acerca das coisas.?s

Por essa razdo, a hermenéutica juridica se faz importante, ela combate o
relativismo, o qual, como bem alerta o jurista, “é inimigo da autonomia do Direito e da
prépria democracia”. Nao se deve, pois, aceitar que o Direito seja apenas um conjunto
de textos, eles existem porque sao o fruto de interrogagdes do intérprete, que
perpassa o0 caminho da compreensdo para a argumentagcdo, a qual deve ser
construida de forma racional e ndo arbitraria.2s

Diante disso, ha de se fazer uma breve sintese do processo vivenciado pela
hermenéutica em sua concepcao classica a atual critica hermenéutica consolidada
em terrae brasilis por Lenio Streck, cujo legado possibilita a compreensdo desta
importante disciplina.

3.2.1 A emancipagéao do Direito pela Critica Hermenéutica

A hermenéutica se trata de uma conquista da modernidade, cujo sentido
tradicional embarca no seu carater tedrico descritivo-prescritivo. Essa forma de
interpretar o Direito parte de um processo descritivo para o estabelecimento de “um
conjunto mais ou menos coerente de regras e métodos para se interpretar e
compreender corretamente os diversos textos que povoam o cenario cultural
humano.2?

A partir das teorias classicas, a hermenéutica, pois, ndo se exaure do ponto de
vista interpretativo; desenvolve-se por uma perspectiva dupla. Primeira, trata-se de

um prisma teérico que desenvolve o tipo de conhecimento por meio de um processo

254 STRECK, Lenio Luiz. A autonomia do Direito e(m) crise e seus reflexos em paises de
modernidade tardia. /n: Constituicéo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa
de pés-graduagao em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: [ebook] n. 16. Orgs. In:
BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Séo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2020. p. 287-299.

255 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Colegéo Lenio Streck de
Dicionarios Juridicos; Letramento; Casa do direito, 2020.

256 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do Direito
a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Colegao Lenio Streck de
Dicionarios Juridicos; Letramento; Casa do direito, 2020.p. 135

257 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 276.
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de interpretacdo e compreensdo, o qual articula a relacdo de conhecimento entre
sujeito (que conhece) e objeto (que € conhecido). Na segunda perspectiva, qual seja
a prescritiva (porque de pratica), procura-se alcancar um resultado que tende a
minimizar os equivocos e mal-entendidos surgidos da leitura dos textos para afirmar
certeza e objetividade.2

Para Streck, Heidegger, no século XX, traz a hermenéutica um elemento
antropoldgico, pois entendeu que o ser humano é um ser “historico dotado de
existéncia”. A vista disso, a hermenéutica transpde-se para estruturas fundamentais
do ser humano e passa a embasar a propria existéncia na medida que “compreender
a n6s mesmos e a nossa histéria é condicdo de possibilidade para que possamos
compreender textos, palavras, historias, etc”.25

Do ponto de vista da teoria geral da interpretacao, segundo Streck, Wilhelm
Dilthey,0 sob a influéncia de Schleiermacher,' demonstra a necessidade da
descricao como um conceito central por uma compreensao historica do conceito da
prépria vida, mas que torna a concepg¢ao hermenéutica como um complemento das
ciéncias do espirito.262

Segundo Streck, Heidegger, por sua vez, apropria-se da hermenéutica
estabelecendo como objeto a facticidade — a compreensdo do ser -, ou seja, “a
hermenéutica € utilizada para compreender o ser (facticidade) do Ser-ai e permitir a
abertura do horizonte para o qual ele se encaminha (existéncia)”.23

Para Streck, Gadamer traz a critica ao processo classico de interpretagao,
entendido como produto da compreensao-interpretacao-aplicagdo. Para o filésofo,

258 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

259 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 278.

260 Filosofo alemdao que passou a utilizar o termo hermenéutica para caracterizar a exploracdo e
formagéao da estrutura metodol6gica das Ciéncias Humanas, as quais se baseiam em uma técnica
de compreensao, e das Ciéncias Naturais que estariam baseadas em um processo de explicagao
por meio da sistematica causa e efeito. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise:
uma exploragdo hermenéutica da construgédo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014.

261 Tedblogo apreciador das ideias de liberdade ancoradas da revolugdo francesa, preceptor da
concepcao de religido como estética. Para ele, a hermenéutica se trata de uma disciplina auxiliar e
serviente a dialética. http://www.ihu.unisinos.br/584916-schleiermacher-a-250-anos-de-seu-
nascimento

262 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

263 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 285.
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nao se reproduz direito, mas sim, o intérprete atribui sentido, ou seja, “compreender é
sempre o processo de fusdo dos supostos horizontes para si mesmo”.2s

Diante disso, depreende-se que 0 mundo é dependente da linguagem e nao o
contrario, alias, para Gadamer a linguagem é uma mediadora para um agir da
hermenéutica: a linguistica é, pois, um porvir aberto e estruturado. Mediante a
linguagem, tem-se a abertura para o mundo, uma condicdo de possibilidade no que
tange a constituicao do saber e de “nosso modo-de-ser-no-mundo”, o qual possibilita
a compreensdao e acao do individuo. O jurista ainda estabelece categoérica e
brilhantemente, a partir de Heidegger, que “Sem linguagem ndao ha mundo, enquanto
mundo. Nao ha coisa alguma onde falta a palavra. Somente quando se encontra a
palavra para a coisa é que a coisa € uma coisa”.265

Com referéncias de Gadamer e Heidegger, o positivismo legal, cujo objetivo é
compendiar a realidade juridica ao Direito positiva e correta aplicacdo, declina nas
criticas dos fildsofos. Para o primeiro, porque tem na interpretacdo da lei uma atividade
criativa, portanto contraria a mera descricdo positivista, cujos diversos principios
aplicados na producédo de uma sentenca devem depender do caso concreto, ndo se
trata de uma simples questdo de método, como também de matéria juridica. Para o
segundo, a filosofia hermenéutica tem por fim relacionar a tradicdo com a interlocucéo
do passado para, assim, estabelecer sua importdncia no presente; ja a critica
hermenéutica relaciona-se ao futuro em termos de mudanca e ndo mera
interpretacao.2e¢

Dessa forma, ndo ha que se falar em distancia entre a lei geral e a situacao
concreta juridica que se projeta em cada caso particular. Deve-se ficar claro que s6
se tem valor histérico na medida que se assimila o passado em consonéncia com o
presente, ou seja, dentro de um “trabalho pratico-normativo”. Todavia, s6 se pode falar
em uma hermenéutica juridica, como bem adverte Streck, diante da “lei que vincule

por igual a todos os membros da comunidade”.2s

264 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p.290.

265 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 298.

266 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

267 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 313
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Ja a Critica Hermenéutica do Direito de Lenio Streck, de matriz tedrica
originaria da ontologia fundamental, envida, a partir de uma analise fenomenologica,
o “des-velamento daquilo que, no comportamento cotidiano, ocultamos de ndés
mesmos: o exercicio da transcendéncia”. Em verdade, trata-se de um revelar a
percepcao da propria existéncia humana incorporada na sociedade que se movimenta
pelo Direito e ndo para o Direito, uma vez que este ndo se deve dissociar daquela: “o
sujeito do conhecimento é posterior ao sujeito existente.”268

Ora, se a modernidade é a razao pela qual o desenvolvimento universal para
um sistema social deve ser concretizado em favor do principio da igualdade formal
mediante a reducao das desigualdades reais, a Critica Hermenéutica traz um legado
de emancipacdo ao Direito uma vez que o entende como possibilidade de

transformacao social.

3.3 Os alicerces para a efetivacao do minimo existencial: a consolidacao das

promessas constitucionais

Diante da exposicdo da dimensao que permeia a Critica Hermenéutica no
Direito, o presente trabalho tem por premissa compreender o atual modelo de Direito
que permeia o Estado. A partir disso, num segundo plano, entender qual o papel do
Direito diante de uma crise econémica, sanitaria e humanitaria alargada (mas nao
originada) pela pandemia da COVID-19, para minimizar os efeitos desigualitarios
ensanchados pelo recrudescimento com politicas de protegdo social? Afinal, se a
Constituicao brasileira vai ao encontro das garantias para um Estado de bem-estar
social, para quem ele é possivel? Ele é possivel?

Em consideracao ao primeiro questionamento, o fato € que o novo modelo de
Direito esta, ainda, a sombra do velho modelo, como bem analisado por Streck. Este
de “traco liberal, individualista e normativista”, aquele “forjado a partir do Estado
Democratico de Direito”. A este ultimo, que é o modelo que interessa, dada sua
postura democrética, suplanta-se a passagem de uma transformacao social, por vias

268 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Colegéo Lenio Streck de
Dicionarios Juridicos; Letramento; Casa do direito, 2020. p. 39
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pacificas, cujo objeto exaure-se na implantacdo de niveis reais de igualdade e
liberdade.2s°

Historicamente, o Estado sobreveio na economia com o intuito de concentrar
riquezas, fato este, a partir da Magna Carta de 1988, carece, ainda, ser modificado
caso se considere a caracteristica rogada na Constituicdo. Para Streck, o carater do
Estado Democrético de Direito prevé, por 6bvio, a instrumentalizagédo do Direito para
que sejam concretizadas as demandas sociais garantidas constitucionalmente.2”

Ora, o Estado Democratico de Direito deve superar as vias de um Estado
Liberal para incorporar como questao fundamental a efetiva questao da igualdade —
nao uma vinculacdo ao Welfare State de cunho neocapitalista - como matéria a ser
alcangada por meio do minimo existencial ao cidadao. Trata-se, assim, de uma valiosa
ferramenta de concretizacdo do Estado para a promocao efetiva de agdes a serem
conferidas pela ordem juridica.2

Ademais, a vontade constitucional da consumacgdo do Estado Social é
representada pelo Estado Democratico de Direito, o qual se considera o0 novo modelo
- apesar de ja alcancar mais de 30 anos - cuja pretensao vem a ser a transformacao
profunda “do modo de producéo capitalista e sua substituicado progressiva por uma
organizacao social de caracteristicas flexivamente sociais, para dar passagem, por
vias pacificas e de liberdade formal e real, a uma sociedade na qual se possam
implantar superiores niveis reais de igualdades e liberdades. 2

Logo, a concepcao de Estado Democratico de Direito mostra-se indissociavel
da realizacdo dos direitos fundamentais. Contudo, considerando que, apds mais de
30 anos de sua existéncia, os direitos previstos na Constituicdo ndo encontraram
concretizacdo na sociedade brasileira, depreende-se que a dogmatica juridica tem
criado obstaculos a efetiva realizacao dos citados direitos. Segundo Streck, dois séo
0s embustes que obstaculizam as vias de fato do Estado Democratico de Direito: o

269 STRECK, Lenio Luiz. A autonomia do Direito e(m) crise e seus reflexos em paises de
modernidade tardia.In: Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pds-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: [ebook] n. 16. Orgs. In:
BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Séo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2020. p. 287-299. p. 288.

270 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

2711 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 49.

272 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 55.
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modelo liberal-individualista de Direito e o realismo filoséfico sentado pela filosofia da
consciéncia e no velho objetivismo. 273

O primeiro sacrifica os investimentos publicos e as politicas sociais para
satisfazer o “mercado financeiro”, o qual é dotado de instrumentos de controle politico,
penetrando, inclusive, nos espacos do judiciario, o qual deveria ser o “Ultimo bastiao
de protecao de igualdade perante a lei”.274

Alias, como bem destacado por Santos, a visibilidade despontada em torno da
COVID-19 s6 foi possivel porque a pandemia atingiu paises no Norte global, o que
também reforca o colonialismo e o patriarcado enraizados até hoje na sociedade. E
isso é possivel afirmar consoante a falta de informacgéao publica, em 2016, das 405 mil
pessoas mortas pela malaria, a grande maioria na Africa.2s

O segundo diz respeito ao paradigma epistemolégico da filosofia da
consciéncia, que tem como caracteristica o lapso da diferenca entre ser e ente, ou
seja, da aquisicdo e posse do conhecimento pelo sujeito que a possui de forma
objetificante, mas sem considerar a sua condicdo humana de ja estar presente neste
mundo. Trata-se do sujeito solipsista - egoista. Um prot6tipo deste € o juiz que decide
conforme sua consciéncia, retirando, de tal forma, o carater da instituicao do Poder
Judiciario: reina 0 senso comum.27

Perde o Direito, cuja funcdo diante da crise que se instalou por conta da
pandemia da COVID-19, mas que ja subsistia, esta, pois, na garantia do Estado
Democratico de Direito combatendo um modelo liberal-individualista e o realismo
filoséfico que figura no sujeito solipsista. Para tanto, o0 novo modelo de Direito, apesar
de ja existir h4 mais de trés décadas no Brasil, deve ser nada além da concretizacao
dos direitos existentes na Constituicao, fundamentada pelo Estado Democratico de

Direito.

273 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
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3.3.1 As veias abertas da Constituicao Cidada

O Direito como legado da modernidade, de acordo com Lenio Streck, apresenta
a necessidade de implantagdo das promessas modernas, qual seja, a transformacao
social. Ocorre, contudo, uma nubilosa disfuncionalidade, pois, da dogmatica juridica —
a nao garantista, que ao nao questionar a inconstancia do sistema juridico reproduz
injustica e desigualdade social — que operacionaliza o Direito, ha, por isso, uma
inversao dos objetivos Constitucionais que assentam (ou deveriam) a Republica.2””

Ora, por Constituicao infere-se constituir algo, realizar um pacto, um contrato
em que toda a sociedade faga parte. Ao deixar de cumprir 0 que diz a Constituicao,
descumpre-se o contrato social que dela adveio. Em verdade, Streck esclarece que o
contrato social € a metafora que funda “a racionalidade social e politica da
modernidade”. Portanto, a Magna Carta brasileira — cujo Estado Democratico é por
ela estabelecido — origina-se de um processo legitimo pds-ruptura de um regime
autoritario.27

A concepgao da vontade geral no Estado Contemporéaneo consubstancia-se
pela participacdo popular, no sufragio universal e diversas outras participacdes
populares que permitem um Estado Democratico e de Direito. A propria Constituicao
brasileira nao faz distincao alguma para que o cidadao exerca seu direito (e dever no
Brasil) ao voto.

Alias, segundo Rodriguez, a prépria convocacao da campanha “Diretas Ja” fora
impulsionada por “um movimento de massas sem paralelo na histéria de nosso pais
e que durou anos”, a qual teve intensa participacao popular na Assembleia Nacional
Constituinte. Desta mobilizacdo, restou encaminhadas ao Congresso Nacional
emendas populares, sugestdes de cidadaos e entidades, em que se realizaram mais
de 180 audiéncias publicas, cuja participacdo da sociedade civil se deu por meio de

debates das partes do texto constitucional.2”®
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A Constituicao de 1988 €, portanto, fruto de um processo politico hegeménico,
uma constituicdo “sem vencedores”, trata-se de, nas palavras de Rodriguez, um
“originalismo democratico”, ou seja, um processo politico-constitucional que nao
determinou valores claros e organizados; contudo, solidificou uma pauta aberta de
problemas sociais. Dessa forma, o texto constitucional compreende um “mapa
politico-juridico dos conflitos sociais brasileiros, cuja funcao é oferecer parametros
para lidar com os conflitos sociais, sem oferecer-lhes solu¢ao antecipada”.2s

Disso depreende-se que a vontade geral em um Estado Democrético de Direito
nao finda com o voto. Alids, para se ter uma democracia que verdadeiramente
considere essa vontade, € pressuroso que esta ndo finde no ato do voto. Segundo a
definicao (minima) de democracia dada por Bobbio, “por regime democratico entende-
se primariamente um conjunto de regras de procedimento para a formacdo de
decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla
possivel dos interessados”.2s

Ao entender o homem como um ser social, a democracia tem papel de
integracao entre o individuo e a sociedade na medida que os reune de forma artificial
para compor, a partir de um todo organico, uma associacao de individuos livres e,
sobretudo, é a democracia que permite ao individuo superar o isolamento mediante
expedientes que possibilitem a instituicdo de um poder que nao seja tiranico.2s2

Em eximia sintese, a Constituicao designa “a materializacao da ordem juridica
do contrato social, apontando para a realizacdo da ordem juridica e social de uma
comunidade”, cujos mecanismos que servem de ensejo ao conjunto de objetivos
dispostos em seu texto normativo deontolégico devem estar a disposicdo desta
relacéo.zss

Pressuroso, entdo, demonstrar que tanto a emancipacéao do Direito pela via da
Critica Hermenéutica, como da emancipacao do individuo pela via da concretizacao
dos direitos constitucionais mostram-se limitrofes da transformacéao social esperada

280 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Originalismo democratico como modelo interpretativo da Constituicao
brasileira. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
v. 11, n. 3, p. 461-479, setembro-dezembro, 2019. p. 473

281 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugédo de Marco
Aurélio. 16 ed. Rio de Janeiro/ S&o Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 27.

282 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugédo de Marco
Aurélio. 16 ed. Rio de Janeiro/ Sao Paulo: Paz e Terra, 2019. p.30.
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pela modernidade. Para tanto, ha que se encarar que a materializacdo dessa
emancipacao se encontra subjacente no alcance da materializacdo do bem-estar

social (constitucional) para todos os seus membros de forma igual.
3.4 A materializacao do bem-estar social ao alcance de todos

Em 1938, Graciliano Ramos publica a ilustre obra “Vidas Secas”, uma das mais
notaveis obras que apresenta a emblematica social no que tange, principalmente, ao
nordeste brasileiro, principalmente, ao retratar a miséria e a complexidade de viver na
seca. A época, vivia-se sob a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”, cujo maior
direito reconhecido pelo texto era a igualdade perante a lei. Ramos, expde em sua
obra a questdo da dimensao psicologica do ser demonstrada pela dor de nao ter o
que comer, na comparag¢ao do homem com o animal, na ma sorte do individuo que

nasce para servir e nao para comandar:

Pois ndo estavam vendo que ele era de carne e 0sso? Tinha obrigacdo de
trabalhar para os outros, naturalmente, conhecia o seu lugar. Bem. Nascera
com esse destino, ninguém tinha culpa de ele haver nascido com um destino
ruim. Que fazer? Podia mudar a sorte? Se lhe dissessem que era possivel
melhorar de situagdo, espantar-se-ia. Tinha vindo ao mundo para amansar
brabo, curar feridas com rezas, consertar cercas de inverno a vergo. Era sina.
O pai vivera assim, o avé também. E para trds nao existia familia. Cortar
mandacaru, ensebar lategos - aquilo estava no sangue. Conformava-se, nao
pretendia mais nada. Se Ihe dessem o que era dele, estava certo. Nao davam.
Era um desgragado, era como um cachorro, sé recebia 0ssos. Por que seria
que os homens ricos ainda lhe tomavam uma parte dos ossos? Fazia até nojo
pessoas importantes se ocuparem com semelhantes porcarias.28

No excerto acima, uma dura realidade, o ser humano acreditar que nada ira
melhorar, pois esta predestinado a miséria, porque acredita que seu destino é esse,
nao consegue enxergar a mudanga, a transformagao.

Justamente meio século depois da publicacdo de “Vidas Secas”, surge um
grande motivo para a expectativa de uma transformacao social: a Constituicao Cidada
de 1988. Conquanto, apesar da eclosdo de garantias de protecao social descritas no
texto da Lei Maior, o Estado — como bem denunciado por Streck em 2002 — “Jurisdicao

284 RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. 99 ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006. p.97.
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Constitucional e Hermenéutica: Uma Nova Critica do Direito” — “altera suas regras e
feicoes num jogo combinado de influéncias externas e realidades internas”.2s

Diferentemente do que prezava Rousseau, os Estados democraticos sao
compostos por sujeitos que tém sua relevancia politica por meio de grandes
organizacdes ou associacdes de naturezas diversas, grupos econdmicos de interesse
privado ligado a grandes empresas e bancos, sindicatos das mais diversas profissoes,
também de partidos de tantas ideologias e cada vez menos individuos, com baixa
representacao de mulheres, negros, trabalhadores, ou seja, da maioria esmagadora
do povo. De tal forma, que sdo aqueles e nado estes os protagonistas de uma
sociedade democratica diante da via politica, 0 que existe ndo é mais uma soberania
popular, mas fragmentos de um povo dividido em correntes com uma relativa
autonomia perante o governo central.2s¢

As classes dominantes ndo sairam da modernidade arcaica, uma vez que se
tem uma industria que admite mercado caso haja concentracdo da renda para a
efetivacdo da demanda, uma agricultura eficiente para a exportagcdo, um pais que
diante da maior crise sanitaria, econdmica e humanitaria acompanha o crescimento
antagdnico de dois numeros: de desempregados e de bilionarios que aumentaram
suas riquezas.2”

No Brasil, dados do Banco Mundial?#, de 2018, mostram que cerca de metade
do mundo vivia na pobreza — cuja definicdo estd em viver com menos de US$ 5,50
por dia - ou vulneravel a essa situacao. Por consequéncia evidente, € justamente essa

populacédo que se encontrou em posicao mais desfavorecida, haja vista a caréncia de

285 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigcao Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do Direito.
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instalacdes sanitarias que pudessem favorecer o minimo de higiene exigida para o
cuidado com a pandemia da COVID-19.

Para Streck, as promessas da modernidade sdo aproveitadas por “um certo
tipo de brasileiro”.28 Diante disso, ha uma crise de paradigmas que impede a
realizacdo da Constituicdo dentro dos seus objetivos de justica social, da
concretizacao dos principios de igualdade e liberdade, qual seja a feicao “objetivista
aristotélico-tomista”, a metafisica classica, e da subjetividade, alicergcada na filosofia
da consciéncia, ambas bases da concepcao liberal-individualista-normativista do
Direito.29

E assim, o neoliberalismo que se combina com o dominio do capital financeiro,
denominado Boaventura Santos de “megacidadao”, resta desacreditado em face da
tragédia mundial ocasionada pela crise humanitaria, que ja existia, mas que ficou
muito mais evidente com a pandemia da COVID-19. Para Santos, o capitalismo, de
cunho liberal-individualista, até subsistira como modelo econémico de producéo,
distribuicao e consumo, mas ndao mais como Unico método de uma acao légica do
Estado e da sociedade. !

Tal situacdo critica que se asseverou com a pandemia ndao € de toda
“contraposta a uma situacédo de normalidade.” Para o mesmo autor, ja desde a década
de 1980, o mundo vive em estado de crise, decorrente do neoliberalismo que dominou
o modelo capitalista. Portanto, o que se vive hoje no mundo ndo € uma crise, ja que
esta tem por caracteristica semantica ser passageira. Trata-se, pois, de uma “causa
que explica tudo o resto”, ou seja, a crise financeira serviu de objeto para explicar as
reformas em setores sociais, bem como os cortes nas politicas publicas. Desfaz-se

gradativamente a Constituigao.2e2
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Logo, percebe-se que o Estado de bem-estar social existe para uma minoria
diante da deficiéncia em se concretizar as garantias de protecdo social explicitas na
Constituicao, a qual serve a poucos com maior eficacia e outros muitos ficam a mercé
de uma expectativa de concretizacdo que ha mais de 30 anos espera um porvir.
Evidente que politicas publicas ao longo de uma agenda mais progressista foram
possiveis observar, mas de longe, ha muito a ser feito.

Um novo modelo constitucional precisa superar a ideia de igualdade formal e
fortalecer a igualdade material, assumindo um posicionamento de defesa e base da
Constituicao tal qual o fundamento do ordenamento juridico. Isso quer dizer que, ao
assumir o Estado Democratico de Direito como crivo pela jurisdicdo constitucional,
deve-se romper paradigmaticamente com o imaginario dogmatico que cessa com o
ser da Constituicdo, ou seja, seu papel dirigente frente as promessas da
modernidade.2s

Fato é que hd uma negacéo da propria historia que molda a circunspecao da
Constituicao, bem como uma alienacdo das condicbes da sociedade brasileira,
principalmente na consideragdo do Brasil ser uma democracia tardia. Junto a esses
elementos ainda ha a implicacao de se ter juristas reféns do “sentido comum teérico”,
que apenas reproduz o Direito sem relacionar com o mundo histérico. Portanto, da
necessidade de critica hermenéutica. Reproduz-se o Direito sem uma reflexao critica,
cujas decisoes transformam-se “em livros repletos de resuminhos -prét-a-porters,”.2%

Para Warat, a teoria normativista, ao desprezar a sociedade, demonstra ser
insuficiente para o esclarecimento do Direito do ponto de vista do realismo juridico.
Ademais com comprometimentos ideolégicos de uma suposta neutralidade do

normativismo.2% O jurista argentino entende que a pratica social deve ser intrinseca
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ao Direito, o qual ndo faz sentido dissociado dela, trata-se da maior tese que o Direito
deve ter. Ora, para o jurista, na sociedade em que se vive tudo se transforma em
mercadoria e na “vida juridica” tudo se converte em lei. A cultura juridicista resolve as
questodes linguisticas de direito de forma a amarrar as suas crencas e representacdes
ideolégicas “a partir de um postulado que poderiamos denominar ‘egocentrismo
textual”, assim, para os juristas, as significacoes dadas pela lei sdo esgotadas e
determinadas em sua prépria textualidade.2%

Diante do século XXI, cujas transformacdes sociais implicam estar repensando
o Direito constantemente, a dogmatica juridica ja ndo supre mais essa necessidade.
Warat propde a “constituicdo do coletivo como pratica da autonomia”. Para ele, a pos-
modernidade trata-se de uma hipocrisia, sendo o periodo em que se apercebe a perda
de sentido social, politico e das identidades.2%

Em sua leitura do Direito, o autor propde uma “semiologia surrealista da
transmodernidade”, que institui o imaginario social da liberdade: uma “criacdo
constante social — histérica-psicolégica de significacdes coletivas, que nao constituiam
como ameaca toda e qualquer diferenca”. Trata-se de uma “semiologia libertaria do
Desejo”, cujo ideal encontra-se tao distante de uma formalidade vazia quanto perto do
amago da alma humana: destina-se “a recuperar para 0 homem seus vinculos
perdidos com a vida”. Para Warat, é preciso ultrapassar a ja ultrapassada ideia de
“senso comum tedrico do Direito” e é categdrico ao afirmar que é preciso abandonar
0 apego a uma concepcao juridica do mundo e tratar do Direito como uma concepcao
social-histérica.2e

Nitida, portanto, a Critica Hermenéutica do Direito, donde Streck conclui que o
que falta para que um Estado de bem-estar social seja comum a todos € a efetivacao,
o cumprimento do texto constitucional, a simples vigéncia nao é possibilidade para o
devir das expectativas da modernidade e a superacdo da desigualdade que se
assevera no andar da humanidade em terrae brasilis. Nesse sentido, para o precursor

da Critica Hermenéutica do Direito no Brasil, trata-se de respeitar os principios que

296 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Colaboragdo de Leonel Severo Rocha. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 99.
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Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 107.
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devem reger a aplicacao do direito, o qual ndo deve ser feito por meio de politicas, a

fim de nao adentrar em “dilemas morais”.2%

3.5 A vontade geral e o Estado Contemporaneo Democratico e de Direito

A concepgao da vontade geral no Estado Contemporaneo consubstancia-se
pela participacdo popular, no sufrdgio universal e diversas outras participacdes
populares que permitem um Estado Democratico e de Direito. A propria Constituicao
brasileira, como a estadunidense, ndo faz distincao alguma para que o cidadao exerca
seu direito ao voto.

Na compreensao do homem como um ser social, a democracia revela papel de
integracao entre o individuo e a sociedade quando da sua reunidao para compor a partir
de um todo orgénico uma associacao de individuos livres, na qual a democracia
possibilita ao individuo superar o isolamento mediante expedientes que permitam a
instituicdo de um poder que néo seja tiranico.s©

Sendo assim, a vontade geral em um Estado Democrético de Direito ndo finda
com o voto. Para que uma democracia considere essa vontade, pois, o voto ndo é o
seu fim. Segundo uma definicdo minima de democracia dada por Bobbio, “por regime
democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de procedimento para
a formacéo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagéo mais
ampla possivel dos interessados”.30

Para os autores Levitsky e Ziblat, tais instituicbes acabam tornando-se “armas
politicas” movidas de forma violenta por aqueles que as controlam em contraposicao
daqueles que nao detém este controle. Os interesses destes autocratas eleitos
ocorrem a partir do aparelhamento dos tribunais e outras instituicbes, comprando a
midia, reescrevendo as regras da politica, usando das proéprias instituicdes para matar

a democracia.302
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Para os autores de “Como as democracias morrem”, duas normas
fundamentais sdo necessarias para o funcionamento do sistema de freios e
contrapesos — a pesquisa refere-se aos Estados Unidos, mas pode muito bem ser
alcancada a realidade brasileira: a tolerancia mutua e a reserva institucional.

Na tolerancia mutua, ha aceitacdo de que os rivais tenham direitos a igualdade
de existéncia, ou seja, competir pelo poder e governar. Isso nada mais é que aceitar
0s rivais como tais e ndo como inimigos, sendo legitimos. Todavia, quando essa regra
se torna fragil, a tendéncia € ver no rival um inimigo, uma ameaga perigosa, da qual
se teme a eleicao e, por consequéncia, enfraquece a democracia. Ora, quando um
rival vé no outro um inimigo tende-se o emprego de todos 0s meios necessarios para
derrota-lo, de tal forma que se justificam medidas autoritarias. Na outra instancia, a
reserva institucional limita um direito legal, trata-se do limite do uso de suas
prerrogativas institucionais com o objetivo de néo violar o espirito democratico.33

Além destes pontos, ha de se ter clareza nos principios da liberdade individual
e de igualitarismo como essenciais a democracia. Principios estes ameacados na
atual conjuntura brasileira e agudizados pela pandemia que até a propositura deste
texto, ceifou a vida de mais de 648 mil brasileiras e brasileiros, em sua maioria,
detentores de tratamento desigual se comparados com aqueles que em meio a

pandemia, por exemplo, elevaram seus ganhos bilionarios.304

3.6 Estado de bem-estar social: alicerce para o Estado Democratico de Direito

Bobbio fora encarregado, em 1946, de enunciar a primeira aula inaugural, pos-
guerra, do ano académico na Universidade de Padua, cujo tema escolhido versava
sobre “A pessoa e o0 Estado.” Sua tese incidia em que a democracia se apresentava
como “a forma de governo que se baseia no respeito a pessoa humana contra toda
forma de totalitarismo.” Para o filésofo, autor de “A Era dos Direitos”, os direitos do

homem e a democracia sao elementos indissociaveis, imprescindiveis para o
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reconhecimento do homem como cidadao e, consequentemente, para a formacao de
uma sociedade. 305

A Revolucdo Francesa permitiu uma grande conquista no que se refere ao
status do direito do cidadao, qual seja o principio da igualdade perante a lei.
Consoante Hobsbawm, historiador britanico, o que culminou a revolucédo foram as
taxagbes parciais, cerca de 400 mil pessoas, em um universo de 23 milhdes de
franceses, formavam a “primeira linha” da nag¢do, a nobreza, e detinham muitas
benesses - ndo tanto como o clero. Tais privilégios incluiam a isencdo de varios
impostos e o direito de receber tributos feudais. Contudo, com a crise do Estado pela
ma administragdo, uma vez que os nobres ndo eram administradores inteligentes de
suas fortunas, a aristocracia ndao aceitou pagar pela crise de seus privilégios. A
burguesia, contra os privilégios dos nobres, lidera a Revolugao Francesa com o ideario
do liberalismo classico, que culminou na Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789.306

Tal ruptura histérica revolucionou aquilo que se entende por Estado, no
momento que passa a ser direito a igualdade de condicbes, mesmo que, para 0S
habitantes do revolucionario século XVIII, de forma ndo absoluta, trata-se de um
marco. Apesar da referida revolucdo decorrer da ascensao social da burguesia, o
germe do Estado de Bem-Estar Social, consequentemente, advém da revolugcéao
industrial e do surgimento da classe dos trabalhadores.3”

O Estado Social, surgido na metade do século XIX, por uma demanda da
populacdo com a questao da saude, emerge, pois, demandas sociais por direitos
fundamentais, o Estado de Bem-Estar Social “passa a se preocupar com as condi¢coes
de vida do trabalhador [...].” Nessa via, “proteger a saude da populacdo mais
desfavorecida do ponto de vista econémico” é funcao do Estado-Nagao, cujo objetivo

€ o de lutar pela erradicacao da miséria.3

305 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugéo de Marco
Aurélio. 16 ed. Rio de Janeiro/ Sao Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 9.

306 HOBSBAWM. Eric J. A Revolugao Francesa. 7.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008.

307 BUFFON, Marciano. Tributagdo, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

308 | IMBERGER, Témis. Saneamento: remédio preventivo nas politicas publicas de saude. In:
CALLEGARI, André Luiz; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (org.). Constituicao,
Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de Pés-Graduagao em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado: n.8. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 303- 317. p.
307.
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A miséria € muito bem retratada na obra “Os Miseraveis”, de Victor Hugo, cuja
personagem Fantine vive as agruras de uma mae solteira que, sem condicoes de
trabalhar e cuidar da sua pequena Cosette, entrega-a a um casal que explora a mulher
para cobrar uma pensao cada vez mais expansiva. Enquanto trabalhava na fabrica do
senhor Madeleine, conseguia vencer os custos de vida, mas ao descobrirem ser mae
solteira, envolve-se em uma confusao e acaba sendo demitida. Primeiro, vende seu
cabelo por dez francos, depois suas palettes® por 40 francos. Quando mais nada lhe

restava, decide vender o resto:

Cem francos, pensou Fantine. Mas onde hd um lugar onde se ganhem
cem soldos por dia?

- Vamos |4 — disse ela. — Vamos vender o resto.

E a infeliz fez-se prostituta.3°

Quando o Estado é ausente e o poder concentrado, cenas como esta sao mais
reais do se imagina. Uma vida melhor, para os mais pobres, s6 se torna possivel com
a presenca de politica publicas e, no Brasil, com a efetivacdo das promessas
constitucionais.

Contudo, o modelo econbmico neoliberal, a partir dos anos 1970, e sua
consequente diminuicdo de atividades do Estado, “em favor de grupos, associa¢des
e a responsabilidade individual’, tem como demanda o custo-beneficio que
negligencia direitos essenciais. Qual seria o papel do Estado, entao, em um processo
de resgate do principio da dignidade humana no combate dos objetivos fundamentais
pautados no artigo 39, inciso lll, da Constituicdo Federal, quais sejam “erradicar a
pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”?3!

Portanto, a promogéao do debate acerca do fundamento das politicas publicas
para a concretizacdo dos direitos sociais deve ocupar espaco primordial no campo
juridico, bem como a defesa de pautas econémicas e politicas a fim de estas atuem
de forma a contemplar a efetivacao dos direitos humanos e a articulacao democratica.

309 “s30 os dois dentes da frente, os dois de cima”. HUGO, Victor. Os miseraveis: texto integral.
Traducao Regina Célia de Oliveira. Edigao especial. Sao Paulo: Martin Claret, 2014. p. 226.

310 HUGO, Victor. Os miseraveis: texto integral. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Edicao especial.
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Nessa mesma linha, que entende a democracia como “um conjunto de regras
de procedimento para a formacédo de decisdes coletivas”, Bobbio assevera que a
participacdo mais ampla dos interessados facilita o processo democratico. Para o
autor, a auséncia de crescimento da educacao para a cidadania acaba formando um
homem “que persegue o proprio interesse tanto no mercado econémico como no
politico”.32

Para Bobbio, uma cidadania ativa sé é possivel com a pratica da democracia.
Em resgate importante ao que preceitua o escritor, Victor Hugo, em sua obra, narra
uma passagem interessante que demonstra a falta de interesse do cidadédo, quando
da ascensao da monarquia, uma vez que Cromwell — defensor do voto universal - ja

nao mais existia:

O espirito de indisciplina tinha-se dissipado, a lealdade se reconstituia.
Ser bons suditos era entdo a Unica ambicdo. Todos estavam
recuperados das loucuras da politica; zombavam da revolucéo,
ridicularizavam a republica e aqueles singulares tempos em que
sempre havia grandes palavras na ponta da lingua: Direito, Liberdade,
Progresso; riam dessa grandiloquéncia. O retorno ao bom senso era
admiravel; a Inglaterra havia sonhado. Que maravilha estar livre
desses devaneios! Ja imaginou tomo mundo governando? Ja
imaginou a cidade governada pelos cidadaos? [...] Além disso, que
tirania é essa pretensa liberdade! Eu? Quero € me divertir, € ndo
governar. Votar me aborrece; quero dangar. Que bengdo um principe
que se encarrega de tudo! [...] A paz, a guerra, a legislagdo, as
financas, por acaso isso € da conta do povo? Sem duvida, o povo deve
pagar; sem duvida, o povo deve servir, mas isso ja deve bastar-lhe. O
povo tem participagao na politica; € dele que saem as duas forgas do
Estado, o exército e o dinheiro. Ser contribuinte e ser soldado sera que
ja nao é suficiente? Que necessidade tem ele de outra coisa? Ele € o
brago militar, ele é o brago financeiro. Magnifico papel.3'3

A ironia auferida pelo escritor demonstra o quanto um governo ou poder tiranico
€ prejudicial para a democracia. Além disso, no século XXI, pode-se falar na presenca
de um “poder invisivel’, que também € corrosivo a democracia, pois em nada
acrescenta para a efetivacao de direitos fundamentais, uma vez que este poder, cujos
sujeitos da acédo politica tornam-se cada vez mais organizados, domina as elei¢cdes

312 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugéo de Marco
Aurélio. 16 ed. Rio de Janeiro/ S&o Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 27.
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livres com sua forca de capital. A democracia representativa, por mais rusgas que nela
existam, continua sendo o0 modo concreto de atuagéao da atividade democratica.3'4

Dutra, sob uma perspectiva habermasiana de que o aparelho estatal constitui-
se neutro em relagdo aos seus fins, afirma que a administracdo publica, como
implementadora de conteudos legislativos, “encontra resisténcia de um poder social
que se pde entre a administragdo publica e o campo de sua atuacao”, tal poder em
nada se assemelha ao democratico, uma vez que tem interesses sistémicos proprios,
trata-se de um poder autbnomo a democracia, interferindo tanto nos conteddos quanto
na sua implementacao.3'* Depreende-se, também, que justamente este tipo de poder
se beneficia de incentivos fiscais e traz envolta a narrativa que justifica as
desigualdades, pois encontra neste meio seu modo de sobrevivéncia.

Esse poder social, ou poder invisivel, pode muito bem ser retratado na obra de
Hugo por sua eximia caracteristica de sustentar-se ao longo dos séculos em lugar
destaque, seja na monarquia ou na republica, a aristocracia segue forte com suas

raizes:

Na aparéncia, imobilidade; na realidade, mudanca. Peguem o titulo
Albemarle. Ele parece eterno. Sob esse titulo estiveram seis familias:
Odo, Mandeville, Béthune, Plantagenet, Beauchamp, Monk. Sob o
titulo Leicester sucederam-se cinco nomes: Beaumont, Brewose,
Dudley, Sidney, Coke. Sob Lincoln, seis. Sob Pembroke, sete, etc. As
familias mudam usando titulos que nao se alteram. O historiador que
nao se aprofunda acredita na imutabilidade. No fundo, nada é
permanente. O homem sé pode ser fluxo. A onda é a humanidade.
As aristocracias tém orgulho daquilo que as mulheres ressentem como
humilhagdo: envelhecer; mas tanto as mulheres quanto as
aristocracias tém a mesma ilusdo: conservar-se.3

E assim, o neoliberalismo que se combina com o dominio do capital financeiro,
denominado por Bobbio de “poder invisivel”, por Habermas de “poder social” e por
Boaventura Santos “megacidadao”, resta desacreditado em face da tragédia mundial
ocasionada pela crise humanitéria, que ja existia, mas que ficou muito mais evidente

com a pandemia da COVID-19. Para Santos, o capitalismo até subsistira como modelo

314 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugéo de Marco
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econbmico de producdo, distribuicdo e consumo, mas nao mais como unico método
de uma acéo légica do Estado e da sociedade.3"”

Assim, Santos questiona qual seria 0 motivo dessa crise (ou melhor, causa)?
Para ele, a vergonhosa distribuicao das riquezas e o boicote a medidas eficazes para
evitar a iminente catastrofe ecoldgica sdo objetos que proclamam a dita cuja crise.
Neste contexto, esta pesquisa atém-se na ultrajante desigualdade social,
consequéncia da desavergonhada falta de distribuicao de riquezas.3®

Ainda segundo Boaventura Santos, ha uma estranha opacidade nos debates
culturais, politicos e ideoldgicos decorrentes do distanciamento em relagéo a realidade
vivida pela grande maioria da populagdo. No pensamento do jurista “a politica, que
devia ser a mediadora entre as ideologias e as necessidades e aspiracdes dos
cidadaos, tem vindo a demitir-se dessa fungdo.” Em seu ensaio, pondera que ha
mediacdo somente com as aspiracées dos mercados, “esse megacidadao informe e
monstruoso que nunca ninguém viu nem tocou ou cheirou, um cidadao estranho que
s6 tem direitos e nenhum dever”.31

Nessa linha interpretativa, questiona-se: qual o papel do Estado para dirimir
essa crise ou, em outras palavras, para combater a desigualdade social gerada pela
ma (ou nao) distribuicdo de renda, ou que tipo de Estado é possivel para enfrentar
essa crise sanitaria e humana gerada, primeiramente, pelo neoliberalismo que se
tornou conspicua com o advento da pandemia?

O Estado, pois, tem dever de minimizar a desigualdade, principalmente quando
este tem como fundamento o Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil.
Para tanto, indispensavel o entendimento do principio da igualdade em um modelo
democratico de Estado e em um modelo liberal-individualista. No segundo, trata-se de
uma ideia formal de igualdade, alicercada pela Revolucdo Burguesa de 1789 na

Franca. No primeiro, porém, concerne a uma acepc¢ao que trate os iguais como iguais

317 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Edigcdes Almedina, 2020.
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e 0s desiguais como desiguais, estabelecendo que desigualdades econdémicas e
sociais que ocasionaram tais diferencas sejam enfrentadas.32

Nesse linear, “o tratamento formalmente desigual deve visar a reducao das
desigualdades faticas ou materiais, 0 que equivale a uma nova acepcao de justica, a
qual sempre esteve intrinsecamente vinculada a ideia de igualdade”, o que significa
evoluir em termos de organizagéo social. Dessa forma, o Estado ao assumir um papel
determinante no alcance nao somente da igualdade formal, mas também da material,
passa a ter como requisito de suas politicas publicas a pretensdo de meios que
minimizem “as desigualdades decorrentes do modelo econémico vigente”.32!

Ademais, na defesa entre liberdade e igualdade, como bem assevera Buffon, a
vida de alguns cidadaos nao tem mais importancia do que a de outros, portanto a
igualdade é o principio que, em um conflito com o da liberdade, deve prevalecer, é
imoral a um governo considerar mais valor a vida de uns do que outros, a condi¢ao
humana é legitima a todos.322

Nessa interpretacdo, expde a funcdo de cada um dos poderes nessa
empreitada legitima: ao Executivo cabe desenvolver politicas publicas que reduzam
as desigualdades; ao Legislativo a evidente tarefa de legislar em direcdo a
Constituicdo Federal; ao Judiciério, ancorar a premissa dos principios que viabilizam
o Estado democratico de Direito, principalmente no que tange a dignidade humana e
a reducao de desigualdade.®s

A relevancia que se da ao tema dos direitos da mulher e do homem esté ligada
a dois problemas fundamentais: democracia e paz, como ja referia Bobbio. O
reconhecimento destes direitos é a base fundamental de constituicbes democraticas
e deve estar acima de cada um dos Estados. O autor aponta que ao considerar a
relacdo politica do governado, ou seja, de baixo para cima, em que O0s
homens/cidadaos se agregam a outros homens para formar uma vontade geral,

abandona-se uma concepcao organicista predominante durante séculos.32
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Ademais, ainda de acordo com o filésofo, o estudo da politica sempre foi mais
direcionado ao cumprimento de deveres do que de direitos do cidadao, valoriza-se a
linguagem dos poderes e direitos do “soberano”, que tem posicao de sujeito ativo bem
mais do que os “suditos”.325> Sobre esse ponto, Victor Hugo traz em sua narrativa um
pensamento deveras atual: “ver a domesticacao é algo que apraz. Nosso supremo
contentamento é ver desfilarem todas as variedades de adestramento. E isso que leva
tanta gente a passagem dos cortejos reais.”6 Ao homem, entdo, é necessario

redimensionar seu lugar no mundo do direito, sua condigdo humana.
3.7 De como o combate a desigualdade fortalece a democracia

Diante do exposto, a Constituicdo brasileira assenta, em seu texto, principios
que qualificam os direitos fundamentais, sobretudo quando a concretizacdo destes
também ¢é garantia de um efetivo Estado Democratico de Direito. Assim, a
compreensdo do quanto os direitos constitucionais fortalecem o combate a
desigualdade torna-se intrinseca, principalmente na aproximacéao da ideia de que o
cidadao é detentor de direitos e deveres, os quais lhes sdo acessiveis e dotados de
poder.

Para Dowbor, a submissao do poder politico pelo poder financeiro desidrata a
democracia. Enquanto os governos sao nacionais o capitalismo € global e sua riqueza
passou de um sistema produtivo para especulativo, um “capital improdutivo”, segundo
o autor. Diante disso, ocorre um desajuste entre meios e fins, ou seja, esse poder
dominante é corporativo, formado por um grupo de 28 bancos — internacionalmente
conhecidos como Systemically Important Financial Institution (SIFIs) -, os quais detém
ativos que se aproximam do PIB mundial. Quem manda de fato nédo é o governo, mas
sim os lucros financeiros 327

Isto posto, a desigualdade aumenta a distancia entre pobres e ricos,
proporcionando que a segunda classe detenha influéncia direta nos Governos,
enquanto aqueles dificilmente terdo capacidade para deter qualquer tipo de influéncia

e, assim, lutar pelos interesses que lhe cabem.
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Nesse sentido, Amartya Sen aponta que a pobreza nao deve ser vista como
seu critério tradicional, qual seja, apenas como baixo nivel de renda, mas, sobretudo,
como privagao das capacidades basicas. Para o autor, a pobreza relaciona-se com a)
privacoes intrinsecamente importantes; b) com outras influéncias que vao além do
baixo nivel de renda e ¢) ha uma variavel em comunidades, familias e até mesmo
individuos na relagéo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade. Esta ultima
bastante relevante por tratar das variantes que condizem a idade da pessoa, aos seus
papéis sexuais e sociais, a sua localizacédo, a sua condi¢do epidemioldgica e tantas
outras variaveis cujo individuo nao tem controle ou o controle € limitado.2

Conforme assevera Sen, a privagdo das capacidades implica em uma pobreza
real que “pode ser, em um sentido significativo, mais intensa do que pode parecer no
espaco da renda”.’2® Contudo, quando da privacao relativa de renda, uma privacao
absoluta de capacidade pode ser o resultado. Além do mais, para o autor, ter a
condicao de relativamente pobre em um pais rico ja traz em termos de capacidade
uma grande desvantagem, o que se torna bastante caracteristico no Brasil.

A partir desta constatagdo, o Brasil se destaca entre uma das maiores
economias mundiais, cujo PIB oscila entre a 82 e 122 posi¢cao3°, ao mesmo tempo que
também se destaca como um dos paises mais desiguais, sao 206 bilionarios®' que,
em meio a crise humanitaria e sanitaria, conseguiram aumentar seu patriménio em
detrimento a milhdes de brasileiros e brasileiras que entraram nas taxas de
desemprego.

Em relacdo a esta constatacao, cabe o excerto retirado da obra de José Falero,
cuja ficcao contemporanea aponta a reflexao acerca relacdo de poder que muitas
vezes se estabelece, ilustrando o quanto, por vezes, nem sempre o acumulo de

patriménio/riqueza é justa na proporcionalidade da forca de trabalho:
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As pessoa tudo gosta de esquecer que o ser humano é limitado,
porque essa limitagcdo, que é um fato muito facil de demonstrar, ela é
a prova de que tem gente com grana demais por ai. Tendeu? Tem
gente que € dona de coisa demais. E isso ta errado. Porque quando
tu tem grana demais, quando tu é dono de coisa demais, sem ter feito
por merecer tudo o que tu tem, isso significa que os nego que fizero
por merecer tao a ver navio, por culpa tua. [...] Uns faz camisa, outros
planta batata, outros varre rua, outros da aula de matematica. Nao
importa: é tudo trabalho. Com o trabalho, as pessoa contribui na
sociedade, tendeu? Com o trabalho, as pessoa produz, as pessoas
faz existir coisa que até entdo nao existia, coisa que as outras pessoa
precisa. [...] Qual é a quantidade de trabalho necessaria pra uma
pessoa merecer um padrao de vida que nem o dele? 332

Vive-se, pois, uma estrutura social injusta, a desigualdade é a ruptura da
narrativa meritocratica, principalmente quando se pensa nessa relacao trabalho x
capital, pois nem sempre se trata de uma relacdo matematica justa. Para inUmeras
familias, chegar ao final do més com apenas o salario-minimo, requer mais de 8 horas
diarias de trabalho, enquanto para um investidor da bolsa, por exemplo, chegar a
marca de alguns milhdes, requer minutos. Porque, afinal, a vida do segundo vale
mais?

Para além de uma injustica laborosa, a pobreza, como visto, aumenta a
privacao das capacidades, episddio que claramente tem efeitos quanto a participacao
na vida da comunidade e significa a exclusdo social. Afinal, participar em um corpo
social requer instrumentos — televisores, celular, plano de internet, automoével - os
quais nao tém alcance a todos os individuos, principalmente os mais pobres. Na
verdade, os meios para ser incluido na sociedade vao ditar os resultados desta
inclusao.s

Apesar de ter um estrato tradicional, o baixo nivel de renda como causa da
pobreza deve ser considerado em sua particularidade, pois consolida um meio
importante de obter capacidades. Contudo, para além das rendas, Amartya Sen
destaca que “quanto mais inclusivo for o alcance da educagéo basica e dos servigos
de saude, maior serd a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres

tenham uma chance maior de superar a penuria.”s34
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Os espacos de debates, portanto, para discutir o alcance dessas capacidades
e decidir quais politicas publicas devem ser prioritarias, trata-se de um exercicio
democratico que requer tanto liberdades politicas como direitos civis. Este espacgo é
facilmente alcangado por aqueles que detém capacidade para tal, os quais dispdem
dos meios econbémicos e sociais para terem vez e voz como ja demonstrado
anteriormente.

Diante disso, ha relacdo entre liberdades politicas e satisfagdo das
necessidades econdmicas. Amartya Sen analisa a retérica que questiona o que deve
vir primeiro: eliminagdo da pobreza e da miséria ou a garantia das liberdades politicas.
Ambas tém papel fundamental ao fornecer incentivos e informacdes que tratem de
solucdes para o tratamento daquela.33

Ao contrario do que preconiza 0 senso comum, o0 aumento das necessidades
econbmicas tem por preméncia a urgéncia das liberdades politicas, considerando que
estas tém direta importancia para a vida humana, uma vez que garantem capacidade
de participacao politica e social. Ademais, tém como papel instrumental o avanco no
grau em que os individuos sdo ouvidos e podem expressar suas reivindicagdes no
campo politico e, por fim, um carater construtivo do que tange a busca pelo conceito
do que seja uma necessidade econdmica.33s

A necessidade econdmica, por sua vez, configura-se pela busca dos direitos,
0s quais, para Holmes e Sustein, tém eficacia no sentido juridico: “um interesse é
considerado um direito quando um sistema juridico eficaz o trata como tal, usando
recursos publicos para defendé-10”.337 Por sua vez, a liberdade, segundo os mesmos
autores, fica condicionada aos recursos subjacentes para sua eficacia.

Os juristas supracitados analisam ainda o custo dos direitos, ao qual
evidenciam seu dever mais pragmatico. A sua pesquisa evidencia o quanto os
individuos sao dependentes do Estado, principalmente aqueles que tentam de toda
forma negar essa dependéncia.

335 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

336 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p.195.

337 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos?. Tradugao de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019.
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3.7.1 O mito do Estado paternalista

A obra de Stephen Holmes e Cass Sunstein promove um estudo acerca dos
custos do Estado, tomando por base dados de 1996, nos Estados Unidos - periodo
da publicacao da obra “O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos” -, 0os quais mostram que naquele ano os cidadaos estadunidenses
contribuiram com cerca de US$ 11,6 bilhdes somente para a protecdo dos bens
particulares. Coloca-se nesta conta, por exemplo, a ocorréncia de catastrofes privadas
cujas acoes de socorro sao abrandadas por gasto publico. 3 No Brasil, a crenca de
que o Estado precisa ser minimo para uma maior liberdade do individuo acabou
consubstanciando uma agenda neoliberal e o retrocesso em direitos fundamentais,
promovido por uma série de reformas.

Obviamente os direitos tém um custo, os quais precisam do Estado para
protecdo e garantia. Resta, portanto, saber a quem de fato se direcionam os recursos
do financiamento da estrutura estatal por meio dos impostos. Na obra de Holmes e
Sunstein, evidencia-se que o direito a propriedade privada sé é possivel diante de
recursos significativos em seguranca. Depreende-se disso o fato de que nem todo
contribuinte possui uma propriedade privada e que, mesmo assim, contribui com
impostos ao Estado.3s®

A liberdade de imprensa, outro exemplo trazido pela obra, também vale mais a
quem tem condi¢cdes de “comprar dezenas de organizacdes noticiosas™4+, a compra e
venda de propriedade também exige do Estado toda uma “cooperacdo social
orquestrada por autoridades governamentais”, a busca de indenizagdo em um litigio
judicial exige uma estrutura eficiente, imparcial de juizes, promotores e demais
agentes judiciarios.

Isto posto, significa dizer que, ao contrario do afirmado pelo senso comum, ha
uma pesada carga tributaria para os desprovidos de capacidade contributiva haja vista

338 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos?. Tradugcédo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019.
p. 4.

339 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos?. Tradugédo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019.

340 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos?. Tradugédo de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019.
p.10.
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serem 0S mesmos, por vezes, desassistidos pelo Estado, em se colocando na balanca
quem utiliza mais recursos para garantir sua propriedade privada.

Como visto nas secdes anteriores, 0 sistema tributario penaliza muito mais
aqueles com a menor renda, uma vez que 0s impostos sobre bens e servicos
representaram 13,42% do PIB nacional, enquanto sobre propriedade foi de 1,58%,
renda, lucros e ganhos de capital renderam ao PIB 7,06%. Portanto, o histérico da
tributacao brasileira tem colaborado com indices de desigualdade de renda, em que o
gasto publico se torna pouco inclusivo.

A néo incidéncia de IPVA para aeronaves e embarcacdes, de acordo com o
entendimento dado no Recurso Extraordinario 379.572, também evoca o quanto
aqueles que mais detém condicdes, sdo os que menos contribuem para o Estado.
Sem falar das isencdes de lucros e dividendos de pessoas fisicas, das deducdes de
educacgao e saude no imposto sobre a renda os quais sao clarividéncias de que a
tributacao no Brasil € deveras injusta.

3.8 Socialismo participativo de Piketty: o desenvolvimento econémico postula
o progresso humano

Piketty, ao refletir sobre como as justificativas desigualitdrias mexem com a
estrutura das sociedades humanas, mostra o quanto as ideologias desenvolvidas tém
efeito sobre as relagdes entre grupos sociais, de fronteira e de propriedade, utilizando-
se de artificios institucionais que sdo complexos e mutaveis, principalmente a partir
dos grandes blocos dominantes.3#

Para o economista, a fim de barrar as narrativas desigualitarias, o sistema
capitalista atual deveria ser erradicado e serem tracados “contornos de um novo
socialismo participativo para o século XXI”, o qual se apoia em “uma perspectiva
igualitaria universal baseada na propriedade social, na educagdo e no
compartilhamento de conhecimentos e poderes”.34

De acordo com Wilkinson e Pickett, a politica convencional abandonou a ideia
de uma visao compartilhada de sociedade, fato que se verifica quando do contraste

entre 0 sucesso material e o fracasso social de muitos paises, inclusive os mais ricos.

341 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

342 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 820.
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Para os autores, como a qualidade das relacdes sociais nas sociedades é construida
a partir de bases materiais, quando se tem diferengcas nas rendas, tem-se,
sobremaneira, um efeito poderoso no modo como se relaciona.’+

Portanto, uma sociedade mais igualitaria tende a melhorar a qualidade de vida
para todos, um passo importante para o desenvolvimento de um sistema econémico
sustentavel. Nesse sentido, para os pesquisadores supracitados, a distribuicdo da
renda € uma das principais politicas publicas de promocao do bem-estar psicossocial
para as sociedades. E, portanto, ha de se mensurar o quanto as rendas sao desiguais
para a redistribui¢cdo.s*

Diante de um pensar universalmente o bem-estar de todos, Piketty aponta para
0 conceito de uma sociedade justa, como aquela “que permite ao conjunto de seus
membros o maior acesso possivel aos bens fundamentais”. Dentre os bens
fundamentais, tem-se a educacao, a saude, o direito ao voto e, de forma mais geral,
a participacdo de todos na prépria vida em sociedade, tanto em aspectos culturais,
como econdmicos e politicos. Consoante o economista, uma sociedade justa implica
que as relagdes socioeconOmicas, de propriedade, de distribuicdo de renda e
patriménio sejam organizadas com o escopo de possibilitar aos menos favorecidos os
beneficios das mais elevadas condigbes de vida possiveis.34

A ideia de um socialismo participativo, na visdo de Piketty, remete ao balanco
positivo do socialismo democratico e da social-democracia do século XX, mormente
na Europa Ocidental, em que maiores investimentos no bem-estar social, em especial
em educacédo, quando da necessidade de mao-de-obra qualificada, diminuiram niveis
de desigualdade e projetaram crescimento econdmico.34

Stiglitz, que tem sua pesquisa voltada para os Estados Unidos, aponta que o
atual modelo de capitalismo é fracassado, pois socializa 0s prejuizos e privatiza os
lucros, para o autor, a concorréncia perfeita seria a reducao dos lucros a zero, o0 que

nao é a realidade, com oligopdlios e monopdlios que detém altos lucros.+” No Brasil,

343 WILKINSON, Richard; PICKETT, Kate. O nivel: Por que uma sociedade mais igualitaria € melhor
para todos? Tradugéo de Marilane Tombini. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015.
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essa situacao nao é diferente, haja vista que os efeitos da globalizacéo e a falta de

regulamentacgao permitiram as mesmas fusées econémicas.

3.8.1 Justica Fiscal sob a perspectiva de Piketty

Portanto, Piketty aponta alguns caminhos para combater o abismo global da
desigualdade, dentre eles cita-se a propriedade justa, com a coalisdo de um imposto
progressivo sobre a renda e as herangas, mas sobretudo sobre a propriedade e a
circulacao de capital, a fim de que cada geracao possa acumular bens consideraveis,
mas condicionando parte substancial a coletividade, para que os herdeiros também
possam recomecar sob novas bases. Outro ponto explorado pelo economista € o
compartilhamento do poder na empresas, que garante maior participacdo dos
trabalhadores nas empresas.3

A distribuicdo da propriedade, de acordo com o0 economista, também poderia
se dar em forma de uma dotacao universal de capital, haja vista que uma reforma
agraria funcione muito melhor em uma realidade rural, e que hoje a propriedade
também se concentra na detencédo de capitais financeiros, o autor explora a ideia de
implementacdo de um sistema de dotacdo de capital a cada jovem adulto - na obra
refere-se a jovens de 25 anos -, o qual seja financiado por um imposto progressivo
sobre a propriedade privada. Tal feito teria por escopo a distribuicdo da propriedade
aquela populacao da base da piramide social e limitar a concentracdo da propriedade
para o topo.3+

A renda basica também é um caminho para o combate as desigualdades,
segundo Piketty, o qual defende a importancia de um rendimento basico, ou seja, um
sistema de renda minima garantido de forma universal, a fim de que se transforme o
conjunto de distribuicdo de renda e propriedade para, entdo, modificar a distribuicao
do poder e das oportunidades.3s°

Obviamente, para o autor, o problema da redistribuicao justa ndo passa apenas

pela garantia de uma renda basica universal, mas, sobretudo, por salarios mais justos

348 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
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e um sistema educacional que proporcione maiores chances de acesso a empregos

remunerados de forma justa.®

3.8.2 Uma taxacéao global para o progresso humano mundial

Stiglitz assevera para a extrema preocupacado com o crescimento econémico
que nao implica em reducdo da desigualdade e trata isto como um problema de
“politicas e politica”. Para o economista, Suécia, Finlandia e Noruega tiveram um
crescimento econdmico em igual velocidade com os Estados Unidos, mas cuja
desigualdade foi menor. O que remete que a solidariedade no pds-Segunda Guerra,
que transformou a forma de fazer politica, trata-se de uma lembranca distante.3s2

O fato € que, cada vez mais, interesses corporativos defendem o fim das
regulamentagdes, mesmo que sejam estas as responsaveis por melhorias no meio
ambiente, na seguranca e na propria economia. Sdo estes mesmos interesses que se
beneficiam de socorros financeiros, mas que fogem de qualquer forma de tributacao,
concentrando cada vez mais riquezas e determinando quem faz as regras do jogo.
Para Stiglitz, “o verdadeiro teste de uma economia ndo é a quantia que seus principes
conseguem acumular em paraisos fiscais, mas a situacao do cidadao tipico”. 33

A fim de mitigar as privacdes transmitidas de uma geracao para outra, é preciso
fortemente investir em um sistema educacional que abandone a hipocrisia de maiores
recursos nos cursos de elite e promova maiores investimentos para a maioria dos
estudantes socialmente desfavorecidos. Diante disso, Stiglitz adverte que o problema
da desigualdade é antes de uma questdo econdmica, uma questdo de ordem
politica.s>

Nesse sentido, o0 autor reconhece a necessidade de os “ocupantes do topo da
piramide” pagarem um justo imposto sobre sua riqueza, permitindo a quebra de
privilégios entre os especuladores, corporacdes e dos mais ricos. Nao se trata apenas
de maximizagdo de taxas tributarias, mas, sobretudo, do acesso a alimentagéo e a
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educacgao para as criangas e a justica para todos. Afinal, 0 engajamento politico deve
se dar em todos os ambitos e a diminuicao das desigualdades fortalece a participacao
da sociedade toda na medida que permite maior acesso ao conhecimento.3

Para o maior acesso aos bens fundamentais, a promo¢do de uma justica
transnacional, segundo Piketty, delegaria a uma assembleia transnacional®¢ a
incumbéncia da tomada de decis6es comuns relativas aos bens publicos globais —
clima, justica tributaria global — em que pese nao ser justo que, por exemplo, as
grandes empresas multinacionais ndo distribuam o lucro obtido em fungdo da
atividade econdmica real nos diferentes territorios. Assim, a taxagéo global implicaria
a possibilidade de cobranca de um imposto progressivo sobre o lucro, ou seja, a
proposicdo de um novo contexto cooperativo, a fim de evitar que a livre circulacao de
capitais possibilite a rigueza de poucos, em detrimento do bem-estar de muitos. Um
imposto global que vise 0 bem-estar universal, permitiria, nas palavras do economista,
“a hipétese de que um padrao de igualdade na area da educacao (em que todas as
criangas teriam acesso ao mesmo investimento educacional, quer fossem nascidas

na Europa ou na Africa) acabe pouco a pouco se impondo”. 357

3.8.3 As politicas publicas de distribuicdo de renda no Brasil: o combate a

desigualdade é possivel

Politicas publicas de distribuicdo de renda fazem parte dos principais
diagnésticos da diminuicdo dessa desigualdade trazidos pelos autores ja vistos ao
longo desta pesquisa. O Instituto de Ensino e Pesquisa — Insper - realizou estudo
mostrando que a concentragdo de renda no Brasil caiu entre 2002 a 2017,
possibilitando que 16 milhdes de pessoas saissem da situacao de pobreza.3ss

A pesquisa aponta que em 2002 os 10% mais ricos da populacado concentravam
20,8% de todo o Produto Interno Bruto, em 2008 essa concentragdo aumentou para

355 STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer sobre isso.
Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. p. 274.
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49,8% e em 2017 chegou a 48,6% em relacdo ao PIB. Ja os 10% mais pobres, cuja
renda encontrava-se em R$ 714,00 em 2017, detinham 2,1% da producéao de bens e
servicos produzidos no Brasil, percentual que se encontrava em 2% em 2008 e apenas
1,7% em 2002.35°

Os gastos dos governos com servigos publicos sdo atribuidos, segundo a
pesquisa, aos usuarios como transferéncia de renda, cuja inclusao ampliou para 93%
a parte do PIB, em 2002, relacionado as familias, em que educacao e saude tiveram
maior peso. Assim, o estudo estimou que, em 2017, uma crianca que frequentou a
educacao infantil publica beneficiou-se com o equivalente a R$ 7,1 mil por ano, uma
relagédo de trés vezes mais aos 15 anos anteriores. Ja no ensino superior, este valor
chega a R$ 36,3 mil. Em relacéo a salde, por meio do programa Sistema Unico de
Saude (SUS), em 2017, o beneficio estimado chegou a R$ 1,5 mil por ano, o dobro
em relacdo ao ano de 2002. Além do mais, a porcentagem de pessoas vivendo abaixo
da linha de pobreza em 2002 chegava a 39%, caindo 30 pontos percentuais em 2017,
diminuigdo que se deu por meio da melhoria da distribuicdo de renda.3s

Um dos principais programas de distribuicdo de renda que marcou o século XX
no Brasil, sem duvida foi o Bolsa Familia, regulamentado pela Lei 10.836 de janeiro
de 2004, o programa vigorou até 2021, quando foi revogado pela Lei 14.284, que
institui o Auxilio Brasil. Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), o Bolsa Familia trata-se da transferéncia publica que mais alcangou
0S mais pobres no pais, em torno de 70% dos recursos destinados ao programa
beneficiaram os 20% mais pobres, 0 que reduziu a pobreza em 15% e a extrema
pobreza em 25%. O programa representou a reducédo de 10% da desigualdade no
Brasil entre 2001 e 2015, tendo um custo de apenas 0,5% do PIB. Em 2004 beneficiou
6 milhdes de familias, dobrando este numero em 2017, beneficiando mais de 13,3

milhdes de familias.sst
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A diminuicdo da desigualdade tem relacdo direta com a dinamica de maior
gasto social e aprofundamento da progressividade tributaria. Recursos financeiros
publicos para os gastos em educacao, saude e assisténcia revertem em um efeito
distributivo de renda. Tal afirmacao torna-se possivel em uma comparacao dos indices
de Gini de 2003 e 2009, cuja renda final, indicada pelo valor monetario dos beneficios
em espécie, como saude e educagao publicas, resulta em uma queda de 5,0% do
indice de Gini.ss2

Grafico 6: Diminuicao do Gini em relacdo a maior gasto social

Figura 1 - Comportamento do Indice de Gini na Renda Total, Original,
Inicial, Disponivel e Final - Brasil (2002-2003 e 2008-2009)
(Renda mensal per capita - valores de 2009, em BRL)
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Fonte: Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo, 2013

Portanto, ao considerar medidas que combatam a desigualdade de renda,
deve-se considerar medidas de cunho fiscal, ou seja, um sistema tributario
progressivo que observe a capacidade econémica do contribuinte e, sendo assim,
permita uma redistribuicdo de renda na medida que ndo onere em maior grau 0s
rendimentos auferidos pelos mais desfavorecidos. Todavia, a redistribuicao de renda,

como observado anteriormente, também pressupde politicas publicas de distribuicao
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em: 10 abr. 2022.
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direta de renda, beneficiando diretamente os mais pobres, para que possa ser
possivel tanto um incremento no seu rendimento como a garantia de um minimo

existencial.

3.8.4 O Género Humano e a denuncia de Victor Hugo: a austeridade que negligéncia

a condicao humana

Hannah Arendt desenvolve a ideia de que o impacto da realidade do mundo
sobre a existéncia humana é percebido como uma forca condicionante dessa
existéncia: “o que quer que toque a vida humana ou mantenha uma duradoura relagao
com ela assume imediatamente o carater de condicao da existéncia humana”, todo
esfor¢co humano torna-se condigdo humana.3

Originariamente, a palavra latina societas tinha um significado politico, que
indicava “uma alianca entre pessoas para um fim especifico, como quando os homens
se organizavam para dominar outros ou para cometer um crime”. Surge,
posteriormente, o conceito societas generis humani, que significa “uma sociedade da
espécie humana”, adquire-se, portanto, o sentido de condicdo humana
fundamental”.3s

Mais uma vez a obra de Hugo torna-se real, na medida em que atesta o quanto
algumas nacbes sdao mais preteridas que outras, justamente pelos lagcos de

colonizacao, que desde sempre colocaram a margem os colonizados:

- Homens e mulheres de Londres, aqui estou. Felicito-os cordialmente
por serem ingleses. Vocés sdo um grande povo. Digo mais, sdo uma
grande plebe. Seus socos sdo ainda melhores que suas espadas.
Vocés tém apetite. Vocés sdo a nagao que devora as ouras. Magnifica
funcdo. Essa sucg¢do do mundo coloca a Inglaterra em uma classe a
parte. Como politica e filosofia, como manipulagdo das colbnias,
populacdoes e habilidades, e como vontade de fazer aos outros um mal
que para si € um bem, vocés sao Unicos e surpreendentes. Vai chegar
0 momento em que havera sobre a terra dois letreiros; em um deles
leremos: Lado dos homens, e no outro leremos: Lado dos ingleses.3%

363 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. Tradugao Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitéaria, 2020. p. 12.

364 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. Tradugao Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitéaria, 2020. p. 29.

365 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 268.
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Alias, a esse poder de classe, Faoro, na sua obra “Os donos do poder”, aborda
sobre o problema do Estamento, qual seja o governo de uma minoria, em que poucos
o dirigem e controlam. Trata-se de uma elite governamental que obedece a normas
de conduta da nobreza burocratica, aquele velho poder dos séculos XIX e XX, “um
puxadinho da aristocracia”, que governa para de acordo com seu interesse e ndo o
interesse do povo.366

Em relagdo ao governar por conveniéncia, novamente a obra de Hugo se faz
tdo hodierna ao demonstrar que os “lordes” governavam a seu bel prazer, nao

considerando a vontade geral, principio fundamental de uma democracia.

O mal que haviam feito servia de pretexto e de motivo ao mal que
restava fazer. Contra quem os lordes se indignavam? Contra o
torturados? Nao. Contra o torturado. Aqui o trono, ali o pov; aqui Jaime
I, ali Gwynplaine. Certamente esse confronto trazia a luz um atentado
e um crime. Qual era o atentado? Queixar-se. Qual era o crime?
Sofrer. Que a miséria se esconda e se cale, senao se trata de lesa-
majestade.36”

A partir do extrato, percebe-se claramente que benesses ou tributos eram
criados para beneficiar uma minoria, enquanto a maioria, o povo, cabia o peso dos
impostos. A desigualdade, nos tempos atuais, gerada pela ma distribuicdo de renda,
causada em grande parte pela omissado do Estado, também é produtora de fome. O
Relat6rio da ONU, “The State of food security and nutrition in the world: safeguarding
against economic slowdowns and downturns”, de 2019, aponta que ha um crescente
no numero de pessoas que padecem de fome nos ultimos anos. Hoje, no mundo séao
mais de 820 milhdes de pessoas que sofrem com este grave problema.see

O relatério ainda avalia as causas que levam a esse episddio de fome, como a
menor velocidade e estagnacao do crescimento econdmico principalmente nos paises
de economias emergentes, as tensées comerciais, as dificuldades financeiras mais
restritivas contribuem para a pobreza, a desigualdade e a marginalizacao.

Esse lamentavel dado demonstra a fragilidade da existéncia humana, que

coloca a margem da sociedade o proprio ser humano - mesmo que aquela sé6 tenha

366 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato brasileiro. V. | e ll, 15. ed.
Séo Paulo: Globo, 2000.

367 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p 485.

368 NACOES UNIDAS. The State of Food Security and Nutrition in the World: Safeguarding
against economic slowdowns and downturns. UNICEF, 2019. Disponivel em:
https://data.unicef.org/resources/sofi-2021/. Acesso em: 30 jan. 2022.
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sentido com este. Em “Os Miseraveis”, a figura de Fantine, representa a
estigmatizacédo pelas mas condicdes de vida, ao se ver, muitas vezes, sem ter o que

comer:

- Sabe 0 que eu penso: tirando sé cinco horas para dormir, e
trabalhando todo o resto na costura, sempre vou conseguir meu pao.
E também, quando a gente esta triste, a gente come menos. E isso,
sofrimentos, preocupagdes, um bocadinho de pao daqui, magoas dali,
tudo isso vai me alimentar.36®

Diante dessa brutal realidade, que também é retratada na narrativa, o
documento do Banco Mundial propde, dentre outras sugestdes, proteger os mais
pobres e vulneraveis, definir e comunicar claramente uma estratégia de saida da crise
econbmica e fiscal. Tudo isso a partir de pautas de politicas publicas, que mostram
que os principais impactos da pandemia estdo no aumento da pobreza, no setor
produtivo (pequenas empresas), Nos servicos essenciais (agua) e transporte publico
e na educacao — mais de 47 milhdes de estudantes ndo estdo frequentando a
escola.3m

Para a instituicao, é urgente que politicas publicas sejam efetivadas, dentre elas
a expansdo do Programa Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial, “visando o0s
trabalhadores informais, autbnomos e desempregados que vivem em familias de
baixa renda.” Para que politicas como essas sejam efetivadas € preciso ampliar os
investimentos nas areas de saude, educacao e servigos. 3

Todavia, o documento referendado traz um contrassenso, pois reafirma “a regra
de teto de gastos federal3’2 como ancora fiscal no Brasil, que limita a despesa publica”,

ora, € ilégico que, no momento que mais ha necessidade de investimentos nos setores

369 HUGO, Victor. Os miseraveis: texto integral. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Edicao especial.
Séo Paulo: Martin Claret, 2014. p. 223.

370 Banco Mundial (2020)

371 LAUTHARTE, lido. A Covid-19 impoe desafios nunca vistos na educacao do Brasil. Banco
Mundial. 10 jul. 2020. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/opinion/2020/07/10/covid-
19-coronavirus-pandemic-imposes-unprecedent-challenges-education-brazil. Acesso em: 10 fev.
2022.

372 A “Emenda Constitucional n? 95/2016, que contingenciou o gasto publico primario para os
proximos vinte anos, nos mesmos patamares de 2016, acrescidos dos valores correspondentes a
inflagéo (IPCA). Além disso, houve a ampliagao do mecanismo da Desvinculagéo das Receitas da
Uniao — DRU, de vinte para trinta por cento do orgamento da seguridade social, isto €, os recursos
que, constitucionalmente, estavam vinculados a gastos sociais poderao ser utilizados para
quaisquer fins, agora em um percentual que corresponde a quase um terco do total dos valores
originariamente assegurados para o financiamento de politicas publicas no campo social.
BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 238.
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publicos, queira-se que eles sejam limitados. Segundo matéria publicada pelo
Conselho Nacional de Saude, somente em 2019, a area da saude perdeu 20 bilhdes
devido a EC 95/2016.373

Pior do que isso, de acordo com Santos, é o aproveitamento do momento para
levar ao endividamento dos paises, que ja estdo nos seus limites em face dos gastos
de emergéncia, no incitamento a empréstimos pelos bancos centrais, Banco Central
Europeu e as instituicdes financeiras internacionais (como o FMI): “futuro proposto por
estas instituicoes s6 escapara aos mais distraidos: a pds-crise sera dominada por
mais politicas de austeridade e maior degradagcao dos servicos publicos onde isso
ainda for possivel.”s7

Para Ladislau Dowbor, o problema que enfrentamos em meio a tanta miséria e
pobreza é de falta de organizacao social e governanca. O economista afirma que a
fome é algo inaceitavel, uma vez que “sé de cereais produzimos mais de um quilo por
dia por habitante”. Além disso, ele divide os 85 trilhGes de dblares do PIB mundial pela
populacao, o que equivale a 11 mil reais por més em uma familia de quatro pessoas:
suficiente para que todos vivam de maneira digna e confortavel. Para ele, a
desigualdade é obscena.’s

Na luta contra a desigualdade, ndo se esta a defender que todos sejam iguais
a mesma maneira, isso seria utépico demais. O que se deseja e pretende, como
qualquer defensor da justica, € que se tenda para uma sociedade com mais igualdade
do que desigualdade e que, pelo menos, seja possivel a vida com o minimo de
dignidade, como bem demonstra o personagem Gwynplaine, ao ironizar o que é uma

vida rica, aquela que transcende a miséria:

Ser rico, nessas baixas camadas sociais, é deixar de ser miseravel. E
deixar de ter roupas esburacadas, deixar de sentir frio no lar, deixar de
ter um vazio no estbmago. E comer conforme o apetite e beber
conforme a sede. E ter todo o necessario, inclusive uma moeda para

373 BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Salde. Salude perdeu R$ 20 bilhdoes em
2019 por causa da EC 95/2016. 28 fev. 2020. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1044-saude-perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-
causa-da-ec-95-2016. Acesso em: 20 jul. 2020.

374 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Edicdes Almedina, 2020.
Disponivel em: http://www.cidadessaudaveis.org.br/cepedoc/wp-content/uploads/2020/04/Livro-
Boaventura-A-pedagogia-do-virus.pdf. Acesso em 10 jul. 2020. p. 25.

375 DOWBOR, Ladislau. Ndo ha razao para haver tanta miséria. Precisamos construir novos
caminhos. Entrevista cedida a Patricia Fachin. IHU On-Line: Revista do Instituto Humanitas
Unisinos, S&o Leopoldo, ed. 15 jan. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/595597-nao-ha-razao-para-haver-tanta-miseria-precisamos-construir-novos-
caminhos-entrevista-especial-com-ladislau-dowbor. Acesso em: 18 jul. 2020.
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dar a um pobre. Essa pobreza indigente, suficiente para a liberdade,
Gwynplaine a possuia.3’¢

Diante de um quadro de miserabilidade retratado na obra de Hugo, mas que
também se evidencia agora, muito mais, devido a pandemia, cabe o0 argumento, aos
defensores de um sistema politico-econédmico de austeridade, que nao ha que se falar
em auséncia de falta de recursos, uma vez que, segundo dados da pesquisa de
Dowbor, ha 20 trilhdes de dblares no planeta em paraisos fiscais: “200 vezes aqueles
100 bilhdes que a Conferéncia de Paris decidiu para salvar o planeta do desastre
ambiental. O problema é de organizacao social; ndo é econdmico.”s7?

Em uma politica publica de alteridade é preciso olhar para estes dados e tirar a
sobrecarga fiscal geradora de desigualdade para aqueles que detém menos
capacidade contributiva para tal, e sobrepesa-la nas grandes fortunas e no capital
improdutivo. Segundo os dados apresentados pelo economista, o Brasil tem 206
bilionarios que aumentaram suas fortunas de 346 bilhdes de reais, em 2012, para 1
trilhdo e 296 bilhdes de reais em 2019. Ora, o enriquecimento produtivo é, nas
palavras de Dowbor, uma deformacao econbémica, uma vez que lucros e dividendos
sdo isentos de impostos.3

O Brasil precisa urgentemente de politicas publicas que olhem para esses
dados com a devida seriedade, uma politica publica de alteridade inclusiva. Para que
0 pais saia deste abismo gerador de desigualdade, é pressuroso a projecao de
programas de boa governanca visando o alcance do que realmente precisa ser
auferido em um dos paises mais desiguais do mundo, mas que também detém uma
concentracao trilionaria de riqueza: politicas publicas que valorizam o principio da
dignidade humana preceituado na ordem juridico-constitucional brasileira.

Para Sarlet, tal principio, ao impor limites a atuacao estatal, objetiva “impedir
que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal, mas também implica que o

376 HUGO, Victor. O homem que ri. Traducdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 252.
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Unisinos, Sao Leopoldo, ed. 15 jan. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-
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Estado devera ter como meta permanente a protecao, promoc¢ao e realizagcao concreta
de uma vida com dignidade para todos.” Significa, pois, que € tarefa do Estado, além
do dever e protecdo, a promocao, via politicas publicas, de condigdes que “viabilizem
e removam toda a sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem
com dignidade”.’7

Na magnitude da obra de Victor Hugo, ha um desenho revelador da falta de

dignidade pela qual, pode-se afirmar que hoje, milhées de pessoas vivem:

A fisionomia humana é moldada pela consciéncia e pela vida, e é a
resultante de uma infinidade de escavacdes misteriosas. Nao havia
um s6 sofrimento, uma sé ira, uma sé ignonimia, um sé desespero dos
quais Gwynplaine ndo tivesse visto as rugas. Aquelas bocas de
criangas ndo haviam comido. Aquele homem era um pai, aquela
mulher era uma mae, e, atrds deles, vislumbravam-se familias em
perdicdo. Aquele rosto saia do vicio e entrava no crime, e entendia-se
0 porqué: ignorancia e indigéncia. Aquele outro mostrava uma marca
de bondade primitiva, rasurada pela opressao social e transformada
em d&dio. Naquele semblante de idosa via-se a fome; naquele
semblante de moga via-se a prostituicdo. O mesmo motivo, mais
nefasto para a idosa, oferecendo a jovem um recurso. Nessa multidao
havia bragos, mas néo ferramentas; esses trabalhadores nao pediam
mais que isso, mas o trabalho faltava. As vezes um soldado, as vezes
um invalido ia sentar-se ao lado de um operario, e Gwynplaine via o
espectro da guerra. Aqui, Gwynplaine lia o desemprego, ali,
exploracdo, acola, servidao. Em certos rostos, constatavam um néo
sei 0 qué de retrocesso ao animalesco, e também esse lento recuo do
homem a fera, produzido sobre quem esta por baixo pela pressao do
obscuro peso da felicidade de quem esta por cima.3&

O imponente excerto mostra a profundidade humana que traz em sua histéria
um ideal de liberdade, de igualdade, sobretudo de dignidade. Como bem atesta
Limberger, um pais, de jovem democracia, precisa alinhar adequadamente suas
escolhas administrativas a fim de que a atuacdo do administrador seja otimizada e os
direitos mais basicos, presentes na Constituicao sejam estendidos a todos, como o
caso do Brasil e todos os paises ainda em desenvolvimento.s38!

379 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 89-90.
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381 | IMBERGER, Témis. Saneamento: remédio preventivo nas politicas publicas de saude. In:
CALLEGARI, André Luiz; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (org.). Constituicao,
Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do programa de Pés-Graduagao em Direito da
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Garantir estes direitos — vinculados ao principio da dignidade da pessoa
humana — é, pois, responsabilidade do Estado que deve compactuar (no caso
brasileiro) com a devida materializacdo das garantias fundamentais estabelecidas no
seio da Constituicdo Federal, principalmente no artigo 6°. Ademais, cabe a
responsabilidade a administragdo publica de efetivar politicas publicas de promoc¢ao
a dignidade humana. E pujante a defesa do género humano, pois, como bem

representado na narrativa de Hugo, ele existe:

Quem sou eu? Eu sou a miséria. Mylords,tenho algo a lhes dizer.
Houve um burburinho e um siléncio. Gwynplaine continuou:

- Mylords, os senhores estdo no alto. Muito bem. Devemos acreditar
que Deus tem seus motivos para que sejam assim. Os senhores tém
0 poder, a opuléncia, a alegria, o sol imdvel sobre suas cabegas, a
autoridades sem limite, o usufruto sem divisdo, o imenso desinteresse
pelos outros. Que seja. Mas abaixo dos senhores existe alguma coisa.
Acima, talvez. Mylords, estou aqui para lhes dar uma boa noticia. O
género humano existe.

- Eu sou aquele que vem das profundezas. Mylords, os senhores séo
grandes e ricos. E perigoso. Os senhores se aproveitam da noite. Mas
tomem cuidado, ha uma grande poténcia, a aurora. O alvorecer nao
pode ser vencido. Ele chegara. Ele esta chegando. Ele traz em si o
irresistivel jorro de luz. E quem impedira essa catapulta de langar o Sol
no firmamento? O Sol é o Direito. Os senhores sdo o privilégio.
Tenham medo. O verdadeiro dono da casa vai bater a porta. Quem é
o pai do privilégio? O acaso. E quem é o filho? O abuso. Nem o acaso
nem o abuso sdo sélidos. Tanto um como o outro tém um péssimo
amanha. Venho avisa-los. Venho denunciar-lhes sua felicidade. Ela é
feita da infelicidade dos outros. Os senhores tém tudo, e esse tudo é
composto do nada alheio. Mylords, sou o advogado desesperado e
defendo a causa perdida. Essa causa, Deus é que ganhara. Eu néao
sou nada, nada além de uma voz. A raga humana € uma boca, eu sou
o grito. Os senhores me ouvirdo. Venho tornar visivel aos senhores,
pares da Inglaterra, as grandes bases do povo, esse soberano que é
sudito, esse condenado que € juiz. [...] Fui jogado no abismo. Com que
finalidade? Que eu enxergasse seu fundo. Sou um mergulhador e
trago de volta a pérola, a verdade. Falo porque sei. Os senhores me
ouvirdo, mylords. Eu vivenciei. Eu vi. O sofrimento ndo é uma palavra,
nao, senhores felizardos. Pobreza® Nela cresci; inverno? Nele tiritei;
fome? Eu a experimentei; desprezo® Eu o sofri; peste? Fui sua vitima;
vergonha? Eu a bebi. E a vomitarei diante dos senhores, e esse vomito
de todas as misérias respingara em seus pés e se inflamara.se2

Diante de toda a miséria, com o contraponto dos privilégios, retratada nessa
magnifica obra, é inconteste que o Estado deve ser o grande garantidor de politicas

publicas de alteridade inclusiva. A desigualdade existe e a miséria bate a porta—ou a

382 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 461-462.
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prépria condicdo humana - justamente daquele que desconhece a funcéao do Estado.
O Direito € o grande promotor desse debate. Para além de um problema social, a
iniqguidade € um problema de cada cidadao. Considerando os regimes desigualitarios,
retratados ao longo da histéria por meio das manifestagdes literarias, quais as
possibilidades de a tributacdo, no Brasil, ser um instrumento de mitigacdo de sua
consequente desigualdade educacional?
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4 EDUCACAO PARA A CONCRETIZAGAO DE UMA SOCIEDADE IGUALITARIA

No ano de 1937, Jorge Amado publica “Capitdes de Areia”. A época, a obra
fora considerada nociva, sendo apreendida pela policia do Estado Novo e queimada
em praga publica. O romance denuncia a infancia abandonada. A histéria se trata de
meninos pobres que moram em um trapiche abandonado, os quais vivem de
pequenos furtos e assombram a cidade de Salvador na perspectiva de um Estado que
subsidia a educacéo e ndo a promove.

Ora, a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de novembro de 1937,
configurava a educagéo, no artigo 125, como “primeiro dever e o direito natural dos
pais”, ao qual “O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucao ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educacéao particular”. Quanto aos recursos necessarios a educagao, no
que se refere a infancia e a juventude, o dever é “da Nacado, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicoes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educacao adequada as suas faculdades,
aptidoes e tendéncias vocacionais”, segundo seu artigo 129.

Ao relacionar o texto constitucional com a narrativa trazida por “Capitaes de
areia”, percebe-se a clarividéncia das consequéncias de um Estado que se exime de
seu dever para com a educacao. Com espaco temporal na década de 30, o texto inicia
com uma manchete tendenciosa, “Criancas ladronas”, cuja reportagem acusa um
bando de “criancas que tdo cedo se dedicaram a tenebrosa carreira do crime”, as
quais “ndo tém moradia certa ou pelo menos a sua moradia nao foi localizada”.

Jorge Amado transporta para a obra o quanto a educagéao tinha um tratamento
moral e cabia aos pais: “Criancas que, naturalmente devido ao desprezo dado a sua
educacao por pais pouco servidos de sentimentos cristaos, se entregaram no verdor
dos anos a uma vida criminosa.” A passagem seguinte revela o sentimento de
abandono, de distanciamento da vida que se gostaria de ter, dos meninos, ignorados
ora pela vida que os afastava pelas adversidades da familia, ora pela prépria familia,
mas também pelo Estado:

Nao tinham também conversas de meninos, conversavam como
homens. Sentiam mesmo como homens. Quando outras criancas so
se preocupavam com brincar, estudar livros para aprender a ler, eles

38 AMADO, Jorge. Capitaes de Areia. 3 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 11
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se viam envolvidos em acontecimentos que s6 0s homens sabiam
resolver. Sempre tinham sido homens, na sua vida de miséria e de
aventura, nunca tinham sido perfeitamente criancas.38*

Mais de meio século depois, em 1988, o escritor péde acompanhar o advento
da democracia po6s-ditadura militar no texto da Constituicao Federal. Aos nascidos
pos-Constituicdo Cidada, o direito a educacgéao ja € intrinseco. Para Teixeira e Filho,
somente a partir deste novo texto constitucional é que a educacgéo se torna direito
publico subjetivo, o que garante ao individuo o direito de reivindicar o cumprimento da
manifesta ordem.s3ss

A Constituicao Federal, pois, encontra-se alicercada no Estado Democratico de
Direito, cujos fundamentos, que se encontram em seu artigo 12, permitem estabelecer
0 que se espera do Estado para a sociedade brasileira. Para que tais fundamentos
tenham seus efeitos validados, faz-se, aqui, especial referéncia a dignidade da pessoa
humana, o texto constitucional apresenta os objetivos fundamentais, dentre os quais
cabem destaque, para efeitos desta pesquisa, os incisos | e lll: “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”; “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. A partir destes alicerces, a Magna Carta brasileira,
em seu artigo 5°, formaliza a igualdade de todos perante a lei e aponta, em seu artigo
62, os direitos sociais, iniciando pela educacgao, que passou a ser lugar de destaque
nesta normativa juridica.

Para além desta evidéncia, deve-se atentar para o processo de efetivacao
desse direito social. Nesse sentido, Dworkin é claro ao afirmar que o Direito entende
que a tarefa do Estado “consiste em efetivar e institucionalizar os direitos
fundamentais” e que, assim, sua estrutura estatal seja entendida como instituicao dos
direitos fundamentais. Para o jurista, quando uma lei é promulgada, ela pode ndo s6
melhorar ou piorar a vida de um individuo, como também pode escolher qual individuo

sofrera estd mudanca. 38

384 AMADO, Jorge. Capitaes de Areia. 3 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 244

385 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes. O direito fundamental a educacao
e sua concretizagdo: do acesso ao ensino a educagéo de qualidade. In: TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes; SIMOES, Sandro Alex de Souza (orgs.). Supremacia
constitucional e politicas publicas: discutindo a discricionariedade administrativa na
efetivacdo de direitos fundamentais. [recurso eletrénico] Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2016. p.
221-251.

38 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p.20.
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4.1.1 A educagéo como garantia constitucional

Como direito social, a educagédo tem garantia constitucional em que compete
privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao, de acordo
com o artigo 22. Em relacdo aos meios de acesso € legislacdo, sdo competentes a
Unido, Estados e Municipios (art. 23, inciso V; art. 24). Aos Municipios, compete
manter entre os demais entes a cooperacao técnica e financeira de programas de
educacao infantil e ensino fundamental (art. 30).

No Capitulo Ill, “Da educagéo, da cultura e do desporto”, Secao |, o artigo 205,
como bem analisado por Teixeira e Filho, define quem tem direito a educacao — todos
— e quais os responsaveis: 0 Estado e a familia. Além destes, os objetivos trazidos
pela norma constitucional em relagdo a educacao sao mais pragmaticos em relacao
as Constituicdes anteriores, quais sejam, “o pleno desenvolvimento da pessoa”,
“preparo para o exercicio da cidadania” e “qualificacao para o trabalho.” Em seguida,

no artigo 206, traz-se os principios-base do ensino:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagao escolar publica, nos termos de lei federal.

X - garantia do direito a educagédo e a aprendizagem ao longo da
vidass?

Dois destes principios merecem destaque na presente pesquisa. O inciso VII,
que trata da garantia de padrao de qualidade e o inciso |, que trata da igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola. Para o primeiro, cabe o destaque
do trabalho de Teixeira e Filho, os quais trazem a reflexdo sobre a complexidade e a
grandeza de se pautar tal principio; contudo, também ha a perplexidade na definicao

387 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2021.
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sobre 0 que seja “padrdo de qualidade”, porque sequer o texto constitucional
conceitua o que seja essa qualidade. Ademais, para os autores, na consideracao entre
elementos subjetivos — 0s modelos pedagdgicos, as fontes utilizadas pelos
professores — e 0s elementos objetivos — equipamentos tecnoldgicos, presenca de
professores, qualidade do material nas escolas, presenca integral da equipe diretiva
etc. — ndo ha como mensurar qual o padrao de qualidade.3s8

Essa mensuracdo do padrao de qualidade é, sem davida, um ponto precioso
de debate e analise para que este principio seja para além de uma mera formalidade
constitucionalizada, mas nao efetivada. Mesmo porque, o pleno desenvolvimento da
pessoa para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho requerem uma
educacao de qualidade para que estes ideais sejam alcancados. Para além da
garantia da universalizagao do direito a educacao, é preciso, pois, que esse direito
posto alcance seu fim e ndo seja mera instrumentalidade para que metas sejam
concluidas.

Outrossim, a presente pesquisa traz a reflexdo o debate da igualdade de
acesso e condicbes de permanéncia na escola, o qual se promove pela
universalizacdo da educacao. Para tanto, ha de se verificar como a propria
Constituicao conduz os meios para que esse principio seja efetivado, afinal, se os
dados demonstram, por exemplo, que nas regides do Norte e Nordeste - Censo do
IBGE — PNAD Continua Educacao 2019 - a taxa de analfabetismo é maior, como sera
tratado na sequéncia, a Constituicao prevé recursos a fim de que os desiguais sejam
tratados com desigualdade 738

4.2 Tributacao e o financiamento da educacao

A fim da promocédo igualitaria do direito a educagdo, um novo modelo
constitucional precisa superar a ideia de igualdade formal e fortalecer a igualdade
material, assumindo um posicionamento de defesa e base da Constituicdo tal qual

388 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes. O direito fundamental a educacao
e sua concretizagéo: do acesso ao ensino a educagéo de qualidade. In: TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes; SIMOES, Sandro Alex de Souza (orgs.). Supremacia
constitucional e politicas publicas: discutindo a discricionariedade administrativa na efetivagao
de direitos fundamentais. [recurso eletrénico] Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2016. p. 221-251.

389 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua- PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/Pvisualizacao /livros/livi01736_informati vo.pdf. Acesso em: 27
jul.2020.
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fundamento do ordenamento juridico. Isso quer dizer que ao assumir o Estado
Democratico de Direito como crivo pela jurisdicdo constitucional deve-se romper
paradigmaticamente com o imaginario dogmatico que cessa com 0 Ser da
Constituicao, ou seja, seu papel dirigente frente as promessas da modernidade.3%

Dessa forma, se o Estado existe em razao dos individuos, é indubitavel a
necessidade de satisfacdo das minimas condi¢c6es para que cada membro sobreviva
dentro do esperado de uma vida digna. Para Buffon, “ndo se pode falar em dignidade
da pessoa humana, se nao for garantido o denominado ‘minimo existencial’, ou seja,
deve-se suplantar o status de promessa e efetivar ao maximo os direitos sociais que
conferem essa condigéo de existéncia digna.

A acepcao de um minimo existencial é a prépria condicao de cumprimento da
dignidade humana. Trata-se de um direito que se apresenta de forma negativa e
positiva. A primeira porque é um direito protegido contra a intervencao do Estado, a
segunda se refere as prestacdes estatais que devem ser garantidas, ou seja, assegura
a liberdade como também condicdes essenciais para se viver.3®2 Mas, afinal, qual a
relagao entre o minimo existencial e o direito a educagao?

Bem, a partir da perspectiva positiva, assegura-se o minimo existencial
mediante prestacbes gerais e igualitarias promovidas pelo Estado que permitem a
prépria existéncia; ja na perspectiva negativa, este minimo existencial € garantido por
meio de imunidades fiscais. Portanto, nesta seara tributaria, a obrigacao de
contribuicdo para com o Estado ndo pode ultrapassar a “esfera da liberdade minima
do cidadao™s, qual seja, aquilo que lhe € inerente ao direito de subsisténcia. Dito de
outro modo, o Estado deve garantir os direitos fundamentais e observar a exigéncia
de tributo considerando a capacidade econémica a fim de assegurar o existencial para
uma vida digna e assim, em terrae brasilis, corroborar com os fundamentos do Estado

Democratico de Direito constituido em 05 de outubro de 1988.

3% STRECK, Lenio Luiz A autonomia do Direito e(m) crise e seus reflexos em paises de
modernidade tardia./n: Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de
pds-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: [ebook] n. 16. Orgs. In:
BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Séo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2020. p. 287-299. p. 291.

391 BUFFON, Marciano. Tributagao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 229.

392 BUFFON, Marciano. Tributagao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

393 BUFFON, Marciano. Tributagao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019. p. 230.
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Dessa forma, considerando os regimes desigualitarios, retratados ao longo da
histéria por meio das manifestacdes literarias, quais as possibilidades de a tributacao,
no Brasil, ser um instrumento de mitigacdo de sua consequente desigualdade
educacional?

A fim de responder a esta questao, e como utilizada ao longo desta pesquisa,
a literatura reflete uma realidade social, fazendo com que se tome consciéncia da
condicdo humana. Diante disso, ilustra-se no substrato abaixo, e validando os
objetivos do presente estudo, um excerto literario que representa o quanto a nao
consideracao da capacidade contributiva, que gera uma sobrecarga tributaria no
consumo, por exemplo, impacta o intento de uma vida digna, promessa constitucional,
cuja consequéncia verifica-se diante de um Estado desigualitario. A obra “Quarto de
despejo: Diario de uma favelada”, escrita por Carolina Maria de Jesus quando vivia na
favela Canindé, em Sao Paulo, é fruto das vivéncias de uma mulher solteira que vive
a margem da sociedade na década de 60. De 14 para cd, ainda se encontram pessoas

marginalizadas como Carolina, catadora de papel:

15 de julho de 1955 Aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu
pretendia comprar um par de sapatos para ela. Mas o custo dos
géneros alimenticios nos impede a realizacdo dos nossos desejos.
Atualmente somos escravos do custo de vida. Eu achei um par de
sapatos no lixo, lavei e remendei para ela cal¢ar. Eu ndo tinha um
tostdo para comprar pao. Entdo eu lavei 3 litros e troquei com o
Arnaldo ele ficou com os litros e deu-me pao. Fui receber o dinheiro
do papel. Recebi 65 cruzeiros de queijo. E o dinheiro acabou-se.3%

A sua época, Carolina Maria de Jesus viveu & margem da sociedade por conta
de uma narrativa desigualitaria que, ainda hoje, é fortemente presente no Brasil.
Permeando essa conjuntura, pode-se dizer que as ideologias desigualitarias
existentes a partir de uma ou mais narrativas dominantes sao aquelas que
constantemente atacam o Estado no que diz respeito a proposicdo de politicas
publicas para a promocao dos direitos fundamentais.

Dentre os direitos fundamentais que tém por objetivo a promocédo do minimo
existencial, a educacao cabe destaque. Diante disso, a Constituicdo garante em seu
artigo 150, inciso VI, alinea c, a vedacao a todos os entes, de instituir impostos sobre

patriménio, renda ou servicos das instituicdbes de educacao sem fins lucrativos

394 JESUS, Maria Carolina de. Quarto de Despejo: Diario de uma favelada. Sdo Paulo: Atica, 2014.
10 ed.p. 11
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(atendidos os requisitos da lei). Em relacao a fonte de financiamento, os artigos 212 e
212-A apontam a contribuicdo social do salario-educacdo a ser recolhida pelas
empresas e distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacao basica.

O artigo 212 trata da vinculacao da receita ao financiamento da educacéao, que
devera ser, no minimo de 18% para a Unido e 25% para Estados e Municipios. O
artigo 212-A, inciso |, trata da distribuicdo dos recursos entre os Entes federativos e
institui constitucionalmente (uma vez que o Fundo ja era existente) o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da educacgado — Fundeb, o qual sera aprofundado a seguir. Os incisos seguintes da
norma 212-A referem-se a forma de composicao e distribuicdo dos recursos.3%

Diante do exposto, depreende-se que ha uma garantia constitucional que
permite investimentos em educacao no pais, mas os recursos nao sao distribuidos de
forma desigual, ou seja, considerando as necessidades especificas de cada regiao.
Além disso, o histérico da tributacdo brasileira tem colaborado com indices de
desigualdade de renda, quando este é causado por meio de uma progressao
educacional as avessas, em que o gasto publico se torna pouco inclusivo. Segundo o
estudo de Buffon3%, tanto a arrecadacao publica quanto o gasto publico tornaram-se
meios eficazes de uma “distribuicdo de renda as avessas”. nao se considera o
principio da capacidade econ6mica do contribuinte preceituado no artigo 145, § 12 da
Magna Carta brasileira, onera-se os menos capacitados e privilegia-se quem poderia
contribuir com maior cota para o Estado.

Nesse sentido, cabe resgatar a nocao de justica, por Hart*’, a qual esta
especialmente conexa com a nocao de equidade em situagcdes da vida social, cujo
principio baseia-se na ideia de que os individuos, uns em relagdo aos outros, tém
direito a uma certa posicao relativa de igualdade ou desigualdade. Tradicionalmente,
concebe-se a ela um significado de equilibrio ou proporcéo, cujo preceito condutor
formula-se na maxima “tratar da mesma maneira os casos semelhantes; e tratar

diferente os casos diferentes.”

395 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 agosto 2021.

3% BUFFON, Marciano. Tributagao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

397 HART, Herbert L.A. O Conceito de Direito. Traducdo de A. Ribeiro Mendes. 6 ed. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2011. p.173.
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Portanto, os investimentos na promocao do direito a educacao devem estar
alicercados a politicas publicas que efetivem o principio da igualdade de acesso e
condicdes de permanéncia na escola que considerem as condi¢cdes socioeconémicas
para que, de fato, a desigualdade de oportunidades educacionais seja combatida sem
esmorecer 0 padrao de qualidade.

4.3 A narrativa meritocratica que justifica o regime desigualitario na educacao

Como ja referido nesta pesquisa, toda a sociedade precisa justificar suas
desigualdades e cria uma série de discursos para legitima-las. Na educacéo, a
narrativa meritocratica tende a enxergar na capacidade de dedicacdo apenas, a
férmula magica para o sucesso na escola e na vida, ou seja, considera a igualdade
de resultados sem considerar a igualdade de oportunidades.

Se desigualdade reduz o crescimento na medida que consolida dificuldades de
acesso ao crédito e, com isso, a impossibilidade de desenvolvimento de projetos de
cunho privado e positivo, sendo assim, a desigualdade de oportunidade resulta em
ineficiéncia econdmica.3®® Espera-se, pois, 0 crescimento econémico para o posterior
investimentos em politica publica, ndo ha de se falar em um sem o outro.

O Brasil teve como base do desenvolvimento uma economia voltada a
colonizagao, cuja concentracdo da propriedade fundiéria e escravizagdo tornam-se
pilares de uma desigualdade notéria, como ja visto na primeira parte deste trabalho.3%
Essa premissa, traz a narrativa de que os detentores de propriedade de capital
“fizeram por merecer”, enquanto os pobres sdo preguicosos, nao estudam porque nao
querem e a eles cabe limpar o chdo para os mais ricos. Essa narrativa meritocratica

faz parte da obra de José Falero:

Eu acho que ele ja nasceu com a faca e o queijo na mao. Se pa, até
ganhou aquele carro de presente de aniversario, dos pai, ou daquele
tio que mora na Finlandia. Tenta entender o que eu t6 falando, sangue

3% FERREIRA, Francisco H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no Brasil: Luta de
Classes ou Heterogeneidade Educacional? Departamento de Economia. Rio de Janeiro: PUC,
2000. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/td415.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2022.

399 FERREIRA, Francisco H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no Brasil: Luta de
Classes ou Heterogeneidade Educacional? Departamento de Economia. Rio de Janeiro: PUC,
2000. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/td415.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2022.
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bom: este mundo é um conto de fada, sem tirar nem pér. Mas tem
gente que nasce no castelo e passa a vida toda 14, entre os bau de
tesouro, tendo tudo do bom e do melhor, achando tudo uma maravilha;
a Unica preocupacao dessa gente sao os monstro abominavel que vive
longe do castelo: monstro como eu e tu. E, bom, do ponto de vista
deles, é o seguinte: a gente sé nasceu nas condicdo que a gente
nasceu porque 0s nossos pai foro preguicoso; e a gente continua nas
mesmas condi¢do porque a gente também € preguicoso; e a gente
nao pode querer o que eles tém, porque isso seria inveja; e a gente so
pode aparecer la, no castelo, se for para limpar o chdo ou podar o
arbusto, e depois disso, a gente que volte para o buraco de onde
veio.400

Como ja abordado no capitulo anterior, a desigualdade intergeracional
consubstancia narrativas meritocraticas. Nela, tem-se uma opuléncia de riqueza, a
qual progride rapidamente, mais que o trabalho, fazendo com que herdeiros nem
precisem trabalhar.

A narrativa meritocratica tem o grande objetivo, pois, de tirar a culpa de um
Estado ausente e ineficaz pelas condi¢cdes de vida que proporciona aos seus cidadaos
e cidadas e coloca-la na propria pessoa, ou seja, se ela sofre privacdes € porque nao
se esforcou. E assim, cria justificativas para a austeridade.

Na educacgao, a austeridade diminuiu significativamente os investimentos em
educacgao como representado no grafico abaixo. Em 2018, as despesas previstas no
orcamento foram de 139,91 bilhdes, executadas somente 120,22 bilhdes. Em 2019,
h& o aumento desta previsdo, chegando a 149,74 bilhées, mas uma diminuicdo, em
relacdo ao ano anterior, das despesas executadas, cujo valor foi de 119,77 bilhdes.
Em 2020, no ano em que as escolas foram fechadas e que o Estado deveria alcancar
aos estudantes a tecnologia necessaria para acompanhar as aulas nao presenciais,
tanto a previsdo quanto a execucado orcamentarias diminuem, ficando em 142, 11
bilndes e 114, 25 bilhdes respectivamente. No ano de 2021, em que o ensino hibrido
exigiu mais salas de aula, devido ao distanciamento, mais professores, mais material
didatico, recursos tecnologicos e material de higiene, as despesas executadas nao
atingiram as despesas previstas, 123,43 bilhdes de um total de 145,70 bilhdes, como
nao se atinge a previsdo em um sistema educacional tdo sucateado como o do
Brasil 7401

400 FALERO, José. Os Supridores. Sdo Paulo: Todavia, 2020. p. 182-183.
401 BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portal da Transparéncia. Disponivel em:

https://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/26000?ano=2021. Acesso em: 15 fev.
2022.
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Diante disso, cabe destaque aos dados referentes a estrutura sanitaria das
escolas que nao sao satisfatorios. A Pesquisa Nacional de Saude escolar revelou que,
em 2019, apenas 95,9% das escolas publicas tinham pia ou lavatério, dos quais
apenas 56,2% estavam em condicdes de uso; destes apenas 56,9% tinham acesso a
sabdo, um indice menor que 2015, em que 58,6% detinham sabao.?2

Ademais, em 2018 o valor do gasto publico em educacao foi de 4,91% em
relacdo ao PIB, diminuindo para 4,77% em 2019, para 3,46% em 2020 e 3,37% em
2021.48 Um valor que nao fecha ao se considerar o aumento do PIB nacional nestes
mesmos anos: 7,004 trilhdes, 7,4 trilhdes, 7,5 trilhdes, 7, 91 trilhdes, segundo dados
do IBGE.404

402 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma anadlise das condi¢c6es de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n® 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.

403 BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Portal da Transparéncia. Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/26000?ano=2021. Acesso em: 15 fev.
2022.

404 INSTITUTO BRASILEIRO DE GROGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Contas Nacionais Anuais.
Tabela 6784 - Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto per capita, Populagéo residente e
Deflator. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784. Acesso em 15 fev. 2022.
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Além disso, ao considerar a violenta e discriminatéria narrativa desigualitaria,

no Brasil ha o discurso que ataca, por exemplo, a lei de cotas, Lein® 12.711 de 2012,

que garante a reserva de 50% de matriculas por curso e turno a alunos advindos

integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares, ou de Educacao de

Jovens e Adultos (EJA). A distribuicdo das cotas é dividida, 25% para aqueles

estudantes cuja renda familiar bruta é igual ou inferior a um salario e meio per capita

e 0s outros 25% para estudantes vindos de escolas publicas cuja renda familiar seja

superior a um salario-minimo e meio.4s A fim de atacar esta importante politica publica

405 BRASIL. Ministério da Educagdo. Ensino Superior: entenda as cotas para quem estudou todo o

ensino médio em escolas publicas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-

frequentes.html. Acesso em: 20 fev. 2022.
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que tem por objetivo diminuir as desigualdades promovidas por um passado
discriminatério, a justificativa € que tais politicas devem ser revistas, porque todos séo
“‘iguais”.

A narrativa meritocratica alinha-se a uma agenda neoliberal, que tem por
pratica a austeridade e como objetivo o Estado minimo. Como bem trazido por Piketty,
trata-se de uma narrativa puramente ideoldgica, a qual fere profundamente os
avancos educacionais e a promoc¢ao de melhores condicdes de vida aqueles que mais
precisam, a comecar as criancas e seu direito a educacdo a uma escola com boa

estrutura fisica para as receber e um ensino de qualidade.

4.3.1 O contexto educacional brasileiro: a possibilidade de avangos educacionais

Pesquisa que aborda os determinantes da desigualdade de renda no Brasil
revela, dentre outros, o papel da educacdo para combater esta iniquidade,
evidenciando que a desigualdade educacional gera uma desigualdade de renda que,
por sua vez, infere em uma desigualdade de poder politico, reforcando e reiterando a
desigualdade de oportunidades e resultados educacionais. Para Ferreira, autor da
pesquisa, o fator que mais prevalece como explicacdo para a desigualdade de renda
reflete no nivel de escolaridade do chefe de familia, cuja contribuicdo para a
desigualdade total chega a ser 30% - 50%.406

O estudo revela as causas de uma desigualdade na distribuicdo da renda,
auferidas nas diferencas referentes as caracteristicas natas do individuo; a
caracteristicas individuais que foram adquiridas, como nivel educacional e
profissional; a mecanismos de mercado de trabalho que influenciam nos resultados
de renda, como a discriminacao; a demografia no que tange as decisdes de formacao
de domicilio, ou seja, fertilidade, co-habitagdo, como os casais se formam, enfim, os
determinantes de distribuicao de renda familiar per capita. Os niveis de escolaridade,
portanto, ndo sdo os unicos a ditar uma narrativa desigualitaria no Brasil, mas detém
grande percentual como sua consequéncia. Ja o fator de discriminacdo de género

contribui 5% para a discriminacao total e a discriminagéo por raga 2%.47

406 FERREIRA, Francisco H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no Brasil: Luta de
Classes ou Heterogeneidade Educacional? Departamento de Economia. Rio de Janeiro: PUC,
2000. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/td415.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2022.

407 FERREIRA, Francisco H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no Brasil: Luta de
Classes ou Heterogeneidade Educacional? Departamento de Economia. Rio de Janeiro: PUC,
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A pesquisa ainda reflete que os mais favorecidos tém condi¢des de buscar
educacgao privada de melhor qualidade e que se houvesse melhoras nos niveis de
renda dos menos favorecidos, estes poderiam ter maiores gastos com educacao,
buscando a educacdo privada também.«8 Todavia, ha de se lembrar que a
universalizacdo da educacéao publica se trata de um direito da Magna Carta de 1988,
ou seja, o que se defende nesta pesquisa é o maior investimento em educacao publica
de qualidade e sua garantia universal a todos os estratos sociais.

O artigo “Faces da desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para
tras” analisa os avancgos na reducao das desigualdades no Brasil durante o periodo
de 2003 a 2015 e revela que houve diminuigdo da desigualdade de renda entre 2002
e 2015, a qual ocasionou em uma baixa na concentracao de renda, cujo Coeficiente
de Gini mostrou-se estagnado entre 1980 e 2001, em 0,59 e caindo para 0,49 em
2015. Este fendmeno, que ndo pode ficar somente na discussdao monetaria, no que
tange ao estoque de capital e patriménio, mostra a importancia do acesso de bens e
servicos oferecidos a populacdo. Diante disso, a pesquisa ora engendrada refletiu a
seguinte questao: “qguem eram 0s 5% e 0s 20% mais pobres em 2002 e quem séo
agora?™ e sua metodologia desenvolveu-se na busca das dimensdes que conferem
transicao e vulnerabilidade em relacdo a pobreza, dentre elas o acesso a educacao
para jovens de 15 a 17 anos ao ensino médio, jovens de 18 a 24 anos ao ensino
superior e chefes de familia com ensino fundamental.4©

Para os pesquisadores, o investimento em educacao em um pais é consenso
para seu desenvolvimento, cuja dinamica de exclusdo e perpetuacdo da pobreza
reside justamente na manutencgéo da desigualdade em educacgdo. Diante disso, se em
2002 apenas 10,7% dos jovens mais pobres conseguiam se formar no ensino médio,
este numero chega a 39% em 2015. Dos 5% mais pobres dos jovens, 2,5%

2000. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/td415.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2022.

408 FERREIRA, Francisco H. G. Os Determinantes da Desigualdade de Renda no Brasil: Luta de
Classes ou Heterogeneidade Educacional? Departamento de Economia. Rio de Janeiro: PUC,
2000. Disponivel em: http://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/td415.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2022.

409 CAMPELLO, Tereza; GENTILI, Pablo; RODRIGUES, Monica; HOEWELL, Gabriel Rizzo. Faces da
desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras. Revista Saude Debate. Rio de
Janeiro, v.42, n® especial 3, nov. 2018, p. 54 - 66. p. 57. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sde
b/a/xNhwkBN3fBYV9zZgmHpCX9y/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 fev. 2022.

410 CAMPELLO, Tereza; GENTILI, Pablo; RODRIGUES, Monica; HOEWELL, Gabriel Rizzo. Faces da
desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras. Revista Saude Debate. Rio de
Janeiro, v.42, n® especial 3, nov. 2018, p. 54 - 66. p. 57. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sde
b/a/xNhwkBN3fBYV9zZgmHpCX9y/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 fev. 2022.
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conseguiram concluir o ensino superior, a incluir mestrado e doutorado, em 2015, o
dobro de acesso considerando os 0,2% em 2002, ou seja, 23 vezes mais.!

Em 2015, 35% dos formandos que fizeram o exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade) refletiram a primeira geracdo de jovens que conquistou o
acesso a universidade de suas familias. Ademais, um adulto com ensino fundamental
completo torna-se requisito estratégico de resisténcia da nao entrada em situacéo de
pobreza para a familia, uma vez que este nivel de ensino significa mais acesso a
informacdo, maiores oportunidades e expansado do exercicio da cidadania. Ja a
escolaridade da mae determina a redugdo da mortalidade infantil e reflete nas
condicoes de aprendizagem dos filhos. Diante disso, em 2002, apenas 7% dos mais
pobres completavam o ensino fundamental, dado que chega a 30,3% em 2015.412

Os dados supracitados tornam-se indicadores da importancia do direito a
educacgao para o exercicio da cidadania e determinantes para a existéncia de uma
vida minimamente digna. A evidéncia de que o0 acesso a educacao se tornou possivel
para aqueles que se encontravam em uma pseudo existéncia, demonstra que avancgos
neste direito sdo totalmente viaveis e dependem de politicas publicas que olhem para
a base da piramide social, fazendo valer os principios constitucionais para um Estado
de bem-estar efetivo, tal qual posto do preambulo da Magna carta.

4.4 Politicas publicas para a concretizacao das promessas constitucionais: por
uma educacao de qualidade

A emancipacao por meio da educacéao e da difusdo do saber, nas palavras de
Piketty+13, deve ser o coracao de todo projeto de sociedade justa. Além disso, somente
com progressos na educacao € que se tem desenvolvimento econdmico e progresso
humano como ja dito anteriormente. Esse “capital educacional” também se trata de
uma heranga que fortalecera a luta contra a desigualdade e por uma sociedade mais

411 CAMPELLO, Tereza; GENTILI, Pablo; RODRIGUES, Monica; HOEWELL, Gabriel Rizzo. Faces da
desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras. Revista Salde Debate. Rio de
Janeiro, v.42, n® especial 3, nov. 2018, p. 54 - 66. p. 57. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sde
b/a/xNhwkBN3fBYV9zZgmHpCX9y/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 fev. 2022.

412 CAMPELLO, Tereza; GENTILI, Pablo; RODRIGUES, Monica; HOEWELL, Gabriel Rizzo. Faces
da desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras. Revista Saide Debate. Rio de
Janeiro, v.42, n? especial 3, nov. 2018, p. 54 - 66. p. 57. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sde
b/a/xNhwkBN3fBYV9zZgmHpCX9y/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 fev. 2022.

413 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugcdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.
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justa, que tem por forte principio permitir o maior acesso possivel a bens fundamentais
a todos os seus membros.

Nesse raciocinio, o investimento na educacéao publica ndo deve ser igual ao da
educacao privada, deve ser maior, porque sé assim havera, de fato, o combate as
desigualdades educacionais conforme assevera Piketty.4* Para o economista,
estudantes que tiveram melhores escolas e puderam acessar em sua completude os
estudos terdo essa heranga em relacdo aos outros, que ndo conseguiram finalizar
seus estudos, ou seja, mais uma forma de desigualdade por meio de uma heranca
privada de educacéo.

A histéria da emancipacao da educacao brasileira esta ligada a sua prépria
promogcao, visto que os indices mostram o quanto, a partir da década de 80, pos-
Constituicao Cidada, tem-se uma ascensdo de politicas publicas voltadas para a
universalizacdo da educacao. Diante disso, proporcionar o acesso a educacao pode
ser fator de decréscimo da desigualdade, o que pode ser demonstrado pelo aumento
da renda média das familias em mais de 30%, entre 2001 e 2011, cuja taxa de extrema
pobreza recuou 4% e da pobreza 12%.4'5

Segundo a pesquisa “Gastos com a Politica Social: alavanca para o
crescimento com distribuicdo de renda” do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), cada R$ 1,00 gasto com educacao publica gera R$ 1,85 para o PIB. Ja para
as familias, gera um multiplicador de renda no valor de R$ 1,67. Disso, depreende-se
que, para além de um gasto, a educacdao mostra-se como importante fator de
investimento econémico e desenvolvimento humano.+

Mas, para mais de um fator econdmico, importante a consideracdao da
educacdo para a humanizacdo. Neste contexto, Nusbaum assevera que toda
sociedade prepara pessoas que convivam umas com as outras buscando o respeito
mutuo e a reciprocidade, mas também pessoas que tém na dominacao uma forma de

conforto. A educacéo, para a autora, precisa produzir mais cidadas e cidadaos do

414 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

415 BARBOSA, Rogério; FERREIRA DE SOUZA, Pedro; SOARES, Serguei. Desigualdade de renda
no Brasil de 2012 a 2019. Blog DADOS, 2020 [published 16 July 2020]. Disponivel
em: http://dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/. Acesso em 10 agosto 2021.

416 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Gastos com a Politica Social: alavanca para
o crescimento com distribuigao de renda — 2011. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110203_comunicadoipea75.pdf.
Acesso em 15 agosto 2021.
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primeiro tipo do que do segundo: “a luta politica pela liberdade e pela igualdade deve,
antes de tudo, ser uma luta interna de cada um”.417

A emancipagao acontece quando se tem democratizagdo do conhecimento, e
quando esse conhecimento promove, para além da instrumentalizacdo para o
mercado de trabalho, uma formag¢do humana baseada em principios de solidariedade
e justica. Tratar os desiguais com desigualdade cabe muito bem aqui, é preciso tratar
desigualmente os estudantes e as escolas publicas a fim de promover mais condi¢des
de igualdade para aprender e ensinar.4®

Diante dessa perspectiva, pode-se pensar o carater emancipador da educacao
e 0 quanto ele reflete em uma sociedade mais solidaria, cujas disciplinas como as
artes, a literatura também sejam pontos de referéncia. Para Nusbaum, os educadores,
e aqui leia-se qualquer individuo, que defende a educacdo para o crescimento
econbmico tém medo das artes, “pois uma percepcao refinada e desenvolvida é
inimiga especialmente perigoso da estupidez, e a estupidez moral é necessaria para
executar programas de desenvolvimento econdmico que ignoram a desigualdade”. 41°

Dessa forma, faz-se pressuroso aliar o carater emancipatoério da educacao com
seus aspectos socioeconémicos, a fim de se pensar em uma justica educacional em
termos de igualdade. Ora, os efeitos negativos da desigualdade refletem em altos
custos para a prépria sociedade, que em grande medida, segundo Stiglitz, sao
evitaveis.40

Em face do exposto, o sistema tributario, como ja referido, exerce importante
funcéo a partir do qual se estabelece o quanto se gastara e quais politicas publicas
serao efetivadas para o alcance dos objetivos consignados na Constituicado Federal
no Brasil e alicerce dos principios fundamentados em uma igualdade substancial e

nao meramente formal.4

417 NUSSBAUM, Martha C. Sem fins lucrativos: por que a democracia precisa das humanidades.
Tradugéo de Fernando Santos. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015. p. 29.

418 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducio de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

419 NUSSBAUM, Martha C. Sem fins lucrativos: por que a democracia precisa das humanidades.
Tradugéo de Fernando Santos. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015. p. 24.

420 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005.

421 BUFFON, Marciano. Tributacado e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.



155

Da mesma forma, Casalta Nabais*? aponta para um segundo aspecto da
igualdade fiscal, qual seja, a uniformidade dos tributos. Desse modo, os mesmos
aspectos acima devem ser considerados na reparticio dos impostos, isto é,
considerar-se-a igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Para a construcdo dessa igualdade, cabe o desenvolvimento de politicas
publicas por parte dos trés poderes, cada qual de acordo com sua funcéo
constitucional e o governo s sera legitimo, como ja trazido, se demonstrar igual
consideracao pela vida de todos os seus cidad&os e cidadas.

Diante da perspectiva acima, traz-se o debate acerca do novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), Emenda Constitucional 108/2020, o qual prevé
a complementagéo da Unido em 2,5% para o Valor Aluno Ano por Resultado (VAAR)
as redes publicas que cumprirem com condi¢coes de melhoria de gestao e alcancarem
evolucao nas melhorias da aprendizagem e reducédo das desigualdades nos termos
do sistema nacional de avaliacao da educacéo basica.

A Lei 14.113/2020 que regulamenta o novo Fundeb, traz, em seu artigo 14, as

condicionalidades para a complementacao dos 2,5% ao VAAR:

Il - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino
por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagcao da
educacao basica;

lll - redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educacado basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indigena e suas realidades; 42

Diante das condicionantes acima, resta esperar que a lei que regulamentara os
critérios para essa complementacdo tenha como principio real a reducdo das
desigualdades e considere as distintas realidades da educacao no Brasil. Do contrario,
se o critério for meramente meritocratico, buscando apenas resultados, sem

considerar a reducao das desigualdades educacionais socioeconémicas, ha de se

422 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Aimedina, 2009.

423 BRASIL. Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 de
junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm. Acesso em: 15 agosto
2021.
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entender que, seguindo o pensamento de Piketty, ndo sera possivel enfrentar a
injustica em termos educacionais.

A fim de ilustrar o quanto a desigualdade é corrosiva a humanidade, e o quanto
o investimento na educacao publica é fator decisivo na vida de muitas criancas, José
Falero, em “Os Supridores”, revela o destino quase 6bvio que os garotos que moram
na favela podem ter, tanto diante da miséria, quanto do sucateamento da educacgéo
publica:

Ali estavam os trés, descalgos, vestidos de trapos, sentados no fundo
dum beco, falando bobagem e se espregui¢cando, se espreguicando e
falando bobagem, abandonados pela “mae gentil”. Tanto quanto sabia,
nenhum deles nunca tinha ido a escola. Mas de qualquer forma, os
estudos a que teriam direito, caso estivessem interessados, néo
seriam grande coisa; afinal, a educagéo e o conhecimento eram bens
de consumo como qualquer outro, custavam dinheiro, e dinheiro eles
obviamente ndo possuiam. Teriam de se contentar em frequentar um
dos colégios publicos das redondezas [..], e Pedro, que tinha
estudado tanto num como no outro, ndo conseguia pensar neles como
um fator tdo decisivo assim, apesar de todo o esfor¢o dos professores.
O que podia fazer toda a diferenga, ndo apenas na vida daqueles
moleques, mas na vida de todo o mundo, era dinheiro: dinheiro e nada
mais. O lugar de uma pessoa na sociedade, pensava Pedro,
correspondia diretamente a quantidade de dinheiro que essa pessoa
possuia e ndo era preciso ser um vidente para prever o futuro daqueles
trés meninos que nem para comprar chinelos tinham: avizinhavam-se
silenciosamente o dia infeliz em que teriam de escolher entre ser
bandido ou ser escravo, se quisessem continuar vivendo. E néo seria
0 ensino publico mais sucateado de que se tinha noticia a livra-los
desse destino cruel.**

O Estado, ao negar uma educacéo de qualidade, sequestra a infancia, deforma
o futuro e abandona o que ha de mais precioso na esperanca da humanidade: a
crianga. Mais do que qualquer outro sujeito de direito, a protecdo a crianca deve ser o
ponto de partida para uma sociedade igualitaria, o centro das atencées em pesquisa
e um esforco paradigmatico do Direito.

A denuncia de um status quo da educacéao feita por José Falero torna evidente
gue somente com uma justica educacional, que reconheca a essencialidade de uma
vida digna, é que sera possivel enfrentar a crise humanitéria, a qual torna impiedosas
as crises econOmica e sanitaria. Assim, tangencial uma educacdo que nao foque
somente na instrumentacdo, mas sobretudo na humanizacéo, na busca constante por

justica que permita ao outro se entender como parte de uma sociedade, € ndo de uma

424 FALERO, José. Os Supridores. Sdo Paulo: Todavia, 2020. p. 24-25.
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ilha, em que as politicas publicas valorizem o principio da dignidade humana

preceituado na ordem juridico-constitucional brasileira.

4.4.1 As veias abertas da educacdao em tempos de pandemia

O ano de 2020 marcara consubstancialmente a memodria e a vida de, pelo
menos, 40 milhdes de estudantes - criancas, adolescentes, jovens e adultos -
brasileiros, que tiveram suas aulas suspensas devido a pandemia da Sars-Cov-2, cujo
primeiro registro de caso ocorreu em 25 de fevereiro no Brasil. A suspensao das aulas
aconteceu a fim de proteger a vida, uma vez que nas escolas ha grande circulagao de
pessoas.

Logo em seguida, escolas da rede privada prontamente continuaram suas
atividades via ambiente virtual, o que nao foi possivel em grande parte das redes
publicas de ensino. A partir de entdo, escancara-se aquilo que ja era evidente: a
desigualdade gerada pelas condi¢des familiares para manter o ensino-aprendizagem
de forma nao presencial. Revelou-se, com isso, a limitacdo de acesso ao minimo
necessario de ferramentas - internet, computadores, espacgo fisico - para a
continuidade, de forma emergencial, do ensino em casa.

Evidentemente, a impossibilidade de acesso a um ensino remoto na maioria
das escolas da rede publica no pais fez com que os limites de uma desigualdade
transbordassem. Essa iniquidade gerada pela desigual redistribuicdo de renda, ou
uma distribuicao as avessas, testemunha que é preciso (re)pensar o sistema tributario,
como também o quao tardio tem sido os avancgos tecnoldgicos na area da educagao.

A letargia dos avancos tecnoldgicos em matéria de educacao publica somada
a desigualdade de um sistema que tributa as avessas, reforcam a desvantagem
brasileira em relacdo a paises que fortemente investem em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Além disso, agrava-se o quadro de desenvolvimento social,
haja vista este estar intrinsecamente ligado a promocao da tecnologia na sociedade,
em especial na educagédo, como se apresenta no premente trabalho.

A pandemia evidenciou a dilatacdo do cenario de desigualdade existente na
educagcao basica pela auséncia de investimentos tecnolégicos, qual, entdo, a
possibilidade de o Estado cercear este constrangimento? Especificamente falando, de
que forma a tributacdo pode dar sua parcela de contribuicdo para minimizar o quadro

de desigualdade ja existente e que tende a se agudizar?
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Entender o Direito é entender a complexidade das atuais sociedades, assim,
depreendendo-se o sentido destas e daquele. Estudar o Direito de forma
transdisciplinar nunca foi tdo revolucionario epistemologicamente para compreender
o século XXI, mais especificamente, os caminhos que urgentemente precisam ser
tracados diante de uma pandemia mundial, a qual restara eterna nas lembrancgas de
todos, cujas consequéncias afetardo uns mais do que outros, mas certamente
afetardo os milhdes de alunos que tiveram interrompido seu direito a educacao.

A pandemia fez com que a educacdo fosse fortemente penalizada,
especialmente a educacao publica. O fechamento de escolas devido a COVID-19
atingiu mais de 1,5 bilhdo de educandos em mais de 190 paises: 87% da populacéo
mundial de estudantes. Além da restricdo a educacao, a vice-secretaria-geral das
Nacdes Unidas, Amina Mohamed, alerta para os milhdes de criangas e jovens, cujo
fechamento da escola significa ainda “a perda de uma rede de seguranca vital — de
nutricdo, protecéo e apoio emocional”.425

Segundo Daniel Cara, diante da substituicAo das aulas presenciais pelas
remotas, como aconteceu em alguns cenarios da educacdo mundial e brasileira,
houve uma perda no vinculo. Além do distanciamento entre professor e aluno, perde-
se contato com os colegas. Para o especialista em educacao, mulheres e homens, na
condigéo de seres politicos, necessitam do relacionamento para o estabelecimento de
processos cognitivos. Por isso, ndo se pode afirmar que a substituicdo da educacao
presencial pelo ensino a distancia seja, de fato, creditada com qualidade. Todavia, ha
de se reconhecer que este tipo de ensino cria vantagens quanto aos avangos
tecnoldgicos aos estudantes que tiveram (e tém), durante a pandemia, o0 acesso a
plataformas virtuais.42¢

Nao bastasse todas as mazelas demonstradas acima, imprescindivel advertir —
ja ndo mais no sentido de pér em estado de alerta, e sim de provocar a inquietacao —
0 quanto essa conjuntura, consubstanciada pela pandemia, mas, sobretudo, por um

425 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). Coronavirus: UNESCO reune organizacdes, sociedade civil e setor privado em
coalizdo pela aprendizagem, em 30 mar. 2020. Paris: UNESCO, 2020a. Disponivel
em:.https://nacoesunidas.org/coronavirus-unesco-reune-organizacoes-sociedade-civil-e-setor-
privado-em-coalizao-pela-aprendizagem/. Acesso em: 03 ago. 2020.

426 CARA, Daniel. Esse vai ser um ano periodo mais do que perdido para a educagao. Entrevista
cedida a José Eduardo Bernardes. IHU On-Line: Revista do Instituto Humanitas Unisinos, Séo
Leopoldo. 27 abr. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598382-esse-vai-
ser-um-periodo-mais-do-que-perdido-para-a-educacao-afirma-daniel-cara. Acesso em: 30 jul.
2020.
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cenario pré-pandémico - pois nao se pode desconsiderar que havia uma conjugacao
social precaria anterior a COVID-19 - agrava o problema da desigualdade no Brasil,
em particular na educacao basica publica brasileira, que como visto, vem sofrendo
gueda de investimento ano apds ano.

Esse contexto é muito grave, em se pensando que o Brasil € um dos paises
mais desiguais do mundo, como aponta o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2019, “Além da renda, além das médias, além dos dias de hoje: Desigualdades no
desenvolvimento humano no século XXI”, ou seja, ha uma concentracao de renda que
€ a segunda maior entre os 193 paises do mundo. Segundo o relatério da Organizacao
das Nacbes Unidas, os 10% mais ricos “auferiram um pouco mais de 40 por cento do
rendimento total em 2015”, ocorre que, considerando todas as formas de rendimento,
“as estimativas sugerem que aos 10 por cento do topo, coube, na verdade, mais de
55 por cento do rendimento total”.42”

Dito isto, revela-se o quanto a face mais cruel da pandemia tem se revelado na
educacao: a potencializagdo dessa desigualdade. Primeiro que ha uma baixa
quantidade de recursos da educacgao publica se comparado com a alta quantidade de
recursos per capita por aluno da escola particular, fazendo com que os estudantes da
rede privada, desde ja, usufruam de certa vantagem. Segundo, além dessa
prerrogativa, em tempos de iniquidade tecnoldgica, a apropriagdo de recursos
tecnoldgicos, pela totalidade dos alunos de escolas privadas, cria vantagens
significativas.

O que choca é que tal privilégio é destaque para uma minoria, como
demonstrado pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD - os quais mostram que a rede publica de ensino é responsavel por 74,7%
dos alunos na creche e pré-escola; 82,0% dos estudantes do ensino fundamental
regular e 87,4% dos que estao no ensino médio regular. Isso adverte que a maioria
dos estudantes brasileiros, hoje, foram prejudicados pela pandemia por conta da
dificuldade de acesso aos insumos necessarios para a continuacao das atividades
pedagdgicas nao presenciais e hibridas. Compreende-se, pois, que uma politica

427 NA(;OES UNIDAS. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2019 - Além do rendimento, além
das médias, além do presente: Desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI. 2019.
Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.
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publica promotora do acesso universal a plataformas virtuais de ensino, contemplaria
a quase totalidade dos estudantes da rede basica de ensino.+#

Segundo dados do informe “La educacion em tempos de la pandemia de
COVID-19” da Comissao Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre
70% e 80% dos estudantes das rendas mais altas contam com um computador portatil
em sua casa, mas apenas 10% e 20% dos estudantes das rendas mais baixas contam
com esse dispositivo. Tal dado demonstra a importancia de firmar compromisso com
0 acesso real das populacdes vulneraveis, uma vez que 0 acesso a internet movel é
precario, cujos planos pré-pagos os dados moéveis ficam logo indisponiveis e
prejudicaram o uso de plataformas de aprendizagem e outros canais que viabilizam a
continuidade das atividades pedago6gicas nao presenciais.+

Vale lembrar que, em relacdo ao tema, o Brasil firmou compromisso com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Resolucdo A/Res 70/1, de
25.09.2015) — mesmo que o atual Presidente da Republica brasileira tenha vetado
artigo referente a persecucdo das metas de desenvolvimento sustentavel nas
diretrizes do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 — a qual traz em seu escopo 17
objetivos considerados como metas até o ano de 2030, dentre eles forte
comprometimento com a educacgéo e reducao das desigualdades.

A Agenda 2030 esta intrinsecamente ligada com a busca por maior equidade e
traz trés objetivos que sao relevantes para esta pesquisa, quais sejam: Obijetivo 4,
“assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos; Objetivo 9,
“construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao”; Objetivo 10, “reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles”. 4%

Esses trés propdsitos referidos refletem o quanto se deve avancar em termos
de politicas publicas positivas para que, de fato, se efetive e reduza a desigualdade

428 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua- PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/Pvisualizacao/livros/livi01736_informativo.pdf. Acesso em: 27
jul.2020. p.5.

429 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). América Latina y
el Caribe ante la pandemia del COVID-19: efectos econdmicos y sociales. Ago. 2020. 21 p.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand le/11362/45904/1/S2000510_es.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2020.

430 NAGCOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 20
dez. 2020
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no Brasil. Outrossim, em relagdo ao presente trabalho, cabe o destaque da meta 9.c,
qual seja, “Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacéo e
comunicacao e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020”43

Clarifica-se, assim, que 0 acesso as tecnologias, para além da pandemia, é
meta mundial. A tecnologia esta para além dos muros da escola e a sua nao
concessao, quando ela é a unica forma de constituicdo da educacédo sem colocar a
vida em risco, € uma responsabilidade do Estado, como também uma divisora de
vantagens educacionais, comprometendo estudantes que a elas nao tém acesso.

Para Grisa, destacam-se trés praticas que permitem postular uma forma de
substituicdo do ensino presencial para suprir a suspensdo do ensino escolar
presencial: educacao a distancia (EAD), ja regulamentada no Brasil, ensino remoto e
ensino mediado por novas tecnologias. As plataformas digitais e demais ferramentas
utilizadas na EAD serao significativas para diminuir o retrocesso da ruptura do ensino
presencial. Segundo o pesquisador em educacdo, € preciso atentar para as
ferramentas que mais alcancarao os estudantes, uma vez que nao ha uma prescricao
efetiva do que pode dar certo, o momento é de fortalecer lagcos e realizar um
diagnéstico socioantropolégico da realidade em que se encontra a comunidade
escolar, para que as acdes sejam eficazes e realistas.+32

A crise na educacao (como em outros setores também) emana o quao fragil
mostra-se o sistema educacional, uma vez que resta demonstrado que a EAD ou o
ensino remoto, nas escolas de rede publica, ndo tém alcance total (sem contar que
nao ha vinculo), mas que ferramentas tecnoldgicas se apresentam - em um cenario
de preservacao da vida devido a pandemia, como também em relacdo as exigéncias
do mercado de trabalho - a escolha mais razoavel para que alunas e alunos
disponham minimamente de experiéncias de aprendizagem.

Além do mais, promover essas experiéncias de aprendizagem com o uso de
plataformas tecnoldgicas de forma emergencial, e garantir esse acesso, pode diminuir
a distancia entre a educacao publica e privada, porque, mesmo que O ensino-

431 NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 20
dez. 2020

432 GRISA, Gregério. A educacao durante o distanciamento social e depois dele. Estado da Arte:
Estadao, 15 abr. 2020. Disponivel em: https://estadodaarte.estadao.com.br/ educacao-
distanciamento-durante-depois/ Acesso em: 03 de ago. de 2020.
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aprendizagem nao tenha a mesma qualidade na educacao béasica (e nao tem), tende-
se a fomentar o uso de um repertério tecnolégico que, no futuro (que ja € o presente)
incidird em uma inclusao digital/tecnoldgica valiosa para o aluno da rede publica.

Nao restam dulvidas, portanto, de que os impactos da pandemia coronavirus
para todos os estudantes causou perdas em termos de aprendizagem. Deste total, os
mais afetados foram os alunos da rede publica de ensino basico, em razdo de uma
série de desigualdades, regionais, familiares, espago/tempo, capital cultural dos pais
ou responsaveis, integridade alimentar e emocional.

Destarte, a pesquisa do Cepal também revela que as criangas dos anos
primarios (ensino fundamental) apresentam mais dificuldade com o acesso do que os
adolescentes a partir de 15 anos (ensino médio), uma vez que estes tém mais dominio
do uso da internet através de atividades de entretenimento e socializagdo.4

Claro que, para além das questdes de necessidade de acesso, ha de se pensar
sobre o ressignificado dos vinculos sociais, que reconstruam uma identidade que dé
sentido a cidadania de dimensao global, mas que reflita em grandes e pequenas ag¢des
coletivas, no dia a dia, para o bem o comum. Politicas publicas também devem
repensar a educagao como prioridade, pensar uma adaptagéo curricular que prepare
os estudantes para a compreensao das realidades que os cercam, principalmente
diante de tempos de crise, a fim de que consigam tomar decisées individuais e
coletivas que contribuam para a transformacao do mundo.43

Diante disso, 0 amparo do Estado, para minorar essa distancia em relacao as
desigualdades educacionais, postas pela suspensao das aulas, deve ser pauta de
politicas publicas que priorizem o acesso a tecnologia em um contexto de pandemia
e pos-pandemia. Contudo, ndo se trata de promover uma substituicido do ensino
presencial pelo ndo presencial, apenas de acelerar o fluxo do ensino-aprendizagem,
enfrentando a desigualdade tecnoldgica presente desde antes, mas que se tornou
escancarada pela COVID-19.

433 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). América Latina y
el Caribe ante la pandemia del COVID-19: efectos econdmicos y sociales. Ago. 2020. 21 p.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand le/11362/45904/1/S2000510_es.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2020. ]

434 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). América Latina y
el Caribe ante la pandemia del COVID-19: efectos econdmicos y sociales. Ago. 2020. 21 p.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand le/11362/45904/1/S2000510_es.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2020.
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Qual constrangimento maior, em pleno século XXI, como o0 ndo acesso a
educagao em meio a uma pandemia, cujo fator de impedimento foi 0 acesso a internet
e as tecnologias? Afinal, se a fome e a pobreza continuam a ser os pilares da
desigualdade, os mais estarrecedores em um mundo de pouco mais de 2 mil
bilionarios - s6 no segundo pais mais desigual, sdo 45 bilionarios que aumentaram
sua riqueza, durante a crise pandémica, em 27,6%, ou seja, de 123 bilhdes de dblares
(cambiando para o real os numeros ficam ainda maiores) para 157,1 bilhdes de
dolares* -, por que destacar, nesse momento em que pessoas morrem de inanicao,

a preocupagao com o acesso a internet?

4.5 O acesso a tecnologia como nivelador da desigualdade educacional

Diante de todo esse quadro cadtico que se revelou na pandemia em relagao a
falta de acesso as tecnologias, pode-se depreender que esse cenario € um forte
acelerador da desigualdade educacional. Ora, hd um decréscimo das desigualdades
nas capacidades mais basicas - ligadas a privagées mais extremas — concomitante ao
aumento das desigualdades que se referem as capacidades avancadas, as quais
refletem aspectos de empoderamento, como 0 acesso ao ensino superior e as
assinaturas de banda larga fixa, esta ultima, por exemplo, tem crescido 15 vezes mais
em paises cujo desenvolvimento humano €& muito alto e nos paises de baixo
desenvolvimento, o servico chega a atender 1% apenas da populacao.+s

Segundo o diretor-geral adjunto para comunicacao e informagéo da UNESCO,
Moez Chakchouk, o acesso a internet é intrinseco aos direitos humanos, os quais nao
devem ser comprometidos com uma internet ndo fragmentada. Ainda, ha leis
internacionais que autorizam respostas de poderes emergenciais em caso de

ameagas significativas. O marco de referéncia da universalidade da Internet*” baseia

435 ROUBICEK, Marcelo. Por que os super-ricos ficaram ainda mais ricos na crise? NEXO
Expresso, 27 jul. 2020. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/07/27/Por-
que-os-super-ricos-ficaram-ainda-mais-ricos-na-rise#:~:text=De%20acordo%20com
%20a%200xfam,Caribe%2 0entre%20mar%C3%A70%20e€%20julho.&text=N0%20Brasil%2C%2
00%20conjun t0%20da,da%20m%C3%A9dia%20da%20Am%C3%A9rica%20Latina. Acesso em:
10 fev. 2021

438 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Brasil tem a segunda maior concentracio de renda do
mundo. Rio de Janeiro: Saude e Sustentabilidade, 10 dez. 2019. Disponivel em:
https://cee.fiocruz.br/?q=node/1090. Acesso em: 28 jul. 2020.

437 Em novembro de 2018, a 312 Reunido do Conselho do Programa Internacional da UNESCO para
o Desenvolvimento da Comunicagao (IPDC) recebeu esses indicadores . O Conselho “aprovou o
uso voluntario dessa ferramenta como recurso Util disponivel para os Estados Membros”; e
“incentivou os Estados Membros interessados e todas as partes interessadas, de forma voluntéria,
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seus principios nos direitos humanos, na acessibilidade a todos e na participacao de
varias partes interessadas, gerado em torno de uma organizagcao sobre a governanca
digital. 438

Contudo, estes avangos tecnolégicos, em ascensao nos paises, ndo ocorrem
de forma igualitaria, ou seja, as pessoas que detém essas capacidades avancadas
terdo mais chances no futuro. Dessa forma, torna-se Obvia a premissa de que
estudantes que nao tiveram (ou tém) acesso a internet e as capacidades tecnoldgicas
estao fadados a sofrer com a desigualdade em presente proximo - delegar tal tragédia
ao futuro parece muito distante para as sequelas que a educacao tera de encarar por
este constrangimento.

O Brasil € um pais de desenvolvimento humano médio, ou seja, paises cujo
indice de Desenvolvimento Humano - IDH - varia entre 0,700 e 0,799, e apresentou
resultados satisfatérios quanto a investimentos em pesquisa e tecnologia, cerca de
1,3% do PIB. 4 Esses dados mostram-se importantes, e preocupantes, o primeiro
porque ha, de fato, investimento em tecnologia e pesquisa, e 0 segundo traz a tona o
questionamento: a quem se destina a tecnologia, ela alcanca a todos? Na rede publica
de educacgéao basica ela é alcancada?

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, 2021, a pandemia da
COVID-19 teve efeitos drasticos para a educacao basica brasileira, tanto pelas
condicOes adversas da rede publica no que tange a fatores internos do sistema de
ensino para a propositura de atividades alternativas, como externos, quando das
distintas realidades de acesso as propostas educacionais refletidas nas diferentes
realidades socioeconémicas dos estudantes.440

a apoiar e conduzir avaliagoes nacionais do desenvolvimento da Internet com os Indicadores de
Universalidade da Internet”. ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A
CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). Internet Universality Indicators, 2019. Disponivel em:
https://en.unesco.org/internet-universality-indicators.Acesso em: 04 ago. 2020.

438 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). UNESCO: pandemia expde importancia de universalizar acesso a Internet no mundo,
em 30 jul. 2020. Paris: UNESCO, 2020. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/unesco-
pandemia-expoe-importancia-de-universalizar-acesso-a-internet-no-mundo/. Acesso em: 03 ago.
2020.

439 NACOES UNIDAS. Relatério do Desenvolvimento Humano 2019 - Além do rendimento, além
das médias, além do presente: Desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI. 2019.
Disponivel em: http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_pt.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.

440 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n? 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.
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No Brasil, as escolas da educacgao basica permaneceram fechadas entre marco
de 2020 e maio de 2021. Os estudantes brasileiros sdo majoritariamente da rede
publica, 82,0%, composta pelos quintos da populacdo com menores rendimentos, o
gue na rede privada € o inverso: “somente 5,5% dos estudantes da rede publica de
ensino médio pertenciam aos 20% da populagcdo com os maiores rendimentos,
enquanto 50,5% dos estudantes da rede privada faziam parte desse quinto da
populacao”.4

Tabela 7: Distribuicao percentual dos estudantes de acordo com o rendimento
familiar per capita na rede publica e privada, do ensino fundamental e médio.

Tabela 1 - Distribuicao percentual de estudantes da rede publica e privada
no ensino fundamental e médio, por quintos da populacédo em ordem
crescente de rendimento domiciliar per capita - Brasil - 2019

: Distribuigdo percentual (%)
Cuintos da populagdo em

ordem crescente de rendimanio Ensino fundamental Ensino médio
domiciliar per capita

Rede plblica Reds privada Rede plblica Rede privada
Ard 209 33.2 1.4 3.0 4.5
Mais de 20% eté 40% 274 125 216 7.4
Mais de 40% até 60% 19,6 195 225 134
Mais de 60% ate B0% 8.5 219 13.4 232
Mais de B0% 3.8 BE 5.8 50,5

Fonta: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2018,

MNotes: 1. Dados referentes ao 2 wimestre.
2. Rendimentos deflacionados para reals médio do proprio ano. Dedos atualizados por reponderagao.

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2021.

As dificuldades de planejamento de propostas e implementacdes de acdes
educativas refletiram ndao s6 na capacidade da rede publica, como também nas
condicbes de trabalho dos professores, na infraestrutura escolar, como recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos e na logistica da regido a ser atendida. Por exemplo,
quanto a adogao de aulas sincronas pela Internet, ha diferenca entre a rede publica e
privada, que se relaciona em muito com as condi¢cdes de acesso dos estudantes. Entre

a rede publica, essa oferta se mostrou maior dependendo da regidao: Acre, Amazonas

441 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n? 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022. p. 76
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e Para foram os estados que menos ofertaram - 8,1%, 9,9% e 13,2% respectivamente.
Ja o Rio Grande do Sul, Roraima e Maranhdo apresentaram maior percentual de
interacdo nas propostas educativas - 56,9%, 57,1% e 60,0% respectivamente.42

Dos estudantes que menos conseguiram se dedicar as atividades nao
presenciais, 30% ocuparam-se com propostas escolares somente 1 a 4 dias na
semana, dos quais 20% sao os que apresentam os menores rendimentos. Enquanto
na rede privada apenas 13,5% dos estudantes se dedicaram de 1 a 4 dias na semana
e 86,5% se dedicaram 5 ou mais dias nas atividades escolares, na rede publica, nessa
ordem, esse percentual foi de 30,0% e 70,0%, com largas distor¢coes entre as regides.
No Norte, por exemplo, essa média ficou 40,7% e 59,3%, ao passo que na regiao
Centro-Oeste este dado foi de 23,2% e 76,8%.443

Grafico 8: Percentual de estudantes de 15 a 17 anos com acesso a internet e
instrumentos para conexao

Grafico 12 - Percentual de estudantes de 15 a 17 anos de idade com computador ou
notebook e acesso a Internet em casa, por rede de ensino - Brasil - 2019
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Salde do Escolar 2019.

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2021.

442 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n? 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.

443 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n? 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.
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A pesquisa, que tabulou a faixa etaria de 15 a 17 anos, mostrou que havia
quase que absoluta universalizagdo do acesso a Internet em casa, 98,9%, para os
estudantes da rede privada, ao passo que este nimero também é relevante na rede
publica, chegando a 85,3%. Contudo, os instrumentos para o acesso as atividades,
como computador ou notebook, variaram bastante: apenas 9% dos estudantes da
rede privada nao tiveram este acesso, e 49,6% dos estudantes da rede publica ndo o
tiveram. 444

Klaus Schwab afirma que com “a justa distribuicio dos beneficios das
disrupgdes tecnoldgicas, a contencdo de externalidades e a garantia de que as
tecnologias emergentes” tem o poder de empoderar os seres humanos, ao invés de
governa-los. Ainda, contempla a sintese de que é necessario que todos tenham
acesso para que essa disrupcao tecnolégica coincida com os valores humanos, a
gestdo ambiental e a dignidade humana.#

Para o autor, “o impacto das novas tecnologias na distribuicao da riqueza e
coesao social tem revelado que nossos sistemas politicos e modelos econdmicos nao
estdo conseguindo proporcionar oportunidades a todos os cidadaos”, sendo
imprescindivel que as autoridades se envolvam com essa pauta, priorizando, sempre,
maior inclusao e conexao.+6

Contudo, Schwab adverte que as vantagens das tecnologias emergentes néao
consideram “pessoas aprisionadas pela pobreza, marginalizadas em suas
comunidades ou que vivem em areas subatendidas pelos sistemas das revolucdes
industriais anteriores”. Segundo dados, no mundo, 600 milhdes de pessoas vivem em
fazendas de pequeno porte sem qualquer tipo de mecanizacao (quase intocadas até
pela Primeira Revolucdo Industrial). Outro dado que choca é que 2,4 bilhdes de
pessoas nao tém acesso a agua potavel e 1,2 bilhdes tem restricao a energia elétrica,

quica acesso a internet.447

444 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais: uma anadlise das condi¢c6es de vida da populacao brasileira 2021. Estudos e
Pesquisas. Informacao demografica e Socioeconémica n® 44. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01892.pdf. Acesso em 20 fev. 2022.

445 SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a quarta revolugao industrial. Tradutor Daniel
Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2018. p.30.

446 SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a quarta revolucgao industrial. Tradutor Daniel
Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2018. p. 90.

447 SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a quarta revolucgao industrial. Tradutor Daniel
Moreira Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2018. p.91.
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Além dessas necessidades basicas esquecidas, Schwab atenta para o dado de
que 85% da populacdo dos paises em desenvolvimento encontra-se off-line, ja no
mundo desenvolvido, 22%. Este é o retrato em que se encontram milhdes de
estudantes brasileiros — desconectados. As tecnologias precisam ser desenvolvidas
para distribuir valores econémicos e sociais (renda, oportunidades e liberdade). Sem
0 acesso hoje, amanha estes mesmos estudantes se encontrardo marginalizados pela
epopeia da tecnologia, que exclui ao invés de incluir, “na verdade”, segundo o
economista, “a inclusdo das partes interessadas e a distribuicdo dos beneficios
garante liberdades para todos”.44

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua- Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao 2018 (Pnad Continua TIC), um em cada quatro brasileiros ndo tem
acesso a internet, totalizando 46 milhdes de habitantes que ndo tém acesso a rede.
Em areas rurais esse indice chega a 53,5% de pessoas sem acesso para 20,6% na
area urbana. Nas casas que havia o acesso a internet, o rendimento médio por pessoa
era de R$ 1.769, enquanto o rendimento médio de quem nao detém o acesso era de
R$ 940,00 (menos de um salario-minimo).4+

Essa l6gica da necessidade de equidade na distribuicdo dos beneficios e
externalidades positivas da Quarta Revolugéo Industrial, como bem assevera Schwab,
para além de um desafio ético, advém da experiéncia histérica de que a desigualdade
gera consequéncias. Sistemas democraticos que nao conseguiram equalizar essa
conta em seus modelos econdmicos viveram desequilibrios sociais e econémicos: “ao
ameacar a existéncia da solidariedade social em que se assenta a legitimidade dos
sistemas econdémicos e politicos, a atual combinacao entre desigualdade econémica
e polarizacao politica ameaca ampliar um vasto leque de riscos globais.” Para o
fundador do Férum Econémico Mundial, se as habilidades e o0 acesso a redes digitais
constituem premissas para a Quarta Revolucao Industrial, esse poder convergira para
o lado dos que tém condicdes, segundo sua localizagao, formacao escolar e renda, e

garantira um fosso digital em sua origem excludente.4s°

448 SCHWAB, Klaus; DAVIS, Nicholas. Aplicando a quarta revolugao industrial. Tradutor Daniel
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449 TOKARNIA, Mariana. Um em cada 4 brasileiros nao tem acesso a internet. Rio de Janeiro:
Agéncia Brasil, 29 abr. 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/n
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A falta de garantia a essas habilidades e acesso a redes digitais constituem
uma grave ameaga a ordem econémica. Assim, somente por meio desse incentivo é
que se conseguira distanciar a ampla desigualdade que sé se agrava no Brasil (como
em outros lugares do mundo). E chegada a hora de aprofundar os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), sobretudo na distribuicdo de acesso aos insumos
tecnoldgicos que se fazem necessarios para a continuidade da formacgao escolar em
meio a pandemia.

A Quarta Revolugao Industrial diferencia-se das demais pela sua velocidade,
por se desenvolver em um cenario interconectado e por gerar mudancas de
paradigma na economia, na sociedade e, sobretudo, nos individuos, levando-os a
transformacoes disruptivas. O Direito tem papel fundamental para lidar com os
desafios dos riscos, 0s quais sdo desconhecidos e incertos, todavia precisam ser
tratados no presente. Dessa forma, a utilizacdo dessas novas ferramentas
tecnoldgicas se faz essencial, uma vez que o conhecimento nao pode ficar recluso
nos limites herméticos de cada campo do saber.4s

Neste cenario de pandemia, o avango das tecnologias traduz ao Direito uma
nova perspectiva em relagdo ao risco de elas serem geradoras de mais desigualdade,
uma vez que por risco subentende-se um problema social. A sociedade moderna esta
condicionada a controlar indeterminacdes, ao mesmo passo que também as produz.
Além do mais, tomadas de decisdo sdao mecanismos efetivos para a produgdo do
futuro.4s2

Examina-se ainda, nessa faceta, um aspecto que impacta de forma
significativa, no que ja se vivia, que se acelerou com a pandemia e que no futuro sera
crucial para enfrentar os niveis de desigualdade de renda: o trabalho. Nessa seara, a
questao que aqui se verifica € a economia do conhecimento. Trata-se do acesso ao

conhecimento formal que, com o direcionamento da questdo do trabalho, exige

451 HOHENDORFF, Raquel Von. As categorias de Risco e Perigo na Teoria de Niklas Luhmann:
caracterizando risco e perigo de modo a posicionar o direito em um cenério de complexa distingéo
frente aos desafios das novas tecnologias. BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA,Leonel Severo (org.) Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuério do
Programa de Pés-Graduacao em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado: n. 15 [ebook]. Sao
Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019. p. 290-310.
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Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019.
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discussao e construcdo para um cenario de futuro mais igualitario, cujos paises
carecem em erigir sociedades menos desiguais, como é o caso do Brasil. 43

Na comparagdo entre economia do conhecimento e sociedade do
conhecimento, pode-se dizer que a primeira busca o bem privado e a segunda o bem
publico. O que de fato importa ao presente estudo é que a base da economia do
conhecimento refere-se a tecnologia da informacao e da comunicacao, cuja gestao do
conhecimento sera fundamental para o sucesso das organizagdes. Contudo, ha de se
considerar que, da maneira como esta posta, a economia do conhecimento, da forma
como se estrutura, trata-se de um dinamo para a evoluc¢ao da desigualdade.+

O trabalho do futuro podera ser um meio indutor de maior desigualdade ou
reduzi-la, dependera de sua precarizacao (fato que ja se pode verificar na atual
sociedade). Nesse contexto, a Industria 4.0 tem como objeto a incorporagéo de novas
tecnologias no setor, tornando as industrias tecnolégicas. A partir desse paradigma
do trabalho e da industria, ha mudancas na estrutura econémica, isto €, nos mercados
de trabalho. Trabalho, matérias-primas e capital sdo substituidos por conhecimento a
fim de desenvolver producéo e crescimento econémico; contudo, o que se percebe é,
consequentemente, a elevacao dos niveis de desigualdade social.*ss

A partir dessa ilustracéo, tem-se inequivoco o papel do Estado como promotor
de igualdade quando do reconhecimento urgente de politicas publicas que viabilizem
0 acesso a educagao durante a crise da COVID-19 ou de fomentador de mais
desigualdade ao ignorar que esse procedimento é pressuroso.

Diante dos desafios de uma teoria juridica contemporanea que se caracteriza
pela tentativa de elaborar uma racionalidade que conduza o Direito a uma ciéncia,

perpassando-o a uma trajetéria de globalizagao, os critérios paradigmaticos tem-se

453 BUFFON, Marciano. A economia do conhecimento como redutora da desigualdade de renda
e riqueza?.BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,Leonel Severo (org.)
Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do Programa de Pés-Graduacdo em
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alterado — de uma perspectiva estrutural até uma funcionalista — o Direito caminha
entre a teoria e a politica, o que o coloca em um compromisso transdisciplinar,
proposta originaria de Edgar Morin, cujo anseio pautou-se na reflexdo de uma
“sociedade globalizada dominada pelos meios de comunicacdo e tecnologias
informatizadas”.4%

Para Nicolescu, as civilizagoes estdo em processo de declinio, pois ha um
descompasso entre a mentalidade dos atores e as reais necessidades de uma dada
sociedade, que sdao acompanhadas da queda de uma civilizagdo. Os conhecimentos
e 0s saberes que dada civilizacdo acumulam-se a todo tempo, mas ndo conseguem
ser integrados no @mago daqueles que a compde: “Ora, afinal € o ser humano que se
encontra ou deveria se encontrar no centro de qualquer civilizacdo digna deste
nome”.457

Nesse contexto tedrico, é visto que o acesso as tecnologias e a internet sao
premissas para 0 nao retrocesso da educacgédo basica na rede publica em tempos
disruptivos como o0s que se vive no presente. A propria Constituicdo traz, como
objetivo do Estado Democratico de Direito, o qual a Magna Carta brasileira de 1988
se funda, em seu art. 3% inciso lll, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao e a

reducao das desigualdades sociais e regionais.

4.5.1 O acesso constitucional as tecnologias

Ora, como ja corroborado anteriormente, o ndo acesso as tecnologias e a
internet promovera uma desigualdade futura, pautada nas capacidades avancgadas.
Estas que, neste momento, estudantes da rede privada tém acesso, pois seu futuro
fora predestinado ao nascer. Acesso este negado a muitos estudantes que ocupam a
base da piramide social.

Para além do art. 32 da CF/88, o art. 208 estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educagédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

456 MORIN, Edgar. A cabeca bem feita. Repensar a reforma, reformar o pensamento. 21 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

457 NICOLESCU, Basarab. O Manifesto da Transdisciplinaridade. Tradugdo de Lucia Pereira de
Souza. Sao Paulo: TRIOM, 1999.p.49
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§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.*58

Outrossim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — determina o regime de colaboracao para a organizacao
da educacgao nacional:

Art. 8% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 1° Cabera a Uniao a coordenacao da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.*

A partir destes pontos, fica claro que compete ao Estado garantir, em todas as
suas facetas, a educagéao publica, um direito fundamental de segunda geragao que se
constitui como direito social. Ainda, a supra lei designa a obrigatoriedade do ensino

fundamental em situagdes de emergéncia:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formacgéo basica do cidadao, mediante:

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacéo da aprendizagem ou em situacoes
emergenciais.*

Cabe, entdo, ao Estado a producgéo de politicas publicas, quando de carater
emergencial, a fim de nao gerar mais desigualdade e na promocao igualitaria as
plataformas que devem gerenciar atividades pedagdgicas nao presenciais ou hibridas

via 0 uso da tecnologia pelo acesso a internet.
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Ademais, a desigualdade cria graves entraves que impedem a ascensao social
das pessoas. Ora, a estrutura social tende a se reproduzir ao reforcar uma estrutura
diferencial de oportunidades, ou seja, estratos sociais mais elevados alcancam niveis
mais altos de bem-estar. Além disso, niveis altos de desigualdade sao prejudiciais
para o desenvolvimento e criam barreiras para a erradicacdo da pobreza, para a
expansdao da cidadania, para o exercicio dos direitos ou impedindo uma
governabilidade democratica. 4

Evidencia-se, pois, a necessaria preocupac¢ao com a sustentabilidade em seu
carater sistémico-constitucional. Assim, pensar 0 acesso as capacidades avancadas,
caracterizadas pela tecnologia e internet, para a promoc¢ao do ensino basico de forma
nao presencial e presencial implica uma construcao interdisciplinar com principios
basicos de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
integrando-os com uma perspectiva socioecondmica alcada em um plano
constitucional.42

Além do mais, para Boaventura Santos, a visibilidade despontada em torno do
COVID-19 s6 foi possivel porque a pandemia atingiu paises no Norte global, o que
reforca o colonialismo e patriarcado enraizados até hoje na sociedade, como visto na
primeira parte deste estudo.+s3

Fato consumado é que para os alunos da educacgéao béasica da rede publica,
além de alimentacdo e o minimo de cuidados com a higiene, a concessao da
dignidade humana €, na atual conjuntura, a promocéo do acesso as tecnologias que
lhes garantem acompanhar suas atividades pedagdgicas ndo presenciais ou hibridas
ou qualquer outro modo de substituir as aulas presenciais erigidas pelas secretarias
de educacéo.

Portanto, ao Estado compete minimizar a desigualdade, principalmente quando
este tem como fundamento o Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil.
O tratamento desigual para os desiguais visa a reducao das desigualdades faticas ou

461 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.
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frente aos desafios das novas tecnologias. In'BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA,Leonel Severo (org.) Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do
Programa de Pés-Graduacgao em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado: n. 15 [ebook]. Séo
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materiais, o que confere a uma nova acepc¢ao de justica, vinculada intrinsecamente a
ideia de igualdade. Isso significa evoluir em termos de organizagédo social. Dessa
forma, o Estado, ao assumir um papel determinante no alcance ndo somente da
igualdade formal, mas também material, passa a ter como requisito de suas politicas
publicas a pretensdo de meios que minimizem desigualdades advindas do modelo
econdmico vigente.4s4

A certeza de que o papel do Estado na garantia de acesso a todos os alunos
da educacao basica da rede publica é ilustre a Constituicdo e todos os demais
regramentos consoantes ao ensino publico, replica a importancia de se pensar um
Estado que tenha como afirmacéao a justica social. No Brasil, como em outros paises
que amargam com a desigualdade, é possivel contrapor que uma justica social é
viavel diante de uma justica fiscal.

Segundo o informe “La educacion em tempos de la pandemia de COVID-19
do Cepal, 2020, deve-se projetar as desigualdades que se aprofundam neste periodo
e, além disso, considerar que é a tecnologia que esta a servico da educacao e nao o
contrario e promover uma inclusao digital que atinja a todos. Nao ha que se falar em
resultados se eles nao atingem a todos.45

Nao ha uma resposta pronta, mas o modelo dos demais paises devem ser
considerados. A UNESCO, com o propésito de sistematizar e difundir as principais
respostas dadas pelos paises da América Latina, publicou o “Sistematizacion de
respuestas de los sistemas educativos de Ameérica Latina a la crisis de la COVID-19
(SITEAL)”. Verifica-se, neste documento, que a Argentina estabeleceu os “Servicios
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)” como servicos
publicos de carater essencial e de competéncia do Estado.#¢ Na Colémbia, o
Ministério da Educacao investiu mais de 170 milhdes para adiantar planos de

melhoramento da infraestrutura escolar nas zonas rurais de todo o pais*’, além de um
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aporte financeiro que outorga auxilio financeiro para auxilio econédmico de jovens e
criangas em condicoes de vulnerabilidade: o “Fondo Solidario para la Educacion”.4s

A educacgéo publica no Brasil pede socorro em meio aos efeitos da pandemia,
faz-se urgente medidas de combate a desigualdade que se agravaram neste contexto,
principalmente pela ndo consolidacdo do acesso aos insumos necessarios para que
todos os estudantes da rede publica da educagéo basica brasileira conseguissem ter
a disposicao os insumos necessarios para 0 acesso igualitario e de qualidade a
educacao, a fim de minimizar os efeitos da iniquidade a brasileira.

4.6 Politicas publicas para o combate a desigualdade educacional

Como a renda detém espaco privilegiado nas pesquisas sobre desigualdade,
as politicas sociais que combatem a desigualdade de rendimentos proporcionam
efeitos vinculantes nas oportunidades educacionais. O acesso a servigos publicos se
trata de uma dimensédo do bem-estar que nao deve ser redutivel aos rendimentos.
Assim, para Marta Arretche, “pessoas com 0s mesmos ganhos podem ter padroes de
vida muitos diferentes caso tenham distintos acesso a servigos”, ou seja, em verdade,
a renda real em decorréncia da desigualdade de acesso a servicos pode ser afetada.
Por isso, ha individuos que, apesar de terem a mesma renda nominal, consolidam
padrbes diferentes de consumo a depender do quanto gastam com bens essenciais
em seus orcamentos pessoais/familiares.46°

Para entender bem essa dimensao, ha de se fazer uma diferenciacéo entre o
consumo de bens privados e de bens coletivos. Estes ultimos nao dependem de uma
decisao individual, assim, o0 acesso de tais bens, como energia elétrica, saneamento
basico, coleta de lixo, dentro muitos outros, importara em uma oferta acessivel a
residéncia desses individuos. Para Arretche, 0 acesso aos servigos sociais depende,
pois, do lugar de moradia, “a distribuicdo espacial da oferta tem um efeito
independente sobre as condi¢cdes de acesso dos individuos”; contudo, “a distribuicao
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territorial da provisdo de servicos tem consequéncias, mas o0s prestadores tomam
suas decisdes de oferta com base nas caracteristicas das jurisdicées”.“® Isto quer
dizer, em sintese, que a decisao de oferta tem como causa a riqueza das jurisdicoes,
bem como os recursos de sua populacdo; afinal, aquele municipio que mais
arrecadacdo tem, mais terd efeitos no financiamento destes direitos sociais e
consequentemente na melhora das dimensdes de bem-estar.

Na educacao, o programa de transferéncia de renda que apresentou efeitos
diretos a seus beneficiarios foi o Programa Bolsa Familia (PBF), que ja atendeu mais
de 14 milhdes de familias no ano passado, segundo dados do Portal do Governo
Federal.+"

O PBF se tratou de uma politica publica com foco em familias pobres ou
extremamente pobres que exigiram contrapartidas de educacgéao e saude por parte dos
beneficiarios. O objetivo dessa transferéncia direta é o imediato alivio da pobreza, a
fim de elevar a renda total de seus beneficiarios a um nivel igual ou acima da linha da
pobreza.

No entanto, seus efeitos ndo se restringiram a isso somente, com 0 aumento
da renda, as familias beneficiarias passaram a consumir relativamente mais, o que
gerou crescimento de producdo e demanda por trabalho.42 A consequéncia dessa
melhora na renda alivia ndo apenas as familias, como também beneficiou a entrada
de recursos para investimento e custeio para 0s servicos publicos nos proprios
municipios.

Na educacao, esse beneficio, além de reducao da desigualdade de renda e de
pobreza, gerou maior frequéncia escolar, apesar de uma reducdo no desempenho

escolar.*” Pode-se depreender que essa reducao seja sentida porque se propiciou,

470 ARRETCHE, Marta. Trazendo o conceito de cidadania de volta: a propésito das desigualdade
territoriais. In. ARRETCHE, Marta (org.). Trajetorias das desigualdades no Brasil: Como o Brasil
mudou nos ultimos cinquenta anos. S&o Paulo: Editora Unesp, 2015. p. 193 — 222. p. 194.

471 MINISTERIO DA CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL. Bolsa Familia atende 14,283 milhdes
de familias no més de junho. Brasilia, 08 jul. 2020. Disponivel em:https://www.gov.br/pt-
br/noticias/assistencia-social/2020/07/bolsa-familia-atende-14-283-milhoes-de-familias-no-mes-de-
junho#:~:text=S%C3%A30%2019%2C2%20milh%C3%B5es%20aprovados,de%2058%25%20da
%20popula¥%C3%A7%C3%A30%20brasileira.Acesso em: 10 fev. 2021.
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Brasileiros. Revista Brasileira de Economia. V. 72, n. 3, jul-set. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402018000300292&lang=pt.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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Brasileiros. Revista Brasileira de Economia. V. 72, n. 3, jul-set. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
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com o programa, que estudantes extremamente pobres tivessem a oportunidade de
estar na escola e geralmente sdo estes os que mais apresentam déficits na
aprendizagem. Além de ser um redutor do trabalho infantil, o PBF teve efeitos sobre
o acumulo de capital humano em seus beneficiarios, tendo repercussao, também,
sobre a transmisséao intergeracional de pobreza.

Para receber o beneficio, as familias que possuiam criancas de 0 a 17 anos
deveriam matricula-las em escolas, cuja frequéncia minima deveria ser de 85% para
as criancas e adolescentes até 15 anos e 75% para jovens de 16 e 17 anos. Além
disso, as criancas deveriam ser levadas aos postos de saude para serem vacinadas
e observado seu desenvolvimento infantil.+7

Obviamente que essa politica publica definitivamente ndo reparou as
inconsisténcias da desigualdade em termos de educacao. Contudo, ha de se analisar
sua importancia diante de um quadro de extrema pobreza que compreendeu a
possibilidade, muitas vezes, de permanecer na escola. Claro que é preciso ultrapassar
a preocupacao com acesso e permanéncia do estudante na escola — a garantia
quantitativa — para uma atencao aos processos de qualidade na educagao — garantia
qualitativa; até porque uma educacao precaria também em nada garante o direito a
educacao.

Todavia, como ja dito anteriormente, o programa, implementado pela Lei
10.836 de janeiro de 2004, vigorou até 2021, quando foi revogado pela Lei 14.284,
que institui o Auxilio Brasil, o qual restringe o nimero de beneficiarios, considerando
aqueles que auferem renda per capita de até R$ 200,00.47

Para além do acesso, permanéncia e padrao de qualidade, € preciso investigar
se os investimentos em educacao creditam na conta da desigualdade educacional ou
estabelecem verdadeiramente um combate a esta, cujo desafio, a longo prazo,
também se mostra um enfrentamento a desigualdade de renda, uma vez que a

qualificacao néo é a certeza de sua condi¢do social, mas uma forte possibilidade.

em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-71402018000300292&lang=pt.
Acesso em: 15 fev. 2021
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Brasileiros. Revista Brasileira de Economia. V. 72, n. 3, jul-set. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402018000300292&lang=pt.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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4.6.1 Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao: Fundeb

A distribuicao dos recursos para a concretizacdo da garantia do direito a
educagcao é regulamentada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb -
anteriormente regulamentado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. Com a
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, este fundo torna-se
permanente e aumenta a participacao de recursos da Unido para a sua mantencga. Ha
a promocao de um ajuste fiscal quanto ao aporte da Unidao: 12% de aumento em 2021
com progressividade de 23% até 2026. Além disso, 46% dos Municipios, com um
critico subfinanciamento da educacao, passarao a contar com mais recursos. Cerca
de 1.471 redes de ensino mais carentes de recursos, terdo adicionais a receber de
8,2% ja a partir de 2021. Outro importante dispositivo vinculado ao texto € o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), que trard padrées minimos de qualidade para as escolas
publicas, mas que necessita ainda de regulamentacao.+s

Anteriormente lei ordinaria, o Fundeb passa a ser constitucional e se encontra
no artigo 212-A e seguintes da Magna Carta e regulamentado pela Lei 14.113/2020.
O regulamento deste fundo passa a ter, em sua composicao financeira, as seguintes
fontes de receita:

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de
receita:

| - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) previsto no inciso | do caput do art. 155 da
Constituicao Federal;

Il - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) previsto no inciso I
do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158
da Constituicao Federal;

[ll - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso Il
do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é

476 IDOETA, Paulo Adamo. O que pode mudar na educag¢dao com o novo Fundeb, aprovado na
Camara. BBC News Brasil, Sao Paulo, 22 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53505178. Acesso: em 04 ago.2020.
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atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicao Federal,
prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicao Federal,

V - parcela do produto da arrecadac¢ao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), relativamente a imdveis situados nos
Municipios, prevista no inciso |l do caput do art. 158 da Constituigao
Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de
Participacado dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e
ao Distrito Federal, prevista noinciso Il docaputdo art. 159 da
Constituicdo Federal e nalLei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1% Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos
incisos | a IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de
que trata 0 § 1?2 do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.+””

Além destas fontes, a Unido podera complementar o fundo em 23%, em que

10%, para cada Estado, refere-se ao valor anual por aluno; 10,5%, para cada rede

publica de ensino a nivel municipal ou estadual, refere-se ao valor anual total por

aluno, quando nao se alcangar o minimo definido nacionalmente. Ocorre que, por um

critério meritocratico, 2,5% serdo destinados para as redes publicas que cumprirem

melhorias na gestdo e alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de

atendimento e melhoria de aprendizagem com reducao das desigualdades.

Este ultimo percentual aperfeicoa as desigualdades e ndo as combate. Além

do mais, trata-se de critério consubstancialmente subjetivo, assim como o é o principio

do “padrao de qualidade”. Afinal, como alcancar a melhoria de aprendizagem e reduzir

as desigualdades se o0s recursos destinados ao investimento em educacdo nao

477 BRASIL. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb),
de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 de
junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm. Acesso em: 15 agosto

2021.
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consideram as necessidades regionais € locais, mas sim, a evolugdo em indicadores?

Eis a grande incégnita que perpassa os horizontes de uma educacéo igualitaria.

4.7 A historia da emancipacao da educacao brasileira

As condicoes de acesso e permanéncia na escola sdo uma conquista da
Constituicao de 1988, trata-se de uma importante vitéria democratica, um
compromisso do Estado para com a sociedade e, pode-se dizer, com o principio da
igualdade. Além do mais, ao se reconhecer que a educacao alcancada pelo individuo
confere o principal meio de mobilidade social em sociedades modernas, a diminuigao
da desigualdade de oportunidades educacionais € substancial para o aumento dessa
mobilidade.+8

Ribeiro, Ceneviva e Brito apresentam importante estudo que avalia a evolugao
dos efeitos da origem socioecondémica na progressao educacional no Brasil, utilizando
dados dos Censos de 1960 e 2010. Verifica-se, pois, qual a relacdo entre
caracteristicas de origem socioecon6mica e as desigualdades de oportunidades ao
longo do tempo, observando coortes de idade e dados que se referem a origem de
classe — ocupacdo e educacado dos pais. Trata-se de uma maneira de analisar a
progressao educacional e sua relacao entre caracteristicas de origem socioeconémica
e as desigualdades de oportunidades educacionais no decurso do tempo.4”

Os padroes de evolucado das desigualdades de oportunidade educacionais,
segundo os pesquisadores, estdo largamente consolidados em desequilibrios entre
individuos de origem urbana e rural, bem como de raga, em que pretos e pardos
encontram-se em posicao de desvantagem. Como a posi¢ao da trajetéria educacional
dos individuos depende de sua idade, utilizou-se para o estudo o nivel de

escolarizacao da populacao jovem — entre 12 e 25 anos.4°

478 RIBEIRO, Carlos Costa; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M. Alves de. Estratificacao
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010.In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades no Brasil: Como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2015. p. 79 -108. p. 79.

479 RIBEIRO, Carlos Costa; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M. Alves de. Estratificacao
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010.In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades no Brasil: Como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2015.

480 RIBEIRO, Carlos Costa; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M. Alves de. Estratificacao
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010.In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades no Brasil: Como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Editora
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A pesquisa mostra que a proporcao de populagdo que alcanga quase uma
universalidade no quesito entrada no sistema educacional € atingida entre 2000 e
2010. No universo populacional entre 12 e 15 anos, 90% dos que entraram no sistema
educacional completaram 4 anos de estudo em 2010, cuja propor¢cao era pouca mais
de 20% em 1960.481

Ainda de acordo com a pesquisa, houve importantes avancos na populagcéao
que atinge 8 anos de completo estudo entre 16 e 18 anos, atingindo 70% em 2010
para menos de 10% em 1960. Quanto a niveis educacionais superiores — a entrada
na universidade apds a conclusao do ensino médio -, na populacédo entre 19 e 20
anos, apenas 12,9% entravam no ensino superior em 1960; na populacéo entre 21 e
25 anos, esse numero sobe para 21,5% em 1970 e alcanca 40% em 1980. Quanto a
conclusao do ensino superior, entre 1960 e 1980, 19,6% dos jovens que ingressavam
na universidade concluiam seus estudos; proporcao que atinge 35% no periodo de
1991 e 2010 entre os jovens de 21 e 25 anos.*

O alcance ao nivel superior de ensino nao é algo facil para as pessoas mais
pobres da populacéo brasileira, em que o jovem precisa conciliar estudo e, muitas
vezes, trabalho. Na obra “Os Supridores”, esta dificuldade é muito bem refletiva por
Marques, que imagina como seria sua mulher poder s6 estudar, sem se preocupar

com renda:

E tudo isso, claro, sem ter que abrir mao das tao preciosas oito horas
de sono, as vezes até dez; tudo isso sem ter que se desdobrar em
duas, sem ter que correr e rebolar como uma louca para conciliar 0s
estudos com alguma maldita renda.*&

Assim, variaveis como sexo, cor, situacao de residéncia, composi¢ao familiar,
renda familiar e escolaridade da mae foram variaveis nas estimativas das
probabilidades de progressdo educacional. E na avaliacdo dos resultados da
pesquisa, no periodo entre 1960 e 1980, os entraves a entrada no sistema

481 RIBEIRO, Carlos Costa; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M. Alves de. Estratificacao
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010.In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades no Brasil: Como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2015.

482 RIBEIRO, Carlos Costa; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M. Alves de. Estratificacao
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010.In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades no Brasil: Como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2015.
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educacional, principalmente quanto a conclusdo do ensino basico, sao
gradativamente substituidos por barreiras a conclusdo do ensino médio e a entrada
em universidade a partir de 1990.48

Dessa forma, pode-se depreender do estudo dos pesquisadores, que a origem
social dos jovens tem repercutido em suas chances de progressao educacional, em
que os ganhos em acessibilidade indicaram diminuicAo de desigualdade de
oportunidades educacionais nos niveis basicos de educacao. Quanto a entrada ao
ensino médio, essa diminuicdo da desigualdade é ténue, com certa estabilidade no
periodo estudado.4ss

Conclui-se, deste estudo, que os indicadores como escolaridade da mae, da
renda per capita familiar e demais caracteristicas sociais no cerne da familia, entre
1960 e 2010, mostrou grande impacto na trajetéria dos estudantes, em que as
barreiras educacionais presentes no inicio da trajetéria dos jovens foi, ao longo do
tempo, sendo substituidas por niveis mais avancados de progressao no sistema
educacional. Disso, verifica-se, por exemplo, a estabilidade ou o recrudescimento das
desigualdades no ensino superior, o qual ainda é fortemente condicionado a origem
social do jovem. 4

No segundo decénio do século XXI, a pesquisa do IBGE — Pnad Educacao
2019 — aponta que 48,8% da proporcdo de pessoas de 25 anos ou mais eram
concluintes do ensino médio. Em relagdo a taxa de analfabetismo de jovens de 15
anos ou mais, 0s numeros foram maiores nas regides do Norte e Nordeste,
respectivamente, 7,6% e 13,9%, para uma media de 4% nas demais regides do pais.
Quanto ao analfabetismo por ragca ou cor, a amostra identificou uma proporcao de

3,6% para brancos e 8,9% pretos e pardos dentre jovens de 15 anos ou mais.+8”
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Unesp, 2015.
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No que tange ao abandono escolar, das pessoas de 14 a 29 anos do pais, 50
milhdes ndo completaram as etapas da educacao basica — 20,2% -, destes, 71,7%
eram pretos e pardos. Diante do abandono escolar quando da passagem do ensino
fundamental para o médio, o percentual de jovens de 15 anos que abandonam a
escola é de 14,1%, sendo maior a partir dos 16 anos e menor aos 14 anos. Dentre os
principais motivos para essa evasado estdo a necessidade de trabalhar, a falta de
interesse e, entre as mulheres, a gravidez e os afazeres domésticos.4s#

Quanto aos dados que demonstraram a taxa de escolarizacdo, em um total de
56,4 milhdes de pessoas frequentadoras de escola ou creche, 35,6% foram criancas
de 0 a 3 anos, 92,9% estavam na faixa de 4 e 5 anos, 99,7% dos 6 aos 14 anos, 89,2%
na faixa etaria de 15 a 17 anos, 32,4% de 18 a 24 anos e 4,5% a partir dos 25 anos.
Por fim, dentre os dados que aqui sdo destacados, a rede publica foi responsavel, em
2019, pela matricula de 74,7% dos alunos de creche e pré-escola, 82,0% dos
estudantes de ensino fundamental e 87,4% dos estudantes do ensino médio. Em
relacdo ao ensino superior, a rede privada atendeu 73,3% dos estudantes de
graduacao e 74,3% na pds-graduacao.+s

Note-se, perante os dados apontados acima, tanto pela pesquisa de Ribeiro,
Ceneviva e Brito, como pelos dados apontados pela Pnad Educagcdo 2019, que o
aumento dos niveis de progressao educacional coincide com a concretizagdo do
Estado Democratico de Direito no Brasil. A Constituicdo de 1988 recepciona o direito
a educacao como direito social, artigo 62, e direito do trabalhador urbano e rural que
visa a melhoria de sua condi¢ao social, artigo 7°, inciso V.

Além disso, a Magna Carta também recepciona a competéncia da Unido para
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional, artigo 22, inciso XXIV; a
competéncia comum da Unido e demais Entes para proporcionar os meios de acesso
a educacao, artigo 23, inciso V; destes, para legislar sobre educacao, artigo 24, inciso
IX; estabelece as imunidades tributarias para as instituicdes de ensino como também
0s recursos e sua distribuicdo entre Estados e Municipios para financiar a educacéo,
artigos 150 a 159.

488 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
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Nos artigos 205 e 206, traz os objetivos e os principios da educacao; a
gratuidade de sua oferta, a obrigatoriedade, no artigo 208; a vinculagéo das receitas
da Unido e demais Entes para com a educacgdo, no dispositivo 212; o Fundo de
Manutencdo e desenvolvimento da educacdo Basica e de valorizacdo dos
Profissionais da educacao (Fundeb), no artigo 212-A; o plano nacional de educacéo,
artigo 214 4%

Para além da garantia constitucional da educacao, que lhe outorga o devido
poder, a educagao € um ato revolucionario, no sentido de promover uma verdadeira
transformacao social. Dessa forma, a histéria da emancipagédo da educacéo brasileira
esta ligada a sua propria promog¢ao, uma vez que os indices mostram o quanto a partir
da década de 80, pds-Constituicao Cidada, tem-se uma ascensado de politicas
publicas voltadas para a universalizacao da educacao, evidenciando, como ja visto, o
quanto o acesso a educacdo pode ser fator de diminuicdo da desigualdade, ja que
entre 2001 e 2011 se teve 0 aumento da renda média das familias em mais de 30% e
as taxas de extrema pobreza e de pobreza recuaram 4 e 12 pontos percentuais
respectivamente.

Os numeros revelam a importancia do acesso a educagdo e sua
universalizacdo, ha de se conformar, também, politicas publicas que devem estar
ligadas a uma compreensao dos objetivos da educagao para que esse direito esteja
além de sua expansdo. E preciso pensar o atual estado legislativo do direito a
educacao, cujo panorama juridico possa pensar este direito de forma dialégica e na
perspectiva pedagdgica dos fins intrinsecos a educacgao.+2

Para tanto, necessita-se pensar a educacao, como bem tangenciado por Freire,
como a existéncia, uma “pratica da liberdade”. Para o grande pensador da educacao,

os homens, enquanto seres que buscam, tém por vocagdo humanizar-se, nesse

4% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 02 ago. 2020.

491 BARBOSA, Rogério J.; SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de; SOARES, Sergei S. D. Desigualdade de
renda no Brasil de 2012 a 2019. Revista de Ciéncias Sociais. 16 jul. 2020. Disponivel
em:http://dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/. Acesso em: 17 fev. 2021.

492 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes. O direito fundamental a educacao
e sua concretizagdo: do acesso ao ensino a educagéo de qualidade. In: TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski; FILHO, Gilberto Guimaraes; SIMOES, Sandro Alex de Souza (orgs.). Supremacia
constitucional e politicas publicas: discutindo a discricionariedade administrativa na efetivagao
de direitos fundamentais. [recurso eletronico] Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2016. p. 221-251
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sentido, “a educacéo libertadora se fundou nos homens como ‘corpos conscientes’ e

na consciéncia intencionada ao mundo”.4e3

4.7.1 Justica educacional

Se o0 conceito de justica, ja anteriormente apontando, requer tratar
desigualmente os desiguais e igualmente os iguais, como confrontar este direito em
tempos de pandemia, em que se escancarou as desigualdades educacionais de
estudantes da rede privada e publica de ensino? Todas as implicacoes de acesso e
promoc¢ao da educacgao basica e publica em tempos de pandemia, e pds-pandemia
(uma vez que o retrocesso perdurara), cujos estudantes foram e estdo sendo mais
fortemente prejudicados pela crise de saude e humanitaria, perpassam por um
(re)pensar a justica social.

Para Piketty, defensor de uma renda basica universal, para se ter justica social,
ha que se contemplar a renda basica e dotacdo de capital, mas, também,
investimentos em educacao: a emancipacao por meio da educacgao e a difusdo de
conhecimento deve ser o centro/coragao de qualquer projeto de construcdo de uma

sociedade justa:

Emancipation through education and diffusion on knowledge must be
at the heart of any Project to build a just Society and participatory
socialism. History shows that economic development and human
progress depend in education and not on the sacralization of inequality
and property. [...] The most natural explanation is that less educated
voters felt that parties had abandoned them by shifting their attention
and priorities to the winners of the educational system and to some
extent of globalization.4%4

O economista ainda adverte que quanto mais investimento em educacao
menos se consolidam as evasdes escolares. Fato preocupante, por exemplo, com o

advento da pandemia, em que muitos jovens desistiram da escola para garantir o

4% FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 65 ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz & Terra, 2018.
p.90.

494 A emancipacdo pela educagdo e a difusdo do conhecimento devem estar no centro de qualquer
projeto de construgcdo de uma sociedade justa e socialismo participativo. A histéria mostra que o
desenvolvimento econdmico e o progresso humano dependem da educacéo e ndo da sacralizagao da
desigualdade e da propriedade. [...] A explicacdo mais natural é que os eleitores menos instruidos
sentiram que os partidos os abandonaram ao mudar sua atengéo e prioridades para os vencedores do
sistema educacional e, até certo ponto, da globalizagao. PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology.
Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap Press of Harvard University Press, 2020. p.1007-
1008.



186

sustento da familia, ja que a pandemia também eivou a saga do desemprego em larga
escala. Para ele, os estudantes de escolas publicas com mais investimentos tendem
a cursar o ensino superior. Ademais, subjaz que o universo de estudantes que
completa seus estudos tera essa heranca em relacado a outros que ndo conseguiram
finaliza-los, ou seja, tem-se mais uma forma de desigualdade por meio efetivo da

heranca privada de educacao:

It is as if some children receive an additional inheritance compared with
others, and inheritances are already very unequally distributed.
Furthermore, although the students who stay in school for the shortest
time are not systematically those from disadvantaged families and
students who stay in school longest are not always the most
advantaged, there is of course a significant positive correlation
between these two dimensions so that in many cases the effect of
public educational investment combine with the perfect of private
inheritance.49

No Brasil, a despesa executada para a area de atuacao da educacédo em 2019
foi menor que o orgcamento previsto para a area, como ja visto anteriormente, o que
mostra que, grosso modo, economizou-se no direito a educacgédo. ¢ O relatério
“Aspectos Fiscais da Educacao no Brasil”, que mostra a evolugdo dos gastos com
educacao entre 2008 e 2017 (n&o ha relatério atualizado), evidenciou um gasto em
educacao publica de 6,0% do PIB.47 Segundo Piketty, na educacéo e na saude, em
termos de emprego do PIB nas economias desenvolvidas, somam-se mais de 20% de
investimentos.4%

Dessa forma, como ja dito, se o Estado existe em razdo do homem, necessita-
se que as condi¢cdes de sobrevivéncia estejam em um patamar minimo. Cabe, entéo,

a oferta de um “minimo existencial” que concretize maior eficacia aos direitos sociais

495 E como se algumas criancas recebessem uma heranga adicional em comparagdo com outras, e as
herancas ja fossem distribuidas de forma muito desigual. Além disso, embora os alunos que
permanecem menos tempo na escola ndo sejam sistematicamente os de familias desfavorecidas e os
alunos que permanecem mais tempo na escola nem sempre sejam os mais favorecidos, € evidente que
existe uma correlagéo positiva significativa entre estas duas dimensoes, pelo que em muitos casos o
efeito do investimento publico educacional se combina com o perfeito da heranga privada. PIKETTY,

Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap Press of Harvard

University Press, 2020. p. 1010.

4% BRASIL. Ministério da Educacao. Portal da Transparéncia Brasilia: DF: Ministério da Educacao,
2020. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2019.
Acesso em: 31 jul. 2020.

497 TESOURO NACIONAL. Aspectos Fiscais da Educacao no Brasil, 2018. Disponivel
em:https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:28264. Acesso em:
02 ago. 2020.

4% PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014.
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de cunho prestacional em que seja assegurada uma vida digna. A educacao € inerente
a este processo uma vez que ela € possibilidade de enfrentar uma sociedade desigual
na medida em que ela garante igualdade de oportunidades.4»®

Assim, para além de garantir a aplicagdo da receita arrecada na educagao,
acende-se a discussado acerca de uma tributacdo mais justa no Brasil. Uma tributacao
que viabilize a justica fiscal, concomitante a uma justica social, precisa considerar,
segundo Piketty, taxacdo progressiva de rendimentos, renda basica universal e justica
educacional. Para o economista, que defende um socialismo participativo, a igualdade
de acesso a bens fundamentais deve ser absoluta, ou seja, ndo se pode oferecer
participacdo politica, extensdo de educacdo ou maior renda para alguns grupos
enquanto outros sao privados do direito a educag¢ao, moradia e cuidados com saude.

Na Franga, por exemplo, o presidente Emmanuel Macron ofereceu, a partir de
maio de 2021, um “Passe Cultural” de 300 euros a todos os jovens de até 17 anos. A
fim de incentivar a cultura e aproveitando a abertura dos espacos culturais, trata-se
de um “sésame vers un champ des possibles culturel’, isto é, as portas abertas para
possibilidades culturais, que permitira o acesso cultural para cerca de 800.000
jovens.s00

O site do governo francés explica as fases do “Passe Cultura”, promovida pelo
Decreto n® 1453 de 2021, o qual sera estendido a jovens de 17 a 15 anos, cujos
valores deverao ser utilizados antes de completar 18 anos. O decreto prevé uma parte
coletiva, ou seja, o financiamento de atividades de educacao artistica e cultural e a
parte individual que é o pagamento aos estudantes a fim de financiar atividades,
passeios, comprar de equipamentos ou bens digitais.s'

499 BUFFON, Marciano. A economia do conhecimento como redutora da desigualdade de renda
e riqueza?.BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,Leonel Severo (org.)
Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: anuario do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Unisinos: mestrado e doutorado: n. 15 [ebook]. Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019a.
p. 257-274.

500 BLANCHARD, Sandrine. Le Pass culture sera généralisé en 2021 et intégré dans « un parcours
d’éducation artistique et culturelle ».Le Monde, 18 jan. 2021. Disponivel em:
https://www.lemonde.fr/culture/article/2021/01/18/le-pass-culture-sera-generalise-en-2021-et-
integre-dans-un-parcours-d-education-artistique-et-culturelle_6066601_3246.html. Acesso em: 15
fev. 2022.

501 REPUBLIQUE FRANGAISE. Service-Public. Qu’est-ce que le pass Culture et comment en
bénéficier? 12 jan. 2022. Disponivel em: https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F34959
#:~text=Le%20pass%20Culture%20est%20%C3%A9%tendu,arr%C3%AAt%C3%A9%20du%206%
20novembre%202021. Acesso em 15 fev. 2022.
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Diante desse exemplo, justica educacional requer mais que investimentos tao
somente, mas, sobretudo, olhar o estudante dentro de suas particularidades e
necessidades. Mapear regides com mais necessidades e que carecem de mais
investimentos. Nao basta somente estar na escola, mas ter as condi¢des de estar nela
e de ter, na prépria moradia, 0 minimo necessario para estudar. A realidade posta
deve nos permitir enxergar para o além da sala de aula. Na pandemia, por exemplo,
deparou-se com alunos sem qualquer tipo de acesso para continuar remotamente
seus estudos, sem falar nas condicoes de moradia que, ja muito antes do processo
pandémico, em nada colaborava para o sucesso do aluno na escola. No caso do
presente estudo, ndo se pode aceitar que somente parte dos alunos (a minoria) tenha
condigcbes de acesso aos meios que lhes proporcionem continuar seus estudos
quando da suspensao das aulas presenciais.5e2

4.8 Educacao como promocao para a distribuicao de renda

Uma sociedade que prioriza a educacao enquanto debate politico, econémico
e social, promove intrinsecamente uma discussdo acerca de suas desigualdades e
como enfrenta-las. Piketty inaugura sua obra afirmando que “Toda sociedade humana
precisa justificar suas desigualdades”, e nessa justificativa encontra motivos para a
sua existéncia, o autor realiza uma esclarecedora constru¢ao dos processos histéricos
que produziram um conjunto de discursos e ideologias que legitimaram e ainda
legitimam a desigualdade.53

Para o economista, na educacdo se tem uma narrativa meritocratica
caracterizada por praticas discriminatérias e por uma violenta desigualdade étnica,
que se fundamenta em uma igualdade de oportunidade para poucos, sobretudo na
falta de interesse por medidas que permitam modificar a distribuicao de renda, por
meio do acesso igualitario a formacao nao somente na educagao basica, mas também
No ensino superior.5o%

Diante disso, ha de se pensar no quanto o Brasil precisa evoluir em termos de

justica educacional. Segundo os dados do IBGE, a proporcao de pessoas com mais

502 PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2020.

503 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 10.

504 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Tradugdo de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.
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de 25 anos que completavam a educacéao basica obrigatéria, ou seja, o ensino médio,
alcancou 48% em 2019; destas, 57% de pessoas brancas e 41% de pessoas pretas
e pardas. Do total, apenas 17% completavam o ensino superior.50

No que tange ao abandono escolar das pessoas de 14 a 29 anos, 50 milhdes
nao completavam as etapas da educacéo basica (20,2%); destas, 71,7% eram pretas
e pardas. Da passagem do ensino fundamental para o médio, o percentual de jovens
de 15 anos que abandonavam a escola foi de 14,1%, sendo maior a partir dos 16 anos
e menor aos 14 anos. Dentre os principais motivos para esta evasao estdao a
necessidade de trabalhar, a falta de interesse e, entre as mulheres, a gravidez e os
afazeres domésticos.5%6

Com relacao aos jovens que nao estudavam e nem estavam ocupados, o
gréafico abaixo, da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2020, aponta para uma
disparidade de género e raga, uma vez que a maior proporcao se encontra nas
mulheres, com 27,5%, e nas pessoas pretas ou pardas, com 25,3%. Deste total, a
maior propor¢ao dos jovens que nem estudavam e nem trabalhavam, segundo dados
do IBGE, concentra-se nas mulheres pretas ou pardas:s”

Grafico 9: Jovens que ndo estudavam e nem estavam ocupados - Por sexo e
cor/raca

505 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua- PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/Pvisualizacao/livros/livi01736_i nformativo.pdf. Acesso em: 10 agosto
2021.

506 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua- PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/Pvisualizacao/livros/livi01736_ informativo.pdf. Acesso em: 10 agosto
2021.

507 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais. Estatisticas Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29434-
oito-em-cada-dez-jovens-que-nunca-frequentaram-escola-estavam-sem-ocupacao-em-
2019Acesso em: 15 agosto de 2021.
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Jovens gue nao estudavam e nem estavam ocupados
Por sexo e cor ou raga - de 15 a 29 anos
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Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2020

Esse dado aponta para a desigualdade étnica abordada por Piketty, ao trazer
o relato histoérico de que nos Estado Unidos, entre 1820 e 1840, ha o retardamento da
emancipacao pela educagdo quando em alguns estados puniam severamente quem
ensinasse o0s escravizados a ler, uma vez que havia um crescente demogréafico no
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namero de escravizados e se passa a temer revoltas, de la para ca, as formas de
dominacgao nao findaram, apenas mudaram de forma.se¢

Tal elemento histérico remete a Angela Davis, na sua classica obra “Mulheres,
ragca e classe”, originalmente publicado em 1981, a qual expde o pensamento
ideolégico que impedia a emancipacao da populagcédo negra por meio da educacao no
pds-abolicdo nos Estados Unidos:

De acordo com a ideologia dominante, a populagdo negra era
supostamente incapaz de progressos intelectuais. Afinal, essas
pessoas haviam sido propriedade, naturalmente inferiores quando
comparadas ao epitome branco da humanidade. Mas, se fossem
realmente inferiores em termos biolégicos, as pessoas negras nunca
teriam manifestado desejo nem capacidade de adquirir conhecimento.
Portanto, ndo teria sido necessaria proibi-las de aprender. Na
realidade, é claro, a populagcdo negra sempre demonstrou uma
impaciéncia feroz no que se refere a aquisicao de educacgao.5?

Uma das formas de dominacao contemporaneas esta, justamente, em dificultar
0 acesso a educacao de qualidade a uma parte da populacéo, seja nos investimentos
em educacao, seja na distribuicdo de renda.

Torna-se possivel afirmar isso ao se olhar para os dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017/2018 do IBGE, que traz a despesa média per capita com
educacao no Brasil, cujo gasto médio por pessoa é de R$ 120,16, dos quais 43,3%
(R$ 52,03) sao de origem monetaria, e 56,7% (R$ 68,1) perfazem uma despesa ndo
monetaria. Isto quer dizer que, no Brasil, mais da metade da despesa proveniente com
educacao se refere a rendimentos ndao monetarios, cujos valores de bens e servigos
sao obtidos por meio do governo e instituicdes sem contrapartida monetaria.s"

Outro ponto revelador, refere-se as despesas com educacao de acordo com a
regiao e o nivel de instrugdo. Na regiao Norte, a despesa monetaria com creche foi de
0,09% e ndo monetaria com 0,13%; no ensino fundamental, a despesa ndo monetaria

configurou 1,26%, enquanto a monetaria, 0,35%. Ao comparar a regido Sudeste, com

508 PIKETTY, Thomas. Capital e Ideologia. Traducio de Maria de Fatima Oliva do Coutto. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2020.

509 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Tradugao de Heci Regina Candiani. Sao Paulo:
Boitempo, 2016, p. 109. )

510 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2017-2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizaca
o/livros/livi01761.pdf. Acesso em 10 de agosto 2021.
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creche a despesa monetaria foi de 2,43% e ndo monetaria de 4,36; ja com ensino
fundamental; monetaria foi de 7,91% e nao monetaria de 13,78.5'

Na consideracao por nivel de instrucdo, a despesa com creche foi de 3,32%
para as familias sem instrucdo, e 36,51% para as familias com ensino superior
completo, consideradas as despesas monetaria e ndo monetaria. Ja com ensino
superior, revelou-se que as familias sem instrucdo compuseram apenas 0,27% da
despesa com educacdo; aquelas com ensino superior completo, despenderam
12,45% com educacgao. A conclusao do préprio documento do IBGE5'2 foi de “quanto
maior o nivel de escolarizacao da pessoa de referéncia, maior o peso relativo desse
conjunto de pessoas para a composi¢cao da média”.

Além da propria analise conclusiva da pesquisa do IBGE, é possivel verificar,
no grafico abaixo, que o rendimento-hora médio real do trabalho chega a ser quase
quatro vezes menor na proporcao entre as pessoas ocupadas sem instrugao ou com
ensino fundamental incompleto para aquelas com ensino superior completo. Denota-
se, ainda, que a diferenca de renda mascara a discriminacdo racial, uma vez que em

todos os cenarios as pessoas pretas ou pardas detém os menores rendimentos.5'3

Grafico 10: Rendimento-hora médio real do trabalho principal das pessoas
ocupadas por cor ou raga — 2017

511 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de Orcamentos
Familiares 2017-2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv101761.pdf. Acesso em 10 de agosto 2021. ]

512 FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017-2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizac
ao/livros/liv101761.pdf. Acesso em 10 de agosto 2021. p. 91. ]

513 FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
Indicadores Sociais: uma andlise das condi¢des de vida da populacéo brasileira: 2018.Rio de
Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101
629.pdf. Acesso em: 10 de agosto de 2021.
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Grafico 13 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das
pessoas ocupadas por cor ou raca - 2017
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017,
Mota: Consolidado de primeiras entravistas.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017 — 2018.

Ante o exposto, no apreco de que os dados nao mentem, é imprescindivel ao
Estado, que existe em razdo dos individuos, a necessidade de satisfagdo das minimas
condi¢des para que cada membro sobreviva dentro do esperado de uma vida digna.
A analise das informacodes trazidas por instituicdes sérias, como o IBGE, afere que
uma vida digna € aquela em que a educagéo se encontra no centro da base social.
Uma sociedade que busca dirimir a desigualdade de renda, precisa entender que,
para tanto, ha de se investir em educacao de qualidade e acesso universal, tanto na
creche quanto no ensino superior.

Notério que o ensino superior se mostra marcante para enfrentar a
desigualdade de renda, uma vez que a pesquisa apresentada pelo IBGE confirma que
0s maiores rendimentos se encontram nas pessoas com maior nivel de instrucéo, ou
seja, aqueles que ja completaram o ensino superior.

Para Buffon, “ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana, se nao for
garantido o denominado ‘minimo existencial’, ou seja, deve-se suplantar o status de
promessa e efetivar ao maximo os direitos sociais que conferem essa condicao de

existéncia digna, dentre os quais a educacao deve receber destaque.5*

514 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.p. 229
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A acepcao de um minimo existencial é a prépria condicdo de cumprimento da
dignidade humana. Trata-se de um direito que se apresenta de forma negativa e
positiva. A primeira porque é um direito protegido contra a intervencao do Estado, a
segunda se refere as prestacoes estatais que devem ser garantidas, ou seja, assegura
a liberdade como também condi¢des essenciais para se viverss.

Bem, a partir da perspectiva positiva, assegura-se o minimo existencial
mediante prestacbes gerais e igualitarias promovidas pelo Estado que permitem a
prépria existéncia. Para Buffon, este “assume um papel decisivo no sentido de nao
apenas assegurar a igualdade formal, mas, sobretudo, de alcancar a igualdade
material”, ou seja, cabe ao Estado criar as condicées dos meios que sejam capazes
de minimizar as desigualdades resultadas do modelo econémico seguido.5'6

Stiglitzs'7 alerta que “as criangas sdo um grupo especial’, uma vez que elas nao
escolhem seus pais, tampouco as circunstancias pelas quais nascem. O autor vé com
preocupacao agendas politicas cuja economia tenha criado um cenario de
desigualdade e que ignora os mais vulneraveis da sociedade. Para ele, “a crescente
concentracdo de rigueza — e uma reducdo significativa dos impostos sobre ela —
reduziu o montante disponivel para investimentos no bem comum, como o0s
investimentos na educacgao e na protecéo a infancia.”

Para o economista, a desigualdade de renda relaciona-se a desigualdade na
salde, na exposicao a riscos ambientais como também na educacgao, pesando ainda
mais sobre a crianca do que qualquer outro sujeito de direito, ou seja, marcando o seu
destino, tendo em vista os resultados alcancados entre as criancas pobres e ricas.
Essas desigualdades relacionam-se com as desigualdades de oportunidades, sendo
assim, para o autor, naqueles paises em que as criancas mais ricas somente auferem
uma boa alimentacado e acesso a saude e educacao, “os filhos dos pobres terdo
perspectivas de vida muito diferentes das perspectivas dos filhos dos ricos”.5'

Para Sen, o desenvolvimento, pois, consiste na eliminacdo de privacdes de

liberdade que limitam as escolhas e as oportunidade das pessoas de exercer sua

515 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.

516 BUFFON, Marciano. Tributacao, desigualdade e mudancas climaticas: como o capitalismo
evitara seu colapso. Curitiba: Brazil Publishing, 2019.p. 229

517 STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer sobre isso.
Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. p. 158-159

518 STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer sobre isso.
Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. p. 158.
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prépria condicdo de agente. Tal eliminagédo de liberdades substanciais é constitutiva
do desenvolvimento. Para tanto, condiciona-se de forma intrinseca a este supremo
desenvolvimento a eficacia instrumental de liberdade especificas. Trata-se de um
encadeamento entre diferentes formas de liberdade que sdo empiricas e causais. 5'°
As liberdades substantivas estdo ligadas a participacdo politica ou a
oportunidade de receber educacdo basica ou assisténcia médica, portanto, sédo
componentes constitutivos do desenvolvimento e sua relevancia ndo se da a
posteriori, com base na contribuicado indireta do PNB, ao contrario, essas liberdades
contribuem para o progresso econdémico. Além disso, elas sdo extremamente

dependentes das circunstancias pessoais, como bem enfrenta Amartya Sen:

Uma crianga a quem é negada a oportunidade do aprendizado escolar
basico ndo s6 é destituida na juventude, mas desfavorecida por toda
a vida (como alguém incapaz de certos atos basicos que dependem
de leitura, escrita e aritmética). O adulto que nao dispde de recursos
para receber tratamento médico para uma doenca que o aflige nao s6
€ vitima de morbidez evitavel e da morte possivelmente escapavel,
como também pode ter negada a liberdade para realizar varias coisas
— para si e para outros — que ele pode desejar como ser humano
responsavel.520

Pressuroso, entao, pautar o acesso a educacao de qualidade como o centro de
uma sociedade que se quer igualitaria. Obviamente, por si s6, a educacao nao é capaz
de aumentar o crescimento econémico, mas, consequentemente, o desenvolvimento
humano se da por meio dela; ambos necesséarios para o enfretamento de uma

sociedade menos desigual, mais justa e solidaria.

4.8.1 Educagéao como emancipagao em Piketty

“Toda sociedade humana precisa justificar suas desigualdades”, e nessa
justificativa encontra motivos para a existéncia dessas. Assim, com essas afirmacoes
que inauguram a sua obra, “Capital e ldeologia”, Piketty traz uma esclarecedora
construgdo dos processos histéricos que produziram um conjunto de discursos e
ideologias que legitimaram e ainda legitimam a desigualdade. Na educagéo se tem

519 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.
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Companhia das Letras, 2010. p. 361
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uma narrativa meritocratica caracterizada por praticas discriminatérias e por uma
violenta desigualdade étnica, que se fundamenta em uma igualdade de oportunidade
para poucos, sobretudo na falta de interesse por medidas que permitam modificar a
distribuicao de renda, por meio do acesso igualitario a formacdo nao somente na
educacao béasica, mas também no ensino superior.5'

Na sua obra, Piketty também revela que o carater emancipatério da educacao
sempre foi causa de muita preocupacéao entre as elites e a sua nao universalizacao,
durante muito tempo, foi uma estratégia puramente ideolégica. O autor traz o exemplo
da Franca que, mesmo depois da Revolucado, que cria os ideais de fraternidade,
igualdade e liberdade, se tem descompasso entre promessas revolucionarias e a
realidade. Quando a Franca finalmente institui um imposto progressivo sobre a renda
em 1914, este ndo serviu para financiar escolas nem servigos publicos — e assim
concretizar a tdo sonhada igualdade — os recursos foram utilizados para financiar a
guerra contra a Alemanha, porque as elites politicas e econémicas da Terceira
Republica, no final do século XIX e inicio do século XX abusavam do argumento de
que a Franca ja teria se tornado igualitaria por conta da Revolugao.s?2

Nos Estados Unidos, por sua vez, entre 1820 e 1840, ha o retardamento da
emancipacao pela educacdo quando alguns estados puniam severamente quem
ensinasse 0s escravizados a ler, uma vez que havia um crescente demografico no
namero desta populacao e se passa a temer revoltas. O Haiti, por sua vez, teve que
arcar durante mais de um século com uma divida milionaria destinada a indenizar os
proprietarios de escravizados franceses em 1825 para que se reconhecesse sua
independéncia. Inclusive ha pedidos por parte do governo Haitiano de que a Franca
compense essa ‘“venda da liberdade” por meio de uma compensacao de
financiamento em educacio.sz3

Essa composicao historica feita por Piketty permite fazer uma analogia com a
elite brasileira: quando ela tenta desqualificar politicas publicas de cotas, ou um
programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacado de
pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, como o Bolsa Familia, ou quando tenta

521 PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2020.

522 PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2020.

523 PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2020.
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(felizmente sem sucesso) deslocar recursos da ampliacao do Fundeb para bancar um
voucher-creche para ser usado na rede privada, ela tenta novamente um processo de
escravizagao as avessas. E é essa a grande reflexdo que se deve fazer: quem sao os
grandes beneficiarios de uma narrativa meritocratica?

No seu embasamento histérico, Piketty evidencia que s6 a partir do século XX,
no pds-Segunda Guerra Mundial, que se inicia um processo de forte progressividade
tributaria na Europa e Estados Unidos, que contribui para acabar com a extrema
concentracdo de propriedade e de renda, que acaba abrindo caminho para uma
reducédo da desigualdade, muito também por conta de maiores gastos com o bem-
estar social, principalmente na Europa. Na verdade, esses paises receosos com o
advento do regime comunista se obrigam a alargar o investimento em areas sociais
para assim combater o comunismo. Entdo se tem em 1950 — 1980 uma fase que
Piketty vai denominar de “era de ouro da social-democracia”, que favorece muito o
combate contra o analfabetismo e a universalizacdo da educagéo.s

Na verdade, esse investimento em educagdo também se da porque, com a
segunda Revolucéao Industrial, torna-se essencial uma maior mao-de-obra qualificada
e alfabetizada, que domine os processos de fabricacdo. Entdo é possivel falar de
progresso humano, claro que de forma nao linear. Mas também esse progresso
comeca a recuar a partir da década de 80, com a ascensao do liberalismo, em que ha
uma estagnacao, podendo-se considerar até uma leve diminuigdo dos investimentos
publicos, o que ocorre no momento que mais se fala em economia do conhecimento
e inovacao. Essa estagnagédo em investimento em setores como a educacao coincide
com o0 aumento da desigualdade na Europa e nos Estados Unidos.52

A emancipacéao por meio da educacéo e da difusdo do saber, nas palavras de
Piketty, deve ser o coracao de todo projeto de sociedade justa. Além disso, somente
com progressos na educacao € que se tem desenvolvimento econdmico e progresso
humano. Esse “capital educacional” também é uma herancga que fortalecera a luta
contra a desigualdade, por uma sociedade mais justa, que tem por forte principio

permitir o maior acesso possivel a bens fundamentais a todos os seus membros.

524 PIKETTY, Thomas. Capital and Ideology. Translated Arthur Goldhammer. London: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2020.
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Para Hanna Arendt “o que quer que toque a vida humana ou mantenha uma
duradoura relacdo com ela assume imediatamente o carater de condicao da existéncia
humana”. Pode-se dizer, entdo, que a emancipag¢do do ser humano pela educacao
esta em sua propria condicao humana. O dever do Estado é garantir que ela seja uma
condicao integra. 52

Piketty traz o conceito um “socialismo participativo” para o século XXI baseado
em uma perspectiva de justica educacional, no qual analisa a importancia de maior
investimento na educacao basica das regides menos favorecidas, a fim aumentar a
igualdade em cada geracgao. O economista também sugere que a admissao de alunos
de origens sociais com mais desvantagem poderia ser automatica nas universidades.
Cita, ainda, a experiéncia da india, que tem um sistema de cotas implementado desde
1950 a fim de corrigir as discrimina¢des do passado.s?’

A obra de Thomas Piketty revela que a histéria das sociedades humanas pode
ser vista como a busca pela justica. O estudo atenta para o papel das ideologias para
justificar suas desigualdades. Para o autor uma ideologia “é uma tentativa mais ou
menos coerente de trazer respostas a um conjunto de questdes extremamente
amplas” que envolvem a organizacao desejavel ou ideal da sociedade.52

A emancipagao acontece quando se tem democratizacdo do conhecimento, e
quando esse conhecimento promove, para além da instrumentalizacdo para o
mercado de trabalho, uma formagdao humana baseada em principios de solidariedade
e justica. Tratar os desiguais com desigualdade cabe muito bem aqui, é preciso tratar
desigualmente os estudantes e as escolas a fim de promover mais condi¢coes de
igualdade para aprender e ensinar.

Victor Hugo, consagrado autor de “Os miseraveis”, na obra intitulada “O
Homem que ri”, de 1869, assustadoramente contemporédnea, principalmente no
tangenciamento da iniquidade gerada por um Estado aristocratico que é omisso a
concentracdo de renda. Nessa obra, a personagem “Gwinpleane” é um menino

sequestrado, deformado e abandonado pelos “comprachicos”, sozinho na Peninsula

526 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. Tradugao Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
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de Portland, ele é um resto, nas palavras de Victor Hugo, um resto que escapa a

linguagem humana, primeiro um resto da natureza e depois um resto da sociedades:

Ser um resto é algo que escapa a linguagem humana. Nao mais existir
e persistir, estar dentro e fora do precipicio, reaparecer acima da
morte, como insubmergivel; mesclada a tais realidades ha certa dose
de impossivel. Vem dai o indescritivel. Aquele ser — era um ser? -,
aquela negra testemunha era um resto, e um resto medonho. Resto
de qué? Primeiro, da natureza; depois, da sociedade. Zero e total.

Mais tarde, em uma reviravolta espetacular da narrativa, 0 menino que outrora
fora abandonado, passa a compor a Camara dos Lordes e, em seu primeiro discurso,
denuncia: o género humano existe. E com essa denuncia de Victor Hugo, torna-se
evidente que somente com uma justica educacional, que reconheca a essencialidade
de um vida digna, é que sera possivel enfrentar a crise humanitaria, sim, porque além
de uma crise econdmica e sanitaria, enfrenta-se uma crise humanitaria, no sentido de
falta de humanidade.

Assim, urgente uma educacao que nao foque somente na instrumentagcao, mas
sobretudo na humanizacao, na busca constante por justica que permita ao outro se
entender como parte de uma sociedade, e ndo de uma ilha, em que as politicas
publicas valorizem o principio da dignidade humana preceituado na ordem juridico-
constitucional brasileira.

A educacao para a emancipagao permite a consolidacdo de uma sociedade
solidarias, cujo cidadaos e cidadas compreendem e defendem um sistema tributario
progressivo e, portanto, justo, que nao onera a capacidade econémica do contribuinte,
permitindo uma maior distribuicao da renda tanto pela via fiscal como pelas politicas

publicas, permitindo, assim, uma vida justa em sociedade.

529 HUGO, Victor. O homem que ri. Tradugdo Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret,
2019. p. 63
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade, como visto ao longo da pesquisa, apresenta-se como fruto de
regimes desigualitarios, os quais tiveram e tém por caracteristica a dominacao pela
forca, pelo poder, pelo acumulo de riqueza, pela escravizagdo de pessoas e,
recentemente, por pura opgao politica, na medida que consubstancia essa conjuntura
com o proprio sistema tributario.

As justificativas que consolidaram e consolidam a desigualdade sao exploradas
por marcas literarias que refletem ora o funcionamento de uma sociedade
desigualitaria, ora o cruel contexto daqueles que viveram, e vivem, na pele as
consequéncia de tamanha iniquidade, evocando, como bem o faz Piketty, as relagdes
de poder e dominacao entre os grupos sociais.

As obras literarias trazidas para este espacgo de discussao exploram diversos
espacos e tempos. Portanto, tem-se nas obras de Victor Hugo, “Os Miseraveis” e “O
Homem que ri” os contextos desigualitarios vivenciados pelos séculos XVl e XIX, que
remetem ao poder exercido pela nobreza e pelo clero, a opuléncia hereditaria,
vivenciada na Camara dos Lordes, e como a tributacdo exercia sua funcao para
conservacao dos poderes, ao mesmo tempo que mostra toda sorte de azar pela qual
passam 0s personagens que sofrem as consequéncias de uma severa iniquidade.

As obras “Catedral do Mar”, de lldefonso Falcones, e “Spartacus”, de Howard
Fast, tem por cenario a ldade Média e a Antiguidade, respectivamente, cuja
caracteristica desigualitaria encontra na exploracdo ostensiva e violenta do outro
armas poderosas para sua sobrevivéncia, evidenciando também, como a tributacao
era fonte opressora de sua existéncia.

Na exploracao de regimes desigualitarios no Brasil, a obra “O Guarani”, de José
de Alencar, reflete as marcas da colonizagdo, e marca profundamente a vida dos
indigenas, dizimados pelos colonizadores. Em “Vidas secas”, Graciliano Ramos
denuncia a emblematica social vivida pelo Brasil da concentragdo de renda. Por sua
vez, José Lins do Rego, em “Menino de Engenho”, aborda a exploragao do negro na
sociedade e do peso exercido pelo consumo de alimentos, altamente tributados ja na
época, que consubstanciavam em uma vida de miséria.

Jorge Amado, nas obras “Gabriela Cravo e Canela” e “Capitaes de Areia”,
evidencia as formas de concentracdo de poder, representada pela figura do coronel,

e 0 abandono da infancia em uma Bahia impregnada pela moral e pelo bons costumes
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no Brasil do século XX. A fim de representar o Brasil desigualitario contemporaneo,
as obras “Os supridores”, de José Falero, e “Quarto de Despejo”, de Carolina de
Jesus, revelam a insignificancia que tém, na sociedade, os mais pobres, passando,
muitas vezes, por invisiveis, como se a vida nao tivesse significado, mas também,
revelando o quanto as condi¢cdes de desigualdade sao frutos de respostas politicas
avessas a realidade brasileira.

A desigualdade de renda mostra-se tao intensa neste século quanto o foi nos
séculos anteriores, com a diferenca de que, mais do que nunca, sinénimo de riqueza
nem sempre é trabalho e, muitas vezes, aquele que mais dedica horas trabalhando
nao é o que detém mais renda. O fato que marca o século XXI, como bem explorado
por Piketty, € o avanco da desigualdade na medida que a taxa de rendimento do
capital supera o crescimento econémico. A distribuicdo da renda, pois, ocorre de
forma totalmente avessa, contextualizando, cada vez, um cenario de miséria, pobreza
e falta de dignidade.

No Brasil, a desigualdade tem reflexos histéricos tanto pelo seu passado de
colénia, que subverteu o modelo econémico durante longo periodo, retirou parte
preciosa de seus recursos naturais e humanos, como pela conservacao de uma elite
que muda sua forma de dominagdo, mas que sempre esta prostrada no poder,
articulando, legalmente, formas de exploragdo de um povo que tem sido duramente
penalizado por um sistema tributario extremamente regressivo.

A desigualdade ocorre quando, como bem referido por Dworkin, ndo ha a
observacao do tratamento desigual aos desiguais e igual aos iguais e, desta forma,
no sistema tributario, pelo ndo atencao a capacidade contributiva. Ora, penaliza-se
aqueles que menos condicbes de arcar com uma pesada carga tributaria que, no
Brasil, consolida-se pela alta tributacdo dos impostos sobre bens e servicos, auferidos
no consumo, os impostos indiretos.

Na pesquisa, evidenciou-se que o tratamento desigual ocorre quando as
familias que menos renda detém sao aquelas que mais gastam sua renda familiar com
o consumo. Familias que recebem menos de dois salarios-minimos, por exemplo,
usam 20% do seu rendimento com alimentacao, ja as familias que recebem mais de
20 salarios-minimos, tém um gasto de menos de 8% em alimentacao.

Com isso, narrativas desigualitarias, no Brasil, promovem a justificacao para
este quadro por meio do discurso meritocratico e conformista, que coloca na prépria
vitima a culpa pela falta de dignidade, pela vida que nao é possivel ter, devido a
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excessiva carga tributaria no consumo, e ndao no patriménio e renda, e pela falta de
politicas publicas capazes de permitir uma melhor distribuicdo da renda.

O estudo, pois, tem por objetivo reafirmar o compromisso que o Estado
Democratico brasileiro tem para com a garantia dos direitos fundamentais constantes
no preambulo da Constituicdo Federal, dentre os quais o direito a educacao que,
nesse entendimento, deve ser o ponto de partida para uma sociedade que deseja
mitigar suas desigualdades.

Diante disso, evidenciou-se que a educagao permite o combate a desigualdade
de renda, quando ela promove a igualdade de oportunidades, que se encontra
estreitamente ligada a igualdade de resultados. Disso depreende o fato de que niveis
de instrucdo mais altos, conforme os dados apresentados, permitem o alcance de
maiores rendas.

A educacao, além de direito consolidado na Constituicao Federal, tem direta
relacdo com a tributacdo, uma vez que ela se trata da fonte de recursos promotoras
de politicas publicas. Além do mais, como visto na pesquisa, apdés a Constituicao
Cidada, tem-se o0 avanco de politicas voltadas a universalizagdo da educacao que
resultou em aumento de renda para muitas familias, tirando-as de uma situacao de
extrema pobreza.

Para tanto, além de mais investimentos em educacao, e ndo menos, como tem
ocorrido a partir de 2018, com dados apresentados neste estudo, programas de
redistribuicdo de renda, como o Bolsa Familia, tiveram resultados significativos, uma
vez que um dos critérios para que ele pudesse ser auferido era a permanéncia da
crianga/adolescente na escola. Todavia, o programa referido foi substituido, em 2021,
pelo Auxilio Brasil, o qual, desde ja, diminuiu, via critérios, o0 nimero de beneficiarios.

As politicas publicas brasileiras devem considerar o tratamento desigual aos
que sao constitucionalmente desiguais e o tratamento igual aqueles
constitucionalmente iguais. Sendo assim, € preciso tratar desigualmente os
estudantes e as escolas a fim de promover mais condigbes de igualdade para
aprender e ensinar. Diante disso, as metas do Plano Nacional de Educagéo precisam
ser efetivadas, principalmente a ampliacdo dos investimentos em educacéao publica
considerando o Produto Interno Bruto.

Enfrentar a narrativa de um poder para poucos exige que o Estado coloque em
pratica uma tributacdo que nao onere o mais fraco, aquele que, por sua vez, necessita
mais do Estado, afinal a Constituicado tem como objetivo uma sociedade livre, justa e
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solidaria. Além do mais, a distribuicdo do poder fortalece a democracia e possibilita a
efetivagédo do principio da dignidade humana. Afinal, sem o minimo para se ter uma
vida digna, impossivel travar um didlogo com os ideais libertarios.

A emancipacao do ser humano esta em sua prépria condicao humana. O dever
do Estado é garantir que ela seja uma condicdo integra. A literatura tem papel
fundamental na consciéncia de lutar por essa premissa e sensibilizar o leitor de que o
género humano existe. Os alicerces para uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria perpassam o caminho de uma educacao de qualidade e emancipatoria. A
educagcao para a emancipacao reflete democratizacdo do conhecimento, o qual
promove, para além da instrumentalizacao para o mercado de trabalho, uma formacao
humana baseada em principios de solidariedade e justica.

Por fim, as criancas, além de serem protegidas pelo Estado, necessitam ser o
centro de toda e qualquer vontade politica, pois a reducéo das privacdes sofridas na
infancia reflete em uma educacao de qualidade, uma economia mais sélida, uma

democracia mais forte e uma sociedade mais solidaria e justa.
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