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“Os filmes tém o poder de capturar sonhos”.
George Mélies



RESUMO

A finalidade do presente trabalho é verificar como tem ocorrido a distribuicdo
de resultados sobre as producdes cinematograficas e quais sdo os investimentos
existentes para o setor audiovisual brasileiro. O método de pesquisa adotado € de
natureza aplicada, com forma de abordagem qualitativa utilizando artigos,
dissertacbes e entrevistas, com objetivo de carater exploratério permitindo uma
compreensdo ampla sobre o tema. A partir da anélise dos resultados verificou-se
que a distribuicdo dos resultados sobre as producdes cinematograficas € realizada
através de contratos estabelecidos anteriormente a realizacdo das obras e que os
mecanismos de incentivo S0 essenciais para 0 setor cinematografico brasileiro,
sendo responsaveis por grande parte dos filmes lancados em salas de exibicdo no
pais. Constatou-se que a industria cinematogréfica nacional evoluiu ao longo dos
anos, os filmes nacionais tém alcancado cada vez mais publico e estes resultados
estdo ligados ao aumento dos investimentos existentes para o setor, com a criacao
de programas com o intuito de diversificar a destinacado dos recursos, a fim de que
sejam destinados a todo o Brasil de forma igualitaria e que englobem os trés elos da

cadeia produtiva cinematografica nacional alcancando o publico de todo o pais.

Palavras-chave: industria cinematografica nacional; investimentos; distribuicdo dos

resultados; mecanismos de incentivo.
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1 INTRODUGAO

Nesse capitulo se apresenta a contextualizacdo do tema e problema, o0s

objetivos, a delimitacdo do tema, a justificativa do estudo e a estrutura do projeto.
1.1 Contextualizacdo do tema e problema

A cinematografia além de ser uma arte, € uma forma de manifestar ideias,
unindo conhecimento com lazer, trazendo alegria e sabedoria através de uma
linguagem universal. Assistir a filmes € um comportamento social deveras importante
para a formacgao cultural e educacional da sociedade (LIONCO et at. 2013, p. 2).

Martins (2007, p. 123 apud LIONCO et al. 2013, p. 2) reitera que:

Em geral, esse é o modo como o grande publico relaciona-se com as
narrativas cinematograficas: sem refletir sobre elas, ndo se dédo conta de
como essas imagens penetram seus cotidianos, seu comportamento,
contribuindo de modo decisivo para a constituicdo de suas identidades.

O cinema € um importante incentivo a cultura, ndo s6 por proporcionar uma
imersdo em um novo mundo, mas por apresentar ao publico novas ideias e cativar
as pessoas, trazendo o conhecimento para o povo e levando-o a encontrar a sua
identidade, dentro e fora das telas.

O mercado cinematogréfico brasileiro iniciou sua consolidacdo em meados do
século XX, onde se caracterizava por filmes trazidos da Franca, Italia e Alemanha.
Porém ao final da 12 Guerra Mundial, estes paises foram perdendo sua forca e os
Estados Unidos eclodiram como o principal produtor e exportador de filmes no
mundo (MATTA, 2008).

A industria cinematografica americana se consolida cada vez mais e traz
consigo grandes influéncias para a cultura cinematogréafica brasileira, o que é
refletido nas bilheterias nacionais, onde mais de 80% do publico brasileiro que vai ao
cinema, assiste filmes estrangeiros (AGENCIA NACIONAL DO CINEMA (ANCINE),
2021).

Apesar de mais de um século de existéncia, a industria cinematogréafica
brasileira se mostra incapaz de se autossustentar sem o apoio financeiro estatal,
denotando a importancia da relacdo Cinema e Estado para que haja a consolidacao
do cinema nacional (MAIA, 2008).
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Para que cinema brasileiro continue crescendo, € importante que haja um
engajamento do publico com o cinema nacional, visando produc¢des que conversem
mais com o0 povo e que o instiguem a assistir conteidos nacionais. No entanto uma
grande dificuldade enfrentada por esta industria é conseguir apoio financeiro, tanto
de investimentos estatais quanto de investimentos privados (NATARELLI, 2011).

As produtoras de cinema buscam apoio para produzir seus filmes, de
financiamentos vindos de mecanismos de incentivo publico, sendo de fomento direto
e indireto, através de projetos de lei como: Lei do Audiovisual, Lei Rouanet, Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) e o Programa de Desenvolvimento Audiovisual em
Apoio a Criacao do Espaco Audiovisual Ibero americano (IBERMEDIA).

Dentre estes projetos de financiamentos tem-se a ANCINE, érgao oficial do
governo federal do Brasil criado em 2001, que tem por objetivo o fomento, a
regulacdo e a fiscalizacdo no ambito cinematografico brasileiro. A ANCINE é
responsavel por dar apoio a diversos projetos cinematograficos, dos quais séo
publicados editais, e destes editais, faz-se selecbes publicas levando em
consideracdo o desempenho das producdes em festivais e no mercado (ANCINE,
[2020c?]).

Outro projeto é o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) que tem
como principal objetivo, dar incentivo as producdes para que viabilizem e estimulem
0 surgimento de obras culturais que mostrem a sociedade brasileira, buscando
evidenciar as producdes culturais e levar o acesso a cultura integralmente para
todas as regibes brasileiras, oferecendo suporte e instigando as manifestacdes
artisticas brasileiras, preservando o patriménio cultural brasileiro (BRASIL, [20207?]).

Segundo Marson (2006), os projetos de apoio a cultura visam ofertar
financiamento as producdes, sendo estes divididos em cotas de valor, cujas
corretoras inserem no mercado, focalizando em aumentar os investidores nas
producdes de cinema, diversificando assim os financiadores das producgdes.

Outro topico importante relacionado com o tema em estudo € o calculo de
Lucro ou Prejuizo de cada producéo, o qual € obtido da diferenca entre as receitas
totais menos os custos totais, que a producédo obteve (MARION, 2009).

Grande parte dos lucros que se tinha em produgdes de cinema era dividida
em porcentagens para distribuidores e exibidores, na atualidade o capital é
redistribuido em partes iguais entre todos os cotistas da producéo, tornando esta

distribuicdo mais justa a todos os investidores da obra (SOUZA, 2018).
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Modigliani (1958 apud PADOVEZE et al. 1994, p. 7) faz referéncia a teoria
atual de financas, dizendo que ela entendia que ndo era importante como se
financiava os investimentos, pois o retorno estaria vinculado ao seu risco. Podendo
analisar desta forma que o lucro vindo das producfes cinematogréaficas, oferece
muitos riscos aos investidores, pois as producdes cinematograficas tanto no Brasil
como ao redor do mundo tém mais fracassos do que sucessos.

Em 2013 houve um aumento de espectadores buscando titulos nacionais,
levando esperanga para as produtoras, que viram iSSo como uma oportunidade de
nao s6 aumentar o numero de producdes, como também produzir flmes procurando
obter uma qualidade acima da média. Porém nos anos subsequentes este numero
apresentou quedas em relacéo a 2013 (ANCINE, 2021).

A respeito da distribuicdo dos resultados das producdes, as empresas que
obtém lucro sdo taxadas e pagam impostos sobre os lucros obtidos no periodo.
Porém se a empresa apresentar um prejuizo, este valor podera ser abatido no
Imposto de Renda (IR), fazendo com que as empresas que investem seu capital em
projetos culturais ndo corram grandes riscos, salvando diversas empresas do risco
de faléncia (MARSON, 2006).

No mercado brasileiro ainda ha uma insuficiéncia de dados que possam levar
ao calculo de mensuracdo dos filmes brasileiros que tiveram maior retorno
financeiro, sendo deste modo prejudicial aos resultados das pesquisas realizadas a
respeito deste mercado (D’ARCY, 2010).

Pesquisas tém sido feitas em torno do tema deste trabalho, Almeida e
Mendes, (2017), Gualda e Estevam (2015), Marson (2006), Michel e Avellar (2014),
Natarelli, (2011) e Toldo e Lopes (2017) cujo enfoque esta em investigar a industria
cinematografica brasileira tanto politicamente quanto economicamente, durante um
determinado periodo. Cada pesquisa tem um foco e objetivo préprio que levou a
resultados similares, entre eles, o que motiva o publico brasileiro a ir ao cinema
assistir producdes cinematograficas nacionais, como também do crescimento do
cinema brasileiro durante os Ultimos anos, com producdes nacionais nédo so
alcancando recordes, como também os ultrapassando.

Essas pesquisas, que discutem a industria cinematografica brasileira,
serviram de estimulo para a realizacdo desse estudo, em que se busca resposta aos

seguintes problemas: Como tem ocorrido a distribuicAo de resultados sobre
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producdes cinematograficas e quais sao o0s investimentos existentes para o setor

audiovisual?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Descrever como tem ocorrido a distribuicdo de resultados sobre producdes
cinematograficas brasileiras com o intuito de analisar as linhas de investimento

existentes para o setor cinematografico.

1.2.2 Objetivos especificos

a) identificar mudancas ocorridas na indastria cinematografica brasileira nos
altimos anos;

b) verificar investimentos ocorridos ao longo dos dltimos anos nas esferas das
producdes, distribuicbes e exibicdes no mercado cinematografico brasileiro;

c) analisar o retorno dos investimentos realizados no setor cinematografico
brasileiro;

d) analisar as linhas de investimento existentes para o0 setor cinematografico,

elencando vantagens e desvantagens.

1.3 Delimitacdo do tema

Este projeto de pesquisa delimitou-se em colher informacdes sobre como tem
ocorrido a distribuicdo de resultados sobre producfes cinematogréaficas brasileiras,
analisando as mudancas e investimentos ocorridos ao longo dos ultimos anos neste
mercado, tendo como referéncia da pesquisa algumas produtoras e distribuidoras

brasileiras.

1.4 Justificativa

A principal motivagao para a sustentacdo desta monografia reside na analise

de financiamentos e mudangas ocorridas na industria cinematografica brasileira,
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tendo por finalidade analisar e descrever como tem ocorrido a distribuicdo de
resultados sobre produc¢des cinematograficas brasileiras.

Levando em conta a atual fragilidade de investimentos privados no setor
cinematografico brasileiro, tendo como a principal fomentagédo recursos vindos de
projetos governamentais, a pesquisa enfatiza analisar as mudancas e investimentos
ocorridos sobre o espectro atual deste mercado.

Segundo o Relatério de Fomento (ANCINE, 2020e), cerca de 65% dos filmes
nacionais exibidos em salas de cinema entre os anos de 2013 e 2018, utilizaram
recursos publicos, sendo de fomento indireto ou FSA. Portanto, apenas 35% destes
filmes, ndo utilizaram nenhuma fonte publica em seus custos.

Ha poucos estudos com foco em investimentos no setor cinematografico, pela
insuficiéncia de dados que possam levar a mensuracéo dos resultados obtidos nas
bilheterias. Assim espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o estudo de
pesquisadores, gestores de produtoras de cinema e a quem possa vir a se

interessar pelo estudo tratado neste trabalho.

1.5 Estrutura do projeto

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo
se apresenta a introducao, contendo a contextualizacdo do tema e o problema, os
objetivos, a delimitacdo do tema, a justificativa do estudo e a estrutura do projeto. No
segundo capitulo tem-se a fundamentacédo tedrica que sera a base da pesquisa,
onde encontram-se trés subcapitulos: Breve Histéria do Cinema Brasileiro,
Investimentos em Producfes Cinematograficas, Demonstracdo dos Resultados de
Exercicio e Estudos Relacionados. No terceiro capitulo sdo detalhados os
procedimentos metodologicos a serem utilizados na realizagdo da pesquisa. No
capitulo quatro € apresentado a analise de dados, com as constatacdes do estudo.
No quinto e ultimo capitulo serdo apresentadas as consideracfes finais desse

trabalho.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, serdo abordados os conceitos principais do presente trabalho,
expondo o conceito e contextualizando: breves momentos da histéria do cinema
brasileiro, os investimentos e financiamentos existentes para o setor, a distribuicdo

de seus resultados, e os estudos ja realizados nesta area.
2.1 Breve historia do cinema brasileiro

A induastria cinematogréfica brasileira, se determina através de periodos como
foi 0o caso da Epoca de Ouro (inicio do século XX), os primérdios do cinema de
Hollywood (1930), as chanchadas vindas da época das produtoras Atlantida (1940) e
Vera Cruz (1950), o Cinema Novo (1960), o Cinema Marginal (1970), a Embrafilme
(1969 a 1990), a crise dos anos 1980, a Retomada (1990) e a Pdés-Retomada
(2003).

O cinema chegou ao Brasil ao final do século IX, tendo ocorrida sua projecao
em julho de 1896, no Rio de Janeiro, poucos meses depois de ter sido realizada a
primeira exibicdo do mundo, ocorrida em dezembro de 1895, em Paris, através da
maquina de projecao dos irmaos Lumiere (MOURA, 1987).

A primeira sala de exibicdo no Brasil foi 0 Saldo de Novidades localizado na
cidade do Rio de Janeiro, tendo sua inauguracdo em 31 de julho de 1897, neste
local eram exibidas as novidades tecnolégicas da época, e sua principal atracao
eram as obras cinematograficas (MOURA, 1987).

O mercado cinematografico brasileiro iniciou sua consolidagdo no inicio do
século XX, apesar da hegemonia dos filmes franceses no contexto global, o
mercado caracterizava-se também por filmes trazidos da Itdlia e Alemanha. Neste
periodo, os produtores e exibidores do cinema nacional trabalhavam em associacao,
garantindo que os filmes nacionais ganhassem mais espago (MATTA, 2008).

No entanto ao final da 12 Guerra Mundial, paises como a Franca, Italia e
Alemanha foram perdendo sua forca no mercado audiovisual, abrindo espago para
gue os Estados Unidos eclodissem como o principal produtor e exportador de filmes
no mundo (MATTA, 2008).

Nesta época houve a estruturacdo e divisdo dos setores da industria

cinematografica: producao, distribuicdo e exibicdo. Onde os filmes eram filmados,


https://www.aicinema.com.br/cinema-novo/
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comercializava-se os direitos, vendendo ingressos para que a populacdo pudesse
assistir as obras transmitidas em uma sala de exibicdo (MATTA, 2008).

Com a expansdo do cinema norte americano, 0 cinema nacional perdeu
espaco nas salas de exibicdo, trazendo uma queda na inddstria cinematogréafica do
pais acarretando a primeira interferéncia do governo neste setor. Em 1932, na
gestdo de Getulio Vargas foi instaurada a cota de tela a qual obrigava a serem
exibidos os filmes nacionais nas salas de exibigéo do pais (LEAO, 2017).

No inicio da década de 1940, tido como o periodo das chanchadas (filmes de
comédia e musicais) espelhando-se na ideia da industria hollywoodiana, a empresa
Atlantida se consolidou nos trés setores da cadeia cinematografica, a distribuicéo,
producdo e exibicdo, o que gerou grandes retornos financeiros para a empresa,
porém com o surgimento da televisdo e o fim da era das chanchadas a produtora
Atlantida ndo conseguiu se manter indo a faléncia (LEAO, 2017).

Entre as décadas de 1940 e 1950, surgiu a produtora Vera Cruz, com 0
objetivo de produzir filmes com qualidade elevada e que mostrassem mais o Brasil,
com diretores e técnicos de producdo estrangeiros. Porém como os filmes tinham
altos investimentos muitas vezes ndo se pagavam, e o0s exibidores ndo se
interessavam em exibir estes filmes, pois ndo se tinha certeza de sucesso de
publico, preferindo exibir filmes vindos do exterior. Sem mercado para a exibicdo, o
intuito da produtora n&o deu certo, com a mesma devendo altos valores de suas
producdes (LEAO, 2017).

No inicio dos anos 1960, com a faléncia das grandes produtoras origina-se o
movimento do Cinema Novo, onde tinha-se como foco produzir filmes de baixo
orcamento devida a precariedade e falta de recursos, este movimento tinha como
lema a expressdo uma camera na mao e uma ideia na cabeca, remetendo-se a
precariedade de recursos da época. Aliado a falta de recursos, os produtores ainda
tinham que lidar com a ditadura militar brasileira, e com a concorréncia do mercado
estrangeiro, ja que as exibidoras eram submetidas pelas distribuidoras de
blockbusters, a exibir seus filmes, ocasionando na perda de espaco de exibicdo do
cinema nacional (LEAO, 2017).

Com as producgdes nacionais perdendo espaco nas salas de exibicao, os
produtores encontraram um novo modo de produzir filmes nacionais sem receber

recursos publicos e conseguindo bons retornos financeiros, este periodo ficou
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conhecido como o Cinema Marginal, caracterizado pelas pornochanchadas filmes de
comédia erética que conseguiam alcancar grandes publicos (LEAO, 2017).

Em 1969, foi criada a Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME), com o
objetivo de financiar a producao e atuar na distribuicdo dos filmes nacionais, tendo
um forte apelo para a exibicdo dos filmes, sendo este periodo o responsavel pelo
retorno do publico de filmes nacionais nas salas de exibicéo (LEAO, 2017).

O fim da ditadura militar e a popularizagdo do videocassete, junto a crise
econdmica existente no Brasil em meados da década de 1980, fizeram com que o
cinema nacional praticamente sumisse do mercado, pois ndo havia recursos para
fazer novos filmes, devido a hiperinflagdo, o preco dos ingressos aumentou e com
isso, muitas salas de exibicdo foram fechadas (LEAO, 2017).

De acordo com Marson (2006, p. 13) com a crise enfrentada pelo cinema no
inicio dos anos 1990, a producdo cinematografica teve por enfrentar também a
extincdo dos 6rgédos estatais que fiscalizavam e financiavam as producdes no Brasil
a EMBRAFILME e o Conselho Nacional de Cinema (CONCINE), desencadeando
uma crise no cinema brasileiro.

A fim de combater a crise enfrentada pelo cinema nacional, o governo
implantou medidas através de mecanismos de incentivo (Lei do Audiovisual e Lei
Rouanet), onde viabilizou-se investimentos de empresas privadas via fomentos
indiretos, onde as mesmas deduziam parte do seu IR, caso prestassem apoio a
cultura, gerando um crescimento em producdes cinematograficas brasileiras. Este
periodo ficou conhecido como o Cinema da Retomada tendo se estabelecido pelos
filmes nacionais produzidos entre os anos de 1995 e 2002 (MARSON, 2006).

As leis de incentivo e apoio a cultura foram criadas com impeto a dar auto
sustentabilidade ao cinema nacional, trazendo a ideia de que com o tempo o Estado
deixaria de prestar apoio as obras nacionais, com as producdes conseguindo se
manter de forma independente. Uma forma de constatar esta ideia, é que a Lei do
Audiovisual, por exemplo, tinha a duracdo de vigorar por apenas 10 anos, sendo
prorrogada ao longo dos anos, pois em nenhum momento a industria
cinematografica brasileira conseguiu se sustentar de forma independente, sem
utilizar os mecanismos de fomento oferecidos pelo Estado (MARSON, 2006).

Conforme Marson (2006, p. 121), houve varios movimentos internos e
conversas com o Estado a respeito do cinema brasileiro, em vista deste cenario,

algumas medidas passaram a ser otimizadas e assim incorporadas ao 6rgao estatal,
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com o fim da EMBRAFILME e CONCINE tendo a extingdo do modelo de producéo
de cinema brasileiro, teve-se a aprovacao do projeto nhascendo-se assim a ANCINE,

criada em 2001, vindo a ser efetivada em 2002, com o objetivo de:

a agéncia reguladora que tem como atribui¢cées o fomento, a regulacao e a
fiscalizagdio do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil. E uma
autarquia especial, vinculada ao Ministério da Cidadania, com sede e foro
no Distrito Federal, Escritorio Central no Rio de Janeiro e escritdrio regional
em S&o Paulo (ANCINE, [2020a7?]).

Conforme mostrado no site da ANCINE ([2020a?]), sua administracdo €
aprovada mediante o Senado e € composta por um diretor-presidente e trés outros
diretores, devendo todos ter mandatos fixos aos quais sdo responsaveis por cinco
Superintendéncias.

Na ANCINE existe um setor chamado de Superintendéncia de Fiscalizacao
(SFI) que segundo consta no site da ANCINE ([2020b?]) € o responsavel pela
fiscalizagcdo de empresas que lidam com o cinema, as produtoras, programadoras,
distribuidoras e as exibidoras, entre elas também estdo inclusas todas as demais
empresas que sao responsaveis pela comercializacdo dos produtos que contenham
materiais audiovisuais.

Em 2003, houve o inicio do atual periodo do cinema nacional, tido como
cinema da Pdés-Retomada, onde a maioria dos filmes € produzida via mecanismos
de incentivo de fomento direto e indireto, possibilitando a producdo de grandes
filmes, com bilheterias expressivas, ocasionando no crescimento do cinema nacional
(GUALDA; ESTEVAM, 2015).

Em 2006, foi criado o FSA (Fundo Setorial do Audiovisual), para servir de
auxilio no desenvolvimento das produgdes cinematograficas brasileiras.
Contemplando as divisdbes de producao, distribuicdo e exibicdo, por meio de
diferentes mecanismos financeiros, como: financiamentos, investimentos, acfes de
apoio e equilibrio de encargos financeiros (ANCINE, 2019b).

Através das mudancas legislativas no decorrer dos anos, € possivel verificar
que houve um aumento ndo s6 no numero de obras produzidas, como também,
proporcionando a diversidade e crescimento da industria cinematografica brasileira,
nivel que so foi possivel alcangar através da criacdo dos mecanismos de incentivo

para o setor audiovisual.
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2.2 Investimentos em producdes

Os investimentos existentes para o setor audiovisual mais acessiveis ao
mercado sao disponibilizados via leis de incentivo, estando divididos em
mecanismos de fomento direto e indireto geridos pela ANCINE.

Os projetos culturais que visam dar financiamento as producdes, séo divididos
em valores de cotas as quais sdo postas no mercado por meio das corretoras,
trazendo mais investidores para dentro das producdes de cinema, fazendo com que
0s projetos tenham diferentes financiadores (MARSON, 2006, p. 44).

Segundo a ANCINE (2020e, p. 10), o Observatdrio Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA) registrou o lancamento de 861 filmes em salas de exibicao entre
os anos de 2013 e 2018. Destes, apenas 35% nao utilizaram nenhuma forma de
investimento via fomento direto ou indireto, enquanto aproximadamente 65% dos
lancamentos utilizaram parcial ou integralmente algum dos mecanismos de incentivo
publico. Através do Grafico 1, é possivel acompanhar o percentual dos filmes
lancados em salas de exibicdo com ou sem a utilizacdo de mecanismos de incentivo

publico.

Grafico 1 - Lancamentos com ou sem a utilizacdo de mecanismos de fomento (2013
—2018)
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Fonte: ANCINE (2021).
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Analisando o Gréfico 1, identifica-se um crescimento no percentual dos filmes
que utilizam algum tipo de mecanismo de fomento, tendo atingido em 2018 mais de
71% do total de filmes lancados em salas de exibicdo. Demonstrando que a relagéo
de dependéncia entre o Estado e o cinema persiste e cresce gradualmente ao longo
dos anos, em razdo da caréncia de autossuficiéncia do setor.

A criacdo das leis de incentivo, trouxe a expansdo do mercado
cinematografico nacional, permitindo que o setor audiovisual brasileiro consiga
alcancar recordes de bilheteria e faturamento, com as producdes brasileiras
buscando a aceitacéo do publico nas diferentes regides do Brasil, junto a um retorno
financeiro (GUALDA; ESTEVAM, 2015).

De forma complementar, o Gréfico 2, evidencia a evolugcdo de publico nas
salas de exibicdo ao longo dos anos, e o percentual de participacao do publico de

filmes nacionais em relacdo ao publico total.

Grafico 2 - Evolugéo do publico das salas de exibicdo (2010-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da ANCINE (2019b).

Analisando o Grafico 2, é possivel verificar que entre os anos de 2010 e 2016
houve um aumento gradual de publico nas salas de cinema, passando de

aproximadamente 134,8 milhdes de pessoas, para 184,3 milhdes em 2016, tendo
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em 2017 uma leve queda para 181,2 milhdes, caindo em 2018 para 163,4 milhdes
de pessoas, poréem em 2019 voltou a subir, alcancando o nimero de 176,4 milhdes
de pessoas.

J& a respeito da evolucdo da participacdo do publico em filmes nacionais,
houve queda ao longo dos anos, iniciando em 2010 com aproximadamente 19,1%
de participacédo do publico em obras nacionais, para 13,6% em 2019. As oscilacdes
no percentual de publico, estdo relacionadas com o langamento de filmes populares,
ao qual bateram recordes de publico, como pode-se verificar na Tabela 3, tendo
como exemplo, em 2010 o lancamento de Tropa de Elite 2, em 2013 com Minha
Méae € Uma Peca, e em 2016, com a sequéncia Minha Mae é Uma Peca 2 e Os Des
Mandamentos — O Filme, anos que alcangcaram os maiores picos de participacdo do
publico em obras nacionais, de acordo com o Grafico 2.

Tabela 1 - Ranking dos 10 filmes nacionais de maior publico (2009 - 2020)

Ano de

Filme Lancamento Publico Total Renda Total (R$)
Nada a Perder 2018 12.184.373 R$ 120.992.794,00
Minha Méae é Uma Peca 3 2019 11.371.412 R$ 179.708.520,61
Os Dez Mandamentos - O Filme 2016 11.305.479 R$ 116.833.027,00
Tropa de Elite 2 2010 11.146.723 R$ 103.461.154,00
Minha Mé&e é Uma Peca 2 2016 9.234.363 R$ 124.681.178,00
Nada a Perder 2 2019 6.189.465 R$ 59.750.402,00
Se Eu Fosse Vocé 2 2009 5.787.244 R$ 47.624.137,00
Minha Vida em Marte 2018 5.235.201 R$ 81.111.980,00
De Pernas Pro Ar 2 2012 4.846.273 R$ 50.312.134,00
Minha Méde é Uma Peca 2013 4.600.145 R$ 49.533.218,00

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados da ANCINE (2021).

Através da Tabela 1, é possivel analisar que entre os filmes de maior publico
ha também as maiores rendas alcancadas por filmes nacionais, sendo a maior delas
alcancada pelo flme Minha Mae é Uma Peca 3, somando uma renda total de R$
179.708.520,61.

2.1.1 Investimentos via fomento indireto

Em julho de 1993 foi sancionada a Lei 8.685 (Lei do Audiovisual) com o intuito

de criar mecanismos de fomento para a atividade audiovisual (BRASIL, 1993).
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Segundo a Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993) tendo sido prorrogada até o
ano de 2024 pela Lei 14.044 de 19 de agosto de 2020 (BRASIL, [20207]), permite
que os produtores enviem seus projetos para analise e avaliagdo da ANCINE. Os
projetos terdo que conter o planejamento, justificativas, orcamentos e documentagao
conforme as Leis e Instrucbes Normativas especificas da Lei do Audiovisual.
Ocorrendo a aprovacdo do projeto, as empresas e pessoas fisicas que desejam
investir seu dinheiro no mesmo terdo duas formas de participar no incentivo a
producédo audiovisual, sendo por meio do Artigo 1° e do Artigo 1°-A.

O Artigo 1° autoriza que sejam abatidos do IR devido 100% dos valores de
patrocinio, e que o patrocinador adquira quotas de comercializacdo no mercado de
acOes, chamados de Certificados de Investimento Audiovisual (CAV). Estes
certificados Ihe dardo direito a um determinado percentual dos direitos de
comercializacdo da obra, podendo a empresa lancar este patrocinio como despesa
operacional, obtendo um lucro fiscal. Nesta forma de participacdo, a Pessoa Juridica
pode patrocinar com até 3% do valor pago de IR e Pessoa Fisica com 6% (IKEDA,
2013).

Zaverucha (1996, p. 7) comenta a respeito dos CAV.

Pessoas juridicas e fisicas podem adquirir Certificados de Investimentos
Audiovisuais, representativos dos direitos de comercializacdo de obra
cinematogréfica brasileira de producdo independente ou de projetos de
exibi¢do, distribuicdo e infraestrutura técnica especificos da &rea audiovisual
cinematogréfica, e abater os recursos dispendidos na compra destes
certificados, no imposto sobre a renda, até o limite de 3% do imposto
devido, além de abater estes valores como despesa operacional, no caso
de pessoa juridica. Estes certificados sdo regulamentados pela Comissao
de Valores Mobiliarios- CVM e negociados no mercado mobiliario, apés o
projeto ter sido aprovado pela Secretaria para o Desenvolvimento
Audiovisual do Ministério da Cultura.

Ao comprar o CAV, o investidor adquire apenas parte dos direitos de
comercializacado da obra, mas nao os direitos patrimoniais, que continuam em poder
da produtora e coprodutores, se houver (IKEDA, 2013).

A outra forma de participacédo no apoio audiovisual € através do Artigo 1°-A da
Lei 8.685 de 20 de julho de 1993 (Brasil, 1993), que autoriza os contribuintes a
deduzirem do IR devido 100% do valor patrocinado, sendo que a Pessoa Juridica
pode patrocinar com até 4% do valor pago de IR e a Pessoa Fisica com até 6%. O
diferencial desta forma € que o patrocinador ndo podera lancar o patrocinio como

despesa operacional e nem adquirir o CAV.
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A respeito da criacdo do Art. 3° e Art. 3°-A da Lei do Audiovisual, a ANCINE
(apud Andrade, 2017, p. 8) declara:

Artigo 3° Foi criado para propiciar a associa¢éo entre produtoras brasileiras
independentes e distribuidoras estrangeiras que atuam no pais. Permite que
essas empresas apliqguem em filmes brasileiros de producéo independente
70% do Imposto de Renda incidente sobre as remessas ao exterior
decorrentes da exploracdo comercial de produtos no Brasil.

Artigo 3°-A Inserido na Lei do Audiovisual pela Lei 11.437/06, possibilita a
associagdo entre empresas de TV aberta e por assinatura e produtoras
brasileiras independentes, por meio do investimento de parte do Imposto de
Renda (até 70%) incidente sobre a remessa para o exterior de recursos
oriundos da comercializagdo de contetdo estrangeiro no pais.

Sé&o parte dos mecanismos de fomento indireto o Art. 39, inciso X da Medida
Provisoria n° 2.228-1, que trata a respeito da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) (BRASIL, 2001).

A contribuicdo incide sobre a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, bem como sobre o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa
ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de obras
cinematogréficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢cdo ou importagéo, a
preco fixo. A partir da entrada em vigor dalLei 12.485/2011, marco
regulatério do servico de TV por assinatura, que abriu o mercado as
operadoras de telefonia, a CONDECINE passou a ter também como fato
gerador a prestacdo de servicos que se utilizem de meios que possam,
efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais.

O produto da arrecadacédo da CONDECINE compfe o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), sendo revertido diretamente para o fomento do setor
(ANCINE, [2020d7?)).

E subsequentemente o Art. 41, paragrafos 1 e 2 da Medida Proviséria n°®
2.228-1, que trata a respeito do Fundo de Financiamento da Induastria
Cinematografica Nacional (FUNCINE) (BRASIL, 2001).

Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES serdo constituidos sob a forma de condominio
fechado, sem personalidade juridica, e administrados por instituicdo
financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por
agéncias e bancos de desenvolvimento. (Redagéo dada pela Lei n°®
11.437, de 2006).

8§ 1o O patrimbnio dos FUNCINES sera representado por quotas emitidas
sob a forma escritural, alienadas ao publico com a intermediagdo da
instituicdo administradora do Fundo.

§ 20 A administradora sera responsavel por todas as obrigagées do Fundo,
inclusive as de carater tributario (BRASIL, 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm
http://fsa.ancine.gov.br/
http://fsa.ancine.gov.br/
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Conforme a Tabela 2 abaixo € possivel verificar o total de recursos

disponibilizados por meio da Lei do Audiovisual, Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Indastria Cinematogréfica Nacional (CONDECINE) e

(FUNCINE) entre os anos de 2015 e 2019.

Tabela 2 - Recursos disponibilizados via mecanismos de incentivo (2015 - 2019)

Mecanismos 2015 2016 2017 2018 2019
de Incentivo R$ R$ R$ R$ R$
Artigo 1° da

; 18.914.235,57 8.506.754,01 10.466.881,81 10.987.993,36 13.673.365,45
Lei 8.685/93
Artigo 1° A da

; 87.491.611,94 62.539.610,31 77.599.662,68 67.509.610,84 37.621.547,58
Lei 8.685/93

1 o
Artigo 39da -\ 516.806,42 46.473.326,77 46.341.438,21 63.280.821,83 36.666.697,46
Lei 8.685/93

1 o
Artigo 3° A da g6 561 338,83 137.249.136,18 200.306.766,62 170.440.859,00 117.695.021,75
Lei 8.685/93
Artigo 39 da
MP 2228.1/01 37-721.236,01 68.762.698,31 115.202.904,73 81.358.729,08 45.487.142,74
Funcines -
Art. 41 da MP 11.927.538,00 20.557.156,73 7.019.129,75  5.757.627,69  6.098.364,20
2228-1/01

Fonte: ANCINE (2020e).
Outra forma de incentivo é a Lei Rouanet, porém, tem como foco

investimentos voltados a cultura (pecas teatrais, shows, filmes, documentarios,
exposicoes, espetaculos etc.), abrangendo diversos tipos de projetos culturais e ndo
voltando-se especificamente ao desenvolvimento de projetos audiovisuais.
Conforme o Ministério da Cultura, a Lei Rouanet funciona de forma similar & Lei do
Audiovisual, fazendo com que as empresas tenham permissdo de que pessoas
fisicas ou juridicas facam a destinacdo de parte do que devem do seu IR, a projetos
culturais. Para as pessoas fisicas, o limite da deducéo fica em 6% do IR a pagar, ja
para pessoas juridicas este limite fica em 4% (BRASIL, 2018).

A Tabela 3 evidencia o valor total de captacao de recursos pela Lei Rouanet,
e 0 quanto destes valores foram repassados para o setor audiovisual. Ao decorrer
dos anos, verifica-se uma queda nos valores distribuidos para o setor audiovisual,
onde em 2011, alcancou R$ 117,2 milhdes, tendo decaido com o passar dos anos,
chegando a R$ 77,7 milhdes em 2020. Ja o percentual do valor total captado pela
Lei Rouanet repassado para o setor do audiovisual vem sofrendo uma queda ao
longo dos anos, sendo que em 2009 o percentual destinado ao setor audiovisual foi

de 9,47%, jA em 2020 este percentual passou para 5,20%.
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Tabela 3 - Recursos captados atraves da Lei Rouanet para o setor audiovisual

Participacéo de recursos

Valor Captado setor Valor Total Captado pela X
Ano S . destinados ao setor
Audiovisual Lei Rouanet .
audiovisual
2009 R$ 92.779.909,69 R$ 980.053.002,32 9,47%
2010 R$ 110.637.238,99 R$ 1.167.561.382,08 9,48%
2011 R$ 117.269.207,28 R$ 1.324.982.935,48 8,85%
2012 R$ 116.353.126,58 R$ 1.278.400.588,65 9,10%
2013 R$ 93.656.122,51 R$ 1.261.826.029,61 7,42%
2014 R$ 87.233.425,92 R$ 1.335.896.601,13 6,53%
2015 R$ 87.879.612,70 R$ 1.202.779.268,42 7,31%
2016 R$ 89.271.052,82 R$ 1.148.830.237,77 7,77%
2017 R$ 79.986.103,32 R$ 1.189.178.358,93 6,73%
2018 R$ 82.769.830,09 R$ 1.316.388.532,75 6,29%
2019 R$ 85.978.521,53 R$ 1.497.887.330,35 5,74%
2020 R$ 77.748.390,08 R$ 1.494.635.448,92 5,20%

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da plataforma SalicNet, (BRASIL, 2021).

Marson (2006, p. 45) faz um comentario sobre a Lei Rouanet, a qual abrange
trés areas de financiamento publico: “o patrocinio direto do Estado, através do
Fundo Nacional de Cultura (FNC); a venda de cotas de patrocinio para financiar
espetaculos, publicacbes e equipamentos através do Fundo de Investimento Cultural
e Artistico (FICART); e o patrocinio direto dedutivel do IR, através do incentivo a
projetos culturais”.

O PRONAC, tem por objetivo levar as producdes culturais e acesso a cultura
para todas as regides brasileiras, dar suporte e instigar as manifestacdes artisticas
brasileiras, preservar o patriménio cultural do pais, e o principal objetivo é dar
incentivo para que as producdes culturais deem mais visibilidade e encorajamento
as obras voltadas para a cultura e o povo brasileiro, criando assim fontes de renda,
empregos e fazendo o pais crescer e se desenvolver cada vez mais (BRASIL,
[20207]).

Segundo a Lei de Incentivo & Cultura (Brasil, [20207?]), o FICART é um fundo
de captacdo no mercado financeiro, ele serve para dar apoio aos projetos culturais
com uma alta viabilidade econdmica. Este fundo de financiamento de projetos
culturais, foi criado visando obter lucro para os investidores. Independentemente de
ter sido previsto na legislacédo que criou o Pronac, este ndo conseguiu instaurar sua
implementagéo.

Existe também o FNC que representa o investimento do Estado a Cultura,
que tem por finalidade dar suporte aos projetos executados perante aplicacoes
diretas dos recursos vindos de orcamento da Unido para trabalhos intrinsecos que

virdo a ser escolhidos através dos editais publicos que ocorrem (BRASIL, [20207]).
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Em 23 de abril de 2019, foi instaurada uma Instrucdo Normativa para projetos
financiados pelo Pronac, visando estimular o crescimento de pequenos e médios
produtores culturais e melhorar a distribuicdo dos recursos. Com a nova Instrucao
Normativa o valor maximo autorizado para um projeto passou de R$ 60 milhdes para
R$ 1 milh&o, reducdo de 98%. Ja para as carteiras onde ha um conjunto de projetos
realizados por somente uma, ou um grupo de empresas com mesmo soécio, o valor
maximo passou de R$ 60 milh6es para R$ 10 milhdes, reducéo de 83% (BRASIL,
2019).

Além das mudancas citadas acima, a Instrucdo Normativa N° 2, de 23 de abril
de 2019, também propbe a amplitude de orcamento de projetos culturais voltados
para pessoas com deficiéencia; o aumento das cotas regionais, objetivando
descentralizar o eixo RJ e SP, sendo os valores de R$ 1,5 milhdes na regido sul, e
estados de MG e ES, e R$ 2 milhdes para as demais regides; o aumento no nimero
de ingressos gratuitos de carater social, sendo que 10% dos ingressos
disponibilizados a venda ndo podem ultrapassar R$ 50,00 e a busca por maior
inclusdo e incentivo a formacdo de plateia. As mudancas podem ser observadas

através da Figura 1, abaixo:

Figura 1 - Infografico das mudancas ocorridas na Lei de Incentivo a Cultura
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Fonte: Secretaria Especial da Cultura - BRASIL (2019).
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2.2.2 Investimentos via fomento direto

A ANCINE ([2020c?]) atua no Fomento Direto, prestando apoio a projetos aos
quais sdo publicados em editais, destes editais a mesma faz sele¢cdes publicas
seletivas ou automaticas, levando em consideragdo o desempenho das producdes
em festivais e no mercado. Dois destes parametros de incentivo aos investimentos
sdo o PAQ (Programa de Qualidade do Cinema Brasileiro) e a realizacdo do PAR
(Prémio Adicional de Renda).

O PAQ foi criado em 2006, com o intuito de fornecer apoio financeiro as
empresas produtoras, que receberam premiacdo ou indicacdo de seus longas-
metragens brasileiros, de producdo independente ou em festivais nacionais e
internacionais. Podem concorrer ao prémio, os produtores que ganharam os prémios
de melhor filme e melhor diretor do juri oficial, ou participaram com suas obras na
principal mostra competitiva dos festivais (ANCINE, [2020c?]).

A Ultima chamada publica para a contemplacdo do PAQ foi em 2014, sendo
contemplados 10 filmes com o valor de R$ 5.000.000,00 sendo distribuidos de forma
igualitaria para todos os selecionados. Conforme a Tabela 4 € possivel verificar os

valores distribuidos a cada obra desde 2006 a 2014.

Tabela 4 - Valores de distribuicdo do PAQ

Ano Obras Valor Total do Valor Distribuido para
Contempladas Edital Cada Obra
2006 10 R$ 1.000.000,00 R$ 100.000,00
2007 5 R$ 500.000,00 R$ 100.000,00
2008 7 R$ 700.000,00 R$ 100.000,00
2010 7 R$ 700.000,00 R$ 100.000,00
2011 7 R$ 700.000,00 R$ 100.000,00
2012 7 R$ 700.000,00 R$ 100.000,00
2013 7 R$ 700.000,00 R$ 100.000,00
2014 10 R$ 5.000.000,00 R$ 500.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos editais langados pelo PAQ.

O PAR foi apresentado em 2005 com o intuito de estimular a relagao entre a
cinematografia nacional e seu publico, premiando as empresas conforme a atuacdo
comercial de seus filmes no mercado brasileiro. O valor concedido pelo PAR deve
ser exclusivamente utilizado para investimentos em novos projetos, conforme o

ambiente que a empresa contemplada atua. Em 2014 houve uma mudanca na
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contemplacdo do PAR, objetivando impulsionar o processo de digitalizacdo do
parque exibidor no Brasil, a ANCINE passou a premiar somente as empresas
exibidoras (ANCINE, [2020c?]).

Na Tabela 5 é possivel analisar os valores totais distribuidos pelo PAR, como
também os valores distribuidos para cada linha de acdo contemplada. Conforme a
tabela, entre os anos de 2006 e 2010 houve um aumento nos valores de premiacao,
ja de 2011 a 2012 os valores disponibilizados sofreram um corte no orcamento,
voltando a subir em 2013. Em 2014, como j& mencionado anteriormente, o PAR
passou a beneficiar somente as empresas exibidoras, contabilizando um corte no

orcamento para R$ 3.000.000,00, mantendo-se assim até seu ultimo edital.

Tabela 5 - Valores distribuidos pelo PAR

Ano Va'lo.r para .Val'or para Valor para _ .Val,or Total
Exibidoras Distribuidoras Produtoras Distribuido pelo PAR
2005 R$ 120.000,00 R$ 2.021.000,00 R$ 2.021.000,00 R$ 4.162.000,00
2006 R$ 869.059,99 R$ 3.315.470,00 R$ 3.315.470,00 R$ 7.499.999,99
2007 R$ 1.700.134,02 R$ 3.339.965,47 R$ 3.339.965,48 R$ 8.380.064,97
2008 R$ 2.088.000,28 R$ 3.044.025,86 R$ 3.044.025,86 R$ 8.176.052,00
2009 R$ 2.498.280,00 R$ 3.400.860,00 R$ 3.400.860,00 R$ 9.300.000,00
2010 R$ 2.948.662,60 R$ 3.175.668,70 R$ 3.175.668,70 R$ 9.300.000,00
2011 R$ 2.094.439,15 R$ 2.202.780,42 R$ 2.202.780,42 R$ 6.499.999,99
2012 R$ 2.059.288,20 R$ 2.201.055,90 R$ 2.201.055,90 R$ 6.461.400,00
2013 R$ 2.585.652,05 R$ 2.707.173,98 R$ 2.707.173,97 R$ 8.000.000,00
2014 R$ 3.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.000.000,00
2015 R$ 3.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.000.000,00
2016 R$ 3.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.000.000,00
2017/2018 R$ 3.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.000.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos editais langados pelo PAR.

Segundo a ANCINE (2019b), O FSA é um instrumento de fomento,
responsavel por “contemplar os diversos segmentos da cadeia produtiva do setor da
produgcdo a exibicdo, passando pela distribuicdo/comercializacdo e pela
infraestrutura de servicos mediante a utilizagdo de diferentes instrumentos
financeiros”

O FSA estimula a regionalizacdo da producdo cinematografica brasileira,
sendo distribuido uma reserva minima para cada regido do Brasil, como: 10% para o
Sul 10%, para o Sudeste (Espirito Santo e Minas Gerais), e 30% para as regides

Centro-Oeste, Nordeste e Norte (ANCINE, 2019b).
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Na Tabela 6 é possivel verificar um aumento dos recursos disponibilizados
pelo FSA, entre os anos de 2012 e 2018, tendo um aumento consideravel de 625%

em comparacao ao ano de 2012.

Tabela 6 - Recursos disponibilizados pelo FSA (2012 - 2018)

Ano Valores Aproximados (R$)
2012 R$ 645.000.000,00
2013 R$ 1.174.000.000,00
2014 R$ 1.689.000.000,00
2015 R$ 2.234.000.000,00
2016 R$ 2.999.000.000,00
2017 R$ 3.421.000.000,00
2018 R$ 4.676.000.000,00

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados da ANCINE (2019b).

Ha também o Programa IBERMEDIA, criado em novembro de 1997 com o
intuito de desenvolver um programa para estimular acooperacao técnica e
financeira no desenvolvimento de projetos audiovisuais ibero-americanos e faz parte
da politica audiovisual da Conferéncia de Autoridades Audiovisuais e
Cinematograficas Ibero-americanas (CAACI). Atualmente ha 22 (vinte e dois) paises
membros e um pais convidado, sdo eles: Argentina, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Chile, ElI Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Italia (pais
convidado), México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (CAACI, 2020).

Segundo Rocha (2012, p. 54), cada pais membro devera contribuir com o
valor minimo de US$ 100.000,00 anuais. Porém ha paises que fazem investimentos
maiores, como é o caso do Brasil que contribui com US$ 600.000,00 anuais, e da
Espanha, pais sede do programa e o que mais contribui, destinando US$ 2 milhdes
por ano.

De acordo com o CAACI (2019), entre os anos de 1998 e 2015, o Programa
IBERMEDIA investiu cerca de US$ 88.387.187,00 distribuidos em um total de 2.196

projetos apoiados.

2.2.3 Investimentos sem fomento direto e indireto

Em relac&o aos filmes realizados sem o auxilio de qualquer fomento seja ele

direto ou indireto, 3 (trés) deles tiveram maior destaque nos ultimos anos, séo eles:
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Os Dez Mandamentos — O Filme (2016), responsavel por alcancar um publico de
mais de 11 milhGes de espectadores, Policia Federal — A Lei é para todos (2017), do
qual obteve publico superior a 1 milhdo de pessoas, e Nada a Perder (2018),
alcancando um publico de mais de 12 milhdes de pessoas (ANCINE, 2020).

Dois destes filmes foram produzidos pela Record Filmes, produtora criada em
2016, pelo grupo da emissora de TV aberta brasileira RecordTV. O orcamento dos
filmes Os Dez Mandamentos — O Filme (2016) e Nada a Perder (2018) nao foi
divulgado oficialmente, o que se sabe € que nenhum deles utilizou recursos vindos
de mecanismos de incentivo.

O outro caso comentado acima, é a respeito do filme Policia Federal — A Lei
para todos (2017), que acumulou um orcamento de R$ 16.000.000,00, sendo um
dos maiores investimentos recentes em produc¢des cinematograficas brasileiras, cujo

qual foi inteiramente financiado por investidores privados (CARMELO, 2017).

2.3 Demonstracédo dos resultados

De acordo com Assaf Neto (2002) e Silva (2008, p. 101), a unica finalidade
das Demonstracfes do Resultado do Exercicio é fazer a apuracdo dos lucros e
prejuizos de um determinado periodo da empresa ou de uma determinada situacao
que esta por ser analisada.

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) lida com questbes
financeiras, isto €, que nela estéo incluidas todas as receitas e despesas financeiras,
operacionais ou ndo, que se encontram em seu exercicio financeiro, e que estas
despesas e receitas serdo deduzidas de sua receita liquida para enfim chegarmos
ao resultado do periodo, sabendo se a empresa obteve um lucro ou um prejuizo
(OLIVO et al., 2010).

Na questdo envolvendo os projetos culturais Marson (2006, p. 44) expde que
“as empresas compram as cotas como se estivessem adquirindo a¢gdes da bolsa de
valores, e assim como na bolsa, podem ter lucros ou prejuizos, de acordo com a
arrecadacéao do projeto financiado”.

Marson (2006, p.44) menciona que se a empresa obtiver lucro ela ira ser
taxada e com isto pagara impostos sobre o lucro que foi obtido. Logo, a autora se
refere ao que acontece com a empresa caso a producdo resulte em um prejuizo “a

empresa investidora pode abaté-lo no IR. Ou seja, a empresa que investe em



33

projetos culturais ndo corre o risco de sair perdendo, pois mesmo no caso do
prejuizo, quem banca os custos € o Estado”.

A Lei 6.404/76, a qual dispde sobre as Sociedades por A¢bes, no artigo 176
esclarece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria far4 elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, as demonstracdes financeiras, que deveréo
exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutacdes
ocorridas no exercicio (SILVA, 2008).

2.3.1 Distribui¢céo dos lucros

Para Szuster (1985, p. 1) “o valor considerado distribuivel consiste na parcela
do lucro que ndo se faz necessario seja retida na empresa para que haja a
manutencao do capital’. E reitera que “...todo o lucro ndo necesséario a manutencao
do capital pode ser distribuido”. Sendo assim, o valor de lucro que podera ser
distribuido € aquele que ultrapassa a quantia que deve ser mantida para que haja a
manutencao da condicdo fisica de reposicao de lucro.

A distribuicdo dos lucros é dividida entre 3 (trés) seguimentos: producdao,
distribuicdo e exibicdo. Porém este valor ndo era dividido em partes iguais, sendo
gue os lucros para os exibidores eram menores quando comparados aos lucros dos
distribuidores, pois a exibicdo possui maior concorréncia televisiva. O foco das
distribuidoras para obter lucro, era na decisdo sobre o marketing da distribuicdo das
producdes, fazendo o marketing de diferentes formas, e designando precos variados
a venda de um mesmo filme (VOGEL, 1998).

Na maioria dos casos os acordos sobre as distribuicbes e exibicbes eram
feitos de maneira onde fazia-se uma indicacdo que cerca de 70% ou mais de toda a
receita obtida da bilheteria na primeira ou até a segunda semana de exibicdo dos
filmes no cinema, depois de deduzido os gastos obtidos pelos exibidores, era
repassado o valor ao distribuidor, sendo assim, o exibidor ficava com 30% ou menos
da bilheteria. Logo nas semanas seguintes a receita obtida pela bilheteria variava e
aumentava, sendo a divisdo feita em favor do exibidor, deste modo as divisdes
seguiam em 60:40, apds uma semana 50:50 e assim por diante (VOGEL, 1998).

Vogel (1998), conclui sua ideia sobre o lucro dos exibidores cinematograficos
reiterando que eles possuem outras ferramentas para obterem o lucro desejado e

gue na maioria das vezes conseguem alcancar grandes margens de lucro, com a
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venda de doces, pipoca, e das bebidas. Considerando assim que esta margem de
lucro pode ultrapassar os 50% dos lucros da bilheteria, ou seja, diversas vezes valia-
se mais a pena vender lanches nas Bombonieres do que se encarregar da venda
dos ingressos nas bilheterias, pois a receita de venda destes produtos iria ser de
total controle das empresas de exibicao.

Em outras palavras constata-se que grande parte do valor que sobrava da
renda de uma producéo era calculado apés a mensuracdo dos recursos devidos aos
distribuidores e aos exibidores, porém esta forma de mensuragdo foi extinta, com
este capital passando a ser redistribuido em partes iguais entre todos os cotistas da
producdo (SOUZA, 2018).

Segundo Modigliani (1958, apud PADOVEZE et al. 1994, p. 7) a teoria atual
de finangas entendia que ndo era importante como se financiava os investimentos,
pois o retorno estaria ligado ao risco. Desta forma pode-se analisar que o lucro vindo
das producbBes cinematograficas, oferece muitos riscos, pois a maioria das
produgdes de cinema, no Brasil e no resto do mundo tem mais fracassos do que

SUCeSSOs.

2.3.2 Anélise do ROI

Como é citado por Assaf Neto (2002, p.34) “o Retorno sobre o Investimento,
ou ROI, é um indicador muito popular na analise de investimentos, sendo usado
para medir o retorno financeiro passado ou estimar tais retornos no futuro”. O ROI
permite que a empresa saiba por meio do célculo deste indicador o quanto a
empresa perde ou ganha com 0s investimentos em gue ela possuli.

Assim a empresa podera fazer uma analise das suas demonstracdes para
que tenha uma base de conhecimento sobre o quanto ir4 lucrar em seus
investimentos e o quanto podera ter de lucro aos investidores.

Fazendo a identificacdo do quanto os acionistas poderiam lucrar em questao
de valores, logo que o custo de capital da empresa for excedido, tém-se um retorno
de investimentos economicamente atrativo ao mercado. O surgimento de riqueza
econbmica para as empresas se da na propor¢cdo que a taxa de retorno de
investimento encontrar-se com um elevado custo de oportunidade do capital

investido, apontando a existéncia de resultados residuais (ASSAF NETO, 2019).
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O ROI também pode ser definido como “expressao mais simples de medida
de retorno de investimento” (KASSAI et al., 2000, p.174). Portanto quando se calcula
o ROI, tem-se uma taxa de retorno do capital que fora investido, de modo a
comparar o lucro operacional com o passivo financeiro e o capital proprio, que € o
investimento.

Fazendo uma analise do ROl com base no que foi gasto na producdo de
filmes e o valor que foi arrecadado na bilheteria de cada uma dessas producoes,
tem-se na tabela 7, com dados fornecidos por Nadale (2012), os cinco filmes que

mais garantiram um Retorno sobre Investimento para seus investidores:

Tabela 7 - Filmes que mais tiveram retorno financeiro da historia

Filme Orgcamento Bilheteria Rendimento
Atividade Paranormal US$ 15.000,00 US$ 197.000.000,00 1.313.300,00%
A Bruxa de Blair US$ 60.000,00 US$ 248.000.000,00 413.300,00%
Tarnation Uss 218,00 Uss$ 590.000,00 270.600,00%
O Massacre da Serra Elétrica US$ 83.000,00 US$ 30.800.000,00 37.108,00%
Mad Max US$ 300.000,00 US$ 99.000.000,00 33.000,00%

Fonte: Elaborada pela autora com base em Nadale (2012).

Como h& uma insuficiéncia na base de dados para fazer uma mensuracao da
distribuicdo dos filmes brasileiros que tiveram mais retorno financeiro na historia, foi
possivel encontrar dados da entrevista de James D’arcy, produtor do filme “Tropa de
Elite 2”(2010), sobre o Retorno de Investimento tido na producéo.

Segundo declarou D’arcy em entrevista para De Lucca (2010):

Ao contrério do que podem pensar, a forma de distribuicdo de lucros nédo é
imediata. Fechamos o periodo contébil, fazemos os balancetes e ai
acontece a distribuicdo dos dividendos - o0 que s6 vai ocorrer em 8 de
janeiro, quando o filme completar trés meses de exibicdo. Apesar de néo ter
0S numeros apurados, temos certeza de que serd um retorno de pelo
menos 200% para cada investidor.

O orcamento para a producdo do filme Tropa de Elite 2, foi de R$ 14.5
milhdes, incluindo o custo de producédo e de comercializacdo do filme. Metade do
custo de sua producgéo foi financiada com incentivo fiscal e a outra metade com
investimento privado (DE LUCCA, 2010).

O retorno de Investimentos que foram feitos em projetos de producdo e
comercializacdo de producOes audiovisuais, s6 é alcancado apOs analisados 0s

resultados de exibicdo comercial das produ¢des conforme as medidas determinadas

pelas Chamadas Publicas (ANCINE, 2019b). Ja a recuperacao dos financiamentos e
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investimentos feitos na ampliacdo e modernizacdo do parque exibidor acatam as
normas exigidas em contrato feitos entre um agente financeiro e outro econémico.

Entre os anos de 2009 e 2018, o FSA arrecadou R$ 159,4 milhdes de retorno
de financiamentos e investimentos. Deste valor arrecadado, R$ 52,7 milhdes vieram
da producédo e comercializacdo de obras audiovisuais, sendo o restante do valor
adquirido advindo da ampliacdo e modernizacdo de salas de cinema (ANCINE,
2019b).

A ANCINE (2019b) disponibiliza dados de retorno dos investimentos feitos ao
longo dos anos pelo FSA, ao qual serve para se ter maior controle sobre a
recuperacdo dos investimentos, que sado feitos por meio dos projetos culturais
voltados ao audiovisual. Para a obtencdo destes dados séo realizadas entregas de
documentos onde constam as comercializa¢cdes que a empresa teve num periodo,
gue é feita semestralmente contando desde a primeira exibicdo comercial que a
producdo obteve. Com base nos dados do Relatorio de Gestdo FSA (2017, apud
ANCINE, 2019b), tem-se na Tabela 8, os seis filmes nacionais que mais renderam
retorno de investimento para o FSA.

Tabela 8 - Filmes nacionais que tiveram maior retorno de investimento (FSA)

Filme Investimento FSA  Retorno Financeiro FSA  Recuperacéo (%)
Minha Mé&e é uma Peca R$ 2.500.000,00 R$ 4.791.188,00 191,65%
Loucas para Casar R$ 3.000.000,00 R$ 4.709.511,00 156,98%
Até que a Sorte nos separe  R$  2.000.000,00 R$ 2.565.096,00 128,25%
Vai que da certo R$ 700.000,00 R$ 826.032,00 118,00%
Cilada.com R$ 2.000.000,00 R$ 2.293.911,00 114,70%
De Pernas pro Ar R$ 3.000.000,00 R$ 3.337.635,00 111,25%

Fonte: Relatorio de Gestdo FSA (2017, apud ANCINE, 2019b).

Segundo Ballerine (2012, apud GUALDA; ESTEVAM, 2017), os filmes
nacionais viraram potenciais econdmicos e, mesmo que nao possa ser cobrada uma
taxa de exportacdo, eles podem com o crescimento da inddstria se incluirem

competindo na supremacia que € a industria cinematogréafica americana.

2.3.3 Fracassos de producéao

A participacdo de um grande elenco, atores, diretores e compositores
premiados, ndo sdo garantias de que um filme tera sucesso de bilheteria, ha muitos
outros fatores envolvidos (REILLY; CUNNINGHAM, 2015). Entre estes fatores, a
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apreciacédo e identificacdo do publico com a historia contada em tela, a oscilacdo de
determinados periodos da industria cinematografica, sendo os filmes de sucesso dos
anos 70, 80 e 90, diferentes daqueles que s&o realizados atualmente, pois o apelo
comercial e a industria mudam com o passar dos anos.

Soares (2013) afirma que um filme precisa faturar mais ou menos o dobro do
custo que os produtores tiveram em sua producédo, para que seja considerado um
bom negécio.

Levando em consideracéo o valor total arrecadado em suas bilheterias, tem-

se na Tabela 3 os cinco filmes que mais tiveram prejuizo em suas producdes.

Tabela 9 - Filmes que apresentaram prejuizo

Prejuizo

Filme Orgamento Bilheteria (correcdo monetaria)

A llha da garganta cortada  US$ 110.000.000,00 US$ 10.000.000,00 USS$ (145.000.000,00)

O Alamo US$ 145.000.000,00 US$ 25.000.000,00 US$ (144.800.000,00)
Pluto Nash US$ 120.000.000,00 US$ 7.000.000,00 US$ (144.000.000,00)
Sahara US$ 240.000.000,00 US$ 119.000.000,00 US$ (143.000.000,00)
Marte Precisa de Maes US$ 175.000.000,00 US$ 38.000.000,00  US$ (138.000.000,00)

Fonte: Elaborada pela autora com base em Soares (2013).

Analisando a Tabela 9, podemos verificar os cinco filmes que apresentaram
0s valores mais expressivos de prejuizo. Estes prejuizos elevados podem ser
explicados ndo s6 por conta de o orcamento das producdes ter sido elevado, mas
também por conta de a bilheteria ter sido muito abaixo daquilo que era o esperado,
com os filmes passando longe de alcancar o orcamento que tiveram em suas
producdes, sendo, portanto, considerados como negdcios fracassados.

A respeito do setor audiovisual brasileiro, Marson (2006, p. 120), constata que
a ideia dos investimentos através mecanismos de incentivo via fomento indireto,
perdeu o seu objetivo principal de tornar a producéo cinematogréfica autossuficiente,
permitindo as empresas tornarem-se investidoras indiretamente, obtendo um retorno
financeiro caso as produgbes gerem lucros, ndo correndo o risco de perder o
dinheiro investido em caso de prejuizo, pois quem arca com este prejuizo é o
Estado.
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Foram feitas pesquisas sobre o tema a ser estudado neste trabalho, os quais

sé&o mencionadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Pesquisas relacionadas ao tema deste trabalho

AUTOR

OBJETIVO

CONCLUSAO

Melina Marson

Analisar as relacdes entre
Cinema e Estado no Brasil entre
1990 e 2002, periodo que
corresponde a elaboracéo e a
institucionalizacdo de uma nova
politica cinematografica.

O cinema nacional se tornou
industrializado internacionalmente, com
producdes visando entreter o publico
internacional, e com diretores nacionais
trabalhando cada vez mais em obras
estrangeiras.

Talita Vanessa
Penariol Natarelli

Discutir os financiamentos
existentes no Brasil para
promover o setor audiovisual,
levando em consideracéo as
diferencas existentes com a
Argentina.

Para haver a consolidagéo e
autossustentacao das industrias
cinematograficas latino-americanas, deve
ser observado que o sucesso de um filme
depende de trés importantes aspectos:
producéo, distribuicdo e publicidade.
Portanto com mais investimentos voltados
a estes fatores, a industria
cinematogréfica latino-americana poderia
alcancar o nivel de paises onde ha uma
producéo continua de filmes industriais
nacionais.

Rodrigo Cavalcante
Michel e Ana Paula
Avellar

Analisar a estrutura da industria
cinematografica brasileira e o
papel que as politicas publicas
exerceram sobre o setor no
periodo de 1995 a 2012.

Os excessos voltados para a distribui¢éo
e exibicdo podem ser eliminados pelo
desenvolvimento de uma politica de apoio
a industria de cinema no Brasil, em vez de
focar somente nas produgdes, criando
politicas com o objetivo de atuar nas trés
etapas da cadeia produtiva, promovendo
maior competitividade ao cinema nacional.

Linda Catarina
Gualda e Carlos
Augusto Jensen
Estevam

Investigar as potencialidades
econdmicas da industria
cinematografica brasileira pos-
retomada, fazendo uma analise
sobre os filmes “Minha mae é
uma pec¢a” e “De pernas pro ar
27, responsaveis por cerca de
80% do faturamento de 2013.

A ascensao de um cinema com tematica
leve, protagonistas famosos e apostando
no género de comédia de erros
hollywoodiana, trouxe espectadores ao
cinema, garantindo a identificagdo do
publico com a trama do filme.

Giordano Schmitz
Toldo e Fernando
Dias Lopes

Entender as formas como as
empresas de cinema do Rio
Grande do Sul se estruturam
procurando uma
correspondéncia com o tipo de
cinema que é produzido.

A pesquisa conclui que novas medidas de
incentivo ja fazem a correlacdo da
distribuicdo do incentivo conforme a visdo
sobre cinema dos realizadores.
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Cristébvao Domingos Analisar o atual panorama da O cinema brasileiro obteve bom
Almeida e Cleber indUstria cinematografica desempenho no aspecto de producéo e
Morelli Mendes brasileira, e a participacdo do conseguiu se desenvolver
filme brasileiro na exibigdo de economicamente, mas ainda esta muito
filmes em cinemas do Brasil. distante dos resultados alcancados na

cadeia cinematografica mundial. Diante
disso, o estudo constata que o publico
brasileiro estd mais pré-disposto a assistir
as producdes que condizem mais com a
situacdo econdmica do pais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas estudadas.

Marson (2006) fez uma andlise das relacdes entre Cinema e Estado no Brasil
entre 1990 e 2002, periodo que corresponde a elaboracao e a institucionalizacao de
uma nova politica cinematografica.

O estudo concluiu como a recuperacédo do cinema brasileiro, conhecido como
Cinema da Retomada, foi transformada na marca cultural do governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, criando politicas de incentivo a cultura. Marson afirma que o
cinema brasileiro readquiriu seu status e ganhou visibilidade, com mais de 200
longas metragens brasileiros produzidos que chegaram a ser exibidos e que muitos
filmes tiveram alcances na casa de mais de um milhdo de espectadores. A autora
conclui o estudo falando que o cinema nacional se tornou industrializado
internacionalmente, com producdes visando entreter o publico internacional, e com
diretores nacionais trabalhando em obras estrangeiras.

Natarelli (2011) realizou uma pesquisa com o intuito de discutir 0s
financiamentos existentes no Brasil para promover o setor audiovisual, levando em
consideracao as diferencas existentes com a Argentina, que assim como o Brasil, é
um dos Unicos paises latino-americanos a apresentar uma inddstria em si.

O estudo conclui que para haver a consolidacdo da industria cinematografica
brasileira, trés aspectos importantes devem ser levados em consideracao, sdo eles:
a producéo, a distribuicdo e a publicidade, pois o sucesso do cinema é dependente
destes. Portanto ha de se ter investimentos voltados a estes trés fatores, para que
assim os filmes nacionais se tornem permanentes e autossustentaveis, com o intuito
de um dia chegar ao nivel de paises como, Estados Unidos, india, China e Nigéria,
onde ha uma produgédo continua de filmes industriais nacionais, junto a um mercado
consumidor ja estabelecido.

Michel e Avellar (2014) fizeram um estudo, com o objetivo de analisar a

estrutura da industria cinematografica brasileira e o papel que as politicas publicas
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exerceram sobre o setor no periodo de 1995 a 2012. O estudo busca identificar as
empresas que atuaram em diferentes elos da cadeia produtiva como a producéao,
distribuicdo e exibicdo, encontrando os seguintes resultados: o primeiro diz que a
estrutura do setor tem grande concentracdo nos trés elos da cadeia produtiva; e o
segundo é que a dinamica setorial, principalmente o elo da producédo, esta
relacionado as politicas publicas de apoio.

O estudo conclui que os excessos voltados para a distribuicdo e exibicao
possam ser eliminados pelo desenvolvimento de uma politica de apoio a industria de
cinema no Brasil, em vez de focar somente nas producdes, criando politicas com o
objetivo de atuar nas trés etapas da cadeia produtiva, promovendo maior
competitividade ao cinema nacional.

Gualda e Estevam (2015), fizeram um estudo para investigar as
potencialidades econdémicas da industria cinematografica brasileira pds-retomada,
fazendo uma analise sobre os filmes “Minha méae é uma peca” e “De pernas pro ar
27, responséveis por cerca de 80% do faturamento de 2013.

Os resultados encontrados pelo estudo foram que em 2013 houve uma marca
na indastria cinematografica brasileira com o maior publico desde a época da
Retomada, sendo este de 27,8 milhBes de espectadores e o maior numero de
lancamentos da histéria do cinema nacional com 127 estreias de producdes
nacionais. Houve um aumento de 77% de espectadores procurando obras nacionais
e uma queda de 7% em producdes internacionais. Os resultados obtidos sobre a
analise dos filmes citados foi que com a ascensao de um cinema com tematica leve,
protagonistas famosos e apostando no género de comédia de erros hollywoodiana,
trouxe espectadores ao cinema, garantindo a identificacdo do publico com a trama
do filme.

Mais uma vez mostrou-se que o publico brasileiro esta mais predisposto a
assistir as producdes que condizem mais com a situagdo econémica do pais, e com
a qual gera identificacdo do publico com a trama proposta.

Toldo e Lopes (2017) elaboraram uma pesquisa para entender as formas
como as empresas de cinema do Rio Grande do Sul se estruturam procurando uma
correspondéncia com o tipo de cinema que é produzido.

Como resultado da pesquisa, teve-se dois lados distintos de produtoras com
foco para o cinema de arte, reflexivo e de maior preocupacao estética. E outro

enfoque na Burocracia Profissional, com producdes relacionadas a questdes
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primordialmente mercadologicas, que preferem nao priorizar o rotulo de arte. A
pesquisa conclui que novas medidas de incentivo ja fazem a correlacdo da
distribuicdo do incentivo conforme a visdo sobre cinema dos realizadores.

Almeida e Mendes (2017) analisaram o atual panorama da industria
cinematografica brasileira, e a participacdo do filme brasileiro na exibicdo de filmes
em cinemas do Brasil.

O estudo conclui que o cinema brasileiro obteve bom desempenho no aspecto
de producdo e conseguiu se desenvolver economicamente, mas ainda esta muito
distante dos resultados alcancados na cadeia cinematografica mundial. Diante disso,
o estudo constata que o publico brasileiro estd mais pré-disposto a assistir as
producdes que condizem mais com a situacdo econémica do pais.

Analisando as pesquisas feitas, trés dos artigos citados, concluem que o povo
brasileiro esta instigado a ver producdes que mostram diversidade, procurando ver
producdes que tenham uma identificagdo com a cultura brasileira, fazendo com que

filmes que abordem essa questdo tenham bom rendimento nas bilheterias.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo é tratada a classificacdo da pesquisa, bem como sua
justificativa em razdo da investigacdo especifica. Constam, também, elementos
referentes a populacdo e amostra, sujeitos da pesquisa, o plano de coleta,

tratamento, analise dos dados e limitagbes do método.

3.1 Classificacdo da pesquisa

De acordo com Silva e Menezes (2001) as pesquisas podem ser classificadas
quanto a sua natureza; forma de abordagem do problema; objetivo e procedimento
técnico. Sendo que o objetivo das pesquisas para Gil (2008, p. 26) € “descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

Quanto a natureza a pesquisa pode ser classificada como aplicada, uma vez
que se destinou a responder um problema especifico. Quanto a abordagem do
problema a pesquisa é qualitativa, baseada em resultados de artigos e dissertacdes
publicados sobre o tema, como também entrevistas realizadas com profissionais do
setor audiovisual.

Quanto ao objetivo a pesquisa tem de carater exploratorio, permitindo uma
compreensao mais ampla sobre o tema a ser estudado. De acordo com Gil (2008, p.
27), “este tipo de pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis” possibilitando que as pesquisas realizadas acerca deste tema
possam ter resultados mais precisos.

Quanto ao procedimento técnico trata-se de pesquisa de campo em conjunto
com pesquisa com survey, onde serdo elaborados questionarios a serem aplicados
a uma populacéo especifica.

Levando em consideracdo todos os meétodos citados acima, a pesquisa
exploratdria tem como objetivo proporcionar maior entendimento sobre como tem
ocorrido a distribuicdo de resultados sobre as producdes cinematograficas, e quais
sdo as linhas de investimentos existentes para o setor audiovisual elencando as

vantagens e desvantagens de cada uma delas.
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3.2 Definicao da populacdo e amostra

A populacdo do estudo é composta por gestores de produtoras e
distribuidoras de cinema brasileiras que se dispuseram a participar das entrevistas.
A amostra é a pesquisa (questionario), desta forma, trata-se de uma amostra obtida
pelo critério de acessibilidade, o que ndo permite que os resultados obtidos no

estudo sejam generalizados a populacao.

3.3 Plano de coleta, tratamento e analise dos dados

Os dados da pesquisa foram obtidos através de artigos e dissertacdes
relacionados com o tema em estudo, e através de entrevistas feitas com os gestores
de algumas produtoras e distribuidoras que aceitaram participar da pesquisa, e
assim foi possivel levantar os dados necessarios para que se conseguisse atingir os
objetivos esperados nesta pesquisa.

Para a realizacdo das entrevistas foi elaborado um questionario (apéndice A e
apéndice B), para cada populacédo a ser entrevistada (produtoras e distribuidoras).
Este questionario abordou questdes de mdultipla escolha, como também questbes
abertas, permitindo ao entrevistador flexionar os questionamentos de acordo com as
informacBes obtidas ao longo da entrevista. O questionario foi submetido a testes
prévios, o que permitiu que fossem reformuladas algumas questdes.

Os dados coletados nas entrevistas, foram analisados através de quadros,
fazendo comparativos entre a populacdo de cada um dos setores do audiovisual
estudados (produtoras e distribuidoras). Foi realizado também um comparativo entre
os dados obtidos em pesquisas com a mesma tematica, ou seja, tanto as pesquisas
evidenciadas no capitulo 2 deste trabalho como também demais estudos e os dados
obtidos através das entrevistas feitas para este trabalho.

A andlise dos dados tem carater descritivo, formulado de maneira que
apresente com precisdo as caracteristicas do objeto de estudo e precisamente
contenha os dados necessarios, para que posteriormente possa ser analisado por

produtoras de cinema ou qualquer individuo que se interesse pelo tema de estudo.
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3.4 Limitagc6es do método

O presente estudo tem como principal limitagdo o fato de a amostra ser
escolhida pelo critério de acessibilidade, o que impede que os resultados obtidos
sejam generalizados a populacdo. Além disso, deve se considerar o fato de o
respondente da pesquisa poder interpretar a questdo formulada de forma distinta da
que foi prevista na realizacdo do roteiro da entrevista, podendo gerar viés na

resposta.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo é tratada a analise dos resultados coletados durante a
pesquisa, estando dividido em trés subcapitulos, o primeiro dedicado a Producéo, o
segundo para a Distribuicdo e o dltimo traz a Analise geral dos mecanismos de
incentivo existentes.

O roteiro da entrevista foi pensado de forma a contemplar dois elos da cadeia
produtiva do cinema (producédo e distribuicdo), tendo foco nos investimentos e
financiamentos existentes no setor.

Dentre as produtoras e distribuidoras, houve a tentativa de contato via e-mail,
com 16 (dezesseis) produtoras de diferentes estados do Brasil sendo a maioria do
Rio Grande do Sul, porém somente 3 (trés) se dispuseram a participar da entrevista.
Entre as distribuidoras houve a tentativa de contato via e-mail, com 10 (dez)
distribuidoras de diferentes estados do Brasil, porém somente 2 (duas) se
dispuseram a participar da entrevista.

O contato estritamente virtual aliado ao fato de estarmos enfrentando a
Pandemia gerada pelo virus da Covid-19, podem ter sido empecilhos para a
realizacdo das entrevistas. Porém as respostas coletadas durante as entrevistas sao
relevantes e atendem aos objetivos da pesquisa.

O Quadro 2 a seguir traz a caracterizacdo dos entrevistados, sendo que o
entrevistado 2 realizou as entrevistas nos dois setores (produtora e distribuidora),
visto que sua empresa trabalha em ambos os setores.

Quadro 2 - Caracterizacdo dos entrevistados

Cédigo Profisséo Setor 9e Estado
atuacao
Entrevistado 1 Produtora Producéo Rio Grande do Sul
. Produtora Criativa / Producéo e .
Entrevistado 2 Coordenadora de Distribuicdo | Distribuicdo Parana
Entrevistado 3 Produtora Producéo Santa Catarina
Entrevistado 4 Diretora Distribuicdo | Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.
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4.1 Producéao

A producdo é responsavel pela criacdo e realizacdo das obras, atuando
principalmente na captacdo dos recursos necessarios para a realizacdo do filme que
esta sendo produzido (EARP; SROULEVICH, 2009, p. 185).

O produtor € quem faz o planejamento e a estruturacdo do funcionamento da
obra em producéo, tendo o acompanhamento do projeto desde a pré-producao até a
distribuicdo e subsequentemente a pos-producéo. Desta forma a produtora cuida do
financeiro, ou seja, € quem arca com 0s custos de realizacdo do filme, como
também busca 0s recursos necessarios para a elaboracao do projeto. Considerando
todas as etapas de producédo um filme comercial (longa-metragem) custa em torno
de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes), sendo metade deste valor utilizado para custos
de producao (figurinos, equipamentos, transportes etc.) e o restante para custos de
pessoal (elenco, equipe técnica etc.) (EARP; SROULEVICH, 2009, p. 185).

Incialmente os entrevistados foram questionados sobre a quantidade de
filmes (curtas, médias e longas), que sdo produzidos ao ano, em condi¢cdes normais
de mercado, ou seja, sem pandemia. Os trés entrevistados responderam que s&o
produzidos entre um e dois filmes ao ano.

N&o ha dados referentes a uma média de filmes que séo produzidos pelas
produtoras ao ano, somente dados sobre a quantidade de filmes lancados ao ano
em salas de exibicdo, o que dificulta qualquer comparacao entre estes dados. Porém
levando em conta as respostas obtidas pelos entrevistados, a média seria de 1 a 2
filmes produzidos (curtas e longas).

Sequencialmente foram questionados sobre quantos dos filmes produzidos
conseguem apoio dos mecanismos de incentivo existentes hoje no Brasil. Os trés
entrevistados relataram que todos os filmes produzidos tiveram o apoio de
mecanismos de incentivo, tendo sido destacado pelo entrevistado 2 o recebimento
de apoio de mecanismos de incentivo municipais, estaduais e federais.

Ambas as respostas dos entrevistados denotam como o setor audiovisual
brasileiro € dependente do Estado, ressaltando o que ja foi evidenciado neste
trabalho, cabendo o parametro diante dos dados destacados através do Gréfico 1,
deste trabalho, onde no ano de 2018 mais de 70% dos filmes langados em salas de
exibicdo contou com o apoio de mecanismos de incentivo, tendo o Grafico mostrado

que este percentual foi aumentando ao decorrer dos anos. Dos filmes produzidos
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lancados em salas de exibicdo no ano de 2018 aproximadamente 53 filmes nao
contaram com nenhum dos apoios existentes no mercado.

Na questdo 3, foi questionado aos entrevistados como a produtora analisa a
necessidade de investimento e o retorno de investimento para 0s projetos que serao
produzidos. Ambos os entrevistados apontaram que os fatores consideraveis sdo: 0s
sucessos em festivais e 0 quanto que receberédo da linha de investimento que estédo
buscando.

Cabe destacar a resposta do entrevistado 3 sobre a questdo: “A maior parte
dos projetos sao feitos para concorrer em editais, ja prevendo o orcamento que o
fundo disponibiliza. Os recursos sdo conquistados em fundos. Considera-se um
valor chamado de gerenciamento de projeto, um valor para remuneracdo da
empresa, visando recuperar o investimento que a empresa contribuiu ao longo dos
anos”. Tal resposta demonstra que as produtoras buscam primeiro fazer uma
espécie de gerenciamento de projeto, onde é feito um orcamento e planejamento
para averiguar quanto de investimento ser4 necessério conseguir para cada
producao.

O Project Management Institute (PMI, 2013) define gerenciamento de projetos
como “‘uma aplicacdo do conhecimento, habilidades, ferramentas e técnicas as
atividades do projeto para atender aos seus requisitos”. Desta forma o
gerenciamento de projetos é utilizado apds ser feita a integracdo dos processos de
gerenciamento tendo a iniciagdo, o planejamento, a execugdo, 0 monitoramento e
controle dos projetos e o encerramento (PMI, 2013).

Na questdo 4, quando questionados se a produtora ja conseguiu
investimentos para as producbes sem o uso de mecanismos de incentivo, 0S
entrevistados afirmaram ja ter conseguido captar recursos sem recorrer aos recursos
publicos. Estes investimentos foram obtidos através de Crowdfunding (financiamento
coletivo), empresas privadas que abrem editais proprios para investir em
determinados projetos, investimento proprio e recursos de prémios.

Levando em conta as respostas dos entrevistados destaca-se o Crowdfunding
podendo este ser uma alternativa interessante como meio de arrecadacdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos, além de ser um método utilizados por
diversos setores e ocasifes. Segundo a Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM)
(2019), o Crowdfunding € “um modelo que propde facilitar a canalizacdo da

poupanca de inumeros investidores para o investimento produtivo em empresas
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nascentes” fazendo a relacdo com as chamadas “vaquinhas”, onde um grupo de
pessoas contribui com o valor que quiser para o alcance de certo objetivo.

O Crowdfunding pode vir por meio de doacdes onde qualquer um pode
contribuir sem receber nada em troca, por meio de recompensas nas quais brindes
ou pré-vendas sao fornecidas para os contribuintes ou através do Crowdfunding de
investimento, cujo qual funciona como uma espécie de troca entre 0 dono do
negécio e o potencial investidor, portanto a empresa detentora do negdcio oferece
alguns tipos de titulos aos investidores, com prazos determinados e caracteristicas
diferentes, geralmente mediante a contratos especificos, para que assim o investidor
possa ter algum retorno sobre o seu investimento (CVM, 2019).

Os recursos advindos através de prémios tornam-se uma alternativa
interessante para a realizacdo dos projetos, uma vez que geram valores
significativos, além de os premiados poderem concorrer a editais do PAQ e o PAR,
programas criados no intuito de premiar as obras cinematograficas premiadas e
indicadas em festivais, e as produgcbes que alcancaram resultados expressivos nas
bilheterias, como ja evidenciado no capitulo 2 deste trabalho.

ApOs serem questionados se ja tiveram que arcar com algum custo nas
producdes, os trés entrevistados responderam que sempre acabam arcando com
algum valor. Tal fato demonstra que nem sempre o valor advindo dos mecanismos
de incentivo é suficiente para suprir os custos e despesas das producdes, fazendo
com que as produtoras recorram a outros meios para conseguir dinheiro, até mesmo
recursos proprios. O Quadro 3 a sequir, traz as respostas dos entrevistados frente a

esta questao.

Quadro 3 - A produtora ja teve que arcar com algum custo nas poducdes?

Entrevistados Respostas

“Sempre acaba arcando, principalmente na etapa de
desenvolvimento do projeto”

“Sim, sempre, uma média de 20 a 25% acaba-se
pagando”

Entrevistado 3 “Sim, custos de logistica”

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

Ao serem questionados se a produtora ja obteve algum retorno sobre os
valores investidos nas producdes, somente um deles respondeu que néo obteve
retorno, os demais responderam que ja tiveram sim retorno, porém que este retorno

acaba ndo sendo tao significativo pelos custos gerados a produtora. O Entrevistado
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1 ainda ressalta que “hoje em dia o dinheiro que se financia do FSA, precisa ser
devolvido ao fundo, isso acaba diminuindo os lucros, uma vez que a maior parte dos
lucros obtidos precisou ser devolvida ao FSA”. Tal resposta evidencia que os lucros
vindos das produc¢des cinematogréficas ndo sdo valores expressivos, pois como
relata o entrevistado 2, “a produtora conseguiu sobreviver, conseguiu se pagar”.

Analisando as respostas € possivel verificar que mesmo que as produtoras
obtenham um lucro significativo, os valores recebidos de financiamentos precisam
ser devolvidos aos seus respectivos fundos, portanto se a produtora financia o valor
total de producéo, este valor precisara ser devolvido totalmente ao fundo e somente
apos ser feita esta devolucdo é que vai se ter o real valor de lucro obtido pela
mesma e assim poderd ser feita a distribuicdo de lucros de acordo com o contrato
feito no inicio das producdes. Essa questdo atende um dos objetivos deste trabalho
gue era analisar o retorno dos investimentos obtidos no setor cinematografico
brasileiro.

Diante da questdo se seria possivel o cinema sobreviver sem o apoio de
mecanismos de incentivo existentes hoje no mercado, todos os entrevistados
responderam que isto ndo seria possivel, demonstrando o quanto o setor
cinematografico brasileiro depende dos recursos oferecidos pelo Estado como ja foi
constatado através de estudos e pesquisas realizadas anteriormente, ndo sendo um
problema somente de agora, mas que se estende desde os primérdios da industria
do entretenimento no Brasil, além de o pais ser altamente dependente de crédito
(economia, socio economia, saude etc.) (MARSON, 2006; NATARELLI, 2011).

Destaca-se a resposta do entrevistado 1, sobre a importancia do investimento
publico e privado no setor cinematografico “é essencial que tenha investimento
publico, € importante que o governo estimule a arte nacional, e as empresas
deveriam ter a responsabilidade social de investir em cultura, pensando nos seus
clientes, consumidores que merecem uma qualidade de vida melhor”.

Foi questionado aos entrevistados sobre qual dos mecanismos de incentivo
existentes hoje no mercado seria o melhor, dentre as opc¢des indicadas existiam: Lei
do Audiovisual sob os seguintes artigos: Art. 1, Art. 1°-A, Art. 3°, Art. 3°-A, Lei
Rouanet e FSA. O entrevistado 3 marcou duas opc¢des dentre elas a Lei Rouanet,
tendo esta sido utilizada pela produtora para a producédo de um curta metragem, e a
opcao Art. 1°-A. Os demais entrevistados marcaram a opcdao do FSA, com a

justificativa de atender todo o mercado, e de ser a opcao mais ampla dentre as
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demais, além de disponibilizar recursos para os produtores independentes com uma
grande preocupacdo com a cultura nacional, conforme destaca o entrevistado 1 “o
FSA é o mais democrético, porque os demais artigos precisam sempre da decisdo
de alguma empresa ou de alguém que ndo necessariamente tem a mesma
preocupacdo com a cultura do que um fundo publico como o FSA que € ligado a
ANCINE, desenvolvido para pensar na diversidade das producdes, descentralizacao,
dar oportunidade para quem possui menos experiéncia, para aqueles produtores
que realizam filmes de festivais etc.”.

O entrevistado 2 comenta a respeito do Art. 1° beneficiar mais o eixo Rio-Sao
Paulo, justificando que “por conta do mercado disponivel nesta regido e por este
mercado estar mais habituado a trabalhar com o Art. 1° por envolver o CAV e a
participacdo na bolsa de valores”. Ainda faz um breve comentério a respeito do Art.
1° -A, destacando que o0 mesmo “tornou-se durante muito tempo o Unico mecanismo
disponivel para todo o Brasil, porém perdeu espaco” e acaba sua constatacdo
falando sobre os Art. 3° e Art. 3° -A, onde ressalta que para obter-se sua
contemplacdo “depende muito da relagdo entre produtora e quem pode fazer uso
destes artigos, no caso as emissoras de TV e as distribuidoras internacionais, sendo
novamente o eixo Rio-Sao Paulo o mais beneficiado por estes artigos em relacéo ao
restante do pais”.

Através das respostas dos entrevistados é possivel constatar que o melhor
mecanismo de incentivo existente no mercado hoje é o FSA, pois é um fundo que
abrange toda a cadeia cinematogréafica nacional, além de se preocupar com a
cultura nacional, produtores independentes e variar a producdo de cinema nacional,
buscando trazer diversidade as producdes.

A respeito da questdo sobre a existéncia de uma burocracia exacerbada no
processo para conseguir apoio de mecanismos de incentivo, houve uma
discordancia interessante. Dois dos entrevistados responderam que sim, existe
muita burocracia neste processo, tendo o entrevistado 2 deixado claro que “a
burocracia existente € cada vez mais perigosa para as produtoras”. A reflexao feita
pelo entrevistado remete ao pensamento de Weber (1864-1920, apud COLTRO,
2005, p. 17) frente a burocratizacdo no mundo moderno, onde temia que a
burocratizacdo perdesse sua eficiéncia e se tornasse uma ameaca a liberdade dos
individuos e a democracia das instituicbes. Marson (2006, p. 44) relata sobre a

avaliacao rigorosa do governo federal para a aprovagéo dos projetos de producéo,
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apos a implantacdo da Lei Rouanet, falando que “tornam o processo de producéo
artistico mais lento e burocratico”, essa constatacdo demonstra que a burocratizacao
pode se tornar nociva para as produtoras, dada sua lentiddo e sua limitacdo a
democracia.

Porém o entrevistado 3, respondeu que sim existe a burocracia, mas que nao
vé como um problema e sim como uma necessidade: “Sim, porém é uma burocracia
necessaria, pois acaba fazendo com que a produtora desenhe o projeto, e ajuda no
sentido de que a produtora que va montar 0 projeto tenha a certeza de que tenha
todo o caminho, documentos que vai precisar para realizar o filme”, e ainda ressalta
gue esta burocracia beneficia o produtor iniciante, pois oferece o caminho e o que é
necessario para conseguir fazer um filme, j& que nos editais costuma-se pedir
detalhadamente como ira funcionar o todo (roteiro, producdo, direcdo, atores,
investimento, materiais etc.).

A resposta do entrevistado 3 vai de acordo com 0s pensamentos de Weber ao
relatar as caracteristicas da burocratizacdo, uma vez que um de seus principios é
tornar os processos administrativos mais eficientes, elegendo normas e
regulamentos onde s&o especificados antecipadamente como deverdo ser
executados, visando a padronizacdo, de maneira que seja mais abrangente e
eficiente para servir ao seu proposito (COLTRO, 2005).

Segundo Marson (2006, p. 44), as avaliacbes para contemplacdo de
mecanismos de incentivo sao feitas por meio do governo federal, onde sao avaliados
a aptiddo do projeto, avaliacdo financeira e o orcamento para a sua realizacéo,
fazendo com que as produtoras reinam uma série de documentos que comprovem
sua legitimidade para a construcédo do projeto e assim consigam a efetivacdo dos
recursos necessarios para sua execucao. Este processo muitas vezes € lento como
ja descrito e talvez seja este seu maior empecilho, porém ha de se concordar que
esta burocracia é por vezes necessaria a fim de ter-se a organizacédo para chegar
aos objetivos pretendidos e para evitar quaisquer fraudes, erros, prejuizos que
possam existir no futuro.

Ao serem questionados se as producdes cinematograficas geram mais lucros
ou prejuizos, dois dos entrevistados responderam que varia muito da obra
produzida, mas que de certa forma os filmes produzidos costumam “se pagar’, o

entrevistado 3 ainda ressalta a sua opinido, falando que a “atividade cinematografica
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em si € uma atividade altamente lucrativa”, referindo-se aos valores bilionarios
movimentados pela industria cinematografica todos os anos.

Porém destaca-se a opinido do entrevistado 2, salientando que um filme de
grande sucesso paga a conta por todos os filmes que ndo alcancam valores
suficientes para serem considerados como sucessos de bilheteria. “Se for olhar o
global, ele em sua grande maioria ndo € rentavel. Porém quando vocé olha para
aqueles filmes que explodem (comédia, por exemplo), um filme paga a conta pelos
outros filmes e ainda sobre”. Tal pensamento demonstra que ndo ha como medir a
guantidade de lucros e prejuizos que os filmes resultam, pois seguindo a linha de
raciocinio do entrevistado, de 10 filmes, se um deles tiver uma lucratividade acima
da média, superando todos os custos que 0s outros nove tiveram e ainda sobrar
dinheiro, ele vai ser tido como um sucesso, elevar os numeros de receita do setor, e
ainda pagar pelo “fracasso” dos demais.

De acordo com o relatério divulgado pela Motion Picture Association (MPA,
2020), em 2019, a industria do entretenimento teve receita global superior a US$
98,3 bilhdes, destes US$ 42,3 bilh6es em bilheteria, US$ 47,2 bilhdes do mercado
digital (streaming) e o restante US$8,8 bilhdes do mercado fisico (DVD), por conta
da pandemia, em 2020 houve uma queda de aproximadamente 18% na receita total
global somando o total de US$ 80,3 bilhdes, tendo uma queda gradativa na receita
de bilheterias ficando em US$ 12 bilhdes, porém houve um aumento de
aproximadamente 31% no mercado digital subindo para US$ 61,8 bilhdes, ja o
mercado fisico também sofreu uma queda, ficando com uma receita de US$ 7
bilhdes. Isso demonstra que a industria cinematografica de forma global movimenta
muito dinheiro, mesmo estando num periodo complicado para a economia devido a
Pandemia causada pelo virus da Covid-19.

Por fim foi questionado como era feita a distribuicdo dos resultados sobre as
produgbes cinematograficas, onde obteve-se uma resposta diferente de cada um

dos entrevistados, de acordo com o Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Como é feita a distribuicdo dos resultados?

Entrevistados Respostas

“Normalmente quem divide os lucros sé@o os produtores,
diretores e roteiristas”

Entrevistado 1
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“Se tiver financiamento do FSA, primeiramente precisa-se
devolver o valor investido pelo Fundo. Se tiver FSA junto a
outros mecanismos vai ser distribuido conforme a participagéo
de cada um. Se tiver a Lei como 1°-A, parte para distribuidora
e restante para o produtor dividir com os sécios, mas depende
muito do financiamento, de onde foi financiado o valor”

“Em principio a ideia seria dividir conforme o percentual de
Entrevistado 3 participacdo no filme, ou no percentual dos so6cios da
produtora”

Entrevistado 2

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

O entrevistado 1 referiu-se a divisdo dos lucros entre os agentes da obra, ja o
entrevistado 2 tomou parte de acordo com o financiamento coletado por parte da
produtora para a realizagdo da obra, e o entrevistado 3 conforme percentual de
participacdo de cada agente na obra produzida.

Desta maneira, seguindo o esclarecimento dado pelo Entrevistado 2, todo o
dinheiro adquirido através de financiamentos precisa ser devolvido ao fundo do qual
foi recebido o valor, portanto somente apés este valor ser totalmente devolvido para
os fundos ou qualguer mecanismo que tenha financiado o projeto, é que as
produtoras vao conseguir fazer a distribuicdo de seus lucros entre os principais
participantes da obra produzida.

As respostas obtidas nas entrevistas vao ao encontro do postulado por Souza
(2018), uma vez que o autor ressalta que todo o valor resultante da renda da
producao é dividido entre as partes conforme estabelecido em contratos feitos antes
da producao de cada filme, assim se dar4 em contrato antecipadamente o quanto
cada parte ira receber dos rendimentos da obra. Conforme Earp e Sroulevich (2009,
p. 186), a distribuidora adianta os valores de custos de comercializacao da obra, por
este motivo possui “direito a retencao prioritaria”, ou seja, a distribuidora € a primeira
a receber os valores investidos na comercializacdo, somente apdés ter recuperado
totalmente seu investimento € que o restante do valor de renda liquida da bilheteria
€ distribuido aos demais investidores ou financiadores da obra, sendo que o
produtor recebe até 10% do custo total da obra por meio da “taxa de administracéo
do orgamento cinematografico”.

Observando os dados alcancados atravées da realizacédo das entrevistas com
as produtoras, é possivel entender um pouco de como funciona o mercado da
producdo nacional. A pesquisa mostra que as produtoras utilizam mecanismos de
incentivo para arrecadar o valor necessario a execucdo de seus projetos,

principalmente os recursos advindos do FSA, por se tratar de um fundo que cobre
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toda a cadeia cinematografica nacional, e abrange a diversidade e a cultura,
beneficiando produtores independentes e iniciantes.

Quanto a distribuicdo dos resultados obtidos por meio das producdes
cinematograficas e o retorno financeiro obtido, sendo estes um dos objetivos
propostos por este trabalho, foi constatado que todo o valor arrecadado pelas
produtoras através do FSA precisa ser totalmente devolvido ao fundo de forma
prioritaria assim que o mesmo apresentar resultados. Somente apos a devolucéo
completa do montante financiado pelo fundo é que a empresa produtora ira fazer a
devida distribuicdo dos valores restantes, sendo prioridade pagar as empresas
distribuidoras, pois estas arcam com o0s custos de comercializacdo do filme. Ja o
restante do valor, € geralmente distribuido com base em um contrato previamente
firmado pelos agentes da obra, resultado este que acaba por ndo alcancar valores

expressivos, para as produtoras e demais agentes.
4.2 Distribuicéao

A distribuicdo é responséavel por fazer os filmes chegarem até as pessoas, é
na distribuicdo que vai ser feito o plano de marketing e logistica, qual o tipo de
lancamento se dard (regional, nacional, internacional), quais as midias serdo
utilizadas para a divulgacdo deste fiime entre outras coisas (CHALREO, 2016;
EARP; SROULEVICH, 2009, p. 188).

O processo de distribuicdo de um filme geralmente é caro e trabalhoso. Em
média cada longa-metragem de aproximadamente duas horas, pode ter custo de até
US$ 2.000,00 por copia, podendo aumentar de valor conforme a insercdo das
legendas. Normalmente cada filme (longa), tem de 5 a 10 rolos de pelicula,
tornando-o um objeto pesado e fragil, encarecendo sua distribuicdo e dificultando
seu manuseio (CHALREO, 2016). Geralmente o percentual de participacdo das
empresas de distribuicdo em cada filme oscila entre 25% e 30% da receita bruta das
bilheterias, percentual designado as distribuidoras pelas operacdes logisticas de
distribuicdo (EARP; SROULEVICH, 2008, p. 189).

A entrevista se iniciou com o0 questionamento sobre a quantidade de filmes
(curtas e longas), que sao distribuidos por ano, em condigbes normais sem
pandemia. Houve divergéncia nas respostas tendo o entrevistado 2 respondido que

sao distribuidos entre 1 e 2 filmes ao ano, e o entrevistado 4 respondeu que em sua
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empresa sao distribuidos de 4 a 8 filmes por ano. Nao ha dados suficientes para que
possa ser feita uma comparacdo entre as distribuidoras nacionais, porém ha um
dado de 2013, onde a distribuidora brasileira Paris seja de maneira individual ou
trabalhando em codistribuicdo com demais distribuidoras, levou cerca de 20% do
publico de filmes nacionais e estrangeiros as salas de exibicdo (GUALDA,
ESTEVAM, 2015).

Em seguida foi questionado sobre como é feita a andlise dos filmes que serdo
distribuidos e quais os critérios avaliados pela distribuidora. No quadro 5, estdo

expostas as respostas dos entrevistados diante da questao.

Quadro 5 - Critérios avaliados pela distribuidora para os filmes distribuidos

Entrevistados Respostas

"Visa a qualidade, analisa-se o publico do filme, para quem
aquele filme é lancado, busca-se filmes que tem a ver com a
Entrevistado 2 empresa, filmes de género, flmes que trabalhem direitos
humanos, questdes sociais, cinebiografias e historias
baseadas em fatos reais"

"Fazemos duas andlises: 1° filmes com destaques em festivais
e curriculo dos diretores e equipe.

2° Estudamos o mercado e nicho / temética aquilo que o
publico est4 consumindo"

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

Entrevistado 4

Através das respostas dos entrevistados é possivel identificar diferencas nos
critérios avaliados, enquanto o Entrevistado 2 considera a qualidade dos filmes,
preferindo buscar produc¢des que trabalhem questdes sociais e humanas, e filmes de
género, o entrevistado 4 busca filmes que tenham destaque em festivais, como
também os diretores e equipe. Porém a avaliagcdo de mercado e publico consumidor
da obra foi similar nas respostas de ambos os entrevistados, estando alinhada aos
resultados encontrados em pesquisas anteriores, onde Almeida e Mendes (2017),
Gualda e Estevam (2015) e Marson (2006), veem o publico como um agente
essencial para a receita de bilheteria do filme, pois o publico € o consumidor final,
aguele cujo qual vai até a sala de cinema assistir a obra realizada, isto é, quanto
maior o publico maior vai ser a receita de bilheteria do flme em exibicao.

Na questao 3 foi questionado se a distribuidora ja havia conseguido recursos
via mecanismos de incentivo, como também se os recursos arrecadados foram
suficientes para arcar com o0s custos de distribuicio da obra. Ambos os
entrevistados responderam que ja conseguiram sim recursos, e que foram sim

suficientes, porém o entrevistado 2, ressaltou que “para uma distribuicdo pequena
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sim”, deixando evidente que se fosse feita uma distribuicdo em maior escala talvez
0S recursos captados ndo seriam suficientes para arcar com o0s custos de
distribuicéo.

A resposta dos entrevistados frente a primeira parte da questao evidencia que
0S mecanismos de incentivo sdo tdo importantes para a fase de distribuicdo como na
fase de producédo dos filmes, assim como Natarelli (2011) e Michel e Avellar (2012)
defendem a ideia de que com mais investimentos voltados ao setor de distribuicéo e
exibicdo a industria cinematogréfica brasileira seria capaz de evoluir e poderiamos
ter uma producdo continua de filmes nacionais promovendo a competitividade e
gualidade do setor cinematografico na cadeia produtiva nacional.

Quando questionados por qual dos mecanismos de incentivo conseguiram
captar os recursos para a distribuicdo, ambos responderam que foi via financiamento
através do FSA, sendo que o entrevistado 2 mencionou ter conseguido também
recursos do FSA via estados regionais.

Diante das respostas € possivel perceber a importancia do FSA na
cinematografia brasileira, pois € o mecanismo de incentivo mais abrangente do
mercado, atuando nos trés elos da cadeia produtiva cinematografica (producéao,
distribuicdo e exibicdo), além de fornecer recursos para infraestrutura de servicos,
sendo ainda um dos responsaveis pelo crescimento do cinema nacional nos ultimos
anos, como ja foi descrito no capitulo 2 deste trabalho. De acordo com a ANCINE
(2019a), o FSA disponibilizou o total de R$ 3,79 bilh6es em recursos até 2018, onde
3,6% destes recursos foram para a distribuicdo, correspondendo a um investimento
aproximado de R$ 136,44 milhdes na distribuic&do de filmes.

Posteriormente foi perguntado aos entrevistados se a distribuidora obteve
retorno sobre o valor investido nos projetos, onde o0 entrevistado 2 mencionou que a
distribuicdo dos filmes ndo obteve retorno pelo fato de toda a receita obtida com a
producéo estar sendo utilizada para o pagamento dos valores captados através do
FSA, que como é um dos financiadores do projeto como ja mencionado
anteriormente tem sua retencao de forma prioritaria.

Ja o entrevistado 4, mencionou que ja obteve retorno de valores investidos
em projetos internacionais, porém ndo conseguiu retorno sobre os valores investidos
em projetos nacionais. A receita obtida pela distribuidora resultante da distribuicdo
de projetos internacionais pode estar atrelada ao fato de que o percentual de publico

de filmes nacionais das salas de exibi¢cdo tem diminuido ao longo dos anos como ja
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evidenciado no grafico 2 deste trabalho, onde retrata que apenas 13,6% do publico
total das salas de exibicdo em 2019 foi aos cinemas para assistir filmes nacionais,
este numero equivale a 23,9 milhdes de pessoas, um numero bem abaixo dos 30,4
milhdes alcancados em 2016.

A respeito da questdo se seria possivel o cinema sobreviver sem 0 apoio de
mecanismos de incentivo existentes hoje no mercado, ambos o0s entrevistados
responderam que sim e ndo, salientando que se os filmes produzidos tivessem apelo
comercial, sim o cinema nacional poderia sobreviver sem o apoio de mecanismos de
incentivo. Porém o entrevistado 4 defende a importancia dos mecanismos de
incentivo para os produtores independentes e cinema de autor ressaltando que “sao
fundamentais e indispensaveis”, demonstrando a importancia da existéncia de
mecanismos de incentivo para os “pequenos” produtores ou produtores iniciantes.

Houve a concordancia de ambos os entrevistados acerca da questao sobre a
existéncia da burocracia no processo para conseguir apoio de mecanismos de
incentivo, a qual os entrevistados responderam que sim, existe muita burocracia
para concorrer em algum dos editais divulgados pela ANCINE. A resposta dada
pelos entrevistados vai de acordo com as respostas dos produtores entrevistados
anteriormente, onde ressaltam que a burocracia exacerbada pode ser prejudicial aos
produtores, uma vez que estes precisam cumprir uma série de requisitos para
conseguir arrecadar os investimentos necessarios para a realizagcédo dos projetos.

Diante da pergunta se as producdes cinematograficas geram mais lucros ou
prejuizos, o entrevistado 2 referiu-se as producdes nacionais deixando claro que
para obter-se lucro nas producfes “depende de onde vem o incentivo, pois se for
recurso privado é muito dificil ter retorno financeiro”, porém salienta que se for
trabalhar com o FSA, sendo a premissa deste a sustentacdo do setor
cinematografico nacional, o retorno dos valores investidos nas producdes
geralmente sdo obtidos, e acaba sua constatacéo falando que “os filmes campedes
de bilheteria acabam pagando pelos filmes de menor bilheteria”, ou seja, que todo o
montante arrecadado dos filmes que tiveram grandes bilheterias seria o bastante
para cobrir os gastos tidos com os filmes de menor bilheteria.

JA o entrevistado 4 faz uma analise geral comentando que “os filmes
geralmente geram lucros e s@o grandes responsaveis pela geracao de renda dentro
da economia de um pais”, este dado é constatado por Gualda e Estevam (2015) ao

afirmarem que “o setor audiovisual € um dos principais segmentos da economia,
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cultura e entretenimento contemporaneo”. Ainda de acordo com um relatério
econdbmico feito em parceria entre a Motion Picture Association América Latina
(MPA-AL) e a equipe de Tendéncias Consultoria Integrada (2016, p. 57), em 2013 o
setor audiovisual foi responsavel por 0,38% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil,
sendo que “considerando o multiplicador de 1,90 do valor adicionado, o efeito
indireto do setor sobre o valor adicionado total da economia foi de R$ 16,8 bilhdes
correntes”, ressaltando a importancia do setor audiovisual na economia nacional.

Na pergunta final buscou-se identificar como é realizada a distribuicdo dos
resultados sobre as producbes cinematograficas para as distribuidoras. O
entrevistado 2 reforca que os valores arrecadados com o auxilio do FSA precisam
ser devolvidos totalmente e de forma prioritaria ao fundo. Somente apds ser feita a
devolucdo completa do valor captado pelo FSA é que vai ter-se a distribuicdo dos
resultados, onde segundo o entrevistado 2 sdo feitas da seguinte forma: “as
producdes que foram lancadas com recurso préprio, primeiro € a distribuidora a
parte que a mesma investiu e em segundo momento seria dos sécios que investiram
na producdo”, em conformidade com o ja evidenciado neste trabalho por meio de
Earp e Sroulevich (2009, p. 186), em que comentam a respeito de a distribuicao ter a
prioridade na distribuicdo dos resultados uma vez que destinou recursos para a
comercializacao das obras.

O entrevistado 4, respondeu que “depende de cada contrato entre a
distribuidora e os detentores dos direitos do filme”, constatando o que ja havia sido
destacado pelos produtores em suas entrevistas.

Analisando os dados obtidos nas entrevistas realizadas com as distribuidoras,
€ possivel entender um pouco de como funciona o mercado da distribuicdo nacional.
Frente a pesquisa observou-se que as distribuidoras utilizam os mecanismos de
incentivo para arrecadar os valores necessarios na realizacdo dos projetos, em
especial o FSA, pois € um fundo que abrange todo o elo da cadeia cinematografica
nacional, porém € percebe-se uma ressalva dos distribuidores quanto a captar
dinheiro do FSA pelo fato de todo o valor financiado ter de ser devolvido totalmente
e de forma prioritaria ao fundo.

A respeito da distribuicdo dos resultados obtidos com a distribuicdo, ao qual
era um dos objetivos propostos por este trabalho, averiguou-se que existindo a
devolucdo total dos valores financiados pelo FSA todo o resultado restante ir4

primeiro para a empresa distribuidora cobrindo os gastos da mesma com a
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comercializacdo da obra e o restante sera distribuido para os demais agentes da

obra, normalmente estabelecidos conforme contratos feitos anteriormente.

4.3 Anélise geral dos mecanismos de incentivo existentes

Através dos estudos e pesquisas realizados foi desenvolvido um quadro,
levando em conta a opinido da autora a respeito das vantagens e desvantagens dos
principais mecanismos de incentivo existentes no setor cinematografico brasileiro,

onde estdo evidenciados no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 - Vantagens e desvantagens dos mecanismos de incentivo existentes no

setor cinematografico brasileiro

MECANISMO DE
INCENTIVO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Art. 1° da Lei do
Audiovisual

- Tanto as pessoas Fisicas ou
Juridicas podem contribuir,
destinando parte do que devem do
seu IR, a projetos audiovisuais;

- O patrocinador podera adquirir o
CAV, dando-lhe direito a um
percentual dos direitos de
comercializagdo da obra e podera
lancar este valor como despesa
operacional.

- Abrange todos os elos da cadeia

produtiva cinematografica nacional.

- O patrocinador podera escolher os
projetos aos quais quer investir,
podendo dificultar a captacdo de
recursos dos filmes de menor apelo
comercial;

- O patrocinador possuira direitos de
comercializa¢do, diminuindo os
resultados dos distribuidores da obra.

Art. 1° -A da Lei do
Audiovisual

- Tanto as pessoas Fisicas ou
Juridicas podem contribuir,
destinando parte do que devem do
seu IR;

- Abrange todos os elos da cadeia
produtiva nacional.

- O patrocinador podera escolher os
projetos aos quais quer investir,
podendo dificultar a captacéo de
recursos dos filmes de menor apelo
comercial;

- O patrocinador ndo podera lancar o
patrocinio como despesa operacional
e nem adquirir o CAV.

Art. 3° da Lei do
Audiovisual

- Estimula as distribuidoras
internacionais atuantes no pais a
investir em produgdes nacionais;

- Permite as empresas deduzirem
70% do IR incidente das remessas
ao exterior da comercializagcéo de
produtos brasileiros.

- Patrocinador se torna coprodutor
da obra, detendo direitos
patrimoniais minoritarios;

- Os recursos investidos através das
distribuidoras ndo podem ser
utilizados na comercializagéo da
obra, mas sim nos valores de
producdo da mesma.

- Somente empresas distribuidoras
estrangeiras podem investir neste
programa, dificultando para as
distribuidoras nacionais obterem um
filme nacional de maior potencial
comercial;

Art. 3°-A da Lei do
Audiovisual

- Permite a associacédo entre
empresas de TV abertas e por
assinatura com produtoras
independentes nacionais, por meio
70% do IR incidente das remessas
ao exterior da comercializagédo do
conteudo estrangeiro no Brasil;

- A empresa investidora tem a opcdo
de escolher o projeto de producéo
independente que investira seu
capital, devendo este ser
previamente aprovado pela ANCINE;




- Patrocinador se torna coprodutor
da obra, detendo direitos
patrimoniais minoritarios;
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Art. 39 da MP 2228-
1/01 - CONDECINE

- Valor captado através das taxas
de contribuicdo da CONDECINE é
distribuido ao FSA, responsavel
por fazer a redistribui¢céo deste
valor a cadeia cinematogréfica.

- Toda a cadeia cinematografica esta
sujeita a tributagdo da CONDECINE,
porém ha casos especificos de
isencdo ou reducéo da taxa.

- Os Streamings e videos sob
demanda séo isentos de tributacéo
da CONDECINE.

Art. 41 da MP 2228-
1/01 - FUNCINE

- Abrange todos os elos da cadeia
cinematografica nacional, assim
como infraestrutura,
comercializacéo, distribuicao,
producéo etc.

- Tanto as pessoas Fisicas ou
Juridicas podem contribuir,
destinando parte do que devem do
seu IR, ao fundo escolhido.

- Valor captado através do FUNCINE,
precisara ser devolvido aos
investidores do fundo.

- Cada fundo possui um aporte de
valor minimo, geralmente sdo valores
altos, portanto ha muito mais
Pessoas Juridicas investindo.

- Beneficia todos os elos do setor
cinematogréfico nacional.

- Conta com diversas fontes de
receita, principalmente da

- Todo valor financiado para projetos
precisar ser devolvido
prioritariamente ao fundo.

FSA CONDECINE;
- E 0 mecanismo de incentivo que
mais destina recursos para o
desenvolvimento da industria
audiovisual brasileira.
- Estimula a promocgéo, producéo e |- Alguns paises contribuem com
a distribuicdo de filmes ibero- valores maiores que outros paises.
americanos; - S6 podem participar do programa
- Abrange toda a cadeia produtiva | IBERMEDIA as empresas que
IBERMEDIA . PO . .
cinematogréfica ibero-americana. |trabalharem em conjunto com algum
- Todos os 22 paises membros dos paises ibero-americanos
precisam contribuir com um valor membros do programa.
minimo anual.
- Contempla curtas e médias - Por abranger diversos tipos de
metragens para TV e radio; projetos culturais, ndo abrange toda a
LEl ROUANET - Ta}n_to as pessoas Fi;ica_s ou cadeia cinematografica. _
Juridicas podem contribuir, - Contempla apenas alguns tipos de
destinando parte do que devem do | obras audiovisuais, longas por
seu IR, a projetos culturais. exemplo ndo sdo contemplados.
- Podem concorrer no edital, - S6 podem participar dos editais 0s
produtores que ganharam prémios | filmes que ganharam prémios ou
ou indicacdo em festivais nacionais | indicagdo de melhor filme e melhor
PAQ e internacionais; diretor;
- Desde 2006 até 2014 a média de |- O ultimo edital para contemplagéo
filmes contemplados pelo PAQ foi |do PAQ foi em 2014.
de 7,5 filmes por ano.
- Em 2014 passou a contemplar - A partir de 2014 o programa passou
somente as empresas exibidoras a contemplar somente as exibidoras,
nacionais, com o intuito de deixando de ser um programa
estimular o processo de abrangente para todo o setor
PAR digitalizacéo do parque exibidor cinematograéfico brasileiro;

nacional.

- Contempla empresas exibidoras
conforme os dias em que os filmes
ficaram ofertados na bilheteria.

- S6 podem patrticipar do programa
as exibidoras que tiverem uma ou
duas salas em seu parque exibidor.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas estudadas.
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De acordo com o Quadro 6 foi possivel concluir que dos mecanismos de
incentivo existentes no mercado os mais abrangentes para o setor cinematografico
nacional sdo o Art. 1° e Art. 1° -A da Lei do Audiovisual juntamente com Art. 41 da
MP 2228-1/01 que trata sobre a FUNCINE e o FSA.

Porém cada um destes programas de incentivo possui suas ressalvas, pois 0s
Art. 1 e Art. 1° -A da Lei do Audiovisual sdo oferecidos as empresas para que
escolham os projetos aos quais querem apoiar, sendo mais beneficiados aqueles
projetos que possuem maior apelo comercial, pois podem trazer maior retorno
financeiro aos investidores.

Ja o Art. 41 da MP 2228-1/01 que trata a respeito da FUNCINE, € um fundo
destinado a captacdo de recursos para obras cinematogréficas nacionais, porém
como é um fundo que detém valor minimo de investimento sendo este muitas vezes
valores altos para pessoas fisicas, € mais procurado por empresas e estas
empresas também escolhem os projetos aos quais pretende investir, mais uma vez
tornando os filmes independentes mais lesados por terem baixa procura, estando
esta ligada aos riscos que o projeto traz aos investidores.

Portanto o FSA se torna o mecanismo de incentivo mais abrangente de todos
0s existentes no mercado pois contempla todos os elos da cadeia produtiva
cinematografica nacional, além de contemplar diversos tipos de obras
cinematograficas, desde curtas, médias e longas metragens e disponibilizar recursos
para obras tanto comerciais como independentes sem levar em consideracdo as
obras que poderdo ou ndo trazer maior retorno financeiro, destacando a

preocupacdao do fundo para com a cultura nacional.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a distribuicdo dos resultados sobre producdes
cinematograficas brasileiras como também evidenciar o0s investimentos e
financiamentos existentes para este setor.

Desde os primérdios da induastria cinematografica brasileira, existe uma
relacdo de dependéncia entre o cinema nacional e o Estado, tendo sido criadas Leis
de incentivo voltadas ao setor cinematografico ao longo da histéria. Porém com a
extincdo da EMBRAFILME e CONCINE no inicio de 1990, houve um periodo em que
0 cinema nacional passou por uma crise ndo havendo investimentos para a
realizacdo das obras, vindo a recuperar-se somente em 1995 com a criacdo de
novas Leis de incentivo, cujas quais existem até o presente momento e fortalecem a
industria cinematografica brasileira.

Atualmente mais de 70% dos filmes nacionais que sao exibidos em salas de
exibicdo utilizam parcial ou integralmente algum dos mecanismos de incentivo
existentes no mercado, sendo o FSA o programa que mais destina dinheiro para a
sustentacdo do meio cinematografico, abrangendo ndo s6 os trés elos da cadeia
produtiva cinematografica nacional como também destina recursos voltados para
infraestrutura de servicgos.

O FSA além de abranger todos os elos do setor cinematografico brasileiro
ainda auxilia os produtores independentes e iniciantes de diferentes regides do
Brasil, pois quem é responséavel pela escolha das producBes que concorrem nos
editais € a ANCINE, diferentemente dos Art. 1°, 3° e 3° -A da Lei do Audiovisual que
acabam por beneficiar mais os filmes com apelo comercial e o0 eixo Rio-S&o Paulo,
pois como quem vai patrocinar as produgcdes sdo em grande maioria as empresas,
estas acabam por escolher flmes que possam lhes dar um retorno financeiro maior
sobre os valores investidos nas producdes.

A distribuicdo dos resultados ganhos através das producgdes cinematogréaficas
normalmente é realizada através de contratos firmados anteriormente a producéo de
cada filme. Porém, se a empresa produtora ou distribuidora captou dinheiro por meio
do FSA, o valor precisara ser devolvido totalmente ao fundo prioritariamente, para
que depois distribua-se a parte dos custos de comercializagdo a distribuidora e por

seguinte faca-se a distribuicdo dos demais agentes da obra.
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O retorno financeiro obtido pelas empresas produtoras e distribuidoras acaba
nao alcancando resultados significativos, pois se as mesmas arrecadarem valores
de algum fundo de investimentos, FSA por exemplo, terdo de devolver o capital
levantado de forma prioritaria ao fundo, e os valores restantes quando obtidos ndo
sao resultados expressivos.

A industria cinematografica nacional evoluiu com o passar do tempo e ainda
tem muito a evoluir, os filmes nacionais tém alcancado cada vez mais publico e
estes resultados estéao ligados ao aumento de investimentos existentes para o setor,
com a criacdo de medidas para diversificar a destinacdo dos recursos afim de que
0S recursos sejam destinados as cinco regibes do Brasil de forma igualitaria. A
destinagdo de recursos via mecanismos de incentivo para os trés elos da cadeia
produtiva cinematogréfica nacional também €& um motivo para o crescimento da
induUstria no pais, pois com maior distribuicdo, divulgacao e salas de cinema, maior
vai ser o0 alcance que estas obras terdo em todo o pais.

Como o presente trabalho se direcionou as empresas produtoras e
distribuidoras nacionais sugere-se, como futuras pesquisas, estudar a respeito dos
trés elos da cadeia produtiva cinematografica nacional, incluindo as empresas
exibidoras na pesquisa; assim como buscar um maior aprofundamento sobre os
investimentos privados existentes para o setor visto a falta de bibliografia a respeito
do mesmo, e a busca por encontrar os melhores mecanismos de incentivo
existentes para cada um destes trés setores com o intuito de auxiliar produtoras,

distribuidoras, exibidoras e a quem mais se interessar pelo tema deste trabalho.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA AS PRODUTORAS

. Em média quantos filmes a produtora produz ao ano?
. Em média quantos dos projetos produzidos no ano conseguem 0 apoio de
mecanismos de incentivo?
. Como sua produtora analisa a necessidade de investimento e o retorno de
investimento para os projetos que serdo produzidos?
. A sua produtora jA conseguiu investimentos para as producdes sem usar
mecanismos de incentivo?

() Sim () Nao
. Se vocé respondeu sim na pergunta anterior:
a) A sua produtora teve que arcar com algum custo nas producdes?
b) A sua produtora teve algum retorno sobre o valor investido?
. Em sua opinido, seria possivel o cinema sobreviver sem o0 apoio dos
mecanismos de incentivo existentes hoje?
. Em sua opinido, qual dos mecanismos de incentivo existentes no mercado
hoje, seria o melhor?

() Art. 1° () Art. 3° () Lei Rouanet

() Art. 1°- A () Art. 3°- A () FSA
. Em sua opinido existe muita burocracia no processo para conseguir apoio de
mecanismos de incentivo?
. Em sua opinido as producdes cinematograficas geram mais lucros ou

prejuizos?

10. Como é feita a distribuicdo dos resultados sobre as producdes

cinematograficas?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA AS DISTRIBUIDORAS

. Em média quantos filmes séo distribuidos pela distribuidora ao ano?

. Como é feita a andlise dos filmes que serdo distribuidos? Quais os critérios

analisados pela distribuidora?

. A distribuidora ja conseguiu recursos via mecanismos de incentivo?

() Sim () Nao

. Se voceé respondeu sim na pergunta anterior:

a) Os recursos conseguidos pela distribuidora foram suficientes para arcar
com os custos de distribuicao?

b) Os recursos obtidos pela distribuidora foram advindos de qual dos
mecanismos de incentivo?

c) Hé& algum retorno sobre o valor investido?

. Em sua opinido, seria possivel o cinema sobreviver sem o0 apoio dos

mecanismos de incentivo existentes hoje?

. Em sua opinido existe muita burocracia no processo para conseguir apoio de

mecanismos de incentivo?

. Em sua opinido as producdes cinematograficas geram mais lucros ou

prejuizos?

. Como ¢é feita a distribuicio dos resultados sobre as producdes

cinematograficas?



