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RESUMO

Extensao de prazos e custos sao eventos habituais na construcéao civil, principalmente
em obras publicas. Estudos s&o realizados em diversos niveis com o objetivo de
elaborar métodos e ferramentas que contribuam para o gerenciamento em relagéo ao
cumprimento do tempo e custo previamente estabelecidos. O presente estudo visa a
investigar o uso do método de Analise de Valor Agregado (Earned Value Management
— EVM) no processo que antecede a licitagcdo, bem como nas etapas de contratagao
e execucao, ofertando suporte para tomadas de ag¢des preventivas e/ou corretivas
quanto a necessidade de aditamentos de prazos e custos. O trabalho analisou trés
obras de infraestrutura ja concluidas, e que tiveram extensdes de prazos e custos
durante seus processos construtivos, aplicando a elas o método EVM. A analise dos
resultados obtidos neste estudo aponta que as trés obras tiveram a necessidade de
aditivos de prazos, custos e reajustes contratuais, em diferentes periodos de sua
construcdo, evidenciando que nao houve, por parte da Administracido Publica, uma
analise preliminar das pecas técnicas e da sua exequibilidade no cumprimento dos
acordos firmados. Da mesma forma, O consércio de empresas vencedoras dos
processos licitatorios corroboraram com tais informagdes preliminares a gestao do
projeto, tanto na identificagdo dos recursos projetados a serem desembolsados
mensalmente quanto no efetivo avanco fisico-financeiro, tendo na aplicagdo do EVM
um suporte para a tomada de acdes preventivas, anterior ao processo licitatério,
quanto na gestao fisica-financeira, durante a execugédo, objetivando a mitigacéo da

necessidade de aditamentos contratuais.

Palavras-chave: Obras Publicas. Analise de Valor Agregado. Planejamento e

Gerenciamento de Obras.



ABSTRACT

Extension of deadlines and costs are common events in civil construction, especially
in public works. Studies are carried out at different levels with the aim of developing
methods and tools that contribute to the management in relation to compliance with
the time and cost previously established. The present study aims to investigate the use
of the Earned Value Management (EVM) method in the process that precedes the
bidding, as well as in the stages of contracting and execution, offering support for
taking preventive and/or corrective actions regarding the need for amendments to
deadlines and costs. The work analyzed three infrastructure works already completed,
which had extensions of deadlines and costs during their construction processes,
applying the EVM method to them. The result of the analyzes obtained in this study
indicates that the three works had the need for amendments to deadlines, costs, and
contractual readjustments, in different periods of their construction, evidencing that
there was not, on the part of the Public Administration, a preliminary analysis of the
technical parts and of its feasibility in complying with the signed agreements. In the
same way, the company that won the bidding process corroborated such preliminary
information to the project management, both in the identification of the projected
resources to be disbursed monthly and in the actual physical and financial progress,
having in the application of the EVM a support for taking preventive actions, prior to
the bidding process, as well as in the physical-financial management, during the

execution, aiming at mitigating the need for contractual amendments.

Keywords: Project Management. Public works. Earned Value Management. Project

Planning and Management.
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1 INTRODUGCAO

O desenvolvimento socioeconémico de uma nacado esta relacionado, entre
outros fatores, com a concretizagdo de projetos de construgdo civil entregues a
populagdo. O setor da construcido civil destaca-se, dentre todos os setores da
economia, por ser um dos mais importantes em relacdo a movimentacao financeira e
ao desenvolvimento econémico de um pais (CARVALHO; AZEVEDO, 2013).

No entanto, apesar da importancia do setor, a maioria dos projetos de
construcdo civil, tanto no dmbito nacional como no internacional, enfrentam atrasos
em seus cronogramas, os quais se tornam um problema crénico (AHMAD; AYOUSH,;
AL-ALWAN, 2020; AL-MOMANI, 2000; ASSAF; AL-HEJJI, 2006; MBALA;
AIGBAVBOA; ALIU, 2019; MUIANGA; GRANJA; RUIZ, 2015; SANNI-ANIBIRE; ZIN;
OLATUNUJI, 2020). Esses atrasos resultam em extensdo de prazos e custos, agdes
judiciais, perda de investimentos e danos a populagao. Além disso, indo na contraméao
dos avancgos tecnoldgicos, a industria da construgdo civil ainda utiliza métodos
tradicionais, quase artesanais.

Da mesma forma, em projetos de obras publicas, frequentemente os prazos e
custos estabelecidos ndo sdo cumpridos, exigindo aditamentos de contrato para a sua
finalizacdo. Essas circunstancias se manifestam ndo s6 em paises em
desenvolvimento, mas também em nacgdes desenvolvidas (SANTOS; STARLING;
ANDERY, 2014). Obras publicas em qualquer localidade reproduzem interfaces
complexas, exigindo recursos tecnolégicos nao padronizados e planejamento
multissetorial, com envolvimento de interesses variados e divergentes, o que resulta
em um alto grau de complexidade (FLYVBJERG, 2007).

Nesse sentido, um dos papéis das administragdes publicas € contribuir para
oferecer melhores condi¢cdes sociais a populacdo. Entre essas contribuicdes estao as
obras publicas, que visam a dar condigdes para o desenvolvimento de uma cidade
(ALTOUNIAN, 2016). As obras publicas devem ter gestéo e fiscalizag&o eficientes e
eficazes em seus contratos, de forma que se obtenham os melhores resultados a partir
de sua contratagao. Para que isso ocorra, o servidor publico que lida diariamente com
contratos deve observar os principios da legalidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Logo,

deve ter conhecimento aprimorado das regras juridicas e procedimentais que regulam



14

a execucao contratual, bem como ter clareza sobre as suas responsabilidades e
competéncias (SANTOS, 2013).

Estudos apontam dificuldades na gestao e fiscalizagdo de obras publicas, bem
como na implementagao tecnolégica. Segundo Checcucci, Pereira e Amorim (2013),
0s principais obstaculos para a implementagado de novas tecnologias nos processos
de gestdo estdo relacionados ao alto custo de investimento, a complexidade de
ferramentas, as definicbes de métodos de trabalho, a mao de obra qualificada e a
aquisicao de softwares especificos.

Silva, Coelho e Melhado (2015), por sua vez, instituiram trés principais pilares
para a implementagcao de novas tecnologias nos processos construtivos: recursos
humanos, tecnologia e gestdo. Como principais desafios quanto a esses trés
aspectos, os autores citam, respectivamente: (a) o envolvimento de profissionais de
diferentes disciplinas, tempo e planejamento para novos conhecimentos e
capacitacdo, e resisténcia a mudancas; (b) infraestrutura de tecnologias de
informagéo, incompatibilidade entre softwares, banco de dados inexistentes ou
precarios, falta de conhecimento e condicbes para o trabalho de arquivos e
necessidade de adaptacao da biblioteca existente no software as normas brasileiras
de construgdo; (c) dificuldades institucionais para a implementacdo de novas
metodologias, dificuldades no controle dos orgamentos publicos, baixa arrecadacgao,
legislagbes com muitas exigéncias para a obtencdo de financiamento, dificuldade em
convencer os profissionais a adotarem uma nova cultura, falta de capital necessario
para a modernizagao da infraestrutura técnica e falta de interesse dos gestores. Indo
ao encontro desse estudo, Silva (2018) utilizou esses pilares para a implantagéo de
tecnologia em obras da Administracdo Publica e atingiu resultados positivos, que
auxiliaram na mitigagdo desses trés aspectos.

Os gestores de obras publicas e privadas tém grandes dificuldades quanto ao
cumprimento dos escopos de prazo e custo, o que resulta em contratacdes adicionais.
No entanto, segundo Freitas (2016), poucas pesquisas sobre essas dificuldades sao
feitas no &mbito publico, apesar da grande relevancia do tema, tendo em vista que a
qualidade dos empreendimentos afeta diretamente a sociedade que financia a
maquina publica.

Nesse sentido, a utilizagdo de ferramentas que possibilitem a gestao fisica e
financeira, com o suporte a tomada de agdes preventivas e corretivas, € de vital

importancia para que sejam evitadas as extensdes de prazos e custos, bem como os
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prejuizos aos cofres publicos e, principalmente, a populagao. Logo, esta pesquisa visa
a contribuir para diminuir a lacuna de estudos sobre essa tematica e oferecer
subsidios para pesquisas futuras.

A relevancia do estudo visa a aplicabilidade do método, tanto no periodo que
precede o processo licitatorio e posterior; no momento da analise das propostas
(contratacdo) e execugdo das obras, que auxilie na gestdo fisica e financeira,
reduzindo, assim, os valores nao previstos no contrato.

A motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa esta na experiéncia do
autor, enquanto participante da equipe de gestado dos financiamentos para as obras
da Copa do Mundo no Brasil, no que se refere a identificagdo da necessidade de
investigar tecnicamente um meio que possa contribuir na precoce identificacdo de
atrasos nas conclusdes das obras, necessidades de aditamentos contratuais, bem

como na aplicabilidade dos reajustes contratuais a fim de minimiza-los ou evita-los.

1.1 TEMA

Em diversos paises, vém ganhando maior importancia os estudos, os métodos
e as tecnologias que objetivam os cumprimentos dos prazos e custos estabelecidos
previamente em construgdes. Paises da América do Norte, da Europa, da Oceania e
da Asia estdo em processo avancado de implementac&o de tecnologias que tém como
objetivo trazer melhorias para os seus processos construtivos (SMITH, 2014).

No Brasil, porém, esse processo ainda esta em fase embrionaria, tendo no
setor privado o maior volume de utilizagdo de recursos tecnoldgicos em suas obras.
Tentando avancgar nessas melhorias, o Governo Federal, por meio do Decreto n°
10.306, de 2 de abril de 2020, estabeleceu a implementagédo nacional da estratégia
BIM (Building Information Modeling) na execugéo direta e indireta de obras e servigos
de engenharia realizados pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica
Federal, no ambito da Estratégia Nacional de Disseminacgéao (BRASIL, 2020). Porém,
conforme mostra o estudo de Checcucci, Pereira e Amorim (2013), os altos custos de
investimento, a complexidade de ferramentas, as definicdées de métodos de trabalho,
a mao de obra qualificada e a aquisicdo de softwares especificos sdo grandes
entraves para a gestdo e a fiscalizagdo de obras publicas com essas novas

tecnologias.
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Nesse sentido, pesquisas desenvolvidas por Netto et al. (2015), na busca por
solugdes para os problemas enfrentados em gestdo de obras, destacam a utilizagao
do Earned Value Management (EVM), denominado em portugués por Analise de Valor
Agregado. Segundo De Marco e Narbaev (2013), o EVM tem como principal
caracteristica o controle e monitoramento do projeto como um todo. Isso significa o
confronto da situagao atual com a planejada, analisando se os custos e prazos estéao
de acordo com o previsto inicialmente, o que fornece suporte para as tomadas de
acdes tanto no ambito de prevengdo quanto no de correcdo. Considerando as
prerrogativas do Project Management Institute (PMI), uma importante associagao
mundial de profissionais de gestao de projetos, o EVM é um indicador que avalia o
desempenho do projeto em trés grandes dimensdes: prazo, escopo e custos. Estas
sao reconhecidas como triangulo de ferro, devido a sua importancia e ao seu controle
para a eficiéncia do projeto.

Nesse contexto amplo em que se buscam alternativas para a mitigagéo de
aumentos de prazo e custo em obras publicas, o presente estudo tem como objetivo
investigar a utilizagdo de indicadores que permitam gerenciar custos e prazos tanto
na fase preparatéria ao processo licitatorio como na gestao fisico-financeira ao longo
do projeto. Assim, facilitam-se as tomadas de ag¢des preventivas e/ou corretivas, por
meio da Analise de Valor Agregado, buscando o cumprimento dos prazos e custos

projetados, e reduzindo a necessidade de aditamentos ao contrato.

1.2 DELIMITAGCAO DO TEMA

A aplicacdo deste estudo se da a partir da analise das pecas técnicas
pertencentes aos documentos técnicos do processo de licitagdo de trés obras publicas
da cidade de Porto Alegre/RS, bem como do gerenciamento fisico-financeiro dos
projetos ao longo de seu ciclo de vida. Nesse sentido, ndo é escopo do trabalho i) a
analise técnica de projetos de diferentes disciplinas; ou ii) a analise técnica de termo
de referéncias. Dessa forma, por exemplo, o estudo ndo visa a discussao técnica
sobre os métodos construtivos empregados, tampouco sobre as decisdes técnicas
que foram utilizadas para a conclusao das obras.

O trabalho limitar-se-a a analisar o documento chamado de cronograma fisico-
financeiro, que descreve a distribuicdo dos recursos financeiros previstos no periodo

projetado para a execugao da obra. O objetivo € analisar se o prazo e o custo sao
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exequiveis em relagao ao projetado, dando, assim, suporte para a tomada de ag¢des

preventivas ou corretivas.
1.3 PROBLEMA

E considerado um projeto de sucesso aquele que consegue atingir suas metas
e seus objetivos estabelecidos previamente, sendo fruto do cumprimento de seu
desempenho técnico, mantendo seu cronograma e permanecendo dentro do custo
planejado (FRIMPONG; OLUWOYE; CRAWFORD, 2003). Tendo isso em vista, o
desenvolvimento tecnologico tem feito com que empresas melhorem os controles
internos dos seus projetos e dos projetos dos seus clientes (KIM; WELLS; DUFFEY,
2003). Nesse contexto, o uso de indicadores de desempenho tem papel fundamental
no monitoramento dos projetos, uma vez que eles permitem acompanhar o alcance
das metas, identificar os avangos e sinalizar corre¢des de rumo. Monitorar o projeto é
compatibilizar a situagao atual com a planejada, concluindo se o prazo e o custo estao
dentro do estimado, e tomando medidas corretivas, quando necessario (DE MARCO;
NARBAEV, 2013).

Os indices de desempenho em projetos na area de engenharia tém especial
importancia, visto que permitem antever problemas que possam estar ocorrendo
durante o desenvolvimento do projeto. Com isso, possibilitam ajustes e corregdes,
evitando desvios do planejamento. Na construcao civil, decisbes tomadas na etapa de
projeto sdo as que mais influenciam o resultado, tendo o poder de definir e influenciar
no prazo e no custo final do projeto (TZORTZOPOULOQOS, 1999). Kern (2005) evidencia
a importancia da integracdo de informagdes de prazo e custo, pois, segundo ele, é
somente com essa integragao que se torna possivel analisar o impacto de um sobre
o outro.

Nesse interim, o método de Analise de Valor Agregado € uma ferramenta
considerada como capaz de gerenciar prazos e custos, permitindo obter o indice de
desempenho do cronograma e do custo (ANBARI, 2003). Todavia, mesmo sendo
relativamente bem conhecida pelo mercado, a aplicagdo do indicador de valor
agregado em projetos ndo é muito simples. Dependendo da forma como esse
indicador é utilizado, poderao ocorrer variagdes de desempenho no projeto que podem
esconder a sua real situac&o. E necessario, portanto, que sejam realizados processos

para a obtencdo do indicador de valor agregado de maneira adequada. Logo, é



18

fundamental considerar a escolha de uma metodologia adequada para monitorar o
desempenho por valor agregado (FLEMING; KOPPELMAN, 2010).

Nesse contexto de lacunas de pesquisa, verifica-se a necessidade de
desenvolver estudos relacionados a gestdo de prazos e custos em obras publicas,
objetivando a utilizagao de indicadores que permitem acompanhar o custo e o prazo
planejado, com o suporte da Analise de Valor Agregado, uma ferramenta na gestao

de obras publicas no Brasil.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Investigar o uso do método de Analise de Valor Agregado no processo que
antecede a licitagdo, bem como nas etapas de contratacdo e execucéao, ofertando
suporte para tomadas de a¢des preventivas e/ou corretivas quanto a necessidade de

aditamentos de prazos e custos.

1.4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

a) analisar a distribuicdo de recursos financeiros de obras publicas,
comparando o planejamento inicial e o realizado;

b) analisar a necessidade de solicitagdes de aditamentos ocorridas durante o
periodo de obras;

c) analisar indicadores resultantes do uso do método EVM nas obras
estudadas.



19

2 OBRAS PUBLICAS: MODELO DE LICITAGAO, ALTERAGAO DE PRAZO E
CUSTO E ADITIVOS CONTRATUAIS

E considerada “obra publica” toda construgdo, reforma, fabricacao,
recuperacao ou ampliacdo de um bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta,
quando a obra é feita pelo préprio 6rgao ou pela entidade da Administragdo, com seus
proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por
meio de licitagdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2014), de acordo com o Inciso
VIIl do Art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, popularmente conhecida como

Lei das Licitacdes.

a) empreitada por precgo global — quando se contrata a execugéo da obra ou
do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario — quando se contrata a execugao da obra ou
do servigo por precgo certo de unidades determinadas;

c) tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

d) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagao, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada. (BRASIL, 1993)

As empreitadas (global e prego unitario) sdo as mais habitualmente
empregadas pela Administragao Publica (FONSECA, 2016). Em seu Art. 22, Inciso
XXVII, a Constituigdo Federal (1998) estabelece critérios e competéncias da Uni&do
em legislar sobre normas gerais de contratagéo e licitagdo em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquias, fundacionais da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, empresas publicas e sociedades de economia mista.
Para a licitacdo de obras publicas, servigos, compras e aliena¢des, a Administracao
Publica — direta, indireta e fundacional — passou a ser uma exigéncia, de acordo
com o Art. 37, Inciso XXI.

Art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
lictacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988)
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Em 21 de junho de 1993, foi sancionada a regulamentagao do Art. 37, Inciso
XXI da Constituicdo Federal, que instituiu as normas gerais sobre as licitagcdes e os
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos (inclusive de publicidade),
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CERQUEIRA; VACOVSKI, 2015). O Art. 3° da Lei
n° 8.666/93 define que todo o processo licitatério deve observar os principios

norteadores estabelecidos na Constituicao Federal.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993)

A Lei n°® 8.666/93 tem a funcéo de reger as normas relativas a prospecgao e ao
desenvolvimento de empreendimentos de carater publico em todas as esferas
governamentais, federais, estaduais e municipais (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2014). O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) afirma que, para a concluséo de
uma obra publica, existem varias etapas a serem cumpridas, que se iniciam antes do
processo de licitagéo, repercutindo em menor risco de prejuizos a Administracao.

As contratagdes que se enquadram nos casos previstos na Lei n® 8.666/93 séao
realizadas via licitagdo. Segundo Figueiredo (1994, p. 2), “licitagdo é um procedimento
administrativo formal, nominado, cuja finalidade é selecionar o melhor contrato para a
Administracdo, contratado este que |he devera prestar servigos, construir-lhe obras,
fornecer-lhe ou adquirir-lhes bens”.

Assim, licitagdo é o procedimento administrativo formal por meio do qual a
Administracdo Publica, apresentando elementos técnicos estabelecidos em edital
publicado em Diario Oficial, convoca empresas interessadas a apresentarem
propostas para o fornecimento de bens e servigos em troca de remuneragao financeira
(JUSTEN FILHO, 2003). Segundo Bonatto (2012, p. 27), “a licitacdo € a regra. Toda
Administracdo Publica deve licitar, ndo importando o regime juridico, pois a licitagdo
decorre do Principio da Impessoalidade”. Ja para Ribeiro (2012), licitacdo € uma
maneira ou um procedimento para a contratagdo de bens e servigos de forma a prover
a Administracdo Publica dos meios que vao possibilitar a execugao de politicas e

programas do Governo.
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Pietro (2006) relaciona os principais principios que norteiam os

procedimentos licitatorios:

d) Principio da legalidade: por meio desse principio, sdo estabelecidas as

regras € normas para que tanto o licitante como a Administragdo Publica

ajam de forma coerente.

e) Principio da isonomia: estabelece a igualdade para todos os interessados,

f)

em todas as fases da licitacéo.

Principio da impessoalidade: estabelece que a Administracdo Publica deve
seqguir, de forma irrestrita, os critérios que regem todas as etapas da
licitagdo, para que nao sejam praticados atos como a discricionariedade e o

subjetivismo durante o processo.

g) Principio da moralidade e da probidade administrativa: serve tanto para os

licitantes como para os agentes publicos, para que atuem e se comportem
seguindo a moral, a ética, os bons costumes e o zelo pela boa

administragao.

h) Principio da publicidade: da respaldo para que o interessado possa ter

)

acesso as licitagbes publicas e ao seu controle, divulgados, em todas as
partes da licitacao, pelos administradores publicos.

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: faz com que sejam
observadas as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio, tanto
por parte do licitante como da Administracdo Publica, ndo podendo
acontecer nada diferente do que esteja previsto no ato convocatério.
Principios do julgamento objetivo: estabelece a obrigatoriedade para que o
administrador siga os critérios definidos no ato convocatorio para o
julgamento das propostas. Proibe a adogao de agdes ndo previstas no ato
convocatorio, mesmo que venham a proporcionar beneficios para a propria

Administragao.

Nesse contexto, entende-se que a Lei n° 8.666/93 tornou-se o principal

instrumento de operagbes na Administracdo Publica, definindo regras para as

compras e esclarecendo as modalidades de contragdo (JUSTEN FILHO, 2003). Em

suma, o sistema e os procedimentos de compras publicas instituidos pela referida Lei

apresentam cinco modalidades de licitacdo, dependendo do valor e do objetivo de

cada contratacdo. Conforme o Art. 22, sdo modalidades de licitagdo: concorréncia,

tomada de precos, convite, concurso e leildo.
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O Quadro 1 apresenta as definicbes das modalidades de licitagdo regidas pela
Lei n° 8.666/93.

Quadro 1 — Modalidades de licitagao

Modalidade

Definicdo das modalidades

Concorréncia

Tomada de
preco

Convite

Concurso

Leildao

Licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao,
comprovarem possuir requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital para a
execugao de seu objeto.

Licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou que atendam a todas as
exigéncias para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento
das propostas, observadas as qualificagbes necessarias.

Licitagao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos ou convidados em niumero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
comprobatoério e estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.

Licitagcao entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias.

Licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a Administragéo, ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienagéo de bens imdveis prevista no Art. 19, a quem oferecer maior lance
igual ou superior ao da avaliacao.

Fonte: adaptado de Machado (2006).

Em obras publicas, das modalidades mencionadas no Quadro 1, as mais

frequentes s&o a concorréncia e a tomada de precos, visto que tém limites de valores,

quando se trata da implantacdo de novas edificacdes e infraestruturas com maiores

volumes de servigos. Mattos (2006) afirma que a concorréncia € a modalidade que

absorve mais exigéncias em relagdo ao que se solicita no edital de licitagdo. Ela

possui, ainda, a particularidade de ser obrigatoria em licitagdes internacionais e para

a alienacao de iméveis da Administracdo. Além disso, tem prazos mais extensos para

a apresentacao de propostas.

As modalidades de licitacdo sao diferenciadas pelos limites de precos,

conforme mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Modalidades e limites de pregos

OBRAS E SERVIGCOS DE COMPRAS E OUTROS
MODALIDADE ENGENHAR(!;A SERVICOS
Concorréncia > R$ 1.5000.000,00 > R$ 650.000,00
Tomada de Prego Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Convite Até R$ 150.000,00 Até R$ 80.000,00
Concurso Nao ha limite Nao ha limite
Pregao Nao ha limite Nao ha limite
Leildo Nao ha limite N&o ha limite
Dispensa de Licitagdo < R$ 15.000,00 < R$ 8.000,00
< R$ 30.000,00 < R$ 16.000,00
(para sociedades de economia mistae (para sociedades de economia
empresa publica) mista e empresa publica)

Fonte: adaptado de Mattos (2006).

No ambito da contratacdo de obras publicas, é necessario o atendimento ao
conjunto de procedimentos, normas e orientagdes da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).
De acordo com o §1° do Art. 45 da Lei das Licitagdes, podem ser utilizados os

seguintes julgamentos das propostas dos licitantes.

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao
de direito real de uso. (BRASIL, 1993)

Visando ao principio da economicidade, o tipo de licitagdo mais praticado é o
de menor prego de execugdo do objeto (FONSECA, 2016).

Explicitadas as questdes gerais referentes a contratagdo de obras publicas, no
dia 4 de agosto de 2011, por meio da Lei n® 12.462/2011, foi instituido o Regime de
Contratagcbes Publicas (RDC), com exclusividade de aplicagdo a licitagdo e aos
contratos necessarios a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, da Copa das
Confederagdes de 2013 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (BRASIL,
2011). A modalidade via RDC objetivou a ampliagdo e a eficiéncia nas contratagdes,
assim como a competitividade entre os participantes do processo licitatorio, buscando
incentivar a inovagao tecnologica e promover a troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relagao custo-beneficio, assegurando um tratamento de isonomia
aos licitantes (BRASIL, 2011). Foi no ambito das obras da Copa do Mundo que

ocorreram os trés projetos analisados nesta dissertacao.
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2.1 FASES DA LICITAGAO

Em observancia a identificacdo de necessidades, estimativas de recursos e
escolha das melhores técnicas e praticas para a execugao de obras publicas, as
etapas preliminares a licitagdo sao os primeiros passos para sua efetivagéo (TCE-PR,
2014). Concluir um projeto publico € um evento que ocorre na sequéncia de uma série
de etapas, que tém inicio muito antes do processo licitatorio em si. Estas constituem
passos fundamentais para a garantia de conclusado, e o seu cumprimento ordenado
leva a obtengdo de um conjunto de informagdes precisas, que repercutem em menor
risco de prejuizos & Administracdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014). A

Figura 1 mostra o fluxograma das etapas para a execugao indireta de obras publicas.

Figura 1 — Fluxograma de etapas para a execugao indireta de obras publicas
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Fonte: TCU (2014, p. 10).

2.1.1 Fase preliminar a licitagao

Antes de iniciar o processo de licitagdo, ha algumas fases que precedem o
projeto basico, conforme cita o Art. 2° da Resolugéo n°® 361 (CONFEA, 1991, p. 1): “o
projeto basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de

estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojetos, estudos de
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viabilidade técnica, econémica e avaliacdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase
de projeto executivo ou detalhamento” (ALTOUNIAN, 2014).

No momento inicial, o érgédo publico, por meio de seus servidores, promove a
elaboragdo de um programa de necessidades, isto €, um conjunto de parametros e
exigéncias a serem atendidos. Alguns exemplos sao as caracteristicas funcionais do
projeto, as atividades que vao complementa-lo, os dimensionamentos preliminares, a
populacgao fixa e variavel, o fluxo interno e externo de pessoas, veiculos e materiais,
e as instalagdes de equipamentos basicos a serem utilizados (MELHADO, 2005).

Calasans Jr. (2015) justifica que a etapa inicial do procedimento licitatorio € de
responsabilidade da Administragao Publica, tendo como objetivo a defini¢do do objeto
e das suas especificidades, estabelecendo os requisitos e as exigéncias aos
participantes. Realizado pelo 6rgdo executor da obra, o programa de necessidades
tem por finalidade levantar as principais caréncias, categoriza-las de acordo com sua
finalidade, seu publico-alvo e sua area de influéncia, por exemplo, e estipular
prioridades — junto a um or¢gamento estimado — para que tal estudo seja realizado
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Apos esse passo, € necessario estabelecer as definicbes que se enquadram
nas necessidades do projeto. Com isso, o estudo de viabilidade tera seu foco nas
premissas técnicas, avaliando as alternativas para a implantagéo do projeto ambiental,
com o exame preliminar dos impactos ambientais de modo a promover a adequagao
da obra com 0 meio ambiente; e socioecondmico, com o exame das melhores praticas
quando da implantacéo da obra (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014). O estudo
de viabilidade é uma oportunidade de analisar a proposta de forma geral, estimando
custos e a origem dos recursos, assim como observando os impactos ambientais e a
relacdo custo-beneficio, juntamente com os prazos de elaboragdo de projetos e de
obra (BONATTO, 2012).

Com as duas etapas vencidas, parte-se para o anteprojeto, em que se
apresentam os principais projetos — plantas baixas, cortes, fachadas e detalhamento
da arquitetura e das instalagbes em geral —, com a definicdo de acabamentos e o
custo total do projeto. A utilidade principal é a definicdo de diretrizes, apesar de néo
se apresentarem nessa etapa todos os detalhes necessarios a licitagcédo (FERREIRA,
2011). O TCE-PR (2014) corrobora que, embora haja a definicdo de diretrizes a serem
adotadas na fase de contratagdo do projeto basico e os detalhamentos de

acabamento e custo médio, o anteprojeto ndo apresenta informagdes completas,
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somente com base nesse documento (exceto no Regime Diferenciado de
Contratacdo), ja que alguns estudos adicionais sao realizados nas fases seguintes do

processo.
2.1.2 Fase interna da licitagao

A fase interna da licitagao é constituida por quatro etapas: a) projeto basico; b)
projeto executivo; ¢) recursos orgamentarios; d) edital de licitagdo. A seguir, cada uma

dessas etapas sera descrita em mais detalhes.
2.1.2.1 Projeto basico

Com a fase preliminar concluida, iniciam-se os preparativos para a contratagao
de obra. A instrucao para a publicagao do edital € denominada fase interna. De acordo
com o Art. 38 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), a abertura do processo
administrativo da inicio ao procedimento de licitagdo. Este deve ser devidamente
aditado, protocolado e numerado, apresentando a indicagdo sucinta do objeto e
despesas. Ainda no mesmo artigo, a lei elenca os elementos a serem juntados ao

processo licitatorio:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagédo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagoes;

XII - demais documentos relativos a licitagao

Tal fase abrange os atos promovidos antes da abertura do processo de licitagéo
ou da entrega da carta convite, como elaboragdo do projeto basico, obtencédo de

licenga ambiental e preparacgéo do edital (GONCALVES; BERTOLI; KRUGER, 2011).

Nessa etapa sdo estabelecidos os requisitos da licitacdo, eventuais falhas que
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surgirem e suas corregoes, observando os cuidados a serem adotados com o objetivo
de mitigar vicios no processo (ALTOUNIAN, 2016).
A Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993) define projeto basico em seu Art. 6°, Inc. IX:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao, devendo seguir os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢gdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagcao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Ja o Instituto Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP), em sua Orientagdo
Técnica n® 001/2006, define projeto basico da seguinte forma:

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagado da obra a ser
executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislagao vigente, elaborado
com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento. (IBRAOP, 2006)

Em apresentacdo aos conteudos técnicos suficientes e precisos para o projeto
basico, o IBRAOP define, em sua Orientagcdo Técnica, o conteudo para a sua

elaboragao. O Quadro 2 apresenta o conteudo técnico do projeto basico.
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Quadro 2 — Conteudo técnico do projeto basico

Representagao grafica do objeto a ser executado,
elaborada de modo a permitir sua visualizagdo em escala
adequada, demonstrando formas, dimensoes,
funcionamento e especificagdes, perfeitamente definida
em plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes,
obedecendo as normas técnicas pertinentes.

Desenho

Descrigao detalhada do objeto projetado, na forma de
texto, onde sao apresentadas as solugdes técnicas
Memorial Descritivo adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao
pleno entendimento do projeto, complementando as
informagdes contidas nos desenhos referenciados.

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que
se deve seguir para a execugao da obra ou servigo de
engenharia, caracterizando individualmente os materiais,

Especificagao Técnica equipamentos, elementos componentes, sistemas
construtivos a serem aplicados e 0 modo como seréo
executados cada um dos servigos apontando, também,
0s critérios para a sua medicao.

Avaliacao do custo total da obra tendo como base pregos
dos insumos praticados no mercado ou valores de
referéncia e levantamentos de quantidades de materiais
e servigos obtidos a partir do conteudo dos elementos
descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis
apropriagdes geneéricas ou imprecisas, bem como a
inclusdo de materiais e servigos sem previséo de
quantidades. O Orcamento devera ser lastreado em
composigdes de custos unitarios e expresso em planilhas
de custos e servicos, referenciadas a data de sua
elaboragao. O valor do BDI considerado para compor o
preco total devera ser explicitado no orgamento.

Orgamento

A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orgamento e
deve conter, no minimo: i) Discriminagéo de cada
servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e

Planilha de Custos e Servigos custo parcial; ii) Custo total orgado, representado pela
soma dos custos parciais de cada servigo e/ou material;
iii) Nome completo do responsavel técnico, seu nimero
de registro no CREA e assinatura.

Cada Composigéo de Custo Unitario define o valor
financeiro a ser despendido na execugéo do respectivo
servico e é elaborada com base em coeficientes de
produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos
e seus pregos coletados no mercado, devendo conter, no
minimo: i) Discriminag&o de cada insumo, unidade de
medida, sua incidéncia na realizagao do servigo, prego
unitario e custo parcial; ii) Custo unitario total do servigo,
representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo. Para o caso de se utilizarem Composigbes de
Custos de entidades especializadas, a fonte de consulta
devera ser explicitada.

Composicao de Custo Unitario de Servigo

Representagao grafica do desenvolvimento dos servigos
a serem executados ao longo do tempo de duragao da

Cronograma fisico-financeiro obra, demonstrando, em cada periodo, o percentual
fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro
despendido.

Fonte: adaptado de IBRAOP (2006).
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Segundo Ribeiro (2013), a relevancia do projeto basico no processo é notodria,
visto que “grande parte dos problemas existentes nas obras publicas e que séo
divulgados amplamente pela midia, causando aos cidadaos desalento e revolta, tem
origem em projetos basicos malfeitos ou inexistentes”.

O projeto basico norteia a Administracdo Publica, pois tem como objetivo
apresentar as principais caracteristicas da obra, como seu custo quantitativo de
servicos e materiais, além do periodo de execucdo, permitindo que se tenha
condigbes de gerenciamento da obra (MANICA; LAHOZ, 2015). Barros (2014)
contribui em sua analise, afirmando que um projeto deficiente pode acarretar extensos
prejuizos a Administragao Publica, pois a necessidade de alteragao podera ocasionar
a celebragdo de aditivos de contrato, que deveriam servir para corrigir desvios
ocorridos por fatores imprevisiveis. O autor afirma que o licitante, detectando
deficiéncia no projeto basico, pode se utilizar de jogo de planilhas para garantir o
superfaturamento.

Por fim, o termo “basico” ndo pode ser considerado simples ou resumido,
devendo ser elaborado por técnicos em engenharia ou arquitetura, a fim de garantir
um levantamento completo das necessidades. Assim, possibilita a orcamentacao
detalhada, conforme o Art. 7, Inc. I, da Lei das Licitagdes, considerando ainda o § 4°,
que veda a estimativa de quantitativos incompativeis com a realidade. Em outras
palavras, todos os elementos devem ser quantificados e definidos antes da licitacédo
(FARIAS, 2016).

2.1.2.2 Projeto executivo

O projeto executivo tem finalidade operacional (arquitetdnico detalhado,
estrutura e instalagbes), podendo ser elaborado pela propria contratada durante a
execugdo do empreendimento (MANICA; LAHOZ, 2015). Conforme a Lei n° 8.666/93
(BRASIL, 1993), a Administragdo Publica tem a responsabilidade de promover o
desenvolvimento do projeto executivo a fim de apresentar os elementos necessarios
para a execug¢ao da obra com o maximo nivel de detalhamento, seguindo as mesmas
premissas de responsabilidades técnicas do projeto basico.

O IBRAOP, em sua Orientagao Técnica n° 008/2020, define projeto executivo

da seguinte forma:
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O projeto executivo constitui-se de projeto basico (conforme OT - IBR
001/2006) acrescido de detalhes construtivos necessérios e suficientes para
a perfeita instalagdo, montagem e execugao dos servigos e obras, elaborado
de acordo com as normas técnicas pertinentes e sem alterar o projeto basico,
inclusive seus quantitativos, orcamento e cronograma. (IBRAOP, 2020)

No entanto, a Lei n° 8.666/93 permite, em carater excepcional, que o projeto
executivo seja desenvolvido em paralelo a execugédo da obra, desde que autorizado
pela Administragcdo Publica. Para a situacdo em que a licitacdo é realizada apenas
com o projeto basico, deve-se garantir que o material esteja completo, dando suporte
para que as empresas interessadas na licitagdo possam elaborar suas propostas e,
assim, a Administracdo possa escolher a mais vantajosa (TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO, 2014).
2.1.2.3 Recursos orgamentarios

Em projetos publicos, o custo é organizado por meio de uma ferramenta de
planejamento classificada como orgamento. O orgamento publico advém da previsao
de receitas e da estimativa de despesas a serem realizadas por uma Administracao
Publica em determinado exercicio (periodo). E comum que essa previséo seja de um

ano, sendo documentada por aprovacédo em lei (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).
2.1.2.4 Edital de licitacao

O documento que direciona o processo de licitacédo e faz a interligagao entre a
fase interna e a fase externa é o edital de licitacdo, o qual contém as determinacdes
e posturas especificas para os procedimentos do processo licitatério. Em respeito a
legislagdo e as normas vigentes, o edital de licitagdo € o documento que contém todas
as informacgdes e definicbes acerca dos procedimentos licitatorios. Ele deve
contemplar, obrigatoriamente, o projeto basico e/ou executivo, bem como suas
especificacbes e complementos; a estimativa orgamentaria em planilhas de
quantidades e precos unitarios, com suas respectivas composi¢cdes; a minuta de
contrato a ser firmado entre o licitante vencedor e a Administragdo Publica (BRASIL,
1993).

A Lei das Licitagdes (BRASIL, 1993), em seu Art. 40, relaciona os elementos e
as informagdes que devem constar nesse documento, entre os quais estdo, como
anexos do edital (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014): I) o projeto bésico e/ou
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executivo, com todas as partes, desenhos, especificacées e outros complementos; Il)
o orgamento estimado em planilhas e pregos unitarios; Ill) a minuta de contrato a ser
firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; |IV) as especificagoes
complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagdo. Ainda segundo
esse artigo, € exigida a explicitude de que a licitagao sera regida pela Lei n° 8.666/93,
como também informacdes acerca do recebimento de propostas e documentacgoes,
prazo (de execugdo e entrega do objeto, por exemplo), critérios (de julgamento,
aceitabilidade de precos unitarios e globais) e condigbes (de pagamento e
recebimento do objeto).

O Tribunal de Contas (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014) ressalta que
isso se da “de modo a afastar as empresas sem condi¢des técnicas e financeiras de
executar a obra, mas evitar restringir o numero de concorrentes”. O Art. 56 da referida
Lei (BRASIL, 1993) recomenda que o documento fixe a forma e o valor da garantia
contratual, bem como seu prazo de recolhimento pelo licitante vencedor. O TCU
recomenda ainda que o edital exija dos participantes do processo licitatorio os
seguintes documentos: |) composigdes unitarias dos custos dos servigos de todos os
itens da planilha orgamentaria; 1) composi¢des da taxa de BDI (Bonificagdo e
Despesas Indiretas); Ill) composi¢do dos encargos sociais.

Para que nao haja prorrogagdes de prazos e custos, é de relevante importancia,
por parte dos participantes do processo de licitagdo, o estudo e as justificativas em
decorréncia de alteragbes posteriores a sua publicagdo. O TCU (2014) ilustra que os
documentos e as informagdes exigidas nas propostas recebidas pelas Administracéo
Publica sejam o mais claras e objetivas possiveis, para que, por um lado, afastem
empresas que ndo atendem as condi¢des técnicas e financeiras e, por outro, n&o

ocorra uma restricdo exagerada ao numero de concorrentes.
2.1.3 Fase externa da licitagao

A fase externa do processo de licitagao de bens e servicos tem inicio com a
publicacdo do edital, que devera apresentar a hora e o local definidos para o
recebimento da documentacdo e das propostas das partes interessadas. Para
processos que ocorrerdo por tomada de prego ou concorréncia e cuja obra sera
financiada, parcial ou totalmente, por recursos federais ou garantidos por instituicoes

federais, as informagdes pertinentes ao processo deverao ser publicadas, também,
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no Diario Oficial da Unido, em jornal diario de grande circulagdo no estado e, se
houver, em jornal de circulagdo municipal ou regional na localidade onde sera
realizada a obra (SILVA, 2014).

Indo ao encontro de Silva, Calasans Jr. (2015) afirma que, apds a concluséo
dos atos preparatorios da fase interna, tem inicio a fase externa ao processo de
licitacdo, por meio da convocacgao. O autor enfatiza que “o ato convocatério deve
conter todos os elementos indispensaveis a correta explicitagdo do objeto do futuro
contrato, bem como os requisitos ou condi¢cdes a serem satisfeitos pelos interessados
em participar do certame”.

Os atos relacionados a fase externa sdo de responsabilidade da comissao de
licitacdo, que, entre outras atividades, deve receber e analisar propostas para prestar
esclarecimento. Quem estabelece os prazos de recebimento das propostas € a Lei n°
8.666/93 (BRASIL, 1993). O TCU (2014) orienta que, apés o recebimento das
propostas, elas sejam analisadas em relagdo a conformidade dos critérios
estabelecidos no edital e em relacdo a exequibilidade das propostas. Assim, sao
desclassificadas aquelas que ndo estiverem em conformidade com os pré-requisitos
constantes no edital de licitagao.

Posteriormente ao recebimento e as analises das propostas, elas sao
classificadas para que ocorram as deliberacdes das autoridades competentes quanto
a homologacdo do processo e adjudicagdo do objeto licitado (ALTOUNIAN, 2016).
Amorim (2017) lista os recursos administrativos que cabem aos participantes da
licitacdo em relacao as decisdes da comissao de licitacio:

a) habilitagado ou inabilitagao do licitante;

b) anulacéo ou revogacéo da licitagao;

c) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, alteragcdo ou

cancelamento;

d) rescisao unilateral do contrato;

e) no ambito dos contratos administrativos, aplicagdo das penas de

adverténcia, suspensao temporaria ou multa.

A fase externa a licitagdo possui inumeras etapas, com prazos distintos, que
tendem a variar de acordo com os recursos e/ou questionamentos formalizados pelos

participantes do processo de licitagdo para que, enfim, seja iniciada a fase contratual.
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2.1.4 Fase contratual

Segundo Bonatto (2012, p. 166), a fase contratual tem inicio a partir da
celebragéo da assinatura do contrato entre a Administragdo Publica e o vencedor do
processo licitatorio. Esse instrumento celebra o “acordo entre essas partes para a
prestacdo de servigos publicos, realizagdo de obras (...) ou para realizagdo de
atividades de interesse publico”.

O prazo de celebragao entre a Administracdo Publica e o vencedor da licitagao
€ determinado pela Lei n° 8.666/93, no prazo previamente designado no edital de
licitacdo. Caso ocorram quaisquer situagdes que impegam a assinatura no prazo
estipulado, este pode ser prorrogado uma vez por igual periodo, quando solicitado e
justificado ao Poder Publico. Caso o vencedor ndo cumpra os prazos previstos no
edital em relagdo a assinatura, é facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para proceder nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos vigentes atualizados,
ou revogar a licitagdo (AMORIM, 2017).

O Art. 67 da Lei das Licitagdes exige que a Administracdo Publica designe um
representante para a fiscalizacdo do contrato. Esse representante devera ser um
servidor do quadro, o qual emitira a ordem de servico com a analise da documentagao
apresentada pelo vencedor da licitagdo para o inicio das atividades (ALTOUNIAN,
2014). Caso haja a necessidade de alteragdo contratual em relagdo ao que foi
previamente estipulado entre as partes, esta deve ser registrada, por procedimento

regulado pela Lei n°® 8.666/93, em seu Art. 65, nas seguintes situagoes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagado do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manuteng¢éo do
equilibrio econdbmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

Os limites em relagéo aos valores (quantitativos ou qualitativos) das alteragdes

contratuais também s&o estabelecidos na referida Lei (BRASIL, 1993):

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdao, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data
da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragcdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento.

Para Uryn (2015), essas alteragbes decorrem da necessidade de adequagao
técnica ou decisao gerencial de aproveitamento da licitagdo. Porém, elas nao podem

alterar o objeto principal licitado. Segundo Barroso (2013, p. 431):

A segunda questao discutida envolve a aplicabilidade dos limites referidos
aos diferentes tipos de alteragdes contratuais possiveis. Quanto a este ponto,
ha amplo consenso no sentido de que as regras em questdo se aplicam
apenas as alteragcbes quantitativas, e nao as qualitativas. Com efeito, apenas
a alinea “b” do inciso | — que trata das alteragdes quantitativas — faz mengao
a ‘limites permitidos por esta lei’ e o § 1° refere expressamente a supressdes
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e acréscimos. Ademais, as alteragbes qualitativas estdo associadas ao
atendimento do interesse publico, de modo que nao haveria sentido em fixar-
se, a priori, um limite objetivo para essas alteragdes, em prejuizo eventual
das necessidades concretas do interesse publico.

Na condicdo de necessidade de alteragdo contratual, o Termo de Aditivo de
Contrato (TAC) é um instrumento de modificagbes nos contratos, como acréscimos
ou supressdes no objeto principal, prorrogagcdes de prazo de obra, prorrogagdes e
alteracdes do contrato (GARCIA et al., 2011). Outra condi¢édo apresentada pelo autor
€ o Termo de Apostilamento, que configura o registro que pode ser realizado no Termo
de Contrato ou nos demais instrumentos legais que o substituem, preferencialmente
no verso da ultima pagina do contrato. Ainda, pode ser efetuado por meio da junta de
outros documentos ao Termo de Contrato ou demais instrumentos legais, sendo
utilizado nos casos de variagao do valor de contrato decorrente de reajuste previsto
no contrato ou para empenho de dotagbes orgamentarias suplementares.

Além disso, o Art. 57 da Lei das Licitagbes possibilita a prorrogagao dos prazos
de inicio das etapas de execugao, concluséo e entrega, mantidas as demais clausulas
do contrato, assegurando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro, desde
que atenda a uma das seis hipoteses previstas em seus incisos (ALTOUNIAN, 2014):

| — alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicbes de execugdo do
contrato;

Il — interrupgao da execugao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem € no interesse da Administracao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por essa Lei;

V — impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis. (BRASIL, 1993)

Concluida a etapa de execucdo da obra, ela sera recebida, provisoriamente,
pelo servidor designado para a fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes, no prazo de até 15 dias da comunicagdo escrita. Apos a entrega
definitiva, o mesmo servidor recebera, de forma definitiva, o termo circunstanciado
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagcao habil ou de vistoria

que comprove a adequacgao do objeto aos termos contratuais. Nesse sentido, € de

responsabilidade do contratado reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
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suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verifiquem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

2.1.5 Fase posterior a contratagao

A conclusédo da obra ndo é suficiente para assegurar beneficios a sociedade.
Sendo assim, a Administracao Publica devera adotar medidas para que a obra se
mantenha em condi¢cdes operacionais previstas no edital, implementando um plano
sistémico de intervengdes, bem como ter o devido cuidado para que a obra seja
utilizada nas condigdes técnicas definidas em projeto (ALTOUNIAN, 2016). Conforme
aLein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu Art. 441, a obra recebida em virtude
de contrato cumulativo pode ser enjeitada por vicios ou defeitos ocultos, que se
apresentem sem funcionalidade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Para o Tribunal de Contas da Unido (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2014), todo o 6rgao publico deve ter conhecimento do Programa de Manutengdes,
que tem por objetivo realizar inspe¢des, por meio de visitas, em periodos
predeterminados, a fim de evitar agdes corretivas. Nesse sentido, os 6rgdos publicos
convivem com elevados custos de manutencido em suas obras, relacionados nao
somente a conservagao das obras ap6s a sua entrega, mas também a falhas no
processo executivo e no desenvolvimento dos projetos, levando a prejuizos

constantes aos cofres publicos (LIMA, 2018).
2.2 ALTERACOES DE PRAZOS E CUSTOS

Com consideravel representatividade na area da construgao civil, o setor
publico ndo tem grande confiabilidade, aos olhos da populagdo, em termos de
cumprimento dos prazos e custos estabelecidos inicialmente. A excegao se da em
periodos eleitorais, em que os investimentos tendem a acelerar, desacelerando ou até
mesmo cessando apds esse periodo. Como resultado, tém-se atrasos constantes,
extrapolagbes orgamentarias e o ndo cumprimento das metas acordadas. Segundo
Perez (2011), fica evidente que a Administragdo Publica tem a responsabilidade de
realizar as obras dentro dos padrdes desejados de qualidade, custos e prazos; porém,
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devido as alteragdes contratuais, sdo comuns os argumentos de necessidade de
aditamentos nos contratos.

A realizagao de obras publicas converge para aspectos que colaboram para a
extensdo de prazos e custos inicialmente planejados. Quando se planeja um projeto
de construcdo, diversas premissas precisam ser definidas, de maneira que se
estabelecam objetivos para estimativas e redes de precedéncia razoavelmente
confiaveis (DE FILIPPI; MELHADO, 2015). Os autores descrevem que o dominio
dessas premissas e a definigdo daquelas mais apropriadas para determinado projeto
contribuem para que as diferengas entre o planejamento e a execugao da construgao

sejam proporcionalmente menores.

2.2.1 Alteragcao de prazo

O conceito de alteragado de prazo significa o ato ou o evento que extrapola
determinado periodo contratual no desempenho de uma tarefa (STUMPF, 2000).
Projetos de construgao enfrentam, corriqueiramente, atrasos em suas entregas finais,
devido a especificidade de cada projeto, como gerenciamento, conhecimento técnico
e habilidades em antecipar e manejar esses atrasos (SANTOSO; SOENG, 2016).

Na literatura, encontram-se diferentes proposi¢cdes em relacéo a tipos de atraso
de obras. Atrasos séo considerados perdoaveis — e até elegiveis — em momentos
em que a tomada de decisado interferiria no prazo da obra (PALANEESWARAN;
KUMARASWAMY, 2008). Ahmed, Castillo e Kappagantula (2002) criaram quatro
categorias para a classificagdo de atrasos em obras:

a) Atrasos nao desculpaveis: de inteira responsabilidade do executor (mao de

obra);

b) Atrasos desculpaveis ndo compensaveis: atrasos sem predecessoras, isto

€, que nao poderiam ter sido previstos e ocorreram por motivos inesperados;

c) Atrasos desculpaveis compensaveis: atrasos sem predecessoras, mas

motivados por solicitagdes/reivindicagdes do contratante que geraram atraso
no prazo em relagédo ao planejamento inicial;

d) Atrasos simultaneos: de responsabilidade de ambas as partes (executor e

proprietario).

Os atrasos em projetos de construgdes publicas relacionam-se intimamente

com situagdes na ordem financeira (falta de pagamento), situacéo politica, falta de
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consumicgao entre as partes envolvidas e a alta competigéo nas licitagbes (SANTOSO;
SOENG, 2016). No estudo realizado por Oyegoke e Al Kyumi (2017), é apresentado
um panorama sobre a transferéncia de responsabilidades entre as partes envolvidas
no processo. Para tal estudo, foram entrevistados profissionais com papéis de
destaque no processo construtivo de megaprojetos de construgdo, em que oOs
gestores transferiram as responsabilidades sobre o atraso para o construtor, devido a
falta de experiéncia. No mesmo estudo, os gestores sinalizam que o sistema de
selecdo das empresas e mudangas em projetos s&d0 as causas mais comuns de
atrasos dos megaprojetos, sendo estabelecidas trés grandes areas de possiveis
atrasos: tomada de decis&o; processos de selegcdo e mau planejamento.

Na esfera publica, Santos (2013) aplicou questionarios a profissionais que
participaram da execugéo de obras publicas (engenheiros residentes, supervisores de
obras e projetos e fiscais de contrato). A conclusao do estudo foi de que os fatores
que tém maior relevancia para alterar o prazo sdo os seguintes: duragao do contrato
irrealista; falta de compatibilizagdo de projetos; atrasos em revisdes e aprovagdes de
documentos de projeto pelo contratante; erros nos levantamentos de
quantitativos/planilhas; erros de investigacdo do solo. No mesmo estudo, porém em
uma escala menos importante, foram elencados fatores que tiveram menor impacto
nas alteragdes de prazos: tomada de decisao lenta por parte dos gestores; retrabalho
devido a erros durante a construgdo; planejamento e cronograma ineficazes; coleta
de dados insuficiente antes do projeto; erros e discrepancias nos documentos do
projeto; atrasos na liberagao das areas.

Sob a odtica da esfera federal brasileira, acredita-se que os problemas
relacionados a extensao de prazo sao causados em etapas anteriores a execugao da
obra, com o atropelamento das etapas de projeto de diversas formas (PHILIPPSEN
JR; FABRICIO, 2011). Os autores enfatizam a importancia de os projetos serem bem
elaborados em etapas anteriores a obra, observando a distingao entre o projeto basico

e 0 executivo, explicitada pela Lei n°® 8.666/93.

2.2.2 Alteragao de custo

Em obras publicas, € corriqueiro que a disputa no processo licitatério seja
vencida pela proposta com menor custo. Caso os fatores que influenciam o custo nao

sejam gerenciados, as empresas de construgdo civil ndo poderdo gerenciar
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efetivamente as despesas, ocasionando o aumento do custo final. Empiricamente, a
alteracdo de custo € um problema comum na industria de construgdo civil
(FLYVBJERG; HOLM; BUHL, 2004).

Indo ao encontro do estudo de Santos (2013), as alteragdes de custos estédo
relacionadas as alteragdes de projetos, ou seja, alteragdes no escopo original. Essas
alteracdes podem assumir diversas causas, como mudancas de demanda no meio do
processo ou falha no levantamento de necessidades na concepgéo do projeto.

Aljohani, Ahiaga-Dagbui e Moore (2017), em estudo sobre as altera¢des de
custos, registram que nove em cada dez projetos apresentam alteragées em seu custo
original, com as seguintes motivagdes: frequentes mudancas de projeto durante a fase
de construgdo; financiamento (fluxo de caixa) das empreiteiras; atraso no pagamento
dos servigos concluidos; falta de experiéncia dos contratados; estimativa de custo
inadequada; documentos de contratagdo (contrato ou edital) inadequados;
gerenciamento de material ineficiente. As alteragdes de prazos e custos relacionam-
se com o argumento de mudancgas de projetos e atrasos no pagamento, resultando,
invariavelmente, na extrapolacédo de prazos e custos.

No ambito nacional, Santos, Starling e Andery (2014), em estudos baseados
em entrevistas realizadas com profissionais que atuam em obras publicas municipais,
chegaram a conclusado de que os fatores que mais impactam o custo dessas obras
S40 0s seguintes: servigos nao previstos no orgamento ou auséncia de itens na
planilha; levantamento de quantitativos de servigos superestimados; falhas em
projetos ou projetistas inexperientes; mudangas de escopo ou modificagdes de projeto
durante a obra; falhas na gestdo do tempo. Ribeiro (2015), em estudos realizados em
obras publicas no ambito federal, apds a analise de 42 contratos e 60 aditivos de
custos, identificou como principais motivos apresentados pela fiscalizagdo das obras
as alteragbes devido as solicitagdes da fiscalizagdo ou de projetistas (50%) e as
solicitagdes de usuarios (20%). Logo, as principais motivagdes para os aditamentos
de custos do universo estudado tiveram origem apds a contratagdo das obras.

Seguindo a mesma linha de estudos em obras publicas municipais, Rasmussen
(2014) obteve como principal motivagao para a realizagao de alteragao de custo a falta
de projetos executivos bem elaborados, que apresentassem qualidade arquitetbnica
construtiva. Além disso, nesse mesmo estudo, 64% das 34 obras estudadas
apresentaram alteragdes de prazos e custos, simultaneamente, e 12% tiveram

alteracdo somente de custo. Esses dados deram suporte a conclusdo da autora de
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que um dos maiores entraves diagnosticados em relagdo aos prazos das obras se
refere a inexisténcia de um limitador legal, ao contrario do que ocorre nas alteragées
de custo. Justificando o estudo de Rasmussen, Silva (2014) analisou 77 obras
publicas federais e constatou que as principais motivacdes para as alteracdes no
custo foram os acréscimos de servigos, as alteragdes do projeto basico e periodos
chuvosos, que tiveram uma representatividade de 61% das alteragdes registradas nas
documentagdes técnicas das obras.

Nesse cenario, Alvarenga (2019) afirma que as instituicbes publicas encontram
enormes dificuldades em realizar um processo licitatério com pecas técnicas de
qualidade, bem como orgamento confiavel e escopo plenamente definido. De maneira
geral, o principal desafio reside em realizar um gerenciamento eficaz, em todas as
etapas do projeto, para que sejam mitigadas as possibilidades de formalizagdo de

alteracdes de custo.
2.3 ADITIVOS EM CONTRATOS

Usualmente aplicado nos contratos de obras publicas, o termo aditivo (ou
simplesmente aditivo ou aditamento) é o instrumento que altera as condi¢des iniciais
do acordo firmado entre a Administragcao Publica e a empresa vencedora do processo
de licitacdo. Esse documento é utilizado frente a necessidade de acréscimo de
servigo, prazo ou valor para a plena execugao da obra, ou face a necessidade de
supressdes ou simples modificacdo de itens que compdem o escopo de servigos
(BRAUNERT, 2008). O autor refere que os contratos administrativos celebrados para
a execugao de um projeto publico deverao sofrer aditamento toda vez que houver a
necessidade técnica, de revisdo, recomposicido ou realinhamento de pregos, em
funcao de alteragdes necessarias no firmado dos contratos.

A necessidade de servicos adicionais em obras publicas ndo pode ser
considerada como sindnimo de malversag¢ao do dinheiro publico, pois essa pratica tem
legitimidade e esta prevista na Lei. Porém, a Administragdo Publica deve atentar para
esses aditamentos, no intuito de evitar que essas contratagdes signifiquem ganhos
indevidos das empresas e, consequentemente, prejuizos ao erario (MENEZES, 2013).

O Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, definiu, em seu § 1° do Art. 17, que
todo e qualquer servico aditado ao contrato ou mesmo que tenha quaisquer alteragdes

em seus quantitativos sé devera ser aceito pela Administracdo Publica se o preco
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unitario apresentado for inferior ao preco de referéncia, observando a manutengao do
mesmo percentual de desconto entre o valor global do contrato original (BRASIL,
2013). Esse mesmo Decreto, em seu § 2° do Art. 17, esclarece que o preco de
referéncia citado no § 1° devera ser obtido por meio dos custos unitarios referenciados
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI)
ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), de forma que a data base
da elaboragdo do orgamento de referéncia seja considerada (BRASIL, 2013).

Os aditivos originarios de adequagbes de projeto e alteragbes contratuais
visando a correcdo de falhas ou omissdes de orcamentos, plantas, especificacoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto que compde o edital ndo
poderao ultrapassar o limite de 10% do valor total contratado, conforme o Decreto n°
7.983/2013, em seu Art. 17, Inciso Il. Fonseca (2016) acredita que, no Brasil, as
principais causas de aditamento em contratos de obras publicas sdo inerentes a etapa
de planejamento e aderentes a etapa do projeto basico.

Em consonéncia com esse estudo, Brandstetter (2019) identificou que a maior
incidéncia de celebragdo de aditivos em contratos de obras publicas € associada a
disciplina de projetos basicos, com enfoque em suas alteragdes no escopo do
contrato, representando cerca de 50% do custo total de aditivos. Corroborando os
achados de Brandstetter, Santos (2013) entende que as causas dos aditamentos
contratuais s&o decorrentes da falta de detalhamento do projeto basico, da ineficiéncia
do escopo a ser contratado e do gerenciamento inadequado na etapa de planejamento
da obra.

Portanto, é possivel constatar, com base nos estudos, a existéncia de diversas
causas que justifiquem a celebragdo do Termo Aditivo entre a Administragdo Publica
e o0 vencedor do processo licitatorio, tendo como personagem principal para essas

justificativas as falhas e/ou os equivocos no projeto basico.
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3 GESTAO DE PROJETOS E ANALISE DE VALOR AGREGADO

Diversas organizagoes e setores tém se utilizado de boas praticas relacionadas
ao gerenciamento de projetos' com cada vez mais frequéncia, contando com a
expertise de muitos profissionais e com investimentos tecnolégicos na busca por
garantir entregas com qualidade no menor prazo e custo. Esses cumprimentos sao,
inclusive, os grandes desafios em todos os niveis gerenciais (MARCONDES, 2017).
O gerenciamento de projetos teve sua origem na década de 1960, mas nao foi
convenientemente aceito, despontando e tendo maior visibilidade apenas na década
de 1990, devido ao aumento da competitividade nas empresas. A disciplina de gestao
de projetos vem evoluindo com o passar do tempo, tendo como motivagdo as
constantes mudangas do mundo contemporaneo e, assim, tornando-se uma
ferramenta capaz de gerenciar com maturidade as tomadas de decisbes (PINTO,
2012).

Vargas (2013) define a area de gerenciamento de projetos como um setor de
conhecimento em crescente utilizagdo no mundo. Gestédo de projetos pode significar
um empreendimento com metas de qualidade, prazo e custos claramente definidas,
em conjunto com o consumo de recursos humanos e financeiros, bem como de
materiais e equipamentos (BERNARDES; OLIVEIRA; PILGER, 2016).

Segundo o guia PMBOK® (PMI, 2013, p. 1):

projeto € um esforgco temporario para criar um produto, servigo ou resultado
exclusivo. A natureza temporaria dos projetos indica que eles tém um inicio e
um término definido. Cada projeto cria um produto, servigo ou resultado unico.
Portanto, projetos podem apresentar elementos repetidos em entregar ou
atividades, porém, a repeticdo nao altera o fato de o projeto ser Unico.

O gerenciamento de projetos consiste na aplicagdo do grupo de processos que
inclui habilidades, conhecimentos, ferramentas e técnicas relacionadas as atividades
do projeto, distribuidos em cinco grupos (PMI, 2013), como mostra a Figura 2: i)

iniciagdo, ii) planejamento, iii) execug¢ado, iv) monitoramento e controle, V)

encerramento.

10 termo “projeto” utilizado neste capitulo tem o sentido amplo de empreendimento. Essa diferenciagao
€ importante na literatura de construgédo, pois pode ser entendida como a disciplina de “projeto
arquiteténico e/ou complementares”.
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Figura 2 — Grupos de ciclo de vida de projeto

monitoramento e control

Sair de fase
encenrar projeto

Entrar om faso,/
Iniciar projeto

Fonte: PMI (2013, p. 50).

O grupo de processos de iniciagado estabelece o escopo inicial do projeto, com
0S recursos necessarios que deverao ser comprometidos para a obtengao do escopo,
buscando a autorizagao para o inicio do projeto. Nessa etapa, o foco principal é alinhar
as expectativas com o objetivo, contribuindo para estabelecer a sua visao e o que
devera ser alcangado ao seu término, juntamente com o dimensionamento da equipe
(PMI, 2013).

No grupo de processos relacionados ao planejamento, é estabelecido o escopo
do projeto em sua totalidade, seus objetivos e quais as agbes necessarias para o
atingimento das metas estabelecidas. O planejamento envolve a definigdo do plano
de gerenciamento e os documentos do projeto que serdo utilizados para sua
execucgao. Segundo o PMBOK® (PMI, 2013, p. 55), “o beneficio principal deste grupo
de processos é delinear a estratégia e a tatica, e o curso de agdo ou o caminho para
a concluséo do projeto ou da fase com sucesso”.

Para a eficiéncia de um planejamento, faz-se necessaria a figura de um lider
de projeto, ao qual séo atribuidas as responsabilidades de gestao do projeto com um
todo. Na Administragao Publica, considerando a sua burocratizagao, a figura do lider
€ funcional, uma vez que os processos sao altamente normatizados e hierarquizados.
Portanto, esse € um desafio consideravel, visto que as principais caracteristicas do
lider de projeto sao a flexibilidade e o dinamismo (PISA; OLIVEIRA, 2013).
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A etapa de execugao € a parte que engloba o cumprimento das metas
estabelecidas e a utilizagdo da maior parte do orcamento, podendo ocorrer variagdes
que afetam o plano de gerenciamento inicial. Isso vai requerer uma avaliagéo
detalhada e a elaboragéo de respostas para as atualizagbes do planejamento e suas
alteragdes, visando ao cumprimento dos objetivos (PMI, 2013).

O grupo de processos de monitoramento e controle analisa e organiza o
progresso e o desempenho do projeto, controlando as mudangas e recomendando as
acdes corretivas e preventivas a partir da comparagcado da execugdo com o plano de
gerenciamento inicial. Esses processos tém como atribui¢do principal “(...) a medigao
e analise do desempenho do projeto a intervalos regulares, em ocorréncias
apropriadas ou em condigdes excepcionais, a fim de identificar as variagdes no plano
de gerenciamento do projeto” (PMI, 2013, p. 57).

Por ultimo, a finalizagdo do processo ocorre no grupo de encerramento, com o
objetivo de conclusao do projeto. As principais atividades desse grupo sao a aceitagao
do projeto, o registro de impactos de adequagdes ao processo e a documentagao das
licdes aprendidas (PMI, 2013).

O gerenciamento de projetos apresenta muitos beneficios, que podem ser
aplicados em empreendimentos de qualquer natureza, complexidade, orcamento e
dimenséo, independentemente da linha do negdcio (VARGAS, 2009). O autor ilustra
que uma das principais vantagens se relaciona com a antecipagcédo de situagdes
desfavoraveis que poderédo ser encontradas ao longo do ciclo de vida do projeto,
evitando surpresas na execucao dos trabalhos.

Em 6rgaos publicos, o gerenciamento de projetos deve ser considerado uma
pratica emergente, levando em conta a cobranga da sociedade por resultados mais
eficientes (FURTADO; FORTUNATO; TEIXEIRA, 2011). Para Pisa e de Oliveira
(2013), a Administragao Publica precisa melhorar seu desempenho produtivo, e a
utilizacao das ferramentas de gerenciamento de projetos se apresenta como uma
metodologia eficaz para que os gestores publicos possam representar um caminho
seguro ao desenvolvimento econdmico, proporcionando melhores condigbes a
sociedade.

A construcgao civil apresenta diversos desafios para sua entrega final. A grande
variedade de pré-requisitos e requisitos de desempenho, bem como de componentes
envolvidos contribui para o aumento da complexidade na medida em que, quanto

maior a complexidade do produto, maior tende a ser o tamanho do processo. Resende
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(2013) apresenta que a construgao civil, em comparagao a outros setores, raramente
se utiliza de ferramentas que auxiliem nas tomadas de decisbes. Para Varalla (2003),
na maioria das oportunidades, alguns conceitos de ferramentas sdo aplicados para
atender a um ou outro requisito normativo de qualidade e desempenho, mas
dificilmente na totalidade das necessidades efetivas do processo construtivo. Segundo
Bernardes et al. (2016), o termo “gerenciamento” em geral é interpretado como
resultado da geragédo de planos, denominados programacdes gerais da obra.

A gestdo de obras tem por objetivo administrar, simultaneamente, o
cumprimento dos cronogramas fisico e financeiro, responsabilizando-se pelas a¢des
em relagao a custo, prazos, contratos (NAKAMURA, 2014). Faria (2008) ilustra que
obras civis devem, obrigatoriamente, ser gerenciadas por engenheiros e/ou arquitetos,
conforme a Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula essas profissdes,
sob a 6tica da responsabilidade técnica e das melhores técnicas para o cumprimento
de prazos e custos previamente firmados.

Nesse sentido, Lima (2018) afirma que um planejamento eficiente esta ligado
ao controle das atividades relacionadas a obra que resultam na eficiéncia dos
resultados econdmicos e financeiros, tornando o projeto mais lucrativo. O controle de
atividades ocorre paralelamente a execucédo do projeto, visando a acompanhar as
tarefas realizadas e propondo, se necessario, agdes corretivas e/ou preventivas no
menor intervalo de tempo possivel, a fim de manter o status atual do projeto
compativel com o status previsto pelo planejamento (VARGAS, 2009).

Entao, a gestado de projetos € um conjunto de agdes considerado fundamental
para o sucesso de um projeto, necessitando de recursos e meios para o atingimento
dos objetivos propostos. Porém, para que os resultados sejam alcangados, é
necessario que a gestdo de projetos promova mudangas na cultura organizacional
(KERZNER, 2002).

3.1 GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

O Poder Publico, respeitando as permissdes legais e sob subordinagéo de leis
e principios, consiste na atuacdo de agentes que objetivam atender ao interesse
publico (RIBEIRO, 2013). Gestao publica € um tema com varios obstaculos a serem

vencidos, haja vista a complexidade na elaboragdo de ferramentas e respectiva
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aplicagcao, assim como na relevancia da gestao de resultados, em decorréncia do
engessamento aplicado pela burocracia vigente no setor publico.

A gestdo de obras publicas esta ligada diretamente as organizagbes cujas
metas sdo a coletividade e o interesse publico. Ela abrange diversas areas e setores
de aplicacdo, demandando capacidade técnica de seus profissionais e ferramentas
de trabalho para a melhor eficiéncia. A incompatibilidade dessas variaveis resultara
na improdutividade das ag¢des, com a geragado de problemas como extensdes de
prazos e custos (OLIVIERI et al., 2018). Ao exercer as atividades inerentes a atuagao,
o gestor publico devera obedecer aos principios da administracdo elencados na
Constituicao Federal de 1988, que, em seu Art. 37, versa sobre os “principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Farias (2016) argumenta que o gerenciamento é fundamental para o
atingimento das metas estabelecidas em obras publicas. Sendo assim, o
gerenciamento de obras publicas deve ter atencao redobrada, tendo em vista a gama
de normas e procedimentos que regulam a matéria e as dificuldades enfrentadas na
obtencao de precos padronizados (ALTOUNIAN, 2016). Nesse sentido, o modelo de
gestdo em obras publicas tem passado por transformagdes significativas desde a
década de 1990, levando a reflexdo sobre a burocracia publica administravel e um
modelo de administragdo publica com prépria autonomia e descentralizacio
(FURTADO; FORTUNATO; TEIXEIRA, 2011).

Portanto, afirma-se que gerenciar obras publicas € um conjunto de atividades
que vem sendo aperfeicoado ao longo dos anos, e esse conjunto de atividades
classifica-se como “projeto”, definido pelo PMI (2017, p. 5) como “um esforgo
temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo”.
Assim, a gestdo ou o gerenciamento de projeto consiste no emprego de
conhecimentos, habilidades, técnicas e ferramentas a fim de pbér em pratica os
processos que compdem a disciplina de gerenciamento de maneira satisfatéria e
eficiente, buscando atingir o objetivo final do projeto e garantindo o atingimento do
escopo proposto, bem como as metas relacionadas ao custo e a duragéo (PMI, 2017).

Conclui-se que o ciclo de vida de um projeto, principalmente em obras publicas,
deve ser gerenciado e controlado por meio de seus dez grupos, conforme o Quadro 3
(PMI, 2017).
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Quadro 3 — Grupos de ciclo de vida de projeto

Area de Gerenciameto Descrigao

Engloba os processos de identificagdo, definicdo e coordenagdo de
Integracdo atividades desde o inicio até o fim de um projeto, baseando-se na unificagao,
consolidagdo, comunicacgdo e inter-relacionamentos das etapas.
Engloba e define todos os processos necessdrios para a realizagdo do
Escopo projeto, assegurando que apenas atividades essenciais e necessarias para a
execuc¢ao do projeto sejam realizadas.

Engloba todos os processos necessarios para o término do projeto no prazo
Cronograma previsto, definindo a duracdo das atividades, prioridades, e gerenciando o
conjunto como um todo.
Engloba todos os processos que garantem a execugdo conforme orgamento
Custos aprovado, como atividades de planejamento, financiamento e controle de
custos.

Engloba todos os processos que contribuem para a garantia da melhoria
Qualidade continua durante a execugdo do projeto, como atividades para

incorporagdo/controle de requisitos de politicas de qualidade.

Engloba todos os processos que ajudam a garantir a disponibilidade de
Recursos recursos no tempo e quantidade certos para a execugdo do projeto conforme

planejado, identificando, adquirindo e gerenciando materiais e mao de obra.

Engloba todos os processos de troca e disponibilizacdo de informagdes

acerca do projeto, definindo estratégias para uma eficaz comunicagao e

implementando atividades que garantam o sucesso do planejamento

realizado.

Engloba todos os processos de otimizagdao com foco no sucesso do projeto,
Riscos identificando e monitorando possiveis riscos para diminuir a probabilidade de

riscos negativos e garantir um maior impacto de riscos com efeito positivo.

Comunicagdes

Engloba todos os processos de compra de produtos e servigos externos ao

Aquisicdes . . . . .
quisie projeto, incluindo o gerenciamento de contratos e pedidos de compra.

Engloba todos os processos que garantem o engajamento das partes
Partes Interessadas  interessadas no projeto, identificando e gerenciando expectativas e decisdes
gue possam afetar a execugdo do projeto como um todo

Fonte: adaptado de PMI (2017).

3.2 ANALISE DE VALOR AGREGADO (EVM)

Os indicadores sao instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliagao de projetos, ja que dado suporte ao acompanhamento do
alcance das metas estabelecidas e a avaliagdo do projeto como um todo. Monitorar
um projeto é realizar o comparativo da situagéo atual com a planejada, determinando
se o custo e o prazo estdo de acordo com o planejado, e realizando a¢des corretivas,
quando necessario (DE MARCO; NARBAEYV, 2013). A medicdo do desempenho de
projetos pela utilizagdo de indicadores tem despertado grande interesse na area de

gerenciamento de projetos, sendo um instrumento essencial para o seu controle.
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No periodo contemporaneo, projetos de construcdo civil vém buscando
conceitos, métodos e ferramentas de forma a melhorar o gerenciamento e controle de
sua produgao, tempo e custo (BERNARDES; OLIVEIRA; PILGER, 2016). Conceitos
relacionados a Analise de Valor Agregado, também conhecida como Earned Value
Management (EVM), tiveram inicio ha mais de um século, por engenheiros industriais
que atuavam em fabricas norte-americanas e encontravam dificuldades para o
acompanhamento do desempenho financeiro da produgao (KWAK; ANBARI, 2012).

Thahain (1998), em um estudo sobre a avaliagdo da popularidade de diferentes
praticas de gerenciamento de projetos, entrevistou mais de 400 profissionais ligados
a projetos (gerentes, diretores, encarregados) em 180 paises, com o questionamento
sobre a popularidade e o valor de diferentes técnicas de avaliagdo de desempenho.
Como resultado, foi observado que a Analise de Valor Agregado tem uma
popularidade de 41%, sendo considerada mais popular do que a analise do caminho
critico e aproximando-se da popularidade da rede PERT/COM.

No mesmo estudo, no que diz respeito ao valor da técnica, os resultados
encontrados para a Analise de Valor Agregado sdo classificados em uma faixa de
pouco valor, ficando abaixo de praticamente todas as técnicas analisadas, o que leva
a crer que a sua popularidade nao reflete a sua aplicabilidade ou o seu valor.
Buscando justificar o baixo valor firmado na pesquisa, Thahain (1998) afirma que a
pouca aplicabilidade encontrada no estudo pode ser atribuida a diferentes barreiras,
sejam elas internas ou dos ambientes:

a) falta de compreensao do funcionamento da técnica;

b) ansiedade quanto ao uso da ferramenta;

c) utilizagdo da ferramenta requer muito trabalho e consome tempo;

d) ferramenta limita a criatividade no uso de outras estratégias;

e) inconsisténcia da ferramenta com os procedimentos gerenciais ou

processos de negdcios;

f) métodos de controle atuam como ameagadores no que diz respeito a

liberdade da equipe;

g) custo de implementacéao elevado;

h) experiéncia anterior fracassada na utilizagao de outras técnicas;

i) desconforto com a pouca familiaridade da técnica.

De Marco e Narbaev (2013) justificam que os indicadores de desempenho sao

instrumentos de gestao essenciais nas atividades de monitoramento e avaliagdo, uma
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vez que permitem o acompanhamento e o alcance das metas, além da identificacao
de avangos e melhorias na qualidade. Um projeto de grande porte justifica a
existéncia, dentro do setor de planejamento e controle da produgéo, de profissionais
qualificados para a correta busca de informagdes e a aplicabilidade da Analise de
Valor Agregado (WINDEMAN, 1999). O autor sustenta que a técnica, em sua
esséncia, é conceitualmente atrativa. Entretanto, requer uma quantidade significativa
de esforco e manutencdo, sendo necessaria uma equipe qualificada para poder
gerenciar o processo de forma que ele resulte em informagdes confiaveis.

Contudo, para Sparrow (2000), o EVM propicia um valor adicional ao projeto,
pois oferece uma visibilidade dos seus resultados. Em esséncia, pode-se determinar
a tendéncia de custos e prazos finais do projeto em uma fase em que ainda haja
possibilidade de implementagdo de agdes corretivas. Anbari (2003)afirma que a
Analise de Valor Agregado se caracteriza por ter um potencial de gerenciar escopo,
prazo e custo, permitindo obter indices de desempenho do cronograma ao custo.
Verifica-se, portanto, que a gestdo de projetos, com a aplicagdo do EVM, poderia
auxiliar na gestdo de empreendimentos de construgédo civil, uma vez que utiliza
indicadores que tém o foco no prazo e custo do projeto.

Segundo o PMI (2013), o EVM é uma metodologia de gerenciamento utilizada
para integrar escopo, cronograma e recursos a fim de medir objetivamente o
desempenho e o progresso do projeto. Para Barcaui (2013), o método estabelece uma
unidade de grandeza uniforme entre os recursos e as atividades distintas, por meio
de uma associagao das produtividades e dos custos or¢gados. Barbosa (2014), por sua
vez, enfatiza que a técnica permite a antecipacao das situacdes adversas, auxiliando
nas projegdes de prazos e custos do projeto. O diferencial do método de Analise de
Valor Agregado, em relagdo aos métodos tradicionais, € exatamente a possibilidade
de controlar, ao mesmo tempo, prazos, custo e escopo, proporcionando uma ideia real
sobre a performance do projeto. Com ele, é possivel realizar um comparativo entre o
trabalho previsto e o trabalho efetivamente executado, assim como os respectivos
custos até aquele determinado momento, prevendo ag¢des tanto preventivas como
corretivas (ROVAI; TOLEDO, 2002).

Em estudos aplicados por Vargas (2013), observou-se que a maioria dos
projetos de construgéo civil tem escopo insuficientemente detalhado, equipes com
pouca experiéncia na metodologia e uma natural dissociagao do controle de custos e

prazos — esses elementos tornam seus resultados questionaveis para o esforgo
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necessario. Em conclusdes seguintes, o autor ilustra que os resultados nao sao
aparentes no curto prazo, podendo ser evidenciados em fases posteriores dos
projetos, principalmente em termos de redugao de custos de operagéo e retrabalho.
Entretanto, em projetos nos quais o escopo € claramente definido ou em contratos de
preco e trabalho fixo, a Analise de Valor Agregado apresenta uma relagdo custo—

beneficio favoravel.
3.3 IMPLEMENTACAO DO EVM

E importante compreender o método de implementagdo da Andlise de Valor
Agregado do ponto de vista pratico e matematico. Esse método demonstra valores
acumulados, cujo eixo horizontal apresenta o tempo, enquanto o eixo vertical
apresenta a quantidade acumulada, medida no projeto. Normalmente, os valores
apresentados sdo em porcentagem (ZOPPA, 2013). Entende-se que a implementacéo
e 0 sucesso de qualquer novo modelo de gestdo tém por base as mudancgas na
organizacgao. Nesse sentido, a cultura de resisténcia a mudangas € a primeira barreira
enfrentada para a implementacédo de novos métodos.

Muller e Jugdev (2012) concluem que o sucesso de implementacdo de novos
métodos relaciona-se com varios fatores, como o atendimento aos requisitos dos
usuarios, o cumprimento de propésito de projetos, o reuso de negécios, a satisfagcao
dos patrocinadores. Giacometti et al. (2007) identificam em seus estudos a dificuldade
na implementagdo do método, devido a fragilidade na capacitagdo das equipes, ao
empenho da alta geréncia e as auséncias de definicdo do escopo, detalhamento do
cronograma e orgcamento de todas as atividades.

Kim, Wells e Duffey (2003) afirmam que o maior indice de problemas relativos
a implementagdo da Analise de Valor Agregado se refere ao entendimento da
metodologia e, por consequéncia, a necessidade de premissas quanto a
disponibilizacdo de um sistema de informacdo, com politicas de procedimentos e
treinamentos adequados.

Terrel, Brock e Wise (1998) afirmam que, para o efetivo emprego do EVM, é
necessario que as informagdes sobre os recursos sejam nitidamente definidas, e que
um fracasso na obtencio dessas informacdes favorece a criagcdo de linhas de base
de desempenho imprecisas e distantes do cenario real. J&4 Fleming e Koppelman

(2010) propdéem que outro fator relevante para a implementagdo do método consiste
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no detalhamento adequado da estrutura de divisao de trabalho (estrutura do projeto),
que, se for subdividida em pacotes de trabalho pequenos, representara um maior
controle. Por outro lado, uma subdivisdo pouco estratificada podera representar uma
diminuicdo na precisdo dos dados levantados de custos reais e prazos.

Portanto, a natureza do projeto, a definicdo do escopo, o valor da técnica, o
treinamento, o suporte organizacional, o apoio da alta administragédo, a determinagao
dos prazos, o processo de orcamentagcdo e a compreensao da técnica sao fatores
fundamentais para uma correta implementagdo do EVM (VARGAS, 2013). Segundo
Faria (2012), a implementagado do método tem quatro passos basicos:

1. Definicao da estrutura analitica do projeto: nessa etapa, as tarefas devem ser
definidas por meio de uma analise cuidadosa do cronograma preliminar.

2. Definigao do plano base: definicdo do plano base.

3. Registro das medi¢des das quantidades fisicas dos trabalhos: é nessa fase
que sao realizadas as medigdes de avanco fisico do projeto.

4. Registro dos custos reais de execugédo: talvez o processo mais complicado e
moroso das etapas, consiste na determinacgao real do que foi gasto em cada
atividade.

Mesmo o método sendo de conhecimento amplo, a sua implementagao nao é
uma tarefa simples. Dependendo do método de implementacdo da Analise de Valor
Agregado, poderdo ocorrer variagdes de desempenho no projeto que poderao

esconder a sua real situagao.

3.4 PARAMETROS DE CONTROLE E ETAPAS DO EVM

3.4.1 Parametros de controle

Selecionando os parametros iniciais e primordiais para a utilizagdo do método
da Analise de Valor Agregado, faz-se importante o entendimento, nessa categoria, de
que, teoricamente, esses parametros ndo sao oriundos de féormulas, mesmo que
alguns possuam expressdes matematicas, mas s6 podem ser calculados com
informagdes provenientes de fontes externas (documentos técnicos de orgamentos,
planejamentos, cronogramas, entre outros). Segundo Wauters e Vanhoucke (2015),
indicadores-chave para a andlise das métricas e do status dos projetos relacionam-se

com o valor agregado, o valor planejado e o custo real.
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Com esses parametros e alguns calculos, pode-se obter uma série de
informagdes sobre o projeto, como a situagao atual, o histérico e proje¢des futuras
sobre custo e prazo (OLIVEIRA, 2003). Vargas (2013) ilustra essas informagdes por

meio de graficos, conforme mostra a Figura 3.

Figura 3 — Grafico para Analise de Valor Agregado
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Fonte: Vargas (2013).

Assim, Oliveira (2003) define a curva Budget Cost of Work Scheduled (BCWS)
ou o valor planejado como a linha de base do orgamento que percorre todo o periodo
planejado. A curva Actual Cost of Work Performed (ACWP) ou custo real representa
a curva dos custos reais incorridos, e a curva Budget Cost of Work Performed (BCWP)
ou valor agregado € a curva do valor agregado até determinada data. O autor descreve
que, para um caso ideal, a ACWP e a BCWP deveriam se sobrepor exatamente a
curva do orcamento, sendo representado um desempenho de custos e prazos
inteiramente iguais ao planejado para o projeto. Porém, essa ideia torna-se inviavel
na pratica, visto que a curva do orgamento serve como uma referéncia, ou seja, um

objetivo a ser perseguido, tanto em termos de custos quanto de prazos.

3.4.1.1 Valor Agregado (VA)

Segundo Barboza Filho et al. (2009), o valor agregado € o montante or¢cado
para o trabalho efetivamente realizado no periodo. Ja para Melo (2010), o método traz
a ideia de que se trata do trabalho fisico completado na atividade do cronograma, em

relacdo a data do status (data da medigao).
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Faria (2012) apresenta as nomenclaturas de Custo Orgado do Trabalho
Realizado (COTR), BCWP ou Earned Value (EV), representando o valor planejado
das atividades que foram executadas até certo momento, ou seja, o valor que deveria
ter sido gasto nas atividades executadas até a data de status do projeto, simbolizando
a expressao (Equacao 1):

VA = ONT X PFR (Equacéo 1)

Onde:

ONT = orcamento no término;

PFRr = progresso fisico realizado até a data de status do projeto.

O valor agregado, em sintese, tem suas variagbes de medicdo dependendo,
muitas vezes, do julgamento de profissionais com mais experiéncia, principalmente
nas atividades em andamento. Assim, pode ser calculado pelo percentual executado,
multiplicado pelo seu valor planejado, baseando-se nas seguintes regras (FARIA,
2012):

a) Regra 0/100 — nesse caso, ndo se consideram tarefas em andamento,

somente atividades concluidas.

b) Regra 20/80 — qualquer atividade iniciada é considerada como 20%

executada e recebe os 80% restantes quando é concluida.

c) Regra 50/50 — as atividades iniciadas recebem o status de 50% executadas

e, quando concluidas, completam os outros 50%.

3.4.1.2 Valor Planejado (VP)

Barboza Filho et al. (2009) afirmam que o valor planejado € o valor total orgado
para ser gasto em determinada atividade, pacote ou projeto, em um ponto especifico
de verificacdo do projeto. Para Melo (2010), trata-se do trabalho agendado e o
orcamento autorizado para uma atividade ou um componente da EAP. Também
denominado de trabalho agendado (COTA), BCWS ou Planned Value (PV), indica o
valor autorizado para realizar determinada atividade no projeto, simbolizando a
expressao (Equacéo 2):

VA = ONT X PFp (Equacio2)

Onde:

ONT = orgamento no término;
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PFp = progresso fisico previsto.

3.4.1.3 Custo Real (CR)

Para Barboza Filho et al. (2009), o custo real é aquele desembolsado pela
empresa no periodo — o valor agregado. Melo (2010) ilustra que € o custo decorrente
da realizagao do trabalho na atividade do cronograma, em relacédo a data de status.
Esse € o valor desembolsado para o pagamento do trabalho realizado, em relagéo a
determinada atividade, em um periodo especifico, ou seja, € o custo referente a
execugao do trabalho que o valor agregado mediu. Representa o custo total
decorrente de uma atividade até a data de status do projeto, sendo chamado, também,
de Custo Real do Trabalho Realizado (CRTR), ACWP ou somente Actual Cost (AC).
Nao ha uma férmula especifica para o custo real, e sim modelos e/ou ferramentas de

controle e afericdo dos custos de cada atividade.

3.4.2 Fases do EVM

Para Cortés et al. (2013), conceitualmente, o método de Analise de Valor
Agregado tem por caracteristica representar trés fases em sua estrutura analitica. A
Fase 1 apresenta um desenvolvimento inicial lento, com o intuito de maturacédo do
entendimento técnico e execugao dos servigos iniciais. A Fase 2 € de crescimento e
desenvolvimento rapido: havendo o entendimento do projeto, suas restricdes s&o
dirimidas e o projeto avanca de forma homogénea. Por fim, a Fase 3 é a fase de
saturagdao do projeto, em que os avangos sao desacelerados, objetivando o seu
término.

De acordo com White e Bruton (2009), as etapas da Analise de Valor Agregado

sao ilustradas na Figura 4.
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Figura 4 — Etapas da Analise de Valor Agregado
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Fonte: White; Bruton (2009).

A modelagem dos valores financeiros pelo prazo estimado do projeto, em
conjunto com a aplicagdo do EVM nos documentos pertencentes aos processos de
licitagdo e contratagdo, proporciona a sinalizagao visual da exequibilidade da obra.
Além disso, essa ferramenta da suporte a tomada de agdes que visam ao
cumprimento dos acordos firmados, com a intengdo de mitigacdo de adigbes ou
reajustes contratuais.

A etapa inicial prevé o desenvolvimento mais lento das atividades do escopo
com uma estimativa final de até 15% de avanco fisico-financeiro. A segunda etapa,
gue visa ao crescimento e a maturidade do projeto, prevé uma estimativa de evolugéo
final de até 75%; a etapa final prevé a conclusao do projeto.

Em relagdo as ag¢des preventivas e corretivas, tal método prevé que elas devam
ser revisadas mensalmente, com o objetivo de identificagdo de variagado a partir de
10%.
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4 METODOLOGIA

Sob a dtica dos argumentos apresentados, verificou-se a necessidade de
elaboragao de estudos empiricos, inseridos no d&mbito dos projetos publicos, na busca
pela melhoria das entregas finais, bem como na gestdo e no controle de prazos e
custos. Para tanto, a presente pesquisa envolveu uma investigagcao pretérita,
analisando prazo e custos de projetos publicos com extensdes de tais variaveis, e
modelando situagdes que dariam suporte para a tomada de a¢des, com o objetivo de
mitigar essas extensoes.

Silva e Menezes (2005) definem a pesquisa cientifica como a realizagao
concreta de uma investigagdo planejada e desenvolvida de acordo com normas
consagradas pela metodologia cientifica. O conceito de metodologia cientifica pode
ser entendido como um conjunto de etapas ordenadamente dispostas, que devem ser
vencidas na investigagao de um fendbmeno. Essas etapas incluem a escolha do tema,
o planejamento da investigagdo, o desenvolvimento metodolégico, a coleta e
tabulacdo de dados, a analise dos resultados, a elaboracdo das conclusdes e a
divulgacédo dos resultados. Conforme definem os autores, a pesquisa € realizada
quando se tem um problema e n&o se tém informacdes necessarias ou suficientes
para soluciona-lo.

De acordo com Silva e Menezes (2005), as pesquisas podem ser classificadas
de duas formas: pesquisa basica e pesquisa aplicada. A pesquisa basica tem como
objetivo gerar conhecimentos novos e uteis para o avango da ciéncia, sem aplicagéo
pratica prevista, envolvendo verdades e interesses universais. J4 na pesquisa
aplicada, os autores procuram gerar conhecimentos para a aplicagao pratica e dirigida
a solucao de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais. Assim,
esta pesquisa, quanto a sua natureza, foi do tipo aplicada, uma vez que o trabalho
teve um obijetivo especifico.

A pesquisa pode ainda ser classificada como quantitativa ou qualitativa. Para
os autores, a pesquisa quantitativa € aquela que considera tudo o que pode ser
quantificavel, ou seja, trata-se de interpretar informagdes e opinides em numeros, com
o intuito de analisa-las e classifica-las, requerendo o uso de recursos e técnicas
estatisticas. Ja a pesquisa qualitativa considera que ha uma relagao dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo inseparavel entre a objetividade e a

subjetividade, que n&o pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
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fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Para a elaboracéo e o desenvolvimento deste trabalho, pode-se considerar
tanto a pesquisa qualitativa — pois apresenta a usabilidade do método de Analise de
Valor Agregado no controle de prazo e custo em obras publicas — quanto a
gquantitativa — ja que envolve a analise de dados tabulados para o desenvolvimento
do grafico da Analise de Valor Agregado.

Esta pesquisa se propds a realizar uma analise das obras pertencentes ao
projeto da Copa 2014 que tiveram necessidade de aditivos contratuais nas esferas de
prazo e custo para sua terminalidade. O primeiro passo foi um diagndstico geral das
obras com prazo de conclusao previsto em até 12 meses de sua ordem de inicio. Em
uma amostra reduzida, foram analisados os cronogramas fisico-financeiros, com as
discrepancias apresentadas na distribuicdo dos recursos financeiros e prazos
contratados. A pesquisa nao abordara as justificativas, as quantidades e os valores
acrescidos, mas sim o direcionamento da Analise de Valor Agregado como
contribui¢ao ao suporte para a verificagao de desvios de prazo e custo em tempo habil
para a tomada de agdes/correcdes.

4.1 CRITERIO DA ESCOLHA DAS OBRAS

Em meados de outubro de 2007, o Brasil foi anunciado como sede da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, sendo a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF)
responsavel pela organizagdo do evento. A Copa do Mundo ndo tem interesses
apenas futebolisticos ou dependéncia exclusiva das organizagdes relacionadas ao
futebol. A participacédo do Estado é imprescindivel, seja para a vitalizagdo econémica
e legal do evento, seja para os interesses nacionais e regionais, mobilizando as
esferas federais, estaduais e municipais de governo.

O evento ocorreu entre os dias 12 de junho e 13 de julho de 2014, com valores
estimados em R$ 26 bilhdes para construgdes e melhorias relacionadas a construgdo
de estadios e hospitais, melhorias em infraestruturas, mobilidade urbana, aeroportos
e portos e o desenvolvimento do turismo, sendo o Estado o principal financiador. Para
justificar os altos valores para o evento, o Governo Federal, a época, destacava os
beneficios decorrentes de sediar esse evento esportivo, frisando os impactos

econdmicos e os legados para a sociedade em geral.
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Em artigo publicado no jornal Folha de S&do Paulo, o Ministro do Esporte a

época afirmava:

E um evento que produz oportunidades e que serve como catalisador para o
desenvolvimento de quem a realiza (...) a Copa gera emprego. Estudos
contratados pelo Ministério do Esporte estimam que serao criados 330 mil
empregos permanentes até 2014 e que o evento produzira outros 380 mil
empregos temporarios. (...) A Copa estimula a melhoria do transporte coletivo
nas nossas principais cidades. (SILVA, 2011)

A cidade de Porto Alegre, conhecida internacionalmente por sediar o Férum
Social Mundial e pela sua politica de participacdo da populacdo nas decisdes
municipais via Orgamento Participativo (OP), foi anunciada em 2009 como sede de
jogos da Copa do Mundo, dois anos apos o anuncio do Brasil como sede do evento.
Ha anos a cidade buscava captar recursos para a realizagdo de uma série de
melhorias viarias na cidade, e a Copa do Mundo fez abrir uma janela para a
concretizacdo dessas melhorias.

Em janeiro de 2010, Porto Alegre assinou com o Governo Federal a Matriz de
Responsabilidade, que dividia a responsabilidade das obras para o evento entre as
cidades, o estado do Rio Grande do Sul e o Governo Federal, através do Ministério
do Esporte. A Matriz definiu por responsabilidade do estado/municipio as obras de
mobilidade urbana: entornos dos estadios, dos aeroportos e dos terminais turisticos e
portuarios. Para a Unido, coube a construcao/reforma de aeroportos, terminais de
passageiros, pistas, patios, portos e terminais turisticos.

A elaboracao da Matriz de Responsabilidade elencou 10 conjuntos de obras de
mobilidade urbana: Corredor da Av. Tronco; Corredor da 32 Perimetral (Trincheira da
Rua Anita Garibaldi, Trincheira da Av. Cristovao Colombo, Trincheira da Av. Ceara,
viaduto da Av. Bento Gongalves); Corredor da Av. Padre Cacique — Av. Edvaldo
Pereira Paiva; viaduto da Rua Pinheiro Borda; BRT da Av. Protasio Alves; BRT da Av.
Jodo Pessoa; BRT da Av. Bento Gongalves (Portais Azenha e Antonio de Carvalho);
Corredor da Av. Voluntarios da Patria e Terminal Sdo Pedro; Prolongamento da Av.
Severo Dullius; Complexo da Rodoviaria e Viaduto da Av. Julio de Castilhos.

Com recursos inicialmente previstos em R$ 423,7 milhGes, as obras
pertencentes a Matriz de Responsabilidade sofreram alteragdes, na ordem de aditivos
contratuais, reequilibrios econémico-financeiros, repactuagao ou reajuste de contrato,
paralisagdes, desisténcia e apontamentos dos 6rgaos controladores. No momento da

escrita desta dissertacdo, restavam duas obras em andamento (Corredor da Av.
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Tronco e Av. Severo Dullius), com previsdo de conclusao fisica em dezembro de 2022
e abril de 2023, respectivamente. Porém, havia valores a serem liquidados em todas

as obras pertencentes a Matriz.
4.2 OBJETO DE ESTUDO

Para a elaboracdo deste estudo, foram consideradas trés obras pertencentes
ao evento Copa do Mundo de 2014 e a Matriz de Responsabilidade das obras na
cidade de Porto Alegre/RS. Essas obras se relacionam pelo prazo previsto de
conclusdo de 12 meses e pela presenca de aditivos de prazo, custo e reajustes
contratuais, devido a sua ineficiéncia fisico-financeira.

Todas as informagdes, documentos técnicos e cronogramas fisico-financeiros
analisados sdo documentos publicos e foram selecionados nos sites da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

4.3 DESCRICAO DAS OBRAS
4.3.1 Obra 1: Corredor da Av. Padre Cacique — Av. Edvaldo Pereira Paiva

Com extensdo de 1,5km, a obra previa a interligacdo da Av. Edvaldo Pereira
Paiva, principal acesso ao Estadio Beira-Rio (onde ocorreram os jogos oficiais da
Copa 2014), com o viaduto Pinheiro Borda. As atividades fisicas foram iniciadas pela
Rua Pinheiro Borda, com término nas proximidades da Av. José de Alencar, com trés
faixas de circulagao: duas pistas com largura de 12,5 metros a 13 metros; uma pista
exclusiva para 6nibus; canteiro central de 2 a 6 metros; passeio de 2 a 4 metros.

O escopo técnico foi compreendido em servigos de pavimentagdo em concreto
(CBUQ); base e/ou sub-base de brita graduada; fresagem; execucéo de galeria de
concreto pré-moldada, sec¢ao igual ou maior que 4,50m? execucao de galeria de
concreto pré-moldada, seg¢ao igual ou maior que 3,75m?; execugao de tubulagao para
a rede pluvial.

Prevista para ser concluida em 12 meses, foram formalizados entre o Municipio
de Porto Alegre e a empresa vencedora sete aditivos contratuais, sendo quatro de
prazo e trés de valor (adigdo e supresséo), conforme mostra a planilha de aditivos
exibida na Figura 5.
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Com a necessidade de sete aditivos, o projeto do Corredor da Av. Padre

Cacique — Edvaldo Pereira Paiva teve duas entregas. A primeira ocorreu em margo

de 2014, de forma funcional para a Copa do Mundo; a segunda entrega, de forma

definitiva, foi em novembro de 2015, conforme a Figura 6. A obra foi entreque em

definitivo @ comunidade com um valor final de R$ 23.571.088,44 e um prazo de 44

meses.
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Figura 6 — Termo de recebimento definitivo
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L PRAZO (EM DIAS) MODALIDADE NUMERO
PRAZO: 12 MESES PRORROG.: 14 MESES CONCORRENCIA 002.081041.11.0
INICIO: 23/03/2012 Execuciio da Infraestrutura ¢ Pavimentagio da Avenida Edvaldo

Pereira Paiva (Beira Rio) — Trecho 3 e Trecho 1- remanescente.

| CONCLUSAQ: 15/05/2014
CONSORCIO | EMPRESA:

OBSERVACOES: TRP emitido em 31/08/2015

Aos 04 dias do més de novembro do ano de dois mil e
quinze, a comissao abaixo-assinada tendo vistoriado a obra, objeto do presente
termo e verificado que todos os servigos foram executados em perfeitas
condigdes tecnicas, achando-se o local completamente limpo, isento de materiais,
entulhos, placas, galpdes e depésitos, declara recebida definitive a obra em
epigrafe.

O presente recebimento ndo exime a empresa de corrigir os
defeitos apontados pela fiscalizagao, ou os que vierem a surgir em decorréncia de
servigo mal executado durante o prazo que determina a legislagdo pertinente.

Porto Alegre, 04 de novembro de 2015,

Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

4.3.2 Obra 2: Trincheira da Av. Cristovao Colombo

Pertencente ao conjunto de obras de arte que foram construidas ao longo da
3?2 Perimetral, a Trincheira da Av. Cristovao Colombo tem 198 metros de extensao,
com largura total de 14,80 metros. A passagem de trafego ocorre por baixo da rua
Dom Pedro I, o que permite a melhoria no trafego ao longo da 32 Perimetral e nas
vias transversais, reduzindo ou mesmo eliminando congestionamentos nos trechos

Av. Coronel Aparicio Borges — Av. Bento Gongalves, Av. Carlos Gomes — Av. Plinio
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Brasil Milano, Av. Dom Pedro Il — Rua Anita Garibaldi, Av. Dom Pedro Il — Av. Cristévao
Colombo e Av. Ceara — Av. Farrapos.

O escopo técnico compreende servigcos de estrutura de concreto armado fck >
25 Mpa; execucdo de estaca de concreto; execugao de tirantes; pavimentagcdo em
concreto asfaltico (CBUQ); execucado de base e sub-base refor¢co de brita graduada
ou rachao; execucgao de parede diafragma; execugao de placa de concreto fctmk >
4.5 Mpa; execugéo de passagem inferior ou viaduto.

Com previséo de entrega a populagdo em 12 meses, foram firmadas entre o
Municipio e a empresa executora sete extensbdes de prazo e 11 de valor (adigdo e

supressao), como mostra a planilha final de aditivos exibida na Figura 7.

Figura 7 — Planilha de aditivos
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f A nno 1 ) o]
00208100212 JFloo

Evento 4,2) Corregdio dos fatores das cotagdes para retroagir & data da proposta do ™ Aditivo |

Evenlo 5.1) Vigia, coniéiner, remogio calcamento, demolicio bloco de fundacio, escoras, escavagio manual, arrasamento estacas, mobilizagaes,

transplantes especiais, itens de drenagem,

[Evento 5.2) Prorrogagio de Prazo conforme atualizagio do cronograma fisico da obra.

Evento 10) Execugio de Chumbadores, Muros de flexio ¢ Pavimentagio com Placa de Concreto n® 002.070878.15.3

Evento 11) Retificacio de quantidades suprimidas no aditivo do evento 10,

Evento 12) Supregio de Balizas e Carro Seta, sinalizagio noturna com apantamento do TCE que ndo seriam mais medidos na obra

Evento 13) Devido a desapropriagdo do Calle Florida ainda tramita na justica, Muros da Escola do Verde e Muro da Rio Novo que vamos licitar a

execugio.

Evento 14) Pavimentacio de passeio de basalto serrado, Retirada ¢ reposigiio das Coberturas das estages do Corredo, Desvio provisério da Rede de Alta,

Extencio de Guarda Rodas tipo GR. 1, Demoligio de Pavimento de Concreto.

Evento 15) Devido a dificuldade na execucdo das redes frente a0 Calle Forida (remogda de vegetais ndo previsto na L1, aprovagio de projeto para desvio|

|da rede do DEP)

|Evento 16) Pavimentacio de Laje de Grés, Transplante de Vegetais, Ajustes das quantidades iniciais licitadas com o Projeto Revisado de Sinalizagio e

Adequaciio no projeto de Drenagem para desvio da Rede.

Evento 17) Promogagio de prazo.

Evento 18) Prorrogagio de prazo,

Evento 19) Prorrogagio de prazo.

Porto Alegre, 05 de junho de 2017.

Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

O projeto da Trincheira da Av. Cristovao Colombo foi entregue a populagao, de
forma funcional e definitiva, em novembro de 2020, conforme o Termo de
Recebimento Definitivo mostrado na Figura 8. Porém, em dezembro de 2016, houve
o distrato contratual entre o Municipio de Porto Alegre e o vencedor da primeira
licitacdo, com a necessidade de nova licitagdo dos servigos remanescentes,
concluindo o projeto no valor total de R$ 15.824.818,41 e 92 meses de prazo.

Figura 8 — Termo de recebimento definitivo

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

EQUIPE DE OBRAS VIARIAS E DE MOBILIDADE - COVMOB/DGPOV/SMIM
TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Concorréncia: 19.0.000112564-0
Ordem de Inicio: 04/03/2020 Conclusdo: 05/11/2020
Prazo Inicial: 11 meses Prorrogagao: -

Objeto: Conclusio da Execugdo da Obra da Trincheira da Cristévido Colombo e Contengbes

A fiscalizagiio abaixo elencada e que assina o presente termo, declara ter vistoriado a obra supracitada e verificado que todos os servigos foram executados em
condigdes técnicas adequadas, achando-se o local completamente limpo, isento de materiais, entulhos, placas, galpoes e depositos e declara recebida
definitivamente a obra em epigrafe.

O presente recebimento nio exime a empresa de corrigir os defeitos apontados pela fiscalizag@o, ou os que vierem a surgir em decorréncia de servigo mal
executado durante o prazo que determina a legislagio pertinente.

Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

4.3.3 Obra 3: Trincheira da Rua Anita Garibaldi

Concernente ao conjunto de obras de arte da 32 Perimetral e seus beneficios,
a Trincheira da Rua Anita Garibaldi € constituida em 211 metros de extens&o. A
passagem subterrdnea de veiculos € na Rua Anita Garibaldi sobre a Av. Carlos

Gomes.
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O escopo técnico foi delimitado em servigos de estrutura de concreto fck > 25
Mpa; execugcdo de estaca raiz; execugcao de pecgas pré-moldadas de concreto
(lamelas); pavimentacado em concreto (CBUQ); execugao de base de brita graduada.
O projeto recebeu quatro aditivos contratuais, sendo dois de prazo e dois de custo

(adicao e supressao), como mostra a planilha de aditivos na Figura 9.

Figura 9 — Planilha de aditivos
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Para a entrega de forma funcional e definitiva a populagéo, além dos aditivos
contratuais, a Trincheira da Rua Anita Garibaldi teve a necessidade da realizacao de
um novo processo licitatério, em decorréncia do distrato entre o Municipio de Porto
Alegre e o Consorcio vencedor da primeira licitagdo. Com isso, o projeto teve, ao todo,
uma prorrogacdo de prazo em 41 meses e valor contratado de R$ 22.139.565,03,
sendo entregue a populagado em junho de 2019, conforme o Termo de recebimento

definitivo constante na Figura 10.
Figura 10 — Termo de recebimento definitivo

PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS VIARIAS- SMOI
TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

"!&H; prefeitura de
&

FRAZO (EM DIAS) MODALIDADE NUMERO
PRAZO: 10 MESES PRORROG.: 41 MESES CONCORRENCIA 002.081002,15.7
INICIO: 27/05/2015 Execugio Remanescente da Obra de Arte na 3 Perimetral — da Passagem de Nivel da Av. Anita Garibaldi sob. a Av. Carlos Gomes.

ONCLUSAO: 30/06/2019

"ONSORCIO / EMPRESA:

BSERVACOES:

Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

4.3.4 Resumo dos dados de custos e prazos das obras

A Tabela 2 apresenta um resumo das informacdes de licitagdo, contratagao e
execucao das trés obras analisadas nesta dissertacdo, mostrando os valores e datas

referentes a licitacéo, a contratacao (inicial e final, contanto aditamentos).



Tabela 2 — Resumo dos dados das obras
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OBRA 1 OBRA 2 OBRA 3
Licitagdo Valor (R$) 27.968.638,05 15.525.457,50 11.518.673,64
Prazo (més) 12 12 12
Valor (R$) 22.547.569,62 13.291.650,26 10.284.487,03
Contratagao Ordem de Inicio 22/03/2012 22/03/2012 28/05/2012
Prazo (més) 12 12 12
Aditamentos Valor (R$) 1.023.518,82 2.533.168,15 11.855.078,00
contratuais Prazo (més) 14 48 33
Valor (R$) 23.571.088,44 15.824.818,41 22.139.565,03
= Termo de
Conclusao Recebimento 04/11/2015 05/11/2020 30/06/2019
Prazo (més) 44 92 86

Observa-se que nas trés os custos e prazos previstos na licitagdo e na

contratacdo nao foram atendidos, com necessidade de aditamentos de prazos e

custos.

4.4 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O desenvolvimento deste trabalho se deu em trés momentos, como ilustrado
no Quadro 4, que apresenta os objetivos, a estratégia de pesquisa, as questdes de
pesquisa e a base de informagdes e fontes de evidéncias, com o intuito de atender ao

objetivo geral proposto.
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OBJETO DO ESTUDO

b as pertenc

ESTRATEGIA DE PESQUISA

‘ OBJETIVOS |l QUESTOES DE BASE DE INFORMA_C()ES
ESPECIFICOS PESQUISA E FONTES DE EVIDENCIA

Fonte: proprio autor.
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441 Etapa1

Para o desenvolvimento da Etapa 1 da pesquisa, foi analisado qualitativamente
o conjunto de pegas técnicas de engenharia relativo ao edital de licitagdo, bem como
a formalizacdo contratual apresentada pela empresa vencedora. Especificamente,
foram analisados os cronogramas fisico-financeiros, que visam a distribuicdo do
escopo técnico, em forma de recurso financeiro, no prazo estipulado de obra.
Portanto, ndo fazem parte desta analise qualitativa as pecas técnicas especificas por
disciplina, memoriais, relatorios, orcamentos ou quaisquer outros documentos, uma
vez que o foco era apenas o cronograma fisico-financeiro.

Tal cronograma € o resultado dos estudos técnicos de engenharia, bem como
do escopo técnico a ser empregado, da metodologia construtiva, de estimativas
orcamentarias e de prazo, e do planejamento de execugao, em que sdo apresentadas
as projecgoes financeiras mensais a serem realizadas. Como as obras pertencentes a
esta pesquisa ja foram concluidas e tendo como base uma anadlise qualitativa dos
referidos cronogramas, optou-se por ndo realizar entrevistas ou questionarios com
servidores participantes do processo a época, a fim de evitar distor¢do e/ou
manifestagdes que justificassem as informagdes publicas disponiveis, tendo como
base somente as informagdes e os documentos publicos ja divulgados.

Relacionado a questao de pesquisa e baseando-se na mesma metodologia de
analise qualitativa dos cronogramas fisico-financeiros, foi realizada uma analise critica
dos recursos financeiros mensais distribuidos ao longo do prazo do contrato de obra,
verificando-se as suas concordancias, compatibilidades e distorcbes. De maneira a
nao interferir nos documentos apresentados, ndao se buscou, nessa etapa,
informacdes externas aos documentos disponibilizados publicamente.

Com relagao as fontes de evidéncias, as analises qualitativas dos documentos
do processo licitatério e do contrato foram realizadas por meio de busca nos sites da
Secretaria da Fazenda do Municipio de Porto Alegre, onde sao apresentados todos
os documentos pertencentes aos projetos da Matriz de Responsabilidade das obras
da Copa do Mundo de 2014. Além disso, as buscas foram feitas também no site do
LicitaCon', o novo sistema informatizado desenvolvido pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) para o controle e monitoramento de licitagbes

" Disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1:114470023280636.
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e contratos firmados por érgaos, poderes e entidades das esferas publicas municipais

e estaduais do Rio Grande do Sul.

4.4.2 Etapa 2

A Etapa 2 consistiu na modelagem da distribuigdo dos recursos financeiros ao
longo dos prazos previstos. Considerando os cronogramas fisico-financeiros
pertencentes ao processo licitatério e ao contrato, a modelagem teve por objetivo
especifico a ilustragdo dos avancos fisico-financeiros mensais apresentados nesses
documentos.

A construgao da modelagem foi realizada com o suporte do aplicativo Microsoft
Excel, pertencente ao pacote Office da Microsoft®, que possibilita a criacado de
planilhas eletrénicas. O recurso utilizado foi o grafico de linhas com marcadores, que
tem por finalidade ilustrar as tendéncias ao longo do tempo (anos, meses e dias) ou
categorias. Entédo, os avancos fisico-financeiros mensais previstos nos cronogramas
dos processos de licitacdo e contratacdo foram modelados e, posteriormente,
tabulados, respeitando suas informagdes originais. Por fim, eles foram
matematicamente divididos pelo valor total da obra, o que resultou em valores
percentuais mensais que, agregados ao longo do tempo e selecionados pelo grafico,
serviram como base para a modelagem das proje¢des dos avangos fisico-financeiros.

Com o intuito de responder a questdo de pesquisa proposta nesta etapa,
utilizou-se a modelagem dos recursos fisico-financeiros para o diagnostico da
distribuicao dos avancos fisico-financeiros apresentados no processo de licitagao de
forma exequivel ou ndo. No segundo momento, buscou-se identificar se houve
concordancia, divergéncias e/ou equivocos, por parte dos avangos previstos nos

documentos de contratagao, sob a 6tica do processo licitatorio.

4.4.3 Etapa3

A terceira e ultima etapa desta pesquisa consistiu na aplicagdao do método de
Analise de Valor Agregado em relagdo a modelagem dos cronogramas fisico-
financeiros pertencentes ao conjunto de documentos apresentados no edital de
licitagdo e pela empresa vencedora do certame, juntamente com os avangos fisico-

financeiros executados ao longo do periodo contratado.
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No que diz respeito a questao de pesquisa, tal aplicacdo teve como principal
funcionalidade o suporte técnico e visual para as tomadas de acido ou néo, tanto
preventiva (em analise prévia aos documentos que compuseram o processo de
licitagdo) quanto corretiva (durante a execucdo), transformada em aditamento
contratual. Essas agbes convergiram na analise dos avancgos fisico-financeiros
projetados versus avangos fisico-financeiros executados ao longo do prazo
contratado, ilustrando e dando suporte a a¢des preventivas, quando da visualizagao
das projegdes inexequiveis do processo de licitagdo, e corretivas, quando as
projecdes nao forem cumpridas. A partir disso, seria possivel evitar a necessidade de
extensbes de prazos e custos, na forma de aditamento contratual, e reajustes no
contrato.

A coleta das informacdes referentes aos avangos executados foi obtida por
meio de boletins de medicao, apresentados pelas empresas executoras durante o
prazo contratual vigente e desembolsados pelo Municipio de Porto Alegre. Tais
informagdes foram colhidas através do Sistema Eletronico de Informagbes de Porto
Alegre, com os seguintes numeros de processo: 002081041110 (Edvaldo Pereira
Paiva — Trecho 3); 002081002122 (Trincheira da Cristévao); 002081036116
(Trincheira da Anita). A data de obtencdo dos dados foi novembro de 2021, pelo
proprio autor, que, a época, exercia a funcdo de Servidor Publico Municipal da
Secretaria de Planejamento, com o cargo de Gerente. Tais documentos sao de acesso
publico, conforme a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
estabelece as diretrizes de transparéncia dos érgaos publicos e garante o direito de
todo cidadao ao acesso a informacao, permitindo que ele acompanhe a administracao
dos recursos publicos. Para atendimento a lei, foi criado o Sistema Eletrbnico de
Informacdo ao Cidadéo (e-SIC), em que os pedidos de dados e informagdes ao

Municipio de Porto Alegre podem ser realizados de forma eletronicaz.

2 Link para as solicitagdes: https://sicpoa.procempa.com.br/sicpoaweb/#/
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O conteudo deste capitulo abordara as analises e os resultados da pesquisa,

considerando as trés etapas apresentadas no delineamento da pesquisa (Quadro 4).

5.1 CRONOGRAMAS FiSICO-FINANCEIROS DAS OBRAS

Os resultados da analise dos cronogramas fisico-financeiros dos processos
licitatérios e das propostas realizadas pelas empresas vencedoras dos editais sao

apresentados a seguir, em relagdo as trés obras analisadas.
5.1.1 Obra 1: Corredor da Av. Edvaldo Pereira Paiva

O cronograma fisico-financeiro, disponivel em sua origem no processo
licitatério com vistas a contratagdo de empresa de engenharia para a execugao do

Corredor da Av. Edvaldo Pereira Paiva — Trecho 3, pode ser visto na Figura 11.

Figura 11 — Cronograma fisico-financeiro da licitagao
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Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

Analisou-se a distribuicdo dos valores financeiros de R$ 27.968.638,05

projetados para serem executados ao longo de 12 meses, com escopo técnico
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descrito em sete etapas. Sob a o6tica da analise critica desse documento, tem-se a
expectativa de que a distribuicdo do escopo técnico tenha sido regida pelos
documentos técnicos elaborados pelos servidores publicos, bem como por memoriais,
relatérios, orcamentos, entre outros que nao fazem parte desta pesquisa.
Respeitando as orientacbes e normas previstas na Lei das Licitagdes, a
empresa vencedora do certame apresentou, entre todos os documentos pertinentes,

o cronograma fisico-financeiro ilustrado na Figura 12.

Figura 12 — Cronograma fisico-financeiro da contratacéo
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| Prapamenta:
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Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

Com uma proposta de R$ 22.547.569,64 e o atendimento ao prazo estimado
no processo licitatorio, a empresa vencedora do processo licitatério apresentou um
cronograma fisico-financeiro com seis itens de escopo técnico — nao foram
apresentados valores financeiros relacionados a atividade Servigos Complementares
— inferior ao apresentado na Figura 11.

Tem-se como expectativa que a empresa vencedora realizou uma analise
critica dos documentos disponibilizados pelo edital de licitagdo, apresentando seu
cronograma fisico-financeiro com a previsdo da exequibilidade do projeto dentro do

prazo e custo projetados.

5.1.2 Obra 2: Trincheira da Av. Cristovao Colombo

Em relagdo a segunda obra analisada nesta pesquisa, o cronograma fisico-
financeiro pertencente ao processo de contratacdo da empresa de engenharia para a

execugao, projetado pelos técnicos servidores publicos, € mostrado na Figura 13.
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Figura 13 — Cronograma fisico-financeiro da licitagéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE - o, " - -
) SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIAGAD §j
& EPO-ESCRITORIO DE PROJETOS DE OBRAS _ 5
o-vngha

DOV-DIVISAQ DE OBRAS VIARIAS 4 i
/o"“ 2y
(&
>
CRONOGRAMA FISICO-FRANCEIRD o 202
¥ PERIMETRAL [DERA DE ARTE) - EXECUGAD DA PASSAGEM DE MIVEL DA AV. CRISTOVAO COLONMBO COW 4 3* PERIMETRAL  (PRO TRANSPORTE - COPA 2014)
iTEM DESCR) I L3 TOTAL
v I 1 2 Y T 4 3 & T 1 2 ] 1 10 " I 2
1__|SERVIGDS INIGWWS | 2mTmis| 723,15 u ] . - - - a7647350
7 |TERRAFLENAGEM I VTSTOTAO | MTATATE | 34741478 B BegE3s5E
3 jpAVMENTAGAD [ [ wa, 28| 11820124 | 23640248 |  TGAULAD|  TIGAGEAD | 240248 | 23na0240| J64ecaT2| Jstemara| 21640249 FErn
i |DRERAGEM - ] 784300 |  184s000 |  S6.6N4EZ 56.85052 #5.163,85 05.185,03 56.884,55 56,584,869 EG] 56.84,70 S0.827 67 |
5 STAALTH|  9784a71|  STNARTI| 10244980 | 13244850 | 18244880 | 9244850 | 17039222 | 1702arzz| BUZIAST |  340.884,43 areazn 7 1 E3EA3574 |
& T1.205.90 $0.207 52 B 11881 4811801 71.2895,93 71.298,8: 1911991 2511881 #0.207,92 §0.207,92 80.207,82 B8t 1!&1:8’_‘
L7 - §19.078,97 | 1638 167,93 | 20449741 | 2047657 41 AB1.447,38 245.723,69 245,723,659 245.723,80 24572389 132.810,74 8150 784,50
e B0 PROJE 304.675,14 | 040784 |
I TOTAL MEHSAL V095 161,83 | 2610.810,07 | £859.857,05| 290996870 | 100676089 |  T7L05553|  T7L.008.59| ToMAzaga| Si6ex EIOT2064]  T14.070,58 358,83 15.525.457,49 |
‘ TOTAL ACUMULADD 1.005.557,83 | 2706.766,20 | 6.365.625,35 | 927553405 40281863 84 | 19.052916.47 | 11.623.575.00 | 1262030700 | 13520.02222 | 1436274286 | $5.006.822.40 15.525.857 49 T _Hg

Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

Com estimativa de execugdo no montante de R$ 15.525.457,49, a formatagao
do cronograma fisico-financeiro apresentou similaridade em formatagédo ao
documento do processo relacionado a primeira obra analisada neste capitulo. Com
oito itens de escopo técnico, distribuem-se os valores financeiros mensais e
acumulados durante o prazo estimado de 12 meses, com a expectativa da analise
critica dos técnicos para a produgéo de tal cronograma.

A empresa vencedora do processo licitatorio para a execucao da Trincheira da
Av. Cristovao Colombo teve éxito em sua participagdo com uma proposta no valor
financeiro de R$ 13.291.650,24, concordando com a estimativa de prazo de 12 meses.
A vencedora apresentou, entre todos os documentos do processo, 0 cronograma

fisico-financeiro exibido na Figura 14.

Figura 14 — Cronograma fisico-financeiro da contratagao
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Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

Observa-se a similaridade entre o escopo apresentado no cronograma fisico-
financeiro do processo licitatorio e aquele apresentado pela empresa contratada.
Considerando oito itens de atividades a serem executadas, tem sua distribuicdo do

total proposto mensalmente durante o prazo de 12 meses. Levando em conta a
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concordancia do prazo e a redugao dos valores financeiros previstos em edital,
compreende-se que a empresa vencedora da concorréncia realizou as analises

pertinentes para a elaboragdo do cronograma fisico-financeiro apresentado por ela.

5.1.3 Obra 3: Trincheira da Rua Anita Garibaldi

Findando a primeira etapa desta pesquisa, tem-se a analise dos cronogramas
fisico-financeiros da terceira obra estudada. No que tange a tal processo, o
cronograma fisico-financeiro produzido por servidores publicos técnicos, o qual prevé
o entendimento das empresas na precificagdo do escopo técnico, pode ser visto na

Figura 15.
Figura 15 — Cronograma fisico-financeiro da licitagéo
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Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).

Tendo projecao financeira de R$ 11.518.673,64 e prazo projetado de 12 meses,
o cronograma fisico-financeiro da licitagdo foi dimensionado com a distribuicdo do
escopo técnico, composto por oito itens de atividades ao longo do periodo.

Para o processo de contratagdo de empresa de engenharia responsavel pela
execugao da Trincheira, a vencedora apresentou, dentre todos os documentos a

serem formalizados, o cronograma fisico-financeiro mostrado na Figura 16 e

disponivel para consulta publica.



Figura 16 — Cronograma fisico-financeiro da contratagao
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Fonte: Porto Alegre — Licitagdes (2011).
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Com o cumprimento das exigéncias contidas no edital de licitagdo, a empresa

apresentou uma proposta financeira no montante de R$ 10.284.487,03, concordando

com a estimativa de prazo e o escopo técnico proposto no edital.

O estudo critico em relagao aos cronogramas fisico-financeiros dos editais de

licitacdo e das empresas vencedoras teve como diagnostico a redugao dos valores

previstos a serem contratados e a concordancia do prazo de 12 meses previsto no

edital.

5.1.4 Diferengas entre valores dos processos licitatérios e dos contratos

A Tabela 3 resume os valores das obras e os prazos de execug¢ao segundo as

informacdes de seus processos licitatorios e as propostas de valores e prazos

apresentados pelas empresas vencedoras dos editais.
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Tabela 3 — Valores das obras e prazos de execucao na licitacdo

Processo licitatorio Proposta da empresa vencedora )
Diferenca(%)
Valor (R$) Prazo (meses) Valor (R$) Prazo (meses)
Obra 1 27.968.638,05 12 22.547.569,64 12 19,38
Obra 2 15.525.457,49 12 13.291.650,24 12 14,39
Obra 3 11.518.673,64 12 10.284.487,03 12 10,71

Fonte: proprio autor.

Observa-se que, nas trés obras, houve redugao de pelo menos 10% nos
valores das propostas, em comparacado com os valores das licitacées. Além disso, vé-
se que houve concordancia das vencedoras em relagdo ao prazo proposto de 12

meses.
5.2 MODELAGEM DAS PROJECOES FiSICO-FINANCEIRAS

A modelagem de dados das trés obras analisadas considerou ambos o0s
cronogramas fisico-financeiros: aquele apresentado no edital de licitagcao (licitagdo) e

o fornecido pela empresa vencedora (contrataggo).
5.2.1 Obra 1: Corredor da Av. Edvaldo Pereira Paiva

A obra da Av. Edvaldo Pereira Paiva — Trecho 03 foi uma das mais importantes
obras realizadas no escopo da Copa do Mundo 2014, uma vez que ofertou mobilidade
para o transito de veiculos e da populagdo, bem como o acesso ao estadio Beira-Rio,
sede dos jogos da Copa do Mundo.

Prevista para ser concluida e entregue a populagcdo de forma definitiva em
2012, o projeto de execugao da infraestrutura e pavimentagéo do corredor da Awv.
Padre Cacique — Av. Edvaldo Pereira Paiva (Beira-Rio) foi dimensionado
considerando as proje¢des de prazo e custo mostradas anteriormente na Figura 11.
O grafico que ilustra a modelagem* da distribuigcdo de percentuais de avango no prazo
previsto € exibido na Figura 17, considerando os cronogramas fisico-financeiros de

licitagdo e de contratacéo.

" Todos os graficos apresentados nesta segao foram produzidos com o auxilio do software de planilhas
Microsoft Excel, conforme explicado previamente no capitulo metodoldgico desta dissertagao.
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Figura 17 — Modelagem dos cronogramas fisico-financeiros da obra 1
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Fonte: proprio autor

Observa-se no grafico que as previsbes dos avangos fisico-financeiros
acumulados durante o periodo de obra, disponibilizados no edital de licitagao,
apresentam-se com uma formatacido estrutural similar a de uma linha reta, com
variagdes pontuais nos meses 6 e 10, e com uma desaceleragéo a partir do 9° més.
Tal estrutura, em relacdo ao desenvolvimento mensal da obra, corresponde a avangos
fisico-financeiros lineares, com proje¢cdes mensais na ordem de 8,93%.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa vencedora
(contratac&o), percebe-se uma estrutura de linha reta similar a licitagdo com uma unica
variagdo no més 10, e desaceleracéo a partir do 9° més. A analise dessa modelagem
apresenta avangos mensais de 8,90%, com uma projecéao inferior ao representado no
documento de licitacao.

Na comparacgao entre ambas as linhas, identifica-se que as projegdes tendem
a se assemelhar estruturalmente na forma grafica de linha reta, havendo uma
previsdo, desde o primeiro més, de superioridade no documento referente a
contratagao. Mesmo apresentando uma inferioridade na distribuicdo mensal ao longo
do periodo, a linha da contratagdo se comporta com projegdes de avangos superiores,
em comparacéo a linha da licitagao, justificando a sua apresentagéao.

As curvas da modelagem de compatibilizagdo explicitam a semelhanga
estrutural e a pequena variagao mensal, indicando ainda que as proje¢coes podem ter
percorrido o caminho de concordancia, devido a forma de execug¢ao da obra e dos

avancos fisico-financeiros.
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5.2.2 Obra 2: Trincheira da Av. Cristéovao Colombo

A segunda obra pesquisada refere-se a Trincheira da Av. Cristovao Colombo.
Essa obra foi de suma importéncia para a mobilidade da cidade de Porto Alegre,
buscando maior fluidez do trafego ao longo da 32 Perimetral e nas vias transversais,
como dito na Segao 4.3.2. A Figura 18 apresenta a modelagem dos cronogramas

fisico-financeiros da licitagao e contratacao.

Figura 18 — Modelagem dos cronogramas fisico-financeiros da obra 2
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Fonte: proprio autor

Observando-se a modelagem do cronograma fisico-financeiro da licitagéo,
identifica-se, em sua estrutura, a presenca de duas linhas retas. A primeira linha inicia-
se a partir do 1° més e finaliza no 4° més, enquanto a segunda linha parte do 4° més
e vai até 12° més. Diagnosticando a modelagem, vé-se uma projec¢ao de avanco fisico-
financeiro mensal de 8,45%, com destaque para o 4° més, que prevé atingimento de
59,74%.

Na Figura 18, observa-se a similaridade entre as modelagens da licitagéo e
contratacao, em relagao a formatacao estrutural, identificando-se também a presenca
das duas retas no mesmo periodo, mas com uma desaceleracdo mais acentuada
partir do 11° més. Vé-se ainda o desempenho fisico-financeiro mensal de 8,46%, com
destaque para o0 4° més, no qual a empresa contratada apresentou uma estimativa de
avanco fisico-financeiro na ordem de 58,53% do total do contrato.

Como diagndstico de similaridade das modelagens e buscando equacionar a

questdo de pesquisa, o grafico ilustra a sobreposigcdo das linhas referentes aos
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avangos fisico-financeiros presentes nos cronogramas do processo licitatério e nos
documentos contratuais. Da mesma forma, identifica-se a presencga das duas linhas
retas entre os meses 1 e 4, e 5 e 12, com pequenos deslocamentos entre si a partir
do més 11. Destacam-se novamente as projeg¢des proximas a 60% de avango fisico-

financeiro do contrato no 4° més.

5.2.3 Obra 3: Trincheira da Rua Anita Garibaldi

Ao final desta segunda etapa de pesquisa, foi analisada a obra da Trincheira
da Rua Anita Garibaldi. Pertencente ao conjunto de obras do projeto da 3% Perimetral,
a obra tinha por finalidade a passagem subterranea de veiculos, com intervencao na
Rua Anita Garibaldi sobre a Av. Carlos Gomes, dando maior fluidez ao trafego na
cidade de Porto Alegre.

Os cronogramas fisico-financeiros referentes a essa obra podem ser
consultados na Secao 4.3.3. Com o intuito de obedecer aos objetivos especificos,
foram modeladas as informagdes fisicas e financeiras do cronograma da licitagao e

contratagao (Figura 19).

Figura 19 — Modelagem dos cronogramas fisico-financeiros da obra 3
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Fonte: proprio autor.

Observou-se que a construgao estrutural da modelagem do cronograma fisico
-financeiro da licitacdo € similar a uma linha reta ao longo do seu periodo, a qual é
dividida em dois momentos. O primeiro se refere as projecdes de avangos do 1° até o

4° més. Em relagao ao 4° més, foi identificada uma projegdo acumulada, ao final do
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periodo, de 62,65% de execugéo fisico-financeira do contrato. O segundo se estende
do 5° ao 12° més, com uma pequena variacdo no 11° més, caracterizando a sua
desaceleragdo, com uma previsao de avanco médio de 8,46%.

Vé-se, na curva da contratagdo, caracteristicas similares, ao longo do periodo
estimado, as da curva da licitacdo, tendo como forma principal uma linha reta, a
modelagem dos avancgos fisico-financeiros apresentados pela empresa vencedora
mostrou, nos meses de 1 a 4 e de 5 a 12, as mesmas divisdes e periodos da
modelagem da licitagdo. Destaca-se também o 4° més, que teve uma projecéo fisico-
financeira de 66,78% do contrato e avango médio mensal de 8,39%.

A partir da comparagéo das linhas, vé-se que a projec¢édo dos avangos fisico-
financeiros disponiveis no edital de licitacdo e na documentacdo contratual se
assemelham ao longo do periodo, apresentando pequenas variagdes. Os avangos na
modelagem de contratacdo ilustram que, desde a origem do projeto, seus avancgos
sao superiores aos apresentados no edital de licitagao, ou seja, a empresa vencedora
se propde a executar a obra com avangos superiores aos propostos pelo municipio.

Assim, resta o diagnostico de concordancia e ponto de atengédo no 4° més, com
projecdes de avangos fisico-financeiros acumulados superiores a 60% do total

contratado.

5.3 ANALISE DE VALOR AGREGADO SEGUNDO FASES DO PROJETO

Considerando os métodos e parametros de aplicabilidade da Analise de Valor
Agregado, esta etapa buscou o entendimento, na pratica, do momento apropriado
para os gestores publicos e representantes das empresas participantes do processo
licitatério identificarem distor¢ées em suas proje¢des, assim como o0 momento para a
tomada de agbes preventivas e/ou corretivas de modo que a obra seja concluida no
prazo e custo firmados.

Conceitualmente, o EVM tem por caracteristicas representar trés fases em sua
estrutura analitica:

a) Fase 1: apresenta um desenvolvimento inicial lento, com o intuito de

maturac&do do entendimento técnico e de execugdo dos servigos iniciais.
Como indicadores a serem utilizados nesta etapa, propde-se que a duracéo
se remete a 1/3 da duracéo do tempo de obra, com custo em até 15% do

custo total.
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b) Fase 2: de crescimento e desenvolvimento rapido, envolve o entendimento
do projeto. Suas restricbes sao dirimidas, e o projeto avanga de forma
homogénea.

Como indicadores a serem utilizados nesta etapa propde-se que a duracao
se remete ao terco médio da duracao do tempo de obra, com custo entre 15
e 75% do custo total.

c) Fase 3: fase de saturagdo do projeto, na qual os avangos sao

desacelerados, objetivando o término do projeto.
Como indicadores a serem utilizados nesta etapa propde-se que a duracgéo
se remete ao terco final da duragao do tempo de obra, com custo entre 75 e
100% do custo total.
Esses indicadores s&o propostos como um parametro a ser seguido no sentido
de adequar o cronograma fisico-financeiro ao formato do método EVM que se
assemelha a Curva S. Esses valores deverao ser ajustados para cada caso, e poderao

serem definidos a partir de discussao com os envolvidos pelo poder Publico.

5.3.1 Corredor da Av. Edvaldo Pereira Paiva — Trecho 3

A primeira obra analisada, cuja modelagem de licitagédo ao longo do periodo
teve um comportamento similar a uma linha reta, também foi a primeira desta pesquisa
sobre a qual foram aplicados os métodos e parametros referentes a Analise de Valor
Agregado. Com isso, foram aplicadas, na modelagem da licitagdo, as trés fases
caracteristicas do método, representadas na Figura 20, utilizando os indicadores de

prazos e custos propostos acima.
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Figura 20 — Analise dos cronogramas fisico-financeiros pelas fases do EVM: obra 1
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Fonte: proprio autor.

Conceitualmente, a projecéo das fases do EVM apresenta, ao longo de sua
estrutura, similaridade com a letra “S”, tendo suas proje¢des definidas pelas trés fases
apresentadas. Observando o grafico da Figura 20, no entanto, vé-se que a sua
estrutura se desenvolve em linha reta, na contramido dos métodos e parametros
estabelecidos para a Analise de Valor Agregado. Tal representacgéo grafica em forma
de linha reta, presente nas duas primeiras fases, justificaria uma analise mais
criteriosa por parte da Administracdo Publica.

A analise critica das fases caracteristicas da aplicagdo do método se desenha,
principalmente, na fase 1 e fase 2. Como é possivel verificar, a fase 1 apresenta, ao
final de seu ciclo, uma previsao de atingimento na ordem de 27,47% de avanco fisico-
financeiro do contrato. Considerando tal atingimento nessa fase, cuja prioridade é um
desenvolvimento mais lento e relacionando com a primeira fase do EVM, entende-se
que ha um superdimensionamento proposto e passivel de revisdo por parte dos
servidores publicos.

A fase 2 do avanco fisico-financeiro do escopo técnico, que abrange o periodo
a partir do 5° més até o término do 8° més, tem por caracteristica o crescimento e
desenvolvimento rapido. Nessa obra, foi projetado, ao final desse ciclo, um
atingimento de 69,61%. Com uma projecdo de avango de 42,15% dentro da fase,
entende-se que seu dimensionamento acumulado vai ao encontro do proposto nas
fases do EVM, uma vez que essa fase pressupde o amadurecimento do projeto e seu

desenvolvimento rapido.
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Concluida a primeira analise dos avancos fisico-financeiros disponiveis no
edital de licitacdo e comparando-os com as duas primeiras fases, a fase 3 apresenta
em sua estrutura uma projecao de linha reta com pequena variagdo de desaceleragéo,
sendo o avanco fisico-financeiro de escopo técnico, nessa fase, de 30,39%. Como
caracteristica principal de saturacdo do projeto, em que os avangos sao
desacelerados objetivando o término da obra, entende-se que a projecao prevista foi
superdimensionada, considerando-se a quantidade de escopo técnico a ser avancado
em uma fase de desaceleracéao, resultado do superdimensionamento da primeira fase
e justificado pelo proposto fases do EVM.

Sendo assim, conclui-se que a primeira fase, que apresentou uma proje¢ao de
avanco fisico-financeiro na ordem de 27,47%, foi superdimensionada, o que teve
como reflexo os desbalanceamentos da fase 3. Tendo como justificativa a aplicagéo
do método da Analise de Valor Agregado, o servidor publico responsavel pela licitagéo
teria suporte para a providéncia de acao pretérita a disponibilizacdo do edital,
revisando os dimensionamentos do escopo técnico, os métodos construtivos, o custo
e até mesmo o prazo de conclusao.

A aplicabilidade das trés fases do método nos documentos disponibilizados
pela empresa vencedora resultou na curva da contratagcdo mostrada no grafico da
Figura 20.

Conceitualmente, a modelagem da curva da contratagdo compactua com as
analises realizadas para a fase da licitacdo. Observa-se que, ao final da primeira fase,
o projeto previu um avango fisico-financeiro de 32,54%, superando o projetado na
licitacdo e o disposto nas fases do EVM. Tal avanco sinaliza que houve, por parte da
empresa vencedora, uma concordancia e até mesmo avangos fisico-financeiros
maiores nessa fase, comparados com a primeira fase da licitagdo. Pode-se concluir,
com essa concordancia, que a empresa compactua com os superdimensionamentos
propostos nessa fase ou que nao houve uma analise critica em relagdo ao escopo
técnico, bem como aos dimensionamentos propostos.

Ja a fase 2, que faz projecédo de avangos fisico-financeiros entre o 5° e 0 8°
meses, deve atingir ao final de seu ciclo o montante de 74,86%, tendo 42,32% de
desenvolvimento. Assim, considera-se que o escopo técnico a ser avangado nessa
fase representa uma proximidade ao previsto nas fases do EVM.

Ao final desse ciclo de fases, verificou-se a projegcéo de avango fisico-financeiro

de 25,14% na fase 3, ultrapassando as previsdes das fases do EVM. Esse cenario é
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resultado do superdimensionamento da fase 1. Portanto, a fase 3, com caracteristicas
de conclusao do projeto, apresenta ainda uma quantidade significativa a ser avancada
até a sua concluséo.

Analisando o grafico, identifica-se que os avangos fisico-financeiros
executados obtiveram éxito apenas no primeiro més da obra. Com uma previsao de
2,08%, foram atingidos 3,14%. Entretanto, nos meses seguintes, o desenho dos
avancos ficou abaixo das expectativas propostas, chegando ao final do 12° més com
um avanco de 68,57%.

Diante dos gréficos referentes as fases do método de Andlise de Valor
Agregado, observou-se que a fase 1 apresentou, desde o projeto de licitagdo, um
superdimensionamento ao longo do seu ciclo, o que teve reflexo diretamente ao longo
das proximas fases. Tal modelagem da suporte para a tomada de agdes de reviséo
de metodologias, dimensionamento de escopo técnico e revisdo de prazo e custo por
parte dos agentes publicos, no @mbito das analises pretéritas ao processo de licitagao.

Para a modelagem presente na contratagdo, observa-se uma concordancia,
por parte da empresa vencedora da licitagcao, e até um superdimensionamento maior
na primeira fase. A aplicacdo do EVM ilustra que tal dimensionamento tem reflexo
negativo nas proximas fases, deixando-as desbalanceadas e comprometendo a
conclusao do projeto. Por isso, a analise da suporte para a tomada de agao, sob a
otica de rebalanceamento das projecdes, tanto para a empresa executora como para
a fiscalizagao.

Esse superdimensionamento é refletido na modelagem de execugdo. Ao
considerar que houve atingimento das expectativas firmadas entre o municipio e a
empresa executora apenas no primeiro més de projeto, agdes de corre¢des deveriam
ter sido tomadas a partir do terceiro més de ineficiéncia, no qual é identificado um

descolamento superior a 10%.

5.3.2 Trincheira da Av. Cristévao Colombo

A segunda aplicagdo do método de Analise de Valor Agregado foi feita sobre
os documentos pertencentes a obra da Trincheira da Av. Cristévdo Colombo. Com
estrutura semelhante a uma linha reta dividida em dois momentos, os métodos e

parametros estado representados no grafico da Figura 21.
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Figura 21 — Analise dos cronogramas fisico-financeiros pelas fases do EVM: obra 2
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Fonte: proprio autor.

Analisando a curva gerada, identifica-se que a primeira fase, com inicio no
primeiro més e término no quarto, apresenta projegcdes estimadas de 59,74%, a fase
2, 80,53%, enquanto, na fase 3, a conclusdo do projeto. Considerando-se o
distanciamento da modelagem grafica apresentada com os parametros definidos pelo
EVM, percebe-se, em uma primeira analise, o superdimensionamento da primeira
fase, tendo em vista a projecédo de avanco fisico-financeiro de quase 60% do total do
contrato. A partir dessa modelagem, a Administragado Publica ja teria justificativas de
acdes para o redimensionamento do escopo técnico, bem como analises e alteracdes
de metodologias, prazo e custo.

A fase 2 apresenta a continuidade da estrutura de linha reta, com projecéao de
escopo a ser avangado de 21,56%. Pelos conceitos do método, essa fase tem por
objetivo o seu desenvolvimento, prevalecendo uma maior quantidade de escopo a ser
executado. Isso se da porque ela é compreendida como a fase de amadurecimento
do projeto; contudo, o que se visualiza na curva € o contrario — reflexo do
superdimensionamento na fase 1. A fase 3, que visa a desaceleracao e a conclusao
do projeto, apresenta-se com o avango de 18,70%, mantendo sua estrutura grafica de
linha reta com pouca desaceleracéo.

Analisando-se os dados referentes a modelagem da etapa de contratagéo, é
possivel visualizar a similaridade nas projecdes apresentadas nessa etapa e na de
licitacdo. Também se vé aqui a estrutura de linha reta e o superdimensionamento da

primeira fase.



87

Como expectativa de avanco fisico-financeiro nessa primeira fase, a empresa
vencedora apresentou uma projecao de 58,53%. Esse percentual é inferior ao previsto
na licitacdo, mas tem o mesmo superdimensionamento e projecao proxima a 60% do
total contratado. Entende-se que houve concordancia, por parte da empresa
vencedora, em relagcdo as informagdes disponibilizadas no edital de licitagao,
considerando-se a pouca variagao entre tais modelagens. Entretanto, a projegcao de
quase 60% de avanco fisico-financeiro na fase 1 sinaliza possiveis descumprimentos
de prazo e custo, prejudicando a conclusdo da obra conforme os acordos firmados.
Assim, essa analise poderia oferecer suporte, tanto na esfera publica quanto na
privada, para que agdes fossem tomadas objetivando as metas contratuais
estabelecidas.

A fase 2 apresenta estrutura, ao longo dos meses 5 a 8, com uma projecéo em
linha reta, indo na contram&o dos conceitos da aplicacdo do método, que remetem a
uma estrutura em “S”. A projecdo de avango na ordem de 22,00% pode ser
considerada subdimensionada, em relacdo ao propdsito de desenvolvimento dessa
fase. Esse subdimensionamento é reflexo das proje¢des superdimensionadas na fase
1, ou seja, restou pouco escopo técnico a ser desenvolvido.

Na fase 3, mantém-se a estrutura de linha reta, mais uma vez se opondo ao
método, que pressupde uma curva em declinio. Essa fase apresenta projecao de
avanco de 19,47%, considerada subdimensionada sob a perspectiva de saturagao e
encerramento da obra.

Com execugdes sempre abaixo das projegdes de contratagcdo, a Trincheira da
Av. Cristovao Colombo teve, ao final de seu prazo de contratacdo, um avanco de
5,81%, distribuidos em 3,11% ao final da primeira fase e 4,33% ao final da segunda.
Considerando os avancos fisico-financeiros executados durante a obra, pode-se
identificar que o projeto teve falhas de dimensionamento em sua origem, como mostra
a Figura 21, segundo a qual foram dimensionadas proje¢des de avangos proximas a
60% do contrato ao final da primeira fase.

Nesse cenario, acdes preventivas a disponibilizagdo das pecas técnicas
deveriam ter ocorrido, caso fosse aplicada a Analise de Valor Agregado, visto que
apenas a distribuicdo dos recursos financeiros ndo deu suporte para o entendimento
técnico de tal projecdo. Porém, a empresa contratada compactuou com tal
dimensionamento, remetendo-nos ao entendimento de que nao houve analise critica

em relagdo aos avancgos financeiros projetados no edital de licitagdo, bem como do
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escopo e dos documentos técnicos, justificada na concordancia em relagdo ao
superdimensionamento ao final da primeira fase.

Esse contexto justificou a ineficiéncia da obra desde o primeiro més, ilustrada
na Figura 20. Atendendo a questao de pesquisa, conclui-se que a aplicagdo do EVM
teria dado suporte para que fossem tomadas acdes pretéritas a disponibilizagao das
pecas técnicas pertencentes ao edital de licitacdo, bem como a analise de
exequibilidade da obra, aos documentos de contratacdo e até mesmo durante o

processo construtivo.

5.3.3 Trincheira da Rua Anita Garibaldi

A aplicagado do método da Analise de Valor Agregado na etapa de licitagao da
obra da Trincheira da Rua Anita Garibaldi pode ser vista na Figura 22. Identifica-se
aqui também a estrutura de linha reta ao longo do seu desenvolvimento, conforme as

informacdes fisico-financeiras do edital.

Figura 22 — Analise dos cronogramas fisico-financeiros pelas fases do EVM: obra 3
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Fonte: proprio autor.

Como mostra o grafico, a aplicagdo do método explicita os equivocos de
dimensionamento aplicados nessa obra. No que se refere a fase 1, que tende a
apresentar avangos mais lentos, sendo uma fase de entendimento do projeto, a
projecao de avancgos ao final de seu ciclo foi superdimensionada em 62,65% do total
do projeto. Considerando a especificidade técnica de engenharia de uma obra de arte

em via publica, levando em conta as intempéries e respeitando as ciéncias dos
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materiais empregados, tal estimativa € considerada insegura, principalmente em uma
fase inicial do projeto. Tal modelagem, se aplicada, teria fornecido suporte para as
revisdes dos projetos e 0os processos relacionados ao escopo técnico, prazo e custo
envolvidos no projeto.

A fase 2 comportou-se, em sua estrutura, com uma formatacao de linha reta e
avangos projetados de 19,45% a serem realizados dentro desse periodo, findando em
82,11%. Sob a otica do método de Analise de Valor Agregado, identifica-se um
subdimensionamento, que reflete uma quantidade pequena a ser desenvolvida nessa
etapa. Essa constatagcdo se opbe ao que € preconizado pelo método, que objetiva a
concentracdo de volume nessa fase, tendo em vista o periodo de entendimento e
desenvolvimento do projeto.

Por fim, a fase 3 apresentou um subdimensionamento de 17,89% a ser
avangado no periodo. Por caracteristica, essa fase tende a ter a saturacao e
desaceleragao do projeto, 0 que ndo se comprova ao compararmos com os métodos
da EVM.

O grafico da etapa de contratagdo mostra, ao longo de seu periodo de contrato,
uma linha reta com variagdo no 4° més, seguindo linearmente até o 12° més. Mais
uma vez, tal construgao contraria o que é proposto pelo método da Analise de Valor
Agregado, cuja projecao esperada tem formato similar a um “S”.

A fase 1, que tem comportamento de linha reta desde o més 1 até o més 4,
apresenta uma estimativa 66,78% de avanco fisico-financeiro do total contratado.
Relacionando-se a projeg¢ao dessa fase com a dos documentos de licitagao, analisou-
se um avango superior em 4,13%, o que caracteriza um superdimensionamento.
Entende-se que houve concordancia, por parte da empresa executora, sobre a
projecdo de avango fisico-financeiro, nos primeiros quatro meses, de
aproximadamente 70% do total do escopo técnico contratado.

Nesse contexto, as fases 2 e 3 refletem o superdimensionamento apresentado
na primeira fase. Para os avangos propostos na segunda fase, foram projetados
17,43% do escopo técnico; na terceira fase, os avangos projetados foram de 15,79%.
Partindo-se da Analise de Valor Agregado, conclui-se que, na fase 2, houve
subdimensionamento, havendo pouca porcentagem de avango do escopo técnico. Na
fase 3, por sua vez, a qual tem por caracteristica uma desaceleracédo, também houve
um subdimensionamento, que previu praticamente o mesmo avango de escopo

técnico que na fase 2.
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As curvas mostradas no grafico ilustram que a execugao fisico-financeira da
Trincheira da Rua Anita Garibaldi sempre apresentou ineficiéncia em relacdo as
projecdes disponibilizadas nos documentos da licitagdo e corroboradas pelos
documentos de contratagdo. Considerando o seu desempenho total, a obra atingiu,
ao final do periodo acordado entre a Administragcao Publica e a empresa, somente
19,99% de execucao fisico-financeira prevista.

No primeiro més de obra, a expectativa de avango era de 7,72%, mas foi
executado 0,66%. Diante dessa comparacgao, € nitido que os métodos construtivos
projetados, bem como os dimensionamentos de prazo e até mesmo de custo deveriam
ter sido revistos, com o objetivo de rebalanceamento das fases. Ao final dessa primeira
fase, previa-se o avancgo de 66,78%, mas foram executados 9,45%. Tal ineficiéncia se
repetiu na fase 2, que projetava 84,21% de avango, com execuc¢ao de 14,27%.

Tendo em vista o atendimento a questao de pesquisa, a aplicacdo dos métodos
e parametros da Analise de Valor Agregado cumpriu seu papel de sinalizador desde
o periodo de licitacdo. Nessa etapa, os dados indicaram um avanco inexequivel de
obra, considerando suas especificidades de obra de arte, intempéries, respeitabilidade
da ciéncia dos materiais e atividades em via publica, dando suporte ao responsavel
pela producdo técnica dos documentos pertencentes ao edital de licitacdo para as
devidas revisdes e redimensionamentos, objetivando confiabilidade executiva.

A aplicagdo nos documentos de contratacao reiterou o que foi sinalizado na
esfera licitatoria. Mesmo que a Administragdo Publica ndo tivesse revisado os
documentos de licitacdo, haveria espaco para tal analise e revisao de todo o processo
no momento da contratacdo. Todavia, a empresa vencedora demonstrou
concordancia com os documentos do edital de licitagdo, o que indica que ela nao
realizou analise critica desses e corroborou tais avangos. Finalizando o atendimento
as questdes de pesquisa, tal aplicagao ilustrou desde o primeiro més a ineficiéncia de
execucdo da obra, dando suporte para o Poder Publico tomar acdes para o

cumprimento dos acordos firmados.

5.3.4 Aditamentos contratuais e o método EVM

A Lein® 10.192/2001, em sua sumula, estabelece que contratos firmados entre
o contratado para um projeto e a entidade da Administragdo Publica serao reajustados

ou corrigidos monetariamente em contratos com prazo igual ou superior a 12 meses.



91

Essa lei foi aplicada nas obras analisadas nesta pesquisa, visto que todas elas
sofreram aditamentos contratuais.

Em relagdo a obra do Corredor da Av. Edvaldo Pereira Paiva — Trecho 3, os
aditamentos ao contrato firmado entre o Municipio e a empresa vencedora da
concorréncia publica tiveram seu primeiro evento 10 meses apds a ordem de inicio,
estendendo o prazo contratual em 150 dias. No segundo ano de obra, foram
formalizados trés aditamentos de valor ao contrato. O primeiro ocorreu juntamente
com a primeira solicitacdo de extensao de prazo, com o objetivo de supressao de valor
na casa de R$ 359.826,37. O segundo aditamento de valor ocorreu em conjunto com
o segundo aditivo de prazo, este com um acréscimo de R$ 2.353.279,69; por fim, sete
meses apos a formalizagdo do segundo termo aditivo de valor, deu-se o terceiro e
ultimo aditamento, com a supressao de R$ 796.934,50.

Conforme sinalizado por meio da aplicacdo dos métodos da Analise de Valor
Agregado, as primeiras agdes com o objetivo de buscar alternativas para a mitigagao
dos aditivos deveriam ocorrer no terceiro més de execucao de obra, ilustrando os
déficits de avancos fisico-financeiros. Porém, tal acdo teve ocorréncia proximo ao
atingimento do 12° més, refletindo assim no reajuste contratual ndo previsto
inicialmente em contrato.

A obra da Trincheira da Av. Cristovao Colombo, prevista para ser executada
em 12 meses, teve um total de sete aditivos de prazo firmados entre o Municipio e a
empresa vencedora do processo licitatério, havendo uma extensdo em 51 meses do
prazo previsto da primeira contratacdo — com um total de 92 meses, considerando a
segunda contratacdo. O primeiro aditamento de prazo ocorreu 12 meses apds a
ordem de inicio, em margo de 2014, estendendo o prazo em 10 meses. No ano de
2015, o contrato foi aditado em dois momentos: em janeiro e novembro, ambos com
a extensao em mais 10 meses. No ano de 2016, houve a formalizagao de extensao
de prazo na ordem de 13 meses, sendo 10 meses em setembro e mais 3 meses em
dezembro. Por fim, as ultimas formalizagdes de prazo entre o Municipio e a empresa
ocorreram no ano de 2017, em dois momentos distintos (margo e julho), com o0 mesmo
prazo de 3 meses de extensao.

Diante da formalizacao dos aditivos contratuais em relagao ao valor contratado
inicialmente, essa obra teve um acréscimo de 16,01% no montante até o evento de
distrato entre o Municipio de Porto Alegre e a vencedora da concorréncia. Somam-se,

entre aditivos de adicdo e supressdo de valores, 11 termos aditivos firmados até o
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distrato, com justificativas relacionadas a diversas situagdes, como adequacao técnica
do projeto, execugao de desvio, corregdes dos fatores de cotagao para retroagir a data
da proposta, ajuste de quantitativos, entre outros. Com a aplicagdo dos conceitos da
Analise de Valor Agregado e a sinalizagdo da variagdo, observa-se que acgodes
poderiam ter sido tomadas desde os primeiros meses de execuc¢ao, considerando a
baixa eficiéncia do projeto, o que poderia ter evitado a aplicacdo da Lei n°
10.192/2001.

Os aditamentos contratuais relacionados a Trincheira da Rua Anita Garibaldi
foram firmados na ordem de dois aditivos de prazo. Tendo sua ordem de inicio em
maio de 2012, a obra apresentou o primeiro aditamento de prazo préximo ao
aniversario do contrato, estendendo o prazo de conclusdo do projeto em mais 300
dias. No segundo momento, houve a necessidade de extens&o de prazo na ordem de
acréscimo de mais oito meses, com as justificativas de adequagdes do projeto e
apontamentos dos 6rgaos controladores.

Para o andamento do primeiro contrato, foram firmados dois eventos de
aditamento de valor ao contrato inicial. O primeiro evento ocorreu no montante de
R$ 389.603,46, com o objetivo de supressdo de recursos financeiros. No segundo
momento, foi acrescido o montante de R$ 8.254.993,03 e suprimidos
R$ 5.178.816,97, resultando no acréscimo de R$ 3.076.176,06 aos valores firmados
inicialmente. Do mesmo modo como nas obras anteriores, mais uma vez a aplicagao
do método da Analise de Valor Agregado poderia ter reduzido ou até eliminado a
necessidade de tais aditamentos contratuais, considerando a sinalizacdo da

ineficiéncia executiva da obra desde o primeiro més.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a elaboracéao e o desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel avaliar que
0s projetos pertencentes a Matriz de Responsabilidade das obras da Copa do Mundo
2014, realizada no Brasil, especificamente as obras do Corredor da Av. Padre Cacique
— Trecho 3, Trincheira da Av. Cristévao Colombo e Trincheira da Rua Anita Garibaldi,
localizadas na cidade de Porto Alegre, apresentaram falhas em suas proje¢des de
origem. Destacam-se nesse sentido as falhas relacionadas a recursos financeiros
destinados aos projetos; prazos de obras; elaboragdo do escopo técnico; distribuigdo
dos recursos financeiros ao longo dos prazos.

Tal cenario acarretou diversos aditamentos aos contratos e reajustamento de
valores em todas as obras analisadas, cujo prazo contratual era de 12 meses. A
concluséo do projeto do Corredor da Av. Padre Cacique — Trecho 3 ocorreu com mais
de trés anos de atraso e sete aditivos contratuais. A Trincheira da Av. Cristovéao
Colombo foi concluida com mais de sete anos de extensido de prazo, em relacéo a
sua ordem de inicio, e dezoito eventos de aditamento ao contrato. Ja a Trincheira da
Rua Anita Garibaldi foi finalizada com mais de sete anos de atraso e quatro aditivos.

Todos os projetos estudados nesta pesquisa tinham prazo de concluséo
determinado (deveriam ser entregues a populagédo para a Copa do Mundo) e foram
definidos em janeiro de 2010, por meio da Matriz de Responsabilidade. Esse
documento dividia a responsabilidade das obras para o evento entre as cidades, o
estado do Rio Grande do Sul e o Governo Federal, via Ministério do Esporte, tendo
aproximadamente quatro anos para o desenvolvimento das pecgas técnicas, a
realizagcao do processo de contratagdo e a conclusido do projeto. Assim, com ordens
de inicio em margo de 2012 para as obras do Corredor da Av. Padre Cacique — Trecho
3 e Trincheira da Av. Cristévao Colombo, e marco de 2013 para as da Trincheira da
Rua Anita Garibaldi, os projetos tiveram de dois a trés anos para a realizagdo de
estudos técnicos, definicbes de métodos construtivos e dimensionamento dos
recursos financeiros a serem efetivados para a conclusdo do projeto.

A aplicagdo do EVM no cronograma fisico-financeiro da etapa de licitagao da
obra do Corredor da Av. Padre Cacique — Trecho 3 apresentou, em sua forma
analitica, uma tendéncia a ineficiéncia e ao ndo atingimento das projecdes, visto que,
ao invés de se apresentar no formato de “S”, ela se assemelha a uma linha reta ao

longo de sua projecdo. Essa situagdo se caracteriza como um sinalizador de que
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algum dimensionamento de escopo, custo ou até mesmo prazo possa ter sido sub- ou
superdimensionado, o que, consequentemente, pode gerar danos graves a conclusao
da obra. Como a variavel prazo ja estava preestabelecida em 12 meses, conforme
dito anteriormente, ndo era passivel de alteragdo. Logo, observa-se que as questdes
técnicas de engenharia foram preteridas, em detrimento das questdes
governamentais, deixando o projeto, do ponto de vista técnico, inexequivel no prazo
arbitrado.

A partir da anadlise da etapa de contratacdo, identificou-se que a empresa
vencedora do processo licitatério apresentou, no seu cronograma fisico-financeiro,
uma proje¢cao mensal ainda maior, em relagdo aos documentos da licitagdo, o que
pressupde estudos técnicos, métodos executivos e gestdo de recursos altamente
avancgados para que pudesse ser cumprido todo o escopo técnico no prazo e custo
previstos. Mesmo que a empresa tenha apresentado tal proje¢ao, a Administragao
Publica tem o dever de compreender a aplicacao de tais estudos técnicos, métodos e
gestado do cumprimento dos prazos e custos apresentados. Entretanto, ao longo da
execucgao, a aplicagdo do método de Analise de Valor Agregado apresentou indicios
do ndo cumprimento do prazo acordado desde o terceiro més de projeto, quando se
atingiu uma ineficiéncia de 10,11% em relacdo ao projetado.

Nesse periodo, com a analise dos acontecimentos técnicos e financeiros que
levaram a essa ineficiéncia, haveria suporte para o Poder Publico tomar uma acdo em
busca do cumprimento do acordo firmado dentro do prazo e custo estabelecidos. A
pesquisa mostrou, porém, que a primeira acao por parte do Poder Publico ocorreu
somente 10 meses apds a ordem de inicio, tendo como consequéncia diversos outros
aditamentos ao contrato e valores de reajustamento que ndo foram previstos na
concepgao do projeto e elevaram o seu valor final.

A analise do projeto da Trincheira da Av. Cristévao Colombo sinalizou, a partir
dos resultados da aplicagdo do EVM no cronograma fisico-financeiro da licitagédo, que
o dimensionamento do escopo técnico e a distribuicdo das atividades ao longo do
periodo foram superdimensionados e ndo poderiam ser cumpridos no prazo de 12
meses. Observa-se esse superdimensionamento ja na primeira fase da aplicagdo do
método, pois, ao final desse ciclo, projetava-se um avango fisico-financeiro de
aproximadamente 60% do contrato. Por ser uma obra extremamente técnica, tal
avango € considerado inexequivel, sob a ética da engenharia e das ciéncias dos

materiais, no quarto més de projeto. O seguimento da aplicagdo do método ao longo
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do prazo estimado confirma a dificuldade no cumprimento do prazo, tendo em vista
sua estrutura analitica em forma de linha reta.

Além disso, a aplicagdo do método no documento de contratagdo evidenciou
que nao houve, por parte da empresa vencedora, uma analise critica em relagdo aos
documentos disponibilizados no processo de licitacdo, principalmente sobre a
distribuicdo dos recursos financeiros ao longo do prazo estipulado. Na verdade, a
empresa sinalizou a confirmagédo dos superdimensionamentos e da sobreposi¢ao
entre as curvas projetadas. O periodo de execugao confirmou, desde o primeiro més,
que o projeto apresentaria dificuldades de conclusao, visto que as projegdes previstas
nunca foram atingidas, o que resultou nas formalizagdes de aditivos e reajustes
contratuais. Nesse sentido, o EVM teria dado suporte a agdes de corregdes, tanto nos
documentos de licitagdo quanto durante a execugao.

Por fim, considerando os resultados obtidos pela aplicagcao da Analise de Valor
Agregado na obra da Trincheira da Rua Anita Garibaldi, identifica-se similaridade com
o projeto da Trincheira da Av. Cristovdao Colombo, com projecdo ainda maior no
documento do processo de licitacdo, na ordem de aproximadamente 62% nos
primeiros quatro meses de obra. Ficou evidenciado e comprovado, pelos achados da
aplicagao do método na obra, que o dimensionamento foi superestimado em relagao
a distribuicado do escopo no prazo previsto. Considerando a estrutura analitica do
escopo técnico, a qual se portou de forma linear ao longo de todo o projeto, concluiu-
se pela perspectiva de ndo cumprimento de prazo ou recomendacido de uma analise
critica ou revisdo do processo como um todo, em direcao a um redimensionamento
do projeto.

Analisando-se o cronograma fisico-financeiro do acordo firmado, entende-se
pela confirmagdo dos argumentos da licitagdo, bem como um dimensionamento
superior ao previsto. Vale ressaltar que, mesmo que houvesse situagdes que,
porventura, tenham sido registradas no processo licitatério, bem como os
superdimensionamentos sinalizados com a aplicacdo do método da Analise de Valor
Agregado, é de responsabilidade do vencedor da licitagdo e da Administragcao Publica
avaliar a exequibilidade do projeto, sem a necessidade de extensdes ou quaisquer
outras situagdes que originem aditamentos ao contrato.

A aplicagdo do EVM no desenvolvimento do projeto sinaliza, desde os primeiros
meses, que a obra da Trincheira da Rua Anita Garibaldi enfrentaria situagcdes que se

distanciariam do projetado e, por consequéncia, do acordo firmado entre o Municipio
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de Porto Alegre e a empresa vencedora do processo de licitagdo. Com previsédo de
avanco fisico-financeiro acumulado de 66,78% ao final da fase 1, o projeto atingiu
apenas 9,45%. Ademais, esses 9,45% de avango acumulado se distribuiram em
0,66% no primeiro més; 2,70% no segundo; e 5,91% no terceiro. Portanto, o EVM teria
ofertado suporte para a tomada de agao corretiva ja no primeiro més.

A continuidade desse projeto ao longo do tempo, tanto nas projegdes do
processo licitatorio quanto nas da contratacdo, apresentou-se com sua estrutura
analitica superestimada, prevalecendo uma superioridade de dimensionamento nas
projecdes de contratagdo. Além disso, atingiu-se a execucgéo fisico-financeira média
mensal acumulada de 11,68% ao final do prazo de 12 meses, com 19,99% de
execucao fisico-financeira. Com a primeira acao formalizada entre o Municipio e o
executor proxima ao aniversario do contrato, em forma de aditamento de prazo, o
contrato da obra recebeu quatro eventos ao todo, gerando extensbes de prazo,
aditamento de valores e pleitos de reajustes contratuais ndo previstos.

Considerando os objetivos propostos para as trés obras analisadas, conclui-se
que todas elas tiveram suas estimativas de prazos de execugédo subdimensionadas,
Ou seja, seus prazos eram menores do que exigia a execugao dos escopos técnicos
propostos. Tal fato foi confirmado pela aplicacdo do método de Analise de Valor
Agregado, cujas estruturas analiticas se apresentam em forma de linha reta, bem
como pelos firmamentos de aditivos e reajustes. Esse subdimensionamento
permaneceu na etapa de contratacdo das empresas para tal execucao, tendo em vista
que sao apresentados aos concorrentes o prazo e o valor estimado para a realizacéo
do projeto, e as empresas se submetem a apresentar propostas reduzindo valores e
mantendo o prazo — havendo muito poucas criticas a essas variaveis.

Diante do exposto, o objetivo geral desta pesquisa — aplicar o método de
Analise de Valor Agregado na fase interna da licitagdo (projeto basico) e posterior a
contratagao (operagao) de obras publicas como suporte a tomada de decisdes — foi
atingido. O presente estudo demonstrou, a partir da aplicagdo do método, que agdes
preliminares a divulgagédo do processo licitatorio deveriam ter sido tomadas nos trés
projetos, visando a revisdo das pecgas técnicas, do escopo de atividades ou mesmo
das estimativas de prazos e custos, a fim de garantir o cumprimento dos acordos
firmados e no gerenciamento fisico-financeiro do projeto no periodo de execugao.

Compreende-se que, em projetos dessa magnitude, com um proposito

governamental maior, realizados no ambito de um evento desse porte, questdes
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técnicas de engenharia podem ser preteridas. Porém, atrasos nos acordos firmados,
extensdes de prazos, solicitacdes financeiras de adicdo/supressao de valores ao
contrato e pleitos de reajuste sdo praticas corriqueiras em praticamente todos os
projetos de obras ou reformas no Poder Publico, tanto nas esferas federais quanto
nas estaduais e municipais. No contexto da pesquisa, identificou-se que os processos
licitatorios disponibilizados aos concorrentes apresentavam equivocos de
dimensionamento de escopo, custo e/ou prazo, tendendo a serem projetos fadados
ao nao cumprimento dos acordos firmados.

Diante disso, conclui-se que a aplicagcdo do método da Analise de Valor
Agregado, tanto no processo de licitagdo quanto no gerenciamento fisico-financeiro
de obras publicas, € uma ferramenta eficiente para a atuagcdo das personagens de
elaboragao de documentos, fiscalizagao e gestdo do projeto. Ele apresenta, de forma
grafica e ilustrativa, o momento em que se identifica um desvio em relagéo ao projeto,
dando suporte para a tomada de agao, a fim de mitigar as solicitacbes de extensao de
prazos e custos, bem como de valores adicionais ao contrato. Entende-se que, por
ser uma analise critica ao desenvolvimento dos recursos financeiros previstos pelo
prazo contratado, o EVM nao classifica, em sua analise, a origem, a especificidade, a
disciplina ou 0 equivoco que possa ter acontecido, mas sim fornece suporte para que
as personagens com papel de decisdao possam tomar agdes preventivas ou corretivas
para o cumprimento dos acordos firmados.

Sendo assim, o EVM & um método eficiente e com custo tecnoldgico baixo
(Microsoft Excel). Considerando os déficits orcamentarios para a aplicagcdo de
tecnologia, cursos, banco de dados, entre outros, o EVM oferta seguranca aos
gestores técnicos e publicos para as tomadas de agdes, tanto no ambito de prevengéo
(antes da formalizagdo do processo de licitagdo) quanto na gestdo da execugao da
obra, avaliando o momento certo da interveng¢ao, com vistas a evitar aditivos de prazo

e custos ou mesmo a exequibilidade do projeto.

6.1 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando a pesquisa conduzida, apresentam-se as seguintes sugestdes

para trabalhos futuros:
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a) realizar a aplicagdo do método de Analise de Valor Agregado no
dimensionamento do escopo técnico do processo de licitagdo de obras
publicas;

b) realizar a aplicagdo do método de Analise de Valor Agregado na execugao
de obras publicas;

c) realizar a interoperabilidade da ferramenta definida no Decreto-Lei n® 10.306
com o método de Analise de Valor Agregado;

d) realizar uma pesquisa de cunho pratico, visando a gerar um método
formalizado e geral para a aplicagdo do EVM em obras publicas nas esferas

municipais.
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