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RESUMO

Na ultima década o Brasil se tornou um pais receptor das migracfes Sul-Sul, sendo
que as principais nacionalidades advém de paises da América Latina e do Caribe,
com perfil migratério de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e de risco quando
chegam ao pais. Em 2017 houve a promulgacédo da Lei de Migracao, inovando no
ordenamento juridico brasileiro com a énfase nos direitos humanos, instituindo a
Politica Nacional para Migracdes, Refugio e Apatridia e reafirmando a condi¢cdo de
sujeito de direitos e de acesso a servigos publicos da populacdo migrante em
territério brasileiro. Desse modo, esta migracdo de “novos rostos” e novo
ordenamento legal colocaram ao poder publico desafios das respostas institucionais
frente as necessidades especificas da populacdo, especialmente aos municipios —
entes autbnomos da federacdo desde 1988 — onde essas politicas sdo providas. O
foco deste trabalho se concentra, portanto, nos governos locais do estado do Rio
Grande do Sul, quarto estado que mais recebe o fluxo migratério Sul-Sul, com o
objetivo de analisar as respostas institucionais a problematica da migracdo. Em uma
primeira fase foram analisadas dez cidades que mais possuem migrantes e
refugiados inscritos no Cadastro Unico, além de Rio Grande, indicacéo da revisdo da
literatura por interacbes socio estatais. Na segunda, buscou-se identificar a
existéncia de expressdes institucionais, novas instituicbes e capacidades estatais
voltadas para migrantes e refugiados nas cidades de Canoas, Cachoeirinha, Esteio,
Porto Alegre, Caxias do Sul e Passo Fundo. A pesquisa foi baseada na abordagem
de neo-institucionalismo histérico e ancorada nas categorias autonomia do Estado,
socio génese e capacidades estatais técnico-administrativa e politico-institucionais.
Foi adotada a metodologia qualitativa de estudo de caso, coletando-se as evidéncias
por meio de documentos, dados secundarios e entrevistas semiestruturadas.
Evidencia-se que Canoas, Cachoeirinha e Esteio constituiram instituicbes a
populacdo migrante por meio da autonomia do Estado, sem participacdo da
sociedade civil; ja Caxias do Sul, por meio de interacbes socio estatais e Porto
Alegre e Passo Fundo ndo desenvolveram instituicbes para migracdo, onde ha
transferéncia de responsabilidades estatais aos atores sociais em ambas as
cidades. Denota-se que a autonomia conferida aos municipios implicou na
diversidade de expressoOes institucionais e no desenvolvimento das capacidades

técnico-administrativa e politico-institucional nas cidades, as quais se demonstram



incipientes nos seis municipios. LimitacBes de recursos humanos, orcamentarios e
auséncia de prioridade na gestdo migratoria sdo fatores presentes nos territérios.
Diante dos obstaculos vivenciados no acolhimento de migrantes e refugiados pelo
Estado, identifica-se a existéncia de redes informais de atores sociais e publicos
como forma de articulacdo para respostas humanitarias. Baseado em dialogos e
ligacdes informais, esta rede opera na facilitacdo da gestdo de casos entre multiplos
atores. Ainda, verifica-se 0 desenvolvimento de ac¢des pontuais pelas prefeituras,
costuradas fora de espacos institucionais, consideradas como politicas subterraneas
elaboradas pelos atores publicos em parceria com atores sociais em prol da

populacdo migrante.

Palavras-chave: Migragdo; Sociedade Civil; Instituigcdes; Capacidades Estatais.



ABSTRACT

In the last decade, Brazil has become a country that is a recipient of South-South
migration, and the main nationalities come from countries in Latin America and the
Caribbean, with a migratory profile of people in vulnerable and at risk when they
arrive in the country. In 2017 there was the enactment of the Migration Law,
innovating in the Brazilian legal system with the emphasis on human rights,
establishing the National Policy for Migration, Refuge and Statelessness and
reaffirming the condition of subject of rights and access to public services of the
migrant population in Brazilian territory. Thus, this migration of "new faces" and new
legal order have challenged the public authorities to institutional responses to the
specific needs of the population, especially to municipalities — autonomous entities of
the federation since 1988 — where these policies are provided. The focus of this work
is therefore concentrated on the local governments of the state of Rio Grande do Sul,
the fourth state that receives the most South-South migratory flow, with the objective
of analyzing the institutional responses to the migration problem. In a first phase, ten
cities that have more migrants and refugees enrolled in the Single Registry were
analyzed, in addition to Rio Grande, indicating the literature review by socio-state
interactions. In the second, we sought to identify the existence of institutional
expressions, new institutions and state capacities aimed at migrants and refugees in
the cities of Canoas, Cachoeirinha, Esteio, Porto Alegre, Caxias do Sul and Passo
Fundo. The research was based on the approach of historical neo-institutionalism
and anchored in the categories state autonomy, sociogenesis and technical-
administrative and political-institutional state capacities. The qualitative methodology
of case study was adopted, collecting evidence through documents, secondary data
and semi-structured interviews. It is evident that Canoas, Cachoeirinha and Esteio
constituted institutions to the migrant population through the autonomy of the State,
without the participation of civil society; Caxias do Sul, through socio-state
interactions and Porto Alegre and Passo Fundo, have not developed institutions for
migration, where there is a transfer of state responsibilities to social actors in both
cities. It is denoted that the autonomy conferred on the municipalities implied the
diversity of institutional expressions and the development of technical-administrative
and political-institutional capacities in the cities, which are incipient in the six

municipalities. Limitations of human resources, budgets and lack of priority in



migration management are factors present in the territories. Given the obstacles
experienced in the reception of migrants and refugees by the State, the existence of
informal networks of social and public actors as a form of articulation for humanitarian
responses is identified. Based on dialogues and formal connections, this network
operates in facilitating case management between multiple actors. Furthermore,
there is the development of specific actions by the municipalities, sewn out of
institutional spaces, considered as underground policies elaborated by public actors
in partnership with social actors for the benefit of the migrant population.

Key-words: Migration; Civil Society; Institutions; State Capacities.
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1 INTRODUGAO

As migracdes internacionais no século XXI se apresentam como um complexo
fendmeno vivenciado pelas pessoas que se encontram em mobilidade humana
internacional. Pelos mais diversos motivos tais deslocamentos ocorrem pelo mundo:
em razdo de perseguicdo politica, econdmica, étnico-racial, racismo; por divisdo
internacional do trabalho; por crises climaticas e desastres nacionais; por guerras
civis, conflitos armados, instabilidade democracia, entre outros.

A mobilidade humana contemporanea € sublinhada, para o Brasil, por
caracteristicas distintas de fluxos migratérios historicos, tendo em vista a chegada
da chamada migracao de “novos rostos”: a mobilidade humana internacional advinda
do Sul Global (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Também denominada
migragao “Sul-Sul”, os movimentos migratérios vém e vao para paises considerados
do Sul Global, isto &€, América Latina, Caribe, Africa e Oriente Médio.

No Brasil, considera-se que houve consolidacdo do pais na rota migratoria de
saida e entrada de pessoas a partir de 2010, quando ocorreu a catastrofe ambiental
no Haiti, além da estabilizacdo democratica e econdmica abrindo as portas do pais
para outras nacionalidades (senegaleses, cubanos, colombianos, bengaleses,
congoleses, entre outros). Em 2021 estimou-se que 1,3 milhdo de migrantes residem
no Brasil, sendo os maiores fluxos migratérios recebidos pelo Brasil entre os anos de
2011 e 2020 dos paises: Venezuela, Haiti, Bolivia, Coldmbia e Estados Unidos
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

O fendbmeno migratério internacional entre e em direcdo a paises do Sul
Global se apresenta como um quadro de desafios politicos, bem como tedrico-
metodoldgicos para compreensdes e explicacdes das tendéncias globais. Para além
da mobilidade geografica, adversidades mudltiplas sdo enfrentadas na esfera do
deslocamento humano em razéo da diversidade de causas e motivos, bem como a
propria condicdo de quem € migrante, o que denota a heterogeneidade de
indicadores de coletas de dados (BENGOCHEA; SAUCEDO, 2018), retratando as
complexidades que circundam de quem se move.

Assim, esta populacdo nao enfrenta, somente, desafios para a travessia de
fronteiras geograficas. Os migrantes tém de encarar fronteiras politicas, onde ha o

estabelecimento de um ordenamento juridico diferente do seu, desde Constituicao
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até leis migratorias, que podem ser flexiveis ou rigidas (ZAMBERLAM,; et al., 2009).
Também deve ser enfrentada a fronteira simbdlica, isto €, cultura, religido e moral do
pais receptor. Como menciona Pinto (2019, p. 11) "é um processo continuo de
desterritorializacao”, cabendo ao migrante, ja em condicdo vulneravel, se
desentranhar de seu territorio e se reterritorializar em solo exilado.

Quando se entende que a migracédo € um fendmeno de constante mudanca, €
importante o estudo para sua devida atualizagdo. Novos fluxos, novos agentes
propulsores da mobilidade, novas rotas, novas politicas sdo apresentadas
constantemente no cenario da mobilidade humana. Além disso, a migracao
internacional € um acontecimento complexo e dinamico, que atinge diretamente a
conjuntura cultural, econémica, politica e social do Estado receptor.

Dessa forma, as politicas publicas a migrantes e refugiados em um territorio
surgem em uma conjuntura de adequar crescentes necessidades no acesso a
direitos e a servicos, bem como no contexto internacional de maior exigéncia de
viabilizar os direitos as pessoas em mobilidade. Esta conjuntura inclui, também, a do
Brasil em 2017, com a passagem do Estatuto do Estrangeiro, com otica voltada a
seguranca nacional, para a Lei de Migracao, regida por pilares fundamentados nos
direitos humanos.

A atual Lei de Migracao corresponde a importancia que, desde a virada para o
século XXI, a migracao internacional tem se tornado tema de ingresso no debate e
na agenda publica. A chegada de migrantes de “novos rostos”, isto €, migrantes que
nao se encaixam no padrdo desejado da politica migratéria, expds as lacunas
existentes no Estatuto do Estrangeiro acerca de regularizacfes migratoria, auséncia
de politicas, disparidade entre direitos e deveres, sendo este Ultimo expressivamente
maior. O Estatuto, portanto, regia a politica migratéria brasileira de maneira
anacronica.

O contexto de redemocratizacdo do Brasil, somada a descentralizacdo das
politicas sociais a partir da Constituicdo de 1988, trouxe uma série de desafios para
a esfera estadual e, especialmente, para a esfera municipal, quando se trata da
implementacgdo destas politicas visando o acolhimento e a integragdo de migrantes e
refugiados. Ademais, a Lei de Migracdo inova no cenario interno trazendo a
disposicdo da Politica Nacional de Migracbes, Refugio e Apatridia, a qual tem a
finalidade de coordenar e articular acbes setoriais implementadas pelo Poder

Executivo federal, de maneira interfederativa, garantindo a participacdo de
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organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2017a). Além de reconhecer a importancia
de atores sociais no trabalho humanitario, também identifica que o trabalho
coordenado entre todos o0s entes federativos se propde a facilitar a inclusao social, a
obtencdo da documentacéo, acesso a direitos e a servicos a todas as pessoas em
mobilidade humana.

Apesar do avanco trazido pela Lei de Migracdo, o Decreto 9.199, de 20 de
novembro de 2017, que a regulamenta, causou espanto a atores sociais que
participaram desta construcdo do debate: houve pouca consulta publica para a
producdo deste ato normativo, além de apontar diversas incongruéncias (BRASIL,
2017b). Dentre as mais variadas criticas a respeito do Decreto, destaca-se,
principalmente, a lacuna legislativa quanto as politicas publicas a populagédo
migrante.

Squeff e Pecker (2020) afirmam que a politica migratéria ndo gira em torno
de, somente, regulamentacdes acerca da entrada e da saida de pessoas no territorio
brasileiro; ela deve comportar, também, préaticas estatais para insercao de migrantes
e refugiados, isto é, condi¢cdes de permanéncia no Brasil. A falta de regulamentacédo
da Politica Nacional de Migracfes, Refagio e Apatridia obstaculiza a coordenacéo
interministerial e interfederativa de acfes, metas e programas claros para populacéo
migrante com relacdo aos governos subnacionais (SQUEFF; PECKER, 2020).
Assim, a implementacao de politicas publicas para migrantes e refugiados, em boa
parte, ficaram a cargo da autonomia de governos subnacionais, ha medida em que é
nesta esfera federativa que se constitui como o0 espaco em que a populacéo
migrante buscard acessar servicos publicos, como garantido pela legislacao
migratoria de 2017 (BRASIL, 2017a).

Desse modo, estudar os municipios onde a populacdo passa a se estabelecer
torna-se uma tarefa importante, uma vez que nos governos subnacionais ha o
estabelecimento de diversas respostas publicas e sociais, bem como a propria
auséncia destas em alguns municipios. Esta multiplicidade de resultados chama a
atencdo para explorar os processos de instituicdo dos oOrgdos voltados para
migracdo, bem como da constituicdo das politicas publicas existentes para este
publico-alvo.

O foco deste trabalho € concentrado nos municipios que compdem o estado
do Rio Grande do Sul, uma vez que foi identificado como o quarto estado que mais

recebe o fluxo migratério Sul-Sul, sendo as principais nacionalidades haitianos,
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senegaleses e venezuelanos habitando o territorio (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
SILVA, 2021). Observando a similaridade do perfil migratorio no estado, verifica-se
que os municipios do Rio Grande do Sul estabeleceram diversas respostas estatais
e sociais, bem como a propria auséncia destas em alguns municipios. Assim, ha
uma lacuna a ser explorada: os processos de constituicdo dos 6rgaos voltados para
migracédo, bem como das politicas publicas, trazendo o tecido relacional do Estado
para a pesquisa.

A revisdo bibliografica mostrou que, no caso do Rio Grande do Sul, esta
tematica ainda nao foi explorada, pois grande parte dos estudos de Ciéncias Sociais
guando possuem area de conhecimento em politicas publicas, concentra-se na linha
da etnografia, como, por exemplo, as pesquisas de Zelaya (2018), Ricci (2018) e De
Paula (2017). Ja Césaro e Zanini (2018), Ferreira da Silva e Bento (2021), Schubert
(2020), Vieira Ca (2019), Guilherme (2017), estudam perspectivas do mercado de
trabalho, comércio de rua, situacdo jus laboral e integracdo socioeconémica de
migrantes e refugiados em municipios do Rio Grande do Sul.

Com estes apontamentos da revisdo de literatura, este estudo pretende
contribuir com a area de Ciéncias Sociais trazendo referencial tedrico do neo-
institucionalismo histérico para observar as iniciativas municipais de respostas aos
fenbmenos migratorios no Rio Grande do Sul, partindo do seguinte pressuposto: a
constituicdo das instituicbes advém da autonomia do Estado ou da socio génese e
interacdes socio estatais.

Nesse sentido, o aporte tedrico traz a importancia de verificar as acfes e as
interacOes entre os multiplos atores que compdem a arena politica (HALL; TAYLOR,
2003). Destaca-se, assim, o papel imprescindivel da sociedade civil, tanto no
atendimento de migrantes e refugiados, como ator influente na construcdo de
agenda publica e nos processos de tomada de deciséo para formulacdo de politicas
publicas, especificamente para migrantes e refugiados.

Nas mais variadas formas de observar a realidade pelas lentes analiticas do
neo-institucionalismo historico, as capacidades estatais ganham forca, uma vez que
séo consideradas a operacionalizacdo de multiplos recursos, estruturas, burocracias
e politicas para atingir um objetivo estatal. Além disso, representam, para as
interacdes socio estatais, a institucionalizagédo de interesses e valores da sociedade

civil.
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Ainda na contribuicdo do aporte teorico, durante esta dissertacdo, algumas
terminologias da area da migracéo serao utilizadas. Quando ocorrer o uso do termo
“migragao”, desenvolve-se a perspectiva de que € um movimento amplo, repleto de
agentes propulsores para tal deslocamento, que pode incluir tanto motivos de
migracdo voluntaria, como de migracdo forcada (refagio, asilo politico, acolhida
humanitaria, entre outros). Assim, “migrante” € uma terminologia que abarca as mais
diversas categorias migratorias presentes nos estudos da mobilidade humana.
Quando necesséria a abordagem especifica de um grupo em deslocamento, este
sera denominado por meio da representacao categorica (exemplo: refagio).

Nesse sentido, “refugiado” sera caracterizado conforme a Convencao de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, a Declaragao de Cartagena e a Lei n® 9474, de
22 de julho de 1997. Por tal conceituacdo se entende que refugiada é a pessoa que,
devido a fundado temor de perseguicdo por motivo de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica esta fora do seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, em caso de auséncia de nacionalidade, e ndo possa ou nao
queira regressar a ele (BRASIL, 1997). Somado a isso, também se entende que
refugiada é a pessoa que, devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, deslocou-se forcadamente para buscar protecdo internacional em outro
pais (BRASIL, 1997). J4& o solicitante de refugio é considerado aquele que esta
iniciando seu processo de pedido de reconhecimento de tal condi¢cdo, aguardando a
decisao do 6rgdo competente (no Brasil, o CONARE).

Pensando na coordenacdo e no tratamento dos fluxos migratérios, utiliza-se
“politica migratéria” como representagao das legislagcdes vigentes que regulamentam
a entrada, a permanéncia, a expulsao, as modalidades de regularizacdo migratoria,
os direitos e deveres especificos da populacdo migrante, além de diretrizes de
atendimento aos servicos publicos. Em suma, leis, decretos, portarias
interministeriais, resolucdes conjuntas, resolu¢cdes normativas, atos do legislativo
que regulamentam a mobilidade humana no territério nacional.

Para a escolha dos municipios de andlise desta pesquisa, utilizou-se do
banco de dados quantitativos promovido pelo Departamento de Economia e
Estatistica (DEE) da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG) do
governo do Rio Grande do Sul. Especificamente, usou-se das informacdes baseadas
no Cadastro Unico (CadUnico), entendendo que este desenho permite examinar
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uma populacdo migrante em situacdo de vulnerabilidade, que € usuéaria, por direito,
de politica de assisténcia social no territorio a ser investigado.

As cidades que mais possuem migrantes e refugiados inscritos na politica de
assisténcia social, no estudo do DEE/SPGG/RS séo, nesta ordem: Porto Alegre,
Canoas, Caxias do Sul, Bento Goncalves, Santana do Livramento, Gravatai,
Cachoeirinha, Lajeado, Esteio e Passo Fundo. O municipio de Rio Grande foi
adicionado a investigacdo pela interacdo societal presente, levantada em revisédo
bibliografica.

Dessa maneira, considerando que ndo ha uma politica publica nacional
regulamentada voltada para populacdo migrante, somada a auséncia de producdes
bibliograficas referentes ao Rio Grande do Sul na seara proposta, a presente
dissertacdo possui 0 seguinte problema de pesquisa: quais sdo as origens das
novas instituicdes voltadas para migrantes e refugiados e quais sdo as capacidades
estatais construidas para garantir a provisdo de direitos a essas populacdes nos
municipios gatichos com maior nimero de migrantes inscritos no Cadastro Unico?

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo geral realizar um estudo de caso
sobre as respostas institucionais frente a migracdo Sul-Sul entre as cidades de
Canoas, Cachoeirinha, Esteio, Porto Alegre, Caxias do Sul e Passo Fundo,
considerando o surgimento das instituicdes através da autonomia do Estado ou das
interagbes socio estatais. A escolha destes seis municipios se deu em razdo da
pesquisa proposta pelo DEE/SPGG/RS, em que estas cidades apareceram no
ranking dos dez municipios com maior nimero de migrantes e refugiados inscritos
no CadUnico e, posteriormente, do aceite & pesquisa de campo.

Desse modo, os objetivos especificos foram delimitados em:

1. Realizar levantamento de instituicbes, 6rgdos e organizacdes da
sociedade civil voltados para populacdo migrante nos dez municipios
gauchos com maior niumero de migrantes e refugiados inscritos no
Cadastro Unico;

2. Investigar as origens das instituicbes para populacdo migrante nos
municipios de Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Cachoeirinha,
Esteio e Passo Fundo;

3. Mapear as capacidades estatais para migrantes e refugiados do ponto

de vista técnico-administrativo e politico-institucional dos municipios de
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Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Cachoeirinha, Esteio e Passo
Fundo;

4. Atualizar os dados dos instrumentos de gestdo migratéria aplicados na
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, em 2018, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, nos municipios de Porto Alegre,
Canoas, Caxias do Sul, Cachoeirinha, Esteio e Passo Fundo.

As hipéteses aqui aventadas foram frutos de diversas reflexfes a partir da
observacdo constante e descricdo do banco de dados elaborado e apresentado no
capitulo 05, denominado “Dos estados aos municipios: analise de dados das
expressoes institucionais no Rio Grande do Sul”. De um modo geral, a investigacao
parte da hipétese de que as instituicdes a serem analisadas na dissertacdo possam
surgir como produto de autonomia do Estado ou se constituem mediante interagédo
da sociedade civil. Este exame foi realizado por meio de entrevistas com 0s
principais atores consolidados no ambito municipal.

Ainda, no sentido informado acima, pressupde-se que nao seria de interesse
imediato do governo desenvolver capacidades para atendimento desta populacéo.
Este pensamento parte do reconhecimento que migrantes e refugiados nao tém
direito ao voto no Brasil, ndo participam do jogo eleitoral e sdo considerados
cidadaos “secundarios”. Portanto, se o publico-alvo de uma politica ndo usufrui do
jogo politico, ndo ha por que institucionalizar a agenda migratéria no municipio, com
deslocamento de recursos orcamentarios, humanos e criagdo de capacidades
estatais. Assim, acarretam baixa prioridade quando apresentadas as demandas
multisetoriais da populacdo migrante. Neste contexto, se pressupde falta de
capacidade técnico-administrativa e politico-institucional dos municipios. Diante
disso, outra hipotese aventada é que uma sociedade civil robusta na esfera
municipal poderia ser um fator importante de inducdo de novas politicas e
constituicdo de instituicdes, sobretudo em razéo das interacdes socio estatais.

Outra hipétese parte do entendimento que, em municipios com maior nimero
populacional de migrantes e refugiados, mais politicas e capacidades estatais sao
desenvolvidas. Este fato parte do pressuposto de que, quanto maior o fluxo
migratorio, mais demandas e necessidades surgem ao poder publico municipal, que
desenvolve infraestruturas para atendimento de migrantes e refugiados.

Ainda referente as capacidades estatais municipais, supde-se que as variadas

respostas institucionais implementadas nos municipios do Rio Grande do Sul
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possuem essa diversidade em razdo da auséncia de politica publica verticalizada,
em consonancia com o artigo 120 da Lei de Migracdo. Assim, a autonomia dos
municipios possibilita multiplas expressdes institucionais nas cidades gauchas,
conforme a realidade de cada local.

Para efetivar este estudo técnico-cientifico, a abordagem aqui trazida é
definida por critérios qualitativos, tendo em vista que a pesquisa se desloca a uma
dimens&o complexa das relagcdes entre o Estado sociedade civil no estudo das
instituicdes politicas para migrantes e refugiados. Somado a isso, 0 estudo proposto
traz a dimensdo de entender os contextos institucionais e as diversas respostas
estatais locais frente as migracdes internacionais.

Desse modo, foi produzida revisdo da literatura para identificar as principais
tendéncias e lacunas nos cursos de Ciéncias Sociais e Sociologia, observando,
principalmente, temas de politicas publicas, atores estatais e sociais e migracao.
Com a baixa producéo cientifica na area, abriu-se o leque para estudar trabalhos de
outras areas correlatas ao objeto da dissertacdo. Além disso, documentos,
legislac@es, relatorios, pareceres e bancos de dados quantitativos a respeito da
migracao e do refugio foram usados como fontes de pesquisa.

Outra fonte secundaria de dado foi consultada: a Pesquisa de Informacfes
Basicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com recorte de tempo do relatério de 2018, a qual embasou a elaboracéo de
categorias para buscar as expressoes institucionais estatais no Rio Grande do Sul,
além da aplicacdo de dimensao analitica a respeito dos “instrumentos de gestao
migratoria” e sua devida atualizacdo nos municipios a serem estudados (Canoas,
Cachoeirinha, Esteio, Caxias do Sul, Porto Alegre e Passo Fundo).

Assim, o trabalho ficou dividido em oito capitulos, sendo o primeiro esta
introducédo e o ultimo as consideracdes finais.

O segundo capitulo versa sobre as notas metodolégicas do estudo, com 0s
caminhos percorridos para afunilamento da temética, além das observagbes a
respeito da ética no campo.

O terceiro capitulo trata sobre o estado da arte sobre migragédo e politicas
publicas e o referencial tedrico escolhido. Na primeira parte, apresenta-se a revisao
da literatura, os trabalhos ja desenvolvidos nas areas de conhecimento e as lacunas
observadas quanto a producao cientifica na area da Ciéncia Politica. Com relagéo

ao referencial tedrico, foi proposto a contribuicdo cientifica a partir de um olhar do
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neo-institucionalismo historico, da autonomia do Estado e das interacbes socio
estatais na construcdo de capacidades estatais municipais para migrantes e
refugiados, além de utilizar conceitos, como, por exemplo, “politicas publicas
subterraneas”.

Com a delimitacdo do tema, surge a necessidade da contextualizacao
historica da politica migratoria brasileira. Assim, o quarto capitulo relembra a
trajetdria historica dos direcionamentos dados pelo governo federal em relagéo as
migragdes internacionais, os impactos para entendimento da categoria “migrante”
diante das hierarquias sociais e as instituicdes voltadas ao tema na atualidade.

A partir dessa proposta, o quinto capitulo focaliza na analise de dados
empiricos a respeito dos dez municipios que mais possuem migrantes e refugiados
inscritos no Cadastro Unico no estado do Rio Grande do Sul, incluindo a cidade de
Rio Grande no final. O estudo € feito de maneira pormenorizada para mapear tanto
instituicdes estatais, como organiza¢des da sociedade civil no territério. Tendéncias
sdo apresentadas no encerramento do capitulo para estipulacdo de hipéteses a
serem respondidas por meio da pesquisa de campo de seis municipios participantes
do banco de dados construido.

O capitulo sexto delimita o estudo de Canoas, Cachoeirinha e Esteio. A
primeira lente tedrica-metodologica € utilizada neste capitulo para entender a
génese e a formacgéo de instituicdes para migrantes e refugiados nas trés cidades
por meio da andlise da autonomia do Estado no desenho das capacidades estatais
municipais e baixa participacdo da sociedade civil. Assim, uma reconstrucao
histérica foi feita em cada cidade através das entrevistas propostas e,
posteriormente, frutos foram descritos a partir das suas semelhancgas e diferengas.

O capitulo sétimo, por sua vez, traz o estudo entre as cidades de Caxias do
Sul, Porto Alegre e Passo Fundo, visto que sdo cidades que possuem robustas
organizacdes da sociedade civil no territorio. Assim, propde-se estudar as interacdes
socio estatais na formacdo de instituicbes para migrantes e refugiados nos trés
municipios. Assim, foi identificado o efeito de atores sociais na arena estatal publica
e como isto repercutiu na formacao de capacidades estatais dos trés municipios.

Por fim, a dissertacéo finaliza a produ¢cao com consideragdes finais do estudo,
elencando os principais resultados coletados. Referéncias e apéndices encontram-
se no final do trabalho para demonstrar o embasamento teérico-metodologico e de

campo proposto.
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2 NOTAS METODOLOGICAS E DE CAMPO: AS MOTIVAGOES E O DESENHO
DA PESQUISA

7

Antes de aprofundar a metodologia deste trabalho, € importante ressaltar o
posicionamento enquanto pesquisadora frente ao campo empirico que este estudo
se apresenta.

Minha ligagdo com o tema da migracdo vem da minha historia. Desde
pequena estive em um processo de deslocamento. Nascida no Rio Grande do Sul,
atravessei as fronteiras internas de vérios estados e fui criada em Goias. Cresci em
um territdrio que ndo era 0 meu originario: clima, vegetacdo, umidade do ar, cultura,
comidas tipicas, sotaque, composicao familiar, qualidade educacional, condi¢cdes de
renda e todas as outras searas e circunstancias que eram diferentes da minha terra
natal. O desafio da saudade era constante. Quando voltei a morar no Rio Grande do
Sul, revivi o processo migratério. Me senti peregrina, um pouco “candanga”, um
pouco “gaucha”.

A interdisciplinaridade foi fundamental a minha formacdo enquanto
trabalhadora. Durante a graduacdo de Direito, “viajei” por diversas areas de
pesquisa, até encontrar a migracao e o refugio o meu lar. No meio da producéo do
meu trabalho de conclusédo sobre migracdo na Unido Europeia, senti a necessidade
de me aproximar cada vez mais da tematica. Assim, prestei a selecdo do Grupo de
Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE) da UFRGS. Quando ingressei no
grupo, percebi que minha trajetéria enquanto pesquisadora, estudante e profissional
tinha encontrado o seu lar: a migracéo.

O GAIRE foi a experiéncia mais enriquecedora que eu tive enquanto
estudante de direito. Em um grupo multidisciplinar, com estudantes de enfermagem,
sociologia, servico social, relagbes internacionais, administracdo, entre outros
cursos, pude sair da rigidez da normatividade e me tornar uma pessoa com olhar
para além do direito. Esse grupo foi fundamental para entender meu objetivo
profissional: o trabalho humanitario.

Gracas a este caminho percorrido eu pude ingressar na vaga de trabalho que
ocupo hoje, como assessora juridica do Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados
(SIJMR). Muito do meu conhecimento sobre o trabalho humanitario advém da minha

ocupacdo e da minha trajetoria de representacéo institucional em instituicbes
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participativas, no desenvolvimento de cursos e na gestdo de casos por meio do
GAIRE e/ou do SIMR.

Além de pesquisadora, sou trabalhadora humanitaria. Estou na ponta
vivenciando todo o processo de interacdo entre sociedade civil e Estado, de
formulacdo de politicas, de implementacdo de servigos. Vejo instituicdes existindo e
interrompendo atendimentos, acolhimentos, programas. Dessa maneira, €
importante mencionar que nenhuma fronteira ética foi ultrapassada durante a escrita
deste estudo.

O fato de estar vivendo neste campo da mobilidade humana internacional
antes mesmo do ingresso ao mestrado me possibilitou o reconhecimento como
membra de um dos grupos de extensdo mais importantes do Rio Grande do Sul e,
com a atuacao frequente no advocacy, como trabalhadora humanitaria. As pessoas
gue compdem o0 universo da pesquisa ja havia prévia lembranca de mim. Diante
disso, todas as informacfes coletadas foram atreladas a algum tipo de fonte de
dados, além de todo o arcabouco fornecido pelas pessoas, em entrevista. Todo o
planejamento ético foi rigorosamente seguido para que ambos 0s reconhecimentos
de pesquisadora e de assessora nao influenciassem no direcionamento das
interacodes.

Feitas essas qualificagcbes sobre o posicionamento frente ao universo da
pesquisa, adentrar-se-a a metodologia do trabalho.

O método de pesquisa a ser escolhido determina o planejamento da
investigacdo em busca de respostas frente aos problemas e as inquietacdes do
tema. No ambito das Ciéncias Sociais, 0s resultados obtidos estdo sujeitos a
interpretacbes de dados que sao vinculados a realidades sociais (BAUER,;
GASKELL, 2008). Vérios desafios se inserem no desenvolvimento da pesquisa
social, tanto na metodologia empregada, como no desenvolvimento da pesquisa e
do conhecimento. Elenca-se, por exemplo, a massiva producdo académica a partir
da experiéncia social vivenciada pelo Norte, isto €, Estados Unidos, Canada e
paises da Europa (CONNELL, 2012). Também, adversidades metodoldgicas surgem
a partir da imposicdo de um modelo que exclui a “experiéncia social de quem foi
colonizado”, muitas vezes marginalizando as experiéncias vividas pelo Sul global
(CONNELL, 2012).

Este estudo se propde a trazer a exploracdo como cerne metodolégico do

trabalho, para oportunizar uma visao sobre a origem das instituicbes voltadas para
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migrantes e refugiados e suas interagdes em municipios do Rio Grande do Sul. A
abordagem aqui trazida € definida por critérios qualitativos, tendo em vista que a
pesquisa se desloca a uma dimensdo complexa das relacdes entre Estado e
sociedade civilLb, com dimensfBes analiticas desenhadas para auxiliar nas
investigacoes teoricas e de campo.

A escolha do método qualitativo se deu por duas razbes: a primeira, pela
possibilidade de utilizar multiplos métodos para coleta de dados, como, por exemplo,
andlise documental, entrevistas semiestruturadas e revisdo da literatura (BAUER,;
GASKELL, 2008). O método qualitativo, ainda, proporciona a busca pela
reconstrucdo historica da realidade em que o problema de pesquisa se insere,
relacionando a teoria com a empiria em busca de produtos a serem compartilhados
com as pessoas que vivem o trabalho humanitario na ponta.

De maneira a realizar um recorte tematico, o foco da dissertacdo se deu nos
municipios do estado do Rio Grande do Sul, o qual se encontra como um dos
principais territorios brasileiros na integracédo local da rota migratéria Sul-Sul. A
escolha do banco de dados quantitativos para pensar o recorte da migracao a ser
investigada € baseado no levantamento proposto pelo Departamento de Economia e
Estatistica (DEE) da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do
governo do Rio Grande do Sul, que usa de trés plataformas de dados: SISMIGRA,
da Policia Federal, onde h& registros de migrantes que solicitaram seu Registro
Nacional Migratério; Relacdo Anual de InformacgBes Sociais, para aqueles nao-
nacionais inseridos no mercado de trabalho e, por fim, Cadastro Unico, populacéo
migrante que acessa a rede socioassistencial gaucha. Especificamente, utilizou-se
das informacdes baseadas no Cadastro Unico (CadUnico), entendendo que este
desenho permite examinar uma populacédo migrante em situacao de vulnerabilidade,
gue € usuaria, por direito, de politica de assisténcia social.

Para o levantamento de banco de dados das cidades, foram determinadas
categorias com base no referencial teérico do neo-institucionalismo histérico.

Com relacdo a esfera estatal, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), traz a
caracterizacdo de 6rgaos do gestor municipal. Estas categorias de analise auxiliam a
estudar as estruturas organizacionais dos municipios frente a politicas a serem
desenvolvidas, a exemplo assisténcia social, saude e educacgdo (IBGE, 2018).

Assim, sdo elas:
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Secretaria municipal exclusiva;

Secretaria municipal em conjunto com outras politicas;
Setor subordinado a outra secretaria;

Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

Orgéo da administracao indireta;

2 o o

N&o possui estrutura especifica.

Estas dimensofes trazidas pela MUNIC serviram de inspiragcdo para elaborar
as seis categorias de andlise do Estado deste trabalho, sendo elas: “Secretaria
municipal exclusiva”; “Secretaria municipal em conjunto com outras politicas”; “Setor
subordinado a outra secretaria”; “Instituicdes participativas”; “Equipamento estatal
exclusivo ao atendimento de migrantes” e “N&o possui estrutura especifica”, que
serdo exploradas no capitulo 05, denominado “DOS ESTADOS AOS MUNICIPIOS:
ANALISE DE DADOS DAS EXPRESSOES INSTITUCIONAIS DO RIO GRANDE DO
SUL”.

Para analise das organizacdes da sociedade civil, foram elencadas cinco
categorias: “Entidades religiosas”;, “Associacdo de migrantes”; “Grupos
universitarios”; “Internacional” e “Outros”. Estas dimensdes analiticas tiveram como
base pesquisas acerca dos atores sociais presentes no territério do Rio Grande do
Sul e a natureza das organizacfes que possuem projetos e acdes voltadas ao
publico-alvo migrante.

Para ambas as categorias, foram formados descritores para buscar os atores
presentes nas cidades no Google, além de conhecimento prévio da pesquisadora a
respeito da existéncia das instituicbes. Para organizacdes da sociedade civil, o
levantamento se deu com “categoria do ator + imigrantes + municipio a ser
pesquisado”. Com relagao ao Estado, utilizou-se da formacdo categérica acima
referida, além do ingresso nos sites das prefeituras buscando por referéncias a
migracdo e ao refugio na organizacdo da Administracdo Publica local, tanto em
noticias, como em subdivisGes das paginas on-line das prefeituras.

Inicialmente, o estudo de caso como problema de pesquisa foi escolhido no
intuito de entender o fenbmeno da migracdo no contexto institucional dos municipios
de Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Bento Gongalves, Santana do Livramento,
Gravatai, Cachoeirinha, Lajeado, Esteio, Passo Fundo e Rio Grande. O estudo de
caso é um tipo de procedimento de pesquisa que possibilita o aprofundamento,

riqueza em detalhes e maiores descricbes sobre o fendmeno na realidade local,
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além de permitir multiplas observacfes diante da ocorréncia a ser explorada
(GERRING, 2007).

O estudo de caso € definido por Yin (2001) como a investigacdo de um
fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto de realidade, local e atual, em que
diversas fontes de evidéncias constroem a ponte entre teoria e empiria. Assim, 0
estudo de caso proporciona uma analise focalizada em um fendmeno — objeto do
estudo —, sua manifestacdo na realidade e a exploragdo do tema em uma
delimitacdo de tempo, de espaco e de atores.

O estudo de caso pode ser entendido de duas maneiras: um estudo intensivo
de um dnico caso, de maneira profunda, a ser observado apenas um fenémeno ou a
incorporacdo de casos multiplos, em sistema de comparacao entre si (GERRING,
2007). Estas multiplas observac¢des ao fendmeno estipulado possibilitam combinar e
explorar situacfes diferentes e sequéncias causais que podem levar aos mesmos
resultados ou ndo (GERRING, 2007).

Diante das complexidades das camadas de interacbes e de
institucionalizacbes de capacidades estatais municipais, observando as lentes
analiticas tedricas descritas no capitulo seguinte, iniciou-se o estudo das respostas
institucionais dos dez municipios que mais possuem migrantes e refugiados inscritos
no Cadastro Unico, sendo eles: Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Santana do Livramento, Gravatai, Cachoeirinha, Lajeado, Esteio, Passo
Fundo, além de Rio Grande, incluido por identificacdo de producao cientifica a seu
respeito, bem como pela implementacdo de uma instituicao participativa.

O afunilamento da escolha dos municipios para aplicacdo da perspectiva
histérico-comparativa para explicar os processos e as dinamicas sociais (BORGES,
2007) se deu por duas razbes: o0 rastreamento das mdltiplas expressdes
institucionais com causas antecedentes aos casos (GERRING, 2007) e respostas
aos convites da pesquisa de campo. Dos onze municipios elencados para esta
dissertacdo, seis responderam positivamente para participacdo na pesquisa de
campo. Vale ressaltar que foram feitas iniUmeras tentativas de convite por e-mail e
telefone direcionados as Secretarias dos municipios de Bento Gongalves, Lajeado,
Gravatai e Santana do Livramento, contudo restaram frustrados pela auséncia de
respostas, além de servidores publicos ndo saberem indicar pessoas de referéncia
técnica na area da migracdo para que as entrevistas semiestruturadas pudessem

pY

ocorrer. Com relacdo a Rio Grande, ator vinculado a sociedade civil concedeu
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entrevista e, a partir da coleta dos resultados, entendeu-se pela exclusdo do
municipio, uma vez que ficou identificado que houve implementacdo do Comité
Municipal para migrantes e refugiados na cidade em uma “onda” de concretizagéo
de instituicbes participativas no Rio Grande do Sul em meados de 2013 a 2015,
como ocorreu 0 movimento para implementacdo do Comité Municipal em Porto
Alegre.

Dessa maneira, seis municipios foram escolhidos como objeto de analise das
capacidades estatais municipais e suas dinamicas de interacfes socio estatais:
Canoas, Cachoeirinha, Esteio, Caxias do Sul, Porto Alegre e Passo Fundo. O
levantamento de dados levou a uma divisdo em dois blocos de pesquisa: o primeiro
com Canoas, Cachoeirinha e Esteio, onde houve a implementacdo de capacidades
estatais municipais voltadas ao publico migrante sem participacédo da sociedade civil,
a partir da experiéncia prévia de participacdo em programa do governo federal de
interiorizacdo de familias venezuelanas, o que desperta curiosidade em averiguacao
mais detalhada na pesquisa de campo.

O segundo bloco se deu por meio da coleta de dados realizada no projeto de
qualificacdo, onde foi apontado que os municipios de Caxias do Sul, Porto Alegre e
Passo Fundo possuem presenca de organizacdes da sociedade civil, cujos objetivos
envolvem o trabalho humanitario nos territorios. Dessa maneira, a analise foi
centrada em investigar as dindmicas de interacfes socio estatais e os multiplos
efeitos desta atuagéo nas cidades elencadas.

Adentrando no método da coleta de dados, uma das formas usadas foram
entrevistas semiestruturadas com atores estatais e sociais para concretizar um
resgate histérico das instituicdes. A selecdo destas representacdes se deu por meio
de agenda pessoal da pesquisadora, somado ao importante trabalho histérico
desenvolvido pelo(a) entrevistado(a), além de referéncia técnica das instituicdes e
organizacdes no territorio.

Foram elaborados dois roteiros de entrevistas semiestruturadas, um
vinculado a atores do Estado, outro, para organizacdes da sociedade civil, a fim de
observar as dindmicas das instituicdes nos territorios locais, os quais podem ser
consultados na integra nos apéndices deste trabalho. Todas dez as entrevistas
foram gravadas por meio da Plataforma Teams, apds consentimento do(a)
entrevistado(a), transcritas e armazenadas em nuvem especifica para a pesquisa de

campo. O sigilo ao nome foi garantido e a informacgdes que poderiam identificar o(a)
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entrevistado(a) foram retiradas da dissertacdo. Foram escolhidos nomes ficticios

para possibilitar a escrita do trabalho, da seguinte forma:

Quadro 1 — Lista de nomes ficticios usados

Nome Ficticio Ator Municipio
Elis Estado Canoas
Marisa Estado Cachoeirinha
Gil Estado Esteio
Nara Estado Caxias do Sul
Moraes Sociedade Civil Caxias do Sul
Pessoa Sociedade Civil Porto Alegre
Jobim Sociedade Civil Porto Alegre
Maria Sociedade Civil Porto Alegre
Elza Sociedade Civil Porto Alegre
Clara Sociedade Civil Passo Fundo

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda, a coleta de informacdes também foi feita através de analise
documental, como, por exemplo, legislacdes, decretos, planos municipais,
programas de metas, orcamentos destinados a mobilidade humana e documentos
institucionais federais, estaduais e municipais que contribuissem para estudo da
conjuntura local. Uma fonte secundaria de dados foi aplicada ao estudo: a MUNIC
de 2018, pela razédo apresentada abaixo.

A base de dados da MUNIC, aplicada pelo IBGE, traz um contetudo de
extrema relevancia para pesquisadores da area de politicas publicas, tendo em vista
gque se trata de um compilado de informacdes a respeito da gestdo local na
producdo de acles publicas que visem diversas pastas, como, por exemplo,
assisténcia social, saude, educacao, cultura, entre outros, além de informacdes
sobre recursos, legislacbes e orcamentos. Segundo o IBGE, a periodicidade da
pesquisa é anual, contudo, no site, hd somente resultados das coletas de
informacdes até o ano de 2020. Em 2018, a MUNIC trouxe dados inéditos sobre
acbes municipais que envolvessem a temética migratéria a partir da categoria

“‘instrumentos de gestdo migratoria”.




32

A iniciativa da pesquisa em gestdo migratoria tratada pela MUNIC em 2018
serve, neste estudo, como fonte de dados secundaria para observar o
aprimoramento da governanga migratdria local, tendo por objetivo a atualizacdo das
dimensfes analiticas de acdo do poder publico nos seis municipios (Porto Alegre,
Canoas, Caxias do Sul, Cachoeirinha, Esteio e Passo Fundo). Ainda, dados gerais
da MUNIC referente aos 6rgdos das prefeituras também foram aplicados neste
estudo para a constituicdo das categorias analiticas dos atores estatais investigados
nos dez municipios com maior numero de inscricdes de migrantes e refugiados no
Cadastro Unico, conforme sera explorado no capitulo 05. Desse modo, em cada
descricdo de municipio havera atualizacdo dos dados da MUNIC, tendo em vista que
ndo houve outra pesquisa a respeito dos instrumentos de gestdo migratéria
aplicados pelo IBGE.

Impende destacar, também, a relevancia da pesquisa produzida pelo
MigraCidades. O MigraCidades € um projeto de parceria entre Organizagao
Internacional para Migragdes (OIM), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) desde 2019, que tem
por objetivo diagnosticar a governanca migratéria local em cinco etapas de
verificacdo para auxiliar os governos locais a fortalecerem e construirem iniciativas e
politica publicas migratérias.

Esta plataforma conta com relatérios anuais dos governos municipais e
estaduais que se propuseram a participar pelo processo de certificagdo em suas
cinco etapas: inscri¢do; diagndstico com preenchimento de formulario com indicacao
das acdes que estdo sendo desenvolvidas; priorizacdo de dimensdes de éareas-
chaves; certificacdo e, por fim, monitoramento das ac¢des indicadas como prioritarias
pelo governo.

As dez dimensfes consideradas como essenciais para analise da governanca
migratoria local na plataforma MigraCidades sao:

1. Estrutura institucional de governanca e estratégia local;

2. Capacitacao de servidores publicos e sensibilizacdo sobre direitos dos
migrantes;
Participacéo social e cultural de imigrantes;
Transparéncia e acesso a informacgao para migrantes;

Parcerias institucionais;

o g bk w

Acesso a saude;
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7. Acesso e integracdo a educacao;

8. Acesso a assisténcia social,

9. Acesso ao mercado de trabalho;

10. Acesso, acolhimento e servicos de protecdo: género, LGBTIQ+ e
igualdade racial.

Nota-se, assim, similitudes dos instrumentos de gestdo migratéria trazidas
pela MUNIC com as dimensbGes do MigraCidades: educacdo; acolhimento
institucional; capacitacdo continuada de trabalhadores do municipio ou do estado;
parcerias institucionais, que podem incluir mecanismos de cooperacdo entre entes
federativos e entre organizacbes da sociedade civil, e estruturas institucionais
municipais que abarquem as migragdes internacionais. As diferencas entre as fontes
secundéarias residem nas especificidades trazidas pelo MigraCidades nas dimensées
de acesso a assisténcia social, ao mercado de trabalho, aos servicos de protecéo e
transparéncia e acesso a informacao a populacédo migrante.

Destaca-se, assim, a importancia do MigraCidades com relagédo as pesquisas
a respeito da governanca migratoria local. Todavia, os relatérios emitidos pela
plataforma nédo seréo aprofundados no decorrer da pesquisa da mesma forma que a
MUNIC/2018, tendo em vista que o MigraCidades depende dos engajamentos dos
governos locais para participacao da certificacdo, enquanto a MUNIC abrange todos
as cidades brasileiras. As informacdes coletadas pelos relatérios 2020 e 2021 do
MigraCidades poderao ser citados para qualificacdo de averiguacdes decorrentes da
pesquisa de campo. Reconhece-se, ainda, a importancia da certificacdo e do banco
de dados da pesquisa, que serve de inspiracdes para formulacdo e implementacao
de politicas publicas voltadas a populacdo migrante.

Como ultimo método de coleta de dados, foi realizada revisdo da literatura a
respeito da tematica, a qual sera apresentada e discriminada a seguir, junto a

escolha tedrica, que guiara as andlises desta dissertacao.
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3 O ESTADO DA ARTE SOBRE MIGRAGAO E POLITICAS PUBLICAS E A
DEFINIGAO DO REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentar-se-4 o estado da arte a respeito da interseccéo
entre os temas envolvendo as migracdes internacionais e as politicas publicas no
Brasil como método de pesquisa para entender a conjuntura de producdes literarias
e as lacunas a serem exploradas. Para isso, foram determinados descritores e
escolhidas plataformas de pesquisa para coletar teses e dissertacdes sobre a
tematica.

A partir dos dados evidenciados, foi possivel notar baixas producdes
cientificas que envolvessem migracdes e politicas publicas no ambito da Ciéncia
Politica. Dessa maneira, a dissertacdo traz como lentes tedricas 0 neo-
institucionalismo histérico para investigar as géneses e as trajetérias das instituicdes

e suas interacdes nos municipios do Rio Grande do Sul.
3.1 Reviséo da Literatura: migracao, politicas publicas e atores gauchos

Em razao do fenbmeno complexo que é a mobilidade humana no século XXI,
também as instigacbes causadas pelos desafios encontrados nas teorias e
metodologias ao estudo, a pesquisa foi instigada pela proposta de encontrar
trabalhos desenvolvidos na area de ciéncias sociais, com aprofundamento em
politicas publicas e ciéncia politica, buscando rastrear as principais tendéncias e
lacunas, especialmente na producéo sobre o Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, indagou-se, em primeiro lugar, o que ja havia produzido no
campo de estudo e quais as tendéncias mais frequentes na literatura. As buscas por
materiais tedricos foram intensas e realizadas nas plataformas: Banco de Teses e
Dissertacdes (BDTD), Scientific Electronic Library Online (Scielo), Capes Periédicos
e, posteriormente, houve verificagcdo dos mesmos descritores no Google Académico
para contabilizar um nivel macro da revisao bibliogréafica.

Assim, foram determinados descritores para a pesquisa, usando de palavras-
chaves como, por exemplo, “migracao”, “imigracdo”, “migrantes”, “imigrantes”,
“sociedade civil”, “politicas publicas”, “Rio Grande do Sul”. A variagéo linguistica com
relacdo a categoria de migrantes foi usada para abarcar o maior numero de

trabalhos. Além disso, houve inclusdo do termo “refugio” e “refugiados”, tendo em
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vista que pesquisadores podem trabalhar com o recorte especifico do instituto. Para ter resultados mais exatos, foram

usados operadores booleanos “and” e “or” e aspas () e asteriscos (**) para “truncar” termos, de acordo com o melhor resultado

nas plataformas escolhidas.

Quadro 2 — Descritores da Reviséo Bibliogréafica

Descritor 01 Politicas Puablicas and Porto Alegre and Migracao or Imigrantes
Descritor 02 Politicas Publicas and Rio Grande do Sul and Migracéo or Imigrantes
Descritor 03 Politicas Publicas and Refagio or Refugiados and Rio Grande do Sul
Descritor 04 Sociedade Civil and Migracéo or Imigrantes and Rio Grande do Sul
Descritor 05 Sociedade Civil and Refligio or Refugiados and Rio Grande do Sul
Descritor 06 g/lelrcado or Trabalho and Migracdo or Imigrantes and Rio Grande do
u
Descritor 07 g/lelrcado or Trabalho and Refugio or Refugiados and Rio Grande do
u

Fonte: elaborado pela autora.
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Quando aplicados os métodos supramencionados, apresentou-se tal resultado descriminado na tabela abaixo. O

quantitativo discriminado ndo representa trabalhos selecionados, nem excluidos. N&o foi incluido o quantitativo de textos da

plataforma Google Académico pelo alto indice de trabalhos que aparecem nas secdes.

Quadro 3 - Quantitativo de Textos da Revisao Bibliografica

Plataforma Descritor 01 Descritor 02 Descritor 03 Descritor 04 Descritor 05 Descritor 06 Descritor 07
SCIELO 2 4 223 0 3 251 177

BDTD 79 4 2 0 0 11 5

CAPES 152 114 17 72 19 22 207

Fonte: elaborado pela autora.

O método de exclusao se deu, em primeiro lugar, a partir do titulo dos trabalhos selecionados, o qual deve constar, ao

menos, o recorte territorial desta pesquisa. Para auxiliar a compreensao dos titulos, as palavras-chaves das producdes cientificas

foram analisadas. Caso nenhum dos dois itens supramencionados tivessem similitude com “migracao”, “politicas publicas”,

“Estado”, “sociedade civil” e os municipios analisados aqui, estes foram descartados. Apesar deste rigor na selecao dos trabalhos

para andlise, nos casos de duvida em razdo do titulo e das palavras-chave, a leitura atenta ao resumo e a introdugéo possibilitou

aprimorar as escolhas. Foram selecionadas: 21 producdes cientificas na plataforma BDTD; 20 na CAPES periddicos; 09 no portal

Scielo e 30 no Google Académico.
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3.1.1 A migracéo e as politicas publicas no campo académico

Diante das notas metodolégicas a respeito das pesquisas efetuadas nas
plataformas e nos bancos de dados de teses e disserta¢ces, apresentar-se-a

Vilela e Lopes (2011, p. 57) realizaram um levantamento bibliografico de teses
e dissertacoes produzidas de 1995 a 2009 no Brasil a respeito da tematica
migratoria. O curso de Ciéncias Sociais e de Antropologia, juntos, detinham 75% das
publicacdes, seguido por Demografia com 8,1% e, por fim, Ciéncia Politica,
representando menor percentual, de 4,1%. Este dado se apresenta em consonancia
ao levantamento feito para a presente dissertacdo, a exemplo da plataforma BDTD,
em que das vinte e uma teses e dissertacfes selecionadas, doze sédo da area da
sociologia e antropologia social. Nesta plataforma ndo houve escolha de trabalho
desenvolvido na area de demografia, mas de geografia (UEBEL, 2015) e arquitetura
(BRAUN, 2020) sim.

A producdo do estado da arte da literatura a respeito das migracdes
internacionais e politicas publicas feita por Coutinho, Bijos e Ribeiro (2018) no
recorte de 2006 a 2016, em periddicos nacionais de classificacdo Qualis de Al a B2,
demonstra a falta de producdo cientifica na area da governanca migratéria. Os
autores também apontam a existéncia de poucos estudos referentes as etapas de
formulacdo e agenda no ambito do ciclo de politicas publicas.

Nesta linha, Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), através de
Chamada Publica, realizou pesquisa em campo a nivel nacional com o objetivo de
sistematizar informacdes a respeito do acesso a servicos publicos por parte da
populacdo migrante. Também d& destague aos obstaculos enfrentados em todo o
pais, em trés eixos: normativos, estruturais e institucionais. Dessa maneira, a
pesquisa utilizou da colaboracdo de entidades da sociedade civil, associacdes,
féruns, instituicbes publicas e migrantes que se dispuseram a realizar entrevistas.

A respeito do Rio Grande do Sul, em relagéo a outros Estados pesquisados,
foi considerado um bom articulador e desenvolvedor de uma rede entre sociedade
civil e 6rgdos publicos. O Forum Permanente de Mobilidade Humana (FPMH/RS)
exerce o papel de facilitador, uma vez que converge diversos atores sociais em um
mesmo espaco, além do papel de sensibilizador dos 6rgédos publicos. Contudo, a

falta de dados integrados a respeito do quantitativo de migrantes, bem como quais
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sdo as necessidades obstaculizam o acesso a direitos, a servigos e a integracao
local facilitada (IPEA, 2015, p. 111). Dessa maneira, a constru¢do da agenda e a
formulagcdo de uma politica publica especifica para populacdo migrante fica
prejudicada.

Ja em resultados analisados em contexto nacional, verificou-se que ndo ha
diretrizes centralizadas de atendimento a migrantes, bem como ha violacdes de
direitos e obsticulos de acesso a direitos e a servicos (IPEA, 2015, p. 136).
Ademais, na pesquisa apontou-se que 0S migrantes ndo tém conhecimento de
acOes para a melhoria de sua protecao no Brasil.

Na consolidacdo de dados referente a pesquisa com o6rgdos federais, 0s
principais empecilhos sdo o nimero reduzido de recursos humanos destinados ao
atendimento da populacdo migrante; inexisténcia de coordenacdo eficaz e
centralizada; falta de distincdo da migracdo como um grupo especifico de
demandas; vinculacdo da migracdo somente com a pauta do trafico humano de
pessoas; falta de comunicacdo entre os Orgdos de atendimento, bem como de
gestdo de politicas publicas; falta de dados concretos (IPEA, 2015, p. 145).

Com a andlise da revisdo da literatura no Rio Grande do Sul, Dias (2018),
ambito das politicas publicas, analisa de forma comparada a existéncia de acdes no
ambito das prefeituras de Pelotas e Rio Grande e de politicas migratérias para
migrantes senegaleses, no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2017. O
autor entendeu que a sociedade civil exerce papel fundamental para inclusdo destes
migrantes, tendo em vista que as acdes desenvolvidas contribuem com a integracéo
local e insercéo laboral.

Ainda, Dias (2018) percebeu que a prefeitura de Rio Grande possui mais
acOes efetivas, em detrimento a cidade de Pelotas, como é o caso da lei organica
municipal que instituiu um comité local para atencédo a populacdo migrante. Também
notou que a sociedade civil, em Rio Grande, trabalha em conjunto com a prefeitura;
enquanto em Pelotas, ela é buscada ocasional e pontualmente.

Ja Otero (2017), também no ambito das politicas publicas, apresenta o
modelo de governanca adotado pelo Brasil, indagando se ha ou ndo uma
descentralizagdo da politica migratoria brasileira, considerando as inovacdes
trazidas pelos governos locais ao longo do seu trabalho. O autor entende que a
abordagem de arranjos institucionais no trabalho € de suma importancia, tendo em

vista que o governo federal, responsavel pela gestdo do tema da migracéo, interage
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com outros entes federativos, bem como a sociedade civil, compreendida como ator
de alta influéncia na implementacéao de politicas publicas especificas para populagéo
migrante. Nesse sentido, Otero (2017) aplica os conceitos na descentralizacdo da
politica migratéria aos municipios de S&o Paulo/SP e Porto Alegre/RS, entendendo
gue ambos 0s municipios alcancaram diferentes graus de descentralizacao.

O artigo de Otero e Lotta (2020) é fruto da dissertacdo de Otero (2017) e
analisa a coordenacgdo entre governos federais e municipais no Brasil em relacdo a
politica migratdria entre os anos de 2013 e 2016, em estudo de caso de S&o Paulo e
Porto Alegre. Os resultados obtidos revelam que o governo local da cidade de Séo
Paulo avancou consideravelmente no sentido de institucionalizacdo da pauta no
municipio, assumindo responsabilidades sobre a populacdo migrante e criando certa
autonomia frente ao Governo Federal. J4 a cidade de Porto Alegre demonstrava um
arranjo menos institucionalizado, com pouca capacidade técnica e financeira, menos
autonomia dos governos Federal e estaduais e grande énfase na participacdo da
sociedade civil.

Ainda, neste estudo se defendeu que a regulamentacdo da Nova Lei de
Migracédo possa lidar com uma série de problemas no arranjo federativo, constituindo
politicas articuladas por federacGes, com maior capacidade de implementacdo de
politicas publicas e participacdo mais ativa dos governos subnacionais no
desenvolvimento da politica nacional de migracdo (OTERO; LOTTA, 2020).

Azevedo (2019), por sua vez, observa como 0S projetos de extensao
universitaria no Rio Grande do Sul podem ser entendidos como arranjos
institucionais capazes de construir e implementar politicas publicas para a populacao
migrante. A autora traz que, embora 0 assessoramento no acesso a direitos e a
servicos seja fornecido de multiplas formas pelos projetos de extensédo analisados,
ainda se configuram como arranjos institucionais, jA& que na sua totalidade
examinada, os grupos trabalham lado-a-lado do poder publico e de outras entidades
da sociedade civil.

Desse modo, percebe-se, de um modo geral, que as discussodes
apresentadas na Sociologia e na Politica Publica trazem as entidades da sociedade
civil organizada como espacos que abarcam as demandas multisetoriais que surgem
a partir da chegada da comunidade migrante no territorio local. Ademais, atores
sociais sdo compreendidos como alta influéncia na gestdo da propria politica e no

desenvolvimento das a¢des de governanca a nivel local.
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Quanto a area das Ciéncias Sociais e Sociologia, o0 método da etnografia
perpassa uma gama enorme de pesquisas desenvolvidas. Grande parte da
producdo académica na é&rea traz a populacdo haitiana como foco etnogréfico,
construindo narrativas, percursos e percalgcos da populacdo na sua insercao e
integracdo local (mercado de trabalho, educacdo e saude). Alguns estudos
etnograficos foram selecionados para composi¢cdo da revisdo da bibliografia, bem
como para desenvolvimento do objeto de estudo, tendo em vista a discussao acerca
do papel de atores sociais, do Estado e do protagonismo da populacdo migrante na
luta por seus direitos.

Nesse sentido, os estudos pontuais de outras areas serdo brevemente
explorados para compreensao das tendéncias dos estudos na mobilidade humana.

O trabalho de Zelaya (2018) é de extrema relevancia. Utilizando método
etnografico multi situado, a tese propfe estudar a criacdo de politicas publicas para
migrantes e refugiados através da analise de atores governamentais e nao
governamentais presentes no territorio de Porto Alegre/RS e S&o Paulo/SP. Usando
da antropologia da politica, Zelaya (2018) entende que atores sociais se sentem
parte do movimento de luta pela garantia de direitos e promocao destes para
populacdo migrante, uma vez que considera que a sociedade civil desempenha
papel importante tanto na forma de dispositivo de poder, como no processo de
criacdo de politicas publicas.

Ricci (2018), por sua vez, utilizando da etnografia, debate sobre como se da a
articulacéo entre Estado, atores sociais e as migrantes haitianas em seu espaco de
acolhida em Porto Alegre. Tendo como aporte teérico Bruno Latour e Teoria Ator-
Rede, a autora busca entender como esta rede de relagcbes se constitui, bem como
quais sao os atores, principalmente associagdes de migrantes, que desempenham
assisténcia e acolhida. As narrativas foram tracadas a partir das mulheres haitianas
no municipio de Porto Alegre/RS.

Usando, também, da etnografia na Vila Esperanca Cordeiro em Porto Alegre,
De Paula (2017) entende que o proprio processo migratério haitiano é uma forma de
resisténcia e quais foram as formas de resisténcia e de luta para acesso a moradia.
Desenvolvendo um mosaico de redes, a autora pdde perceber a trajetéria da
insercao local de haitianos e haitianas e trazer a proximidade da antropologia social
a pauta migratéria, buscando as principais entidades da sociedade civil como atores

que realizam esse acolhimento a populagao.
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Rosa, Mejia e Périco (2021) fizeram um estudo de caso no municipio de Poco
das Antas/RS, abordando as dinamicas dos espacos publicos e privados na
integracdo local de migrantes haitianos. Com a chegada desta comunidade apds
contratacao por novo polo de empresa frigorifica na cidade, os autores observaram a
mobilizacdo de atores governamentais e ndo-governamentais no planejamento de
politicas publicas, bem como a atuacdo dos burocratas de nivel de rua que
garantiam o acesso a direitos e a servicos no municipio. Assim, em um estudo de
caso, se observou que a rede de apoio para migrantes e refugiados iniciou com
mobilizacdo a respeito da hospitalizacdo de uma crianca. Posteriormente, liderancas
da empresa frigorifica, junto a prefeitura municipal, iniciaram acfes que envolviam
insercdo da rede socioassistencial e asseguraram o direito ao lazer e a moradia.
Desse modo, o estudo percebeu que as interagfes tiveram muito éxito a partir da
mobilizacdo dos técnicos que atendem na rede publica de saude, educacao infantil e
assisténcia social municipal.

Na perspectiva da insercdo laboral, Césaro e Zanini (2018) observa o
comércio de rua da populacdo senegalesa em Santa Maria/RS, sob o argumento de
que a producdo destes espacos de venda se diferencia de outros vendedores,
construindo uma agéncia auténtica sobre o espaco, indicando estabilidade e
planejamento. Desse modo, analisando o espaco que ocupam para as vendas, as
calcadas tornam-se simbdlicas neste processo de insercdo laboral, sendo
reconhecidas como personagens do comércio de rua da cidade.

Ferreira da Silva e Bento (2021) desenvolveram um estudo a respeito do
direito ao trabalho e acolhida de migrantes venezuelanos no Rio Grande do Sul.
Poucos estudos no Sul do Brasil sdo direcionados para essa nacionalidade, o que
demonstra a importancia desta pesquisa. Assim, as autoras analisam as condi¢des
jus laborais destes migrantes através de entrevistas e consideram que a integracao
desta populacdo no mercado de trabalho galcho perpassa por diversos desafios,
desde a barreira linguistica até trabalhos incompativeis com as formactes
académicas.

Ainda, as autoras entendem que o Estado ndo se preocupou em buscar
implementacdo de politicas publicas que promovessem o acesso a direitos,
principalmente trabalhistas, e de conscientizacdo a empresarios para acolhimento

desta populacdo. Por fim, a presenca da sociedade civil nesta tematica ganha
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destaque em razdo de prestarem apoio e atendimento para amenizar o descaso
governamental (FERREIRA DA SILVA; BENTO, 2021, p. 193).

Analisando a integracdo local do migrante haitiano através do trabalho rural
safrista em Vacaria, Schubert (2020) compreendeu que esse trabalho €
desenvolvido sob condicbes de precarizacdo, sendo um vetor de maior exclusédo
social e estigmatizacdo, tanto no ambiente de trabalho, como na sociedade
vacariense. Segundo a autora, um ator social que merece destaque na defesa e
garantia de direitos € o sindicato dos trabalhadores rurais do municipio, uma vez que
apurou, em sua pesquisa, a sistematica precarizacao do trabalho, a discriminacédo e
a xenofobia. Assim, Schubert (2020) concluiu que as condi¢cdes do trabalhador
safrista em Vacaria ndo sdo bons indicadores para a integragdo do migrante na
sociedade.

Vieira Cé (2019) estuda a situacao jus laboral dos migrantes senegaleses em
Porto Alegre/RS, explorando a realidade do mercado de trabalho, o processo de
desprotecdo social e de superexploracdo da mao de obra, levando, assim, a
condicao do trabalho informal. Dessa maneira, conclui a respeito da necessidade da
construcdo de politicas publicas especificas para protecdo aos trabalhadores
migrantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Ja Guilherme (2017) amplia a analise das trajetdrias e estratégias de trabalho
em Porto Alegre/RS para o publico migrante haitiano e senegalés, diferenciando as
insercbes das duas comunidades no mercado de trabalho galcho, embora o perfil
seja praticamente o mesmo. Diante disso, a autora entende que as atividades
econbmicas desenvolvidas pelos migrantes haitianos e senegaleses se concentram
em ramos da construcao civil, linhas de producéo, frigorificos, cozinha e a tendéncia
divergente € a comunidade senegalesa se dispor a ir ao comércio ambulante, ja a
haitiana se apegar a legalidade do trabalho.

Com relacdo ao Rio Grande do Sul, percebe-se, de um modo geral, que as
discussoes apresentadas na Sociologia e na Politica Publica trazem as entidades da
sociedade civil organizada como espacos que abarcam as demandas multisetoriais
que surgem a partir da chegada da comunidade migrante no territorio local.
Ademais, atores sociais sdao compreendidos como alta influéncia na gestdo da
propria politica e no desenvolvimento das acdes de governanca a nivel local.

Trabalhos na seara de politicas publicas podem ser consultados nas seguintes
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obras: Otero e Lotta (2020), Dias (2018), Otero (2017), Ricci (2018), Azevedo
(2019), De Paula (2017) e Zelaya (2018).

Ja Césaro e Zanini (2018), Ferreira da Silva e Bento (2021), Schubert (2020),
Vieira Ca (2019), Guilherme (2017), estudam perspectivas do mercado de trabalho,
comércio de rua, situacao jus laboral e integracdo socioeconémica de migrantes e
refugiados em municipios do Rio Grande do Sul.

Todas essas pesquisas tém um peso para aprofundamento da andlise da
migragéo, todavia notei que poucos estudos sao analisados sob prisma de maior
area da ciéncia politica e das politicas publicas. Indagacbes como, por exemplo,
“‘qual o papel do Estado e da sociedade civil frente as migragdes?”, “quais sao as
estruturas estatais presentes nos municipios de acolhida?”, “o que resulta da
interacdo entre sociedade e Estado nas cidades galuchas?”, comegaram a surgir
guando construido o banco de dados.

Feitas estas consideracdes a respeito da literatura consultada, percebe-se
que os estudos indicam a necessidade de formulacdo de politicas publicas, porém
existem lacunas anteriores a esta etapa que impedem a execuc¢ao de tal. A exemplo
disso, ndo ha indicacdo dos motivos que nao foram desenvolvidas tais politicas nos
estudos fornecidos. Também n&o ha exploracdo a respeito das capacidades dos
governos locais produzirem a gestdo da politica migratoria em seu ambito. Por fim,
nao se pergunta qual o resultado da interagéo socio-estatal e do grau de influéncia
da sociedade civil nesta trama de atores para se pensar em agenda publica para
migrantes e refugiados.

Nestas auséncias que o presente estudo pretende contribuir, considerando

como referencial teérico o neo-institucionalismo histérico.

3.2 O Neo-Institucionalismo Histérico como Referencial Tedrico

Até o século XXl as migracfes internacionais eram consideradas um tema
marginal frente a agenda politica do governo, sendo o debate concentrado em agdes
da sociedade civil e de nucleos académicos (OTERO, 2017). Com o aumento do
fluxo migratorio e com o Brasil na rota de destino de diversas nacionalidades n&o-
tradicionais, a pauta migratéria ganhou mais atengdo, considerando a necessidade
de readequacdo do Estatuto do Estrangeiro aos principios da Constituicdo Federal

de 1988, alem modificar as formas de regularizacdo e ampliar as possibilidades de
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entrada e permanéncia no pais como respostas aos fluxos de deslocamento
recentes.

Observa-se que até a virada do século XXI ndo existiam instituicbes estatais
voltadas para atendimento da populacdo migrante no Rio Grande do Sul; tal papel
era absorvido pela sociedade civil, mais especificamente por entidades religiosas,
gue supriu a lacuna estatal na tematica migratoria (OTERO, 2017). Ainda, o estado
galucho e seus municipios ndo haviam implementado nenhum servigo de atencdo a
migrantes e refugiados, uma vez que a legislacdo que regia a vida desta populagao
era o Estatuto do Estrangeiro de 1980, com a ideologia de seguranca nacional, ndo
havia previsao de destinacdo de uma politica publica migratoria.

A partir dos anos 2000, conforme informa Lotta e Otero (2020), a capital Porto
Alegre/RS instituiu uma lei que autorizava o poder executivo municipal a realizar
convénios para recebimento de pessoas portadoras da condicdo de asilado ou
refugiado. Neste momento houve parceria entre governo federal através do
CONARE, do Ministério da Justica, de organismos internacionais, do terceiro setor e
da sociedade civil para implementacdo do programa de reassentamento solidario,
em que o estado do Rio Grande do Sul foi representado pela Associacdo Anténio
Vieira (ASAV) de Porto Alegre/RS e pelo Centro de Atendimento ao Migrante (CAM)
de Caxias do Sul/RS (BERNARDON, 2009). As principais nacionalidades apoiadas
nesse programa foram arabes, palestinos, colombianos, afegdos e equatorianos.

Esse programa, com foco em pessoas na condicdo de refugiadas, se
apresenta como uma das solu¢des duradouras para estabelecimento do refugiado
em protecédo internacional (BERNARDON, 2009). Segundo pesquisa produzida com
a ASAV, os refugiados reassentados no Rio Grande do Sul ndo eram concentrados
somente em Porto Alegre/RS, mas também em outros municipios do interior, como,
por exemplo, Bento Goncalves, Caxias do Sul, Passo Fundo, entre outros
(BERNARDON, 2009). Ocorre que, por ser menos refugiados, com assisténcia
técnica e de recursos da ASAV, transferidos pelo ACNUR, as parcerias com as
prefeituras que receberam essas pessoas eram de maneira direta, 0s quais
chegaram nos municipios com alojamento, alimentacdo, assisténcia meédica e social,
aulas de portugués, entre outros, ja garantidos pela organizacao e articulados com o
poder publico municipal (BERNARDON, 2009).

Todavia, o fluxo migratorio ao territorio gaucho néo ocorreu apenas por meio

do programa de reassentamento solidario. Especialmente a partir do ano de 2010 a
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populacdo migrante aumentou no territério sul rio-grandense (OTERO, 2017). Com a
chegada de haitianos e de senegaleses no estado do Rio Grande do Sul em busca
de melhores condi¢cdes de vida (OTERO, 2017), bem como com o aumento de
bengaleses e congoleses em busca de trabalho, além da existéncia prévia de
comunidades reassentadas (BERNARDON, 2009), a composic¢ao social do territorio
experimentou mudancas em virtude das diferencas culturais, religiosas, linguisticas,
entre outros. Este deslocamento impulsionou o debate da sociedade civil a respeito
da migracdo internacional em solo gaucho, a rede de acolhimento, 0 acesso destes
migrantes a servicos publicos e a regularizacdo migratoria.

Trabalhando em conjunto e articulando os debates entre as organizacdes da
sociedade civil que acolhiam a demanda da populacdo migrante, atores sociais
observaram a existéncia de lacuna na centralizagdo e na coordenagao do tema em
guestdo. Desse modo, em 2012 foi fundado o Férum Permanente de Mobilidade
Humana do Estado do Rio Grande do Sul, um espaco que relne majoritariamente a
sociedade civil. De carater consultivo, 0 Forum traz a discussao da pauta migratoria,
politicas de acolhimento e desafios enfrentados para integracéo local dos migrantes
e refugiados (ZAMBERLAM, 2013).

O FPMH/RS se tornou fundamental para centralizacdo das demandas das
organizacfes da sociedade civil, para trocas de experiéncias e para a incidéncia
politica na integracdo local de migrantes e refugiados. Assim, com os fluxos
migratorios de paises Sul-Sul em destaque nacional houve a elaboracdo do 1°
Seminario de Mobilidade Humana. O evento, somado as pressdes que o latente
fenbmeno ja exercia sob esfera publica, culminou na instituicio do Comité de
Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitima de Tréfico de Pessoas do
Estado do Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS) junto a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (RIO..., 2012).

Sua constituicdo se deu através do Decreto n° 49.729, de 22 de outubro de
2012, assinado pelo governador do Estado, aquela época, Tarso Genro, do Partido
dos Trabalhadores (PT). Sendo o quarto comité estadual a ser instituido no Brasil,
ele teve grande visibilidade nacional por ser o primeiro a tratar de matéria de
protecdo de apatridas, isto é, pessoas que ndo possuem cidadania em nenhuma
nacédo em razao de legislacdes internas (RIO..., 2012).

A movimentacdo da esfera estadual a respeito da migracéo e do refugio foi

repassada ao nivel local da capital galcha. Atores sociais mobilizados também
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reivindicavam a instituicdo de uma secretaria na prefeitura de Porto Alegre que
atendesse direito de povos especificos, como, por exemplo, indigenas, LGBTQIA+,
migrantes e refugiados (ZAMBERLAM, 2013). Assim, em dezembro de 2010 houve
a implementacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH) em Porto
Alegre (ZAMBERLAM, 2013). Com o objetivo de pleitear politicas publicas voltadas a
transversalidade e a universalidade, a SMDH abarcou a tematica migratoria como
publico de interesse dentro de suas competéncias (ZAMBERLAM, 2013).

Com o avanco da pauta no municipio, somada a importancia das acfes do
COMIRAT/RS, ambos momentos tiveram grande influéncia para implementacédo de
comité similar na cidade de Porto Alegre/RS. Em 2013 foram dados os primeiros
passos de debate e articulacdo, servindo de exemplo a primeira reunido do
COMIRATI/RS, a participacdo em peso de atores gauchos na 12 COMIGRAR e a
solicitacdo de planos de trabalho de outros 6érgdos para resposta humanitaria
envolvendo senegaleses (ZAMBERLAM, 2013).

Assim, em 25 de marco de 2015, apos luta de trabalhadores e trabalhadoras
da ponta, que tinha por reivindicacao os direitos humanos e a promogéao destes para
além da sociedade civil (FETZNER, 2018), foi implementado o Comité de Atencédo a
Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Tréfico de Pessoas de Porto
Alegre/RS (COMIRAT/POA) (PORTO ALEGRE, 2014). Nesse sentido, algumas
propostas de instituicbes participativas foram encaminhadas, a exemplo a criacdo do
Comité Municipal de Atengcdo a Migrantes e Refugiados em Passo Fundo e do
Comité Municipal em Atencdo as Pessoas em Mobilidade em Bento Goncalves
(ZAMBERLAM, 2013).

Apbés a consolidacdo do Comité Municipal em Porto Alegre, segundo
Zamberlam (2013) houve tensionamento de atores sociais que participavam do
FPMH/RS para a instalacdo de um Centro de Referéncia a Migrantes e Refugiados
na capital. Este Centro, por sua vez, contaria com atendimentos e acolhimento
institucional, da mesma forma que a sociedade civil presente no territorio ja estaria
desenvolvendo. Percebe-se, portanto, que a implementacdo de servigos voltados a
populagcdo migrante ndo € um debate recente, e sim antigo, que envolve tanto atores
do Estado, como da sociedade civil.

Desse modo, por meio dessa breve descricdo das primeiras instituicoes
voltadas para as migracbes Sul-Sul, é possivel notar que tais instituicbes séo

recentes e foram constituidas em interacdes entre sociedade civil e Estado. Essa
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constatacdo sobre o carater recente e a importancia da sociedade civil levou ao
direcionamento deste trabalho: investigar as origens de expressdes institucionais
municipais para migragdo. Tendo em vista a falta de um forte marco regulatorio
federal para essa politica publica, entender se e de que maneira 0os municipios
gauchos respondem as demandas e necessidades dessa populacdo nos pareceu
ser uma contribuicdo original para a academia brasileira, bem como relevante
socialmente. Resta, entdo, delimitar e aprofundar o referencial teérico para entender
a proposicéo e a abordagem do presente estudo.

A contribuicdo do neo-institucionalismo histérico como aporte tedrico-
metodoldgico para visualizar o processo de institucionalizacdo de agendas sociais e
estatais (autonomia do Estado) traz como objeto investigar as origens, a evolucéo e
as consequéncias de instituicbes que governam a politica, a economia e a
sociedade. Para esta lente tedrica as instituicbes estdo no centro da observacéo,
uma vez que a partir delas é que se constituem as acfes e as interacdes entre 0s
mais variados atores inseridos na arena politica (HALL; TAYLOR, 2003).

Para o neo-institucionalismo historico as instituicdes significam

como os procedimentos, protocolos, normas e convencfes oficiais e
oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica. Isso se estende-se das regras de uma ordem
constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de uma
organizacdo até as convengdes que governam o comportamento dos
sindicatos ou as relacdes entre bancos e empresas (HALL; TAYLOR, 2003,
p. 196).

Com o olhar para o polity-centered, esta abordagem néo se limita aos estudos
das instituicbes politicas formais e destaca, a partir da sua énfase no conceito de
pélis, a importancia da analise da sociedade civil e seu papel, seu grau de influéncia
e sua interacdo com o Estado (ROCHA, 2005). Aqui, o Estado € considerado ator
fundamental para analisar o papel das instituicbes e o repertorio de acdes nao-
estatais em suas interacfes com as agéncias publicas. Assim, as interacdes entre
sociedade e Estado resultam em e operam por meio da mdtua constituicao.

Outro ponto importante € que as relagbes de poder variam entre os atores
(HALL; TAYLOR, 2003), isto é, por meio dos encaixes institucionais (institutional fit)
arquitetados pela sociedade civil nas instituicbes, alguns atores conseguem,
ocasionalmente, mais influéncia nos processos decisorios em face de outros. Como

bem explica Carlos (2017, p. 02):
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Os encaixes (fit) conferem aos atores sociais acesso mais permanente as
instituicbes, ampliando sua capacidade de influéncia. Esses correspondem
a ‘“processos intermediarios de solidificagdo institucional”’, cujas
configuracbes se associam as capacidades organizacionais e a interacéo
socio estatal na producao das politicas.

A partir dos encaixes institucionais ou das entradas preferenciais (engeniering
fit) de determinados atores a arena politica é possivel analisar dois fatores: o
primeiro trata da “génese relacional” dos atores, em que se visualiza os impactos da
sociedade civil na fundacédo e/ou na manutencéo da instituicdo; o segundo, por sua
vez, a permeabilidade do Estado e a interdependéncia de movimentos sociais,
partidos politicos e eleicbes na construgdo dos encaixes institucionais (CARLOS,
2017). Portanto, as instituicdes estdo no centro do neo-institucionalismo historico:
observa-se a criacdo de oportunidades e de desafios para acdo politica, bem como a
distribuicdo de poder entre os atores que estdo presentes no “jogo politico”. As
formas de acesso a esfera estatal sdo variadas, sendo imprescindivel a analise de
“processos de acesso de alguns atores ao Estado e de influéncia em politicas
publicas” (CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017, p. 363).

As instituicbes governamentais podem se tornar porosas a partir do
recebimento de influéncia dos atores sociais, dos movimentos sociais e dos
politicos, uma vez constituidas as disputas de interesses e de pautas sociais ou nao.
Ainda, considerando o cenario de entradas preferenciais de alguns atores as
estruturas institucionais, grupos, aliangas, movimentos sociais, podem manter fluxo
de influéncia fora do Estado, uma vez ndo encaixados, institucionalmente, no
Estado, o que pode ou ndo atingir seus objetivos.

Nesse sentido, Abers (2018, p. 22) traz a delimitacdo conceitual de
“instituicdes” e “institucionalizacdo”: enquanto o primeiro termo refere-se “a fixidez de
atributos e permanéncia temporal daquilo que é”, o segundo termo significa “a
transformacdo em instituicdo de valores, interesses, demandas e recursos de
atuacdo de MSs e OSCs atuando em nome de grupos marginalizados e agendas
tradicionalmente periféricas ao sistema politico”. Assim, o neo-institucionalismo
historico colabora com a analise da interdependéncia de interagcdes da sociedade
civil e Estado e sua mutua constituicdo, bem como o resultado do desenvolvimento
de processos de institucionalizacdo de ac¢des, programa, politicas de interesse e

construcéo de capacidades estatais (ABERS, 2018).
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Complementando a ideia acima referida, Marques (2019) observa que o
Estado é composto por um tecido relacional permeavel diante dos atores sociais e
do mercado, que manifestam seus interesses frente a uma politica. Assim, em um
jogo de poder politico perante interacbes que organizacdes e empresas mantém
dentro e fora do Estado, “estes atores exercem suas influéncias no processo de
decisdo a partir das posi¢cdes conquistadas nas instituicbes” (MARQUES, 2019, p.
08). Atores sociais, portanto, podem se adequar ao contexto institucional favoravel
aos seus preceitos ou tentar inserir (“encaixar’) mais organiza¢gdes e movimentos
nas instituicées para mudanca de direcionamento. O que se percebe é articulacdes
e desmobilizacbes com agentes enddgenos e/ou exdgenos ao aparelho estatal para
favorecimento de interesses e valores.

Tais interagdes, no contexto institucional, geram influéncia para definicdo dos
problemas para agenda publica, bem como quais atores fazem parte ou ndo deste
processo de definicdo. A partir disso entende-se que ha institucionalizacdo do
protagonismo de tais influéncias e ideias, ocasionando manutengao ou alteragdo do
percurso que as instituicdes propdem a seguir, além das politicas publicas que
pretendem implementar.

Desse modo, mediante a analise dos encaixes institucionais ocupados por
organizaces da sociedade civil e por movimentos sociais no tecido relacional do
Estado, € possivel verificar se ha heterogeneidade de representacdo dos grupos
marginalizados e excluidos. Configurados como arranjos plurais (ABERS, 2018),
seus atores possuem capacidade de incidir e de influenciar as acbes, as
capacidades, as decisfes e 0s interesses que instituicbes governamentais tém por
objetivo.

As relagbes entre sociedade civil e Estado, ainda, ndo necessitam estar
institucionalizadas para existirem. Redes informais de contato muitas vezes ocorrem
para viabilizar as acfes dos servicos prestados a migrantes e refugiados,
considerando a complexidade e a proximidade entre a rede de atores,
principalmente da sociedade civil. Allard (2009) pontua que estas “politicas
subterraneas” (subterranean politics) sdo dificeis de serem rastreadas e que as
acbes e beneficios ndo ganham visibilidade, dificultando a identificacdo dos
impactos que as instituicdes tém no territorio.

O neo-institucionalismo também oferece a possibilidade de analisar aqueles

instantes nos quais as politicas publicas sdo fruto da autonomia do Estado. Segundo
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a autora Skocpol (1992), o Estado é uma instituicdo de acdo autdbnoma, capacitado e
limitado pelas organizacdes politicas das quais atores politicos operam. Assim, a
acao autbnoma estatal parte de interesses das autoridades nomeadas, as quais
elaboram e trabalham por politicas publicas que promovam e materializem estas
ideias (SKOCPOL, 1992).

Ainda, Skocpol (1992) visualiza que, embora gestores sejam sensiveis as
preferéncias sociais, ainda possuem a autonomia para promog¢do de politicas que
sdo os cernes de pautas internacionais ou domésticas. Nesse sentido, as
capacidades do Estado séo utilizadas para implementar determinadas politicas e
desenvolver acdes, sendo estas capacidades trabalhadas ou adaptadas para que
sejam moduladas conforme as vantagens que podem tracar para as politicas
(SKOCPOL, 1992).

Esta abordagem tedrica-metodoldgica permite, portanto, pensar a construcao
da instituicdo por duas Oticas. O primeiro viés trata de atores presentes na arena
politica, 0s quais exercem pressdo para estabelecimento de instituicbes e de
politicas publicas (capacidades estatais) para atendimento da populacdo migrante.
Assim, considera que as instituicdes existentes para migracdo podem ser fruto de
interacbes socio estatais e de pressfes exercidas pela constituicdo e pelo
desenvolvimento de uma capacidade estatal especifica para migrantes e refugiados
diante da conjuntura local.

O segundo viés é pensado a partir da autonomia do Estado. Isto é, através
dos objetivos e das acdes, a autonomia estatal, por meio de sua burocracia, constitui
as instituicbes, bem como formula e implementa as capacidades estatais voltadas a
populacdo migrante. Tal agcdo nao teria influéncia de interacbes socio estatais, uma
vez que seria resultado da propria vontade do Estado, a exemplo um burocrata que
possui recursos e desenvolve um projeto de estrutura de atendimento a migrantes e
refugiados em um municipio.

Constituindo este cenario com base no neo-institucionalismo histoérico, é
possivel observar que as instituicbes podem ter origem na autonomia do Estado ou
nas interagdes socio estatais, em que ha a institucionalizagédo de interesses, valores
e agendas pautadas por atores sociais (ABERS, 2018). E € nessa interacdo que
reside a mutua constituicdo aventada anteriormente: por meio da compreenséo do

cenario institucional que se faz entender a permeabilidade dos atores ndo estatais
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no bojo do tecido relacional do Estado, bem como a modulagcéo das organizacdes e
dos movimentos frente as regras e aos interesses das instituicoes.

Vimos, portanto, a importancia do estudo das origens institucionais e das
trajetdrias em que as acdes e as politicas sdo propostas e implementadas. Seguindo
este teor, este estudo também observa a concretizacdo destas politicas por meio de
ferramentas do Estado: as capacidades estatais. Além da instituicdo de politicas,
portanto, analisa-se com que capacidade foi constituida. A seguir, apresenta-se 0
conceito de capacidades estatais e seus desdobramentos a nivel de gestédo
municipal.

Neste contexto relacional, composto por atores estatais e sociais
heterogéneos, é fundamental a nocdo de arranjos institucionais para compreensao
da capacidade estatal no processo de politicas publicas. Dessa maneira, 0s arranjos
sdo considerados os veiculos necessarios para implementacéo de politicas publicas

e sao definidos como

[0] conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementagédo de
uma politica publica especifica. Sdo os arranjos que dotam o Estado de
capacidade de execucdo de seus objetivos (GOMIDE; PIRES, 2014, p.
19/20).

Uma das maneiras de observar a agenda de pesquisa por meio do neo-
institucionalismo historico e a institucionalizacdo das agendas, interesses e valores a
partir das interacdes socio estatais é a analise das capacidades estatais. Lavalle et
al (2018, p. 67) observa que

A nosso ver, portanto, a no¢do de capacidades estatais merece entrar
conceitualmente para o pantedo dos fatores que pesam nas equacdes,
célculos e interagbes que animam movimentos sociais, seus resultados
institucionais e suas analises. Sua apreenséo relacional permite dizer que
tende a operar em duplo nivel: a capacidade estatal tanto molda as chances
e estratégias de acesso e sucesso de interesses e demandas das OSCs e
dos MSs, como é moldada e incrementada pela interagdo desses Ultimos
atores com instituicdes e atores do Estado.

As capacidades estatais entram para o foco do aporte tedrico em fungédo do
papel desempenhado na concretizagdo das politicas publicas. As capacidades do

Estado sé&o definidas a partir da operacionalizacdo de técnicas, de recursos, de

burocracias, de politicas e de administragédo para implementagéo dos objetivos e dos
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interesses estatais, concretizadas por meio da implementacéo de politicas publicas
(GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021)

Este conceito pode ser dividido em quatro dimensdes: 1) capacidade
administrativa, que refere a eficiéncia organizacional para o desempenho de fungdes
governamentais; 2) capacidade institucional, que define as regras do jogo na seara
econdmica e politica; 3) capacidade técnica, que trata de habilidades para formular e
administrar politicas e, por fim, 4) capacidade politica, a qual traz possibilidades de
canais para lidar com conflitos e demandas que surgem a partir da gestdao das
capacidades estatais (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021).

Ja Gomide e Pires (2014) dissertam que existem dois tipos de capacidades: a
técnico-administrativa e a politico-institucional. A capacidade técnico-administrativa
retrata a competéncia dos agentes em agir de maneira coordenada e prover servigos
para gerir e executar as politicas publicas, enquanto a capacidade politico-
institucional dispde das habilidades do poder executivo em se inserir em espacos de
interacdo com diversos atores ndo estatais em busca de almejar seus interesses
especificos, em nivel intergovernamental (GOMIDE; PIRES, 2014).

Assim, a capacidade técnico-administrativa se manifesta por meio de
arcaboucos juridicos e organizacionais que sustentam a instrumentalizacdo das
politicas publicas, podendo ser visualizada através de indicadores que envolvam
recursos humanos, desenvolvimento organizacional, recursos materiais e
tecnologicos disponiveis e aplicaveis e fortalecimento de sistema administrativo
(GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021). Portanto, para esta dimenséo de capacidade
a eficiéncia é observada por meio das estruturas que orbitam as politicas publicas.

JA& com relacdo a capacidade politico-institucional existe um viés de
compromisso estabelecido entre Estado e sociedade civil. Isto €, esta capacidade
traduz as mais diversas formas que o Estado tem de controle social, mas também de
garantia da participagcdo dos atores sociais no processo de formulacdo e
implementacgéo de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014). Nesse sentido, essa
capacidade traz a dimensdo de gestdo do territorio por meio da interacdo com a
sociedade. Dentre as mais variadas formas de manifestacdo, as mais comuns sao: a
criacdo “de canais de interlocucdo e negociagao com atores sociais que mobilizem
recursos politicos necessarios para o funcionamento das politicas publicas” (GRIN;
DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p. 53), o accountability governamental e

desenvolvimento de canais de mediacao de conflitos.
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Investigar a capacidade do Estado por meio destas dimensdes traz hipoteses
de pesquisa que direciona a forma de coordenacdo, aos instrumentos usados, a
manutencdo de vinculos com setores ndo estatais (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO,
2021). Nesta seara, a literatura recente observa o desenvolvimento das capacidades
estatais nos municipios brasileiros, uma vez que o processo de redemocratizacao e
o federalismo brasileiro foram dois fatores de influéncia na municipalizacdo das
politicas publicas (SOUZA; GRIN, 2021). A seguir serdo expostos apontamentos a
respeito da temética.

A capacidade de organizacdo de niveis subnacionais € um dos fatores mais
importantes para o funcionamento de um governo eficaz (GRIN; DEMARCO;
ABRUCIO, 2021). Cavalcante (2011) argumenta que as capacidades estatais dos
municipios devem ser mais desenvolvidas em razdo da descentralizacdo das
politicas sociais, em que a esfera local assume mais atribuicbes e
responsabilidades. Em razdo da proximidade com o publico-alvo das politicas
publicas € que governos locais gerenciam 0s servicos que recepcionam e atendem
tais pessoas, denotando o carater imprescindivel dos impactos no desenvolvimento
local.

Portanto, o estudo das capacidades estatais a nivel local se demonstra
importante, uma vez que “sao recursos que visam gerar melhores niveis de bem-
estar para seus habitantes, em especial em contextos de descentralizagdo” (GRIN;
DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p. 56). A descentralizacdo dos servigcos publicos
coloca os municipios brasileiros no centro de gestdo e da implementacdo de
politicas sociais, enfatizando o nivel local como provedores de tais servicos, a
exemplo assisténcia social e educacdo, e de garantias dos pressupostos
constitucionais (CAVALCANTE, 2011). Nesse sentido, Bergue (2021, p. 199)

explica:

Se a génese do estado e da administragcdo publica esta organicamente
fundida com a sociedade, é a partir desta instancia que o fenémeno politico-
administrativo precisa ser examinado. E onde a sociedade toca o estado?
No municipio. E este o lugar institucional em que o cidad&o interage com o
poder publico de forma mais intensa. E, por conseguinte, no contexto das
relacdes que se processam neste espaco politico institucional que as
capacidades estatais exigem atencéo especial e prioritaria.

No caso da migracdo, a politica migratoria (Lei de Migracdo) é a principal

ferramenta para controle e para coordenacdo das pessoas nao-nacionais em seu
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territorio, incluindo temas, como, por exemplo, obtencdo de vistos, regulamentacao
de direitos e de deveres, processos de deportacao, expulsédo e repatriacdo, geréncia
de acordos internacionais de residéncia, entre outros (OTERO, 2017), e determina
0s principios e as diretrizes que devem ser observadas para as politicas publicas
para o emigrante (BRASIL, 2017a). Assim, € competéncia privativa da Uniao legislar
sobre emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros
(BRASIL, 1988), sendo tal esfera o agente que determina categorias, processos,
direitos e deveres da populacdo migrante em territério nacional.

Somado a esse quadro, a Lei 9474/1997, que define mecanismos para
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, disciplina as garantias as
pessoas portadoras da condicdo de refugiadas no Brasil, bem como as que solicitam
tal reconhecimento, além das competéncias do CONARE e das solu¢fes duradouras
propostas (BRASIL, 1997). Além disso, existem Decretos e Portarias Interministeriais
gue regulamentam outras concessbes e procedimentos de ingresso e de
permanéncia no Brasil, demonstrando, portanto, que tais regéncias séo realizadas
em ambito nacional e concretizam a competéncia exclusiva da Unido nesta matéria.

Apesar de a politica migratéria ser regulamentada através de normativas
advindas da Unido, migrantes e refugiados acessam servigos publicos e efetivam
seus direitos nos governos subnacionais. E no ambito municipal que os fluxos
migratérios impactam mais, tendo em vista que € nas cidades que os migrantes e
refugiados passam a residir, a trabalhar, a estudar e a acessar servicos publicos.
Desse modo, imperioso destacar o papel crucial dos municipios quando se trata da
formulacdo e da implementacdo de politicas publicas de bem-estar social, uma vez
que “sao a esfera mais proxima das pessoas, ainda que sua acao dependa de leis e
regras feitas por outros niveis de governo” (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p.
54).

As capacidades estatais da gestdo local representam os objetivos do Estado,
podendo ser divididas em trés dimensdes de andlise: 1) recursos humanos
(disponibilidade de um quadro de pessoas e capacitacdo destes); 2)
desenvolvimento organizacional (criacdo de novas estruturas administrativas e
disponibilizacéo de recursos materiais e tecnolégicos) e 3) fortalecimento do sistema
administrativo e orcamentario para desenvolvimento da capacidade estatal (GRIN;
DEMARCO; ABRUCIO, 2021). Observar a variacdo destas trés acbes no

desenvolvimento institucional auxilia os estudos a analisarem as promocdes, as
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evolucbes e o desmonte de politicas publicas. Dessa forma, utilizar-se-4 dos
conceitos de Gomide e Pires (2014) a respeito das capacidades técnico-
administrativas, que se referem aos mecanismos de eficiéncia organizacional para
desempenho das fun¢des governamentais, os arcaboucos juridicos que subsidiam a
existéncia das politicas e das capacidades, os recursos empregados e as estruturas
que orbitam as politicas publicas. Com relacdo a capacidade politico-institucional,
observar-se-a a participacdo das organizacdes da sociedade civil no processo de
formulac@o de politicas publicas (GOMINDE; PIRES, 2014) e na constituicdo das
capacidades estatais municipais.

Todavia, é necessario ter atencdo em relacéo a este debate, uma vez que os
governos municipais sao repletos de variedades. A disposi¢cédo de bens, de recursos
humanos, da receita, da fiscalizacdo sao atributos que diferenciam as capacidades
estatais de cada cidade presente no territorio brasileiro (GRIN; DEMARCO;
ABRUCIO, 2021). Além disso, é necessario ter atencdo nas desigualdades
econdbmicas e administrativas de cada cidade, uma vez que revelam diferentes
condicdes e capacidades organizacionais (SOUZA; GRIN, 2021), somada a
diferenca de perfil sociopolitico, socioecondmico e sociocultural de cada localidade.

Neste sentido, Souza e Grin (2021, p. 104), em exceléncia, retratam estas

dificuldades conforme a descri¢do abaixo:

Em primeiro lugar, os 5570 municipios brasileiros séo extremamente
desiguais em suas capacidades técnicas e financeiras e 0s mecanismos
federais para diminuir as desigualdades s&o insuficientes. Além disso,
institucionalmente, cada unidade constituinte tem 0os mesmos poderes, ou
seja, o0 Brasil adotou o federalismo simétrico em um pais
socioeconomicamente assimétrico. Em segundo lugar, a prestacdo de
servigos sociais pelos municipios é financiada principalmente por recursos
estaduais e federais que séo altamente regulamentados pela esfera federal,
sobrecarregando as burocracias locais com as demandas de diferentes
orgaos (Souza, 2016).

Em terceiro lugar, os servi¢cos e politicas sociais sdo demandantes de for¢a
de trabalho. Municipios s&o constrangidos a expandir os servigcos e
melhorar a qualidade de sua entrega, mas lei federal estabelece teto para
despesas subnacionais como folha de pagamento. Quarto, a receita local,
gue aumentou proporcionalmente mais do que a receita dos estados, e
destinada a prestacdo de servicos sociais e deixa pouco espago para outras
politicas locais (SOUZA, 2016).

As politicas de integracdo local destinadas a migrantes e refugiados séo
desenvolvidas em ambito municipal, tendo em vista que € no territério da cidade que

0 migrante se estabelecera. Contudo, existe uma lacuna na governanga migratoria
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no Brasil: ndo ha a regulamentacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e
Apatridia, descrita no artigo 120 da Lei de Migracdo brasileira, nem diretrizes
nacionais de respostas humanitarias para municipios se basearem para formulacao
e implementacdo de politicas publicas, conforme sua conjuntura local. Diante da
lacuna federal retratada, sinaliza-se que os municipios para desenvolvimento de
capacidades estatais voltadas a migracéo se revelam neste contexto.

Através das analises estimadas acima, o referencial tedrico encontra-se
delimitado para estudar o atual contexto das instituicbes quando se trata de
migracOes internacionais. Se faz imprescindivel observar os municipios gauchos
através da incidéncia do marco teorico nas categorias selecionadas na pesquisa,
com atencdo na construgcdo, na manutencdo e/ou no desmonte das instituicdes ao
longo do tempo por meio de analise das caracteristicas proprias, suas origens,
estruturas e capacidades estatais. Os dados coletados por meio do marco tedrico-
metodoldgico acima exposto tém como compromisso apoiar as iniciativas municipais
ja existentes, aprimora-las, bem como possibilitar o desenvolvimento de novas

capacidades estatais.
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4 BREVE TRAJETORIA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

O fenbmeno da mobilidade humana marca a histéria global desde seus
primérdios, permitindo a dispersédo populacional as regides ainda ndo habitadas; na
atualidade, pelos mais variados motivos as pessoas circulam pelo mundo. Os
deslocamentos humanos dividem-se em migracdo voluntaria e forcada: enquanto
aguela tem como base o livre arbitrio e a possibilidade de escolha, esta é atrelada a
um elemento de coercdo por um ou mais Estados ou outros fatores catalisadores,
como, por exemplo, instabilidade democratica, perseguicdes politicas, desastres
naturais, crises climaticas, escassez de alimentos, terrorismo, corrupcéo, governos
autoritarios, entre outros.

O primeiro marco legal envolvendo o tema da migragdo ocorreu no ano de
1808, com a assinatura da Carta Régia por Dom Jodo VI, possibilitando a livre
circulacao de estrangeiros nos portos brasileiros (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019).
A partir de entdo, o projeto de politica migratoria brasileira comecou a ser
desenhado por meio da implementacdo de pequenas propriedades de terra
denominadas “colénias” para incentivo do trabalho rural de migrantes advindos da
Europa. O processo de migracao foi financiado e agenciado pelo Brasil Imperial, o
qual concedeu, por meio de decreto assinado por Dom Jodo VI, a concessao de
“sesmarias” a migrantes (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019). O perfil almejado por
tal politica era o homem, agricultor, branco e europeu (SEYFERTH, 2002).

A chegada da independéncia do Brasil, em 1822, é um divisor de 4guas para
o0 investimento nesta mobilidade humana, uma vez que o0 novo modelo de
colonizacdo traz, além do agenciamento pelos préprios europeus, a proibicdo da
mao-de-obra de povos escravizados nas colonias (SEYFERTH, 2002). Em 1830
houve a suspensdo do financiamento aprovado pela oposicédo parlamentar e a
reabertura do agenciamento foi concretizada somente em 1845 (SEYFERTH, 2002).
Assim, italianos, portugueses, espanhéis, alemdes sao incentivados a se
deslocarem para promocao do sistema de agricultura brasileiro (FIGUEREDO;
ZANELATTO, 2017).

Neste periodo, a escolha do migrante “ideal” para permanéncia no Brasil se
mantém no indicativo de superioridade europeia (SEYFERTH, 2002). Percebe-se
gque o pensamento imigrantista desta conjuntura mantinha a hierarquizacdo da

sociedade por meio de classificacdo por raca-cor e etnia e, mesmo apos a abolicdo
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da escravatura, o(a) negro(a) ndo era considerado(a) pessoa sujeito de direitos na
l6gica da politica de migracdo e de ocupacéo territorial (SEYFERTH, 2002), e sim
um corpo que deveria ser impedido de ingresso em territorio brasileiro e, no cenario
interno, controlado e marginalizado. Este momento, quando analisado por Ricci
(2018, p. 37), é compreendido como a vinculagdio do homem branco ao
desenvolvimento econdémico e social, enquanto "indios nativos e 0S nhegros
africanos, ndo enquadrados como imigrantes e sempre associados a escravidao,
estiveram constantemente vinculados a ideia de retrocesso” (RICCI, 2018, p. 37
apud SEYFERTH, 2002).

A abolicdo da escravatura, a preocupacdo com a identidade nacional e a
revolta dos migrantes colonos a respeito das condi¢cdes de vida no Brasil (COSTA,
SOUZA; BARROS, 2019) se tornaram tematicas que exigiram mudancas e ordem
econdmica e social. Através da Lei n° 581, de 04 de setembro de 1850, também
conhecida como “Lei Eusébio de Queiroz”, houve a proibicdo do trafico negreiro e,
consequentemente, a “extincdo” da mao-de-obra escravagista (COSTA; SOUZA,
BARROS, 2019).

Esta preocupagédo fez com que a migracao assumisse um outro papel para o
Estado brasileiro: era necessaria a substituicio da mao-de-obra escravizada,
tornando a migracéo o projeto de desenvolvimento econémico e de formacgéo social
do pais (RICCI, 2018). Através do “branqueamento racial” houve o refor¢co da
migracao europeia como figura constituidora da sociedade brasileira, admitindo
povos brancos como forma de desenvolvimento econémico e social do pais (RICCI,
2018).

A exemplo disso, através do Decreto n°® 3.784/1867 novos incentivos foram
destinados aos migrantes colonos, a citar: construcdo de edificios para recebimento
e hospedagem dos recém-chegados; atribuicdo de um lote de terra para familias;
flexibilizacdo do pagamento de parte da renda e da colheita, entre outros (CASTRO;
SOUZA; BARROS, 2019). Neste periodo o Brasil apresentava contexto favoravel a
migracdo de tais povos especificos, enquanto a conjuntura europeia era de
emigracao pelo crescimento exponencial da demografia.

No final do século XIX o0s povos ndo-brancos eram marginalizados da
sociedade, bem como a determinacao de esteredtipos de quem é “desejado” e de
quem “ndo é desejado” perante o Estado e a sociedade brasileira. Tal momento &

corroborado pela pesquisa de Ricci (2018, p. 40), a qual informa que
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[a] migracdo de origem europeia era livre, enquanto existiam barreiras a
entrada de migrantes asiaticos e africanos no Decreto 528 de 1890, os
qguais somente podiam ingressar em territorio brasileiro através de
autorizacdo do Congresso Nacional.

No inicio do século XX, restricbes a mobilidade humana comecaram a ser
institucionalizadas. Castro, Souza e Barros (2019) observaram que Decreto n® 1.641,
de 07 de janeiro de 1907, somado ao Decreto n° 9.081, de 3 de novembro de 1911,
instituiram a “seguranga nacional” e a “tranquilidade publica” como temas de
preocupacdo frente ao ingresso e a permanéncia de migrantes no Brasil. Tal
contexto foi recrudescido a partir da Grande Depressao com a queda da bolsa de
Nova York em 1929, quando foi entendido que migrantes ameacavam O0S
trabalhadores nacionais do pais. durante o periodo Estado Novo, Getdlio Vargas
impde uma politica migratoria baseada na ideologia de seguranga nacional e de
protecdo ao trabalho (MORAES, 2014), como também restritiva e racista, uma vez
que determinava critérios discriminatorios para concessdo de vistos a judeus,
ciganos, negros e japoneses (CARNEIRO, 2018).

Neste seguimento, o periodo do Estado Novo foi marcado por politicas
securitarias no ambito interno e externo, como Carneiro (2018, p. 188) explora: “os
diplomatas brasileiros em missdo no exterior cuidavam de fazer uma primeira
selecéo com o objetivo de impedir a saida da Europa dos “indesejaveis”. Ressalta-se
a importancia do Decreto-lei n°® 7967, de 18 de setembro de 1945, que regulamentou
as migracOes trazendo “a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢cao
étnica da populacao, as caracteristicas mais convenientes da ascendéncia europeia”
(CASTRO; SOUZA; BARROS, 2019, p. 177).

Com a eclosédo da Segunda Guerra Mundial a seletividade e o controle social
aumentaram, instituindo normas com medidas seletivas para concessao de vistos
para migrantes (WERMUTH, 2020). Com o decorrer da guerra, o numero de
pessoas que se deslocaram de maneira forcada subiu exponencialmente, passando
a ser 40 milhdes de refugiados no mundo (SARTORETTO, 2018), considerada a
maior catastrofe migratoria dos tempos. A busca por protecdo internacional e por
estabelecimento em territério exilado de comunidades perseguidas pelo
nazifascismo alimentou uma necessidade de posicionamento juridico da
comunidade internacional.

No tocante a tematica do refugio, o Brasil manteve posicionamento diferente

desta conjuntura: ndo havia desenvolvimento institucional e arcabouco legal para
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recepcao e regulamentacdo da categoria de refugiado. Observa-se que o periodo
historico de construcdo de tal tipificacdo vem por uma sucessdo de guerras e
entraves estabelecidos no continente europeu: Primeira Guerra Mundial, seguida da
Revolugdo Russa e queda do Império Otomano com o deslocamento de milhares de
pessoas e, por fim, a Segunda Guerra Mundial.

Diante deste contexto internacional apresentado, o Brasil aderiu & Convencao
de 1951* no ano de 1960, institucionalizando o conceito ainda com a reserva
geografica e temporal2. Contudo, sua aplicacdo diante de casos de reflgio
solicitados no Brasil foi baixissima, tendo em vista que a conjuntura politica nacional
era comandada sob regime ditatorial. Assim, o pais ndo desenvolveu sua politica de
protecdo internacional de refugiados porque o movimento era contrario: muitos
brasileiros exilavam-se do pais buscando protecdo internacional em virtude da
perseguicao do regime.

Frente a auséncia de uma politica para refugiados, bem como a introducao da
ideologia de seguranca nacional na legislacdo que abordava a politica migratoria,
nos proximos anos de ditadura militar as restricbes de ingresso no Brasil foram
mantidas. No cenario internacional, a Guerra Fria (1947-1989) foi motivo para
impedimento de entrada de migrantes considerados ideologicamente de esquerda
ou provenientes de Estados socialista (FERNANDES, 2012).

Assim, o Estado, sob regime ditatorial, também ndo se concentrou em uma
implementacg&o de politica migratdria na otica dos direitos humanos. A ideologia que
perdurou neste contexto era a seguranca nacional e a visdo polarizada de mundo,
onde estigmas sociais jA estabelecidos reforcaram a estruturacdo da sociedade
através do racismo e da xenofobia.

Embora o tema da migracdo nao tenha sido protagonista neste periodo em
razdo da opressdo da ditadura em erradicar resisténcias politicas

independentemente da nacionalidade, foi neste momento que houve a instituicao de

1 O status de refugiado pode ser concedido a pessoas que, em consequéncia dos acontecimentos
historicos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontrava fora do pais de sua
nacionalidade ou de residéncia habitual (quando perdida a nacionalidade) e que néo pode receber
protecdo ou ndo pode retornar a ele decorrente destes eventos (BARRETO, 2010).

2 O paragrafo 2° da referida norma traz duas reservas: a primeira se trata do tempo, isto é, a pessoa
s6 é reconhecida como refugiada caso tenha sofrido o fundado temor de perseguicdo em fatos
ocorridos antes do dia 1° de janeiro de 1951. A segunda limitacdo é territorial: a Convencao de 1951
delimita que somente tal definicdo cabe a acontecimentos ocorridos na Europa. Somente por meio
do Protocolo de New York de 1967 que estas reservas foram retiradas (BARRETO, 2010;
SARTORETTO, 2018).



61

legislacdo que vigeu por mais de trinta anos: A Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
também conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”, que foi regulamentada pelo
Decreto 88.715, de 10 de dezembro de 1981 (RICCI, 2018).

Instaurando a securitizagdo®* da migracdo, esta legislacdo prezava pela
seguranca nacional e pela protecdo dos trabalhadores brasileiros. Wermuth (2020)
analisa que tal norma é semelhante aos decretos produzidos anteriormente, em que
regulamentava medidas de retirada compulséria, bem como mantinha a
competéncia da migragdo em o6rgaos de policia, sobretudo na Policia Federal.

Percebe-se, desse modo, uma desprotecdo a pessoa migrante através da
politica migratéria implementada, a qual trazia um rol de deveres maior que seus

direitos. Assim explica Moraes (2016, p. 310):

N&o havia protecdo ao imigrante ilegal, e muito menos a possibilidade de
transformacdo de vistos como de turista e de estudante em permanente
dificultando a regularizagdo migratéria. Assim, a fragilidade da condicdo do
estrangeiro ia além da perseguicdo e da utilizagdo da expulséo: repercutia
na propria dificuldade em se tornar um migrante legal — taxatividade de
vistos, impossibilidade de transformacéo destes, auséncia de previséo legal
de vistos humanitarios, por exemplo —, e na dificuldade de solicitar reflgio.

O Estatuto do Estrangeiro proporcionava a ideologia de seguranca nacional e
dispunha da figura do migrante como potencial inimigo a nacdo. Na propria leitura

dos artigos 2° e 3° da referida legislacdo € possivel notar a concretude da protecao

aos interesses nacionais:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, & organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos (sic) e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Art. 3° A concessao do visto, a sua prorrogacao ou transformacéo ficardo
sempre condicionadas aos interesses nacionais. (BRASIL, 1980).

Ainda, o artigo 107 traz diversas proibicbes a organizacbes e acbes de
migrantes que pudessem ser atreladas a carater politico, incluindo, também,

negocios publicos (BRASIL, 1980). Assim, o artigo 16 do Estatuto do Estrangeiro

3 Entende-se por politica de securitizacdo a implementacao de politica migratéria tendo como objeto a
seguranca e o controle de fronteiras através da percepcao de que o outro é uma ameaca a ordem
publica e a identidade da sociedade. Assim, adota-se estratégias que defendam a sua unidade
estatal. Este movimento é perceptivel desde a presenca de policiais nos locais onde ha fluxo
migratério barrando a entrada de migrantes no seu territorio (violéncia fisica), até em discursos de
governantes em prol da seguranca nacional e do Estado (violéncia simbdlica) (CUNHA, 2014, p.
196).
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“

retrata bem o pensamento imigrantista da época: “a imigracdo objetivara,
primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada aos varios setores da
economia nacional, visando ao aumento da produtividade, a assimilacdo de
tecnologia e a captagdo de recursos para setores especificos” (BRASIL, 1980).

Nesta legislacdo ndo ha nenhuma garantia de acesso a servigos publicos
mencionada, nem de criacdo de capacidades estatais exclusivas a migrantes, uma
vez que esta populacdo ndo é percebida como sujeito de direitos. Os principios que
regem o Estatuto do Estrangeiro sdo baseados na protecédo da seguranca nacional e
do trabalhador brasileiro. Dessa maneira, perdura a manutencdo da légica da
migracdo atrelada a mao-de-obra, conforme apresentada brevemente a politica
migratéria implementada até metade do século XX.

Nos anos subsequentes ao cenario apresentado, a redemocratizacao trouxe o
restabelecimento das instituicdes democraticas e, através da justica de transicao,
normativas violadoras de direitos humanos e opressoras foram revogadas. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 torna-se emblematica: com um rol expansivo de
direitos individuais e sociais, a Constituicdo é considerada amplamente democratica
e cidada, com principios de direitos humanos.

Com a estabilizacdo politica o Brasil comecou a receber maior nimero de
refugiados, entretanto ndo possuia mecanismos de protecdo interna a pessoa
portadora do reconhecimento da condicao de refugiado; o Estado somente possuia
regulamentacdo a respeito do processo de concessédo da documentacao pertinente
(BARRETO, 2010). Dessa maneira, o Ministério das RelacGes Exteriores, 0
Ministério da Justica, em interacbes com a sociedade civil (Céaritas Arquidiocesana
de S&o Paulo e Rio de Janeiro) iniciaram o movimento de instituir as medidas
trazidas tanto pela Convencdo de 1951, como pela Declaracdo de Cartagena4
(BARRETO, 2010).

Fruto deste trabalho foi elaborada a Lei n® 9474, de 22 de julho de 1997, com
0 objetivo de implementar os instrumentos normativos acima mencionados. Tal
legislacédo, vigente até hoje, inova no ordenamento juridico trazendo a ampliacédo do

conceito de refugiado jA em seu primeiro artigo:

4 A Declaracao de Cartagena sobre Refugiados de 1984 é fruto de debate entre representantes de
paises latino-americanos para analisar a conjuntura do deslocamento forcado em decorréncia do
fundado temor de perseguicdo na América Latina. Englobando o conceito trazido pela Convencgéo
de 1951, tal instrumento normativo internacional inova no campo de defini¢cdes juridicas, ampliando
a condicéo de pessoa refugiada a partir da andlise de grave e generalizada violacédo de direitos
humanos (BRASIL, 1997).
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Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
(BRASIL, 1997).

Além de garantir uma série de principios, a lei estabelece a criacdo do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgao responsavel por receber, gerir e decidir
a concessao do reconhecimento da condicdo de refugiado ao solicitante,
determinando suas competéncias, estruturas e funcionamento (BRASIL, 1997).
Surge, portanto, a primeira instituicdo e capacidade estatal exclusiva ao refugio, no
tocante a gestao do seu status legal em territorio brasileiro.

Apesar deste cenario de evolugdo na politica do refagio, a politica quanto a
migracdo néo foi alterada. O Estatuto do Estrangeiro ainda regulava o ingresso, a
saida e a permanéncia de migrantes que se deslocavam para o Brasil em busca de
melhores condices de vida. Como aponta Velasco e Mantovani (2016) a partir da
década de 80 o quadro de pessoas nao-nacionais ingressando no pais modificou: ao
invés do ingresso de europeus, latino-americanos e africanos passaram a migrar ao
Brasil, em que pese em menor numero, considerando o cenario de reabertura
politica, econbmica e restabelecimento da democracia. Assim, caso a pessoa nao
enquadrasse nas hipoteses de andlise da solicitacdo de reflugio trazida pela Lei n°
9474/1997, teriam de se submeter a regulamentacdo securitaria do Estatuto do
Estrangeiro.

No inicio dos anos 2000 o Brasil comecou a investir em politicas de “dupla
face”, conceituada “como aquelas que estédo voltadas para uma gestdo conjunta da
questdo da migragao, entre pais receptor e pais emissor’ (REIS, 2011, p. 55). Isso
se deu porque o Brasil visualizava um processo maior de integracdo regional na
América Latina e no desenvolvimento do MERCOSUL, bem como interesse nos
brasileiros que residiam no exterior.

A gestdo da politica migratéria, neste periodo, se deu em trés formas: 1) por
meio de acordos multilaterais amplos incluindo paises pertencentes ao MERCOSUL
ou associados a ele; 2) por meio de acordos bilaterais, e 3) por meio de politicas

localizadas dirigidas para cidades fronteiricas (REIS, 2011, p. 56). Neste periodo o
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namero de migrantes nao-tradicionais registrados no Brasil era baixo, estando
concentrados em centros urbanos, a exemplo de bolivianos e chineses em Sao
Paulo e libaneses em Foz do Iguacu (REIS, 2011). O movimento do pais em se
desenvolver na politica externa, bem como a expansdo econdmica proposta pelos
governos do inicio do século XXI, virou os holofotes ao Brasil has rotas migratérias
desta “nova” migracéo.

A exemplo disso Uebel (2015) visualiza que africanos comegam a migrar para
0 pais por trés motivos: refugiados politicos, estudantes de intercambio ou
beneficiados pela Lei da Anistia de 1988. Nesta seara, como explicita Jung, Assis e
Cechinel (2019, p. 95)

[a] efetivacdo de uma politica de coopera¢do econdémica entre o Brasil e
uma variedade de paises africanos durante os anos de governo de Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, os investimentos de empresas
brasileiras na Africa, a realizacdo de dois eventos globais, com ao Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, e o distinto papel do Brasil
como membro do Brics (Brasil, RuUssia, India, China e Africa do Sul)
resultaram numa imagem positiva do pais sul-americano.

Além do contexto favoravel em razdo da estabilidade interna apresentada
pelo Brasil na politica externa, a gestao da politica migratéria no ambito internacional
também propulsionou uma guinada dos fluxos migratérios ao Brasil. Explico: houve
um recrudescimento na agenda internacional para migracdes por paises
considerados “desenvolvidos”, dificultando a emissdo de vistos e facilitando a
politica de deportacao, principalmente nos Estados Unidos e Europa.

Todos estes agentes propulsores da mobilidade humana, somado a um
cenario de crises econémicas (por exemplo, crise mundial de 2008), e cenérios de
guerras, conflitos armados e desastres nacionais, tornaram-se, a partir do ano de
2010, o Brasil como Estado receptor de fluxo migratério ndo-tradicional. Este ano é
entendido como o primeiro “boom” migratério (UEBEL, 2015).

Os principais fluxos migratérios que demarcam este periodo envolvem o Haiti,
0 Senegal e Venezuela, os quais serdo abordados com maior frequéncia durante o
desenvolvimento do trabalho, porém nédo deixa de dar mérito as novas configuracoes
sociais com o crescimento consideravel de libaneses, colombianos, cubanos,
filipinos, indianos, angolanos, nigerianos e sirios (UEBEL, 2015), configurando novos

fluxos e rostos no Brasil.
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O debate sobre a necessidade de alteracdo legislativa e pressdo por
mudanca no cenario do direito migratério ganhou forcas quando o aumento das
migracdes e a alta dindmica dos fluxos migratérios comegaram a percorrer a agenda
governamental e se apresentar como desafio na emissdo de documentacdo e no
acesso a servicos publicos. A regulamentacdo da migracdo estava tendo por base
as resolucdes normativas feitas pelo Conselho Nacional de Imigracéao (CNIg), o que,
nas palavras de Ribeiro de Oliveira (2017, p. 172) “se produziu foi um verdadeiro
emaranhado normativo, que, da mesma forma, estd longe de afrontar as questdes
migratorias com a necessidade e a profundidade requeridas”. Ademais, ndo havia
correspondéncia legislativa apta para permanéncia de diversos migrantes no Brasil,
a exemplo haitianos e senegaleses.

Como informa Claro (2020) a pressédo para ocorréncia destas mudancas
trouxe o debate a tona no cenario interno, o qual contava com trés proposicdes para
alteracdo da politica migratoria: 1) Projeto de Lei (PL) n® 5.655/2009; 2) Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 288/2013, perante o Senado Federal e 3) Anteprojeto de Lei
de Migraces elaborado pela Comissao de Especialistas do Ministério da Justica, de
31 de julho de 2014.

No andamento de tais projetos, findou no desdobramento do Projeto n°
288/2013, a qual instituiu a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, também
conhecida como Lei de Migracdo. Tal marco normativo revogou o Estatuto do
Estrangeiro e tornou compativel a politica migratéria com o Estado Democratico de
Direito, com os principios trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e com o
cenario internacional de protecao a migracao coordenada e segura.

Esta politica foi elaborada em um contexto em que movimentos sociais,
pesquisadores(as), migrantes e refugiados reivindicavam a revogacao do anacronico
Estatuto do Estrangeiro. Entre os anos de 2013 e 2016 diversos eventos ocorreram
para debater a tematica da migracéo e do reflgio no Brasil inteiro. Wermuth (2020)
cita que as trés principais interlocucdes entre os atores foram: Conferéncia sobre
Migragbes e Refugio (COMIGRAR):, do Forum Social Mundial das Migracoes
(FSMM) e do | Dialogo de Participagcédo Social promovido pelo CNIg.

5 A 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio ocorreu entre maio e junho de 2014 na cidade
de Sao Paulo e teve o intuito de introduzir o debate para disposi¢des para uma nova lei de
migracéo. A Conferéncia foi convocada pelo Ministério da Justica, pela Secretaria Nacional de
Justica e pelo Departamento de Estrangeiro por meio da Portaria Interministerial n°® 898, de 28 de
maio de 2014 (CLARO; FAUTH JUNIOR, 2015). Considerando o processo participativo houve
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A partir da COMIGRAR houve a divulgacéo de trés propostas para 0 cenario

1) acesso amplo aos direitos e aos servicos fornecidos pela

administracdo local; 2) desburocratizagdo da regulamentacdo migratoria, e 3)
alteracdo da legislacdo brasileira sobre migracées (CLARO; FAUTH JUNIOR, 2015).

Portanto, a Lei de Migracdo coaduna com os debates inseridos na sociedade e no

Estado na promocéao de direitos a populacdo migrante.

Saindo do viés securitario, tal legislacdo implementa uma série de principios,

que merecem ser discriminados para compreensado do cenario fixado:

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repldio e prevengd@o a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao;

Il - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territério nacional,

V - promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitéaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reuni&o familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusé@o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitério e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XIl - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

XllI - dialogo social na formulacdo, na execucao e na avaliagdo de politicas
migratérias e promoc¢dao da participacdo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulacdo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracéo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVIl - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

preocupacdo em mobilizar os atores locais que trabalham e que convivem com a realidade da
populacdo migrante estabelecida no territério. Por meio de conferéncias preparatérias, tanto
municipais, como estaduais, o fortalecimento institucional de atores estatais e sociais foi viabilizado
para construcao e compartilhamento de responsabilidade entre sociedade civil e Estado na
discuss&o a respeito de politicas publicas para a popula¢do migrante (CLARO; FAUTH JUNIOR,

2015).
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XX - migracao e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repldio a praticas de expulsao ou de deportacao coletivas. (BRASIL,
2017a).

Em uma andlise de tais diretrizes expostas acima percebe-se que nao se trata
somente na promocao dos direitos humanos aos migrantes enquanto sujeitos de
direitos. Ha, também, uma metodologia expressa para concretizacao destes direitos:
as politicas publicas. Assim, tais prerrogativas devem ser objeto de medidas do
aparelho estatal, para defesa, garantia e implementacdo dos direitos visando a
populacdo migrante, o que ndo constava na legislacéo anterior.

Ademais, a Lei de Migracdo inova no cenario interno trazendo o dispositivo a

respeito da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia:

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia terd a
finalidade de coordenar e articular agcbes setoriais implementadas pelo
Poder Executivo federal em regime de cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com participagdo de organiza¢gfes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme
regulamento. (BRASIL, 2017a).

Esta politica nacional tem por competéncia a implementacdo pelo Poder
Executivo federal e suas a¢Bes giram em torno da protecdo e da integracdo dos
migrantes no local de residéncia. Assim, o trabalho coordenado entre todos os entes
federativos se prop0e a facilitar a inclusédo social, a obtencdo da documentagéo,
acesso a direitos e a servigos a todas as pessoas em mobilidade humana.

Apesar da Lei de Migracdo ser um grande avanco e de comemoracao pela
conquista, o Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017, que a regulamenta, causou
espanto a atores sociais que participaram desta construcdo do debate, uma vez que
a consulta publica a respeito de tal regulamentacdo foi breve, diferente da
abordagem feita com a Lei de Migracdo (CLARO, 2020), além de apontar diversas
incongruéncias. Dentre as mais variadas criticas a respeito do Decreto, destaca-se a
burocratizacdo do processo de concessao de vistos de acolhida humanitaria, da
reunido familiar de asilados politicos; inovacdo quanto as medidas cautelares nos
processos de expulsdo de migrantes do territorio brasileiro e, por fim, a falta de
regulamentacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (BRASIL,

2017b). Tal cenario de politica migratoria retrata a retroatividade da demarcacao de
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ideologias: enquanto a Lei de Migracdo institucionaliza os direitos humanos das
pessoas em mobilidade, o Decreto regulamentador reutiliza terminologias e
procedimentos baseados no Estatuto do Estrangeiro, bem como se ausenta de
regulamentar a Politica Nacional.

Apesar do Decreto regulamentador citar inUmeras vezes a terminologia
“politica migratéria nacional’, ndo ha, em nenhum artigo, sua estruturagdo para
coordenacdo com 0s governos subnacionais para promocao de diretrizes, acoes e
programas locais (SQUEFF; PECKER, 2020). O que decorre da falta de
regulamentacdo é que sem uma politica nacional, que seria de competéncia da
Unido conforme a Lei de Migracdo, 0s governos subnacionais nao possuem
diretrizes de acbes e programas que incluam migrantes e refugiados como publico-
alvo. Nesse sentido, as proprias politicas implementadas pela esfera municipal
tendem a depender das capacidades estatais ja existentes e da discricionariedade
desse nivel federativo, podendo resultar na auséncia ou na fragilidade na gestédo e
na proviséo de servigos.

Neste cenario de descoordenacdo da politica migratoria brasileira, surgem
protagonismos de atores, tanto estatais, como organizacdes da sociedade civil, para
prover acesso a direitos para populacdo migrante nos governos subnacionais.
Retrata-se, principalmente, o fundamental papel desempenhado pela sociedade civil,
muitas vezes responsavel no preenchimento das lacunas deixadas pelo Estado no
atendimento, quando nao desenvolvidas capacidades estatais, além de contribuir
pela captacéo das necessidades e das demandas da populacdo migrante (CAITANO
DOS SANTOS, 2020). Estes atores, portanto, promovem a coordenacao da politica

migratoria, quando ha auséncia do Estado para tal.
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5 DOS ESTADOS AOS MUNICIiPIOS: ANALISE DE DADOS DAS EXPRESSOES
INSTITUCIONAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo serdo exploradas as expressdes institucionais desenvolvidas
nos dez municipios que mais possuem migrantes e refugiados inscritos no Cadastro
Unico, dados, estes, advindos da pesquisa promovida pelo Departamento de
Economia e Estatistica do governo gaucho. Além destes dez municipios, foi inserida
a cidade de Rio Grande para andlise, tendo em vista 0 apontamento na revisdo da
literatura que ocorriam interacdes socio estatais na agenda migratéria municipal.

Diante desta pesquisa, foram elencadas dimensdes analiticas para buscar
instituicdes estatais e organizacdes da sociedade civil presentes nos onze territorios,
elencando similitudes e diferencas no que tange as respostas e as expressdes
institucionais desenvolvidas. Com este levantamento, pretende-se demonstrar como
as cidades se organizam e comportam diante do atual fenbmeno migratério e

levantar algumas hipéteses de pesquisa a serem exploradas no restante do trabalho.

5.1 O Rio Grande do Sul como rota de destino das migracdes internacionais do
Século XXI

A conjuntura das migra¢des internacionais no século XXI tem o Brasil como
um dos principais destinos na rota de deslocamento. Tal mobilidade humana é
vivenciada por uma migracdo de “novos rostos”, isto €, raca, etnia, identidades e
culturas distintas ao perfil da migracao europeia. Tal terminologia é associada, por
exemplo, a migrantes ndo-brancos (negros, chineses, arabes, entre outros).

Desse modo, Cavalcanti e Oliveira (2020, p. 14) informam que

[...] os chamados novos fluxos migratérios mudaram completamente o rosto
da imigragdo no pais. Do ponto de vista racial, passaram a predominar os
imigrantes negros; com novos hichos no mercado de trabalho, como o final
da cadeia produtiva do agronegécio; as fronteiras da regido Norte se
consolidaram como principais portas de entrada; o chamado Brasil
meridional (Sao Paulo e regido Sul) apresentou um crescimento continuo e
persistente de imigrantes no mercado de trabalho formal; o espalhamento
dos espacos de origem das pessoas imigrantes e solicitantes de refagio foi
incrementado de forma impar, entre outros aspectos, que marcam a
fotografia atual da imigracdo contemporanea no pais.
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Durante o periodo de 2010 a 2019 foram registradosé no Brasil 1.805.673
migrantes, considerando todos os amparos legais disponiveis no ordenamento
juridico brasileiro. Ainda, no ano de 2019 os fluxos migratérios predominantes
vieram de paises da Ameérica do Sul e do Caribe, com destaque para nacionalidade
venezuelana, haitiana, boliviana e paraguaia (OLIVEIRA; CAVALCANTI; MACEDO,
2021). Segundo dados do relatério produzido pelo Observatério de Migracbes
(OLIVEIRA; CAVALCANTI; MACEDO, 2021) entre os anos de 2010 e 2019 as
principais regides que receberam migrantes ao longo do tempo foi Regido Sudeste,
contabilizando 276.761 mil migrantes; Regido Sul, com 142.206 mil migrantes e, por
fim, Regido Norte, com 125.503 mil migrantes.

E neste contexto que o estado do Rio Grande do Sul se apresenta como um
dos principais territérios de acolhida da migracao Sul-Sul. Segundo banco interativo
do NEPO/Unicamp (2021), o Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)
da Policia Federal estima que 91.291 migrantes internacionais estdo registrados’
como residentes no estado; grande parcela desse nimero se encontra na capital e
sua regido metropolitana. As principais nacionalidades que compdem o territério sao
haitianas, venezuelanos, senegaleses e uruguaios.

Referente ao dado supramencionado, € necessario realizar ressalvas. Uma
delas é relativa a diminuicdo do numero de registros referentes a migrantes e
refugiados na Policia Federal durante a pandemia de COVID-19. Isso se deu em
razdo da implementagdo de uma série de medidas restritivas de atendimento ao
publico, como, por exemplo, a suspenséo da entrega de documentos migratérios e
de passaportes (DELFIM, 2020). A consequéncia foi o impedimento dos migrantes
acessarem o servico de regularizacdo migratéria para adquirir status legal no Brasil,
bem como renovacdo de sua estadia, renovacdo de documentos e outros atos
pertinentes a tal escopo de atuacéo.

Outra ressalva € gque o dado ndo comporta 0 nimero de pessoas que

ingressaram no Brasil e ndo buscaram a Policia Federal para realizar seu processo

6 O registro do migrante ocorre quando ele se apresenta na Policia Federal para iniciar seu processo
de regularizacdo migratoria. Estes niumeros ndo incluem migrantes que estao aguardando
agendamento de horario na Delegacia de Migragao, bem como aqueles que n&o iniciaram o0 processo
para registro (migrantes indocumentados).

7 Conforme nota metodologica do estudo, as bases de dados usadas para tal coleta sédo o Sistema
Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE) e o SISMIGRA, contabilizando
todos os migrantes que entraram com pedido de cadastro para emissdo de seu Registro Nacional
Migratorio (RNM) (NEPO/UNICAMP, 2021).
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de regularizacdo migratéria, a ficar com o status legal de “migrantes
indocumentados”, bem como ndo consta englobado o numero de pessoas
aguardando a abertura da agenda do 6rgdo para efetivar o procedimento da
documentacédo. Tais pontos descritos afetam a consolidacdo de dados relacionados
ao numero total de migrantes nos estados e nos municipios, visto que o registro,
muitas vezes, ndo se assemelha a composicdo da realidade local. De igual forma,
impende destacar que é um indicador de grande relevancia.

A partir dessa consolidacéo dessas informagdes, torna-se relevante entender,
de modo geral, como as principais nacionalidades que comp&em o territério do Rio
Grande do Sul se deslocam e quais as condi¢des legais no Brasil.

Inicialmente e genericamente, haitianos® sédo portadores de visto humanitario
no ordenamento juridico brasileiro®. Sua regularizacdo migratéria se da por meio da
Portaria Interministerial MJISP/MRE n° 29, de 25 de abril de 2022, que dispbe sobre
a concessao do visto temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitaria para nacionais haitianos e apatridas residentes na Republica
do Haiti (BRASIL, 2022c). Tal visto temporario é concedido com fundamento no

artigo 14, 83° da Lei de Migracgéo, o qual dispbe que tal permissédo sera baseada na

situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado,
de calamidade de grande propor¢édo, de desastre ambiental ou de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.
(BRASIL, 2017a).
Com relacédo aos senegaleses?® tal nacionalidade se regularizou por meio de
Portaria Interministerial n°® 10, de 05 de dezembro de 2019, que dispde sobre a

concessao e os procedimentos de autorizacdo de residéncia que tenham processo

8 Marcado por graves violagdes de direitos humanos, por conflitos politicos e pelo desastre ambiental
— terremoto — ocorrido em 2010, o Haiti experimentou o éxodo populacional para outros Estados na
regido da América Latina. A presenga militar brasileira no pais, momento em que o Brasil comandou a
Missao Internacional das Nag8es Unidas para Estabilizacdo no Haiti, se tornou um estimulo para a
populagdo haitiana buscar novas condi¢des de vida em outro territorio.

9 Ja houve reconhecimento da condicao de refugiado para alguns haitianos que solicitaram, quando
observadas a perseguicéo politica. Existe uma grande discusséo na literatura a respeito da
aplicabilidade do refagio em caso de desastres ambientais e catastrofes climaticas. Para maiores
aprofundamentos, recomenda-se a leitura de Vedovato, Franzolin e Roque (2020) e Jubilut et. al.
(2018).

10 Vieira Ca (2019) analisa que existem dois fatores que impulsionam a migracdo senegalesa: a
primeira € o retrato da dificil condicédo de vida nas zonas localizadas ao norte do pais afetadas pelas
mudancas climéticas e pela degradag¢do ambiental; a segunda € a necessidade de trabalho. Ademais,
a projecao econdmica do Brasil no cenério mundial é argumento reforcado pelo trabalho
desenvolvido, considerado como principal atrativo para senegaleses, considerados "migrantes
econdmicos".
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de reconhecimento da condicao de refugiado em tramite no Brasil (BRASIL, 2019a).
Esta Portaria foi implementada em um contexto em que o CONARE considerou que
a maioria dos senegaleses que solicitaram reflgio na chegada ao Brasil ndo eram
portadores de nenhuma categoria de tal condicdo, e sim considerados migrantes
econdmicos (MINISTERIOS..., 2019). Todavia, Vieira Ca (2019, p. 50) analisa que

A esse respeito, muitos pesquisadores e pessoas sensiveis a questao
migratéria insistem em afirmar que a solicitacdo de refligio por parte de
imigrantes senegaleses é uma questao de “estratégia” para que consigam
ingressar no Brasil. Ndo obstante, € preciso reconhecer que isso também se
aplica ao impasse de falta de op¢bes de regularizacdo. Em outras palavras,
independentemente de ser ou ndo uma questao “estratégica”, o fato é que a
legislacdo que regia todas as relagcfes envolvendo o estrangeiro no territorio
brasileiro era a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como
“Estatuto do Estrangeiro” [...].

Ja com relacdo aos uruguaios!! é possivel iniciar o processo de regularizacéao
migratoria por acordo bilateral estabelecido entre Brasil e Uruguai por meio do
Decreto n® 9.089, de 06 de julho de 2017 (BRASIL, 2017c), podendo adquirir tanto
visto permanente, como residéncia permanente. O acordo objetiva a maior
integracdo entre os dois paises, principalmente a livre circulacdo de pessoas.

Por fim, quanto aos venezuelanos'?, pode-se averiguar a existéncia de duas
maneiras de estadia regular no Brasil. A primeira trata da solicitacdo do
reconhecimento da condicdo de refugiado com base no artigo 1°, inciso Il da Lei n°
9474/1997 (BRASIL, 1997), uma vez que o CONARE identificou que a Venezuela
passa por uma grave e generalizada violacdo de direitos humanos em seu territorio.

Grande parte deste reconhecimento da condi¢cdo de refugiado é consequéncia da

11 A migragdo uruguaia vem de um deslocamento continuo na histéria brasileira, tendo em vista a
fronteira entre ambos os paises se fixar entre as cidades de Santana do Livramento (brasileira) e
Rivera (uruguaia), a qual é considerada hibrida e mestica (FERREIRA; ZANINI, 2014). A divisa é
considerada especial, pois se dilui em um tracado entre as cidades que confunde, até mesmo, 0s
proprios cidadaos fronteiricos. Os aspectos de motivacao da vinda ao Brasil se relacionam a uma
migracéo laboral, em busca de novas oportunidades de emprego, como aponta Ferreira e Zanini
(2014).

12 A migragdo venezuelana ganha destaque internacional e nacional para debate, tendo em vista a
forte crise econdmica, politica e democratica que o pais tem vivenciado desde 2016. A escassez de
alimentos, de remédios, de atendimento a saude, bem como a fragilizacdo da democracia e a
instabilidade econdmica tém aumentado o éxodo populacional venezuelano para o Brasil. O nUmero
de refugiados e de migrantes do pais chegou a marca de 3.4 milhdes de pessoas no ano de 2019
(ACNUR, 2021). Como aponta Jarochinski-Silva e Baeninger (2021), as migra¢des venezuelanas
trouxeram novas perspectivas as regides fronteiricas do Brasil, bem como reordenaram a mobilidade
no Sul Global. E necessario ter em mente que é uma mobilidade predominantemente regional,
marcada pela situacao social na origem do fluxo, com diferentes modos de permanecer no Brasil,
seja por residéncia, seja por refagio.
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aprovacao de tramite facilitado® das solicitacdes do reconhecimento da condi¢cédo de
refugiado a partir de dezembro de 2019 (BRASIL..., 2020).

A segunda forma de migrantes venezuelanos obterem status regular no Brasil
€ por meio da solicitacdo da autorizacdo de residéncia disponivel na Portaria
Interministerial n° 19, de 23 de marco de 2021, a residentes fronteiricos onde néo
esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e Paises Associados (BRASIL, 2021). Venezuelanos aplicam a
residéncia com base neste Acordo em razdo da sua suspensao no bloco
MERCOSUL desde 2017 como forma de sancdo a grave crise humanitaria
instaurada no pais.

Ambas as formas de se regularizar no Brasil garantem o0 acesso a servigos
publicos e as politicas implementadas em ambito federal, estadual e municipal.
Todavia, refugiado é uma condicdo de protecdo internacional pelos tratados
ratificados pelo Brasil, 0 que concede estruturas legais de protecéo contra expulsédo
ou extradicdo, possibilidade de emissdo de documento de viagem brasileiro e
flexibilizacdo na apresentacdo de documentos do pais de origem, com o intuito de
facilitar a integracao local destas pessoas, como, por exemplo, facilitacdo no tramite
de revalidacéo de diplomas de ensino superior.

Diante do contexto migratorio apresentado, explorar-se-a o perfil do migrante
no estado do Rio Grande do Sul.

O Departamento de Economia e Estatistica (DEE) da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do Governo do Rio Grande do Sul
vem mapeando, desde o ano de 2020, o perfil dos migrantes que residem no estado.
O estudo publicado no ano de 2021 tem como coleta de dados as bases:
SISMIGRA, onde hé os registros da Policia Federal de imigrantes que entraram com
pedido de cadastro para a emissdo do Registro Nacional Migratorio (RNM); nos

dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), onde se localiza os

13 O reconhecimento prima facie pelo CONARE refere a aceleragédo do processo, que permite que o
solicitante de refagio ndo seja selecionado para realizar a etapa da entrevista com o referido érgéo.
Ainda, o venezuelano que é englobado pelo procedimento prima facie deve atender critérios
especificos estabelecidos pelo CONARE referente a apresentacdo de documentos no momento da
solicitacdo (BRASIL..., 2020). Segundo reportagem do ACNUR, em decisdo do CONARE proferida
em 31 de janeiro de 2020, 17 mil venezuelanos foram reconhecidos como refugiados (BRASIL...,
2020). Ja em deciséo de 28 de agosto de 2020, soma-se 7,7 mil venezuelanos reconhecidos através
do procedimento prima facie (BRASIL..., 2020). Este nUmero é considerado expressivo, visto que 0s
procedimentos de reconhecimento geralmente possuem uma demora de dois a cinco anos, até a data
da decisdo (BRANDINO, 2018).
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imigrantes ja inseridos no mercado formal de trabalho, e por fim, no Cadastro Unico,
observando os migrantes elegiveis a beneficios da assisténcia social (RIO GRANDE
DO SUL, 2021).

Este estudo merece a devida importancia e relevancia, uma vez que existem
poucos dados coletados que tracem o perfil de migrantes que acessam as politicas
sociais, bem como delimitam a mudanca da demografia e da composi¢cdo social a
partir dos impactos da migragao internacional na esfera local. Embora coleta de
dados fora realizada em trés plataformas distintas, a nota técnica informa que
“‘nenhuma dessas bases tem informagao suficiente para cobrir todos os imigrantes
qgue vieram a residir no nosso Estado, nos ultimos anos, porém, a soma de todas
elas pode permitir uma ideia aproximada da situagdo dessas pessoas” (RIO
GRANDE DO SUL, 2021, p. 01).

Assim, esta dissertacdo reconhece as limitagcdes da falta de unificacdo de
dados a respeito da migracdo no ambito interno brasileiro, usando, desse modo, os
recursos fornecidos pelo DEE/SPGG/RS para tal investigacdo. Pelo carater
abordado, o estudo proporciona informacdes valiosas a respeito do publico migrante,
de interesse para desenvolvimento desta dissertacéo.

Em suma, o perfil do migrante tracado no Rio Grande do Sul é
predominantemente de homens, jovens e negros!4. O estudo aponta que "pretos e
pardos sdo mais frequentes, quando se compara ao total da populacdo galcha,
ainda que essas categorias devam ser usadas com cuidado, dado que a
autoidentificacdo dessas pessoas pode néo ter relacdo com essas categorias pré-
estabelecidas" (RIO GRANDE DO SUL, 2021, p. 21). Ainda, as nacionalidades que
predominam nas plataformas sdo do Haiti e da Venezuela, contando com nimeros
de senegaleses, uruguaios e argentinos e grande parte reside na capital gaucha
(Porto Alegre) e sua regido metropolitana, bem como na regido da Serra (municipios
de Caxias do Sul, Bento Goncalves, entre outros) e cidades em desenvolvimento, a
exemplo Passo Fundo e Lajeado (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

A pesquisa aponta que, entre 0s mais vulneraveis, migrantes possuem maior
escolaridade que brasileiros quando inscritos no Cadastro Unico; porém, aqueles
gue se encontram inseridos no mercado formal de trabalho possuem escolaridade

mais baixa, assim como sua remuneracao e fragilidade do vinculo trabalhista, pelos

14 Segundo explicacdes de Oliveira (2004), as convencdes do IBGE determinam que negra é a
pessoa que se autodeclara negra ou parda nas pesquisas realizadas.
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dados coletados na RAIS (RIO GRANDE DO SUL, 2021). A exemplo, o CadUnico
contabiliza 43,7% de migrantes com ensino fundamental incompleto, enquanto
brasileiros teriam o percentual de 68,9%. Em relagcdo ao ensino superior incompleto
ou maior nivel escolar, migrantes somam 9,6%; enquanto brasileiros, 2,6%. Tais
dados discriminados denotam que migrantes tém maior nivel educacional em
relacdo aos brasileiros, ao mesmo tempo em que se encontram em maior situacao
de vulnerabilidade cadastradas no CadUnico para obtencdo de algum tipo de
assisténcia social (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Nesta seara, 46,7% dos migrantes inscritos no CadUnico possuem renda per
capita de R$ 89,00, critério considerado de extrema pobreza, enquanto brasileiros,
nesta faixa de renda, computam 37,9% (RIO GRANDE DO SUL, 2021). Ainda na
situacdo de remuneragcdo conforme raca/cor, o estudo aponta a desigualdade:
enquanto brancos ocupam faixas salariais acima de 03 salarios-minimos, pretos
recebem entre 01 e 02 salarios-minimos (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Demonstra-se, portanto, situacédo de desigualdade que acarreta um processo
de vulnerabilizacdo da populacdo migrante em territério gaucho, sendo tal
atravessada por recortes étnico-raciais. As profundas desigualdades demarcadas
refletem em grande medida na vida da populacdo migrante no Brasil; além do fato
de ndo pertencerem originariamente ao Brasil, sdo pessoas consideradas néo-
brancas, a reproduzir o estigma histdrico da migracao indesejada. A hierarquizacéo
social a partir da raca/cor e da nacionalidade acentua o tratamento racista e
xenofobo, o qual dificulta 0o acesso dos migrantes a empregos de qualidade e
correspondente a area de formacédo, a politicas sociais, a moradia, a recursos
(PAULI et. al., 2021), entre outros.

Alias, tal perspectiva atual corrobora com a propria formacdo da identidade
galcha e com o apagamento da migracdo negra neste territério. Oliven (1996)
informa que a populagédo gaucha criou seu imaginario social a partir da exclusao do
negro, uma vez que a figura do “colono” é baseada no perfil de migrante desejado
pela politica migratéria brasileira (pessoas brancas). A simbologia do “colono”, por
consequéncia, passou a ser uma identificagdo considerada para ascensao social.
Nesse sentido, em tempos atuais, o resultado € a verticalizagdo da sociedade e o
embranquecimento da populacdo que se encontra no territdrio através da

marginalizacdo e da exclusdo de quem n&o se encaixa nesses determinantes ideais.
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Essas precariedades e vulnerabilidades tornam os migrantes potenciais
usuarios de politicas publicas no Brasil, no entanto, o caminho de acesso a elas por
conta das necessidades encontra desafios nos estatutos juridicos e nas diferencas
culturais e linguisticas — quando comparado ao acesso por cidadaos brasileiros. Na
presente pesquisa, portanto, ha a indagacao se houve e como houve respostas a
chegada e ao estabelecimento desta populagcdo nos municipios com maior nimero
de migrantes inscritos no Cadastro Unico.

A partir da coleta de dados realizada pelo DEE/RS, iniciou-se o
aprofundamento da investigacdo das iniciativas estatais nas cidades descritas como
principais receptoras de migrantes Sul-Sul na politica de assisténcia social. Essas
informacdes serdo exploradas no préximo subcapitulo.

Também foi investigada a faceta da sociedade civil organizada presente nos
territérios escolhidos, na medida em que atores sociais podem desempenhar papel
importante na acolhida de migrantes e refugiados, sobretudo na prestacdo de
servicos com relacdo a regularizacdo migratéria e a integracdo no mercado de
trabalho. Diante disso, entende-se atores sociais como fundamentais para
implementacéo de politicas de integracao local.

Para essa primeira investigacdo, algumas hipoteses foram pensadas. Em
primeiro lugar, foi imaginado que, quanto maior o nimero de migrantes inscritos no
Cadastro Unico do municipio, maior serd a estrutura estatal para elaborar e
implementar acBes publicas. Em segundo lugar, a falta de uma regulamentacao
federal que coordene politicas migratorias em governos subnacionais nos implica em
entender que haverd uma diversidade de expressdes institucionais nos municipios.

Por fim, entendendo a robustez presente de organizacdes da sociedade civil
no estado do Rio Grande do Sul, com amplos espacos participativos, levantam-se
duas hipo6teses: gquanto maior a presenca de sociedade civil no territorio, maior
interacdo e reivindicacdo com o Estado e, por fim, a prestacdo de servicos por
atores sociais pode gerar uma desobrigacdo e uma desresponsabilizacdo do poder
publico municipal frente a constituicdo de capacidades estatais.
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5.2 Expressodes institucionais nos municipios do Rio Grande do Sul: o que

existe?

Diante do perfil do migrante que se encontra no Rio Grande do Sul, também é
importante identificar as expressées institucionais dos municipios de respostas ao
fenbmeno da migracdo. Buscou-se, portanto, observar quais levantamentos de
dados sobre dinamicas e funcionamentos das expressdes institucionais ja
existentes. Dessa maneira, explorar-se-4 a Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais?®* (MUNIC) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Em 2018 o IBGE fez uma pesquisa a respeito dos instrumentos de gestéo
migratoria nas 5570 prefeituras brasileiras. A coleta de dados é inédita, sendo
primeira e Unica vez que aparece nos registros do Instituto. Ndo houve mais
atualizacdes do estudo, o que dificulta entender as realidades dos municipios
brasileiros e o0 desenvolvimento e o aprimoramento das politicas publicas a
migrantes e refugiados. Também o tema néo foi investigado na Pesquisa de
Informacbes Bésicas Estaduais (ESTADIC), o que tem por consequéncia a falta de
informacdes a respeito de recursos institucionais, das politicas e de planejamento,
programas e acfes dos estados que compdem o Brasil.

Dessa maneira, como “instrumentos de gestao migratoria™s, a MUNIC elencou
sete indicadores (MUNIC, 2018), sendo eles:

1. Mecanismo de cooperacdo entre 0 municipio e os demais entes da
federacéo (Estado e Unido);

2. Relacdo entre a prefeitura e a associagdo ou coletivo de
imigrantes/pessoas em situagéo de refagio ou asilo humanitario;

3. Oferta de curso de portugués a imigrantes/pessoas em situacao de
refagio ou asilo humanitério;

4. Atendimento multilingue nos servicos publicos;

5. Abrigamento para acolhimento de imigrantes/pessoas em situacao de

refugio ou asilo humanitério;

15 A MUNIC é uma pesquisa realizada pelo IBGE todos os anos para entender as instituicGes publicas
municipais, principalmente as prefeituras, bem como as politicas puablicas que estdo em
desenvolvimento nessa esfera municipal (IBGE, 2018). Com ela, € possivel ter uma base de dados
estatisticos, monitorar e avaliar os quadros institucionais das cidades (IBGE, 2018).

16 Esses instrumentos de gestdo migratéria serdo abordados com maior profundidade nos préximos
capitulos, referente aos municipios que serdo analisados em estudo.
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6. Centro de Referéncia e Apoio a imigrantes/pessoas em situacao de
refagio ou asilo humanitério;

7. Formagao/capacitacao continuada interdisciplinar, para o atendimento
a imigrantes/refugiados, voltada para pessoas que atuem na area da
saude, seguranca publica, comunicac¢éo, educacao, trabalho e outras

Com a investigagdo do tema '"instrumentos de gestdo migratéria” nos
municipios brasileiros, o IBGE apresentou que, dos 3.876 municipios nos quais se
verifica a presenga de migrantes, somente 215 oferecem algum dos servigos -
indicadores acima descritos - (MUNIC, 2018). Em relacdo ao primeiro indicador -
cooperacao entre entes federados - a pesquisa aponta que somente 75 municipios
desenvolveram instrumentos de cooperacgéo, sendo a maioria deles com o estado,
totalizando 53 prefeituras; 43 com a Unido e 21 estabelecidos com ambos (MUNIC,
2018).

Em relacdo ao segundo instrumento de coleta, as relacdes entre associactes
de migrantes e a prefeitura aparecem em 81 municipios, sendo o indicador com
maior capilaridade nos instrumentos selecionados pela MUNIC (MUNIC, 2018).
Todavia, reduz para 48 municipios os que oferecem ensino de portugués, que se
concentram em 11 estados da federacdo, com maior niumero na regidao Sul (MUNIC,
2018).

Referente ao atendimento multilingue nos aparelhos da prefeitura, somente
25 prefeituras utilizam deste instrumento de gestdo migratoria, distribuidos em 12
estados da federacdo (MUNIC, 2018). Este indicador € o menos utilizado pelos
municipios, o que demonstra uma falta de preparo técnico para atendimento de
migrantes e refugiados pelo Estado, o que pode acarretar o ndo atendimento desta
populacdo (MUNIC, 2018).

Com relacdo ao abrigamento (acolhimento institucional), 58 municipios
contavam com este instrumento, mais concentrado na regido centro-sul do Brasil
(MUNIC, 2018). Conforme indica relatério de pesquisa, a falta de espacos seguros
para abrigar migrantes e refugiados pode acarretar aumento exponencial de
pessoas em situacdo de rua pela dificuldade em acessar o direito a moradia
(MUNIC, 2018).

Centros de Referéncia e Acolhida para Imigrantes e Refugiados (CRAI)
estavam distribuidos em 17 estados, mais concentrados no centro-sul do Brasil, em

63 municipios (MUNIC, 2018). Por fim, o ultimo indice analisado é a formacéo e a
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capacitacdo continuada de servidores para atendimento da populacdo migrante. O
dado coletado informa que 13 estados da federacdo contam com este instrumento
de gestdo migratéria, principalmente na Regido Sul, totalizando 47 municipios que
capacitam os técnicos para prestacao de servi¢cos ao publico migrante.

A tendéncia brasileira € um baixo fornecimento de servicos a migrantes e
refugiados, existindo pouca exploracdo dos instrumentos de gestdo migratoria pelas
prefeituras. Além da falta de aprimoramento técnico nos atendimentos, a falta de
abrigos para populacdo migrante, principalmente em cidades com alto fluxo
migratorio, leva ao aumento de pessoas em situacdo de rua. Além disso, Centros de
Referéncia a migrantes sdo de extrema relevancia para prestar o apoio juridico,
psicossocial e trabalhista para melhor integragéo local da populagéo migrante, sendo
uma das principais formas de governanca da politica migratoria municipal. A falta de
direcionamento e de capilaridade da gestdo migratéria nos municipios implica
diretamente no adequado acolhimento e integracao local de migrantes e refugiados.

Demonstradas as tendéncias do Brasil quanto aos instrumentos de gestao
migratoria coletados na MUNIC 2018, entendeu-se necessario, também, consultar a
base de dados tabelada pelo IBGE para investigar como esses indicadores se
manifestam no Rio Grande do Sul. Passar-se-a, portanto, a andlise de dados da
MUNIC 2018 especificamente ao estado gaucho?’.

Referente aos mecanismos de cooperagdo entre municipios e Unido se
contabilizou 08 prefeituras: Campo Bom, Estacdo, Porto Alegre, Sapucaia do Sul,
Serafina Corréa Eugénio de Castro, Lajeado e Pelotas, sendo estes trés ultimos
possuindo mecanismos com o0 estado do Rio Grande do Sul também. Nao foi
especificado, nem possivel, saber quais tipos de mecanismo de cooperacdo foram
desenvolvidos.

Com relacdo ao indicador das relacdes entre associacfes de migrantes e
prefeitura, 17 municipios gauchos informaram que possuem, dentre eles: Estacao,
Lajeado, Pelotas, Porto Alegre, Sapucaia do Sul, Serafina Corréa, Bento Gongalves,
Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Novo Hamburgo, Rio Grande, Sao Leopoldo, Séao

Marcos, Trés Forquilhas, Vacaria e Venancio Aires. Este dado ndo possui

17 Os dados a seguir foram extraidos pela pesquisadora a partir das tabelas fornecidas pelo censo
IBGE 2018, podendo ser consultadas nas referéncias do trabalho. Ressalta-se que a composicao
territorial do Rio Grande do Sul é de 497 municipios.
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informacéo se a associacao € do préprio municipio ou foi contabilizada, em hipotese,
relacdo com coletivo de migrante de cidade vizinha.

O instrumento de curso de portugués voltado especificamente para migrantes
e refugiados apareceu em 11 municipios: Lajeado, Pelotas, Porto Alegre, Canoas,
Caxias do Sul, Rio Grande, Trés Forquilhas, Vacaria, Erechim, Nova Araca e Poco
das Antas. Essa informacdo ndo contém se o curso de portugués fornecido é
permanente ou temporario, se € desenvolvido pela Secretaria de Educacdo ou
parceria com o setor privado. Sob outra ética educacional, o indicador de formagéo e
capacitacdo continuada para técnicos do municipio, somente 04 implementaram:
Lajeado, Sapucaia do Sul, Vacaria e Pareci Novo.

Referente ao atendimento multilingue nos servicos publicos, apenas 04
municipios instituiram: Lajeado, Poco das Antas, Bom Retiro do Sul e Porto Maua.
Esse dado ndo informa se o atendimento multilingue € feito por mediador
intercultural’s ou se é a implementacéo de formulario de atendimento.

Com relagdo a estruturas fisicas, o indicador de acolhimento institucional
especifico a migrantes e refugiados foi pontuado apenas por Caxias do Sul, Pelotas
e Santa Cruz do Sul. Por fim, referente a implementacéo e Centro de Referéncia, 04
municipios informaram a instalacdo: Campo Bom, Pelotas, Serafina Corréa e Santo
Angelo.

As tendéncias da gestao migratéria no Rio Grande do Sul seguem as mesmas
do Brasil: poucas expressoes institucionais sédo desenvolvidas quando se investiga o
acolhimento institucional e Centros de Referéncia. Nesse sentido, a capacitacdo do
setor publico para entender os fenbmenos migratérios, bem como possibilitar um
amplo acesso multilingue aos servicos das prefeituras possuem baixa
instrumentalizagdo no Rio Grande do Sul.

Por fim, o dado que chama atencédo, tanto a nivel nacional, como a nivel
subnacional, € o numero expressivo de associacdes e coletivos de migrantes e
refugiados que se relacionam com as prefeituras. Seguindo a tendéncia macro, no
estado do Rio Grande do Sul contabiliza-se 17 associagdes e coletivos, 0 que indica,

potencialmente, canais pelos quais podem ser encaminhadas as demandas e as

18 Mediador intercultural é uma pessoa contratada para estabelecer uma ponte entre o brasileiro e o
migrante na prestacao de servicos publicos: além da traducgdo linguistica, também infere nas
diferencas culturais.



81

necessidades de migrantes e refugiados, além de heterogeneidade da
representacdo desta populacéo.

Além desses indicadores da governanca migratoria coletados pelo IBGE em
2018, a MUNIC também traz, em outros temas investigados, a caracterizacdo de
orgaos do gestor municipal. Estas categorias de analise auxiliam a estudar as
estruturas organizacionais dos municipios frente a politicas a serem desenvolvidas,
a exemplo assisténcia social, saude e educacdo (MUNIC, 2018). A Administracdo
Publica local foi dividida, para andlise da MUNIC, nas seguintes categorias:

1. Secretaria municipal exclusiva;

Secretaria municipal em conjunto com outras politicas;
Setor subordinado a outra secretaria;
Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

o k~ wN

Orgéo da administracao indireta;
6. N&o possui estrutura especifica;

Essas dimensbes analiticas ndo foram aplicadas a pesquisa relacionada a
migragcdo. Todavia, compreende-se a importancia de saber quais e como sao as
expressdes institucionais nos municipios gauchos no desenvolvimento das
capacidades estatais referente as migracdes internacionais - objeto do presente
estudo -. Desse modo, apresentar-se-a levantamento de dados das dimensdes
analiticas propostas no ambito das capacidades estatais.

Duas ressalvas sao feitas: a primeira é referente as categorias de “setor
subordinado diretamente a chefia do Executivo” e “6rgado da Administracao Indireta”.
Estes dois indicadores ndo foram escolhidos para viabilizar a investigacéo, tendo em
vista que, por experiéncia de campo da pesquisadora, ndo existem autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista que se
propdem a prestarem servicos a migrantes e refugiados.

A segunda ressalva é a readequacdo das duas categorias analiticas para
incluir a categoria 04 “instituicbes participativas” e a categoria 05 “equipamento
estatal exclusivo ao atendimento de migrantes”. Estas duas dimensfes foram
elaboradas durante a trajetéria de estudo e investigacdo a respeito das expressoes
institucionais, sendo significativas nos papéis que desempenham nos municipios

onde se encontram.
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Dessa maneira, as dimensfes trazidas pela MUNIC serviram de inspiracao

para elaborar as categorias de analise do Estado e suas capacidades municipais no
Rio Grande do Sul.

Quadro 4 — Categorias de analise do Estado

Categoria Categoria Categoria Categoria 04 | Categoria 05 | Categoria
01 02 03 06
Secretaria | Secretaria | Setor Instituicdes Equipamento | Ndo possui
Municipal Municipal subordinado | Participativas | estatal estrutura
Exclusiva em a outra exclusivo ao | especifica

conjunto secretaria atendimento

com outras de migrantes

politicas

Fonte: elaborado pela autora.

Referente a categoria “secretaria municipal exclusiva”, remete-se a
secretarias da prefeitura que possuem competéncia para desenvolvimento,
exclusivamente, de politicas publicas voltadas as migracfes internacionais. Com
relagdo a categoria “secretaria municipal em conjunto com outras politicas” remete-
se a secretarias que ndo possuem tdo somente migrantes e refugiados como
publico-alvo de suas politicas e acbes desenvolvidas, mas que engloba e os observa
para incluir na agenda da secretaria.

Ja a categoria “setor subordinado a outra secretaria” aumenta o escopo de
andlise para trazer coordenadorias, diretorias, departamentos, direcionadas a
teméatica da migracdo e que ndo estdo localizados em uma secretaria municipal
exclusiva. A dimenséo “instituicbes participativas” engloba espacos que sao estatais
e desenvolvem amplos debates com a sociedade civil a respeito da populacdo
migrante no seu territério, a exemplo, comités e conselhos do tema a ser
investigado.

A categoria “equipamentos municipais exclusivos de atendimento a populacao
migrante” refere-se a espacos institucionais das prefeituras desenvolvidos
exclusivamente para prestar apoio, acolhimento e/ou atendimento a migrantes e
refugiados no municipio de referéncia. Sao equipamentos de atendimento

envolvendo acesso a direitos, apoio psicossocial e laboral. Por fim, a dimensao “nao
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possui estrutura especifica” sdo municipios que nao institucionalizam de nenhuma
maneira a governanca migratéria local.

Feitas as explicagdes conceituais de cada dimensédo analitica para coleta de
dados, passar-se-4 para analise das dimensfes estatais e, posteriormente, sociais,

do presente estudo.

5.2.1 Mapeamento das instituicOes estatais para migrantes e refugiados dos

municipios gatchos do CadUnico

As migragfes internacionais no século XXI trouxeram uma realidade repleta
de desafios aos governos nos trés niveis da federacdo. A politica migratoria
brasileira, muito gerenciada pelo governo federal, permite a estada e a
regulamentacao de direitos e deveres desta populacéo, enquanto a integracao local
recai para governos subnacionais (estados e municipios).

Com o propoésito de focalizar nas respostas institucionais aos fenémenos
migratorios nos municipios e explorar as interacfes entre atores nos territorios, esta
dissertacao utilizou-se do estudo do Departamento de Estatisticas, da Secretaria de
Governanca, do Rio Grande do Sul, para delimitar quais municipios seriam objeto de
analise.

Os municipios elencados para analise nesta dissertacdo sdo os dez que mais
possuem migrantes e refugiados inscritos no CadUnico (RIO GRANDE DO SUL,
2021) e o municipio de Rio Grande, identificado na literatura como municipio
importante na presenca de estruturas e capacidades. A escolha da base de dados
fornecida pelo estudo do DEE/SPGG/RS, no tocante ao CadUnico, se deu por
algumas razdes. Uma delas é dar visibilidade ao fato de que migrantes séo sujeitos
de direitos de uma politica de assisténcia social, previamente implementada nos
municipios em analise. Consequentemente, entendendo que estes usuarios
acessam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), demonstra o recorte
presente da situacdo de vulnerabilidade desta populacdo no territério e, assim,
indaga-se o problema de pesquisa: quais foram as iniciativas de respostas
institucionais a migrantes e refugiados nos municipios do Rio Grande do Sul?

De modo a pensar no desenho de pesquisa foi realizado um levantamento
inicial para observar o que existe de expressao institucional nos municipios gauchos

que mais possuem migrantes inscritos no Cadastro Unico, da base de dados do
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estudo do DEE/SPGG/RS: Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Santana do Livramento, Gravatai, Cachoeirinha, Lajeado, Esteio e Passo Fundo
(RIO GRANDE DO SUL, 2021). O total de migrantes inscritos no lapso temporal de
2018 a 2021 é de 9.996 migrantes e refugiados.

Esta dissertacdo reconhece as limitacdes do dado informado, visto que muitos
migrantes e refugiados ndo séo referenciados na rede socioassistencial por diversas
razdes: desconhecem o funcionamento do SUAS; do seu direito a acessar servigos
municipais; desconhecimento do(a) técnico(a) do direito de acesso a migrantes e
refugiados de acessarem, bem como dos documentos de regularizacdo migratoria,
entre outros. Ainda, alguns dados referentes a RAIS e ao SISMIGRA poderéo ser
citados para ponderacdo em algum momento do desenvolvimento critico aqui
exposto.

Abaixo, observa-se a tabela referente aos dados do CadUnico. O municipio
de Rio Grande nao esta elencado, uma vez que a referéncia de estudo desta cidade

foi retirada da prépria literatura, e ndo da pesquisa discriminada.

Quadro 5 — Ranking das dez cidades com mais migrantes inscritos no CadUnico

Ranking Cidade . .
Numeros de migrantes
inscritos no CadUnico

(2018-2021)
1 Porto Alegre 2642
2 Canoas 1540
3 Caxias do Sul 1236
4 Bento Gongalves 1008
5 Santana do Livramento 989
6 Gravatai 571
7 Cachoeirinha 495
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8 Lajeado 495
9 Esteio 495
10 Passo Fundo 495

Fonte: elaborado pela autora.

Considerando os numeros acima expostos, se iniciou a investigacdo do que
0S municipios desenvolveram ao longo dos Ultimos anos de expressdes
institucionais, tendo em vista a curva exponencial de migrantes e refugiados se
integrando na comunidade gaucha. Assim, a busca foi concretizada em todos os
sites das prefeituras correspondentes a cada um dos onze municipios, observando
todas as categorias determinadas para analise do Estado.

A primeira coleta se deu na parte organizacional das prefeituras, onde se
menciona as estruturas de secretarias, departamentos, coordenadorias, comissoes e
diretorias. Em caso de resultado zero, noticias passaram a ser examinadas, muitas
destas sendo coletadas com a propria aba de pesquisar do site. Diante desta
pesquisa, se faz necessario observar algumas ressalvas.

No que se refere ao conteudo digital buscado, impende destacar a dificuldade
no acesso a informacéo quando se trata da migracdo nos municipios do Rio Grande
do Sul. Procurando pelas palavras “migracao”, “imigragao”, “imigrantes”, “refugiados”
no icone de busca nos sites das prefeituras em andlise, o conteido proposto trata a
respeito da migracéo italiana, alema, espanhola, entre outras, como “fundadoras” e
colonizadoras daquele territorio. Tal piloto de pesquisa ja demonstra a falta de
transparéncia de dados e de materiais de noticias acerca da atual migracao.

Ressalta-se que, no ponto de vista de mulher, brasileira, pesquisadora, que
tem disponivel o acesso a internet, muitos dados a respeito dos servicos prestados
pelas prefeituras ndo eram faceis de serem encontrados. Apesar da procura robusta
dentro de todas as abas desenvolvidas nos sites, ainda assim algumas instituicoes
nao existiam, na teoria, uma vez que nao possuiam informacdes no conteudo digital
disponibilizado pelos municipios. Dado o contexto de trabalhadora humanitaria no
Rio Grande do Sul e do conhecimento da rede de trabalho com a populagéo

migrante, de alguns espacos institucionais ja se sabiam previamente da existéncia.
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Essas informacdes prévias auxiliaram a descobrir onde se localizavam as
expressdes institucionais nos municipios. Todavia, € necessario pontuar o desafio
da perspectiva de um migrante, com nivel basico de conhecimento na lingua
portuguesa, com dificuldades de inclusdo digital, a buscar um servico de apoio a
populacdo ndo-nacional no municipio em que se encontra.

Por fim, para melhor compreenséo do contetdo da dissertacéo, a ordem dos
municipios propostos nas tabelas segue o estudo realizado pelo DEE/SPGG/RS.
Assim, inicia-se a primeira linha com a cidade que mais possui inscricdo de
migrantes no CadUnico, e a Ultima, décima, com o menor nimero. Pontua-se que
Rio Grande sempre sera o ultimo municipio em razéo da origem da analise.

Feita a apresentacéo das dimensdes analiticas do Estado no presente estudo,
abaixo expbe-se a sistematizacdo de dados acerca das trés possiveis expressdes
institucionais enquanto o6Orgdos com atribuicbes especificas de elaborar e
implementar politica migratérias locais. A andlise inicial comeca por meio da
categoria mais exigente: uma secretaria municipal exclusiva.

A extracdo dos dados especificos referente a categoria 01 demonstra que
nenhum dos municipios em analise possui uma secretaria municipal exclusiva,
destinada ao tema da migracdo. Com a secretaria municipal exclusiva as politicas
publicas sdo desenvolvidas de maneira técnica e especifica do restante da
prefeitura. A designacdo especifica traz um avan¢co na tematica, uma vez que
concentra o debate sobre desafios e melhorias das respostas do municipio em uma
gestao particular do tema.

Ainda, como a migracdo € um tema intersetorial e interdisciplinar, a falta de
uma centralidade de uma secretaria como eixo articulador faz com que haja acbes
esparsas na prefeitura. Entende-se que o contexto de institucionalizacdo de uma
Secretaria onera o poder publico em questdes orcamentarias, o que implica na
implementacédo de um espaco exclusivo a migrantes e refugiados.

De igual forma, a fragmentacdo da gestdo migratéria pode acarretar
“‘desgovernanca” migratoria pela falta de unicidade de dados, auséncia de
destinacdo de recursos especificos e fragilidade no desenvolvimento de acgfes
concretas e duradouras. Também implica em maiores desafios na formulacdo de
politicas publicas a migrantes e refugiados.

Nesse sentido, frente a inexisténcia de secretarias municipais exclusivas, a

responsabilidade pode ser repassada para outras secretarias que nao possuem
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somente a populacdo migrante como publico-alvo de suas acdes e iniciativas.
Assim, a proxima etapa da investigacdo foi desenvolvida observando a segunda

categoria, denominada “secretaria municipal em conjunto com outras politicas”.

Quadro 6 — Secretaria municipal em conjunto com outras politicas

Cidade Secretaria municipal em conjunto

com outras politicas

Porto Alegre Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social

Canoas Secretaria Municipal de Governanca e

Enfrentamento a Pandemia

Caxias do Sul Secretaria Municipal de Seguranca

Publica e Protecao Social

Bento Goncalves 0
Santana do Livramento 0
Gravatai 0

Cachoeirinha

Secretaria  Municipal de Assisténcia

Social, Cidadania e Direitos Humanos

Lajeado 0

Esteio Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos

Passo Fundo 0

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

A primeira observacao que se faz a partir desses dados é que sdo cinco das
onze cidades com algum Orgdo municipal designado para desenvolver acfes
migratérias. Em segundo lugar, nota-se que expressdes institucionais sdo diversas
referente as migracdes internacionais, ainda que se perceba maior vinculacdo nas
secretarias de assisténcia social. Nenhuma das secretarias elencadas acima
apresenta 0 mesmo objeto técnico, mas todas mencionam migrantes e refugiados
como publico-alvo.

Ainda, as expressoes institucionais ndo acompanham o niamero de migrantes.

A exemplo disso, em Bento Gongalves e Santana do Livramento ha o dobro de
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migrantes e refugiados cadastrados na assisténcia social em relagcdo a Cachoeirinha
e Esteio, mas néo existe a designacao de 6rgao para cuidar da tematica.

Como a migracdo € um tema intersetorial, quando ndo h& uma secretaria
exclusiva para tratar do tema, gera uma absor¢cdo do assunto em &reas distintas,
sendo da Governanca e Enfrentamento a Pandemia, como é o caso de Canoas, ao
mesmo tempo da Cidadania e Direitos Humanos, como é o caso de Esteio. Apesar
da migracdo ser uma matéria interdisciplinar, também traz especificidades que
devem ser observadas, tanto de documentagdo, como determinantes de saude,
protecdo social, mediacédo intercultural, entre outros assuntos.

Em continuidade a analise, o proximo levantamento consistiu em acrescentar
a outros 6rgdos da gestdo para que se pudesse ter uma visdo ampliada do que
existe nos municipios em analise. Assim, a busca por outras expressdes
institucionais foi aplicada a partir da categoria 03, denominada “setor subordinado a
outra secretaria”. Esta analise tem por objetivo a identificagcdo de estruturas das
prefeituras que ndo centralizam a especialidade da tematica migratéria em uma
secretaria, mas sim em uma coordenadoria, uma unidade ou outro setor

subordinado.

Quadro 7 — Setor subordinado a outra secretaria

Cidade Setor subordinado a outra secretaria

Porto Alegre Unidade  dos Povos Indigenas,
Imigrantes, Refugiados e Direitos
Difusos (UPIIRDD)

Canoas Coordenadoria de Igualdade Racial e
Imigrantes
Caxias do Sul Coordenadoria de  Promocdo de

Igualdade Etnico-Racial

Bento Gongalves Comissédo  Municipal dos  Povos

Tradicionais de Matriz Africana
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Santana do Livramento 0
Gravatai 0
Cachoeirinha Protecéo Social Especial
Lajeado 0

Esteio Diretoria de Direitos Humanos
Passo Fundo 0

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados informados retratam que setores ndo-exclusivos, mas que abarcam
a migracdo como tema na sua estrutura sao constituidos em quatro cidades — Porto
Alegre, Canoas, Caxias do Sul e Bento Gongalves —. E a primeira vez que aparece
alguma expressao institucional de Bento Goncalves em relacdo a migracdo, este
municipio ainda néo tinha sido analisado nas categorias 01 e 02.

Novamente sdo setores da prefeitura que ndo englobam especificamente
migrantes e refugiados em seus nomes, a ndo ser em Canoas, que é a primeira
prefeitura que implementa uma instituicdo estatal voltada exclusivamente a
migrantes e refugiados. Otero e Lotta (2020) entendem que a proépria falta de
nomenclatura explicita de migrantes e refugiados nas secretarias e nos setores que
trabalham com tal agenda temética representa uma fragilidade de protagonismo
diante da mobilidade humana.

Ainda referente a Canoas, conforme sera analisado na categoria 05
(“equipamento estatal exclusivo ao atendimento de migrantes”), a Coordenadoria
também é considerada um equipamento municipal exclusivo de atendimento a
populacdo migrante, uma vez que atende o publico migrante, conforme noticiado no
site da prefeitura. Isto é, este espac¢o engloba duas funcdes de extrema relevancia: o
atendimento na ponta e a discussao e a elaboracdo de politicas publicas voltadas a

migrantes e refugiados.
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Assim, curiosidades a respeito da arena de motivos da ndo construcdo de
orgaos exclusivos, bem como o contexto de instituicdo da Coordenadoria de Canoas
despertaram interesse no aprofundamento a respeito das origens institucionais.
Diante do cenario exposto de secretarias exclusivas, em conjunto com outras
politicas e setores subordinados a outras secretarias, o percurso do levantamento de
dados foi tracado refletindo no tocante ao espaco em que o dialogo entre instituicdes
poderia ocorrer.

Feita a descricdo das categorias setoriais, a dimensao ‘instituicoes
participativas” foi adicionada para representar a interlocucdo e o debate da migracéao
dentro do Estado, consideradas como um avanco no tocante a governanca

migratoria local.

Quadro 8 — Instituicdes Participativas

Cidade Instituicbes Participativas

Porto Alegre Comité Municipal de Atencdo a
Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitima de  Trafico de Pessoas
(COMIRAT/POA)

Canoas 0
Caxias do Sul 0
Bento Gongalves Comissdo Intersetorial para Povos

Imigrantes de Matriz Africana e Etnia

Negra
Santana do Livramento 0
Gravatai 0
Cachoeirinha 0

Lajeado 0




91

Esteio Comité Executivo da Politica Municipal
de Acolhimento a Imigrantes e
Refugiados e Conselho Municipal de

Direitos Humanos

Passo Fundo 0

Rio Grande Comité de Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitima de
Tréfico de Pessoas (COMIRAT/RG)

Fonte: elaborado pela autora.

As instituicbes participativas sdo de grande relevancia para a tematica
migratéria, tendo em vista ser o local para articulacdo, discussao e proposicdo de
politicas publicas entre a sociedade civil, mercado e o poder puablico. O principal
objetivo de analisa-las € entender o espaco de interacdo entre sociedade e Estado,
em que atores sociais e estatais se constituem enquanto “rede” e podem se
influenciar — ou n&o — para construcdo e para direcionamento da agenda
governamental. Novamente, a existéncia de muitos migrantes ndo significa a
abertura de canal de didlogo e interacdo com atores socia. Com o contingente
populacional de migrantes inscritos no CadUnico, seria esperada a criacdo de uma
instituicdo participativa em Canoas ou em Caxias do Sul, ndo em Esteio, por
exemplo.

Chama a atencdo o fato de quatro municipios constituirem instituicbes
participativas em seus territérios — Porto Alegre, Bento Gongalves, Esteio e Rio
Grande —, uma vez que ja existe, em ambito estadual, o Comité de Atencdo a
Migrantes, Refugiados, Apétridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Rio Grande do
Sul (COMIRAT/RS). Em que pese o COMIRAT/RS tenha por objeto garantir os
direitos humanos de pessoas em estado de vulnerabilidade que se encontram em
mobilidade no estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2020), é
imprescindivel que 0s municipios tenham constituicdo destas instituicbes para
debate das respostas humanitarias como forma de aprimoramento de governanca

migratoria local.
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Diante da importancia deste espaco de interacdo, percebe-se que ndo ha
desenvolvimento nos municipios de Canoas e de Caxias do Sul, considerados
articulados em razdo de ter expressao institucional especifica para populagédo
migrante. A partir disso, € interessante se pensar onde acontecem as interacdes
entre sociedade civil e Estado. As prefeituras de Lajeado, Cachoeirinha, Gravatai,
Santana do Livramento e Passo Fundo demonstram lacunas de expressdes
institucionais no territério, onde as migracdes internacionais ndo aparecem em
expressodes institucionais municipais.

Nesta logica, Esteio € um municipio que aparece como fator constante na
analise das categorias propostas. Possuindo politica publica municipal ja
implementada, também instituiu um Comité Executivo voltado a mobilidade humana.
Ainda, no préprio Conselho Municipal de Direitos Humanos possui uma cadeira de
representacdo da populacdo migrante e refugiada, inovando no cenario gaicho com
tal previsdo. O que se parece, até entdo, a prefeitura mais consolidada na
institucionalizacdo da migracéo no aparelho estatal.

Nesse contexto, a penultima categoria elencada trata dos “equipamentos
estatais exclusivos de atendimento a migrantes”, dimensado analitica de extrema
importancia que é observada como um dos maiores avangos na institucionalizacao

da agenda migratdria em ambito municipal.

Quadro 9 — Equipamentos estatais exclusivos de atendimento a migrantes

Cidade Equipamentos estatais exclusivos de

atendimento a migrantes

Porto Alegre 0

Canoas Coordenadoria de Igualdade Racial e
Imigrantes

Caxias do Sul Centro de Informacéo e Atendimento ao

Imigrante (CIAI)

Bento Gongalves Centro de Atendimento ao Imigrante
(CRAI)
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Santana do Livramento 0

Gravatai 0

Cachoeirinha Servico de Atendimento Especializado
ao Imigrante

Lajeado 0

Esteio Espaco Mundo e Centro Permanente de

Acolhimento a Refugiados e Imigrantes

Passo Fundo 0

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

Em termos de analise por equipamento direto, cinco dos onze municipios
possuem centros de atendimento exclusivos para populacdo migrante. Percebe-se,
de inicio, que a nomenclatura destinada a estes espacos varia, sendo a metade
denominada como “Centro”, uma “Coordenadoria”, um “Servigo” e, por fim, um
“Espaco”. Indaga-se, portanto, o que se entende por “Centro” e se tal dominagao
influencia na percepcao do que é fornecido como atendimento.

Outro ponto que chama atencédo € que tais instituicées foram desenvolvidas
tanto em municipios mais desenvolvidos e com grande numero de migrantes, como
€ 0 caso de Porto Alegre e Caxias do Sul, mas também em cidades menores, como
€ 0 caso de Cachoeirinha e Esteio. Assim, entende-se que niumero de migrantes nao
€ uma condicionante que define equipamentos de atendimento especializado.

Ainda, ndo foi localizado nenhum equipamento exclusivo de atendimento a
populacdo migrante em Santana do Livramento, municipio fronteirico com o Uruguai.
Tal ponto é interessante, uma vez que € esperado que tal estrutura seja
desenvolvida em cidades que fazem divisas com territorios de outros paises,
pensando, sobretudo, na promocéao da facilitacédo da livre circulagéo.

Impende destacar que Bento Gongalves noticia que houve a implementacéo

do Centro de Referéncia ao Imigrante (CRAI) no municipio, contudo ndo consta em
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nenhuma norma municipal, nem em regimentos internos da prefeitura, o referido
Centro. Faltam informacdes a respeito do seu funcionamento na cidade, quais
servigos sao prestados e onde fica localizado.

Nesse sentido, referente ao acesso a informacao, é importante destacar que
0s servigos existentes mencionados acima nao constam na aba “Carta de Servicos”
das prefeituras. Isto €, é necessario ingressar na estrutura do 6rgdo gestor para
coletar as informagOes de prestacdo de servicos destes equipamentos ou procurar
em noticias vinculadas ao Google para entender o funcionamento das instituicdes.
Um exemplo é Canoas, que conta com atendimento direto ao publico pela
Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes, a qual ndo esta inserida no
catalogo de servicos prestados pelo municipio, que variam de informacdes sobre
emissao de boleto para pagamento de impostos até vagas de educacéao infantil.

Por fim, apesar da existéncia ou ndo de equipamentos exclusivos
especializados no atendimento de migrantes e refugiados nos municipios, ressalta-
se que esta populacdo tem direito a acessar o Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) e ser atendido dentro da politica de assisténcia social e da protecédo
béasica.

Embora mais da metade de municipios possua capacidade estatal de
atendimento a populacdo migrante, com a devida ressalva sobre seu funcionamento
e (qualidade de atendimento, a investigagdao foi aprofundada no teor da
institucionalizacdo da teméatica migratéria no ambito da prefeitura. Isto €, se existem
orgdos exclusivos que discutam a migracdo como fenbmeno e como agenda
publica.

Em relagdo a ultima categoria, “ndo possui estrutura especifica”, a coleta de
dados nas tabelas anteriores demonstra que Lajeado, Gravatai, Passo Fundo e
Santana do Livramento ndo possuem nenhuma expressao institucional. Este fato
impacta diretamente na integracdo local plena de migrantes e refugiados nos
municipios. Também ndo € possivel compreender como se da a governanca
migratoria municipal diante do acesso da populacédo migrante as instituicoes locais.

Feitas as andlises referentes as categorias do Estado, € necessario ressaltar
gue 02 municipios desse estudo possuem politicas publicas instituidas: Esteio e
Caxias do Sul. Em dados descritivos, ambos possuem capacidade estatal

desenvolvida para atendimento a populagdo migrante, bem como a instituicdo de
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uma lei que formula uma politica publica garantidora de direitos a migrantes e
refugiados, o que se torna objeto de desenvolvimento no capitulo seguinte.

Com este arcabouco estatal descritivo, verifica-se, de maneira geral, uma
fragilidade no processo de institucionalizagdo da pauta migratoria como agenda
publica nas onze prefeituras. Alguns municipios iniciaram uma construcao
institucional, enquanto outras cidades nao dispéem de nenhuma estruturacdo. O que
se percebe é que cada municipio respondeu de uma forma as demandas trazidas
pela populacdo migrante. O caso mais destoante de todos os que foram
apresentados é do municipio de Esteio que, apesar de contar com um numero
médio de migrantes inscritos no CadUnico, implementou local de atendimento
(Espaco Mundo), uma casa de passagem (Centro Permanente de Acolhimento a
Refugiados e Imigrantes), uma instituicdo participativa (Comité Executivo da Politica
Municipal de Acolhimento a Imigrantes e Refugiados), uma politica municipal e até
mesmo um fundo de acolhimento. Ja a cidade de Lajeado ndo possui nenhuma
estrutura estatal especifica para populagdo migrante, contando com equipamentos
de atendimentos néo exclusivos, como, por exemplo, CRAS.

Ademais, ainda ndo se mensura a influéncia de atores sociais e de migrantes
e refugiados na implementacédo de instituicdes participativas, de 6rgaos exclusivos e
de capacidades estatais de atendimento a esta populacdo. Apresenta-se, portanto, a

sistematizacdo dos dados detalhados nesta subsecao de capitulo.
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Cidade

Secretaria municipal
em conjunto com

outras politicas

Setor subordinado a

outra secretaria

InstituicBes Participativas

Equipamentos estatais
exclusivos de
atendimento a

migrantes

Porto Alegre

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social

Unidade dos Povos
Indigenas, Imigrantes,
Refugiados e Direitos
Difusos (UPIIRDD)

Comité Municipal de Atencéo a
Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitima de Tréfico de
Pessoas (COMIRAT/POA)

Canoas Secretaria Municipal de Coordenadoria de 0 Coordenadoria de
Governanca e Igualdade Racial e Igualdade Racial e
Enfrentamento a Imigrantes Imigrantes
Pandemia

Caxias do Sul | Secretaria Municipal de Coordenadoria de 0 Centro de Informacéo e

Seguranca Publica e

Protecédo Social

Promocéo de Igualdade

Etnico-Racial

Atendimento ao
Imigrante (CIAI)

Bento

Goncalves

0

Comissao Municipal dos

Povos Tradicionais de

Comissao Intersetorial para

Povos Imigrantes de Matriz

Centro de Atendimento

ao Imigrante (CRAI)
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Matriz Africana

Africana e Etnia Negra

Santana do (O 0 0 0
Livramento
Gravatai 0 0 0 0
Cachoeirinha | Secretaria Municipal de Protecéo Social Especial | 0 Servigo de Atendimento
Assisténcia Social, Especializado ao
Cidadania e Direitos Imigrante
Humanos
Lajeado 0 0 0 0
Esteio Secretaria Municipal de Diretoria de Direitos Comité Executivo da Politica Espaco Mundo e Centro
Cidadania e Direitos Humanos Municipal de Acolhimento a Permanente de
Humanos Imigrantes e Refugiados e Acolhimento a
Conselho Municipal de Direitos Refugiados e Imigrantes
Humanos
Passo Fundo |0 0 0 0
Rio Grande 0 0 Comité de Atencéo a Migrantes, |0

Refugiados, Apatridas e Vitima

de Tréafico de Pessoas
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(COMIRAT/RG)

Fonte: elaborado pela autora.

E de extrema relevancia a compreensio das pressées e das interacdes para estudar o processo histérico destes municipios

nas respostas as demandas da migracao, enquanto Estado e sociedade civil, que sera abordado no topico a seguir.
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5.2.2 Mapeamento das organiza¢des da sociedade civil

O conhecimento de quem atende, de quem ocupa espacos no acolhimento e
de quem interage com o Estado para promocdo de politicas publicas se torna
imprescindivel para objeto desta dissertacdo, considerando que atores sociais
muitas vezes agem intermediando acesso a direitos e a servicos da populacéo
migrante, bem como sédo inseridos como corresponsaveis na gestao migratéria local
(VIEIRA CA, 2019). Ndo raramente, as organizacdes da sociedade civil, fazendo
parte ou ndo de movimentos sociais, desenvolvem ac¢des de carater social, suprindo
a auséncia do Estado ou a falta de politicas publicas especificas.

Ainda, atores sociais se engajam em atividades de advocacy e incidéncia
politica e apresentam diversas reivindicacdes as autoridades publicas por meio de
interacbes com o Estados. No caso da tematica migratéria, nota-se que sao
executoras de servi¢os publicos, principalmente na area socioassistencial.

Nesse sentido, ha diversidade nas formas que as organizacdes da sociedade
civil se apresentam, podendo ser entidades religiosas, organismos internacionais e
até mesmo associacdes e coletivos de migrantes e refugiados. Desse modo, elas
compdem parte necessaria e fundamental do quadro de acfes publicas e privadas
de governanca migratéria local.

Neste contexto, apresentar-se-a a sistematizacdo dos dados presentes a
respeito da sociedade civil relacionada com a migracao localizada nos 11 municipios
gauchos analisados. Tal coleta foi por meio de conhecimento prévio de algumas
organizacdes, bem como por meio de pesquisa no Google através de descritores
gue indicavam a categoria de sociedade civil + “imigrantes” + nome do municipio a
ser pesquisado. O que auxiliou também foi ingressar nos sites de universidades
federais e faculdades particulares das cidades informadas para averiguar se existia
alguma noticia que poderia ajudar no levantamento destas informacdes.

Para dimensfes analiticas, cinco categorias foram desenvolvidas para

entender o funcionamento das respostas sociais nas cidades de estudo.

Quadro 11 — Categorias de analise da sociedade civil

Categoria 01 Categoria 02 Categoria 03 Categoria 04 Categoria 05

Entidades Associacao de | Grupos Internacional Outros

religiosas migrantes universitarios
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Fonte: elaborado pela autora.

A primeira versa sobre “entidades religiosas”. Tais instituicdbes estéao
presentes no trabalho humanitario, principalmente quando se trata da migracao e do
reflgio. Neste trabalho o mérito da crenca religiosa da instituicdo ndo € considerado,
e sim o trabalho desenvolvido.

A segunda categoria trata de “associacdo de migrantes”. Este dado é de
extrema relevancia, uma vez que Sao pessoas nao pertencentes ao territério
nacional se reunindo para discussao de temas que atravessam suas histérias e suas
vidas na integracdo local. Ainda, se trata de organizacdo que consolida a propria
democracia e a livre associacdo dos povos.

A terceira categoria instituida é “grupos universitarios”, tendo em vista o
desenvolvimento de projetos universitarios que englobam o apoio e/ou o
atendimento da populagdo migrante. J& a quarta categoria € “Internacional” em
razdo da presenca de instituicbes ndo categorizadas anteriormente e seu viés de
atuacdo perpassa fronteiras nacionais, geralmente vinculada a organismos
internacionais com atuacdo em territorio nacional. Por fim, inclui-se a categoria 05
“outros”, aquelas que nao se enquadram em nenhuma defini¢cdo prévia.

A escolha destas dimensfes analiticas se refere a classe de atores néo
governamentais que se inserem em maior namero em territério gaucho. Desse

modo, a analise desta coleta serd iniciada por meio de entidades religiosas.

Quadro 12 — Entidades Religiosas

Cidade Entidades Religiosas

Porto Alegre Servico Jesuita a Migrantes e
Refugiados (SIMR); Irmas
Scalabrinianas; CIBAI Migracoes;
Céritas Arquidiocesana; Agéncia
Adventista de Desenvolvimento;
Recursos Assistenciais (ADRA);
Associacdo do Voluntariado e da
Solidariedade (AVESOL)

Canoas Centro Batista de Referéncia em Acao
Social (CEBRAS)
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Caxias do Sul Centro de Atendimento ao Migrante

(CAM/Irmas Scalabrinianas)

Bento Gongalves 0

Santana do Livramento 0

Gravatai 0

Cachoeirinha 0

Lajeado Comunidade Evangélica de Confissdo
Luterana

Esteio 0

Passo Fundo Pastoral Arquidiocesana das Migragoes;

Congregacao das Irmas Scalabrinianas

Rio Grande Pastoral do Migrante; Céritas

Arquidiocesana de Rio Grande

Fonte: elaborado pela autora.

Entidades religiosas que prestam algum servi¢co especializado para populacéo
migrante se encontram em seis municipios, de onze analisados. Durante a escrita da
dissertacdo houve noticia que o Exército da Salvacdo, presente no territorio de
Santana do Livramento, havia encerrado suas atividades. N&o foi informado o
motivo.

A cidade que mais contém organizacdes da sociedade civil e, especialmente,
grupos religiosos como atuantes na pauta migratoria € Porto Alegre, o que poderia
explicar a falta de equipamento exclusivo por parte da prefeitura. Entidades
religiosas, portanto, seriam organizacdes que atenderiam o publico migrante na
ponta, desempenhando servicos de cunho social e de integracdo local. Esta
trajetéria € antiga no territério, visto que Otero e Lota (2020) apontaram que a falta
de expressdes institucionais desenvolve responsabilizacdo de entidades religiosas
no acolhimento de migrantes e refugiados.

Destaca-se 0 municipio de Esteio, que tem vastas estruturas estatais,
contando até mesmo com capacidade estrutural para atendimento, mas ndo possui
nenhuma identificacdo de entidade religiosa que preste apoio a esta populagcéo da
mesma forma que é observado em Porto Alegre. Este fato é relevante, tendo em

vista a indagacdo se existem outras organizacfes da sociedade civil que possam
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interagir com o Estado neste municipio para aventar a governanca migratoria junto a
prefeitura.

Um fator que chama atencdo € que alguns municipios demonstram a logica
inversa de Esteio: Passo Fundo, Lajeado e Cachoeirinha nédo tém estrutura para
atendimento a migrantes e refugiados, mas contém entidades religiosas que os
apoiam nos seus respectivos territorios. Levanta-se a hipotese que a existéncia de
entidades religiosas no territério substitui o servi¢co publico e desobrigam o Estado a
implementar respostas institucionais. Ja Canoas, Caxias do Sul e Bento Gongalves
se mostram mais “hibridos”, isto €, dispdem de atores estatais e sociais (aqui, em
especifico, religiosos) agindo de maneira conjunta no atendimento.

A partir da experiéncia da pesquisadora com relacao ao trabalho humanitério
desenvolvido por entidades religiosas, nota-se que estas possuem uma missao de
acolhimento a pessoas necessitadas de modo geral. A presenca destas em
territorios de grande vulnerabilidade social permite articulacdo de servicos de
acolhimento para respostas as necessidades urgentes.

Embora Igrejas ndo disponham de um servigo especializado de atendimento
ao migrante, como € o caso da Companhia de Jesus com o Servico Jesuita a
Migrantes e Refugiados Brasil, ainda assim desempenham papel fundamental na
prestacdo de servicos, principalmente socioassistenciais, para garantir a dignidade
das pessoas em mobilidade humana.

Nesse sentido, entidades religiosas também desenvolvem parcerias com
entes federativos e outros atores sociais para promoc¢ao de politicas de integracéo
local a migrantes e refugiados. Cita-se, por exemplo, a atuacdo do Servico Jesuita a
Migrantes e Refugiados, escritorio de Boa Vista, em parceria com a Fundacgdo AVSI
Brasil, para interiorizagcdo de 68 migrantes venezuelanos por meio da Operacéo
Acolhida com vagas sinalizadas de emprego em frigorificos (PARCERIA..., 2020).
Ainda na esfera do exercicio de atividades de assisténcia social, cita-se também o
Cibai Migracdes, o qual inaugurou um abrigo temporario a migrantes e refugiados
em situacdo de vulnerabilidade, denominada Casa do Migrante Guadalupe
(SEEGER, 2021).

Desse modo, o levantamento de dados demonstra a vinculagao social das
entidades religiosas com equipamentos especificos para populacdo migrante.
Ressalta-se que este mapeamento nao inclui Igrejas que prestam apoio e

acolhimento de maneira extemporanea e voluntaria, podendo, assim, esta rede
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religiosa de acolhimento a populacdo migrante ser maior que estas informacdes
coletadas.
Neste contexto de articulacbes sociais, passar-se-a para apresentacdo e

andlise dos dados a respeito da segunda categoria: “associacdo de migrantes”.

Quadro 13 — Associacdo de Migrantes

Cidade Associacao de Migrantes

Porto Alegre Associacao dos Senegaleses;
Associacdo de Integracdo  Social
(AINTESO); Angolanos e Amigos no
Estado do Rio Grande do Sul;
Cooperativa Habitacional Imigrantes do
Sul; ONG Africa do Coracéo; Sociedade

Arabe Palestina Brasileira

Canoas Associacao dos Haitianos

Caxias do Sul Associagdo dos Imigrantes Haitianos em
Caxias do Sul; Associacdo dos
Imigrantes Senegaleses em Caxias do
Sul

Bento Goncalves Associacdo de Imigrantes Haitianos em

Bento Gongalves

Santana do Livramento Sociedade Arabe Palestina Brasileira
Gravatai 0
Cachoeirinha 0
Lajeado 0

Esteio 0
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Passo Fundo Associagéo dos Imigrantes
Senegaleses; Associacdo Beneficente
dos Muculmanos de Passo Fundo;
Associacdo de Venezuelanos (Tricolor
no Sul)

Rio Grande Associacdo dos Migrantes Senegaleses

Fonte: elaborado pela autora.

A primeira ponderacao a se fazer em relacdo a esta coleta € que as principais
nacionalidades que se organizam em associa¢cdes nos municipios gauchos séo
haitianas, senegaleses e palestinos. Em relacdo a categoria destaca-se a
Cooperativa Migrantes do Sul, a qual é fundada por venezuelanos e, atualmente,
abarca outros migrantes latino-americanos (ROLLSING, 2021a).

Recentemente houve, também, a instituicAo da primeira associacao
venezuelana no Rio Grande do Sul: Tricolor no Sul - Associacdo de Venezuelanos
em Passo Fundo/RS (UPF auxilia..., 2022). A associagao contou com parceria de
uma organizacdo da sociedade civil para auxiliar nos tramites burocréaticos para
consolidagéo da associacédo (UPF auxilia..., 2022).

Apesar desta nacionalidade estar a pouco tempo em processo migratério ao
Brasil, com o contingente de numero de venezuelanos aumentando
exponencialmente no territorio gaducho, percebe-se, também, o associativismo dessa
nacionalidade crescendo. Estes espacos consolidados sdo de extrema importancia
para coletivizar as necessidades e as demandas, bem como fortalecer a
autossuficiéncia na reterritorializacdo e na integracdo local de migrantes e
refugiados no Brasil.

A maior concentracdo de associagOes ainda se localiza em Porto Alegre/RS.
Entende-se que este dado tem por fundamento o fato da capital, por si s6, acumular
maior nimero de organizacdes e de estruturas mais robustas, com maior circulacao
e fixacdo de pessoas no territério. Todavia, chama-se atencdo do municipio de
Passo Fundo, que consta com trés associacdes de migrantes presentes no territorio,

sendo de nacionalidades senegalesa, palestina e venezuelana. Ressalta-se que é
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um municipio que ndo possui nenhuma expressao institucional na construcdo da
agenda publica de politicas para migrantes e refugiados.

Ainda, ndo foram encontrados registros de fundagdo de espacos por
migrantes de outras nacionalidades expressivas no territério gaucho, como por
exemplo, argentinos, uruguaios, congoleses, cubanos e colombianos. Salienta-se
que este dado se refere tdo somente a existéncia das associacfes nas cidades, e
nao sobre seu atual funcionamento e gestao.

Ressalta-se, também, que associagfes e coletivos informais de migrantes e
refugiados podem existir, uma vez a alta burocracia de formalizacdo destas
entidades perante o Estado brasileiro. Soma-se a isso as proprias liderancas
comunitérias, isto é, migrantes e refugiados de referéncia aos seus pares que
possuem maior interlocugdo com atores estatais e sociais, cujo papel
desempenhado € a reivindicacao de direitos perante 6rgdos e organizacoes.

Seguindo a sistematizacdo de dados, destaca-se a importancia da categoria

03 “grupos universitarios” no territério gaucho.

Quadro 14 — Grupos Universitarios

Cidade Grupos Universitarios

Porto Alegre Grupo de Assessoria a Imigrantes e
Refugiados (GAIRE/UFRGS); Servico de
Assessoria em Direitos Humanos para
Imigrantes e Refugiados
(SADHIR/PUCRS); Nucleo de Apoio e
Assessoria a Refugiados e Imigrantes
(NAARI/UniRitter)

Canoas La Salle Inclui: Apoio aos Imigrantes

Caxias do Sul

Bento Gongalves

Santana do Livramento

Gravatai

Cachoeirinha

Lajeado

ol O] O] O] ©] ©| ©

Esteio
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Passo Fundo Balcéo Migra (UPF)

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

Os grupos universitarios selecionados para esta analise possuem recortes de
apoio e atendimento a populacdo migrante. Dessa maneira, grupos e projetos de
pesquisa que visam o0 estudo das migrag0es internacionais no Rio Grande do Sul
nao foram investigados. Este recorte foi realizado para focalizar no setor de
atendimento como resposta social as necessidades de migrantes e refugiados.

Em andlise dos dados coletados, percebe-se que a grande concentracdo da
dimensdo analitica fica localizada na capital, Porto Alegre. A Unica universidade
publica que disponibiliza estrutura e espaco para atendimentos é a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a partir do desenvolvimento do projeto de
extensdo Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE), vinculado a
Faculdade de Direito. Os outros quatro grupos universitarios sdo vinculados ao
ensino privado (Servico de Assessoria em Direitos Humanos para Imigrantes e
Refugiados (SADHIR); Nucleo de Apoio e Assessoria a Refugiados e Imigrantes
(NAARI); La Salle Inclui: Apoio aos Imigrantes; Balcdo Migra). Estes grupos
mencionados tém por objetivo 0 apoio a migrantes e refugiados diante de suas
demandas, instrumentalizando-0s para acesso a seus direitos.

Evidencia-se que, apesar de Caxias do Sul contar com expressivo numero de
migrantes e ter, em seu territério, a Universidade de Caxias do Sul (UCS), ndo houve
elaboracdo de nenhum grupo ou projeto de extensdo de atendimento a populacao
migrante. O mesmo ocorre em Lajeado com a Universidade do Vale do Taquari
(UNIVATES) e com a Universidade Federal de Rio Grande (FURG). Em que pese
ndo ter implementado um grupo universitario para atendimento, todas as iniciativas
desenvolvidas em prol desta populacdo sédo consideradas de extrema relevancia,
desde cursos, semindrios, até editais especiais para ingresso. A exemplo, a UCS
desenvolveu um curso de portugués como lingua de acolhimento para migrantes e
refugiados, bem como a UNIVATES com o projeto “Vem para Ca”.

Esta categoria merece aprofundamento do estudo, uma vez que a extensao
universitaria pode ser vista como instrumento de politica publica quando vinculada a
universidades federais, a depender dos recursos fornecidos e da autonomia da

instituicdo de ensino na sua implementacdo. Além disso, pode ser considerada um
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ator social, quando inseridos em pontos de encaixes estratégicos nas estruturas
estatais para interlocucédo e dialogo com o poder publico e com a agenda politica.
Este “hibridismo”, portanto, € um destaque nesta pesquisa.

Com esta exploracdo, as categorias que tratam da tematica migratoria no
cenario nacional brasileiro sdo encerradas. Por conseguinte, a proxima analise trata

dos atores internacionais (categoria 04).

Quadro 15 - Internacional

Cidade Internacional

Porto Alegre Cruz Vermelha Brasileira; Organizacao

Internacional para Migracfes (OIM/ONU)

Canoas 0

Caxias do Sul Cruz Vermelha Brasileira

Bento Goncalves

Santana do Livramento

Gravatai

Cachoeirinha

Lajeado

Esteio

ol O] O] O] ©o] ©| ©

Passo Fundo

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

Em explicacéo, esta categoria retrata instituicbes da sociedade civil que nao
tém vinculo com entidades religiosas, nem com grupos universitarios. A sua
incidéncia é baseada no trabalho humanitario e na acolhida humanitaria
internacional, com incidéncia em diversos paises.

Referente a esta categoria, nota-se que ndo ha tanta presenca de atores
internacionais nos municipios do Rio Grande do Sul. Porto Alegre concentra o maior
namero, sendo estas instituicdes a Organizacao Internacional para Migragdes (OIM)
e Cruz Vermelha Brasileira, esta ultima também desenvolvendo trabalhos em Caxias
do Sul.

A presenga da OIM em Porto Alegre iniciou no ano de 2020 e teve por

justificativa o desenvolvimento dos trabalhos para apoiar pessoas em mobilidade
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que sao interiorizados ou que migram para outros estados voluntariamente,
entendendo a necessidade de integracdo socioecondmica e acesso a informacéo
destas populacdes (ROLLSING, 2021b). O trabalho desta organizacdo € feito
através de acordos de cooperacdo com o poder publico e agcdes em parceria com
atores da sociedade civil que se instalam nos demais municipios do Rio Grande do
Sul.

Ambas as instituicbes desenvolvem acbes com poder publico e com
sociedade civil. Atualmente, além de incidéncia na gestdo de projetos em parceria,
também fornecem atendimento a populacdo migrante. A perspectiva da OIM é uma
atuacdo mais burocratica, centrada na garantia de direitos, no acesso a
documentacdo e no desenvolvimento de capacitacdes, eventos, seminarios, entre
outros. A Cruz Vermelha Brasileira também possui o mesmo rol de agfes, todavia
incide em articulacbes para insercdo laboral, para moradia, atendimento
psicossocial, doacfes, promoc¢ao da integracdo local por meio do ensino da lingua
portuguesa, entre outros.

Por fim, chama a atencdo o fato de que Santana do Livramento ndo possui
uma instituicdo internacional presente no territério, tendo em vista que se encontra
em regido de fronteira, espaco com grande circulacédo de pessoas.

Chegando ao final da sistematizacdo de dados, a categoria “outros” abarca
entidades da sociedade civil que néo estdo relacionadas a nenhum dos grupos

anteriormente discriminados.

Quadro 16 — Outros

Cidade Outros
Porto Alegre 0
Canoas 0
Caxias do Sul Associagdo de Voluntarios para o

Servigo Internacional (AVSI)

Bento Gongalves 0

Santana do Livramento

Gravatai

Cachoeirinha

ol ol o] ©

Lajeado
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Esteio 0

Passo Fundo Comissdao em Direitos Humanos de
Passo Fundo

Rio Grande 0

Fonte: elaborado pela autora.

A Associacdo de Voluntarios para o Servico Internacional (AVSI) é uma
organizacdo sem fins lucrativos constituida em 2007 para contribuir na melhoria das
condicbes de vida de pessoas que vivem em situacdes de vulnerabilidade ou
emergéncia humanitaria (AVSI, 2021). Esta associacdo é um dos principais atores
que auxilia no processo de interiorizagcdo de migrantes e refugiados por meio da
insercao no mercado formal de trabalho.

A (ltima instituicdo categorizada € a Comissdao em Direitos Humanos de
Passo Fundo, a qual é uma entidade civil sem fins lucrativos e tem por finalidade
promover, conscientizar, assessorar e defender pessoas e coletividades na tematica
dos direitos humanos (CDHPF, 2021). Atua, principalmente, nos campos da
educacdo, da formacdo, das politicas publicas em saude, moradia, assisténcia
social, e do direito.

Esta ultima sistematizacéo de atores sociais aumenta a diversidade no campo
de atuacdo da sociedade civil e suas relacbes com o Estado. Como foi possivel
notar, existe heterogeneidade no tipo de organizacédo da sociedade civil presente no
territério gadcho, as quais possuem suas particularidades de atuacdo e de
desenvolvimento de a¢des em prol da populacdo migrante.

Em primeiro lugar, observa-se que os numeros de migrantes e refugiados
inscritos na politica de assisténcia social ndo acompanham o desenvolvimento de
capacidades estatais locais. Isto se exemplifica com Porto Alegre, cidade que néao
possui equipamento estatal exclusivo de atendimento a migrantes e refugiados e € o
municipio que mais contém pessoas ndo-nacionais inscritas no Cadastro Unico.

Outro ponto que merece destaque € o desenvolvimento de organiza¢gfes da
sociedade civil onde ndo ha equipamentos estatais voltados a populagdo migrante.
Este cenario se apresenta com robustez de atores sociais em Porto Alegre, Passo
Fundo e Rio Grande. Aqui, entende-se uma delegacdo a sociedade civil da

responsabilidade da governanca migratéria local.
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Por meio desta pesquisa foram observadas algumas tendéncias. A primeira
gue a maior concentracdo de aparelhos estatais e de atores sociais € na cidade de
Porto Alegre. A hipotese aqui pensada é pelo fato de ser capital do estado, além de
ter o maior nimero de populacdo concentrada, bem como ser considerada um dos
polos de desenvolvimento econémico.

Nesta linha, a regido metropolitana (Canoas, Gravatai, Cachoeirinha e Esteio)
nao apresenta um desenvolvimento da sociedade civil que atua com a migracao.
Existe a possibilidade desta ocorréncia em razdo da aglutinagdo destes atores em
Porto Alegre, permitindo que as acdes sejam pensadas a partir deste municipio pela
proximidade entre cidades. Também, Canoas, Cachoeirinha e Esteio séo trés
municipios que possuem expressdes institucionais do Estado referente a migracéo,
0 que pode influenciar no estabelecimento de organizacdes da sociedade civil no
territorio.

A segunda tendéncia € que cidades afastadas desta regido da capital tém
pouco desenvolvimento de aparelhos estatais. Este € o caso de Passo Fundo, Rio
Grande e Santana do Livramento, cujas quais ndo tém nenhum equipamento, nem
orgao exclusivo voltado a populacdo migrante; o que da a entender € que o
atendimento ocorre através da sociedade civil organizada.

Com relacdo a pontos que merecem destaque, visualiza-se que Santana do
Livramento, quinto municipio com maior inscricio de migrantes no Cadastro Unico,
somado ao fator de ser cidade fronteirica com o Uruguai, ndo tem nenhuma
capacidade estatal desenvolvida, nem implementacdo de organizacdes da
sociedade civil voltadas para populacdo migrante. Este fator chama a atencdo, uma
vez que desmistifica o pensamento de que cidades com alto fluxo migratério teria a
tendéncia de implementar capacidades e entidades a populacdo em mobilidade
internacional.

Ainda, Esteio também é um caso peculiar, tendo em vista que ndo possuli
nenhuma organizagdo da sociedade civil, contudo, apresenta alto grau de
institucionalizagdo da pauta migratéria com o funcionamento de capacidades
estatais exclusivas a populacdo migrante, além de implementacdo de politica e
fundo municipais voltados a tematica.

Um ponto em comum observado pela descricdo dos dados é maior evidéncia
na vinculacdo da pauta das migracdes internacionais em orgaos de gestédo da pasta

da assisténcia social no municipio, como, por exemplo, em Caxias do Sul na
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Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Protecdo Social; em Cachoeirinha, na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo; em Esteio, na
Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos. Portanto, demonstra-se a
tendéncia de relacionar as migracdes sociais a politica de assisténcia social, em que
pese nao haja tal direcionamento federal.

Percebe-se, ainda, que a sociedade civil é categorizada, em maior namero,
pela presenca de entidades religiosas no apoio a migrantes e refugiados. Isto reflete
na propria histéria de grupos religiosos, como, por exemplo, a Igreja Catélica em
acOes sociais de acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Essa
dimensdo analitica € expressiva tanto em municipio com respostas institucionais,
como o caso de Caxias do Sul, como em municipio sem respostas institucionais, a
exemplo Passo Fundo.

Abaixo, apresenta-se a sistematizacdo dos dados gerais das expressdes
institucionais desenvolvidas nos municipios selecionados para a pesquisa, a fim de

colaborar com o entendimento do leitor.



Quadro 17 — Sistematizacdo geral dos dados das expressdes institucionais gauchas
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Cidade Secretaria Setor Equipamento Instituicbes Entidades Associacoes Grupos
Municipal em | subordinado S estatais Participativas Religiosas de Migrantes | Universitarios
conjunto com a outra exclusivos de
outras politicas secretaria atendimento

ao migrante

Porto Secretaria Unidade dos |0 Comité Servico Jesuita | Associacdo | Grupo de
Alegre Municipal  de | Povos Municipal de |a Migrantes e | dos Assessoria a
Desenvolvimen | Indigenas, Atencéo a | Refugiados Senegaleses | Imigrantes e

to Social Imigrantes, Migrantes, (SIMR); Irmas | ; Associacao | Refugiados
Refugiados e Refugiados, Scalabrinianas; | de (GAIRE/UFRGS)
Direitos Apétridas e | CIBAI Integracao ;  Servico de
Difusos Vitima de | Migracoes; Social Assessoria  em

Tréfico de | Céritas (AINTESO); | Direitos

Pessoas Arquidiocesana | Angolanos e | Humanos para
(COMIRAT/PO |; Agéncia | Amigos no | Imigrantes e

A) Adventista de | Estado  do | Refugiados
Desenvolvimen | Rio Grande | (SADHIR/PUCR
to e Recursos | do Sul; S); Nucleo de
Assistenciais Cooperativa | Apoio e
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(ADRA); Habitacional | Assessoria a
Associacdo do | Imigrantes Refugiados e
Voluntariado e | do Sul; ONG | Imigrantes
da Africa  do | (NAARI/UniRitter
Solidariedade | Coracéo; )
(AVESOL) Sociedade
Arabe
Palestina
Brasileira
Canoas Secretaria Coordenador | Coordenador Centro Batista | 0 La Salle Inclui:
Municipal de |ia de |ia de de Referéncia Apoio aos
Governanca e | lgualdade Igualdade em Acéo Social Imigrantes
Enfrentamento | Racial e | Racial e (CEBRAS)
a Pandemia Imigrantes Imigrantes
Caxias do | Secretaria Coordenador | Centro de Centro de | Associagdo |0
Sul Municipal de |ia de | Informagéo e Atendimento dos
Seguranca Promocéo de | Atendimento ao Migrante | Imigrantes
Publica e | lgualdade ao Imigrante (CAM) Haitianos
Protecdo Social | Etnico-Racial | (CIAl) em Caxias

do Sul;
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Associacao
dos
Imigrantes
Senegaleses
em Caxias
do Sul

Bento 0 Comisséao Centro de | Comisséo Associacao
Gongalves Municipal Atendimento | Intersetorial de
dos Povos | ao Imigrante | para Povos Imigrantes
Tradicionais | (CRAI) Imigrantes  de Haitianos
de Matriz Matriz Africana em Bento
Africana e Etnia Negra Goncalves
Santana do | 0 0 0 0 Sociedade
Livramento Arabe
Palestina
Brasileira
Gravatai 0 0 0 0
Cachoeirinh | Secretaria Protecédo Servico de 0
- , Atendimento
a Municipal  de | Social .
Especializad
Assisténcia Especial o] ao
Imigrante

Social,
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Cidadania e
Habitacao
Lajeado 0 0 0 0 Comunidade 0 0
Evangélica de
Confisséao
Luterana
Esteio Secretaria Diretoria de | Espaco Comité 0 0 0
Municipal  de | Direitos Mundo Executivo da
Cidadania e | Humanos Politica
Direitos Municipal  de
Humanos Acolhimento a
Imigrantes e
Refugiados e
Conselho
Municipal  de
Direitos
Humanos
Passo 0 0 0 0 Pastoral Associacdo | Balcéo Migra
Fundo Arquidiocesana | dos (UPF)
das Migracgdes; | Imigrantes

Congregacéo

Senegaleses
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das Irmas | ; Associagéo

Scalabrinianas | Beneficente
dos
Mugcgulmanos
de Passo
Fundo;
Associacao
de
Venezuelan
os (Tricolor
no Sul)

Rio Grande Comité de | Pastoral do | Associagao
Atencao a | Migrante; dos
Migrantes, Céritas Migrantes
Refugiados, Arquidiocesana | Senegaleses
Apatridas e | de Rio Grande
Vitima de
Trafico de
Pessoas

(COMIRAT/RG
)
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Fonte: elaborado pela autora.

Ressalta-se que a pesquisa foi feita no modelo piloto no projeto de qualificagdo, de modo a fornecer um quadro para futuras
escolhas metodologicas de desenho de pesquisa de mestrado. Dessa maneira, na fase da pesquisa de campo, foi feito contato
com todos os municipios elencados nesta coleta de dados. Todavia, apenas sete responderam afirmativamente para concessao de
entrevistas, dentre eles: Porto Alegre, Canoas, Cachoeirinha, Esteio, Caxias do Sul, Passo Fundo e Rio Grande.

Referente aos municipios de Gravatai, Lajeado, Bento Gongalves e Santana do Livramento, ndo se sabe o funcionamento, a
eficiéncia, as relacdes de disputa de poder, 0 acesso no Estado e a configuracdo social nos territorios. Ainda, sdo municipios que
apresentam pouco desenvolvimento de equipamentos estatais e presenca de organizacdes da sociedade civil, 0 que impacta,
também, na investigacao proposta nesta dissertacao.

Dessa maneira, a seguir sera apresentada a pesquisa de campo realizada com os municipios de Porto Alegre, Canoas,
Cachoeirinha, Esteio, Caxias do Sul e Passo Fundo, em dois blocos de estudos tedricos e empiricos. A pessoa de referéncia do
municipio de Rio Grande forneceu entrevista, todavia o dado empirico coletado € de que o Comité municipal foi fundado em um
contexto histdrico de promocéo de instituicdes participativas no Rio Grande do Sul.

Ademais, o entrevistado informou que, atualmente, o espa¢co ndo esta funcionando, bem como ndo existem outras
instituicbes que fornecam apoio e atendimento a populacdo migrante no territério. Este esvaziamento da pauta migratoria na
cidade de Rio Grande demonstra a fragilidade institucional do tema e, pela falta de indicadores empiricos similares aos outros
municipios, optou-se por afastar o territério do estudo.

Apresenta-se, portanto, a sistematizacdo de dados coletados referente aos atores sociais presentes nos territérios

municipais delimitados para este estudo.

Quadro 18 — Sistematizacao de dados da categoria “organizacdes da sociedade civil”
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Cidade Entidades Religiosas Associagéo de Grupos Universitarios Internacional Outros
Migrantes
Porto Alegre | Servico Jesuita a | Associacgao dos | Grupo de Assessoria a | Cruz Vermelha | 0
Migrantes e Refugiados | Senegaleses; Imigrantes e Refugiados | Brasileira;
(SIMR); Irm&s | Associacéo de | (GAIRE/UFRGS); Servico | Organizacao
Scalabrinianas; CIBAI | Integracao Social | de Assessoria em Direitos | Internacional
Migracoes; Céritas | (AINTESO); Humanos para Imigrantes | para
Arquidiocesana; Agéncia | Angolanos e Amigos | e Refugiados | Migracbes
Adventista de [no Estado do Rio | (SADHIR/PUCRS); Nducleo | (OIM/ONU)
Desenvolvimento; Grande do Sul; | de Apoio e Assessoria a
Recursos Assistenciais | Cooperativa Refugiados e Imigrantes
(ADRA); Associacdo do | Habitacional (NAARI/UniRitter)
Voluntariado e da | Imigrantes do Sul;
Solidariedade (AVESOL) | ONG Africa do
Coracdo; Sociedade
Arabe Palestina
Brasileira
Canoas Centro Batista de | Associacgao dos | La Salle Inclui: Apoio aos | 0 0
Referéncia em  Acdo | Haitianos Imigrantes
Social (CEBRAS)
Caxias do | Centro de Atendimento ao | Associacéo dos | O Cruz Vermelha | Associacao de




119

Sul Migrante (CAM/Irmas | Imigrantes  Haitianos Brasileira Voluntarios
Scalabrinianas) em Caxias do Sul, para o Servico
Associacao dos Internacional
Imigrantes (AVSI)
Senegaleses em
Caxias do Sul
Bento 0 Associacao de |0 0 0
Gongalves Imigrantes  Haitianos
em Bento Goncalves
Santana do |0 Sociedade Arabe | 0 0 0
Livramento Palestina Brasileira
Gravatai 0 0 0 0 0
Cachoeirinha | 0 0 0 0 0
Lajeado Comunidade Evangélica | 0 0 0 0
de Confisséo Luterana
Esteio 0 0 0 0 0
Passo Fundo | Pastoral Arquidiocesana | Associacao dos | Balcédo Migra (UPF) 0 Comissdo em
das Migraces; | Imigrantes Direitos
Congregacdo das Irmas | Senegaleses; Humanos de
Scalabrinianas Associacao Passo Fundo

Beneficente dos
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Mugulmanos de Passo
Fundo; Associacao de
Venezuelanos

(Tricolor no Sul)

Rio Grande Pastoral do Migrante; | Associacao dos | O 0 0
Céaritas Arquidiocesana de | Migrantes

Rio Grande Senegaleses

Fonte: elaborado pela autora.

A organizacdo da andlise seguira o marco tedérico que indica trés possibilidades de origem das instituicées. A primeira trata-
se da autonomia do Estado, a qual retrata o cenario de burocratas estatais terem a iniciativa, dentro do governo local, em formular
e implementar politicas e capacidades estatais.

A segunda possibilidade é referente ao surgimento das instituicbes por meio de interacdes socio estatais. Assim,
organizacdes da sociedade civil, através de pontos de acesso e encaixes institucionais, incidem na institucionalizacdo de seus

interesses e valores frente as migracdes internacionais, em uma dindmica relacional
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com o Estado. A partir disso, constitui-se as instituicdes.

Por fim, ha a hipotese de auséncia de implementacédo de instituicdes publicas
em razdo da delegacdo a sociedade civil dos servigos que, teoricamente, deveriam
ser fornecidos pelo Estado. Dessa maneira, o Estado se desresponsabiliza no
acolhimento, no atendimento e na integracdo local da populacdo migrante,
sobrecarregando a rede de trabalho humanitario social do territério, a qual
desempenha papel fundamental no atendimento as necessidades sociais da
populacdo migrante.

Desse modo, € instigante pensar na pluralidade de atores estatais e sociais,
suas caracteristicas e como sdo projetadas nas interacdes e nas construcoes
institucionais nos municipios de acolhida. Com a coleta de dados acima, o proximo
capitulo debrucar-se-& em torno da governanca migratoria local dos municipios
Canoas, Cachoeirinha e Esteio (bloco 01) e Porto Alegre, Caxias do Sul e Passo
Fundo (bloco 02).
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6 A AUTONOMIA DO ESTADO COMO FUNDADORAS DAS INSTITUIGOES: OS
CASOS DE CANOAS, CACHOEIRINHA E ESTEIO

Neste capitulo serdo tratados os dados empiricos coletados durante o
percurso percorrido em campo pela pesquisadora, bem como a vinculagdo aos
conceitos explorados no Capitulo 01, sobre o referencial tedrico-analitico da
dissertacdo. Para isso, foi elencado um bloco de analise e multiplas observacdes
referente ao desenvolvimento de expressdes institucionais a partir da autonomia do
Estado nos municipios de Cachoeirinha, Canoas e Esteio.

A escolha destas trés cidades se deu em razdo da participacado de todos no
programa de interiorizacdo, da Operacdo Acolhida, ocorrido em 2018, momento em
que receberam recursos federais para acolhimento de migrantes e refugiados
venezuelanos em seus territérios. Outro fator importante para a selecdo dos
municipios foi a identificacdo da auséncia de organizacdes da sociedade civil nos
territdrios e a implementacdo de expressdes institucionais para migrantes e
refugiados pelas prefeituras.

As entrevistas coletadas para entender o contexto da pesquisa nos
municipios se deu de maneira semiestruturada, baseadas em um roteiro com
perguntas-chaves elencadas com base no referencial tedrico e no objeto de estudo.
O anonimato (nome e género) foi garantido para escrita desta dissertacdo, sendo a

seguinte referéncia exposta abaixo:

Quadro 19 — Correspondéncia de entrevistas em Canoas, Cachoeirinha e Esteio

Municipio Vinculo Entrevistado(a)
Canoas Estado Elis
Cachoeirinha Estado Marisa
Esteio Estado Gil

Fonte: elaborada pela autora.

Ademais, dados dos relatérios dos anos de 2020 e 2021 do projeto
MigraCidades foram utilizados para incrementar o contexto de estudo da governanga
migratodria local. Juntamente a isso, foi analisado os dados coletados na MUNIC em
2018 e atualizados para ter maior diagnostico da governanca migratoria local ao

longo do tempo.
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Desse modo, passar-se-4 para reconstrucdo historica das instituicoes
presentes nas cidades de Canoas, Cachoeirinha e Esteio e as descricdes das suas

expressoes institucionais.

6.1 Canoas

Canoas € um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS e foi
fundado em pelo Decreto Estadual 7839/1939 (CANOAS, [s.d.]). O crescimento
econdmico de Canoas deu-se, principalmente, a partir de 1945, depois do fim da
Segunda Guerra Mundial, com a instalacdo de industrias e da base militar aérea
(CANOAS, [s.d.]). Segundo o IBGE, estima-se, em 2021, uma populacdo de 349.728
pessoas habitantes na cidade (IBGE, 2022a).

Referente & base econdmica da cidade, a industria conta com 68,4%, o
comeércio 23,4% e os servicos 8,2% de composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio, sendo a industria composta de grandes empresas, como, por exemplo,
Perdigdo, o que fixa Canoas como o terceiro municipio com maior PIB do Rio
Grande do Sul (IBGE, 2022a). Em relacdo ao salario-minimo, em 2020 o IBGE
coletou que o salario médio mensal dos trabalhadores formais seria de 2,9 salarios-
minimos e a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de
26,9% (IBGE, 2022a).

Com relacdo a administracdo municipal, na ultima eleicdo para prefeito em
2020 foi eleito o candidato Jairo Jorge, do Partido Social Democratico (PSD), com
53,06% dos votos, contra o candidato Luiz Carlos Busato, do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), que contabilizou 46,94% (JAIRO JORGE..., 2020), contabilizando
seu terceiro mandato na cidade (2008, 2012 e 2020). Contudo, em marco de 2022 o
politico Jairo Jorge foi afastado do cargo de prefeito por julgamento ocorrido na 42
Camara Criminal do Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul, em razao
de investigacdo de improbidade administrativa por fraude e recebimento de propina
para contratacdo de empresas paulistas terceirizadas (MATOS, 2022). No decorrer
da escrita do trabalho, o atual prefeito, em substituicdo ao Jairo Jorge, € Nedy de
Vargas Marques, originariamente ocupante do cargo de vice-prefeito, filiado ao
partido Solidariedade (MATQOS, 2022).

Atualmente a organizagcdo do poder executivo de Canoas conta com 22

secretarias, sendo elas denominadas: Cidadania; Controladoria-Geral do Municipio;
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Cultura; Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovacédo; Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo; Educacéao; Escritdrio de Comunicacao; Escritorio de Projetos; Esporte e
Lazer; Especial de Bem-Estar Animal; Fazenda; Governanca e Enfrentamento a
Pandemia; Meio Ambiente; Obras; Planejamento e Gestdo; Procuradoria-Geral do
Municipio; Relacdes Institucionais; Saude; Secretaria-Geral do Municipio; Seguranca
Publica e Defesa Civil; Servicos Urbanos e Transportes e Mobilidade (CANOAS,
[s.d.]).

Adentrando os estudos acerca do fendmeno migratério nos municipios do Rio
Grande do Sul, Canoas retrata um cenario de migracdes Sul-Sul com maior
frequéncia a partir do fluxo migratério haitiano e senegalés, meados dos anos de
2010 e 2011, quando iniciou-se o deslocamento consideravel ao Brasil. Uebel e
Ruckert (2017) informam que haitianos estabelecidos na cidade sdo da primeira e da
segunda geracdo de migracao?®, os quais buscavam, principalmente, a realocacéo
no mercado de trabalho nas industrias coureiro-calcadista, metallrgica, entre outros
(UEBEL; RUCKERT, 2017).

A partir disso o fendbmeno das migracdes internacionais comecgaram a serem
visualizados nas estruturas da cidade: desde pequenas mudancas demogréaficas em
bairros estabelecidos, até o acionamento do poder publico em situacbes de
vulnerabilidade. A exemplo disso, a a¢cdo promovida de cadastramento no CadUnico
de 30 haitianos moradores do bairro Niter6i, da cidade, em 2015, por meio de
articulacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, & época (AVILA,
2015).

Nas investigacfes referentes a mobilidade humana no municipio de Canoas,
pouco material foi encontrado relativo a migrantes haitianos e senegaleses, o0 que
impede descobrir o envolvimento da prefeitura a época com relacdo as demandas
dessas populagBes no territorio. A partir de 2018, com a participacdo em programa
do governo federal, iniciou-se a estruturacdo de respostas institucionais com relacao

as migracdes internacionais.

19 A primeira geracéo da migracao haitiana é aquela apos crise humanitaria e terremoto no pais, no
ano de 2010, em que esta populacdo era composta, majoritariamente, por homens, solteiros e/ou
pais de familia desacompanhados, que tinham o objetivo da integracéo socioeconémica no Brasil e
gue ndo tinha, necessariamente, a vontade da sua fixa¢do no territério gaicho; enquanto a segunda
geracao é pos-terremoto, isto €, meados de 2012 e 2013, com um fluxo maior destinado ao
estabelecimento no Rio Grande do Sul, com um perfil diferenciado: inclui-se mulheres, idosos e
criancas (UEBEL; RUCKERT, 2017).
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Canoas iniciou seu processo participativo na modalidade de abrigamento
institucional de migrantes e refugiados venezuelanos por meio do processo de
interiorizagdo, financiado pelo governo federal por meio do Ministério do
Desenvolvimento Social, no ano de 2018 (KANNENBERG, 2018). Neste ano, foi
assinado o acordo de cooperacéo entre o governo federal, 0o ACNUR e a prefeitura,
com financiamento para execugédo do abrigo de R$ 1,02 milhdo e com vigéncia do
contrato por 06 meses (KANNENBERG, 2018). O total de pessoas venezuelanas
acolhidas no abrigo foi de 425 migrantes e refugiados a partir de setembro de 2018
(CANOAS..., 2018). Algumas verbas também foram executadas pelo ACNUR, por
meio da Associacdo Antdnio Vieira (ASAV), além do apoio ao fornecimento da
alimentacao pelas Forcas Armadas do Brasil (CANOAS..., 2018).

Esta mobilizacdo iniciou por meio do prefeito, a época, Luiz Carlos Busato,
vinculado ao PTB. O trabalho desenvolvido dentro dos abrigos, bem como as
guestdes que envolvem a integracdo local e adaptacdo da populacdo migrante
ficaram sob responsabilidade compartihada da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social com a Fundagédo La Salle (ACOLHIMENTO..., 2018). As
instalacdes ficaram sob encargo da prefeitura, com financiamento prévio, a qual
locou os Centros Temporarios no bairro Sdo José, de Canoas, a uma distancia
meédia de 40 minutos de transporte publico do centro da cidade. Nao foi noticiado,
todavia, se houve formacéo e capacitacao dos profissionais atuantes nos abrigos.

O convite realizado a prefeitura nao gerava desembolso financeiro proprio,
contudo ficou sob responsabilidade da gestdo municipal a disposicdo de corpo
técnico e fornecimento de servicos publicos aos migrantes (KANNENBERG, 2018).
Como uma das solu¢gbBes primarias pensada pelo prefeito foi a contratacdo de
ministrantes de oficinas por meio do Programa Geragfes, cujo objetivo deste era
criar vagas de estagio remunerado na prefeitura para pessoas da terceira idade
(KANNENBERG, 2018).

Em margo de 2019 ocorreu o fim do convénio de cooperacéo de assisténcia e
acolhimento com o governo federal. Houve mobilizag&o da prefeitura més antes para
intensificar agbes para integrar localmente aqueles que ainda estavam abrigados
(PREFEITURA..., 2019). Também, com o término do programa, a prefeitura noticiou
0 acompanhamento das familias interiorizadas por nove meses através de um
Centro de Referéncia, que seria administrado pela Fundacdo La Salle em parceria
com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (PREFEITURA..., 2019).
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N&o foram localizadas noticias sobre implementacdo, nem documentos acerca do
seu funcionamento.

Atualmente, por meio da estratégia de interiorizacdo do governo federal,
Canoas ja recebeu o total de 1.150 migrantes e refugiados venezuelanos, sendo o
maior nimero de pelo programa de 2018 (PAINEL DE INTERIORIZACAO, 2022).
Este dado ndo contabiliza a interiorizacdo informal, isto €, a mobilidade que ocorre
para outros estados em paralelo ao programa. Também, foi noticiado pela prefeitura
de Canoas que em de 2022 foi mapeado mais de 5 mil habitantes nao-nacionais no
municipio (PARA AGILIZAR..., 2022). Ou seja, ndo ha como saber, exatamente,
guantos migrantes e refugiados habitam a cidade.

Dessa maneira, entendendo a importancia do municipio e das suas respostas
ao fendbmeno migratorio que ali se instala, & imprescindivel realizar uma retomada
histérica das respostas institucionais municipais referente a gestdo migratoria local,
quais as relacdes com as categorias analiticas e com o referencial te6rico proposto
neste estudo.

Observando o fluxo migratério para o municipio, nota-se que as expressoes
institucionais para migrantes e refugiados comecaram a ser elaboradas momento
em que a cidade acolheu a mobilidade de pessoas venezuelanas. Nesse sentido, o
trabalho com esta populacdo foi desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social até a implementacdo da Diretoria de Igualdade Racial e
Imigrantes na Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Participagcédo Social por
meio do Decreto 320, de 26 de outubro de 2018, assinado pelo prefeito a época,
Luiz Carlos Busato (CANOAS, 2018). Esta legislacéo foi a primeira a mencionar a
categoria “imigrantes” na estrutura organizacional da prefeitura da cidade.

A Diretoria de Igualdade Racial e Imigrantes foi implementada com a

competéncia de

Formular, coordenar e articular politicas e diretrizes para a promocao da
igualdade racial; formular, coordenar e avaliar politicas publicas afirmativas
de promocao da igualdade e da protecéo dos direitos de individuos e grupos
étnicos e dos imigrantes; articular, promover e acompanhar a execugao dos
programas de coopera¢do com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementacdo da promocao da igualdade
racial e dos imigrantes; desenvolver outras atividades afins que Ihe forem
atribuidas (CANOAS, 2018).
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Em 2019 a Diretoria recebeu outra competéncia: gestdo do Conselho
Municipal de Promocédo da Igualdade Racial, por meio da Lei 6314, de 18 de
dezembro de 2019 (CANOAS, 2019). O ¢6rgao colegiado, permanente, consultivo e
deliberativo € composto por diversas secretarias e prevé a participacdo da
sociedade civil. Além disso, foi designado a ele variados papéis, dentre eles, de
“auxiliar a Diretoria de Igualdade Racial e Imigrantes na articulacdo com outros
orgaos publicos municipais, estaduais e federais”. Isso demonstra a preocupacédo do
municipio em se articular com outros niveis de governo na tematica proposta ao
Conselho.

No ano de 2021 houve alteracao legislativa de onde a pasta da Diretoria era
vinculada: saindo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Participacao
Social, foi vinculada a Secretaria Municipal de Governanca e Enfrentamento a
Pandemia ao Gabinete do Prefeito, conforme Decreto 04, de 02 de janeiro de 2021
(CANOAS, 2021). Pensando na investigacdo das origens das instituicdes
implementadas no ambito estatal, Elis relatou que, durante a campanha do prefeito
Jairo Jorge, este sempre demonstrava interesse na pauta migratéria, querendo
institucionalizar a pasta no municipio. Quando eleito, manteve a Diretoria de
Igualdade Racial e Imigrantes e criou a unidade de apoio, a Coordenadoria de
Igualdade Racial e Imigrantes, a qual ndo consta em nenhuma norma do municipio.

Conforme entrevista fornecida por Elis, atualmente a Diretoria possui quatro
cargos em comissao ocupados, dois servidores publicos estatutarios com funcéo
gratificada, além de dois técnicos, uma estagiaria e voluntarios. Quando realocada a
pasta em 2021 pelo prefeito Jairo Jorge, Elis informou que foi convidada a assumir o
espaco, todavia ndo possuia conhecimento técnico sobre a mobilidade humana
internacional. Em entrevista, relatou que “realmente eu cai tipo de paraquedas, foi
uma coisa que a gente foi aprendendo”.

Para funcionamento da Coordenadoria, a utilizacdo de recursos € com base
no orcamento municipal para a Secretaria onde esta vinculada. Elis relata que “nés
nao temos orcamento, né? Entdo a gente tem que ir através das outras secretarias
também, né, para conseguir dar o melhor atendimento. Se ndo, a gente néo
consegue”; isto €, necessitam de apoio de outros espagos institucionais para
conseguir levar adiante o atendimento e a gestéo da pasta migratoria.

Nesse sentido, é importante mencionar que o atendimento ao publico

migrante ocorre dentro do prédio da prefeitura, que fica localizado na Rua Quinze de
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Janeiro, 11, Bairro Centro, da cidade. Caso possuam dificuldades de acessar as
Secretarias para resolucdo das demandas de migrantes e refugiados, o corpo
técnico consegue se deslocar caminhando para o local onde as instituicbes estédo
localizadas. Elis menciona que “como é tudo perto, quando o telefone ndo funciona,
a gente vai caminhando mesmo”. Apesar de ser um local de facil acesso por ser na
regido central do municipio, o servico € prestado em apenas uma sala, relatada
como “pequena’” por Elis. Assim, o mesmo espago e recurso humano que atende a
populagcdo migrante, também realiza a governanca migratoéria local.

Com relacéo ao perfil de pessoas atendidas pela Coordenadoria, Elis apontou
gue a maioria das pessoas em mobilidade que acessam o0s servicos da prefeitura
sdo de nacionalidade venezuelana e haitiana, em uma situagao de vulnerabilidade,
com moradia precaria, “que sao pessoas sofridas”. Indagada sobre quando o
municipio notou e deu visibilidade as migracfes internacionais, a entrevistada
acredita que foi a partir de 2018, com a chegada de inUmeros venezuelanos que
acessaram o0s servicos publicos, mas afirmou que “essa histéria dos haitianos,
venezuelanos, foi um caminhar. Eles vieram vindo aos poucos e, depois, com a
situacdo dos paises, foi afunilando as questbes la, politicas, né, e teve essa
explosdo que em 2018 vieram para o Rio Grande do Sul, uma procura mais pesada”.

Nesse sentido, a Coordenadoria da suporte em diversas areas apontadas
como necessidades ao publico migrante. A maioria dos atendimentos realizados (de
80% a 90%) é a questao da regularizacdo migratéria, seguida da busca por vagas
de emprego. Quando migrantes e refugiados chegam ao municipio, a Coordenadoria
identificou que os principais desafios que enfrentam sdo: regularizacdo migratéria,
insercdo no mercado de trabalho, barreira linguistica, retomada dos estudos e
violagdo de direitos trabalhistas. A exemplo, Elis relata um incidente de barreira
linguistica, em que a mae migrante ndo compreendeu o uso do medicamento ao
filho e “o filho quase veio a 6bito porque, por causa que, ela deu um vidro de
paracetamol para a crianga, porque ela ndo entendeu o que estava na receita”.

Estas dificuldades apontadas chegam ao Estado por meio dos atendimentos
realizados com migrantes e refugiados, bem como a interlocugéo que possuem com
as outras Secretarias, uma vez que centralizam a tematica migratdéria na
Coordenadoria em especifico. Ainda, Elis refere que foi criada uma rede informal de
apoio entre diversos técnicos e organizacoes da sociedade civil que estao presentes

no territorio, 0 que auxilia na identificacdo e na gestdo de casos atendidos. Pontua,



129

também, que muitos migrantes e refugiados, ja atendidos pela Coordenadoria,
buscam o espaco novamente com outras necessidades.

Com a identificacao das dificuldades, o municipio desenvolveu algumas acdes
para auxiliar nas respostas as necessidades de migrantes e refugiados. Desse
modo, uma das maneiras encontradas foi o desenvolvimento de parcerias e
interlocucdo com outras Secretarias do municipio para facilitacdo do acesso as
politicas publicas municipais pelo publico-alvo, como, por exemplo, a UBS Santa
Isabel, referéncia no atendimento de migrantes e refugiados. Elis aponta que estas
parcerias sao informais, com auxilio de técnicos inseridos nessas pastas e que sao
sensiveis ao fenbmeno migratorio.

Para dar efetividade ao processo de documentacdo, a Coordenadoria
desenvolveu parceria com a Fundacédo La Salle para receber colaboracao de alunos
voluntarios dos cursos de Relacdes Internacionais e Direito para dar andamento aos
procedimentos de regularizacdo migratoria. Ademais, Elis informou que a
Coordenadoria possui parceria com a Policia Federal de Porto Alegre para efetivar
agendamentos para migrantes e refugiados efetivarem seu status legal.

Referente a insercdo no mercado de trabalho, Elis relata que a Coordenadoria
esta empenhada em elaborar uma “cartela de empresas” para disponibilizacdo de
vagas de emprego para migrantes e refugiados. Atualmente, estdo realizando
sensibilizacdo do mercado de trabalho para contratacdo de publico especifico. Com
a expertise da sociedade civil de outros municipios, a Coordenadoria esta recebendo
assisténcia destes atores sociais nessa interlocucdo. Além disso, trabalham em
conjunto com o SINE Municipal, inclusive “tem sido um parceiro muito importante
para os imigrantes que chegam aqui e a gente também faz alguns atendimentos
dentro do Sine para ajuda-los também?”.

Nesse contexto, muitas das parcerias mencionadas sao feitas por meio de
uma rede informal de atores, composta por organizacbes da sociedade civil e

técnicos de referéncia de 6rgaos da prefeitura. Elis explicou que

Nos temos uma rede de atendimento que foi a gente que montou, que a
gente teve a ideia que nos precisamos nos fortalecer na cidade, entéo
montamos uma rede. Ai a gente fez uma pesquisa de quem que
trabalhava com migracdo, ONGs, essas coisas assim, e ai a gente
montou. NOs temos até um WhatsApp [...].
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E neste canal de comunicacdo, portanto, que ocorrem as assisténcias
imediatas a migrantes e refugiados e se concretiza a rede informal de atores.

Por dltimo, Canoas ndo apresenta politica publica especifica a populacao
migrante no municipio. Neste ponto, Elis informou que “a gente trabalha com essa
transversalidade, a palavra que nosso prefeito adora”. Houve manifestagdo de
intencionalidade para formulacdo de uma politica publica a migrantes e refugiados, a
citar o exemplo da implementagdo de Esteio. Somado a isso, a Coordenadoria
gostaria de desenvolver uma casa de acolhimento para abrigar temporariamente o
publico migrante, quando chega a cidade. Todavia, ambos projetos estdo na fase de
elaboracao e pesquisa; ndo ha nada consolidado em termos formais.

Com estas informacdes expostas sobre o funcionamento das expressoes
institucionais de Canoas, nota-se a necessidade de estudar os avancos da
governanca migratoria local. Dessa maneira, passar-se-4 a uma andlise das
capacidades estatais empiricas e da génese das instituicdes junto ao referencial
tedrico proposto.

A capacidade técnico-administrativa pode se manifestar por meio do
ordenamento juridico local, arcaboucos organizacionais e amplos recursos que
sustentam a instrumentalizacdo do servico local prestado. Conforme visto, o
equipamento estatal denominado Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes
esta implementada formalmente na Secretaria Municipal de Governanca e
Enfrentamento a Pandemia, a qual tem a competéncia de “desenvolver e gerenciar
as politicas de juventude, igualdade racial, imigrantes, diversidade e comunidades
tradicionais”, conforme a Lei n°® 6535/2022 (CANOAS, 2022).

Embora haja corpo técnico especifico para atuacdo na Coordenadoria de
Igualdade Racial e Imigrantes, nota-se que este ndo € robusto. Em entrevista, Elis
explanou que sdo quatro cargos em comissao ocupados, dois servidores publicos
estatutarios com funcdo gratificada, além de dois técnicos, uma estagiaria e
voluntarios, dividindo-se no atendimento da populacdo migrante, construcdo de
politicas de integracéo local e agenda acerca da questao racial. Ainda, as condicdes
qgue garantem o desempenho técnico ndo foram observadas no momento da
implementagcdo do programa de interiorizagcdo de 2018, nem da instituicio em
analise, tendo em vista que ndo houve treinamento a respeito do acolhimento de
migrantes e refugiados no municipio, nem visualizacdo da formacao técnica dos

burocratas.
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Por meio da experiéncia vivida com a implementacdo da instituicdo na
prefeitura de Canoas, o0s burocratas aprofundaram seus conhecimentos e
habilidades para gestdo da agenda migratoria no poder publico local. Somado a
ISs0, participacdo em capacitacdes fornecidas por outras organizacdes da sociedade
civil gauchas também aprimoraram o0 conhecimento a respeito das migracdes
internacionais.

Ainda, recursos materiais e tecnologicos advém da Secretaria Municipal de
Governanga e Enfrentamento & Pandemia. Com relacéo aos recursos financeiros, a
Coordenadoria depende do orcamento proposto pela Secretaria que esta vinculada,
frisada, por Elis, como recurso limitado na prefeitura de Canoas.

Assim, percebe-se o desenvolvimento incipiente da capacidade técnico-
administrativa do equipamento estatal, em que existem dimensdes organizacionais e
recursais a serem aperfeicoadas pela gestéo local.

Com relacdo a capacidade politico-institucional, ndo ha desenvolvimento de
parcerias interfederativas pelo municipio atualmente, sendo a cooperacdo na
agenda migratéria mais recente o programa de interiorizacdo de 2018. Este fator é
considerado um obstaculo para constituicdo de equipamentos, bem como para
implementacéo de politicas publicas.

A capacidade relacional da Administracdo Publica local se mostra incipiente,
tendo em vista a auséncia de implementacao de politicas locais apés a instituicdo da
Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes. Além da lacuna na manutencéo de
relacdes interfederativas, observa-se que ndao houve busca pelo aprimoramento da
governanca migratoria local, com, por exemplo, certificacdo do MigraCidades
(MIGRACIDADES, [s.d.]).

Nesse sentido, é muito fomentada pela Coordenadoria de Igualdade Racial e
Imigrantes a interlocu¢cdo com parceiros, 0s quais sao atores da sociedade civil (a
exemplo, Fundacdo La Salle) ou outras secretarias da prefeitura. Somado a isso,
existe aproximagcdo com atores sociais de outras cidades, como é o caso do Cibai
MigragOes, organizagéo da sociedade civil de Porto Alegre, e com aparelhos estatais
de outros municipios, como é o caso de didlogos com o Espago Mundo, aparelho
estatal para migrantes e refugiados implementado em Esteio. Estas relacdes
constituem-se, portanto, uma rede informal de atores para sanar as necessidades do

publico migrante quando néo ha respostas advindas do Estado.
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Outro indicador de constante aprimoramento da capacidade politico-
institucional é referente a garantia de participacao social no processo de formulagéo
e de implementacao de politicas publicas (GOMINDE; PIRES, 2014). Verifica-se que
0 municipio ndo possui instituicdo participativa que garanta tal presenca do publico
migrante para discussdo das politicas entre pares. Assim, identifica-se que esta
capacidade, na cidade de Canoas, ainda nao foi aperfeicoada.

Com relacdo a génese das instituicdes, a constituicdo da Coordenadoria de
Igualdade Racial e Imigrantes tém origem na autonomia do Estado, tendo em vista
gue ndo possuem participacdo da sociedade civil no processo de formulacdo das
capacidades estatais, nem migrantes e refugiados. Assim, por vontade do
representante politco em manter a agenda migratéria no municipio apos
participagdo no programa de interiorizacdo em 2018, iniciou-se a elaboracdo do
equipamento. Assim, a gestdo migratoria atual € vinculada a diversas iniciativas dos
burocratas para angariar recursos e pensar em alternativas de fomento a pasta da

migracao na esfera local.

6.1.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Canoas

Com a ideia de estudar as origens e as trajetorias das instituicbes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 foi analisada no ambito
dos instrumentos de gestdo migratéria para entender as politicas de integracéo local
adotadas pelos governos subnacionais. Assim, ao investigar a pesquisa de 2018 e
transporta-la para a realidade de 2022, sera possivel visualizar a evolucao das
capacidades estatais municipais.

Diante disso, relembra-se as dimensfes analiticas atreladas aos instrumentos
de gestao migratéria da MUNIC de 2018:

1. Existe algum mecanismo de cooperacdo entre o municipio e os demais

entes da federacéo (Unido e/ou Estados)?

2. Existe no municipio associagdo e/ou coletivo da populacdo

imigrante/refugiados que se relacione com a prefeitura?

3. Existe no municipio curso permanente de portugués voltado

especificamente para imigrante/refugiado?

4. O municipio realiza atendimento multilingue nos servi¢os publicos?

Existe no municipio abrigo para o acolhimento de imigrantes/refugiados?
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6. Existe no municipio Centro de Referéncia e Apoio a migrantes e

refugiados?

7. O municipio realiza formacé&o/capacitacdo continuada e interdisciplinar?

Assim, explorar-se-a o cenario em 2018 com relacdo aos instrumentos de
gestao migratoria coletados pela MUNIC.

Referente a trajetoria da governanca migratéria local, Canoas informou a
pesquisa do IBGE em 2018 a inexisténcia de mecanismo de cooperagdo entre
municipio e demais entes da federacdo. Importa mencionar que o programa de
interiorizacdo ocorreu no decorrer do ano de 2018, talvez ndo sendo computado este
dado pela prefeitura na pesquisa.

Com relacdo ao instrumento de gestdo “existéncia de associagdo e/ou
coletivo da populagdo migrante que e relacione com a prefeitura”, Canoas informou
qgue tal associacdo era existente. Este dado € corroborado pelo banco de dados
levantado por esta dissertacdo, onde foi encontrada a Associacdo de Haitianos em
Canoas, também informada de sua existéncia em entrevista com Elis.

Outra resposta afirmativa da prefeitura quanto as ferramentas de gestéo foi
com relacdo a promocéao de curso permanente de portugués no municipio. Todavia,
no levantamento de dados desta pesquisa, nao foi encontrado material de noticias
acerca do desenvolvimento das aulas na cidade.

Com relacdo ao atendimento multilingue nos servicos publicos,
disponibilizagéo de abrigo e acolhimento institucional especifico, centro de referéncia
e capacitacdo continuada a servidores publicos, o municipio apontou que nao
possuia desenvolvimento destas capacidades estatais em 2018.

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo, coletou-se dados
para atualizar os instrumentos de gestdo migratéria de Canoas em 2022, tendo em
vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do IBGE
referente as migracdes internacionais.

Desse modo, o instrumento de gestao migratéria que envolve mecanismo de
cooperacado entre municipio e os demais entes da federacdo ndo existe na
atualidade, segundo entrevistada Elis. Também n&o ha existéncia de curso de
portugués fornecido permanentemente pela prefeitura, somente em parceria com
organizacédo da sociedade civil, de maneira esporadica.

Com relacdo aos atendimentos de migrantes e refugiados no municipio, a

prefeitura instituiu a Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes como
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equipamento de atendimento as necessidades da populacéo, porém ainda ndo conta
com abrigo para acolhimento institucional de migrantes e refugiados. Todavia, a
prestacao de servigos nao é feita em outros idiomas, a ndo ser o portugués.

Por fim, em entrevista, Elis relatou que a equipe técnica atual realiza
capacitacdes a grupos universitarios presentes no territdrio acerca da regularizacao
migratoria. Também, a Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes propde
anualmente espacos de formacdo para servidores publicos no tocante a
documentacéo de migrantes e refugiados.

Passar-se-a, portanto, a evolucdo das capacidades estatais municipais a
partir da trajetoria dos instrumentos de gestdo migratoria no poder publico municipal
de Canoas.

Nota-se uma estagnacdo na busca e na criacdo de mecanismos de
cooperacao entre a prefeitura e os demais entes federados. Embora o programa de
interiorizacdo tenha ocorrido de maneira interfederativa em 2018, as relacbes com a
Unido ndo se mantiveram para pensar em implementacdes de politicas de
integracao local a migrantes e refugiados. A cooperagdo entre as trés esferas
governamentais é essencial para a cooperacdo de uma politica migratéria, além da
corresponsabilizacdo dos entes federativos.

Ainda, Canoas apresentou uma lacuna com relacdo a capacidade estatal
municipal da promoc¢do de cursos permanentes de portugués. Com ressalvas ja
descritas, em 2018 foi apontado que havia fornecimento das aulas, mas em 2022 foi
relatada parceria institucional para promoc¢ao dos cursos. Embora ndo seja objeto de
analise a parceirizacédo do poder publico com sociedade civil, e sim permanéncia do
curso através da prefeitura, destaca-se a iniciativa no projeto, tendo em vista a
importancia da comunicacgéo para integracéao local.

Destaca-se, também, a implementacdo de uma instituicdo voltada para apoio
de migrantes e refugiados, denominada Coordenadoria de Igualdade Racial e
Imigrantes, que, em 2018, nao existia. A disponibilizagdo de um Centro de
Referéncia e Apoio a populacdo migrante € um grande indicador do aprimoramento
da gestdo migratoria municipal, além de efetivar 0 acesso a servi¢os publicos desta
populacdo. Todavia, ndo foram avangados 0s seguintes instrumentos: inexisténcia
de abrigo para acolhimento institucional e atendimento multilingue nos servigos.

Desse modo, a prefeitura continua se relacionando com a Associagdo dos

Haitianos da cidade de Canoas e avancou na promocao de capacitacdes aos
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servidores publicos para que migrantes e refugiados tenham acesso sem barreiras

aos servicos disponiveis na cidade.

Quadro 20 — Sintese comparativa da MUNIC em Canoas

Instrumento de gestao

migratoria

2018

2022

Existe algum mecanismo
de cooperacdo entre o
municipio e os demais
entes da federacdo (Uniao

e/ou Estados)?

Existe no municipio
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Sim

Sim

Existe no municipio curso
permanente de portugués
voltado  especificamente

para imigrante/refugiado?

Sim

O municipio realiza
atendimento  multilingue

nos servicos publicos?

Existe no municipio abrigo
para o0 acolhimento de

imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro
de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?

Sim

O municipio realiza
formacao/capacitacao
continuada e

interdisciplinar?

Sim
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Fonte: elaborado pela autora.

6.2 Cachoeirinha

Cachoeirinha € um municipio que se localiza na regido metropolitana do Rio
Grande do Sul. Sua independéncia foi autorizada pela Lei n°® 5090/1965, de 09 de
novembro de 1965, desmembrando-se oficialmente a sua emancipacao politica de
Gravatai no ano de 1966 (CACHOEIRINHA, [s.d.]). Estima-se que seu territorio €
composto por 132.144 pessoas habitantes (IBGE, 2021).

O perfil econémico do municipio tem diversos setores e seu mercado conta
com 61,4% do valor do PIB advindo da prestacéo de servigcos, seguido do distrito
industrial na area da metaldrgica, mecanica e fumo com 23,4% e, por fim,
administracdo publica (15,2%) (CARAVELA, 2022b). Em 2020, o salario médio
mensal era de 2,5 salarios-minimos, sendo o 103° municipio em relacdo ao PIB do
estado (IBGE, 2021).

Referente a Administracdo Municipal, na ultima eleicao foi reeleito o prefeito
Volmir José Miki Breier, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), com 32,80% dos
votos, contra o candidato Dr. Rubinho, do Partido Social Liberal (PSL), que
contabilizou 32,27% votos. Miki Breier exercia seu segundo mandato consecutivo,
todavia foi afastado desde setembro de 2021 em razao de investigacao sobre liberar
grupo que teria fraudado licitacdo de servicos de limpeza na prefeitura de
Cachoeirinha (SEXTA TURMA..., 2022). No decorrer da escrita deste trabalho, o
atual prefeito, em substituicdo a Miki Breier, € Cristian Wassen, presidente da
Camara dos Vereadores, do partido MDB, uma vez que o vice-prefeito, Mauricio
Medeiros, do MDB, teve seu mandato cassado também em funcdo da investigacao
da chapa (OLIVEIRA, 2022).

O Poder Executivo municipal de Cachoeirinha conta a organizagdo por
departamentos da seguinte forma: Secretaria Municipal de Educacéo; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Governanca e Gestdo; Procuradoria
Geral do Municipio; Secretaria Municipal de Planejamento e Captacdo de Recursos;
Secretaria Municipal de Modernizacdo Administrativa e Gestdo de Pessoas;
Secretaria  Municipal da Fazenda; Secretaria Municipal de Sustentabilidade,
Trabalho e Desenvolvimento Econbémico; Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Servigos Urbanos; Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade; Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo; Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (CACHOEIRINHA, [s.d.]).

Adentrando os estudos acerca da mobilidade humana internacional no
municipio, Cachoeirinha retrata um cenario de migragdes Sul-Sul a partir do fluxo
haitiano e senegalés chegando a cidade em busca de trabalho, meados dos anos
2012. Conforme apontado anteriormente na pesquisa de Canoas, Cachoeirinha
também apresentou um fluxo de haitianos e senegaleses estabelecidos na cidade,
sendo de primeira e segunda geracdo de migracao (FRONZA, 2015). Apesar de néo
encontrar muito material sobre o envolvimento da prefeitura a época com migrantes
e refugiados das nacionalidades haitianas e senegalesas, percebe-se algumas
mudancas demogréaficas e composicao social no territério da cidade comecaram a
surgir, desde a contratacdo por empresas e doacdes de roupas.

Com o passar dos anos e com o quadro do fendmeno migratério se
modificando, com maior fluxo de venezuelanos ingressando no Brasil, percebe-se,
também, que maiores respostas institucionais foram desenvolvidas. A partir de 2018,
portanto, se estruturou um corpo mais robusto de atuacdes da prefeitura em relagéao
as migracdes internacionais.

Cachoeirinha iniciou seu processo participativo na modalidade de
abrigamento institucional de migrantes e refugiados venezuelanos por meio do
processo de interiorizacao, financiado pelo governo federal por meio do Ministério de
Desenvolvimento Social, no ano de 2018. Neste ano, foi assinado o acordo de
cooperacao entre o governo federal, o ACNUR e a prefeitura, com o financiamento
para execucédo do abrigo, tendo vigéncia por 06 meses de contrato (FRONZA, 2018).
Algumas verbas também foram executadas pelo ACNUR, por meio da ASAV, com
suporte alimentar fornecido pelas Forgcas Armadas. O total de pessoas abrigadas foi
de 80 venezuelanos, que comecaram a chegar no final de setembro e inicio de
outubro de 2018.

Segundo a entrevistada Marisa, esta mobilizacdo se deu por meio do prefeito,
a época Miki Breier, vinculado ao PSB, e do secretario de assisténcia social. Nos
abrigos, as equipes atuantes eram financiadas pelas verbas recebidas, sendo os
recursos humanos vinculados a Politica Especial da Secretaria de Assisténcia
Social, Cidadania e Habitacdo (SASCH). Em 2018 foi elaborado e executado o
programa até 2019, quando findou as verbas federais e néo foi possivel a

manutenc¢ao do abrigo na cidade.
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Com relacdo ao planejamento da prefeitura para recebimento e acolhimento
do publico, Marisa relatou que houve reunides com todas as Secretarias do
municipio para ver a pasta da migragao como politica transversal, sendo que “varias
secretarias se reuniram para pensar esse trabalho para ver como cada um podia
contribuir’, isto &, inscricdo no CadUnico pela Assisténcia Social, vacinacdo pela
Saude, vagas em escolas pela Educacéo, entre outros. Todavia, Marisa informou
que “na verdade, a gente ndo teve tempo de planejar. A gente foi, a gente foi
fazendo, e assim, reestruturando conforme as coisas iam acontecendo ne?”.

A equipe que atuou no abrigo era a composicdo da Secretaria, isto é,
coordenadora da pasta, a entrevistada, uma psicéloga, uma assistente social, 03
educadoras sociais, nutricionista, que ndo possuiam experiéncia anterior com
migracdo. Também contaram com apoio da sociedade civil: a ASAV foi um ator
importante, principalmente para concessao de recursos financeiros para as familias
por meio do ACNUR, e de alunos estagiarios do CESUCA, faculdade localizada em
Cachoeirinha, os quais realizaram entrevistas para mapeamento sociofamiliar de
migrantes e refugiados e, posteriormente, assessoria juridica gratuita pelo curso de
Direito, da mesma faculdade. Marisa relatou também que voluntarios desenvolveram
atividades no abrigo, como, por exemplo, ministrar cursos de portugués.

Com o final do projeto em abril de 2019, a prefeitura intensificou suas acées
para integrar localmente todos os migrantes e refugiados venezuelanos que ainda se
encontravam no abrigo. Além disso, notou-se uma necessidade de
acompanhamento destas pessoas no municipio, 0 que gerou a instituicdo presente
até hoje na cidade de Cachoeirinha.

Atualmente, por meio da estratégia de interiorizacdo do governo federal,
Cachoeirinha ja recebeu o total de 281 pessoas, sendo o maior fluxo advindo por
meio do acordo de cooperacdo de 2018 (PAINEL DE INTERIORIZACAO, 2022).
Marisa informou que tem conhecimento de em torno de 500 migrantes venezuelanos
residindo na cidade, além de outras nacionalidades que buscam habitar o municipio
de maneira voluntaria. Percebe-se um aumento no fluxo migratério para
Cachoeirinha, além de uma auséncia de uma coleta mais exata de quantas pessoas
nao-nacionais se encontram na cidade.

Entendendo a importancia do poder executivo municipal, sua incidéncia e
suas respostas ao fendbmeno migratério que ali se instala, é fundamental realizar

uma reconstrucdo historica das respostas institucionais municipais, quais as
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relacbes com as categorias analiticas, sua génese e com o referencial proposto
neste trabalho.

Em 2018, por meio da estratégia de interiorizacdo, Cachoeirinha precisou se
preparar estruturalmente para recebimento, acolhimento e, posteriormente,
articulacéo para integracéo local do publico migrante. Nesse sentido, o trabalho foi
desenvolvido pelo corpo técnico da politica especial da Secretaria de Assisténcia
Social, Cidadania e Habitacdo, além da participacdo da sociedade civil, por meio da
ASAV, a qual ja possuia conhecimento e atuagéo na area migratoria, além de alunos
estagiarios dos cursos de psicologia e direito da faculdade CESUCA, e voluntarios.

Com a execucdo do projeto e sua entrega final em abril de 2019, Marisa
informou que a equipe visualizou a necessidade de um acompanhamento
sociofamiliar destes migrantes e refugiados, uma vez que o estabelecimento destes
era recente no municipio, além de terem novos migrantes habitando por um
deslocamento voluntario. Desse modo, a equipe de protecao especial da Secretaria
de Assisténcia Social, Cidadania e Habitag&o iniciou o Servigo de Atendimento
Especializado ao Imigrante em 2019, a partir do trabalho desenvolvido no abrigo de
interiorizacao.

O Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante esta localizado na
politica especial da assisténcia social, contudo ndo € mencionado em nenhuma lei,
decreto, portaria ou regimento interno do poder executivo municipal. Indagada, a
entrevistada informou que este servico ndo é institucionalizado na prefeitura: ele
existe na pratica, mas como instituicdo, nao. Inclusive, Marisa relatou que “néo é
uma coisa que esta estruturada, ela existe muito pela nossa vontade, né, e por
encontrar pessoas que também se disponibilizam a buscar informacéo”.

Ao observar a disposicdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e Habitacdo, percebe-se que ndo ha nenhuma mencdo do Servico em

sua estrutura organizacional, inclusive na Coordenadoria da Politica Especial:

Art. 51 A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Cidadania e Habitacdo tem a seguinte composi¢éo:

[.-]

d) Diretoria de Assisténcia Social:

[.-]

3. Coordenadoria de Politica Especial:

3.1. Departamento de Politica Especial:

3.1.1. Setor CREAS / SEAMA,;

3.1.2. Setor CEPEFA;

3.1.3. Setor CREPOP / Albergue;
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3.1.4. Setor AIMA; (CACHOEIRINHA, 2016)

Atualmente, profissionais vinculados a politica especial da assisténcia social
do municipio que exercem atendimento a migrantes e refugiados. O quadro de
burocratas € composto por dois servidores, dois cargos em comissdo e uma
estagiaria, que realizam a governanca migratéria local, além de trabalharem na
pasta da Assisténcia Social do municipio junto a implementacdo do Programa
Infancia Melhor e Crianca Feliz. O fato de ter uma equipe reduzida e que acumula
funcdes para executar outros projetos demonstra uma falta de investimento na area
da migracgéo e do refugio por parte do municipio. Marisa, em entrevista, explicou que
‘para nos, ali, a nossa pequena equipe, 0 servico existe, funciona. Mas pro
municipio esse servico ndo é conhecido. Ele, né, “ah vai la na sala que, vai la
naquela sala, vai la na assisténcia, vai la na secretaria” né?”.

Nesse sentido, pelo fato do Servico de Atendimento Especializado ao
Imigrante n&o existir formalmente na prefeitura, os recursos humanos sao fornecidos
por sensibilidade das pessoas a pauta migratéria, uma vez que se tornaram
referéncia apos a execucdo do programa de interiorizacdo em 2018. Além disso, 0s
recursos financeiros usados pelo Servico advém da politica especial, isto é, nao

possuem verbas orcamentéarias préprias, como relatou Marisa em sua entrevista:

A gente tinha cestas basicas, que a gente também como, né, as unidades
de assisténcia social, CRAS, o CREAS, tinha um numero x de cestas
basicas dentro da politica especial, a gente conseguia destinar algumas
para eles, né, enquanto politica especial, né?

Referente ao atendimento realizado pelo Servigo, este ocorre na sala da
Protecdo Especial do municipio, a qual é relatada como “referéncia” para populagao
migrante, bem como pelos préprios burocratas de outras areas, pois “[quando] um
imigrante chega no municipio, ele é levado para a nossa sala né”, como informou
Marisa. O local fica na Avenida General Flores da Cunha, 2209, Vila Bom Principio,
no municipio de Cachoeirinha, sendo uma regido mais central da cidade. O mesmo
espaco que realiza o atendimento ao publico migrante tem o mesmo corpo técnico
gue faz a governanca migratoria local.

Os atendimentos séo feitos de maneira individual e as principais
nacionalidades que acessam 0 municipio sdo a venezuelana e a haitiana. Indagada

a respeito da presenca de migrantes Sul-Sul no municipio, Marisa expressou que ja
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havia comunidades haitianas instaladas na cidade, todavia ndo acessava 0S
servicos da prefeitura. A partir da “vinda dos venezuelanos a gente comecou a
atender os haitianos [...] eram inseridos na assisténcia social, inseridos na sadde, na
educacdo e ai entdo comecou, o0s haitianos comecaram a vim”, informou a
entrevistada. Novamente nota-se um perfil de migrante em situacdo de
vulnerabilidade e risco.

O Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante da suporte em diversas
areas transversais a vida do migrante. Foi apontado que a maior busca por auxilio é
referente a regularizacdo migratéria do publico migrante, seguida da busca por
vagas de emprego. Referente ao mercado de trabalho, outro desafio enfrentado é
em relagdo ao processo de revalidagéo de diplomas, a falta de correspondéncia de
insercdo laboral na ocupacgédo principal da pessoa e, consequentemente, O
subemprego e situacdes de exploracao trabalhista.

Estas dificuldades sdo relatadas por meio dos atendimentos efetuados no
Servigo, possibilitando, assim, agentes do Estado no mapeamento dos desafios
enfrentados para uma melhor gestdo politica do assunto. Em que pese apresentar
um servico de atendimento ao migrante na prefeitura, Marisa exp6s que a instituicao
nao possui muitas parcerias e proximidades com outras secretarias, em especifico,
para encaminhamento de casos. Apesar de incipiente, a entrevistada relatou que
possui conhecimento de servicos da sociedade civil que apoiam a populagao
migrante e, quando necessario, 0s contata para auxilio em determinadas demandas.

Quando surgem demandas que o0 Servico ndo consegue responder
imediatamente, os técnicos se comunicam com outros burocratas de referéncia das
pastas para recebimento de orientacdes acerca da resolutividade da necessidade,
considerados contatos prévios ja sensibilizados com relagdo as migracdes
internacionais. Marisa explicou que “é muito naquele personalizado o servi¢o, né.
NOs que compramos a causa, algumas pessoas que a gente tem contato e sabe que
pode contar numa emergéncia’. Embora incipiente, existe uma rede paralela a
institucional, composta tanto por pessoas de referéncia do Estado, como da
sociedade civil, que apoia migrantes e refugiados no municipio.

Com os desafios da integracdo local de migrantes e refugiados, o municipio
busca solugbes para as principais necessidades apontadas. A exemplo, participacao
de mutirdo de regularizacdo migratéria junto a Policia Federal, ampliacdo de vagas

para migrantes e refugiados no albergue municipal (MIGRACIDADES, 2021a),
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recolhimento de doacbes de colchdes e roupas com empresas parceiras da
Secretaria, apoio de entidades e instituicbes de outras localidades, como, por
exemplo, reunido para aprofundamento de agbes com a Coordenadoria de
Igualdade Racial e Imigrantes de Canoas (CACHOEIRINHA..., 2022).

Por fim, Cachoeirinha ndo apresenta politica publica especifica a populacéo
migrante. Neste contexto, Marisa demonstrou que 0 corpo técnico do Servico tem
interesse no desenvolvimento de uma politica publica, que ja fizeram reunido com
organizacdo da sociedade civil atuante no municipio de Caxias do Sul e iniciaram
um esboco de projeto de lei para implementacéo da politica. Contudo, “como a gente
nao faz sé isso e ndo tem uma equipe s para isso a gente da passos muito
demorados”, pontuou Marisa.

A limitacdo de numero de pessoas trabalhando na gestdo migratéria impede a
formulacdo de politicas publicas a migrantes e refugiados. Marisa explicou, com
relacdo a este fator, que sdo poucos técnicos, que ja se dividem em varias funcoes e
que nao tém experiéncia na construcdo de politicas publicas para migrantes e
refugiados. Diante destas barreiras, a entrevistada informou que a prioridade é o
atendimento da populacdo no municipio, esclarecendo que “entdo a gente néo
consegue se dedicar, né? A gente atende quem chega ali, mas a gente nao esta
conseguindo pensar em projetos, organizar, estruturar um trabalho melhor, mais
ampliado, mais qualificado”.

Ainda no eixo de politicas publicas, a instabilidade politica no municipio
também ganha notoriedade quando se trata da elaboracédo de projetos de lei para
implementacdo de politicas publicas municipais. Marisa apontou que a
impermanéncia de secretarios com as trocas de governo impacta diretamente na
formulacdo de politicas, tendo em vista a descontinuidade do trabalho da gestédo
anterior. Além disso, a cassacdo da chapa do prefeito e vice-prefeito tornou o
cenario de proposicées de agendas publicas mais dificultosa, reconhecendo que
“questdo politica é delicada né? Entdo assim, a gente precisa de um apoio politico.
Alguém precisa comprar essa causa também para essa lei sair, para ser aprovada
na Camara”, isto é, visualiza-se a necessidade de ter maior acesso da equipe
técnica aos decisores da politica publica.

Com estas informacbes coletadas sobre o funcionamento a respeito da
resposta institucional que Cachoeirinha desenvolveu em seu municipio, nota-se que

existem pontos importantes a serem destacados no tocante a governanca migratoria
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local. Dessa maneira, passar-se-a a uma analise das capacidades estatais
empiricas e da génese das instituicdes junto ao referencial teorico.

A capacidade técnico-administrativas pode se manifestar por intermédio de
ordenamento juridico, desenvolvimento organizacionais e recursos humanos,
orcamentarios, materiais e tecnoldgicos que dao sustentacdo ao servi¢o prestado na
cidade. Conforme descrito, 0 equipamento estatal denominado Servico de
Atendimento Especializado ao Imigrante ndo esta implementado formalmente na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo. Nao ha registros
legislativos que constem o desenvolvimento deste arranjo institucional no poder
executivo municipal.

Embora haja corpo técnico especifico para desenvolvimento dos servigos do
Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante, verifica-se que este ndo é
robusto. Inicialmente, dois servidores, dois cargos em comissdo e uma estagiaria
acumulam tanto a gestdo migratéria, como a implementacdo de programa em
conjunto com a Secretaria de Saude. Ressalta-se que a capacidade técnica dos
burocratas nao foi visualizada, isto €, ndo foram alocados servidores e pessoas em
cargo em comissdo que teriam habilidades para formular politicas publicas, nem
para atendimento ao publico-alvo que se destina. Marisa informou que “foi a primeira
acao do municipio envolvendo imigrantes” e que “foi uma experiéncia nova para nos,
né, um desafio por tratar, né, de um publico, assim, especifico”.

Ainda, recursos materiais e tecnoldgicos que subsidiam o trabalho do
equipamento advém da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e
Habitacdo. Marisa explicou que 0s recursos ndao sado destinados especificamente
para populacdo migrante, e sim para a politica de assisténcia social, onde o corpo
técnico consegue elaborar alternativas para transferir parte ao Servico de
Atendimento Especializado ao Imigrante.

Denota-se destas descricbes a incipiéncia da capacidade técnico-
administrativa do equipamento estatal, em que dimensdes de recursos, de
desenvolvimento organizacional e de institucionalizacdo do Servico necessitam
aperfeicoamento.

Com relacdo a capacidade politico-institucional, ndo ha desenvolvimento de
parcerias interfederativas pelo municipio atualmente, sendo a cooperagdo na
agenda migratdria mais recente o programa de interiorizacdo de 2018. Este fator é

considerado um obstaculo para constituicdo de equipamentos, bem como para



144

implementacédo de politicas publicas, tendo em vista a realidade fragil de recursos
disponiveis nos municipios para agenda migratoria.

A capacidade relacional da Administracdo Publica local se mostra incipiente,
tendo em vista a auséncia de implementacao de politicas locais ap0s a instituicdo do
Servigco de Atendimento Especializado ao Imigrante. Isto se da tanto pela lacuna na
manutencdo de relacdes interfederativas, como pela auséncia de formalizacdo do
Servico, destinagdo de recursos humanos e orgamentarios. Embora esta fragilidade,
observa-se que houve busca pelo aprimoramento da governanca migratoria local,
como, por exemplo, a certificacdo do MigraCidades nos anos de 2020 e de 2021
(MIGRACIDADES, [s.d.]).

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido pelo equipamento estatal é baseado
na interlocugcdo com parceiros, 0s quais sdo atores da sociedade civil e burocratas
de outras secretarias. Estas relagdes constituem-se, portanto, uma rede informal de
atores para sanar as necessidades do publico migrante quando ndo ha respostas
advindas do Estado.

Outro indicador de constante aprimoramento da capacidade politico-
institucional é referente a garantia de participacdo social no processo de formulacao
e de implementacdo de politicas publicas (GOMINDE; PIRES, 2014). Verifica-se que
0 municipio ndo possui instituicdo participativa que garanta tal presenca do publico
migrante para discusséo das politicas entre pares, nem consegue promover espacos
de diadlogo no Estado para construcdo de agenda migratéria na prefeitura. Assim,
identifica-se que esta capacidade, na cidade de Cachoeirinha, ainda nao foi
aperfeicoada.

Com relacdo a génese das instituices, a origem da expressao institucional
vem da autonomia do Estado pela vontade e sensibilizacdo dos burocratas, uma vez
gue ndo apresenta a participacdo da sociedade civil no processo de formulacdo da
capacidade estatal de atendimento ao publico migrante. A iniciativa foi concentrada
nos servidores da Politica Especial, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e Habitacdo, os quais desenvolveram o Servico de Atendimento
Especializado ao Imigrante como forma de dar continuidade ao programa de
interiorizagdo, encerrado em 2019. Ele existe na préatica, mas como instituicdo, nao.
Inclusive, Marisa relatou que “ndo € uma coisa que esta estruturada, ela existe muito
pela nossa vontade, né, e por encontrar pessoas que também se disponibilizam a

buscar informacé&o”.
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6.2.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Cachoeirinha

Com a ideia de estudar as origens e as trajetorias das instituicdes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 foi analisada no ambito
dos instrumentos de gestdo migratéria para entender as politicas de integragéo local
adotadas pelos governos subnacionais. Assim, ao investigar a pesquisa de 2018 e
transporta-la para a realidade de 2022, sera possivel visualizar a evolucdo das
capacidades estatais municipais.

Assim, explorar-se-a o cenario em 2018 com relagdo aos instrumentos de
gestao migratoria coletados pela MUNIC.

Segundo o banco de dados da pesquisa do IBGE, em 2018 a Administracéo
Publica de Cachoeirinha respondeu que ndo havia existéncia de instrumentos de
gestdo migratéria implementados pela prefeitura até entdo. Embora o programa de
interiorizacdo de 2018 foi desenvolvido com mecanismo de cooperacéo técnica entre
municipio e Unido, este nao foi assinalado pela prefeitura no formulario.

O cenario de 2018, portanto, era fragil quanto a construcdo da agenda
migratéria e sua gestao no municipio. Tal fato corrobora com os dados da pesquisa,
no sentido da visibilidade dos fenébmenos migratérios a partir do programa de
interiorizacao realizado.

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo, coletou-se dados
para atualizar os instrumentos de gestdo migratéria de Cachoeirinha em 2022, tendo
em vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do IBGE
referente as migracdes internacionais.

Desse modo, o instrumento de gestdo migratoria que envolve mecanismo de
cooperacdo entre municipio e os demais entes da federacdo ndo existe na
atualidade, segundo entrevistada. Com relacdo aos atendimentos de migrantes e
refugiados no municipio, existe o Servico de Atendimento Especializado ao
Imigrante como equipamento de atendimento as necessidades da populacdo, porém
ainda ndo conta com abrigo para acolhimento institucional de migrantes e
refugiados. Ressalta-se 0s obstaculos ja pontuados acerca da auséncia de
institucionalizacdo do Servigo na prefeitura.

Com relacdo a ferramenta de gestdo migratoria que envolve curso de
portugués, a entrevistada informou que ndo possuem tal programa na prefeitura.

Marisa, inclusive, relata “que a antes da pandemia, a gente estava organizando
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cursos de portugués. E ai comecou a pandemia e a gente ndo conseguiu iniciar.
Essa questdo sempre foi um entrave para nés, né? Tentar organizar cursos de
portugués para eles”. Nesse sentido, a entrevistada informou que dependem de
voluntarios para desenvolvimento das aulas, uma vez que ndo possuem recursos
para implementacéo do curso.

Nesse sentido, a entrevistada informou que a prefeitura ndo disponibiliza
atendimentos multilingues nos seus servigcos publicos. Ressalta-se, todavia, que foi
desenvolvido um guia da cidade para populacdo migrante, que sera traduzido para
espanhol e francés (CACHOEIRINHA..., 2021).

Com relacdo as ferramentas de gestdo envolvendo as relacdes do poder
publico municipal e associacdes de migrantes e existéncia de capacitacdo
continuada para servidores publicos, a entrevistada apontou que ndo foram
desenvolvidos estes mecanismos. Marisa relatou que ndo ha conhecimento de
associacfes de migrantes no municipio, somente lideres comunitarios.

Passar-se-a, portanto, a evolucdo das capacidades estatais municipais a
partir da trajetéria dos instrumentos de gestdo migratéria no poder publico municipal
de Cachoeirinha.

Nota-se uma estagnacdo na busca e na criacdo de mecanismos de
cooperacao entre a prefeitura e os demais entes federados. Embora o programa de
interiorizagéo tenha ocorrido de maneira interfederativa em 2018, as rela¢cdes com a
Unido ndo se mantiveram para pensar em implementacbes de politicas de
integracdo local a migrantes e refugiados. A cooperacdo entre as trés esferas
governamentais é essencial para a cooperacdo de uma politica migratéria, além da
corresponsabilizacéo dos entes federativos.

Ainda, Canoas apresentou uma lacuna com relacdo a capacidade estatal
municipal da promocdo de cursos permanentes de portugués, uma vez que em
ambos nos anos (2018 — 2022), ndo foram promovidos tais cursos. Embora ndo seja
objeto de analise a parceirizagcdo do poder publico com sociedade civil, e sim
permanéncia do curso através da prefeitura, destaca-se a iniciativa dos técnicos em
buscar voluntarios para ministrar as aulas, tendo em vista a importancia da
comunicacao para integracao local.

Destaca-se, também, a instituicdo voltada para apoio de migrantes e
refugiados, denominada Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante, que,

em 2018, ndo existia. A disponibilizagdo de um Centro de Referéncia e Apoio a
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populacdo migrante € um grande indicador do aprimoramento da gestdo migratoria
municipal, além de efetivar o acesso a servi¢os publicos desta populacdo. Todavia,
nao foram avangcados o0s seguintes instrumentos: abrigo para acolhimento
institucional, atendimento multilingue nos servicos, relagdo com coletivo e/ou
associacdo de migrantes e fornecimento de capacitacbes continuadas aos

servidores publicos.

Quadro 21 — Sintese comparativa da MUNIC em Cachoeirinha

Instrumento de gestao 2018 2022

migratoria

Existe algum mecanismo | Nao Nao
de cooperacdo entre o
municipio e os demais
entes da federacdo (Unido

e/ou Estados)?

Existe no municipio | Nao Nao
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Existe no municipio curso | Nao Nao
permanente de portugués
voltado  especificamente

para imigrante/refugiado?

O municipio realiza | Nao Nao
atendimento  multilingue

nos servicos publicos?

Existe no municipio abrigo | Nao Nao
para o acolhimento de

imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro | Ndo Sim

de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?
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O municipio realiza | Nao Nao
formacdao/capacitacao

continuada e

interdisciplinar?

Fonte: elaborado pela autora.
6.3 Esteio

Esteio € um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre/RS e sua
origem foi a partir do desmembramento de Sdo Leopoldo com plebiscito realizado
em 08 de dezembro de 1953 (ESTEIO, [s.d.]). O crescimento econdmico inicial foi
com a construcdo de linha férrea no 7 Distrito de S&o Leopoldo, com o
estabelecimento dos operarios em um pequeno vilarejo (ESTEIO, [s.d.]). Segundo
estimativa do IBGE, a populacdo em 2021 habitante do territorio seria de 83.352
pessoas (IBGE, 2022b).

O perfil econdmico da cidade gira em torno de prestacao de servigos (58,6%),
somado a industria (24,4%) e a administracédo publica (16,9%), tendo o seu PIB per
capita em R$ 41.305,97 reais em 2019, ocupando o 170° lugar no Estado (IBGE,
2022b). Em relacdo ao salario dos trabalhadores formais, em 2020 o salario médio
mensal era de 2,7 salarios-minimos e a proporcdo de pessoas ocupadas em relacéo
a populacéo total era de 25,8% (IBGE, 2022b).

Com relacdo a administracdo municipal, na ultima eleicdo para prefeito em
2020 foi reeleito o candidato Leonardo Pascoal do Progressistas (PP) com 85,5%
dos votos, contra a candidata Magela Lindner, do Partido Democrético Trabalhista
(PDT), que somou 14,5% dos votos (APURACOES..., 2020). Nas eleicdes de 2016,
Leonardo Pascoal concorreu pelo mesmo partido, sendo reeleito com 46,78% dos
votos, contra Costelinha, do PMDB, que somou 20,85% dos votos.

A organizacdo da Administragdo Publica municipal conta com 11 secretarias,
sendo elas denominadas: Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos; Secretaria
de Cultura, Esporte e Lazer; Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente; Secretaria de Educacao; Secretaria da Fazenda; Secretaria de
Governanca e Gestao; Secretaria de Obras e Servicos Urbanos; Procuradoria-Geral
do Municipio; Secretaria da Saude; Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria de
Urbanismo (ESTEIO, [s.d.]).
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Adentrando os estudos acerca do fenbmeno migratorio nos municipios do Rio
Grande do Sul, Esteio retrata um cenario de migracées Sul-Sul com maior fluxo
migratério de haitianos e senegaleses, meados de 2015, quando iniciou um maior
deslocamento ao Brasil. Como noticia a prefeitura de Esteio, em 2017 foram
contratados haitianos para trabalharem pela empresa terceirizada da Secretaria de
Obras e Servicos, 0 que mostra que 0 municipio ja estava recebendo um fluxo
migratorio desta populacdo (VALENCA, 2017a) anteriormente ao “boom” migratorio
venezuelano.

Com estes fluxos migratérios para a cidade, sua demografia comecou a
mudar e a prefeitura experienciou demandas migrantes e refugiados, como, por
exemplo, a audiéncia publica realizada pelo poder executivo municipal sobre
comércio ambulante em 2017, com o objetivo de explicar o processo de
regularizacdo aos vendedores, brasileiros, senegaleses e haitianos (VALENCA,
2017b). Para maior adesdo, o convite foi elaborado para a audiéncia em inglés e
francés, bem como chamamento de mediador para traducdo da audiéncia para
superacdo da barreira linguistica (VALENCA, 2017b). Nota-se, portanto, um maior
envolvimento da prefeitura ja no fluxo de deslocamento de haitianos.

A partir de 2018 iniciou-se o desenho de um corpo estatal mais robusto como
forma de resposta institucional as migracdes internacionais. Esteio foi um municipio
que também participou do programa de interiorizacdo em 2018, quando recebeu 223
venezuelanos por meio da interiorizacdo institucional, modalidade transferéncia de
abrigo (PAINEL DE INTERIORIZACAO, 2022). O acordo de cooperacao foi assinado
entre governo federal, ACNUR e prefeitura de Esteio para recebimento de R$ 530,4
mil para execucdo do projeto, o que seriam R$ 400,00 mensais por venezuelano
transferido (KANNENBERG, 2018).

Este convite foi feito ao prefeito Leonardo Pascoal, o qual afirmou, em
reportagem, que “aceitou imediatamente, pelo papel humanitario da iniciativa”
(KANNENBERG, 2018). O trabalho desenvolvido dentro dos abrigos e a promocao
da integracdo local da populacdo migrante institucionalizada ficaram sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e
Empreendedorismo (SMCTE), com auxilio do parceiro implementador do ACNUR, a
Associacdo Antonio Vieira. Ambos os alojamentos alocados pela ONU se
encontravam no Parque Tamandaré, em média 20 a 30 minutos do Centro da

cidade.
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Em entrevista, o prefeito informou que haveria contratacdo de corpo técnico
especifico para acompanhamento do abrigo e para prover servigos para migrantes e
refugiados (PACHECO, 2022). N&o foi noticiado, contudo, se houve treinamento dos
profissionais atuantes nos abrigos, ou se j4 eram pessoas com conhecimento prévio
especifico na area das migracdes internacionais. Ja em relacdo a prestacdo de
servicos habitual do poder publico, Pascoal frisou que a rede socioassistencial e
educacional do municipio conseguiria abarcar o novo contingente de demandas e a
Gnica coisa que necessitaria previamente seria a mobilizagdo maior para
acolhimento desta populacédo (PACHECO, 2022).

Em marco de 2019 cessou-se o convénio estipulado entre a prefeitura e o
Ministério do Desenvolvimento Social, o qual passou a compor o Ministério da
Cidadania (BUELLER, 2019). O repasse de verbas do ACNUR para aluguel dos
espacos para abrigos ndo seria renovado, todavia a prefeitura manteve convénio
com o Ministério da Cidadania para continuar recebendo recursos para execucao de
atendimentos da rede de assisténcia social do municipio, apoio a insercdo no
mercado de trabalho e aulas de portugués (BUELLER, 2019).

Atualmente, por meio da estratégia de interiorizacdo do governo federal,
Esteio ja recebeu o total de migrantes e refugiados venezuelanos, sendo o maior
nimero pelo programa de interiorizacdo de 2018 (PAINEL DE INTERIORIZACAO,
2022). Este dado n&o contabiliza a mobilidade humana informal, nem outras
nacionalidades que passam a habitar o municipio, como, por exemplo, haitianos,
senegaleses, cubanos e colombianos. Frisa-se que dados referentes ao numero
total de migrantes e refugiados residindo na cidade ficam prejudicados pela falta de
coleta Unica, conforme apontado anteriormente.

Entendendo a importancia do poder executivo municipal, sua incidéncia e
suas respostas ao fendbmeno migratério que ali se instala, € fundamental realizar
uma reconstrucdo historica das respostas institucionais municipal referente a
governanca migratéria local, quais as rela¢cdes com as categorias analiticas e com o
referencial tedrico proposto neste trabalho.

A partir do fluxo migratério venezuelano no municipio por meio do programa
de interiorizacdo, o poder executivo municipal mobilizou-se para responder
institucionalmente as necessidades do publico especifico. Desse modo, o trabalho
foi vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo

durante a execucdo do abrigo e, com o término do programa, a competéncia



151

permaneceu na mesma seara. Seminario sobre atendimento a migrantes e
refugiados na cidade (KASPER; ABDUR, 2019), workshop sobre acolhida de
venezuelanos (ABDUR, 2019) e até mesmo premiacao de funcionarios vinculados a
Secretaria (ADMINISTRACAO..., 2019) deram corpo a atuagdo da pasta na
prefeitura.

Em 2020 o corpo técnico atuante na Secretaria Municipal de Cidadania,
Trabalho e Empreendedorismo iniciou o0 movimento de formulacdo de uma politica
publica municipal de atencéo a populacdo migrante. Por meio da Lei n® 7517, de 20
de junho de 2020, o municipio de Esteio instituiu a Politica Municipal de Acolhimento
a Refugiados e Imigrantes, a qual foi sancionada pelo prefeito Leonardo Pascoal no
Dia Mundial dos Refugiados (ESTEIO, 2020a). Gil, servidor publico do municipio de
Esteio, entrevistado para dissertacdo, afirmou que a construcao da politica publica
para migrantes e refugiados teve por iniciativa o corpo técnico vinculado a
Secretaria, que “abragou a causa”, junto ao gestor maior, a Procuradoria-Geral do
Municipio, sendo todos atores que construiram a lei.

A Politica Municipal de Esteio tem por previsdo a coordena¢do da Secretaria
Municipal de Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo e com atuacdo de maneira
transversal com outras politicas municipais (ESTEIO, 2020a). Também estipula
objetivos concretos para promocéo de igualdade de direitos, acesso universal aos
servigos publicos, condicbes adequadas para acolhimento da populacdo migrante e
engajamento comunitario (ESTEIO, 2020a).

Somado a isso, foi constituido o Comité Executivo da Politica Municipal de
Acolhimento a Refugiados e Imigrantes do Municipio de Esteio, com “finalidade de
formular, monitorar e avaliar a politica instituida” (ESTEIO, 2020a). Este Comité tem
a previsdo legal de ser composto por agentes do Estado e representantes da
sociedade civil, dentre os quais devem compor associacfes ou coletivos de
migrantes do municipio (ESTEIO, 2020a).

Referente as despesas para execucdo da Politica, serdo observadas
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario (ESTEIO, 2020a).
Nessa linha, ficou estabelecido o Fundo Municipal de Acolhimento a Refugiados e
Imigrantes, com o objetivo de facilitar a captac&o de recursos para desenvolvimento
de acdes, programas e projetos (ESTEIO, 2020a). O dinheiro arrecadado por este
meio deve ter finalidade exclusiva para execucao da Politica Municipal estipulada.
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Segundo o entrevistado, a construcdo da politica publica foi incentivada pelo
prefeito a época, além de acompanhamento da secretaria da Secretaria Municipal de
Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo, a qual estava inserida a pauta desde o
momento da assinatura do acordo de cooperacdo entre Ministério do
Desenvolvimento Social e a prefeitura para execucdo do programa de interiorizacéo
em 2018. A iniciativa ndo contou com participacdo da sociedade civil organizada,
nem de migrantes e refugiados, conforme relato do entrevistado.

Em 23 de dezembro de 2020 o prefeito sancionou a Lei n°® 7662/2020,
extinguindo a Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo e
instituindo a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos (ESTEIO,
2020b). Esta Secretaria tem como objetivo gerenciar a pasta da Assisténcia Social e
coordenar, em parceria com organizagées nao governamentais, 0s equipamentos
vinculados ao Estado (ESTEIO, 2020b).

Segundo entrevista realizada com Gil, a Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos possui divisdo em trés diretorias: Diretoria da Juventude e Idosos,
Diretoria de Assisténcia Social e Diretoria de Cidadania e Direitos Humanos, a qual é
responsavel pela governanca migratéria local, diversidade étnico-racial, cultural,
religiosa e politicas voltadas para questdes etérias. Desse modo, primeiramente foi
formulada politica publica municipal por meio da experiéncia da interiorizacdo de
2018 como maneira de qualificar o trabalho que ja estava sendo desenvolvido.
Posteriormente, se observou a necessidade da implementacdo de um servigco
especializado ao migrante em razao da dinamica migratoria na cidade.

Em 2020 a Diretoria recebeu outro compromisso: a gestdo do Espaco Mundo,
equipamento de atendimentos implementado no teor da Secretaria Municipal de
Cidadania e Direitos Humanos. Com iniciativa do corpo técnico da Secretaria
Municipal, o equipamento de atendimento vem para ampliar e qualificar a agenda,
posteriormente a implementacéo da politica publica. Pesquisado no banco de dados
de Leis Municipais, ndo ha norma municipal que implemente o Espa¢co Mundo no
ordenamento juridico de Esteio.

O Espaco Mundo foi implementado em 26 de novembro de 2020, local onde
ocorrem atendimentos a migrantes e refugiados para regularizacdo migratoria,
articulacéo das politicas municipais, reinsercdo no mercado de trabalho, cursos de
portugués, amplo acesso a computadores para desenvolvimento de atividades on-
line, entre outros (ESPACO MUNDO..., 2020). A estrutura fica localizada em uma
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sala dentro da prefeitura, junto a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos
Humanos, na Rua Eng. Hener de Souza Nunes, 150, na cidade de Esteio (ESPACO
MUNDO..., 2020).

Referente as despesas do espaco, 0s recursos sdo destinados pela propria
Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos. Conforme informado por Gil,
embora haja a previsdo do Fundo Municipal para governanca migratéria local, ainda
nao foi efetivamente implementado, pois “ainda precisa fazer uns procedimentos
para ativar esse fundo, né”.

Os atendimentos séo realizados de segunda a sexta-feira, das 12h30min as
18h. O corpo técnico atual € compreendido por uma técnica de cargo de prestacao
de servicos a prefeitura, a qual desenvolve trabalhos com migrantes e refugiados
desde a experiéncia com o programa de interiorizagdo de 2018, e uma pessoa
vinculada ao Cargo em Comissdo, com ingresso no ano de 2022. Em que pese 0
inicio de uma pessoa que ndo possui vinculo com a tematica migratoria, demonstra-
se a continuidade do trabalho de um técnico(a) com experiéncia de quatro anos.

O perfil de pessoas em mobilidade humana internacional atendidas pelo
Espaco Mundo €, também, em situacdo de vulnerabilidade. Nos registros
encontram-se 13 nacionalidades ja atendidas, dentre estas, Gil citou em entrevistas
argentinos, uruguaios, chilenos, venezuelanos, haitianos, senegaleses, palestinos
panamenhos, costa-riquenhos, cubanos, italianos. Embora a diversidade do publico,
o fluxo migrat6rio mais intenso ao municipio € de venezuelanos.

O equipamento estatal de atendimento realiza assisténcia em diversas areas
do individuo. O entrevistado apontou que o Espaco Mundo é “um grande
orquestrador” das politicas publicas municipais, de maneira a promover a
transversalidade das pastas das Secretarias para melhor integragdo local do
migrante no municipio. A maior busca por suporte do local € envolvendo a
regularizacdo migratoria e reinsercdo no mercado de trabalho e, consequentemente,
sdo elencados como duas dificuldades ao publico migrante quando chegam ao
municipio. Além disso, apontou que a barreira linguistica também € um entrave que
a populagcéo migrante enfrenta no municipio.

Nessa linha, Gil explicou que outro desafio enfrentado € o acolhimento
integral da pessoa. Isto €, ndo tem como efetuar nenhum encaminhamento para
espacos se ndo houver um acolhimento humano e sensivel. Nesse sentido, o

entrevistado apontou que dificuldades vao surgindo quando outras ndo sdo sanadas,
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sendo uma cadeia reprodutiva de obstaculos a integracdo local de migrantes e
refugiados. A exemplo, se ndo héa sensibilizacdo do setor empresarial ha contratacao
de migrantes sem comprovacdo do diploma, gera a dificuldade de conseguir uma
moradia digna, que pode reverberar em “ter que deixar a crianga sozinha para
trabalhar” ou “trabalho infantil” e “de outros problemas piores que surjam”.

Estas dificuldades na integracdo local do publico migrante chegam ao Estado
por meio do Espaco Mundo, em atendimentos técnicos efetuados. Algumas
iniciativas foram tomadas para que estes obstaculos referenciados fossem sanados.
A exemplo disso, cita-se parcerias institucionais com a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos para possibilitar 0 acesso a cursos de gastronomia por migrantes e
refugiados, como uma forma de possibilitar qualificacdo da m&o de obra para
reinsercdo no mercado de trabalho brasileiro; com o Centro Universitario La Salle
para producdo de livro com narrativa de migrantes; mutirdo de regularizacao
migratoria com a Policia Federal, entre outros (MIGRACIDADES, 2021b). As
parcerias institucionais sdo buscadas como métodos para sanar a falta de recursos
orcamentéarios para desenvolvimento de multiplas politicas de integracéo local.

Dentro do Estado, Gil explicou que “se nds precisamos de assisténcia social,
trabalho direto da assistente social, n6s vamos até aqui na Diretoria de Assisténcia
Social e acessamos uma das nossas assistentes”. Ou seja, existe uma mobilizagao
da prefeitura de maneira transversal e interdisciplinar frente as migracdes
internacionais, em que a equipe da Diretoria de Cidadania e Direitos Humanos
articula o acesso de migrantes e refugiados a outras politicas por meio de “pessoas
chaves” dentro das outras pastas, como explicou o entrevistado.

Ainda, houve a implementacdo de um Canal Virtual por meio do WhatsApp
com lista de contato de migrantes e refugiados que foram atendidos tanto pela
Secretaria, no programa de interiorizacdo em 2018, como pelo Espaco Mundo, a
partir de sua implementacdo (MIGRACIDADES, 2020a). Este Canal conta com
mensagens sobre vagas de emprego, oportunidades de cursos, enderecos de
orgaos, feriados e suas explicacbes, entre outras informacdes pertinentes a
integracgéo local da populagéo migrante (MIGRACIDADES, 2020a).

Desse modo, compreende-se que as respostas institucionais do municipio
sdo avancadas, em que pese nao ha institucionalizacao (regimento legal) do Espaco
Mundo no ordenamento juridico municipal. Ademais, houve a implementacédo do

Centro Permanente de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes em abril de 2022,
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com base em um acordo firmado com o Governo Federal, por meio do Ministério da
Cidadania (CENTRO..., 2022).

As pessoas abrigadas sao venezuelanas, transferidas de Boa Vista/RR para
Esteio para melhores oportunidades, incluséo e integracdo local (CENTRO..., 2022).
O investimento de R$ 240.000,00 foi repassado pelo Governo Federal e a execucao
do trabalho no Centro Permanente de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes é
através da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos e a Associacao
Vivendo Atos 29, por seis meses, na modalidade de casa de passagem (CENTRO...,
2022).

Embora o programa tenha o financiamento do governo federal, com prazo
estipulado, foi noticiado que o Centro Permanente de Acolhimento a Refugiados e
Imigrantes ter4 carater permanente no municipio, sendo que “esta casa de
passagem faz parte da nossa Politica Municipal de Acolhimento a Refugiados e
Imigrantes, instituida por lei, e que, por isso, devera ser mantida pelas proximas
gestdes”, segundo explicacbes do prefeito em entrevista (CENTRO..., 2022).
Todavia, na Politica Municipal de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes ndo ha
mencdo de casa de passagem (ESTEIO, 2020a), bem como ndo existe, nas leis
municipais, ato do poder executivo municipal implementando o Centro Permanente
de Acolhimento.

Referente a este ponto, menciona-se a Lei Municipal n° 8207, de 27 de julho
de 2022, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ambito
do municipio (ESTEIO, 2022b). Segundo esta legislacdo, um dos objetivos da
politica de assisténcia social esteiense é a promocao do acolhimento e da inclusédo
social de migrantes (ESTEIO, 2022b). Assim, uma das maneiras de justificar a
permanéncia da casa de passagem é por meio da estipulacdo legal do SUAS
municipal.

Com estas informacdes expostas sobre o funcionamento das expressfes
institucionais de Esteio, nota-se um avanco na governan¢a migratoria local que
merece destaque. Dessa maneira, passar-se-a a uma analise das capacidades
estatais empiricas e da génese das instituicdes junto ao referencial tedrico proposto.

A capacidade técnico-administrativa pode se manifestar por meio de
arcaboucos juridicos, organizacionais e amplos recursos que sustentam a
instrumentalizacdo do servigco publico prestado localmente. Conforme visualizado

anteriormente, o equipamento estatal denominado Espagco Mundo nunca esteve
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implementado formalmente na Diretoria de Cidadania e de Direitos Humanos, nem
na Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos. Nao ha registros de atos
do poder executivo municipal que constem normas e/ou regulamentacdes
especificas para garantir a existéncia deste arranjo institucional na Administracao
Pdblica Municipal.

Embora haja um corpo técnico especifico para atuacdo no Espaco Mundo,
nota-se que este ndo € robusto. Inicialmente, sdo apenas dois técnicos vinculados
ao atendimento: uma pessoa prestadora de servigos a prefeitura e outra em cargo
em comissdo. Tais pessoas ndo possuem cargos de servidores publicos, o que pode
ter, por consequéncia, maior rotatividade e menor responsabilidade do poder publico
em gerenciamento de pessoas para atendimento especifico da populagdo migrante.

Ainda, as condicbes que garantem o desempenho técnico nao foram
visualizadas no momento da implementacédo do programa de interiorizacdo em 2018,
tendo em vista que ndo houve treinamento a respeito do acolhimento de migrantes e
refugiados no municipio. Nesse sentido, hoje tem uma pessoa em cargo em
comissdo vinculada ao atendimento do Espagco Mundo uma vez que “tem
experiéncia de ter morado trés anos na Espanha e por causa das questdes de
trabalho dela, ela tem a facilidade ndo so linguistica, mas também de cruzamentos
culturais com outras pessoas”, segundo o entrevistado. Isto €, ndo foi observada a
ocupacao profissional para o desempenho das atividades.

Por meio da experiéncia vivida pelos burocratas vinculados a Secretaria
responsavel a época, houve maior aprofundamento de conhecimentos e habilidades
para gestdo da pauta no poder publico. Somado a isso, ocorreu continuidade de
parte de equipe técnica com conhecimento especifico para atuacdo nos novos
espacos implementados apos 2018. Isto €, existe uma trajetéria continua no
desenvolvimento da pasta no municipio, com um corpo técnico se tornando mais
experiente com o passar do tempo.

Ainda, recursos materiais e tecnologicos advém da Diretoria de Cidadania e
de Direitos Humanos e da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos. O
Fundo Municipal para execucdo da politica publica para migrantes e refugiados
ainda nao foi implementado, segundo o entrevistado, diante de entraves da
burocracia da Administracao Publica local.

Assim, percebe-se o0 desenvolvimento incipiente da capacidade técnico-

administrativa do equipamento estatal, em que existem dimensodes de recursos e de
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desenvolvimento organizacional a serem aperfeicoadas pela gestédo local, conforme
apontado acima.

Com relagcdo a capacidade politico-institucional, existe uma trajetoria de
desenvolvimento de parcerias interfederativas pelo municipio. Na retomada histdrica,
percebe-se que em 2018, para execucdo do programa de interiorizacdo, houve a
primeira experiéncia de parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
interlocucdo com sociedade civil para acolhimento de migrantes e refugiados.
Atualmente, executa-se um novo projeto, similar ao de interiorizagdo, com o
acolhimento institucional na casa de passagem denominada Centro Permanente de
Acolhimento a Refugiados e Imigrantes, financiado pelo Ministério da Cidadania.

A capacidade relacional da Administragdo Publica local se mostra eficiente,
tendo em vista a trajetéria de programas implementados no municipio voltados ao
publico migrante. Existem condi¢des legitimas que promovem um espaco qualificado
para manutencdo de relacionamentos interfederativos, como, por exemplo, a busca
pelo selo MigraCidades por dois anos consecutivos; aprimoramento da governanca
migratéria através da implementacdo de equipamento estatal de atendimento;
disposicdo de Fundo Municipal para recebimento de recursos financeiros para
implementacéo de politicas publicas, entre outros.

Outro indicador de constante aprimoramento da capacidade politico-
institucional é referente a garantia de participacdo social no processo de formulagéo
e implementagdo de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014). O maior desafio
apontado pelo entrevistado referente a gestao da politica migratéria no municipio €
criar espacos de representacdo, de participacdo e de controle social, em que
migrantes e refugiados possam ser protagonistas na formulacdo de politicas
publicas especificas a este publico.

A prefeitura de Esteio implementou, em 15 dezembro de 2021, o Conselho
Municipal de Direitos Humanos, por intermédio da Lei n® 7992, o qual tem por
composicao representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais, em paridade, sendo este ultimo representantes vinculados a
garantia de direitos para refugiados e imigrantes (ESTEIO, 2021). As elei¢gbes para
representacdes foram divulgadas, dentre as quais no segmento de migrantes e
refugiados, dois migrantes foram eleitos. Desse modo, verifica-se crescente
aprimoramento desta capacidade politico-institucional no municipio a partir das

consideracdes descritas.
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Com relacdo a génese das instituicées, a construcdo da Politica Municipal de
Acolhimento a Refugiados e Imigrantes, o Espaco Mundo e o Centro Permanente de
Acolhimento tém origem na autonomia do Estado, tendo em vista que ndo possuem
participagéo da sociedade civil no processo de formulagdo das capacidades estatais,
nem de migrantes e refugiados. A iniciativa da construcdo destas capacidades
estatais foi concentrada em um grupo de trabalho dos técnicos alocados na
Secretaria responsavel pela governanga migratéria local, com pouca dindmica social
interativa dentro do Estado. Segundo o entrevistado, "ndo houve a participacao
direta de imigrantes, mas a experiéncia com 0s migrantes é que deu essa, esse
arcabouco para poder construir essa politica”.

Ademais, verifica-se que ter uma diretriz de acdes e objetivos como a Politica
Municipal de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes, bem como um espaco para
atendimento especifico a populacdo migrante, permite que o Estado acesse as
necessidades intersetoriais vinculadas a um publico-alvo em especifico com maior
facilidade. Este fato implica em maior eficacia na coleta de dados para subsidiar
decisdes politicas frente a elaboracdo e a implementacdo de acgbes, projetos e
programas, aumento no desempenho de outras capacidades e qualificacdo da
governanca migratoria local.

Conforme entrevista fornecida por Gil e a coleta de dados das noticias do site
da prefeitura de Esteio, depreende-se que existe uma transversalidade da politica
migratéria nas outras pastas do municipio por meio das a¢bes promovidas com
articulacdo das outras Secretarias para responder, de maneira eficiente, ao
fendbmeno migratério. Nesse sentido, existe um movimento da Diretoria de Cidadania
e Direitos Humanos em institucionalizar o tema nos setores da prefeitura para que
nao haja desmonte futuro, como bem explicou o entrevistado: “ampliar essa parceria
para ser realmente uma rede, para que as secretarias abracem isso né, para que
nao seja assim no momento que o [inaudivel] saiu dessa Secretaria e foi para outro
lugar, “‘pum”, morreu o trabalho [...]".

A politica publica transversal valida uma efetiva coordenagédo interna da
gestdo de politicas, com uma maior qualidade de poder decisério e eficaz frente as
migracdes internacionais. Tal fato é corroborado pela observagéo feita por Gil ao
mencionar que, embora tenha ocorrido troca de secretarios durante o
desenvolvimento das respostas institucionais a migracdo, a secretaria atual da

Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos também participou da equipe
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de acolhimento do programa de interiorizacdo em 2018, além da continuidade do
mandato do prefeito. Assim, € possibilitada a continuacdo da governanca migratoria
local.

Esteio € um municipio que demonstra uma horizontalidade e intersetorialidade
na proposta de arranjo institucional. E notéria a lideranca da Administracdo
municipal no desenvolvimento de politicas de integracdo local a migrantes e

refugiados.
6.3.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Esteio

Com a ideia de estudar as origens e as trajetérias das instituicdes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 foi analisada no ambito
dos instrumentos de gestdo migratoria para entender as capacidades estatais e as
politicas de integracdo local adotadas pelos governos subnacionais. Assim,
apresentar-se-a o contexto de 2018 de Esteio a partir do relatério desenvolvido pelo
IBGE, posteriormente a conjuntura de 2022 coletada por meio das entrevistas
semiestruturadas e, por fim, as evolucdes das capacidades estatais municipais.

O Unico instrumento de gestdo migratoria existente apontado pelo governo
local na pesquisa da MUNIC de 2018 foi a presenca de associagao e/ou coletivo de
migrantes ou refugiados que se relacionam com a prefeitura (IBGE, 2018). Todavia,
no mapeamento proposto nesta dissertacdo, verifica-se a auséncia de associacdes
de migrantes no territorio de Esteio.

Ainda, o instrumento de gestdo migratoria referente aos mecanismos de
cooperacao do municipio com demais entes federados nao foi percebido no estudo
do IBGE (IBGE, 2018). Ressalta-se a existéncia de acordo de cooperacao
executado no ano de 2018 em concretizagdo ao programa de interiorizacdo de
venezuelanos na cidade de Esteio.

Com relacdo as ferramentas de curso permanente de portugués para a
populacdo migrante; atendimento multilingue nos servigos publicos; existéncia de
abrigo municipal para populacdo migrante; existéncia de Centro de Referéncia e
Apoio e capacitacdo continuada de servidores publicos, foram apontadas como
inexistentes pela gestédo local em 2018 (IBGE, 2018).

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacao, coletou-se dados

para atualizar os instrumentos de gestdo migratoria de Esteio em 2022, tendo em
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vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do IBGE
referente as migracdes internacionais.

Com relagdo aos mecanismos de cooperacao entre 0 municipio e os demais
entes da federacdo, ressalta-se a importancia da manutencdo das relagOes
interfederativas, principalmente com a Unido, que culminou no repasse de recursos
federais do Ministério da Cidadania para implementacdo de abrigo municipal em
2022. A existéncia desta ferramenta de gestao possibilitou a implementacao de outro
instrumento: o Centro de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes, na modalidade de
acolhimento institucional as pessoas em mobilidade humana internacional.

Ainda, em 2020 foi inaugurado o Espaco Mundo, sendo um equipamento
estatal exclusivo de atendimento a migrantes e refugiados, onde ha promocéo de
acesso a direitos e a servigos publicos em observancia as necessidades especificas
desta populacdo. Neste espaco, os atendimentos sao realizados em portugués e em
espanhol, atingindo um numero expressivo de nacionalidades de migrantes e
refugiados hispano falantes. Em caso de obstaculos em outros idiomas, o quadro
técnico do Espaco Mundo conta com auxilio de migrantes voluntarios falantes de
outros idiomas para intermediacdo. Desse modo, ha a existéncia de dois
mecanismos de gestao migratoria: a presenca de Centro de Apoio e o fornecimento
de atendimento multilingue.

Segundo o entrevistado, o municipio também fornece capacitacdes
continuadas e interdisciplinares aos servidores publicos, além de disponibilizacdo de
formacdes do ACNUR e da OIM, em que pese a dificuldade dos dois ultimos anos
em criar tais espacos em razdo da pandemia de COVID-19. Ainda, o corpo técnico
do Espaco Mundo participa de formacdes para a atualizacdo acerca da tematica
migratoria.

Por fim, dois instrumentos de gestdo migratéria identificados como
inexistentes pelo entrevistado. O primeiro € a presenca de associacao e/ou coletivo
de migrantes e refugiados que se relacionam com a prefeitura, uma vez que ndo ha
formalizacdo destes atores sociais nos municipios, havendo o trabalho direto com
liderancas comunitarias. O segundo trata da auséncia de curso permanente de
portugués para migrantes e refugiados disponibilizado pelo municipio, que, em 2022,
por enquanto, € desenvolvido por meio de parceria institucional com a Universidade

do Vale do Rio dos Sinos.
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Passar-se-a, portanto, a evolucdo das capacidades estatais municipais a
partir do desenvolvimento dos instrumentos de gestdo migratdria no poder publico
de Esteio.

Nota-se grande evolucdo nas capacidades estatais municipais de Esteio. A
manutencdo das relacfes interfederativas teve como fruto a implementacdo de um
espaco de acolhimento institucional a migrantes e refugiados, ferramenta de extrema
importancia para populagdo migrante que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e de risco. Ademais, também implementou equipamento estatal
exclusivo para atendimento em 2020, denominado Espaco Mundo.

Além disso, a cidade implementou as ferramentas envolvendo atendimento
multilingue, a partir do fornecimento de atendimentos do Espago Mundo em
espanhol e disponibilizacdo de formacdes continuadas para servidores publicos.
Todavia, o entrevistado de Esteio informou que a cidade ainda néo tinha relacdes
com associacdes e/ou coletivos de migrantes pela auséncia destas no territorio.

Por fim, informou que ndo possuiam curso de portugués permanente pela
prefeitura, sendo o ultimo dependente de parcerias institucionais com a sociedade
civil. Esta ferramenta néo foi avancada de 2018 para 2022, demonstrando, assim,

uma lacuna de servigo prestado pelo Estado.

Quadro 22 — Sintese comparativa da MUNIC em Esteio

Instrumento de gestao 2018 2022
migratoria
Existe algum mecanismo | Nao Sim, com Uniéo

de cooperacdo entre o
municipio e os demais
entes da federacao (Unido

e/ou Estados)?

Existe no municipio | Sim N&o
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Existe no municipio curso | Nao Nao
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permanente de portugués
voltado  especificamente

para imigrante/refugiado?

O municipio realiza | Nao Sim
atendimento  multilingue

nos servigos publicos?

Existe no municipio abrigo | Nao Sim
para o0 acolhimento de

imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro | Nao Sim
de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?

O municipio realiza | Nao Sim
formacao/capacitacao
continuada e

interdisciplinar?

Fonte: elaborado pela autora.

6.4 Autonomia estatal dos municipios da regidao metropolitana gatucha

Com a exposicdo dos dados e das reflexdes acima dos municipios de
Canoas, Cachoeirinha e Esteio, este estudo se propde a realizar multiplas
observacbes acerca das trajetérias das expressdes institucionais locais e suas
implicacbdes na governanca migratoria local.

A migracao Sul-Sul foi identificada pelos trés municipios como, inicialmente,
fluxo migratério advindo do Haiti e do Senegal. Embora estas populacdes
comecaram a habitar as cidades meados de 2010, 2012 e 2015, as trés
Administracfes locais ndo experimentaram grande acesso aos servicos publicos,
nem grande alteracdo na demografia municipal nestes anos. Verifica-se, inclusive,
auséncia de respostas estatais as necessidades desta populagdo no periodo acima
indicado, somente acdes pontuais das prefeituras no que se tratava de pastas como,
por exemplo, assisténcia social (cadastramento de familias na rede
socioassistencial), salde (acesso a postos de saude pelos migrantes e refugiados) e

comércio de rua.
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A partir da mobilidade venezuelana e da participacdo das cidades no
programa de interiorizacdo em 2018 que a pasta da migracdo comecou a surgir no
aparelno estatal. O projeto de acolhimento institucional pelo programa de
interiorizagédo durou seis meses com cada prefeitura, iniciando meados de setembro
e outubro de 2018 e finalizando em marco de 2019. Cada municipio recebeu uma
verba para execucdo conforme o niumero de migrantes e refugiados venezuelanos
que iria acolher, além do apoio no pagamento do aluguel do espaco em que
funcionaram os abrigos.

Findado o programa com as prefeituras, trés expressoes institucionais foram
introduzidas no Estado como maneira de promover politicas de integracéo local da
populacdo migrante, a qual passaram a experienciar 0 acesso aos servi¢os publicos
com maior frequéncia: Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes em Canoas;
Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante em Cachoeirinha e Espaco
Mundo em Esteio.

O processo de institucionalizacdo da agenda migratéria nos trés municipios
iniciou de forma semelhante, tendo em vista a necessidade de acompanhamento
técnico da prefeitura as familias interiorizadas. Todavia, em qual setor seria
encaixado foi escolhido de maneira autbnoma: Canoas continuou desenvolvendo as
acOes por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social até a implementacdo da
Diretoria de Igualdade Racial e Imigrantes, posteriormente passada a pasta para a
Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e Participacdo Social e, atualmente,
inserida na Secretaria Municipal de Governanca e Enfrentamento a Pandemia. Ja
Cachoeirinha manteve a articulacdo desde 2018 na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo e Esteio na Secretaria Municipal de
Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo até reorganizagdo municipal, onde
atualmente a gestdo migratoria se encontra na Secretaria Municipal de Cidadania e
Direitos Humanos.

O contexto mais desenvolvido é de Canoas, tendo em vista que define a
forma como sera coordenada a gestdo da pauta migratria no municipio por meio da
implementacgéo da Diretoria de Igualdade Racial e Imigrantes no Decreto 320, de 26
de outubro de 2018. Cachoeirinha, por sua vez, apresenta 0 cenario institucional
mais fragilizado, pois ndo determina nenhum conjunto de regras que ordenara a
gestdo da pauta migratoria no municipio. A vinculacdo do Servico de Atendimento

Especializado ao Imigrante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania
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e Habitacdo se deu pela manutencdo dos atendimentos em raz&do da sensibilidade
dos burocratas que atuaram no programa de interiorizacdo em 2018. Assim, a
coordenacao interna da politica se concretiza de maneira informal na Administracéo
local.

Ja Esteio apresenta um grande avanco na gestdo migratoria local com a
implementacédo do Espaco Mundo, do abrigo municipal em parceria com o Ministério
da Cidadania e com a implementacdo da Politica Municipal de Acolhimento a
Refugiados e Imigrantes, a qual define principios, diretrizes, objetivos e acdes
prioritarias referente as migracbes internacionais, além de instituir o Comité
Executivo da Politica Municipal de Esteio e o Fundo Municipal destinado a politica.
Todavia, a Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo,
designada como responsavel pela gestao da politica migratoria municipal na Lei, ndo
existe mais no contexto organizacional da prefeitura.

Adentrando na analise empirica dos subcapitulos anteriores, 0s trés
municipios pouco possuem encaixes institucionais arquitetados pela sociedade civil
nas instituicdes. O processo de tomada de decisdes politicas referente as migracdes
internacionais na Administracdo local é construido pelos técnicos vinculados a
gestdo da pasta, havendo poucas interacfes socio estatais no tocante ao debate na
arena publica municipal. O ponto de partida da criacao das instituicdes € o mesmo: a
autonomia do Estado presente, por meio da atuacao dos burocratas que executaram
0 programa de interiorizagao.

Nesse sentido, a manutencdo das instituicdes na pasta migratoria dependeu
da vontade politica do gestor maior, a qual influenciou no aperfeicoamento das
capacidades estatais. Denota-se, portanto, que as instituicbes apresentam um nivel
de interdependéncia com eleicbes e partidos politicos para seu funcionamento.

A exemplo disso, Esteio teve a continuidade da gestdo da prefeitura por
Leonardo Pascoal, prefeito que participou do programa de interiorizacdo de 2018 e
se reelegeu para o segundo mandato em 2020. Além da sensibilizacdo prévia com
relacdo as migragbes internacionais, verifica-se que equipamentos voltados a
populacdo migrante foram implementados em seu segundo mandato. Em Canoas e
Cachoeirinha verifica-se que o0 cenario politico de cassacdo de mandatos
instabilidade politica, o que implicou, também, em desafios no acesso aos dirigentes

e decisOes das politicas.
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Observa-se que nos trés municipios existem mobilizacdes para além da arena
estatal. Ha a costura de uma rede informal de atores, uma das maneiras
encontradas pelos atores publicos para sanar a falta de recursos e de pessoal da
prefeitura dispostos a responder as necessidades advindas da populacdo migrante.
Otero e Lotta (2020) observaram em seu estudo que a baixa capacidade técnica,
humana e financeira nas prefeituras desenvolve uma dependéncia a participacédo da
sociedade civil no arranjo institucional, o que é possivel verificar neste estudo: sem
auxilio de voluntérios(as) e de organiza¢bes da sociedade civil, acdes como, por
exemplo, cursos de portugués, doacdes de roupas, assisténcia técnica sobre
politicas publicas para migrantes e refugiados néo sao vislumbrados no dia a dia dos
técnicos.

A mobilizacdo dos burocratas em achar mecanismos para responder aos
fenbmenos migratérios na rede informal de atores implica em produzir politicas
subterraneas, isto €, acbes publicas pontuais em parceria informal com
organizacbes da sociedade civil para respostas humanitérias. A existéncia de
politicas subterraneas demonstra as limitacbes que equipamentos do Estado para
atender as demandas de migrantes e refugiados que chegam as instituicdes.

Diante deste resgate a respeito da génese das instituicdes, serdo analisadas
as capacidades estatais municipais instaladas nas trés cidades.

Canoas é um municipio que desenvolveu equipamento de atendimento estatal
exclusivo para a populagdo migrante, o que ja demonstra um aprimoramento na
governanca migratoria local, sobretudo no desenvolvimento organizacional com
nova criacdo de estruturas administrativas. Além disso, o fato de estar prevista sua
existéncia e funcionamento no ordenamento juridico de Canoas j4 promove maior
seguranca juridica no funcionamento do equipamento.

Porém, existem fragilidades referente as capacidades técnico-administrativas
presentes: a disponibilidade do quadro de pessoas € baixa e sua capacitacdo para
atuacdo com relacdo a temética se deu no curso dos servicos publicos prestados
pela instituicdo. Além disso, o espaco fisico de atendimento € distribuido em um
prédio da prefeitura, o que dificulta amplo acesso de migrantes e refugiados.
Ademais, o sistema orgcamentario depende do repasse da Secretaria Municipal que
esta vinculado.

Somado a isso, ndo houve fortalecimento do sistema administrativo local,

tendo em vista que existem dificuldades na elaboragcdo de acbes e projetos
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intersetoriais, com desconhecimento da propria prefeitura sobre a existéncia do
espaco. Também, ha uma lacuna na promocéo de espacos institucionalizados de
participacdo dos atores sociais e da populacdo migrante para discusséo e
aperfeicoamento das ac¢Oes voltadas para migrantes e refugiados, o que impacta
diretamente na capacidade politico-relacional da instituicao.

Com relacdo a Cachoeirinha, as capacidades estatais da gestédo local giram
em torno do Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante. Com relacdo a
capacidade técnico-administrativa, verifica-se baixa disponibilizacdo de quadro de
pessoas, que atua tanto na gestdo da migracdo, como na implementacdo de outros
programas sociais, além da auséncia de capacitacdo destes para atuacdo na pauta
migratoria. Além disso, a disponibilizacdo de recursos materiais e tecnologicos
dependem da distribuicdo da politica de assisténcia social ou da rede informal de
atores, quando ha destinacédo especifica para o publico migrante, o que obstaculiza
acOes mais qualificadas do Servico.

Com relagdo a capacidade politico-institucional, denota-se participacdo da
sociedade civil como ator importante para desenvolvimento da rede informal de
atores e das politicas subterraneas. Também, o municipio ndo conta com espacgos
de controle e de participacdo social garantidos para a pasta, o que implica em
desafios a analise da capacidade.

Por fim, Esteio é o municipio de maior robustez de capacidades estatais. A
cidade desenvolveu um equipamento denominado Espaco Mundo e uma politica
municipal voltada para migrantes e refugiados, o que ja demonstra grandes avancgos
na gestao migratéria local. Chama atencéo para o desenvolvimento organizacional
com criagdo de estruturas administrativas, como, por exemplo, o Fundo Municipal
para execucdo da politica publica para migrantes, além da disponibilizacdo de um
Comité Executivo para monitorar esta politica. Ainda, € um municipio que manteve
relacbes interfederativas estreitas, o0 que possibilitou mais recursos para
implementacg&o de programas na cidade.

Porém, existem fragilidades referente as capacidades técnico-administrativas
presentes. A disponibilizacdo de recursos humanos é baixa, sendo limitada a duas
pessoas no Espaco Mundo, além de parceirizacdo com a sociedade civil para
execucao do projeto do abrigo municipal do Ministério da Cidadania. Aléem disso, o

espaco fisico para atendimento € limitado a uma sala da prefeitura que, embora
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facilite o acesso a outras politicas pela proximidade geografica, impede o
conhecimento do servico pela populagdo migrante.

Com relacdo a capacidade politico-institucional, denota-se que existe
preocupacao da gestao migratéria com relacdo a participacdo social de migrantes e
refugiados na agenda. Assim, a disponibilizacdo de duas cadeiras para populacao
migrante no Conselho Municipal de Direitos Humanos demonstra avanco na
governanca migratoéria local, além de progressos quanto ao controle social exercido
na tematica da pasta.

Como foi possivel observar, existem algumas dificuldades em comum na
instalacdo das capacidades estatais municipais: baixos recursos orcamentarios e
humanos; disponibilizacdo de espaco fisico para atendimentos e dependéncia da
sociedade civil para desenvolvimento de acbes. As observacdes sobre Canoas,
Cachoeirinha e Esteio demonstra que existe similitude na constituicdo das
instituicbes: a autonomia do Estado; ao mesmo tempo que, esta foi responsavel
pelas variagcbes das implementacbes e dos aprimoramentos dos equipamentos
voltados para populacdo migrante.

Embora tais lacunas apresentadas na andlise das capacidades estatais e no
desenvolvimento institucional dos municipios referente a gestdo migratoria, a analise
comparativa da MUNIC de 2018 com a pesquisa de campo de 2022 trouxe a tona
que existem evolucdes na gestdo migratdria nas trés cidades. Por exemplo, Esteio é
0 municipio que mais possui ferramentas de gestdo migratoria existentes na
trajetéria de 2018 a 2022, com manutencdo de relacbes interfederativas e
implementacédo de dois equipamentos estatais. Ja Canoas e Cachoeirinha possuem
menos mecanismos, tendo, em comum, a implementacdo de um equipamento de
atendimento estatal exclusivo. Denota-se, ainda, similitude no mesmo obstaculo:
auséncia de implementacéo de cursos de portugués pelas prefeituras.

Estas ferramentas de gestdo da agenda migratoria diferem de municipio para
municpio, tendo em vista a auséncia de uma politica migratéria verticalizada, onde a
autonomia da esfera municipal determina, a partir da sua conjuntura e realidade, a

possibilidade de aprimoramento da governanga migratoria local.
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7 ATORES SOCIAIS E SUAS INFLUENCIAS NA ARENA PUBLICA DE PORTO
CAXIAS DO SUL, PORTO ALEGRE E PASSO FUNDO

As dinamicas relacionais importam para andlise das origens e das trajetérias
das instituicbes. Quando observado o fen6bmeno da mobilidade humana
internacional, verifica-se que existem organizacbes da sociedade civil que
desempenham papel fundamental de acolhimento, atendimento, incidéncia politica e
implementacdo de politicas de integracéo local.

Historicamente, no Brasil, atores sociais ocupam espac¢os imprescindiveis
para que a populacdo migrante acesse seus direitos garantidos por lei, como, por
exemplo, a mobilizacdo realizada para revogacdo do Estatuto do Estrangeiro e
formulagédo e implementagéo da atual Lei de Migragdo. Como catalisadores, suas
acOes tém grande relevancia em ambito nacional, estadual e, principalmente, local,
uma vez que esta Ultima esfera € o territério que recebe o fluxo migratério e
desenvolvem respostas aos desafios apresentados diariamente.

Visualizando a realidade local, Caxias do Sul, Porto Alegre e Passo Fundo
sdo trés municipios que possuem presengca em maior numero de atores sociais que
exercem apoio, assisténcia ou prestacao de servico a populacdo migrante. Portanto,
torna-se interessante investigar como ocorrem as dinamicas de interacdo destas
instituicbes frente ao aparelho publico estatal e o que se colhe de frutos a partir
destas relagdes.

Assim, as entrevistas fornecidas pelos atores envolvidos e engajados nos

municipios ficaram resguardados sob sigilo, conforme tabela abaixo.

Quadro 23 — Correspondéncia de entrevistas em Caxias do Sul, Porto Alegre e

Passo Fundo

Nome Ficticio Vinculo Municipio
Nara Estado Caxias do Sul
Moraes Sociedade Civil Caxias do Sul
Pessoa Sociedade Civil Porto Alegre
Jobim Sociedade Civil Porto Alegre
Maria Sociedade Civil Porto Alegre
Elza Sociedade Civil Porto Alegre
Clara Sociedade Civil Passo Fundo
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Fonte: elaborado pela autora.

Desse modo, o capitulo sera dividido em quatro partes. As trés primeiras
terdo a pormenorizacao dos dados referente aos municipios de Caxias do Sul, Porto
Alegre e Passo Fundo, com breve descricdo da estrutura sociodemogréfica, a
presenca de instituicdes no municipio, as expressdes instituicbes existentes para
migrantes, 0s atores sociais e as intera¢des, com investigacdo dos efeitos diferentes
das dinamicas relacionais de cada municipio. Em cada secado municipal havera a
apresentacao dos dados da MUNIC de 2018 e a sua atualizacdo ao ano de 2022.

Por fim, a dltima secdo do capitulo tratara do aprofundamento das interacdes
socio estatais, as géneses das instituicbes e os multiplos efeitos da presenca das
organizacdes da sociedade civil nos territérios.

Assim, passar-se-a para exploracdo das origens e dos percursos das
interacdes e das instituicdes desenvolvidas nas cidades elencadas.

7.1 Caxias do Sul

Caxias do Sul € um municipio que se localiza na regido da serra do estado do
Rio Grande do Sul. O territério comecou a ser ocupado no século XIX, quando
italianos imigraram ao Brasil para povoamento de terras inéspitas (CAXIAS DO SUL,
[s.d.]). O distrito de Caxias do Sul foi emancipado da cidade de S&o Sebastido do
Cai em 1890, por ato do governo estadual, momento em que a cidade comecou a
crescer industrialmente (CAXIAS DO SUL, [s.d.]).

Atualmente o municipio é o primeiro mais populoso da serra galcha, a
segunda cidade gaucha mais populosa comparada ao restante do estado do Rio
Grande do Sul e a 452 no pais, sendo estimados 523.716 mil habitantes em 2021
pelo IBGE (IBGE, 2022b). A regido da serra gaucha possui muitos frigorificos, sendo
um dos principais ramos econdmicos estabelecido, com alto indice de rotatividade
da méo-de-obra.

Com relacdo ao perfil econémico, Caxias do Sul esta dividida nos seguintes
setores: 55% por servicos; 31,5% por participagcdo de industrias; 12,2% da
administracdo publica e 1,3% da agropecuaria (IBGE, 2022b). O salario médio

mensal dos trabalhadores € de 2,7 salarios-minimos, ocupando 56° lugar de salario
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mais alto quando comparado a outros municipios do Rio Grande do Sul (IBGE,
2022Db).

A Administragdo Publica municipal é gerida pelo prefeito Adil6 Didoménico, do
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), o qual foi eleito em 2020 com
59,57% dos votos validos, contra Pepe Vargas, do Partido dos Trabalhadores (PT),
que contabilizou 40,43% dos votos validos (ADILO..., 2020). Adil6 ja possui
experiéncia no poder executivo municipal, passando por mandatos de vereador,
Secretario de Obras e Servicos, entre outros cargos (CAXIAS DO SUL, [s.d.]).

As estruturas da prefeitura de Caxias do Sul sdo divididas entre secretarias,
diretorias e departamentos da seguinte forma: Secretaria da Agricultura; Secretaria
da Cultura; Secretaria da Educacédo; Secretaria da Habitacdo; Receita Municipal;
Secretaria da Saude; Secretaria de Gestdo e Financas; Secretaria de Governo;
Secretaria de Obras e Servicos Publicos; Secretaria de Recursos Humanos e
Logistica; Secretaria de Seguranca Publica e Protecdo Social; Secretaria de
Transito, Transporte e Mobilidade; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Emprego; Secretaria de Esporte e Lazer; Secretaria do Meio Ambiente;
Secretaria de Parcerias Estratégicas; Secretaria do Planejamento; Secretaria do
Turismo; Secretaria do Urbanismo (CAXIAS DO SUL, [s.d.]).

Aprofundando a pesquisa sobre migracdes internacionais na cidade, Caxias
do Sul demonstra um cenario de migrantes Sul-Sul com a chegada de haitianos e
senegaleses com vagas sinalizadas de emprego nos frigorificos da regido da serra
galucha, bem como o fluxo migratério de ganeses, que vieram ao Brasil para
trabalhar na Copa do Mundo em ocorrida em 2014, e comecaram a se estabelecer
no estado (UEBEL, 2015).

Com a fixacdo desta populacdo no territério, mudancas demogréficas e
demandas ao poder publico surgiram. Com a pesquisa do DEE/SPGG/RS, Caxias
do Sul é o terceiro municipio que mais contém migrantes e refugiados inscritos no
Cadastro Unico, contabilizando um total de 1236 pessoas. Importante ressaltar que
este niumero nao condiz, necessariamente, com a quantidade de populacao
residente no territorio, pois em 2021 a prefeitura estimou o contingente de cinco mil
migrantes e refugiados habitantes da cidade (ANTONELLO, 2021).

Diante do grande fluxo migratorio constatado na cidade, expressoes
institucionais foram construidas e implementadas ao longo do tempo, as quais serao

exploradas abaixo.
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Em 2020 foi implementado o Centro de Informacfes ao Imigrante (CIAI), por
meio do Decreto n° 21.286, de 30 de novembro de 2020 (CAXIAS DO SUL, 2020a).
O prefeito a época de sua implementacgéo era Flavio Guido Cassina do PTB, o qual
foi eleito indiretamente em 2020 ap6s a cassacdo do mandato do prefeito Daniel
Guerra, dos Republicanos (ECKER, 2020), e da renuncia ao cargo de vice-prefeito,
Ricardo Fabris de Abreu, sem partido politico (ALESSI, 2019).

O CIAI atua como um centro de atendimento direto ao migrante no municipio
de Caxias do Sul, além de realizar a operacionalizagdo da Politica Municipal para a
Populacao Imigrante (CAXIAS DO SUL, 2020a). Seu quadro técnico € composto por
duas pessoas servidoras publicas vinculadas & Coordenadoria de Igualdade Etnico-
Racial, a qual foi implementada dentro da Diretoria de Protegdo Social, na Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Protecdo Social, além de estagiario e voluntarios.
O vinculo formal, portanto, € com a Coordenadoria de Promocdo da Igualdade
Etnica e Racial do municipio, instituido pelo Decreto n® 21.119, de 11 de agosto de
2020 (CAXIAS DO SUL, 2020b).

Art. 37. A Diretoria Executiva de Protecdo Social compreende:

1l - Coordenadoria de Promoc&o da Igualdade Etnica e Racial

a) Geréncia de Promogdo da Igualdade Etnica e Racial;
b) Centro de Informacéo ao Imigrante (CllI)

,[Ar'g 49. A Coordenadoria de Promocdo da Igualdade Etnica e Racial
compete:

Xll - coordenar o Centro de Informacdo ao Imigrante (CAXIAS DO SUL,
2020b)

Os atendimentos realizados pelo CIAlI envolvem regularizacdo migratéria,
elaboracao de curriculos de migrantes e refugiados e acesso a informacéo referente
a assisténcia social, educacao e saude. O espaco de atendimento se desdobra em
duas mesas em andares diferentes: em alguns dias da semana, efetuam os servigcos
na sala da Diretoria de Protecdo Social, outros dias, na sala da Coordenadoria de
Igualdade Etnico-Racial. S&o disponibilizadas de 90 a 120 vagas por més para
atendimento da populacdo migrante no municipio, mediante agendamento prévio
junto a um canal de comunicacdo destinado especificamente ao CIAI. Em caso de
superlotacdo da agenda, o que ocorre muito, Nara, entrevistada, informou que
“atende muito também pelo WhatsApp” para dar conta de todas as demandas que

chegam ao Centro.
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O perfil de migrantes atendidos € em uma situacao de vulnerabilidade e risco
social, sendo venezuelanos, haitianos e senegaleses 0s principais publicos que
acessam o0s servi¢cos, embora o CIAI ja tenha prestado assisténcia técnica direta a
28 nacionalidades desde a sua existéncia. Nara observou que existe um publico
senegalés grande em Caxias do Sul, mas por ja estarem ha mais tempo no territorio,
ja conseguiram passar por maior integragao local e, consequentemente “acaba que
ndo chegam para nos [as demandas]. Muitos sdo naturalizados também”. Assim, a
entrevistada concluiu que o maior fluxo migratério recebido, atualmente, é
venezuelano.

Uma das dificuldades principais enfrentadas por tais nacionalidades é
referente ao preconceito e a xenofobia presente na sociedade local. Em 2014, houve
manifestacdo publica xenofoba e racista de vereador da cidade, que foi alvo de
denuncia na midia em 2014 com relacédo a chegada de haitianos e senegaleses em
Caxias do Sul, informando que “n&o traziam beneficios” ao territério, somente “mais
pobreza” (IHU UNISINOS, 2014).

A grande procura para receber assisténcia € em relacdo a regularizacéo
migratoria e a documentacdo no Brasil. Nara contou que, por conta da pandemia
tiveram um “represamento muito grande nessa, nessa coisa dos documentos”,
atrasando processos e aumentando o numero de pessoas com Seu processo de
regularizacdo migratéria vencido. Outra demanda latente € a busca por vagas de
emprego, sendo produzidos curriculos pelo CIAI como forma de apoio a migrantes e
refugiados.

Os obstaculos apresentados chegam ao Estado por meio do atendimento
direto ao publico migrante. Assim, como forma de enfrentar os desafios, o CIAI
desenvolveu parceria com a Policia Federal, tendo 04 horarios exclusivos na agenda
do o6rgao para encaminhamento pela instituicdo, sendo “03 horarios seria para
CRNM e 01 horario seria para refagio”, no turno de manha. Nara avaliou que “ficou
mais acessivel agora” para acesso de migrantes e refugiados a documentacao legal
no pais.

Para iniciar a assisténcia direta a populacdo migrante no municipio, Nara,
entrevistada, relatou que fizeram formacfes e capacitacbes sobre a tematica com o
Centro de Atendimento ao Migrante (CAM), entidade religiosa: “nos auxiliaram muito,

muito, muito mesmo, pra gente saber o que fazer e como fazer e para quem que a
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gente poderia também ter como parceiros”, tendo em vista que ndo possuiam
experiéncia na area de atuacao.

Nesses moldes, o servigo funciona como uma maneira de informar migrantes
e refugiados a respeito do funcionamento do servigo publico municipal, contudo nédo

¢ feita gestédo de casos. Nara explicou que

“a gente da informacdes de tudo o que é necessario no caso, se € para
assisténcia social, a gente vai dar o telefone, a gente vai dar para a
pessoa ir até la [...] se € demanda pra saude que ela esta pedindo para
fazer o cartdo SUS, a gente vai dar o endereco, vai dar o que ela precisa”.

Isto é, ndo sado efetuados encaminhamentos especificos, somente o
direcionamento de onde o migrante deve ir para receber o servi¢o publico informado.

Mostra-se, assim, importante o trabalho desenvolvido pelo CIAI para a
populacdo migrante presente no municipio. Portanto, a reconstrucdo do contexto de
sua implementacao interessa para o presente trabalho para entender as dinamicas
relacionais e os atores envolvidos em sua formulagéo.

Em entrevista, Nara apontou que a principal movimentacao iniciou com a
insatisfacdo da Camara de Dirigentes dos Lojistas (CDL) de Caxias do Sul em razéo
do comércio ambulante de senegaleses. Houve diversas reunidées com empresarios,
lojistas, CDL e secretarios da prefeitura para debater solu¢bes frente a demanda
apresentada. Desse modo, ocorreu proposta do Secretario de Seguranca Publica a
época, Herest Larrat dos Santos Junior, para ndo acontecer a retirada abrupta de
todos os migrantes que estavam com a venda ambulante irregular.

Nesse contexto, a formulacdo de uma resposta institucional foi pensada pela
equipe da Coordenadoria de Igualdade Etnico-Racial da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Protecao Social. Assim, sugeriu-se como primeira iniciativa:
busca de parceiros para oferecer vagas de emprego, espacos fisicos para o
comércio ambulante, cursos de portugués. Contudo, com pesquisas feitas sobre a
migracdo senegalesa, descobriu-se que culturalmente é um publico que “nao
trabalha em empresas fechadas, eles eram do comércio, né [...] entdo muitos
comegcavam a trabalhar em empresas, mas chegavam 2, 3 meses e saiam”,
conforme a entrevistada.

Neste cenario, a equipe da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Protecdo Social e da Coordenadoria de lgualdade Etnico-Racial, apdés diversas



174

reunides, pensou em outra expressao institucional: um centro de informacdes ao
migrante. A ideia deste modelo de instituicAo seria em virtude da falta de
conhecimento técnico para realizacdo dos procedimentos de regularizacéo
migratdria e pela falta de acesso a Policia Federal, segundo Nara.

Em 2020, portanto, foi implementado o Centro, todavia em 15 dias da
inauguracdo houve o decreto da pandemia de COVID-19, suspendendo todos os
atendimentos e aulas de portugués realizadas por voluntario. A entrevistada
informou que o servigo foi se restabelecer por “setembro, outubro, entdo ficou um
lapso de muito tempo, né, sem ter atendimento”.

Além do equipamento estatal exclusivo de atendimento da populacao
migrante, o municipio conta com a Politica Municipal Para a Popula¢do Imigrante,
implementada por meio da Lei n® 8748, de 16 de dezembro de 2021 (CAXIAS DO
SUL, 2021). A autoria do Projeto de Lei originario foi da vereadora Denise Pess0a,
do PT, protocolado em 11 de mar¢o de 2021, durando 09 meses de tramitacdo, até
sua aprovacao por unanimidade em 02 de dezembro de 2021 e implementacdo em
16 de dezembro do mesmo ano (CAXIAS DO SUL, 2021).

A proposta de uma politica municipal para a populacdo migrante em Caxias
do Sul j& havia sido construida pelo ex-vereador Edson da Rosa, do PP, em 2016
(RECH, 2021). Em 2021, Denise, vereadora, retomou a Politica por meio de um
substitutivo projeto de lei com emenda supressiva, cuja qual revogou artigo de lei
que responsabilizava o poder publico ao atendimento de migrantes por intermédio
do Centro de Informacéo ao Imigrante (RECH, 2021).

A Politica define principios, objetivos e diretrizes a serem observadas na
pasta da migracdo e do refugio em ambito municipal, além de garantir acesso a
servigos publicos de forma ampla e universal (CAXIAS DO SUL, 2021). Ademais,
nao foi determinada qual pasta do municipio sera responsavel pela coordenacéo
intersetorial da Politica (CAXIAS DO SUL, 2021).

Analisando a coleta de dados referente ao cenério de instituicdes caxienses
do capitulo 02 desta dissertacdo, nota-se a presenca de 05 organizacdes da
sociedade civil no territério, sendo estas o Centro de Atendimento ao Migrante,
vinculado a categoria “entidade religiosa” deste estudo; duas associacbes de
migrantes (haitianos e senegaleses); a Cruz Vermelha Brasileira, com setor

especifico para projetos com a populacdo migrante e a Associacdo de Voluntarios



175

para o Servico Internacional (AVSI), com atuacdo na area de apoio a interiorizacao
de familias venezuelanas (GRUPO DE..., 2021).

Anteriormente a implementagédo do CIAl, o municipio contava com a atuagéo
destas organizacdes da sociedade civil para atendimento e acolhimento da
populacdo migrante, especialmente do CAM. Zelaya (2018) explica que a
Congregacdo das Irmds Missionarias de Sao Carlos de Borromeo (Irmas
Scalabrinianas) consolidou-se como uma instituicdo de referéncia no atendimento de
migrantes e refugiados no Sul do Brasil, 0 que corrobora com a importancia que o
CAM desempenha em Caxias do Sul.

O Centro de Atendimento ao Migrante € vinculado a responsabilidade da
Associacdo Educadora Séo Carlos, da Congregacao das Irmés Scalabrinianas, e foi
fundado em 1984 para inclusdo social de migrantes e refugiados (AESC, [s.d]).
Atualmente é referéncia nacional em programas de qualificacdo profissional
referente a tematica da migracdo e do refagio, além de atividades de advocacy,
empregabilidade, elaboracdo de parcerias institucionais e atendimento das
necessidades de migrantes e refugiados de 57 municipios da circunscricdo da
Policia Federal da regido da serra gaucha (AESC, [s.d]). As principais acdes
desenvolvidas pelo CAM em 2021 contam com acolhida diaria no Centro de
Atendimento, no total de 3421 atendimentos; defesa e garantia de direitos com 1583
atendimentos; empregabilidade com 1455 atendimentos e outros servigos, como, por
exemplo, advocacy, atendimento social, saude mental, fechando em 191
atendimentos (DESTAQUES..., 2022).

Como foi possivel notar em outras entrevistas jA mencionadas neste trabalho,
muitos atores estatais e sociais se relacionam com o CAM para aprofundar
conhecimentos e técnicas a respeito da tematica migratéria para aprimorar sua
atuacdo a nivel local, como é o caso do CIAlI de Caxias do Sul e o Servico
Especializado de Atendimento ao Imigrante de Cachoeirinha. Consolidou-se,
inclusive, em 2022, o lancamento do programa “ForMigra” — Programa de Formacao
e Capacitacdo em Mobilidade Humana e Deslocamentos Forcados, com apoio de
cinco universidades federais, com alcance nacional, para discussdo de temas
latentes nas migragodes internacionais (AESC, [s.d.]).

Além da prestacédo de servicos diretamente a populacdo migrante habitante
da serra gaucha, o CAM promove incidéncias a partir das necessidades que

migrantes e refugiados relatam em seus atendimentos. A exemplo, identificada
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barreira com relacdo a regularizacdo migratéria, o CAM iniciou processo de
incidéncia frente a Policia Federal, culminando em assinatura de acordo de
cooperacao para novas dindmicas de agendamento de horarios para procedimentos
de regularizacdo migratoria (DESTAQUES..., 2022). Somado a isso, cartilhas para
populacdo migrante referente ao acesso a saude, workshops de empregabilidade,
capacitacdes a outros atores da rede de trabalho humanitario brasileira por meio do
ForMigra, foram trabalhos estabelecidos ao longo do ano de 2021 (DESTAQUES...,
2022). Em exemplo, Moraes, entrevistado do CAM, informou que “no dia a dia
verifico essas demandas e, a partir dessas demandas, surge uma série de
necessidades que precisa levar e ai também isso baliza as acfes de advocacia
politica”.

Nesse sentido, nota-se que a organizacao presente no territério é atuante e
se relaciona diretamente com o Estado para promoc¢ado de politicas de integracéo
local para a populacdo migrante. Com a necessidade de responsabilizacdo do poder
publico municipal em atender migrantes e refugiados, iniciou-se uma mobilizac&o por
meio do CAM para discutir na arena publica expressfes institucionais que
observassem as necessidades especificas desta populacéo.

Moraes relatou que em meados de 2016 o CAM iniciou um processo de
incidéncia com a prefeitura para viabilizar o acesso a direitos e a servigcos por
migrantes e refugiados no municipio. Nas discussfes somaram-se professores da
Universidade de Caxias do Sul e atores estatais no gabinete do vereador, a época,
Edson da Rosa. Como arcabouco normativo de base utilizaram da Politica Municipal
para Migrantes do municipio de Sdo Paulo como forma de introduzir e fomentar a
discussdo da teméatica e a importancia de implementacdo similar. O entrevistado
informou “foi o proprio vereador que elaborou, a gente deu subsidios para ele: “olha
de modelo, ento ja existe essa politica”. Ai ele redigiu mesmo”.

Todavia, algumas barreiras surgiram no caminho do advocacy. O entrevistado
contou que “2, 3 prefeitos ndo tinham muito apreco por essa pauta. Inclusive me
recordo que teve um prefeito que fazia comentarios discriminatorios, xenofobicos, no
sentido de dizer “que que essas pessoas vieram fazer na cidade?”. Somado a isso,
também entrave quanto ao vicio de iniciativa, tendo em vista que o gabinete do
vereador apresentou um projeto de lei para criacdo de centro publico para
regularizagao migratoria, o que “arguiram como vicio de iniciativa, porque tu pode

onerar o poder publico”.
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Assim, a falta de abertura politica, além dos entraves juridicos que ocorreram
durante o percurso da tentativa de implementacdo de um centro ou de uma politica,
impediram maiores avancgos conquistados pela organizacdo social na arena publica.
Moraes relembrou que “ndo tinha aquele interesse, tinha um outro quadro politico”
que também inviabilizou o seguimento da pauta na prefeitura, sendo necessario
esperar por “um momento politico favoravel” para retomada das proposicdes. Esta
acdo demonstra um cuidado do ator social frente aos encaixes institucionais
arquitetados e conquistados, sabendo da importancia do jogo eleitoral na aprovacao
de uma politica publica.

Com as eleicdes de 2020, o projeto proposto foi arquivado, uma vez que o
mandato do vereador encerrou no ano. Moraes contou que “nesse momento a gente
consultou vérias questdes. Eu me recordo que dai na época, nés fomos no gabinete
de varios vereadores. A gente via que uns tinham um pouco de simpatia pela pauta,
outros entendiam que ndo, outros ndo tinham nada, né?”.

Utilizando da estratégia do inicio do mandato dos vereadores para se
vincularem a pauta migratéria, em meados dos meses de junho e julho de 2021, a
organizacao voltou a incidir politicamente para promulgar a politica municipal. Nesse
contexto, em conversas com a vereadora Denise Péssoa, do PT, houve
sensibilizacdo da politica referente a retomada do projeto de lei para implementacao
da Politica Municipal, a qual ja possuia apreco anterior demonstrado com relagcédo a
agenda, segundo Moraes. O entrevistado descreveu que “a gente retomou, ai em
menos de 06, 07 meses, o processo foi encaminhado, passou pelas comissoes, e
hoje nds temos em Caxias uma politica publica para a populacdo migrante”.

Desse modo, percebe-se protagonismo de uma organizacdo da sociedade
civil que se engajou em interagbes com o poder municipal para que as instituicoes
referentes a migracdo ingressarem na agenda publica, fossem formuladas e
implementadas como politicas publicas. E imprescindivel pontuar que “o gestor
municipal”’, anteriormente, tinha uma percepcdo de que as politicas publicas
existentes, ainda que a lei ela ndo restrinja 0 acesso as nacionalidades, garantiam
direitos de migrantes e refugiados no municipio, segundo o entrevistado. Nesse
sentido, Moraes relatou que as politicas publicas existentes “ndo atingem, né&o
alcancam a populacéo migrante”. Com a implementacédo da politica municipal para

migrantes, houve, também mudanca no viés da gestdo municipal: “entdo, a politica
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publica, ela surgiu entdo dessa necessidade real de acesso a direitos, enfim, toda
essa dificuldade”.

Portanto, destaca-se que existia uma dificuldade para a construcéo da politica
publica pela falta de interesse da gestédo politica em relagdo a pasta da migracédo no

municipio. O entrevistado explicou que

E a primeira barreira, a do interesse, ndo é? Primeiramente, arte da
questdo de tu achar localizar atores. E porque aqui tem que ser
estratégico também, né? Tem que ser aqueles atores. Nao adianta ser
qualquer um, sendo a pessoa hao consegue. Por exemplo, ndo tem esse
poder para propor um projeto de lei. Tom, primeiramente, tem que achar
essa pessoa, esse vereador, que tem interesse em propor essa politica
publica. Entdo, proponente, alguém que, que avanc¢a daqui a pouco essa
qguestao de construcdo, demonstrar esses pormenores do que eu falei.

Com isso, 0 proprio estabelecimento do CIAI no municipio foi fruto de
incidéncias de Moraes junto a prefeitura, o que foge da percepcao de Nara referente
a autonomia do Estado, por intermédio do Secretario Municipal, na constituicdo da
expressao institucional. O entrevistado explicou que o didlogo com a prefeitura, para
além das discussdes da politica municipal, também foi em relacdo a escassez de
atores que promovessem atendimento e politicas de integracéo local. Nesse sentido,
Moraes relatou que o motivo de incidir para implementacao do CIAI era porque “se a
gente ndo tiver recurso, nao tiver financiamento, o poder publico toca”, isto é,
guando a sociedade civil deixa de existir no territdrio, havera, ainda, a
responsabilidade do poder publico municipal em prestar os servicos a populacao
migrante.

Nesse contexto, as informagbes coletadas demonstram que existem
expressdes institucionais implementadas em Caxias do Sul e a arena estatal é
permedvel por organizacbes da sociedade civil quando se trata dos fenbmenos
migratérios na localidade. Dessa maneira, passar-se-4 a andlise da génese e da
histéria das instituicdes e suas interacdes, a somar empiria ao referencial teérico
proposto.

O equipamento estatal denominado Centro de Informagdo ao Imigrante foi
implementado no municipio por meio do Decreto n° 21.286, de 30 de novembro de
2020 (CAXIAS DO SUL, 2020a), sob gerenciamento da Coordenadoria de Igualdade
Etnica-Racial, na Diretoria de Protec&o Social, na Secretaria de Seguranca Publica e

Protecdo Social. O arranjo institucional elaborado cita explicitamente os trés niveis
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de orgaos da prefeitura como responsaveis pela gestdo da pasta migratoria. Ja em
relacdo a Politica Municipal para Populacdo Imigrante, ndo consta no ordenamento
juridico municipal uma destinacdo de qual érgdo da prefeitura € responsavel pela
implementacg&o e pelo monitoramento dela. Subentende-se que, pelo fato do CIAI ja
estar alocado na Secretaria de Seguranca Publica e Protecdo Social, a Politica
Municipal também seria gerenciada pelo mesmo corpo técnico.

Nesse sentido, a relagdo com o poder publico “¢é um tema de grande
construgdo”, segundo Moraes. Embora atualmente haja o estabelecimento de
expressdes institucionais no governo local, percebe-se que ndo sao todos os setores
sensibilizados e responsabilizados de maneira transversal com relacdo a pasta
migratéria. Moraes explicou que “entdo ai entra um trabalho de advocacy de corpo a
corpo, né, no sentido de ver alguém que seja sensivel’. Dessa maneira, a politica
publica municipal € a concretizacdo de direitos federais da populacdo migrante,

assim esclareceu Moraes

E assim, por exemplo, dizer “mas o que que a politica publica de fato
assegura?”. [...] Demonstra para o servidor, por exemplo, que o servidor
muitas vezes ele ndo vai para a lei, ndo, ele n&do vai pela lei federal, ele
nao vai para Constituicdo e vai dizer que no municipio tem sim uma
politica publica, que é, assegura dentro da municipalidade. Ela pode ser
arguida, de forma indireta, claro, ela € uma diretriz. Nela, a politica publica
€ uma diretriz de uma diretriz maior.

Referente as capacidades estatais envolvidas, a capacidade técnica dos
burocratas ndo foi visualizada com a implementacdo do CIAI, tendo em vista que
ndo possuiam conhecimento especifico sobre normas, regulamentacdes e
particularidades da tematica. Foi necessario estabelecer parceria com o CAM para
que pudessem receber capacitacdes referente aos processos de regularizacao
migratoria para atuarem nos procedimentos. Nara esclareceu que “quando foi
lancado o Centro de Informacdes ao Imigrante, n6s fomos até o CAM para pedir
auxilio de cursos para a gente, foi até la ver como € que era o trabalho”.

Desde o inicio, portanto, mostra-se uma dependéncia da sociedade civil para
atuacdo do servico da prefeitura. Além das capacitacbes sobre conhecimentos
técnicos na area migratoria, também encaminham casos para que o ator social

efetue o atendimento. Nara explicou que “atualmente muitos que vém aqui, ou ligam,
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a gente diz, olha, se ndo consegue aqui, tem o CAM também que pode, né, de
repente, conseguir [...]".

Dessa maneira, a falta de conhecimento técnico especifico sobre migracdes
internacionais e suas particularidades afeta a capacidade técnica da expressao
institucional. Consequentemente, ha auséncia de coeséo e coeréncia do Estado na
governanca migratoria local, tendo em vista a falta de contratacdo ou de selecdo de
recursos humanos para prestacéo de servicos eficazes em ambito publico.

Nesse contexto de condicbes que garantem a prestacdo de servigos pela
Administracdo Publica local, o espaco onde se realizam os atendimentos ao publico
migrante € no prédio da prefeitura, contudo, ndo estd destinada uma estrutura
especifica de atendimentos. Conforme entrevista de Nara, alguns dias efetuam
atendimentos em uma mesa disponibilizada na Coordenadoria de Igualdade Etnico-
Racial, em outros dias, utilizam do espaco da Diretoria de Protecdo Social, ambas
estdo localizadas em andares diferentes da prefeitura.

Assim, usando do referencial teérico da geografia da politica publica, percebe-
se que a falta de destinacéo territorial especifica para atuacdo dos burocratas
implica em falta de conhecimento a respeito do funcionamento do servico, tanto pelo
publico-alvo, como pela prépria prefeitura (ALLARD, 2009). Nesse sentido, Allard
(2009) entende que a melhor entrega do servico publico depende de varios fatores,
sendo um dos mais importantes a correspondéncia entre a prestacao
socioassistencial e a localizacdo das populacbes necessitadas. Ainda, a prépria
disponibilizacdo de vagas limitadas de atendimento por més pode ser um fator de
afastamento da populacdo no uso dos servicos, tendo em vista que a agéncia nao
tem recurso para atender a todos que entram em contato (ALLARD, 2009).

A geografia da politica publica também importa no conhecimento intersetorial
das funcionalidades do servico a ser prestado. Conforme visualizado nos relatos
anteriores, o municipio de Caxias do Sul apresenta certa resisténcia para
institucionalizar a migragdo como setor a ser promovido em politicas locais. Nessa
linha, Moraes exemplificou com “a assisténcia social do municipio ainda ndo tem
bem essa pauta da migracdo consolidada, entdo assim eles fazem acoes
segregadas dentro de alguns setores especificos que a gente consegue
fomentando”.

O servico do CIAI, inclusive, & desconhecido por parte da prefeitura. Nara,

guando iniciou o processo de diagndstico do MigraCidades, relatou que teve muita
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dificuldade em “conseguir pessoas de cada Secretaria [...] 0 que a gente V&, que ja
aconteceu, € que muitas pessoas dentro da prefeitura ndo sabem o que é que
existe, né, ou onde encontrar [...]". Verifica-se, portanto, auséncia de coordenacao
interna e falta de capacidade relacional da agéncia.

Com relacdo aos atendimentos prestados pelo Centro estatal, sdo feitos
processos de regularizacdo migratoria, curriculos para vagas de emprego e
fornecimento de informagBes de como acessar a rede socioassistencial, de saude e
de educacgdo do municipio. A instituicdo somente promove informacgdes e nado realiza
gestdo de casos, 0 que impacta diretamente o0 proprio acesso ao servico: ndo ha
interlocucdo com o 6rgdo responsavel para sanar a demanda apresentada pelo

migrante. Nara explicou como € o processo de atendimento:

A gente d& informacdes de tudo o que € necessario no caso, se é para
assistente social que a tenha, faca aqui, a gente vai dar o telefone, a
gente vai dar para a pessoa ir até 1a. [...] Nos centros de referéncia
também a gente ja da o endereco certo, que é proximo da casa dela, do
CRAS, para tratar o que ela tem que ir, se é da, pra salude que ela esta
pedindo para fazer o cartdo SUS, a gente vai dar o endereco, vai dar o
que ela precisa de documentacdo, e ela vai la. [...] Assim, as pessoas
vao, a gente entrega uma informacédo para ela, onde ela tem que ir. Até
de repente se a pessoa hdo sabe mesmo, fazemos até um mapinha,
entregamos para ela, como € que ela tem que chegar no local para ser
atendido, né?

Embora a Politica Municipal para Imigrantes traga um carater intersetorial,
principalmente nas acfes prioritarias a serem implementadas pela prefeitura, o que
se verifica € que ha uma falta de articulacdo e coordenacdo interna quando 0s
proprios técnicos da Administracdo Publica local ndo conhecem o trabalho
desenvolvido pelo CIAI. Desse modo, compreende-se a fragilidade da capacidade
relacional da instituicdo quando ndo hé interacdes estabelecidas entre os 6rgaos do
proprio Poder Executivo municipal. A partir disso, questdes, como, por exemplo,
desenvolvimento de agles e programas conjuntos e coleta de dados intersetoriais
surgem como desafios no desempenho de outras capacidades e no aprimoramento
da governanca migratoria local.

Ainda, néo existem rela¢gdes da instituicAo com outros niveis de governo. As
expressdes institucionais voltadas para migrantes e refugiados néo tiveram
propostas de coordenacao interfederativa e ndo se candidataram a processos do

governo federal para angariar recursos. Moraes relatou que, em interlocugédo com o
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poder publico municipal, informou a possibilidade de recursos federais,
principalmente durante a pandemia, e “0s municipios poderiam propor [um projeto] e
a principio eu via que ndo tinham interesse também no sentido de ir buscar esse
recurso”. Assim sendo, a auséncia de capacidade relacional impacta diretamente na
deficiéncia de criacdo de processos estratégicos de gestdo da pauta migratoéria.

Na seara das capacidades de relacao da instituicdo, nota-se a construcao de
uma rede informal de atores com a dependéncia de voluntérios para realizar aulas
de portugués para migrantes e refugiados e assisténcia técnica do CAM com relacdo
as necessidades especificas da populacdo migrante. Moraes expressou que “é
como se a migracao na cidade fosse uma questao que foi, foi fomentado por nés. Na
verdade, a gente estava ali para alicercar. A coisa poderia ser muito, muito, mais
complicada se nédo tivesse o CAM hoje”. Esta politica subterrédnea tracada pela rede
informal de atores demonstra, também, que o poder publico municipal ndo possui
capacidades institucionais necessarias para atender todas as demandas trazidas
pela populacdo em mobilidade internacional, dependendo, assim, da atuagédo de
atores sociais para auxilio na resolutividade.

Nesse contexto de capacidades relacionais, percebe-se que a arena estatal
caxiense possui permeabilidade da sociedade civil a partir da incidéncia politica do
CAM, principalmente na implementacdo de equipamento estatal para migrantes e
refugiados e de uma politica municipal. Existe internalizacdo do resultado das
interacOes sociais na atuacao estatal, podendo ser manifestada desde o repasse de
conhecimentos técnicos, parcerias institucionais com a Policia Federal nos mesmos
moldes que atores sociais possuem, até em niveis de implementacdo de politicas.
Demonstra-se, portanto, um tecido relacional permeavel, com maior capacidade
relacional com atores externos ao servi¢co publico na gestdo da pasta migratéria.

Com esta investigacdo exploratoria e descritiva, junto do vinculo ao
referencial tedrico, algumas caracteristicas sdo descobertas. Existe uma instituicao
implementada no municipio, o qual realiza atendimentos de regularizagdo migratoria
e confeccdo de curriculos, além de prestacdo de informacbes sobre acesso a
servicos publicos para populacdo migrante. O corpo técnico conta com poucos
servidores publicos, além dos recursos financeiros serem limitados e néo destinados
especificamente a implementacéo do CIAI. Ainda, o espaco fisico & fragmentado, o
que impacta diretamente no acesso dos usuarios ao servigo publico, bem como o

conhecimento interno por outros setores da prefeitura.
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Nesse sentido, apesar da existéncia de uma rede informal de atores, verifica-
se grande precariedade na articulacdo transversal e intersetorial com a
Administracdo Publica local. Existe limitacdo de atuacdo com a falta de estrutura
interorganizacional municipal, acarretando a dependéncia de servidores
sensibilizados (pontos de acesso) as migracdes internacionais para articulacédo de
respostas as necessidades de migrantes e refugiados. Ademais, o CIAI também
depende da assisténcia técnica do CAM, tendo em vista a ampla atuacdo do ator
social no territério, e de voluntarios para desenvolver, por exemplo, aulas de
portugués.

Percebe-se, portanto, uma falta de capacidade relacional interna da
instituicdo, uma vez que ha mais interagdes com ator social presente no territorio, do
que com a prépria coordenacdao intraorganizacional publica. Somado a isso, verifica-
se poucas relacdes interfederativas, em que mecanismos de cooperacdo com Unido
e Estado ainda ndo foram desenvolvidos para atuacdo na area migratéria. Tais
questdes podem impactar na corresponsabilizacdo da gestdo da pauta migratoria
entre os trés entes federativos.

Embora todas as ressalvas apontadas, verifica-se vontade técnica em
aprimorar a governanca migratéria local. Dessa maneira, Caxias do Sul foi um
municipio que participou da certificacdo do MigraCidades em 2020 e 2021. No
primeiro ano, a prefeitura apontou multiplas dimensdes a serem priorizadas, dentre
elas, a capacitacdo de servidores publicos sobre direito de migrantes em parceria
com atores sociais da regido; parcerias institucionais, principalmente intersetoriais;
acesso e integracdo a educacao com ampliacdo da oferta de cursos de portugués e,
por fim, acesso a assisténcia e protecdo social adquirindo um celular préprio ao CIAI
para ampliar o acesso de migrantes e refugiados aos servicos (MIGRACIDADES,
2020Db).

Com o monitoramento realizado no ano de 2021 referente ao diagndstico local
em 2020, apontou-se que a maior dificuldade para a implementacdo das acoes
priorizadas daquele ano foi a pandemia de COVID-19 (MIGRACIDADES, 2021c).
Embora estes obstaculos, boas praticas foram identificadas durante o
monitoramento da certificagdo, com desenvolvimento de ac¢des voltadas ao publico
migrante, como, por exemplo, oficializacdo de acordo de cooperacdo com a

organizacdo Cruz Vermelha Brasileira para atendimento a migrantes, com
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Secretarias e Fundacdo de Assisténcia Social, e fortalecimento de parcerias ja
existentes com o CAM e outros 6rgaos publicos (MIGRACIDADES, 2021c).

Estas agbes e parcerias demonstram aprimoramento da gestdo da agenda
migratéria nas instituicbes de Caxias do Sul, com crescimento das capacidades
estatais municipais durante o periodo de 2020, iniciando com a implementacédo da
Politica Municipal para Imigrantes, até a atualidade, ja com o funcionamento de um
equipamento estatal exclusivo a migrantes e refugiados e implementacdo de acdes
intersetoriais ao publico de interesse.

7.1.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Caxias do Sul

Com a ideia de estudar as origens e as trajetdrias das instituicdes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 foi analisada no ambito
dos instrumentos de gestdo migratéria para entender as politicas de integracao local
adotadas pelos governos subnacionais. Assim, ao investigar a pesquisa de 2018 e
transporta-la para a realidade de 2022, sera possivel visualizar a evolucdo das
capacidades estatais municipais elaboradas pela cidade, além de mensurar os seus
aprimoramentos.

Diante disso, relembra-se as dimens@es analiticas atreladas aos instrumentos
de gestdo migratéria da MUNIC de 2018:

8. Existe algum mecanismo de cooperacdo entre 0 municipio e 0s demais

entes da federacéo (Unido e/ou Estados)?

9. Existe no municipio associacdo e/ou coletivo da populacdo

imigrante/refugiados que se relacione com a prefeitura?

10.Existe no municipio curso permanente de portugués voltado

especificamente para imigrante/refugiado?

11.0 municipio realiza atendimento multilingue nos servicos publicos?

12.Existe no municipio abrigo para o acolhimento de imigrantes/refugiados?

13.Existe no municipio Centro de Referéncia e Apoio a migrantes e

refugiados?

14.0 municipio realiza formacgao/capacitacao continuada e interdisciplinar?

Assim, explorar-se-a4 o cenario em 2018 com relagdo aos instrumentos de

gestao migratoria coletados pela MUNIC.
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Com relagdo aos mecanismos de cooperacao entre 0 municipio e os demais
entes da federacdo, ressalta-se a importancia de uma politica interfederativa
coordenada, tendo em vista que o poder municipal, em que pese tenha maior
autonomia na implementacéo de politicas de integracdo local, ndo significa maior
capacidade em arcar com 0s recursos das iniciativas. Todavia, a pesquisa apontou
gue Caxias do Sul ndo possuia nenhum instrumento de cooperagcdo com outros
entes federativos. Nesse sentido, 0 municipio também néo apresentava atendimento
multilingue nos servi¢os publicos; ndo possuiam Centro de Referéncia e Apoio a
Imigrantes na cidade e nado havia capacitacbes internas continuadas sobre
migracdes internacionais (MUNIC, 2018).

Com relacédo ao instrumento de presenca de associacbes e/ou coletivos de
migrantes e refugiados que se relacionam com a prefeitura, Caxias do Sul identificou
gue haveria tal dimensao relacional. Isso corrobora com o dado coletado sobre a
existéncia da categoria 02 da organizacdo da sociedade civil, denominada
“Associagao de Migrantes”, onde foi possivel mapear, neste estudo, 02 entidades
sociais de migrantes e refugiados na cidade: Associacdo de Migrantes Haitianos e
Associacao de Migrantes Senegaleses.

Além disso, a prefeitura respondeu afirmativamente referente aos seguintes
instrumentos de gestdo migratéria: curso permanente de portugués voltado
especificamente a migrantes e refugiados e existéncia de abrigo para o acolhimento
desta populacdo. Ressalta-se que na investigacdo dos documentos publicos da
prefeitura, das secretarias e das noticias vinculadas no site da prefeitura, nao
existem informacdes referente a estes dois Ultimos instrumentos de gestdo
migratoria no ano de 2018.

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo, coletou-se dados
para atualizar os instrumentos de gestdo migratéria de Caxias do Sul em 2022,
tendo em vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do
IBGE referente as migracdes internacionais.

Desse modo, o instrumento de gestdo migratéria que envolve mecanismo de
cooperacao entre o municipio e os demais entes da federacdo ainda ndo existe,
segundo a entrevistada Nara. Também ndo ha a existéncia de curso permanente de
portugués voltado especificamente a populagdo migrante, embora haja iniciativa de
aulas de portugués em parceria institucional da prefeitura com ACNUR e com a
plataforma Fluency Academy (COORDENADORIA..., 2022) e de universidades
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locais, como é o caso do programa “curso de lingua portuguesa para imigrantes” da
Universidade de Caxias do Sul, que € pago (UCS, [s.d]).

Com relagdo ao instrumento “existéncia de abrigo para acolhimento de
migrantes e refugiados”, Caxias do Sul apontou que ndo possui o0 mecanismo de
gestdo. Assim, migrantes e refugiados utilizam-se da rede socioassistencial de
acolhimento institucional quando estdo em situacao de risco ou em situacao de rua.

Ja referente ao instrumento “existéncia de associacdo e/ou coletivo da
populacdo migrante que se relaciona com a prefeitura”, a entrevistada Nara afirmou
gue as associacles e as liderancas comunitarias de migrantes das mais diversas
nacionalidades possuem relacionamento com o poder publico local, principalmente
com o equipamento de atendimento municipal CIAl. Também, a entrevistada afirmou
que o CIAI esta sendo responsavel por capacitacdes aos servidores publicos a
respeito de “como fazer atendimento ao migrante”, existindo, portanto, a capacitagao
continuada no municipio.

Por fim, a entrevistada Nara apontou que ha& atendimento multilingue na
prefeitura, sendo a pessoa de referéncia para conversacédo em espanhol. Embora a
existéncia de uma técnica de referéncia para um idioma, ressalta-se que ndo séo
exploradas outras linguas, como, por exemplo, creole haitiano, wolof senegalés,
francés etc.

Passar-se-a, portanto, a evolucdo das capacidades estatais municipais a
partir da trajetéria dos instrumentos de gestdo migratéria no poder publico municipal
de Caxias do Sul.

Nota-se uma estagnacdo na busca e na criacdo de mecanismos de
cooperacao entre a prefeitura e os demais entes da federacdo, uma vez que em
2018 e em 2022 ndo houve efetivacdo de nenhum instrumento que possibilitasse
coordenacao interfederativa para execucdo de acdo, projeto ou programa entre
Caxias do Sul e outro ente federativo. A cooperacdo entre as trés esferas
governamentais é essencial para a coordenacdo de uma politica migratoria, desde a
concessao da entrada e da saida de pessoas ndo-nacionais do Brasil, até a criacédo
de estruturas de permanéncia daqueles que querem se fixar em territorio brasileiro.
Assim, mecanismos de cooperagcdo intergovernamentais possibilitam a
corresponsabilizacdo dos entes, além de proporcionar condicdes que garantam o

bom funcionamento da oferta de servigcos a populacdo migrante.
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Ainda, Caxias do Sul apresentou estagnacdo com relacdo a capacidade
estatal municipal de promocé&o de cursos permanentes de portugués. Com ressalvas
ja descritas, em 2018 foi apontado que havia fornecimento das aulas, mas em 2022
foi relatada parcerias institucionais para promoc¢ado dos cursos, com aulas e
inscricbes limitadas. Embora o retrocesso, destaca-se a busca por parceiros para
implementacdo de cursos, tendo em vista que esta dimensdo é essencial para a
efetiva integracao local de migrantes e refugiados, desde a comunicagéo cotidiana,
até acesso ao mercado de trabalho formal.

O mesmo ocorreu com a existéncia de abrigo para acolhimento de migrantes
e refugiados. Em 2018, a pesquisa da MUNIC apontou que Caxias do Sul possuia
acolhimento institucional especifico para a populacdo migrante, em que pese nao ter
sido encontrado em veiculos de noticias e em documentos oficiais da prefeitura a
existéncia de tal. Em 2022, contudo, a resposta da entrevistada Nara foi da
inexisténcia de um abrigo especifico para migrantes na cidade.

O acesso a moradia é um direito, inUmeras vezes, fragilizado a populacéo
migrante, visto que se encontram, em grande maioria, em situagcdes de
vulnerabilidade social. Desse modo, os abrigos para migrantes sdo espacos onde as
necessidades interdisciplinares e especificas do publico-alvo sdo observadas em
sua totalidade, além de possibilitar acolhimento institucional temporario até
reorganizacao da pessoa nao-nacional em territério brasileiro.

Diante das capacidades estatais de Caxias do Sul que ndo apresentaram
evolucdo, e sim manutencdo ao longo do tempo, retrata-se a existéncia de
associacao e/ou coletivo da populacdo migrante que se relaciona com a prefeitura.
Esta capacidade se manteve ao longo da trajetéria de 2018 a 2022, o que
demonstra que o tecido estatal relacional é permeéavel, de certa maneira, com as
relacbes estabelecidas com a populacdo migrante. Além disso, MUNIC (2018)
apontou que, como Sao pessoas que nao possuem direito ao voto, este instrumento
indica a participacdo politica da populacao junto as instancias de poder.

Com relacdo aos avancos, Caxias do Sul apresentou, em 2022, a
implementagdo de um equipamento estatal exclusivo de atendimento a migrantes e
refugiados, denominado “Centro de Informagbes ao Imigrante”. Este espaco de
atendimento é de extrema importancia para observar as necessidades especificas

da populacdo migrante, principalmente no tocante as regulariza¢cdes migratorias, ao
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acesso ao mercado de trabalho formal, ao apoio psicolégico e social e ao acesso as
politicas publicas existentes no municipio.

Ainda, a entrevistada Nara apontou que fornecem atendimento multilingue no
CIAl, o que demonstra um avango na capacidade estatal municipal, se comparado
em 2018, onde ndo havia sinalizacao deste instrumento presente na cidade. Embora
o atendimento seja realizado em um Unico equipamento, existem avan¢cos com a
traducdo de materiais e guias para outros idiomas, pensando, assim, no acesso a
informagcao facilitado por migrantes e refugiados.

O ultimo aprimoramento das capacidades estatais municipais se diz a respeito
da realizacdo de capacitacdo continuada e interdisciplinar no municipio. Em 2018
ndo havia a existéncia da promocao destes espacos; jA em 2022, a entrevistada
Nara sinalizou que gestdo de érgaos da prefeitura solicitaram a ela a possibilidade
de formacdes de atendimento ao migrante para seus corpos técnicos. Além disso, a
equipe do CIAIl busca um aprimoramento constante, em parceria institucional com a
organizacdo da sociedade civil CAM, para atualizagbes a respeito das migracoes

internacionais e novos procedimentos de regularizacdo migratéria.

Quadro 24 — Sintese comparativa da MUNIC em Caxias do Sul

Instrumento de gestao 2018 2022

migratoria

Existe algum mecanismo | Ndo N&o
de cooperacdo entre o
municipio e o0s demais
entes da federacao (Uniao
e/ou Estados)?

Existe no municipio | Sim Sim
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Existe no municipio curso | Sim N&o
permanente de portugués

voltado especificamente
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para imigrante/refugiado?

O municipio realiza | Nao Sim
atendimento  multilingue

nos servicos publicos?

Existe no municipio abrigo | Sim Nao
para o acolhimento de
imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro | Nao Sim
de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?

O municipio realiza | Nao Sim
formacdo/capacitacao
continuada e

interdisciplinar?

Fonte: elaborado pela autora.

7.2 Porto Alegre

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, sendo fundada em
26 de marco de 1772 a partir da chegada de portugueses acorianos anos antes para
colonizacdo da regido sul do Brasil (PORTO ALEGRE, [s.d]). Segundo informacdes
da prefeitura, a capital passou a receber diversidade de nacionalidades de
imigrantes a partir de 1824, em particular alemaes, italianos, espanhdis, africanos,
poloneses, judeus e libaneses, formando diversidade étnica no territorio gaucho
(PORTO ALEGRE, [s.d]). Estima-se, em 2021, uma populacdo de 1.492.530
pessoas habitando o municipio, sendo a 1002 cidade mais populosa do Brasil (IBGE,
2022c).

Porto Alegre possui um setor econémico que engloba majoritariamente o
setor terciario, sendo as principais atividades econémicas a industria, o comércio, 0s
servicos e a construgdo civii (CARAVELA, 2022c). Seu PIB per capita, em
comparacao com outros municipios no pais, ocupa a 3172 posicéo, e no Estado, a
732 posicao (IBGE, 2022c). Em 2020, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais era de 4 salarios-minimos e 50,6% da populagédo possuia ocupagéo formal
(IBGE, 2022c).
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Atualmente, o prefeito da cidade é Sebastido de Aradjo Melo, do partido
Movimento Democratico Brasileiro. Politico de carreira, Melo venceu as eleicbes
municipais em 2020, no segundo turno, angariando 54,63% dos votos validos, contra
a candidata Manuela D’Avila, com 45,37%, do PT (RESULTADO..., 2020).

A Administracdo Publica municipal € organizada pelos seguintes 0Orgaos:
Secretaria de Planejamento e Assuntos Estratégicos; Secretaria de Administracéo e
Patrimonio; Secretaria da Transparéncia e Controladoria; Secretaria de Governanca
Local e Coordenacdo Politica; Secretaria da Fazenda; Secretaria de Parcerias;
Procuradoria-Geral do Municipio; Secretaria de Servicos Urbanos; Secretaria de
Obras e Infraestrutura; Secretaria de Mobilidade Urbana; Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo; Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade; Secretaria da Cultura; Secretaria de Saude; Secretaria de
Seguranca; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude; Secretaria de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria; Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento ao Coronavirus e Secretaria
Extraordinaria dos 250 Anos (PORTO ALEGRE, [s.d]).

Adentrando os estudos acerca das migracdes internacionais no municipio,
Porto Alegre retrata um grande fluxo migratério na sua composicao social. Nos anos
2000, refugiados foram acolhidos na cidade por meio do programa de
reassentamento solidario do ACNUR, com o governo federal por meio do CONARE
e da entidade da sociedade civil, ASAV. Todavia, estas pessoas em mobilidade
eram pouco numerosas, ganhando mais holofotes as migracfes Sul-Sul com a
chegada de haitianos a Rodoviaria de Porto Alegre no primeiro trimestre de 2012,
muitos em deslocamento para trabalho em empresas galdchas do interior
(ZAMBERLAM,; et. al, 2016). Em 2014 o territorio ja possuia uma vasta gama de
nacionalidades, a citar, por exemplo, dominicanos, senegaleses, ganeses,
bolivianos, sirios, palestinos, afegaos, argentinos, entre outros.

Atualmente, Porto Alegre é 0 municipio que mais possuem migrantes e
refugiados inscritos no Cadastro Unico segundo pesquisa do DEE/SPGG/RS,
totalizando 2.642 pessoas em mobilidade humana internacional. Impende destacar
que este numero ndo condiz com a realidade da populacdo migrante habitante no
territorio, que ja foi estimada em 30 mil migrantes e refugiados pela prefeitura, em
2021 (PORTO ALEGRE..., 2021).
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Com relacdo as instituicbes existentes para migrantes e refugiados no
municipio, relembra-se o papel desempenhado pela instituicdo participativa
denominada Comité de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitima de
Trafico de Pessoas de Porto Alegre (COMIRAT/POA), implementado em 10 de
outubro de 2014, por meio do Decreto n° 18.815 (PORTO ALEGRE, 2014).

O COMIRAT/POA é uma instituicao participativa, consultiva e ndo deliberativa
que reune entidades da sociedade civil e do Estado para debate e articulacdo de
propostas referente a migracéo e ao refugio no municipio de Porto Alegre. Uma das
principais funcdes desempenhadas pelo Comité é a articulacdo das instancias locais
para formulacdo e implementacdo do Plano Municipal de Atencdo aos Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas de Porto Alegre (PORTO
ALEGRE, 2014).

O Comité é vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, por
meio da Secretaria Adjunta dos Povos Indigenas e Direitos Especificos, sendo
coordenado pelo 6rgdo denominado Unidade dos Povos Indigenas, Imigrantes,
Refugiados e Direitos Difusos (UPIIRDD). Seu corpo técnico é composto por dois
servidores publicos e um cargo em comissao e se utiliza de recursos orcamentarios
advindos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Antes da implementacdo da UPIIRDD, a pasta da migracdo percorreu
diversas trajetorias dentro da prefeitura, como, por exemplo, vinculada diretamente
ao Gabinete do Prefeito em 2002 (SMDH, [s.d.]), posteriormente a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana. Otero e Lotta (2020) resgatam
qgue houve divisdo de competéncias entre secretarias e, em 2002, a gestédo
migratdria passou a ser responsabilidade da Secretaria Adjunta de Povos Indigenas
e Direitos Especificos (SAPIDE). Contudo, os autores indicaram que a legislacao
que implementa a SAPIDE nao indicava explicitamente a categoria “migrantes” ou
“refugiados” como competéncia de atuagéo do 6rgao (OTERO; LOTTA, 2020).

Anteriormente, também ja havia mobilizacdes estatais para implementacao de
instituicbes a migrantes e refugiados na prefeitura de Porto Alegre. Cita-se, por
exemplo, a Lei n® 8.593, de 1° de setembro de 2000, que dispde sobre a autorizagéo
do poder executivo municipal a realizar convénios com outras esferas federativas
para recebimento de pessoas refugiadas (PORTO ALEGRE, 2000). O Decreto n°
13717, de 08 de maio de 2002, regulamentou a referida Lei, estabeleceu a

coordenacdo entre Orgdos estatais e organizagbes da sociedade civil para
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identificacdo de areas de cooperacdo e determinacdo de responsabilidades diante
do acolhimento a refugiados (PORTO ALEGRE, 2002).

Com estas trajetorias percorridas, a implementacdo do Comité municipal
advém de mobilizacdes de organizacbes da sociedade civil presentes em Porto
Alegre meados dos anos de 2010 e 2012 no Rio Grande do Sul. A sociedade civil,
responsabilizada pelo atendimento e acolhimento de migrantes e refugiados
haitianos e senegaleses, pressionou o0 poder publico para desenvolvimento de
respostas institucionais frente as migracées internacionais. Zamberlam (et. al., 2016)
identificam que atores sociais, principalmente entidades religiosas (Cibai Migracfes
e Associacdo Antonio Vieira), executaram papeéis que eram do poder publico:
atendimento para regularizacdo migratoria, estabelecimento de mutirbes em relacao
a saude e a assisténcia social, garantir matricula de criancas migrantes e refugiadas
nas escolas, entre outros.

Outro ponto de influéncia para a institucionalizacdo de capacidades estatais
municipais foi a implementacdo do Comité de Atencdo a Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS). O
COMIRAT/RS € uma instituicdo participativa que tem origem de movimentos
articulados de atores sociais presentes em Porto Alegre a partir de 2010, com a
entrega de um oficio elaborado pela ASAV e pelo ACNUR ao governador do estado
solicitando o estabelecimento do Comité estadual para promover espaco de dialogo
entre poder publico e sociedade civil para promocdo de direitos humanos as
pessoas em mobilidade internacional (ZAMBERLAM, et. al, 2016).

Assim, por meio do Decreto n® 49.729, de 22 de outubro de 2012, ocorreu a
implementagdo do COMIRAT/RS (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Uma das
principais competéncias estipuladas ao Comité Estadual é elaborar, implementar e
monitorar o Plano Estadual de Politicas de Atencdo a Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitima de Trafico de Pessoas do Rio Grande do Sul, além de
proporcionar um espaco de debates entre atores estatais e organizagbes da
sociedade civil (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Desde a implementacdo do Comité em ambito estadual e a organizagdo dos
atores sociais no espaco do Forum Permanente de Mobilidade Humana do Rio

Grande do Sul®, o poder executivo de Porto Alegre recebeu incidéncias das

20 O FPMH/RS é um espaco de articulacdo de diversas entidades da sociedade civil que tem por
objetivo debater e elaborar respostas frente aos fendbmenos das migragdes internacionais. No ano de
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organizacdes da sociedade civil do territorio, uma vez que entendiam que a cidade
gaucha recebia alto fluxo migratorio, constante, por ser capital do estado do Rio
Grande do Sul (ZAMBERLAM, et al, 2016). Diante deste cenério, a origem da
expressao institucional desenvolvida por Porto Alegre advém de interacdes entre
sociedade civil e Estado, de natureza similar ao que ocorreu na esfera estadual, com
a implementacdo do COMIRAT/RS, inclusive nas proprias competéncias de cada
espaco, a citar, como exemplo, a formulacdo, implementagcdo e monitoramento de
Plano, estadual e municipal, pelas instituicdbes participativas COMIRAT/RS e
COMIRAT/POA, respectivamente.

Feita a retomada da origem da instituicdo e dos arranjos institucionais,
especificamente com relacdo a UPIRDD, frisa-se sua importancia no municipio por
ser o oOrgdo responsavel pela gestdo da migracdo. Suas competéncias foram
delimitadas pelo regimento interno da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social, sendo estas:

Art. 24. A Unidade dos Povos Indigenas, Imigrantes, Refugiados e Direitos
Difusos (UPIIRDD), UT subordinada a DDHOI, compete:

| - Articular e executar politicas publicas, entre os 6rgdos governamentais
intersetoriais e interinstitucionais, entidades da sociedade civil organizada,
controle social e movimentos sociais para promoc¢éo dos direitos humanos
voltados os povos indigenas (Kaingang, Mbya-Guarani e Charrua) que
vivem em Porto Alegre, migrantes, refugiados, apatridas, egressos do
sistema prisional e usuarios de direitos difusos;

Il - Buscar captacdo de recursos e outras fontes de financiamento para a
proposicao de projetos, acdes e atividades de promocao e valorizacdo do
patriménio cultural destas populacdes, bem como sua inser¢cdo nas redes
de servigos publicos e acesso ampliado a direitos fundamentais para sua
sobrevivéncia digna e exercicio pleno de sua cidadania;

Il - Participar e coordenar comités, féruns e grupos de trabalho para
articulacdo de pautas identitarias destas populagdes;

IV - Acompanhar a gestdo e funcionamento do Centro de Referéncia ao
Migrante (CRI);

V - Emitir informagbes, pareceres e pronunciamentos no ambito de sua
competéncia e relatorios especificos;

VI - Fiscalizar contratos e servicos, bem como confirmar despesas
atinentes;

VII - Supervisionar e/ou executar a estruturagdo e a instrucao de processos
de contratacdo de bens e servicos para a execucao de agfes relacionadas
a pauta; e

VIII - Exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas.
(PORTO ALEGRE, 2022).

2012, a partir do seu 1° Seminério de Mobilidade Humana, reuniu-se todos os atores sociais com
atores estatais para incidir para criagdo de um Comité de Atencéo a Migrantes (ZAMBERLAM et al,
2016).



194

Como observada nas competéncias descritas, uma das tarefas essenciais da
UPIIRDD é o acompanhamento e a gestdo do Centro de Referéncia ao Migrante
(CRI) no municipio. Segundo banco de dados exposto no capitulo 02 da presente
dissertacdo, Porto Alegre é uma cidade que em 2022 ndo possui um equipamento
estatal exclusivo de atendimento a migrantes e refugiados.

Porém, esta realidade nem sempre foi a mesma. Desde a implementacao do
Comité em ambito estadual e a organizacdo dos atores sociais no espago do
FPMH/RS, o poder executivo de Porto Alegre recebe incidéncias das organizacdes
da sociedade civil do territério, uma vez que entendem que a cidade gaucha recebia
alto fluxo migratério, constante, por ser capital do estado do Rio Grande do Sul
(ZAMBERLAM, et al, 2016). Assim, demonstrava-se necessidade de implementagao
de um espaco orientativo e acolhedor a populacdo migrante recém-chegada na
cidade.

A exemplo disso, em 2015, primeiro ano de atuacdo do Comité municipal,
houve pressdo das entidades que compdem o Forum Permanente de Mobilidade
Humana em relacdo a instituicdo estatal para que agilizasse a instalacdo de um
Centro de Referéncia para acolhimento e atendimento de migrantes, que era
exercido, a época, pela instituicdo religiosa denominada Cibai Migracdes
(ZAMBERLAM, et. al., 2016). No mesmo ano, com a mobilizacdo da sociedade civil
para implementacdo de um equipamento estatal de atendimento a populagéo
migrante na capital galcha, o governo do estado do Rio Grande do Sul e a prefeitura
de Porto Alegre disponibilizaram o espaco denominado Centro Humanistico Vida,
vinculado a Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS), como espaco
provisorio para acolhimento e assisténcia (ZAMBERLAM, et al, 2016).

A partir disso, diversas reunidbes ocorreram na cidade para observar a
possivel implementacdo de um Centro de Referéncia. Em 2016 foi assinado um
convénio entre governo federal, governo do estado do Rio Grande do Sul e
prefeitura de Porto Alegre, o qual garantia repasse de recursos or¢camentarios
federais para implementacdo do Centro de Acolhida para Imigrantes e Refugiados
(CRAI) (PACHIONI, 2016). O local para ser implementado foi cedido pela FGTAS,
vinculada ao governo do estado do Rio Grande do Sul sendo o espac¢o do Vida
Centro Humanistico, localizado na zona norte da capital (PACHIONI, 2016). O
prefeito a época, José Fortunati, do PDT, ficou responsavel de conceder R$

9.482,50 para o projeto, enquanto o Ministério da Justica destinaria R$ 749.358,08 e
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0 governo do estado, o espaco e fiscalizacdo da construcédo do Centro (PACHIONI,
2016).

Em outubro de 2016, todavia, foi anunciado que o centro de atendimento
ainda nao tinha sido implementado, embora houvesse repasse da primeira parcela
do recurso financeiro federal (GOLDENBERG, et al, 2016). A justificativa do atraso
apresentada na reportagem era a questdo da burocracia para compra de
equipamentos, contratacdo de pessoal e aquisicdo de bens de consumo
(GOLDENBERG et al, 2016). O prazo para entrega do CRAI era no segundo
semestre de 2017, todavia Scarton (2018) anunciou que ndo houve implementacao
do Centro de Referéncia, tendo em vista falta de coordenacao interfederativa das
obrigacdes a serem cumpridas por cada esfera governamental.

Nesse contexto, desde 2018 houve publicacdo de editais de chamamento
para estabelecimento de parcerias com organizacbes da sociedade civil para
fornecimento de equipes multidisciplinares para implementacdo de um Centro de
Referéncia (FERREIRA; REINHOLZ, 2020). A verba destinada & operacionalizagédo
do espaco seria fornecida pelo Ministério da Justica, enquanto o local, pela
prefeitura.

Com o projeto intitulado como “Centro de Referéncia ao Imigrante” (CRIM),
em 2021, apOs processo de selecdo, a organizacdo nao-governamental Sempre
Mulher foi apta para parceria com a prefeitura para implementacdo do CRIM
(NASCIMENTO, 2021). Seu funcionamento iniciou na Rua dos Andradas, 1643, 4°
andar, Centro da capital gadcha, local de facil acesso pela regido onde esta
localizado o prédio da prefeitura. Contudo, Nascimento (2021) relatou que “o servigo
foi suspenso por falta de pagamento para organizacao social civil Sempre Mulher,
responsavel pela gestdo do espago”, sendo as atividades paralisadas em menos de
100 dias de abertura do CRIM.

Embora a incidéncia da sociedade civil organizada no tema acima exposto,
percebe-se que ha descontinuidade da implementacdo de um espaco exclusivo de
atendimentos a migrantes e refugiados na capital gaiucha. Diante deste cenario de
auséncia de implementacdes, entende-se que organiza¢des da sociedade civil foram
responsabilizadas no atendimento e no acolhimento de migrantes e refugiados na
capital gaucha. Nesse sentido, a coleta de dados referente ao cenario de atores
sociais da capital gaucha trazida no capitulo 02 desta dissertacdo, nota-se a

presenca de multiplas organizagbes no territorio, com 06 entidades religiosas; 06
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associacfes de migrantes; 03 grupos universitarios e 2 organizagfes internacionais,
totalizando 17 atores sociais no municipio.

Buscando entender as trajetdrias percorridas pelas instituicdes, denota-se
importancia de todos os atores sociais presentes no territério, com destaque para o
Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados (antiga Associacdo Antdnio Vieira); Cibai
Migracdes; AVESOL e GAIRE. As quatro organizacdes da sociedade civil possuem
um ponto em comum: o atendimento da populacdo migrante e refugiada em Porto
Alegre.

O Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados é uma das obras sociais mantida
pela Associacdo Antbnio Vieira (ASAV), vinculada a Companhia de Jesus, e presta
atendimento a migrantes e refugiados em Boa Vista/RR, Manaus/AM, Belo
Horizonte/MG e Porto Alegre/RS, além de conter representacées em Brasilia/DF,
Salvador/BA e Florianépolis/SC (SJMR Brasil, [s.d]). Em Porto Alegre, anteriormente
era representado somente pela ASAV, organizacdo que historicamente teve grande
importancia na implementacdo do programa de reassentamento solidario de
refugiados?! no estado do Rio Grande do Sul, além da articulagdo de atores estatais
e sociais para discussao de acles, projetos e programas em prol da populacao
migrante no territorio.

Ainda referente as entidades religiosas, outra importante organizacdo da
sociedade civil € o Cibai Migra¢cfes, também conhecido como Missao Pompéia,
vinculado aos scalabrinianos. Este ator realiza atendimentos em multiplas areas
para populacdo migrante, além de fornecer cursos de portugués, cursos
profissionalizantes e uma casa de passagem para acolhimento institucional
temporéario denominada “Casa do Migrante Guadalupe”, inaugurada em 03 de julho
de 2021 (SEEGER, 2021).

Outro ator importante € o Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados
(GAIRE), grupo de extensdo vinculado a Faculdade de Direito, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. O GAIRE foi um dos principais atores sociais para
atendimento da populacdo migrante em Porto Alegre nos eixos de regularizacao

migratéria, saude, assisténcia e previdéncia social, moradia e habitacdo e direitos

21 O programa de reassentamento solidario iniciou na América do Sul em 1999 com a assinatura de
acordo entre Brasil e Chile com 0 ACNUR para recebimento de refugiados que ndo conseguiram se
integrar localmente ou havia questdes de seguranca pessoal e necessitavam migrar para um terceiro
pais seguro (ACNUR e parceiros..., 2010).
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trabalhistas, além de promocéo de atividades culturais e cursos de capacitacédo para
servidores publicos e para atores da sociedade civil.

Por fim, a AVESOL possui um Centro de Referéncia em Direitos Humanos
que presta orientag@es juridicas, psiquicas e sociais para populacdo em situacéo de
vulnerabilidade e risco, incluindo a populacdo migrante e refugiada (AVESOL [s.d.]).
Além disso, participam da rede de trabalho humanitario no Rio Grande do Sul,
incidindo e praticando advocacy junto as outras organizacdes da sociedade civil.

Nesse sentido, nota-se que as organizagcdes da sociedade civil presentes no
territorio sdo atuantes para acolhimento de migrantes e refugiados na capital
gaucha, além de se relacionarem com outros atores, sociais e estatais, tendo em

vista que compdem o espaco do Comité municipal, segundo decreto:

Art. 6° Serdo convidadas a indicar representantes, titular e suplente, ao
COMIRAT-POA, as seguintes instituicbes governamentais, académicas e da
sociedade civil:

[...]
XIII - Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (GAIRE/SAJU) da

UFRGS;
[.]

XVII - Centro italo-Brasileiro de Assisténcia e Instrucdo as Migracoes
(CIBAI-Migragoes);

[--]

XX — Associacdo Antonio Vieira (ASAV);

XXI - Associacdo do Voluntariado e da Solidariedade (AVESOL); (PORTO
ALEGRE, 2020).

Apesar de diversas organizacdes participarem da rede de trabalho
humanitario da capital gadcha, nota-se que poucos avancos na seara das politicas
publicas e acdes considerando o publico migrante. Nesse contexto, Pessoa,

entrevistado vinculado a AVESOL, explicou o cenario da arena e das politicas

publicas para migrantes na cidade.

Eu acho que a politica, a constru¢do das politicas aqui, tanto municipal,
guanto estadual, eu vejo assim desde que eu td mais a frente aqui, né,
principalmente a partir de 2017, 2018, que muito se debate assim, criacdo
de plano, criacdo de politica. Mas ai ja tA em 2022 e eu vejo pouco,
assim, avancada [...]. Na execucao assim, [da politica publica], eu vejo
gue também é muito, € muito descontinuado, muito deficitaria né [...]. Me
parece que a politica municipal aqui, ela é deficitaria e acaba tudo sendo
demanda né, acaba toda indo para a sociedade civil executar.

Diante da conjuntura ja exposta, verifica-se dificuldades na implementacéo de

politicas publicas para a populacdo migrante em Porto Alegre. Aqui, configura-se um
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exemplo da hipdtese de responsabilizacdo da sociedade civil no atendimento e no
acolhimento de pessoas ndo-nacionais quando nao existem instituicdes constituidas
ao publico. Pessoa observou, inclusive, que este contexto faz com que a sociedade
civil dialogue mais entre si do que com atores estatais:

Eu acho que a sociedade civil a gente tem mais facilidade [de formular
parcerias] [...]. O problema do poder publico é que depende muito do
gestor, assim, da gestdo que esta ali [...], porque tem algumas gestdes
que a gente sabe que determinados politicos tém determinado, como

posso dizer, que “ndo casa” com algumas posi¢cbes que as instituicdes ja

tomaram e tomam as vezes, né.

Na arena da politica institucionalizada, ha baixa participacdo de migrantes e
refugiados. Com a coleta de dados das entrevistas referentes aos atores localizados
em Porto Alegre, visualiza-se que complexos tramites burocraticos, além dos “custos
de manter e fundas uma associagdo”, informado por Pessoa, impede a formalizacéo
das associacfes de migrantes e refugiados, que conta, hoje, em niamero expressivo
no territorio da capital galcha, totalizando 06 associacdes e/ou coletivos.
Consequentemente, a informalidade destes coletivos obstaculiza o acesso a editais
que exigem CNPJ, oficializacdo de ocupacdo de cadeira em instituicoes estatais,
entre outros.

Nesse sentido, o entrevistado Jobim, pessoa vinculada a Caritas
Arquidiocesana de Porto Alegre, analisou o cenéario de presenca de migrantes e
refugiados nas instituicbes participativas da cidade de Porto Alegre e do Rio Grande

do Sul e entendeu que

[...] as associacbes dos migrantes tiveram ja uma presenca mais
expressiva. E, e por conta disso, me parece que as demandas maiores
dos migrantes ndo chegam a esses espacos de dialogo, de
compartilhamento, de construcdo, de politica publica. Talvez até ha uma
presenca maior das organizacfes dos migrantes provocando ainda mais
0s gestores publicos para adotar politicas publicas.

Ademais, com a auséncia de uma politica coordenada, interfederativa e
intersetorial, ocorre uma responsabilizacédo das organiza¢gdes da sociedade civil para
atendimento e acolhimento das necessidades da populacdo migrante no territorio.

Dessa maneira, Jobim esclareceu que
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Noés atendemos as pessoas que sdo encaminhadas pelo servi¢co publico,
porque incrivel que pareca é... o servigo publico tem a missdo de fazer o
atendimento, mas quem propriamente faz o atendimento das demandas
das pessoas € sdo as instituicbes da sociedade civil ha maioria dos
casos, né? Entdo, nos diariamente temos encaminhamentos feitos pelos
CRAS ou pelas outras, é... pelos outros servigos de referéncia da rede

[.]

Nesse contexto, denota-se um movimento de criagdo de rede informal de
atores que realizam encaminhamentos de demandas de migrantes e refugiados
entre si para tentar dar o suporte necessario, conforme especializacdo de
atendimento de cada instituicdo. Maria, entrevistada vinculada ao Cibai Migracdes,
organizacdo da sociedade civil em Porto Alegre, informou que estas gestdes de caso
sao feitas sem termos de parcerias, “por exemplo, com as empresas ou com as
municipalidades, ndo € uma parceria como tu disseste, € um diadlogo que se abre”.

Diante das informacfes coletadas, demonstra-se a existéncia de algumas
expressdes institucionais implementadas em Porto Alegre e a arena estatal ndo é
permeéavel por organizacdes da sociedade civil quando se trata dos fendbmenos
migratorios na localidade. Dessa maneira, passar-se-4 a analise da génese e da
histdria das instituicdes, a somar empiria ao referencial teérico proposto.

Porto Alegre € um municipio que possui um perfil de migrantes e refugiados
diversificado, quando comparado a cidades menores, como, por exemplo, Esteio e
Cachoeirinha. As principais nacionalidades continuam sendo: venezuelanos,
haitianos, senegaleses, com énfase em colombianos, peruanos, uruguaios e
argentinos (segundo Pessoa e Maria). Com relacéo ao perfil da populacdo migrante,
caracteriza-se por pessoas em situacao de vulnerabilidade, de baixa renda, com
necessidades de moradia e habitagdo, emprego, idioma e regularizagdo migratoria.

Com relacdo ao atendimento desta populacdo no territorio, verifica-se a
predominéancia das organizacfes da sociedade civil no acolhimento e na assisténcia
técnica, bem como na producdo de politicas de integracdo social, como, por
exemplo, festas de Natal feitas pelo Cibai Migracbes (FOGLIATTO, 2015). Com a
falta de um equipamento estatal exclusivo de atendimento a migrantes, esta
responsabilizacdo passa a ser das organizagbes sociais. Otero e Lotta (2020, p.

287) explicitam que

De acordo com o Depoente 2 (entrevista, 16 de marco de 2017), até o
momento, o CIBAI é uma entidade de referéncia em Porto Alegre no
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atendimento aos imigrantes que, tradicionalmente, tendem a procurar
instituicdes religiosas ao invés de escritorios governamentais. Mais do que
isso, o entrevistado admite que a Prefeitura 'distribuiu’ a maior parte do
servico de atendimento ao imigrante para entidades da sociedade civil, pois
0 governo municipal tinha apenas dois funcionarios (o entrevistado era um
dos dois).??

Embora a atuacao frente as necessidades da populacdo migrante esteja na
esfera social, existe uma tradicdo de interacdes socio estatais ocorrerem no
municipio de Porto Alegre. De inicio, verifica-se que a institucionalizacdo da
migracdo na prefeitura se deu por meio de relacbes entre organizacbes da
sociedade civil e do poder publico meados dos anos 2010 a 2015, com uma
conjuntura de implementacgdes a nivel estadual, recebimento de fluxo migratério de
haitianos e mobilizacdo da sociedade civil organizada através do Férum Permanente
de Mobilidade Humana do Rio Grande do Sul.

Assim, o desenvolvimento da instituicdo participativa vem de uma génese
relacional recheada de intera¢des socio estatais, em que organiza¢des da sociedade
civil especializadas no atendimento e no acolhimento de migrantes e refugiados
demandaram do poder publico municipal respostas institucionais as migracoes
internacionais. Otero e Lotta (2020, p. 287) afirmam que “um traco distintivo desse
arranjo institucional municipal é a forte mobilizagdo da sociedade civil em torno do
tema da migracdo e do reflgio, e a institucionalizacdo de instancias de participacéo
em nivel municipal e estadual’. Portanto, visualiza-se o impacto dos atores sociais
na fundacéo da instituicdo do COMIRAT/POA, que perdura até os dias de hoje.

Diante da afirmacdo acima, somada a exposicdo feita das interacbes de
atores sociais e do Férum Permanente de Mobilidade Humana do Rio Grande do
Sul, verifica-se que o arranjo institucional desenvolvido pela prefeitura de Porto
Alegre advém de uma mobilizacdo de atores sociais em 2015, momento em que se
permeou o Estado a partir de um contexto gaucho de institucionalizacdo da agenda

migratoria.

22 Traduzido pela autora. Original: “According to Respondent 2 (interview, 16 March 2017), to date,
CIBAl is a reference entity in Porto Alegre for assistance to immigrants who, traditionally, tend to look
for religious institutions rather than looking for governmental offices. More than that, the respondent
admits that City Hall ‘distributed’ most of the immigrant assistance service to civil Society entities,
because the municipal government had only two employees (the respondent was one of the two)”.

23 Traduzido pela autora. Original: “Indeed, a distinctive feature of this municipal institutional
arrangement is the strong mobilization of civil society around the theme of migration and refugee, and
institutionalization of instances of participation at both municipal and state levels”.
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Contudo, o avanco da pasta da migracdo no municipio ndo ocorreu. O arranjo
que dota o Estado com capacidades para execucdo de politicas migratorias é a
Unidade de Povos Indigenas, Imigrantes, Refugiados e Direitos Difusos, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Em que pese
a implementacdo de uma instituicdo participativa, visualiza-se que o Estado nédo é
permeavel as demandas trazidas pelos atores sociais. Elza, entrevistada do Grupo
de Assessoria a Imigrantes e Refugiados da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul explicou que existe uma auséncia de interesse em desenvolver a agenda da

migracao pela gestao de Porto Alegre:

Me parece muito uma falta de interesse, que o assunto fica assim “ah
migragdo”, mas fica uma coisa meio escanteado assim. Ent§o eu acho
que iSSO porque 0 que a gente precisa seria a pessoas preparadas para
lidar com o assunto, que € facil de ser resolvido, e precisa de dinheiro
para, para restaurar esses projetos, né? Entdo, acho que é isso, assim,
uma falta de interesse em ver essa tematica como uma prioridade e de
destinar recursos para que isso seja feito de uma boa, tenha um bom,
seja bem feito.

Esta falta de interesse também se manifesta, sob o olhar de Elza, a partir das
acOes que poderiam ser tomadas pela gestdo do espaco diante das demandas
trazidas pelas organizagdes da sociedade civil. A entrevistada informou que

Acho que também é muito do coordenador, da pessoa que coordena,
esses foruns, por exemplo, também, de levar as demandas que surgem
na reunido adiante, para outros, outros 6rgaos lidarem com isso, outros
orgaos do municipio ou do estado mesmo. Entdo acho que as demandas
sao levantadas pelos grupos civis, com certeza,, mas eu acho que, que
depois disso, depois mostram isso para uma pessoa que poderia tomar
uma atitude e essa pessoa que poderia tomar atitude muitas vezes nao
leva adiante.

Compreende-se, portanto, que o Comité municipal € composto por multiplos
atores sociais e estatais para promoc¢do de politicas de integracdo local para
migrantes e refugiados, considerados como arranjos plurais: entidades religiosas,
grupos universitarios, organizacfes internacionais, secretarias municipais, entre
outros. Apesar das mobilizagbes da sociedade civil no espaco da instituicdo
participativa, nota-se desafios para permeabilidade do tecido estatal para
concretizacdo das demandas sociais. Nota-se pelo relato de Pessoa que a arena

politica é fragil quando se trata da gestdo da pasta migratoria e, conforme afirmado
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por Otero e Lotta (2020), ha construcdo de uma visdo da gestdo municipal no
periodo de 2013-2016 que seria uma migracdo temporaria e, consequentemente,
ndo seria necessario desenvolvimento de capacidade estatal permanente no
municipio.

E necessario, ainda, visualizar as relagdes que ocorrem fora das instituicoes,
isto €, nas arenas externas ao jogo estatal. O espaco de parcerias institucionais
entre as proprias organizacdes da sociedade civil, e delas com o Estado, € frequente
e indispensavel para atendimento e acolhimento da populagcdo migrante, bem como
formulacdo de politicas de integracdo local. Como Pessoa explicou, as interacdes
sociais para respostas as necessidades da populacdo acontecem com maior
frequéncia, tendo em vista que “essas parcerias com a sociedade civil que tem mais
identificacdo e ndo fica dependendo dessa questdo politica, né, eu acho que a
guestdo do Estado, do municipio, do governo acaba ficando muito refém daquela
gestao”.

Com estes dados, observa-se a formacdo de rede informal de atores que
atuam em prol de migrantes e refugiados para além da instituicdo participativa do
Estado. Estas “agdes subterraneas” desenvolvidas, isto é, acdes que fogem dos
espacos institucionais do Estado ou formalizados por meio de parcerias vigentes,
podem ser vistas como uma forma de buscar maneiras de sanar a falta de respostas
institucionais as migracdes internacionais no municipio, a0 mesmo tempo que
refletem em obstaculos para coleta e andlise de dados para implementacdo de
respostas mais efetivas e mensurar os impactos positivos das acdes ao publico-alvo.

Diante da exposicdo, pondera-se a auséncia de implementacdo do
equipamento estatal exclusivo a migrantes e refugiados, ja denominado como
Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante (CRAI) e Centro de Referéncia ao
Imigrante (CRIM). Em ambas as ocasifes restaram demonstrados obstaculos nos
repasses de recursos federais e auséncia de dialogo interfederativo para

implementacgéo da referida capacidade estatal municipal.
7.2.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Porto Alegre

Com a ideia de estudar as origens e as trajetorias das instituicdes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 trouxe a trajetéria das

capacidades estatais do municipio, além das politicas de integracdo local adotadas
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pelo governo local. Assim, apresentar-se-a 0 contexto de 2018 a partir do relatorio
desenvolvido pelo IBGE, posteriormente a conjuntura de 2022 coletada por meio das
entrevistas semiestruturadas e, por fim, as evolucbes das capacidades estatais
municipais.

Em 2018, portanto, Porto Alegre apresentou o0 seguinte quadro de
instrumentos de gestao migratoria.

O mecanismo de cooperacdo entre 0s municipios e os demais entes da
federacdo apresentava-se por meio de acordo com a Unido. Na pesquisa nao €
especificado para qual finalidade seria este mecanismo de cooperacédo, porém, com
o levantamento de dados propostos acerca das expressdes institucionais no
municipio de Porto Alegre, denota-se que houve mobilizacdo intergovernamental
para implementacéo no Centro de Referéncia e Apoio ao Imigrante (CRAI) durante o
ano de 2017, relacionando-se, assim, com a informacdo disponibilizada pelo
relatério do IBGE.

Outra capacidade estatal que se demonstrou durante a pesquisa de 2018 foi a
existéncia de associacao e/ou coletivo de migrantes e refugiados que se relacionam
com a prefeitura. Esta informacédo condiz com a pesquisa do banco de dados desta
dissertacdo, onde a categoria de “Associagdo de Migrantes” das organizagdes da
sociedade civil mapeadas no capitulo 05 demonstram que Porto Alegre possui 06
associacdes e/ou coletivos.

Ainda, um instrumento de gestdo migratéria apontado pela gestdo local foi
referente a disponibilizacdo de curso permanente de portugués. Todavia, na
pesquisa em noticias e nos o6rgdos da Administracdo Publica local ndo foi
encontrado nenhum curso deste caréter.

Com relacao as capacidades estatais municipais ndo desenvolvidas em 2018,
pontuasse a falta de atendimento multilingue nos servigos publicos; a inexisténcia de
abrigo para acolhimento de migrantes e refugiados; a auséncia de Centro de
Referéncia e Apoio a migrantes e refugiados e, por fim, a falta de formacéao e/ou
capacitacdo continuada e interdisciplinar para servidores publicos.

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo, coletou-se dados
para atualizar os instrumentos de gestdo migratoria de Porto Alegre em 2022, tendo
em vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do IBGE

referente as migracdes internacionais.
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Desse modo, o instrumento de gestdo migratéria que envolve mecanismo de
cooperacao entre o municipio e os demais entes da federacdo ndo existe em 2022.
Em que pese houve tratativas para implementacédo do Centro de Referéncia ao
Imigrante (CRIM) no decorrer do ano de 2021, onde ocorreriam repasses de
recursos federais para a execucao do projeto por meio de organizacdo da sociedade
civil selecionada por meio de procedimento administrativo da prefeitura, este
mecanismo ndo se efetivou na prética, uma vez que o CRIM deixou de funcionar
apos 100 dias de sua inauguracdo, conforme explorado anteriormente.
Consequentemente, os instrumentos de gestdo migratéria acerca da existéncia de
um Centro de Referéncia e Apoio a migrantes e refugiados e de um abrigo para
acolhimento institucional também n&o foram implementados pela prefeitura.

Nesse sentido, no ano de 2022 nao foram observados cursos permanentes de
portugués fornecidos pelo poder publico municipal, nem formacéao/capacitacao
continuada e interdisciplinar para servidores publicos. Ambos o0s instrumentos
conversam com a possibilidade de efetivar melhor atendimento e promoc¢éo de
integracao local para a populagdo migrante, todavia ndo foram mapeadas nenhuma
implementacéao indicativa.

Com relacdo a ferramenta de gestdo migratéria a respeito da existéncia de
associacOes e/ou coletivo de migrantes e refugiados que se relacionem com o
Estado, Porto Alegre demonstrou capilaridade no indicativo. Conforme corroborado
pela pesquisa, existem diversas associacbes de migrantes, que inclusive foram se
estabelecendo ao longo do tempo na cidade, como € o caso da formalizacdo da
Cooperativa Habitacional Migrantes do Sul no ano de 2021, com o objetivo de lutar
pelo acesso & moradia de migrantes e refugiados (EM ACAO..., 2021).

Por fim, em 2022 foi possivel notar outra aplicacao de ferramenta de gestéo
migratoria: a existéncia de atendimento multilingue nos servigos publicos. Em 2021
foi realizada a contratacdo de mediadores interculturais de nacionalidade advinda do
Haiti e do Senegal no ambito da Secretaria Municipal de Saude para mediacéo
intercultural em postos de saude de Porto Alegre (FLEURY, 2021).

Passar-se-a, portanto, a evolugdo das capacidades estatais municipais a
partir da trajetoria dos instrumentos de gestao migratoria no poder publico municipal
de Porto Alegre.

Como visto anteriormente, em 2018 havia instrumento de cooperacdo entre

municipio de Porto Alegre e Unido. Em que pese ndo citado pela pesquisa da
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MUNIC para que finalidade seria este mecanismo, é possivel notar, pela formacéo
das expressoes institucionais, que se atrela a implementacdo de antigo projeto para
promocdo de centro de atendimento a populagcdo migrante — o qual n&o foi
executado —. Em 2022, todavia, ndo h& execucdo desta ferramenta de gestdo
migratoria. Ressalta-se que mecanismos de cooperacdo intergovernamental sao
importantes para a corresponsabilizacdo publica para promocdo de politicas de
integracgéo local.

O mesmo ocorreu com o instrumento de gestdo migratdria de existéncia de
curso de portugués. Em 2018 a prefeitura de Porto Alegre sinalizou a promocéo de
aulas de portugués de modo permanente, embora ndo encontrados registros acerca
de tal, mas em 2022 ndo houve a continuidade e/ou a implementacéo deste pela
prefeitura. Assim, migrantes e refugiados dependem das iniciativas de atores sociais
para aprimoramento do idioma no territério porto-alegrense.

A ferramenta de gestdo migratoria acerca das relacdes entre associacdes
e/ou coletivo de migrantes e poder publico municipal se manteve existente durante a
trajetoria. Corrobora-se, assim, com a capilaridade deste indicador na cidade.

Com relacdo as capacidades estatais municipais referente a existéncia de
abrigo para acolhimento de migrantes e refugiados, de Centro de Referéncia e Apoio
a migrantes e refugiados e promocdo de formacdo continuada aos servidores
publicos, demonstra-se uma estagnacdo do governo local: a auséncia de tais
implementagdes. Assim, ndo houve desenvolvimento destas capacidades de 2018 a
2022 em Porto Alegre.

Por fim, um avanco notdrio foi o desenvolvimento da capacidade estatal de
atendimento multilingue nos servicos publicos por meio da implementacdo dos
servicos de mediadores interculturais. Este aprimoramento traz o viés do
atendimento humanitério e integral, possibilitando o migrante o acesso ao servico
publico de saude na sua totalidade a partir da mediacéo intercultural entre o néo-

nacional e o brasileiro.

Quadro 25 — Sintese comparativa da MUNIC em Porto Alegre

Instrumento de gestao 2018 2022
migratoria
Existe algum mecanismo | Sim, com Uni&o N&o
de cooperagcdo entre o
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municipio e o0s demais
entes da federacao (Unido

e/ou Estados)?

Existe no municipio
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Sim

Sim

Existe no municipio curso
permanente de portugués
voltado  especificamente

para imigrante/refugiado?

Sim

O municipio realiza
atendimento  multilingue

nos servicos publicos?

Sim

Existe no municipio abrigo
para o acolhimento de
imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro
de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?

O municipio realiza
formacdo/capacitacao
continuada e

interdisciplinar?

7.3 Passo Fundo

Fonte: elaborado pela autora.

Passo Fundo é um municipio que iniciou seu povoamento por meio da vinda

de jesuitas das Missdes Orientais do Uruguai (IBGE, 2022d). Posteriormente, com a

Proclamacdo da Republica, em 1889 a colonizacgéo italiana chegou ao territorio e

passou a desenvolver a agricultura (IBGE, 2022d). Em 1857 tornou-se municipio
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através da Lei n° 340 e atualmente estipula-se uma populacdo de 206.103 pessoas
no municipio (IBGE, 2022d).

O perfil econdmico do municipio tem diversos setores e seu mercado conta
com o PIB per capita em R$ 48.355,12, ocupando o 115° PIB mais alto quando
comparado aos 497 municipios do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022d). Referente ao
trabalho e rendimento, é uma cidade que o salario médio mensal dos trabalhadores
formais gira em torno de 2,7 salarios-minimos, sendo as maiores atividades
econbmicas a agropecuaria, a industria, 0s servicos publicos e a administracédo
publica (IBGE, 2022d).

Referente a Administracdo municipal, na ultima eleicdo o candidato Pedro
Cezar de Almeida Neto, do PSB, foi eleito como prefeito da cidade no 2° turno,
angariando 39,75% dos votos validos contra o candidato Marcio Patussi, que
computou 30,57% dos votos validos (G1 RS, 2020). Até a escrita do presente
trabalho, Pedro se mantém no cargo.

O Poder Executivo municipal de Passo Fundo conta com a organizacao dos
departamentos da seguinte forma: Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento
Rural; Secretaria de Inovacdo e Captacdo de Recursos; Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social; Secretaria de Cultura; Secretaria de Comunicacdo Social;
Secretaria de Desenvolvimento Econbémico; Secretaria de Educacéo; Secretaria de
Esportes; Secretaria de Financas; Gabinete do Prefeito; Secretaria Extraordinaria de
Gestao; Secretaria de Habitacdo; Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria de Obras;
Secretaria de Turismo; Secretaria de Planejamento; Procuradoria-Geral do
Municipio; Secretaria de Saude; Secretaria de Seguranca Publica; Secretaria de
Transparéncia e Relac¢des Institucionais; Secretaria de Transportes e Servigos
Gerais (PASSO FUNDO, [s.d.]).

Adentrando os estudos acerca da mobilidade humana internacional no
municipio, Passo Fundo retrata um cenario de migracées Sul-Sul a partir do fluxo
haitiano e senegalés chegando a cidade em busca de trabalho, além de bengalis
contratados formalmente em frigorificos da regido (TEDESCO, 2019). Esta migracao
comeca a ser notada em meados de 2013, com o desenvolvimento de agcao da
prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Saude, com fornecimento de
servicos medicos e odontolégicos pelo municipio com foco em migrantes que
residem na localidade (PREFEITURA..., 2013).
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Embora estas nacionalidades mantenham seus fluxos para o municipio, nota-
se uma intensidade, também, da mobilidade de venezuelanos a partir de 2018.
Conforme dados coletados do Painel de Interiorizag&o disponibilizado pelo governo
federal, o municipio j& recebeu 415 venezuelanos pelo programa de interiorizacdo
da Operacéo Acolhida (PAINEL DE INTERIORIZACAO, 2022). Ressalta-se que este
namero nado contabiliza nacionais da Venezuela que se deslocaram por conta
propria, nem outras nacionalidades. Percebe-se, portanto, uma mudanga na
demografia do municipio.

Referente ao estudo do DEE/SPGG/RS, Passo Fundo era um municipio que
possuia 495 migrantes e refugiados inscritos no Cadastro Unico, dado este que
pode ter aumentado com a inser¢cado de novas familias migrantes na cidade. Nesse
sentido, em noticia a respeito de mutirdo de regularizacdo migratéria promovido em
Passo Fundo em 2022, foram atendidos mais de 600 migrantes e refugiados para
atualizacdo de seu status migratério (POLICIA FEDERAL..., 2022). Assim, ndo é
possivel informar com exatiddo o niumero de pessoas nao-nacionais residentes no
municipio.

Com acgbes pontuais da prefeitura, em 10 de outubro de 2013 foi
encaminhada uma proposta de criagdo de Comité municipal, instituicdo participativa,
nos mesmos moldes de implementacdo a nivel estadual, no municipio de Passo
Fundo (ZAMBERLAM, et al, 2016). Em audiéncia promovida pela vereadora Claudia
Furlanetto, representantes do COMIRAT/RS, da prefeitura de Passo Fundo,
vereadores, docentes da Universidade de Passo Fundo e migrantes do Senegal e
Bangladesh debateram sobre a criacdo do Comité (ZAMBERLAM, et al, 2016).
Todavia, destaca-se que ndo houve implementacado da instituicdo até os dias atuais.

Embora a falta de implementacéo da instituicdo participativa, segundo relato
da entrevistada Clara, pessoa vinculada a Universidade de Passo Fundo, foi
instituido o Férum Permanente de Mobilidade Humana de Passo Fundo (FPMHPF),
com iniciativa também da vereadora Claudia Furlanetto, em conjunto com a
Associacdo dos Senegaleses de Passo Fundo, com a Pastoral do Migrante e a
Universidade de Passo Fundo. O FPMHPF tem por objetivo reunir as instituicdes dos
municipios que trabalham com a populacdo migrante para debater e incidir
politicamente na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Segundo

Clara, “também para dar visibilidade dessas pessoas naquela época”.
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Nesse contexto, em 2017 foi elaborada a “Carta de Passo Fundo”, documento
ao qual apresenta debate sobre processos migratorios contemporaneos e politicas
publicas para migrantes e refugiados (CDHPF, 2017). Na carta, o direito humano de
migrar € ressaltado de diversas formas, frisa a necessidade de politicas publicas que
levem em consideracdo as situacOes particulares que pessoas em mobilidade
internacional, as quais, geralmente, as expde em situacao de vulnerabilidade e risco
e solicitam a implementacdo de um equipamento estatal exclusivo de atendimento a
populacdo migrante. Segundo a entrevistada, o0 documento foi assinado em nome do
Forum Permanente de Mobilidade Humana de Passo Fundo e foi entregue ao
secretario de assisténcia social a época, “Unica representatividade do municipio que
estava presente [no Férum]”. Contudo, nada foi implementado pela prefeitura.

Atualmente, na cidade, ndo ha nenhum departamento da prefeitura que é
destinado a populacdo migrante. A responsabilidade pela assisténcia técnica a
migrantes e refugiados é realizada pelas organizacdes da sociedade civil presentes
no territério, como, por exemplo, o Balcdo Migraz da Universidade de Passo Fundo,
as proprias associacdes de migrantes, a Pastoral do Migrante, entre outras. A
entrevistada afirmou que atores sociais conseguem maiores articulagbes com a
pasta da assisténcia social e da educagao, contudo, com as demais “demonstram
pouco interesse”.

Assim, as principais dificuldades que a populacdo migrante enfrenta ao
chegar no municipio é a barreira linguistica, além de acessos a servi¢cos publicos de
assisténcia social, saude e educacédo, somada a falta de regularizacado migratéria, de
acordo com Clara. Estas necessidades surgem a partir dos atendimentos realizados
pelo Balcdo Migra, organizacdo da sociedade civil a que a entrevistada esta
vinculada.

Assim, a entidade busca incidir politicamente a partir das necessidades
apresentadas nos atendimentos da populacdo migrante. A exemplo disso, cita-se
depoimento de Clara, a qual esclareceu que “a gente realizou o primeiro convénio no
Brasil de uma universidade com uma Delegacia de Policia Federal, em que a gente

tem 50% dos atendimentos diarios em relacdo a regularizacdo documental”. Estas

24 O Balcao Migra € um projeto de extensdo da Faculdade de Direito, da Universidade Federal de
Passo Fundo, que relne estudantes para prestar apoio em regularizacao migratéria da populacdo
migrante residente na cidade. Além disso, a coordenadora do projeto incide politicamente diante do
Estado para promover acdes em prol de migrantes e refugiados.
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proximidades, portanto, servem como uma forma de criar uma rede de atores
disponiveis a auxiliar as necessidades advindas da populacdo migrante.

Também, a entrevistada mencionou que possui sensibilizacdo de alguns
técnicos, principalmente da area de assisténcia social, por jA conhecer o trabalho
desenvolvido previamente pela instituicho a qual representa. Assim, citou, em
entrevista “[...] consigo dialogar bem com os CRAS, porque também as assistentes
sociais dos CRAS normalmente estdo no grupo de pesquisa, [...] facilita, acaba se
fazendo uma rede, mas uma rede de pessoas e ndo uma rede de instituicdes dentro
da cidade”.

Nessas trajetorias de aproximacOes, Clara relatou que o Orgdo mais
sensibilizado da prefeitura para desenvolver acdes e projetos com migrantes e
refugiados é a Secretaria de Educacdo, por intermédio de abertura de vagas nas
escolas e desburocratizacdo dos processos de matriculas destas criancas. Nesse
sentido, a entrevistada contou que esta Secretaria esta organizando a abertura de
um centro de atendimento a populacdo migrante residente na cidade para ministrar
cursos de portugués. Todavia, o trabalho pensado em ser desenvolvido sé estaria
alinhado internamente na Secretaria de Educacéo. Clara esclareceu que em reuniao
com agentes da prefeitura teria solicitado que fizessem alinhamento principalmente
com a pasta da assisténcia social para viabilizar doacdes de roupas e alimentos no
espaco, além de apurar as possibilidades de parcerias com a Secretaria de Saude e
a Secretaria de Transporte.

Em que pese a iniciativa da Secretaria de Educacdo em formular um centro
de atendimento com aulas de portugués para migrantes e refugiados, Clara
entendeu que seria necessario, primeiro, implementar uma instituicdo participativa
para unificar a governanca migratéria local em somente um espaco. Desse modo,
esclareceu que “o0 que eu venho tentando propor, sugerir, convencer, é a questao da
criacdo de um comité”. Contudo, a falta de interesse da Administracao Publica
municipal € a principal barreira para efetuar a implementacdo de tal proposta,
segundo a entrevistada.

Ainda, Passo Fundo é um territério que possui uma gama de entidades da
sociedade civil que trabalham com a populagédo migrante, a exemplo Associacdo dos
Senegaleses, Associacdo dos Venezuelanos, Associacdo Beneficente dos
Mugulmanos de Passo Fundo, Comissdo de Direitos Humanos de Passo Fundo,

Pastoral dos Migrantes, entre outros. Porém, a entrevistada, em diversas
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oportunidades, mencionou que, mesmo com uma diversidade de atores sociais, sao
poucas organizacdes que possuem presenca de advocacy no territério. A exemplo,
quando relatou sobre os participantes do Férum de Passo Fundo: “a Caritas que
participa, mas ndo de uma forma muito efetiva assim. Acho que tem s6 um
representante aqui em Passo Fundo, da Caritas”.

Nessa linha, nota-se que o territorio € composto por varios coletivos de
migrantes, sendo, inclusive, o primeiro municipio que possui uma associagdo de
venezuelanos no Rio Grande do Sul. Contudo, poucas vezes séo consultados pelo

poder publico municipal. Assim, Clara explicou o teor de uma das consultas:

Eles sdo chamados quando? Eles foram chamados por essa gestdo. Na
verdade, essa gestdo que esta agora, ela € uma continuacdo de 8 anos
atras, né? Entdo, é um prefeito que foi reeleito e agora ele passou para o
seu sucessor. As vezes que eles foram chamados na prefeitura, eles
foram chamados pela questdo do comércio ambulante. Bem triste assim,
sabe? E chegou um ponto que na Ultima reunido estavamos, nao sei
guantas pessoas nos estavamos. Foi chamado um representante dos
bengalis, foi chamado o representante da Mesquita [...] tinha um
representante dos haitianos [...] foi chamado um vereador, que esse é
policial militar [...]. E ai eu eu comentei que se fosse em fiscalizar os
ambulantes senegaleses, essa fiscalizacdo deveria ser para todas
nacionalidades, inclusive os brasileiros que estavam vendendo nas ruas.
Ai o prefeito na hora disse “ndo, ndo, ndo, mas a gente ndo esta aqui para
condenar o comércio dos estrangeiros”[...]. No fim, ninguém saiu da rua.

Diante das informacbes coletadas, demonstra-se a inexisténcia de
expressdes institucionais no territorio de Passo Fundo e a arena estatal ndo é
permeavel por organizacfes da sociedade civil quando se trata dos fenbmenos
migratérios na localidade. Dessa maneira, passar-se-4 a andlise da génese e da
histéria das instituicbes e suas interacfes, a somar empiria ao referencial tedrico
proposto

Passo Fundo é um municipio que ndo possui nenhuma expressao
institucional desenvolvida e nenhum arranjo institucional implementado.
Diferentemente de outras cidades, a Administracdo Publica local desenvolve acdes
pontuais ao longo da trajetoria das migragfes internacionais Sul-Sul no municipio, e
nao uma resposta publica permanente a esta populacdo. Nesse sentido, ndo houve
institucionalizacdo da pasta da migracdo em nenhum oOrgao da prefeitura. Nao ha,

assim, como falar de génese relacional e do impacto dos atores sociais na criacao
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das instituicdes na cidade, tendo em vista que ndo ha nenhum equipamento estatal
voltado para a populacdo migrante.

Dessa maneira, 0 surgimento de acdes pontuais vem por estimulos e
incidéncia politica de atores sociais, 0 que demonstra certa permeabilidade do tecido
relacional do Estado, principalmente de burocratas que trabalham na pasta da
educacdo, conforme explorado anteriormente. As poucas respostas publicas as
necessidades da populagdo migrante, assim, advém de interagbes socio estatais,
com sensibilizacdo prévia do setor responsavel pelas solu¢cdes das questbes
trazidas pelas entidades da sociedade civil.

Por outro viés, nota-se que ha impacto das eleicbes e do jogo eleitoral na
gestdo migratdria local. Conforme exposto anteriormente, a pessoa que ocupa o
cargo de prefeito jA possuia participacdo politica anterior no municipio, o qual ndo
visualiza com certa prioridade a gestdo da migracdo como pasta em seus mandatos.
Nesse contexto, a entrevistada apontou que “é uma questdo também de esquerda,
né, entdo € uma gestdo que sempre foi uma gestédo de direita, entdo questdo social,
assim, nunca teve como uma prioridade”.

Ainda, ha um impacto do mercado no avanco das politicas publicas. Esta
afirmacéo parte do relato da entrevistada, a qual esclareceu que a cidade compde
uma regido de frigorificos, de agronegocio e do comércio, majoritariamente. Estes
ramos empresariais influenciam na abertura de vagas em massa para populagao
migrante, sendo protagonistas na integracdo socioecondmica de ndo-nacionais no
Brasil (DIAS, 2019).

A entrevistada relatou que entidades, como, por exemplo, a Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), acaba tendo impacto diretamente na governanca
migratéria local, tendo em vista que pessoas influentes ao cenario da politica publica
de Passo Fundo estédo inseridas no ramo empresarial. Dessa maneira, entendendo a
gestdo migratéria como baixa prioridade e a decorréncia de conflitos entre
empresarios lojistas e comércio de rua (principalmente senegalés), sdo pontos que
‘ndo se avanga em politica [para migrantes]”. Denota-se, portanto, maior
permeabilidade ao mercado e ao jogo eleitoral, do que aos interesses e valores das
organizagcdes da sociedade civil em prol de migrantes e refugiados presentes no
territorio.

Nessa linha, o desenvolvimento de acbOes pontuais pela prefeitura é

configurado em “acbes publicas subterraneas”, pois ndo ha nenhuma parceria
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institucional para que as dinamicas relacionais entre sociedade civil e Estado gerem
frutos duradouros como expressdes institucionais. E a forma encontrada para que
atores estatais e sociais possam prestar, minimamente, assisténcia técnica a
migrantes e refugiados, diante da auséncia de politicas publicas de acolhimento e de
integracéao local.

O poder de agéncia e coesao interna da Administracdo Publica local sao
minimos, agravando o cendrio com baixa permeabilidade da sociedade civil na
internalizacdo de uma governanca migratéria coordenada pelo governo local.
Mostra-se, entdo, a ndo prioridade da politica publica na agenda do governo. A vista
disso, a entrevistada explicou o contexto social da cidade: existe um pensamento
coletivo de criminalizacdo da migracéo. Clara situou esta informacgé&o a partir do
seguinte trecho:

Eu tenho um outro projeto que eu trabalho, que é educacdo em direitos
humanos para a Juventude. A gente estd trabalhando com eles no
segundo grau do ensino médio, com a UPF,[..] e a gente esta
trabalhando a questdo da do caso da caravana do trem que ia para 0s
Estados Unidos. E eu me assustei assim, né, iSSO que eu quero
compartilhar isso contigo, porque muito da politica vem do que se escuta
em casa. Uma criminalizacdo da migracao, onde se parte do pressuposto
de que ele, o migrante, € um desconhecido. E como que eu vou deixar
essa pessoa entrar na minha casa? Isso € um discurso muito pronto de
casa, sabe? Eu me assustei um pouco com isso, porque Sao jovens, sao
criancas, né? S&o criancas, sdo adolescentes sendo moldados na sua
personalidade, que estdo sendo moldadas.

Denota-se, portanto, o preconceito e a xenofobia como dois fatores que
agravam ainda mais o distanciamento da formulacdo e da implementacdo de uma

politica publica voltada a migrantes e refugiados.
7.3.1 A MUNIC em 2018 e em 2022 em Passo Fundo

Com a ideia de estudar as origens e as trajetOrias das instituicbes voltadas
para migrantes e refugiados, a pesquisa da MUNIC de 2018 foi analisada no ambito
dos instrumentos de gestdo migratéria para entender as politicas de integragéo local
adotadas pelos governos subnacionais. Primeiramente sera visualizada a coleta de

dados pela MUNIC em 2018, posteriormente sua atualizacdo por meio da pesquisa
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de campo da dissertacao e, por fim, sera possivel mensurar os aprimoramentos das
capacidades estatais de Passo Fundo.

Assim, explorar-se-a o cenario em 2018 com relagdo aos instrumentos de
gestdo migratoria coletados pela MUNIC.

Segundo o banco de dados da pesquisa do IBGE, em 2018 a Administracao
Publica de Passo Fundo respondeu que ndo havia existéncia de instrumentos de
gestdo migratoria implementados pela prefeitura até entdo. Isso demonstra a
fragilidade do tema na gestdo da pasta migratéria no ambito local, corroborando,
assim, com os obstaculos de permeabilizacdo do Estado frente as demandas e as
necessidades da populacdo migrante.

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo, coletou-se dados
para atualizar os instrumentos de gestdo migratoria de Passo Fundo em 2022, tendo
em vista o lapso temporal de quatro anos sem aplicacdo dos questionarios do IBGE
referente as migracdes internacionais.

Nesse sentido, em entrevista com Clara, vinculada com organizacdo da
sociedade civil presente no territério, a entrevistada informou que existem
associacfes de migrantes que se relacionam com a prefeitura de Passo Fundo,
sendo elas: Associacdo dos Imigrantes Senegaleses; Associacdo Beneficente dos
Muculmanos de Passo Fundo; Associacdo de Venezuelanos (Tricolor no Sul).
Inclusive, a entrevistada citou que estes ja participaram de reuniées com o poder
publico municipal na discussdo da pauta acerca do comércio de rua ambulante de
migrantes, principalmente senegaleses.

Ainda, Clara informou, em entrevista, que existem cursos de formacdes
fornecidos pelo Balcdo Migra aos servidores publicos da prefeitura de Passo Fundo
desde 2017, tratando a respeito das particularidades de atendimento a migrantes e
refugiados. Estas capacitacdes, segundo a entrevistada, ocorrem anualmente, “e ja
estd na quinta edicdo. A Uultima edicdo, do ano passado, a gente ndo acabou
fazendo, porque n&o fizemos online”. Assim sendo, em 2022 visualiza-se a
existéncia da capacidade estatal municipal de realizacdo de formacgéo/capacitacao
continuada interdisciplinar.

Com relacdo aos instrumentos de gestdo migratéria que envolvem
mecanismo de cooperacao entre municipios e demais entes federados; promocao
de curso permanente de portugués; atendimento multilingue nos servigcos publicos;

existéncia de abrigo para migrantes e refugiados e existéncia de Centro de
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Referéncia a migrantes e refugiados, em 2022 ndo houve desenvolvimento destas
ferramentas.

Passar-se-a, portanto, a evolugdo das capacidades estatais municipais a
partir da trajetoria dos instrumentos de gestdo migratéria no poder publico municipal
de Passo Fundo.

De 2018 a 2022, nota-se evolucdo na capacidade estatal municipal de
existéncia de associacdes e/ou coletivos de migrantes e refugiados que se
relacionam com o poder publico local. Esta ferramenta de gestdo migratoria
demonstra-se importante, tendo em vista a possibilidade de interacdo socio estatal
com demandas especificas da populacdo migrante e a representacao politica destes
frente as instancias de poder.

Outro avanco notoério foi o desenvolvimento das capacidades estatais
municipais referente a capacitacdo continuada de agentes publicos municipais. O
aprimoramento do atendimento da ponta a migrantes e refugiados € essencial para
promover o acesso integral aos servigcos publicos disponiveis na rede do municipio,
além de garantir a observacdo as particularidades desta populacdo. Ademais, é
fundamental para a sensibilizacdo dos servidores no tocante as situacdes de
vulnerabilidade e aos determinantes sociais que giram em torno desta populacdo no
territorio.

Com relacao aos mecanismos de cooperagao entre municipio e demais entes
federados, ndo houve nenhum avancgo. Isso retrata a realidade de pouca
permeabilidade ao tecido relacional do Estado e baixo interesse politico e prioritario
na gestao migratoria municipal em buscar apoio as iniciativas de desenvolvimento
de politicas de integracdo local. Também ¢é possivel notar a auséncia das
capacidades estatais de fornecimento de cursos de portugués e atendimento
multilingue nos servigos publicos.

No mesmo sentido, as ferramentas de gestdo migratéria que envolvem a
implementacédo de Centro de Referéncia e de abrigo para acolhimento de migrantes
e refugiados no municipio ndo foram desenvolvidas durante a trajetoria de 2018 a
2022. A falta destes equipamentos na cidade impacta no acolhimento da populagéo
migrante no territorio, principalmente nas areas de regularizacdo migratoria, acesso
ao mercado formal de trabalho e apoio psicolégico e social, 0 que pode gerar um

aumento na vulnerabilidade destas pessoas.
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Instrumento de gestéo

migratoria

2018

2022

Existe algum mecanismo
de cooperacdo entre o
municipio e os demais
entes da federacao (Uniao
e/ou Estados)?

Existe no municipio
associacdo e/ou coletivo
da populacao
imigrante/refugiados que
se relacione com a

prefeitura?

Sim

Existe no municipio curso
permanente de portugués
voltado  especificamente

para imigrante/refugiado?

O municipio realiza

atendimento  multilingue

nos servicos publicos?

Existe no municipio abrigo
para o acolhimento de

imigrantes/refugiados?

Existe no municipio Centro
de Referéncia e Apoio a

migrantes e refugiados?

O municipio realiza
formacao/capacitacao
continuada e

interdisciplinar?

Sim

Fonte: elaborado pela autora.
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7.4 As dindmicas socio estatais nos municipios e a génese das agéncias

publicas

A partir da descricdo das informagdes coletadas, visualiza-se caminhos
diferentes para a existéncia de expressoes institucionais em Porto Alegre, Caxias do
Sul e Passo Fundo. As trajetorias das dinamicas de interacdo socio estatais e 0
impacto delas na constituicdo de capacidades estatais municipais variam de acordo
com a autonomia de cada esfera local. Nesse sentido, passar-se-4 a analise das
semelhancas e diferencas da histéria das instituicdes, suas interagdes, a incidéncia
das organizacdes da sociedade civil neste processo de constituicAo das agendas
migratorias municipais e as capacidades estatais dos municipios.

A atual migracédo Sul-Sul foi identificada pelos trés municipios com o “boom”
migratorio de haitianos e senegaleses em meados dos anos 2010 e 2012, onde as
prefeituras ndo possuiam estruturas publicas preparadas para receber o
deslocamento em massa de migrantes e refugiados. Particularidade ao contexto de
cada cidade deve ser pontuada: Caxias do Sul recebeu haitianos, senegaleses e,
posteriormente, ganeses em razdo da Copa do Mundo de 2014, tendo em vista 0
namero expressivo de frigorificos da regido que realiza producdo de abates halal,
necessitando, assim, de méao-de-obra muculmana para estar de acordo com as
normativas da religido.

Porto Alegre, por sua vez, por ser capital do estado do Rio Grande do Sul,
possui maior diversidade de nacionalidades na mobilidade humana em seu territério.
Assim, ja havia experenciado alguns processos de migracdo pontuais, como € o
caso do de reassentamento solidario. Pontua-se que este fluxo migratério era
coordenado com outros atores, tendo, por conseguinte, mapeamento necessario das
familias e sua atuacdo restrita e direcionada para aquele contingente de pessoas.

Passo Fundo demonstra que acompanhou o “boom” migratério haitiano e
senegalés, também estabelecendo-se como rota migratoria a pessoas advindas de
Bangladesh. Este ultimo fluxo se da especificamente pelo mercado formal de
trabalho na regido da cidade pela necessidade de mao-de-obra de pessoas
muculmanas para realizacdo do abate halal.

Com a crise sociopolitica da Venezuela, a demografia dos trés lugares se
modificou nos ultimos anos: haitianos e senegaleses ndo ocupam, atualmente, a

principal nacionalidade de migrantes e refugiados habitantes dos municipios. O fluxo
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migratorio venezuelano € expressivo, sendo o principal das trés cidades, com perfil
de extrema vulnerabilidade social. Nos trés municipios, houve aumento expressivo
de acesso a servi¢os publicos destas populaces.

A constituicdo de respostas institucionais com relacdo ao fendbmeno migratério
e a trajetoria das interacfes socio estatais sdo especificas de cada territorio. Nas
trés cidades notou-se que, embora haja pluralidade nas categorias de organizacdes
da sociedade civil presentes nos territorios, existe pouca constituicdo de arranjos
plurais na esfera do Estado, tendo em vista que muitos destes atores, como é o caso
das associacdes de migrantes, ndo tém capacidade de incidir e de influenciar as
acoes.

As representacbes da populagcdo migrante nao ocorrem de maneira
heterogénea, sendo, usualmente, 0s mesmos atores sociais ocupando 0S encaixes
institucionais no tecido relacional do Estado. E o caso, por exemplo, do CAM em
Caxias do Sul, do Balcao Migra em Passo Fundo. Porto Alegre, por sua vez, possuli
maior heterogeneidade de organizacdes da sociedade civil (grupos universitarios,
entidades religiosas, organizagbes internacionais) que interagem com a arena
estatal, muito em razdo da constituicdo de uma instituicdo participativa no territorio.
Nesse sentido, as dinamicas relacionais entre sociedade civil e Estado nos trés
municipios possuem trajetdrias com resultados diferentes na constituicdo de
respostas institucionais as migracdes internacionais.

Caxias do Sul se apresentou como um municipio em que as interacdes socio
estatais sdo antigas, sendo a incidéncia politica advinda de uma entidade religiosa
denominada Centro de Atendimento ao Migrante. Com “advocacy porta a porta”, o
ator social passou a sensibilizar o poder publico municipal com relacdo a populacéo
migrante, fornecendo informacgBes sobre atendimentos, contingente populacional
nao-nacional, necessidades especificas e particulares de pessoas em mobilidade
internacional, além de normas e regulamentos aplicaveis ao direito migratério
brasileiro.

As dinamicas relacionais possibilitaram criar pontos de acesso a partir da
sensibilizacdo de técnicos da prefeitura e vereadores do municipio com a incidéncia
da organizacéo da sociedade civil e, por consequéncia, gerando um tecido relacional
permeavel ao ator social do territério. Diante de anos de incidéncia, encaixes
institucionais com Secretarias, CRAS e unidades basicas de saude foram

estabelecidos. Diante de cada passo, chegou-se ao resultado da implementacéo do
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Centro de Informacdes ao Imigrante em 2020 e, posteriormente, a Politica Publica
Municipal para Populacao Imigrante em 2021.

Nesse sentido, Caxias do Sul atesta um tecido relacional permeéavel diante do
Centro de Atendimento ao Migrante, em que foram exercidas influéncias no
processo de decisédo para constituicdo de capacidades estatais municipais voltadas
a migrantes e refugiados. Assim, as articulagbes com o aparelho estatal por anos
geraram influenciou a definicdo de problema de agenda publica, que culminou na
formulagcdo e a implementagdo de politica municipal a pessoas em mobilidade
humana internacional, além da constituicdo de um equipamento de atendimento ao
publico-alvo em especifico.

Porto Alegre, diferentemente de Caxias do Sul, embora seja uma cidade
repleta de atores sociais de longa trajetoria, somente implementou a instituicdo
participativa COMIRAT/POA em 2015, com a incidéncia das organizacdes da
sociedade civil por meio do F6rum Permanente de Mobilidade Humana do Rio
Grande do Sul. Apesar das tentativas em implementar um equipamento estatal de
atendimento a migrantes e refugiados, a prefeitura de Porto Alegre ndo deu
continuidade no projeto de financiamento do governo federal para implementacao do
equipamento, sendo o maior obstaculo a coordenacédo interfederativa nos anos de
2017 e 2021.

Atualmente, em que pese a mobilizacdo dos atores sociais para articular
incidéncias frente a prefeitura de Porto Alegre, demonstra-se que o tecido relacional
estatal ndo é permeavel as demandas trazidas pelas organizacdes da sociedade
civil. Tal fato ja foi diferente antigamente, quando identificada a institucionalizacao da
mobilizagdo das organizagbes da sociedade civil em 2015, com a constituicdo do
COMIRAT/POA pelas articulacdes e incidéncias dos atores sociais do territorio nos
anos de 2013 e 2014.

J4 em Passo Fundo, verifica-se que ndo ha institucionalizacdo da pasta
migratéria no municipio. Ndo existem o6rgdos da prefeitura destinados para
migrantes e refugiados, além daqueles entendidos como universais de atendimento
(assisténcia social, saude, educacdo etc.). Embora escrito por Zamberlam et al
(2016) o encaminhamento da implementagdo de um Comité municipal no municipio
em 2013, até os dias atuais nao foi instituido.

Da mesma forma que Porto Alegre, a cidade de Passo Fundo n&o possui um

tecido relacional permeéavel diante dos atores sociais. Os interesses e valores
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promovidos pelas organizacbes da sociedade civil ndo conseguem penetrar a
agenda para definicdo de problemas publicos para a constituicdo de politicas. Assim,
verifica-se auséncia de influéncias de atores sociais nos processos de tomada de
decisdo dos gestores municipais.

Denota-se que a origem das instituicGes implementadas em Caxias do Sul e
em Porto Alegre advém de um processo de interacbes socio estatais, em que
encaixes institucionais foram construidos em uma trajetéria historica e culminaram
no estabelecimento de duas instituigcdes: CIAI, em Caxias do Sul, e COMIRAT/POA,
em Porto Alegre. Para isso ocorrer, as organizacfes da sociedade civil tiveram
trajetérias de sensibilizacdo de técnicos, vereadores e prefeitos para
estabelecimento de pontos de acesso a arena estatal. Posteriormente, se
mobilizaram para arquitetar encaixes institucionais para angariar maior influéncia
nos processos decisorios para implementacdo de politicas, como é o caso do CAM
de Caxias do Sul e do Forum Permanente de Mobilidade Humana do Rio Grande do
Sul em Porto Alegre, com participacdo de reunibes em gabinetes, formacédo de
aliancas com outros setores da prefeitura e com outros atores sociais, até formar
uma rede reconhecida pela arena estatal como atuante e incidente em prol de
politicas publicas a migrantes e refugiados.

Todavia, atores sociais de Passo Fundo ndo acompanham a mesma dinamica
relacional, tendo em vista que o grau de influéncia da sociedade civil nos processos
decisorios € baixo, ndo possuindo encaixes institucionais arquitetados pelos atores
sociais nas instituicbes estatais. Ainda assim, existem pressbes exercidas pelas
organizacdes da sociedade civil para melhoria da conjuntura de integracéo local de
nao-nacionais no municipio, como é o caso da organizacao que Clara pertence, a
qual auxilia tecnicamente a Secretaria da Educacdo em desenvolvimento de uma
capacidade estatal para atendimento da populacdao migrante.

A partir disso, denota-se que as relacdes da sociedade civil e do Estado néo
precisam estar institucionalizadas para existirem. Para além da arena estatal, nos
trés municipios houve a constituicdo da rede informal de atores como modo de
viabilizar a prestacdo de servicos para a populacdo migrante, tendo em vista a
complexidade das necessidades atuais. As acdes publicas subterr@neas podem ser
visualizadas, principalmente, em cidades que nao tém equipamentos voltados para

migrantes e refugiados instituidos. A cidade de Passo Fundo, assim, demonstra
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maior rede informal de atores (técnicos, servidores publicos e atores sociais), em
gue desenvolvem respostas as necessidades da populacdo migrante.

Esta relacdo interdependente também € percebida em Porto Alegre, quando
atores sociais afirmam que possuem parcerias entre si para desenvolvimento de
projetos conjuntos em prol da populacdo migrante, além de estabelecerem contatos
com técnicos dos CRAS e de outros 6rgdos municipais para promocao de acesso a
direitos pelo publico-alvo em especifico. Nos mesmos moldes de Porto Alegre, a
rede informal de atores é verificada em Caxias do Sul, onde parcerias sao firmadas
entre equipamentos e organizacdes da sociedade civil para trabalho em conjunto.

Outro fator que torna o Estado poroso € a influéncia do jogo politico nas
instituicBes governamentais. Nos trés municipios € possivel observar que as
eleicbes € um fator fundamental para constituicdo, manutencdo e/ou
descontinuidade das politicas publicas. Em investigacdo de Caxias do Sul, cita-se a
retomada da construcdo da politica publica pelo ator social CAM quando o cenario
politico favorecia a promoc¢ao dos interesses da populagdo migrante, por intermédio
de vereadora previamente sensibilizada & agenda.

Ja em Porto Alegre e em Passo Fundo, a conjuntura se estabelece com
menos porosidade da sociedade civil também em razdo de alta influéncia do jogo
politico. Como foi possivel observar, em ambas as cidades as demandas de
migrantes e refugiados ndo sao percebidas como agendas de interesses,
principalmente em Passo Fundo, onde a entrevistada Clara afirmou que a
continuidade de gestdo no espectro politico de direita impede a promocéo de pautas
sociais.

Diante deste resgate a respeito da génese das instituicbes e das interacdes
entre sociedade civil e Estado, seréo analisadas as capacidades estatais municipais
instaladas nas trés cidades.

Caxias do Sul € um municipio que desenvolveu equipamento de atendimento
estatal exclusivo para a populacdo migrante, o que ja demonstra um aprimoramento
na governanca migratoria local, sobretudo no desenvolvimento organizacional com
nova criagdo de estruturas administrativas. Nesse sentido, ha disponibilizagédo de
recursos humanos, tecnolégicos e orcamentarios para o desempenho das
atividades.

Porém, existem fragilidades referente as capacidades técnico-administrativas

presentes: a disponibilidade do quadro de pessoas é baixa e sua capacitacdo para
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atuacdo com relacdo a tematica se deu no curso dos servigos publicos prestados
pela instituicdo. Além disso, o espaco fisico de atendimento € distribuido em dois
andares da prefeitura, o que dificulta o amplo acesso de migrantes e refugiados ao
CIAl. Ademais, o sistema orcamentario advém da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Protecdo Social, ndo possuindo um fundo de arrecadacao
préprio para execucado da politica municipal de atencdo a populacdo migrante.

Somado a isso, ndo houve fortalecimento do sistema administrativo local,
tendo em vista que existem dificuldades na elaboragdo de acdes e projetos
intersetoriais, com desconhecimento da propria prefeitura sobre a existéncia do
espaco. Também, ha uma lacuna na promocdo de espacos institucionalizados de
participacdo dos atores sociais, 0 que impacta diretamente na capacidade politico-
relacional da instituicao.

Com relacdo a Porto Alegre, as capacidades estatais da gestdo local giram
em torno da instituicdo participativa denominada Comité de Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apétridas e Vitima de Tréafico de Pessoas de Porto Alegre. Com relagéo
a capacidade técnico-administrativa, verifica-se baixa disponibilizacdo de quadro de
pessoas, além da auséncia de capacitacdo destes para atuacdo na pauta migratoria.
Além disso, a disponibilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos dependem da
distribuicdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o que obstaculiza
maiores recursos para promoc¢ao de a¢des pelo Comité municipal.

Com relacdo a capacidade politico-institucional, denota-se participacdo da
sociedade civil na instituicdo participativa, porém nado ha penetracdo dos interesses
no tecido estatal. Ainda, o proprio Comité municipal funciona como um canal de
interlocucdo entre Estado e atores sociais, porém existem barreiras citadas
anteriormente para que as organizacdes mobilizadas possam influenciar nos
processos de decisdo das politicas publicas. Portanto, observa-se baixa capacidade
politico-institucional.

Por fim, em Passo Fundo, esta analise encontra-se prejudicada, tendo em
vista que ndo houve implementacdo de equipamentos estatais de atendimento a
migrantes e refugiados, nem instituicdes participativas. Assim, é inexistente o exame
de capacidade técnico-administrativa do municipio, pois ndo ha estrutura que orbite
acOes e politicas publicas voltadas para populacdo migrante. Ainda, a capacidade

politico-institucional resta prejudicada, uma vez que ndo existem mecanismos de
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controle social e de garantia de participacdo da sociedade civil no Estado para
formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

Evidencia-se, dessa maneira, algumas dificuldades em comum na instalacao
de capacidades estatais municipais: baixos recursos orcamentarios, humanos,
materiais e tecnoldgicos; baixo desenvolvimento organizacional, tendo em vista que
0 proprio aparelho publico desconhece as expressdes institucionais implementadas
e baixo desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo interfederativa. Com
relacdo a Porto Alegre e Passo Fundo, existe outro obstaculo semelhante: baixa
prioridade da agenda migratoria no jogo politico e eleitoral da esfera local.

Embora tais lacunas apresentadas na andlise das capacidades estatais e no
desenvolvimento institucional dos municipios referente a gestao migratoria, a analise
comparativa da MUNIC de 2018 com a pesquisa de campo de 2022 trouxe a tona
gue existem evolucdes na gestdo migratdria nas trés cidades. Em Passo Fundo, por
exemplo, existem capacitacdes anuais para servidores publicos, promovidas por
organizacfes da sociedade civil, além de relagbes estabelecidas com associacdes
de migrantes. J& Porto Alegre instituiu mediadores interculturais no aparelho publico
de saude, prestando servicos multilingues. Por fim, Caxias do Sul propde
atendimento multilingue no seu equipamento estatal de atendimento a migrantes e
refugiados, além da formulac&o e implementacdo de uma politica publica municipal,
a instituicdo de um Centro de Referéncia e a disponibilizacdo de capacitacdo de
servidores publicos.

Estas ferramentas de gestdo da agenda migratoria diferem de municipio para
municipio, tendo em vista a auséncia de uma politica migratoéria verticalizada, onde a
autonomia da esfera municipal determina, a partir da sua conjuntura e realidade, a

possibilidade de aprimoramento da governancga migratéria local.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

As migracdes internacionais no século XXI se apresentam como um complexo
fendmeno vivenciado pelas pessoas que se encontram em mobilidade humana.
Nota-se que € um século que os fluxos migratérios partem do Sul global para paises
que compdem, também, o Sul: América Latina, Caribe, Africa e Oriente Médio. O
Brasil, portanto, € uma das principais rotas migratorias de nacionalidades advindas
destas regides citadas.

A populacéo que se desloca na atualidade enfrenta multiplos desafios: desde
a saida do pais de origem até seu processo de integracdo local no territério de
destino. Barreiras culturais, linguisticas, juridicas e simbdlicas sédo identificadas
como obstaculos presentes na vida do migrante, que se encontram,
majoritariamente, em situacdo de vulnerabilidade e risco nos dias de hoje. Dessa
maneira, exige-se posi¢cdes dos Estados que sejam correspondentes as assinaturas
de acordos e tratados internacionais de direitos humanos, além da adequacéo de
seu ordenamento juridico interno conforme seus compromissos e que observem
agenda da mobilidade humana internacional.

No Brasil, foi possivel verificar que a construcdo identitaria brasileira
influenciou as politicas migratorias adotadas pelo pais. A determinacdo do migrante
“desejado” e do migrante “indesejado” permeou as legislacdes que regulamentavam
a entrada e a saida de pessoas ndo-nacionais, bem como aqueles que eram
considerados sujeito de direitos frente ao ordenamento juridico brasileiro.

Ao mesmo tempo, o Brasil € um pais que ratificou tratados internacionais ao
longo da trajetéria da gestdo migratoria em seu territdrio. Com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, direitos individuais e sociais foram garantidos pela
Carta Magna para brasileiros e para migrantes e refugiados, de igual forma. Além
disso, € descentralizadora na implementacéo das politicas sociais: a implementacéo
destes servicos fica sob responsabilidade dos governos subnacionais.

No entanto, a fragmentacdo da politica migratoria em ambito da Unido em
diversos Ministérios, somada a falta de regulamentacdo da Politica Nacional para
Migracbes, Refugio e Apatridia de maneira coordenada e intersetorial, com
destinacao de atribuicfes e responsabilidades claras para 6rgéos federais, estaduais
e municipais, geram obstaculos no desenvolvimento das capacidades estatais dos

governos subnacionais. Desse modo, evidencia-se a primeira fragilizacdo da politica
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migratoria brasileira: a dubia postura frente a atual migracdo, que concede a
permissdo para entrada no pais, mas ndo regulamenta e ndo dispde sobre politicas
de permanéncia e de acesso as politicas sociais. Nesse contexto, 0s municipios
ficam com a incumbéncia da implementacdo dessa politica por meio da sua
autonomia enquanto ente federativo.

Squeff e Pecker (2020) afirmam que a politica migratéria ndo gira em torno
de, somente, regulamentacdes acerca da entrada e da saida de pessoas no territério
brasileiro; elas devem comportar, também, praticas estatais para inser¢cdo de
migrantes e refugiados, isto é, condicdes de permanéncia no Brasil. A falta de
regulamentacao da Politica Nacional de Migracfes, Refugio e Apatridia obstaculiza a
coordenacao interministerial e interfederativa de ac¢des, metas e programas claros
para populacdo migrante com relagdo aos governos subnacionais. Além disso, a
auséncia de sua implementacdo implica no prejuizo da efetivacdo dos direitos
humanos das pessoas em mobilidade, uma vez que muitos destes migrantes e
refugiados encontram-se em situacdo de extrema vulnerabilidade e risco.

Este trabalho, portanto, teve como objetivo principal explorar as diferentes
expressdes institucionais desenvolvidas pelos municipios do Rio Grande do Sul,
visto que a revisao da literatura apontou como indicador a auséncia de trabalhos que
buscam observar as géneses das instituicbes e as dinamicas relacionais que se
apresentam na gestdo da migracéo. Para efetivar este estudo, primeiro utilizou-se do
recorte quantitativo da pesquisa que retrata o perfil do migrante no Rio Grande do
Sul, elaborada pelo Departamento de Estatistica e Economia do governo gaucho,
onde escolheu-se especificamente os municipios que mais possuem migrantes
inscritos no Cadastro Unico, entendendo a importancia do referenciamento na rede
socioassistencial, além de levantar hipétese que estas cidades desenvolveram
expressdes institucionais para responder as necessidades das pessoas em
mobilidade internacional.

De maneira inicial, importante salientar os limites deste trabalho. A pesquisa
de campo foi restrita a poucas entrevistas em razdo do tempo para execucao destas.
Cada caso, portanto, poderia ser aprofundado com maior nimero de entrevistas,
observando as diversas categorias de andlise do Estado e das organizacbes da
sociedade civil propostas no estudo. Além disso, o fator tempo influenciou na analise
de mais cidades e suas trajetérias, bem como entrevistas com empresas e entidades

representativas do setor econbmico para entender o posicionamento do mercado a
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respeito da producdo de capacidades estatais para migrantes e refugiados no Rio
Grande do Sul.

Em continuidade, em que pese inumeras barreiras enfrentadas pela lacuna
existente diante da auséncia de uma politica verticalmente coordenada, reconhece-
se os amplos esforcos das prefeituras na governanca migratéria local. O banco de
dados elaborado com a pesquisa para analisar as expressdes institucionais
presentes pondera uma rede de trabalho humanitario estabelecida nos dez
municipios que compdem o maior percentual de inscricdo de migrantes e refugiados
no Cadastro Unico, além de Rio Grande.

Diante das hipGteses aventadas, verifica-se que o niumero de migrantes e
refugiados inscritos no Cadastro Unico ndo influencia no desenvolvimento das
estruturas estatais e na implementacdo de acdes publicas voltadas a pessoas em
mobilidade internacional. Observa-se este fenbmeno ocorrendo no municipio de
Porto Alegre, por exemplo, que € a cidade que mais apresenta inscricdes na rede
socioassistencial, porém possui um departamento (UPIIRDD) e uma instituicdo
participativa (COMIRAT/POA) implementados. Diferentemente Esteio, por exemplo,
gue ocupa o 9° lugar no ranking da pesquisa do DEE/SPGG/RS e implementou uma
politica publica voltada a populacdo migrante com fundo de arrecadacéo de recursos
financeiros, além de dois equipamentos de atendimentos estatais exclusivos a este
publico.

Além disso, ha confirmacdo de que a falta de uma regulamentacédo federal
gue coordene uma politica migratéria de maneira vertical e transversal as areas de
conhecimento implica na diversidade de expressfes institucionais nos municipios, o
que condiz com o principio da autonomia conferida a este ente federado na
Constituicdo Federal de 1988. Isso é possivel constatar por meio da discriminacao
de dados levantados para categoria do Estado, onde apresenta-se equipamentos de
atendimentos estatais exclusivos a migrantes e refugiados com nomenclaturas,
como, por exemplo, “Coordenadoria”, “Centro”, “Servico”, “Espaco Mundo”, entre
outros. Também, os proprios setores que tratam da agenda migratOria no municipio,
sendo “Unidade”, “Coordenadoria”, “Comissao” ou “Diretoria”.

Outra diferenca notéria € na natureza da Secretaria municipal, em que
algumas atrelam a migragdo a pasta do Desenvolvimento Social, outras a
Assisténcia Social, outras a Cidadania. Nesse sentido, pouco ha desenvolvimento de

instituicbes participativas nos municipios gauchos, sendo presentes em Porto Alegre
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e Rio Grande, ambos com carater de Comité, em Bento Gongalves, com carater de
Comisséo e Esteio, com carater de Comité Executivo voltado as politicas publicas e
insercdo de duas cadeiras a populacdo migrante em Conselho Municipal de Direitos
Humanos. Todavia, conforme visto nesta dissertagédo, as instituicdes participativas
sdo executadas com obstaculos de recursos humanos, como é o caso de Porto
Alegre, ou ainda nao foram implementadas, como é o caso de Esteio.

A autonomia municipal ndo significa, no entanto, que o poder municipal seja
necessariamente insulado da sociedade civil. A partir do mapeamento realizado, foi
possivel detectar a robustez presente de organizacdes da sociedade civil, com maior
presenca de entidades religiosas que propdéem atendimento e acolhimento da
populacdo migrante no territério, além de numero expressivo de associacbes e
coletivos de migrantes e refugiados.

Nesse sentido, reconheceu-se a hipotese de que, quanto maior o nimero de
presenca de atores sociais no territdrio, maior a interacdo e reivindicagdo com o
Estado, ndo foi concretizada. Com as analises referentes ao municipio de Porto
Alegre e Passo Fundo, por exemplo, ambos com presenca de mdultiplos atores
sociais, demonstrou-se que, embora articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil
para incidéncia em prol das necessidades da populacdo migrante, ndo houve
implementacédo de capacidades estatais municipais em ambas as cidades, uma vez
que o Estado ndo se mostrou permeavel as demandas trazidas pelas organizacdes
sociais.

Estes casos citados diferem de Caxias do Sul. Com a presenca de 04
organizacdes da sociedade civil no territdrio e com um ator com grande participacéo
politica (Centro de Atendimento ao Migrante), foi possivel a formulacdo e a
implementacdo de uma politica municipal voltada a populacdo migrante, além de
constituicdo de um equipamento estatal exclusivo de atendimento a migrantes e
refugiados. A instituicdo e o aprimoramento das capacidades estatais do municipio
voltada a este publico tiveram como base a influéncia do ator social. Assim,
depreende-se que ndo importa 0 numero de atores sociais presentes no territorio, e
sim a qualidade das intera¢gGes, como, por exemplo, utilizacdo de pontos de acesso
estratégicos ao Estado, transparéncia dos interesses em momentos favoraveis da
arena politica, acesso aos decisores para construcdo do problema publico, entre

outros.
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Nesse contexto, verifica-se que a prestacdo de servicos pelas organizacdes
da sociedade civil encaixa-se na lacuna deixada pelo Estado, quando ndo ha
presenca de equipamentos estatais préprios a populagdo migrante. Existe uma
transferéncia de responsabilidades estatais aos atores sociais nesta atuagdo, em
que se “socorrem” nas capacidades sociais para atendimento e acolhimento de
migrantes e refugiados e, por consequéncia, ndo constituem suas capacidades
estatais.

As organizagfes da sociedade civil, apesar de possuirem recursos limitados e
escassos, sdo atores importantes nesta rede de atuacdo a migracao e ao reflgio no
cenario nacional, regional e municipal. Além de realizar atendimentos, constroem
acOes de integracdo local em parceria com outros atores publicos e/ou sociais, além
de tomarem parte na formulagcédo e na implementacéo de politicas publicas para esta
populacdo em razdo da nao-presenca do Estado. As iniciativas descritas ndo sao
baseadas na “cogestdo” da agenda migratéria, e sim terceirizagdo de
responsabilidades do poder publico a sociedade civil.

Diante destes apontamentos, identificou-se que o perfil tracado desta
populacdo advém do Haiti, do Senegal e da Venezuela, majoritariamente, sendo o
maior fluxo, atualmente, o de venezuelanos no estado. Portanto, h4& uma mudanca
na demografia dos proprios fluxos migratérios ao Rio Grande do Sul, o que
demonstra uma necessidade de constante atualizacdo da tematica. Assim, essas
migragdes sdo consideradas “novos rostos”, isto €, uma migragdo que nao € calcada
nos principios “ideais” de migrantes, estipulados durante a trajetoria das politicas
migratorias brasileiras: branco, europeu, provedor da familia e religioso. O fato do
perfil se diferenciar, além da soma de barreiras enfrentadas por migrantes e
refugiados no territério brasileiro, os tornam potenciais usuérios de politicas publicas
no Brasil.

Conforme constatado na dissertacéo, o perfil do migrante em territério gaucho
€ majoritariamente composto por homens, jovens e negros, com alguma
escolarizacao, além de ja ter possuido alguma ocupacéao profissional em seu pais de
origem; assim, passam a fazer parte desta rota da mobilidade humana internacional
Sul-Sul.

Especificamente no Rio Grande do Sul, quando tais pessoas se
reterritorializam nos municipios, enfrentam barreiras culturais e sociais,

principalmente acerca da raga/cor e da nacionalidade, uma vez que ha a criagdo do
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imaginario social da populacdo gaucha a partir da exclusdo da pessoa negra como
aponta Oliven (1996). Observando os casos de Caxias do Sul e de Passo Fundo,
cidades que foram colonizadas por italianos, verificou-se episédios de racismo e de
xenofobia a migragcdo contemporanea negra, a qual se afasta do determinante ideal
de “migrante”. Este fator ndo pode ser descartado da hipotese de presenca de
racismo institucional quando se fala na construcdo de instituicbes voltadas para
migragOes. Dessa maneira, entende-se importante o aprofundamento deste estudo
em agendas futuras.

A abordagem do neo-institucionalismo histérico indica que as instituicoes
podem surgir de duas formas: por autonomia do Estado, com iniciativa de técnicos
e/ou da gestdo, ou por interacdo entre sociedade civil e Estado (socio génese).
Assim, apresenta-se 0s seguintes resultados em relagéo aos casos estudados.

Referente as géneses das instituicbes a partir da autonomia do Estado,
denota-se que Cachoeirinha desenvolveu capacidades estatais voltadas
exclusivamente a populagdo migrante por meio da iniciativa da burocracia, e Canoas
e Esteio, por iniciativa tanto dos técnicos, como por vontade politica do gestor. Nos
trés casos ndo houve participacdo de organizacbes da sociedade civil na
constituicdo das instituicdes analisadas, bem como ndo constam com atores sociais
presentes no territério.

Verificou-se que, de inicio, relacfes interfederativas deram subsidios a gestéao
da pasta migratéria no governo local, com a estratégia de interiorizacdo da
Operacao Acolhida em 2018. As trés cidades tiveram o mesmo ponto de partida: o
recebimento de recursos financeiros federais proporcionais ao nimero de migrantes
venezuelanos acolhidos e tiveram o0 mesmo tempo de execuc¢ao do projeto. Todavia,
a trajetdria de implementacédo de capacidades estatais difere para cada municipio.

Findado o programa em 2019, os trés governos locais institucionalizaram
equipamentos voltados a migrantes e refugiados em diferentes ferramentas e niveis.
Cachoeirinha demonstra um cenario de extrema fragilidade e informalidade
institucional, tendo em vista que o Servico de Atendimento Especializado ao
Imigrante ndo consta ndo consta vinculado em nenhum regimento interno de 6rgao
ao municipio. Considera-se, também, que o cenario politico da cidade € instavel, o
que dificulta a coordenacao para implementacdo de acdes publicas a migrantes e

refugiados.
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Além disso, técnicos da prefeitura que atuam no equipamento estatal
“acumulam” funcbes de execucdo de outros projetos. Apesar da dependéncia de
atores sociais para execucdo de politicas de integracao local, houve esforcos para
manutencao da prestacdo de servigos a populacdo migrante pela burocracia. Nesse
sentido, uma das maneiras de ampliar as possibilidades de acesso a direitos a
pessoas em mobilidade humana internacional foi o estabelecimento de uma rede de
atores informal, com pessoas de referéncia do Estado, da sociedade civil e
voluntarios.

A auséncia de recursos orcamentarios, materiais, organizacionais e a
limitacdo de pessoas para gestdo da migracdo no municipio desencadeou na busca
de parceiros e voluntarios para as necessidades de migrantes e refugiados. Tecendo
esta rede paralela de contatos, a prestacdo de servicos a populacdo migrante
tornou-se facilitada a um municipio que apresenta realidade fragilizada no tocante a
gestdo da migracao.

J4 Canoas tem uma institucionalizacdo da pauta de maneira intermediéria.
Disponibilizando uma Coordenadoria, houve a formacdo de um arranjo institucional
especifico para trabalhar com a populacdo migrante. Todavia, diante do cenario
politico instavel de cassacdo de mandato do prefeito, o qual foi o representante da
vontade politica manifestada a favor da institucionalizacdo da agenda migratoria por
intermédio de equipamento no municipio, também é uma cidade que ndo consegue
avancar nas implementacdes de acfes publicas voltadas a populacdo migrante.

Quanto ao quadro pessoal, em que pese nado seja extenso, ainda possuli
técnicos especificos para atendimento da populacdo migrante e gestdo da pasta
migratoria. Por ser um servigo com limitado recurso humano e orcamentario, ainda
depende da rede informal de atores constituida para alcancar o melhor resultado do
trabalho proposto. Muitas destas parcerias funcionam da mesma forma que
Cachoeirinha: o estabelecimento de contatos com técnicos de referéncia de 6rgaos
vinculados a Administracdo Publica local, além de atores sociais e coletivos de
migrantes.

Demonstra-se que Cachoeirinha e Canoas, embora tenham desenvolvido
capacidades estatais municipais, ndo aplicaram recursos orgcamentarios e humanos
suficientes para execucdo do trabalho da Coordenadoria de Igualdade Racial e

Imigrantes. Verifica-se, portanto, alguns obstaculos em comum: dificuldade na
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continuidade da politica publica em razdo da constante mudanca de representantes
politicos; falta de recursos humanos e de auséncia de recursos orgcamentarios.

Esteio, por sua vez, se tornou uma referéncia no desenvolvimento de
capacidades estatais municipais. Atualmente € o municipio que possui maior grau
institucionalizado da agenda migratdria, com uma politica publica implementada e
dois equipamentos estatais exclusivos de atendimento a populacdo migrante.
Ademais, a cidade possui cadeiras representativas da agenda migratoria em
Conselho de Direitos Humanos e Fundo préprio para arrecadagcdo de recursos para
acOes publicas voltadas a migrantes e refugiados.

Um dos pontos principais para o maior desenvolvimento das capacidades
municipais estatais de Esteio é a continuidade do dirigente municipal e o acesso dos
técnicos que trabalham na pasta migratoria a ele, para tomada de decisdes a
respeito da implementacdo das expressodes institucionais voltadas a migrantes e
refugiados. Além disso, € uma cidade que possui mecanismo de cooperacdo com a
Unido para desenvolvimento de projetos e programas na area das migracdes
internacionais, o que possibilita maiores recursos e corresponsabilizagéo entre entes
federados na promocéao de politicas de integracao local a populagdo migrante.

Nas trés outras cidades — Porto Alegre, Passo Fundo e Caxias do Sul —,
observou-se a presenca e a forte interacdo socio estatal em torno da tematica.
Caxias do Sul foi a Unica cidade que constituiu capacidades estatais municipais a
partir deste enfoque. Devido aos anos de incidéncia politica do Centro de
Atendimento ao Migrante (CAM), uma organizacdo da sociedade civil voltada para
migracdo, houve implementacdo de politica publica municipal para populacdo
migrante, além de equipamento de atendimento estatal exclusivo.

Esta dindmica relacional se deu através de pessoas chaves na prefeitura,
observando o jogo eleitoral e 0 momento politico vivenciado pela cidade. Com a
mobilizacdo dos agentes publicos e do fornecimento de capacitaces a respeito das
migragfes internacionais, foi possivel a permeabilizacdo do tecido relacional estatal
com o “advocacy corpo a corpo” da organizagdo social e, por conseguinte, 0
desenvolvimento das capacidades estatais municipais presentes no territorio.

Observa-se, portanto, a importancia do tecido estatal ser permeavel ou nao
frente as dinamicas relacionais. O caso de Porto Alegre e de Passo Fundo
demonstram que néo basta que organizacfes da sociedade civil sejam mobilizadas

nos territorios, também é necessaria articulacdo da gestéo local e dos técnicos dos
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servicos publicos. Nesse contexto, ambas as subsequentes gestdes decidiram
apoiar-se nos servicos das organizacfes da sociedade civil para atendimento a
migrantes e refugiados e para promocdo de politicas de integracdo local a este
publico, desresponsabilizando, assim, 0os municipios a desenvolverem capacidades
estatais proprias ao publico migrante. O que se evidencia € a existéncia de uma
terceirizacao das responsabilidades as capacidades sociais.

Passo Fundo € o municipio que possui a conjuntura mais complexa quando
se trata das dinAmicas de relagdo socio estatais. Nesse contexto, € perceptivel a
modulacdo das organizacdes frente ao cenario institucional: a incidéncia das
organizacbes sociais de Passo Fundo ndo € na tematica de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a migrantes e refugiados, e sim
influéncia direta nas Secretarias existentes para mobilizar diretamente profissionais
da area para favorecimento de interesses institucionais. Impende destacar, portanto,
as politicas subterraneas como forma de articulacdo de atores sociais com
burocratas em razdo da auséncia do Estado na gestdo migratoria.

A partir da amostra, observa-se que nas seis cidades gauchas a tendéncia é
um baixo fornecimento de servicos a migrantes e refugiados, existindo pouca
exploracdo dos instrumentos de gestao migratéria pelas prefeituras. Além da falta de
aprimoramento técnico nos atendimentos, a auséncia de equipamentos de
atendimentos estatais exclusivos para populacdo migrante institucionalizados aponta
como obstaculo na promocdo de politicas de integracdo local a migrantes e
refugiados.

Como modo de sanar as auséncias e as fragilidades de equipamentos e de
capacidades estatais, burocratas constroem rede informal de atores para possibilitar
atendimento e acfes de integracdo a migrantes e refugiados nos seis municipios.
Esta rede é composta por atores sociais e por atores publicos previamente
sensibilizados com a tematica migratéria.

A constituicdo desta rede, portanto, advém da iniciativa de pessoas que
prestam atendimento a migrantes e refugiados. Durante o tempo de atuacdo com a
populacdo, conhece-se pessoas chaves das principais areas: saude, educacgéo e
assisténcia social, além das organizacdes da sociedade civil e suas especialidades
de trabalho. O seu funcionamento se da por meio de encaminhamentos informais as
instituicbes e/ou as organizacdes de casos a serem atendidos, além das trocas de

informagbes e conhecimentos acerca de vagas de trabalho, de cursos
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profissionalizantes, de aulas de portugués, de novas determinacbes para
regularizacdo migratoria, entre outras informacfes. Destaca-se o municipio de
Canoas, o qual aprimorou sua rede informal de atores criando um grupo de
WhatsApp com as organizagbes e os burocratas de referéncia, onde conseguem
contatd-los com maior facilidade, bem como obter iniciativas para acdes de
integracao local a partir deste espaco.

Embora os desafios enfrentados pelos governos locais na promogédo de
politicas sociais descentralizadas, verifica-se que todos 0s municipios obtiveram
avancos na gestdo migratoria local por meio da anélise dos dados da MUNIC em
2018 e sua devida atualizacdo com a pesquisa de campo proposta em Canoas,
Cachoeirinha, Esteio, Caxias do Sul, Porto Alegre e Passo Fundo. Esta evidéncia
aponta a necessidade de pesquisas estaduais e nacionais e a concentracdo de
dados a respeito das migracdes internacionais para elaboracéo e implementacédo de
respostas efetivas a populacao especifica.

Verifica-se que quatro de seis municipios, desde 2018, instituiram Centro de
Referéncia e Apoio a migrantes e refugiados, com nomenclaturas diversas, sendo
eles: Canoas, com a Coordenadoria de Igualdade Racial e Imigrantes; Cachoeirinha,
com Servico de Atendimento Especializado ao Imigrante; Esteio, com o Espaco
Mundo e Caxias do Sul, com o Centro de Informacfes e Atendimento a Imigrantes.

Todavia, a ferramenta de gestdo migratéria menos desenvolvida foi o
mecanismo de cooperagdao com os demais entes federados. Denota-se que somente
Esteio deu continuidade as relacfes interfederativas estabelecidas em 2018 por
meio do programa de interiorizacdo, implementando, assim, o Centro de
Acolhimento a Refugiados e Imigrantes em 2022, projeto desenvolvido por meio do
Ministério da Cidadania e da prefeitura.

E necessério enfatizar, ainda, 0 mecanismo de gestdo migratoria que aponta
a existéncia de associacdo e/ou coletivo de migrantes que se relacionam com as
prefeituras. Em 2022 as entrevistas apontaram que Passo Fundo, Porto Alegre,
Caxias do Sul e Canoas contam com a relagdo com coletivos de migrantes.
Contudo, os entrevistados também afirmaram a baixa participacdo social desta
populacdo na formulacdo de politicas de integracédo local e no aprimoramento das
capacidades estatais municipais ja presentes.

Sistematiza-se, abaixo, os resultados coletados até entdo das categorias de

analise de “Estado” e “Sociedade Civil” de maneira quantitativa.



Quadro 27 — Sistematizagédo quantitativa dos resultados coletados na categoria “Estado” e “Sociedade Civil"

234

Secretari
a . o
Municipal Setor Equipamento | ¢ jice - felizz
: o estatal e . Associacdes somatorio
. em subordinad | InstituicBes . somatorio | Entidades Grupos .
Municipios : C ot exclusivo ao . de . A Internacional | Outros de
conjunto o aoutra |Participativas . de religiosas . universitarios e
. atendimento | ,, " migrantes Sociedade
com secretaria ; Estado g
de migrantes Civil
outras
politicas
Porto Alegre 1 1 1 0 3 1 1 1 1 0 -
Canoas 1 1 0 1 3 1 1 1 0 0 3
Caxias do 1 1 0 1 3 1 1 0 1 1
Sul
Cach(;ewmh 1 1 0 1 3 0 0 0 0 0
Esteio 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1
Passo 0 0 0 0 1 1 1 0 0 3
Fundo

Fonte: elaborado pela autora.

Ademais, também se demonstra os resultados coletados da MUNIC de 2018 e sua devida atualizacdo no ano de 2022,

proposta neste trabalho. Sistematiza-se, abaixo, os resultados coletados até entdo das categorias de andlise de “Estado” e

“Sociedade Civil” de maneira quantitativa.

Quadro 28 — Sistematizagao quantitativa dos resultados coletados da MUNIC em 2018 e em 2022
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Mecanism | Mecanism | Associa¢ | Associag Cléreso Cgr;o Atendime | Atendime | Abrig | Abrig | Centro Centro | Formacgd | Formaca indice
ode ode do de ao de Portuau | Portugu nto nto o] o] de de o] o] MUNI
Cooperag | Cooperag | Imigrante | Imigrante ésg ésg multilingu | multilingu | [201 | [202 | Referénc | Referénc | Continua | Continua C
80 [2018] | &0 [2022] | s[2018] | s[2022] e [2018] e [2022] 8] 2] |ia[2018] | ia [2022] | da [2018] | da [2022]
[2018] | [2022]

1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 5

0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 5

0 0 1 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

0 1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1

0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2

Fonte: elaborado pela autora.
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O que se demonstra, desta dissertacdo, € que as capacidades técnico-
administrativas séo incipientes, apesar de ja demonstrar um avanc¢o na reconstrucao
histérica dos municipios. O ponto que chama atencdo € a auséncia de recursos
humanos e a lacuna de arcaboucos juridicos que institucionalizam a agenda nos
municipios, citando, por exemplo, a “inexisténcia formal” do Servigo de Atendimento
Especializado ao Imigrante em Cachoeirinha. Importante destacar o caso de Esteio,
com desenvolvimento organizacional, juridico e destinacdo especifica de recursos,
inclusive de Fundo Municipal para desenvolvimento da politica publica de atencéo a
populacdo migrante.

Nesse sentido, a capacidade politico-institucional também é identificada como
incipiente. Nota-se que as limitagbes técnicas e administrativas de atuagdo dos
burocratas impedem que outras capacidades sejam desenvolvidas. A construcdo de
espacos de controle e participacdo social, além da busca de instrumentos de
cooperacao e de parcerias institucionais sdo pontos obstaculizados nas prefeituras
pelas fragilidades de recursos dos servicos ali instituidos.

Em que pese os obstaculos de aprimoramento das capacidades técnico-
administrativas e politico-institucionais pelos governos locais ha agenda migratoria,
reconhece-se os esforcos das prefeituras na governanca migratoria local na tentativa
de implementacéo de politicas de integracdo. Desse modo, evidencia-se que “agdes
subterraneas” s&o desenvolvidas em interacdo da sociedade civil organizada com
pessoas chaves do Estado para sanar as necessidades da populacdo migrante.

Denota-se, deste trabalho, que a coordenacdo da gestdo da pauta é
importante quando ha muitos atores no desenvolvimento de acbes para que haja
continuidade e congruéncia nos servigos fornecidos. Contudo, quando ndo hé
diretrizes centrais e gerais para modulacdo das atividades a serem prestadas em
ambito local, as capacidades sdo desenvolvidas da forma e com 0s recursos que
sdo possiveis (ALLARD, 2009). Autonomia dos municipios possibilitam multiplas
expressdes institucionais nas cidades gauchas, conforme a realidade de recursos e
de interesses politicos de cada local.

Diante das consideracdes finais, este estudo revela que existe importante
agenda académica a ser explorada na interseccionalidade entre os temas da
migracdo, da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas. Rede informal de atores,
constituicdo de politicas subterraneas, ferramentas de gestdo migratoria, categorias

analiticas de atores do Estado e da sociedade civil e terceirizacdo de capacidades
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estatais as organizacGes da sociedade civil sdo resultados desta exploracdo que
aprofundam o marco teorico sobre autonomia do Estado ou da socio génese das
politicas. Além disso, podem ser usados em futuras pesquisas na linha de estudo
acerca das instituicoes brasileiras.

Com esta dissertacdo, foi possivel notar que realidades dos municipios
podem - e devem - ser exploradas, na medida em que respondem
institucionalmente ao fenébmeno migratorio. Assim, investigacdes acerca das origens,
das trajetérias, dos mdultiplos atores envolvidos, das etapas de formulacdo, de
implementacdo e de monitoramento das politicas voltadas as pessoas em
mobilidade humana internacional podem contribuir no aperfeicoamento das lentes

teoricas utilizadas, além de aprimorar a gestéo migratéria local.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE

APRESENTACAO DA PESQUISA:

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa ORIGENS E TRAJETORIAS DAS
INSTITUICOES VOLTADAS PARA MIGRACAO: Um estudo de caso comparado em onze municipios
galchos, que sera realizada na UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS (UNISINOS) sob
responsabilidade do(a) pesquisador(a) LAURA FERRARI FLORES RUSCHEL e de sua orientadora
MONIKA DOWBOR.

Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa
assegurar seus direitos como participante. Este arquivo deve ser salvo em local seguro e de facil
acesso para uso futuro, ou deve ser impresso e guardado.

Por favor, leia com atencdo e calma, buscando entender completamente a proposta da
pesquisa. Se tiver duvidas sobre qualquer ponto da pesquisa ou de sua participacdo, antes ou
mesmo depois de concordar em ser participante da pesquisa, vocé poderd esclarecé-las com a
pesquisadora pelos meios de contato descritos neste Termo. Se preferir, vocé pode consultar seus
familiares e/ou outras pessoas antes de decidir participar. Ndo haverdqualquer tipo de penalizagdo
Oou prejuizo se vocé ndo quiser participar ou se retirar sua autorizacdo em qualquer momento,
mesmo depois de iniciar sua participacdo nesta pesquisa.

INFORMACOES SOBRE ESTA PESQUISA:

Objetivos: O objetivo desta pesquisa se prople a realizar um comparativo entre as respostas
institucionais frente a migracdo Sul-Sul na ultima década, considerando a interacdo entre atores
estatais e sociais nos municipios de Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Bento Goncalves, Santana
do Livramento, Gravatai, Cachoeirinha, Lajeado, Esteio, Passo Fundo e Rio Grande.

Importancia do estudo: Considera-se de grande importancia estudar os municipios onde a
populacdo passa a se estabelecer, uma vez que tal esfera federativa é responsavel pela
implementacdo de politicas sociais e se constituicomo o espaco em que o migrante buscard acessar
servicos publicos, conforme garantido pela Lei de Migracdo de2017. Assim, pretende-se contribuir
no mapeamento das interacdes entre Estado e sociedade civil nos municipiosa titulo de informacéo
e auxiliar na prépria identificacdo de agenda publica para construcdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas a esta populacdo.

Procedimentos e metodologias: Sua participacdo no estudo consistird na coleta de dados por meio
de entrevistas com roteiro semiestruturado, elaborado previamente e aprovado pela orientadora
da pesquisa. As perguntas sdo direcionadas para entender as acGes desenvolvidas, bem como a
trajetoria histérica proposta pelas instituicdes e pelos(as) técnicos(as) de referéncia. O
procedimento de coleta serd através de gravagdo de dudio no periodo de duragdo das entrevistas.
Armazenamento dos dados desta pesquisa: Os dados e informacdes obtidos durante esta pesquisa
serdo armazenados pelo periodo de 05 (cinco) anos, sob responsabilidade da pesquisadora LAURA
FERRARI FLORES RUSCHEL, em banco de dados préprio. Durante este lapso temporal, os dados
poderdo ser revisitados para divulgacdo, de maneira anénima, como resultados de pesquisa por
meio de artigos cientificos, capitulos de livros, obras académicas, indicadores para construcdo de
agenda publica e outros trabalhos cientificos. Apds este periodo, os dados coletados que ndo
possuem analise serdo descartados.

Uso futuro dos dados:

() concordo em participar do presente estudo, porém NAO AUTORIZO o armazenamento para uso
futuro dos meus dados, devendo os mesmos serem descartados ao final desta pesquisa.

() concordo em participar do presente estudo e AUTORIZO o armazenamento para uso futuro dos
meus dados, sendo necessario meu consentimento prévio a cada nova pesquisa, que devera ser
aprovada pelo CEP institucionale, se for o caso, pela CONEP.



Publicizagdo dos dados desta pesquisa e integra¢do de bancos de dados:

Com o avango das pesquisas na area de Ciéncias Sociais, é de grande importancia compartilhar os
resultados de pesquisas em bancos de dados. No compartilhamento desses dados, ndo havera
divulgacdo de informacgdes que permitam sua identificacdo, tais como nome completo, endereco e
outras informacg@es coletadas, mas poderdo serincluidas informacdes relevantes para interpretagdo
dos dados, a exemplo, sexo e cargo e/ou funcdo, nacionalidade, também outras procedéncias
pertinentes. Esclarecemos que vocé tem o direito de retirar, a qualquer momento e sem custos nem
perdas, seu consentimento para o uso de informacGes neste banco de dados. A retirada do
consentimento deve ser formalizada por meio de documento assinado por vocé e ndo havera mais
coleta de seus dados para este estudo. Quanto aos dados que ja foram coletados, se ainda ndo
utilizados e se identificaveis, poderdo ser retirados do estudo e descartados ou serdo mantidos no
estudo, dependendo de sua solicitacdo.

() Autorizo a disponibilizagdo dos meus dados coletados nesta pesquisa no banco de dados privado
dapesquisadora, que poderdo ser consultados pela pesquisadora e sua orientadora de mestrado e
utilizado na presente dissertacdo e em trabalhos futuros, desde que mantenham o anonimato e
nao associem a minha identidade.

() Ndo autorizo a disponibilizacdo dos meus dados coletados nesta pesquisa.

Desconfortos e riscos previstos:

Potenciais desconfortos na gravacdo de dudio podem surgir durante a entrevista. Todavia, todas as
providéncias ecautelas serdo adotadas para minimizar tais riscos, a exemplo de ruidos no ambiente,
incompreensdo da fala, inseguranca quanto a coleta de dados, entre outros. O sigilo serd mantido,
bem como a seguranca no armazenamento de dados. A entrevista terd o tempo médio de 02 (duas)
horas.

Beneficios:

Acesso a0 mapeamento, enquanto técnico(a) da instituicdo, dos principais municipios e rede de
apoio; possibilidade de interlocucdo e desenvolvimento de agenda publica para construcdo e de
implementacdo de politicas publicas; retorno social e visibilidade da pauta migratéria na academia
da Ciéncia Politica.

Forma de contato com os pesquisadores: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar
em contato com a pesquisadora LAURA FERRARI FLORES RUSCHEL, com endereco na Rua Gongalves
Dias, 476, ap. 202, Bairro Menino Deus, Porto Alegre/RS, com telefone (51) 9 8270-7326 e e-mail
laura.ffr@gmail.com.

GARANTIAS AOS PARTICIPANTES:

Esclarecimentos:

Vocé serd informado(a) e esclarecido(a) sobre os aspectos relevantes da pesquisa, antes, durante
e depois dapesquisa, mesmo se esta informagao causar sua recusa na participacdo ou sua saida da
pesquisa.

Direito de recusa a participar e direito de retirada do consentimento:

Vocé tem direito de se recusar a participar da pesquisa e de desistir e retirar o seu consentimento
em qualguer momento da pesquisa sem que isto traga qualquer penalidade ou represalias de
gualguer natureza e sem que hajaprejuizo para vocé.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem garantia que sua identidade serd mantida em sigilo, e dados e/ou informacdes
identificadas ou identificdveis ndo serdo fornecidos a pessoas que ndo facam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacdo dosresultados deste estudo, informagdes que possam identifica-lo(a)
nao serdo mostradas ou publicadas. Em funcdo da natureza digital desta pesquisa, ndo é possivel
garantir seguranca ou sigilo absoluto dos dados, mas todo cuidadosera tomado pelos pesquisadores
para garantir o sigilo de seus dados. Para maior seguranca dos dados, serdo adotadas as seguintes
medidas: transcricdo da entrevista de maneira anénima, inser¢ao da transcricdio no N-vivo, ndo
divulgacdo do dudio da entrevista, bem como qualquer imagem atrelada a ela.

Entrega do TCLE:


mailto:laura.ffr@gmail.com

Vocé recebera este Termo assinado e rubricado pelo(a) pesquisador(a) por meio eletronico (e-mail).
O registro doseu consentimento sera por meio de assinatura do item abaixo, além da garantia por
meio de sua expressdo oral no inicio da entrevista.
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO:

Ap0s ter recebido esclarecimentos sobre os itens acima supramencionados, aceito participar
e declaro terrecebido este documento assinado pelo(a) pesquisador(a) por meio eletronico.
() Concordo em participar desta pesquisa
( ) Ndo concordo em participar da pesquisa

Nome do(a) participante da pesquisa:

Contato telefénico/email:

Data: / /
Responsabilidade do(a) Pesquisador(a):

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolugdo CNS/MS 466/2012, CNS/MS 510/2016 e
complementares na elaboracdo do protocolo desta pesquisa e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter lido, explicado e fornecido este
documento ao participante da pesquisa. Informo que este estudo foi aprovado pelo CEP perante o
qgual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta
pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo (a)participante.

Data: / /

LAURA FERRARI FLORES RUSCHEL



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
CATEGORIA “ESTADO”

BLOCO 01 - Experiéncia de trabalho no Estado

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

1. Como foi sua entrada na gestao
municipal?

A. Qual periodo ocupou o0 cargo ou a
funcdo? / Desde quando ocupa o0 cargo
ou a funcao?

2. Quais atribuicbes do cargo/da funcéo

exercido/a?

As perguntas do Bloco 01 referem-se a
contextualizacdo daquele/a servidor/a no
municipio, para entender se acompanha
ou nao a migracao internacional atual,
bem como para compreender o que
exatamente

exerce enquanto

funcionalidade  publica  (atendimento

direto e/ou gestéo).

BLOCO 02 - Percepc¢des sobre a mi

gracdo no municipio

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

3.

migracao é notado pelo municipio?

Desde quando o fenbmeno da

B) Quais as principais nacionalidades

residem no municipio?

Esta pergunta esta atrelada a entender
gual é o perfil de migrante no municipio.
Tem por justificativa ver desde quando o
municipio esta observando a migracao
como fendbmeno a ser pautado na esfera

publica.

4. Como esta populacdo se organizou e
se organiza ao longo do tempo no

municipio?

Esta pergunta refere-se a entender se a

populagcdo migrante no territério €

articulada ou nédo, pensando, sobretudo,
de

para

desenvolvem algum papel

Estado

se

interacGo com O
institucionalizacdo do tema na arena

publica.




5. Durante a gestdo e/ou exercicio do

cargo/funcdo, quais saof/foram as

maiores dificuldades que vocé percebe
nos migrantes quando chegam ao

municipio?

Essa pergunta tem como objetivo
entender a realidade local do municipio
guanto acesso a servicos e a direitos
pela populacdo migrante; justifica-se por

estar atrelada a préxima pergunta.

6. Como estas dificuldades chegam até a

gestdo municipal?

Tem por objetivo compreender o
processo histérico da demanda da
populacdo migrante ao acesso a seus
direitos e explica se ha contato direto ou
ndo com o Estado. O Estado € poroso ou

nao?

7. O municipio desenvolveu alguma acédo

ou programa para superar estas

dificuldades? Se sim, o que, quando? Se

nao, sabes apontar o motivo?

Essa pergunta tem como objetivo
entender se houve resposta estatal as
dificuldades da populacdo migrante. Em
caso positivo, atrela-se ao objetivo de
analisar as politicas publicas anunciadas
(0bj.2);

negativo, € a analise da intencionalidade

pelos municipios em caso

do ator.

BLOCO 03 — Estruturas estatais municipais

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVA




8. Desde quando o equipamento/o
orgao/a instituicdo que vocé se insere
existe?

9. Como o0 equipamento/o O&rgao/a

instituicdo que vocé se insere foi
implementado? Foi uma iniciativa da
gestdo  municipal, mobilizagcdo da

sociedade civil ou ambos?

Estas perguntas tém por objetivo

investigar as origens das instituicdes
implementadas em ambito estatal,
pensando se vieram de um contexto de
autonomia do Estado ou mobilizacdo da

sociedade civil.

10. Qual o papel desempenhado pela

sua instituicao?

Compreender a instituicdo que estou

analisando.

11. Qual sua percepcdo a respeito da
estrutura municipal onde esta inserido(a),
referente a

quando recursos,

disponibilidade técnica e de gestao?

Tem por objetivo analisar as capacidades

estatais (recursos $) e explica a

realidade da institucionalizacao do tema.

12.

populacdo migrante em alguma politica

A gestdo municipal inseriu a

publica preexistente?

Averiguar a existéncia de politicas

publicas ndo especificas, mas que
abarcam migrantes, para observar a
do

tema de maneira

intencionalidade ator em
institucionalizar o

especifica ou néo.

13. Vocé acha possivel a implementacao
de politicas publicas para migrantes e
refugiados no municipio? Se sim, de que

modo? Se ndo, por qué?

Entender a intencionalidade do gestor na
de

by

especificas a populacdo migrante e as

promocao politicas publicas
respostas institucionais que podem ser

desenvolvidas no municipio.

14.

principal(is) dificuldade(s) enfrentada(s)

Na sua opinido, qual(is) a(s)
pela gestdo na elaboracdo de politicas

publicas a migrantes?

Tem por objetivo entender as limitagdes
do Estado diante das demandas trazidas
pelo fenbmeno migratério (baixo recurso,

pessoal, falta de interesse...).




PERGUNTA ESPECIFICA AO
MUNICIPIO QUE POSSUI POL.
PUBLICA: Como se deu a elaboracdo da
de

populacdo migrante no seu municipio?

politica  municipal atencdo a

Quem foram os entes que participaram?

Entender o jogo politico da elaboracéo

da politica publica especifica anunciada.

BLOCO 04 - Interagdes com a sociedade civil e mercado de trabalho

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVA

15. Como vocé avalia a relacdo da

sociedade civil com a gestdo municipal?

Averiguar as interacdes entre os atores
gue se encontram no territério a fim de
justificar maior proximidade, influéncia e

porosidade do Estado.

16. O setor empresarial do seu municipio
influencia na producdo de politicas
publicas? Se sim, como?

a) Vocé tem conhecimento de projetos
de empresas com a gestdo municipal na

area da migracao?

Entender a proximidade do mercado de
trabalho no desenvolvimento de politicas
publicas a populacdo migrante com o
objetivo de observar a porosidade das
do

assimétricas entre atores.

acoes Estado e as relacdes

17. Como vocé avalia a relacdo dos
migrantes e de suas associacfes com a

gestdo municipal?

Tem por objetivo compreender a

proximidade e o local de fala de
migrantes e se s&o escutados pela
gestdo na proépria arena estatal; explica a

representatividade na tematica.




APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
CATEGORIA “SOCIEDADE CIVIL”

Bloco 01 - Experiéncia de trabalho na sociedade civil

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

1. Ha quanto tempo exerce a funcédo na
sua instituicao?
2.  Quais

exercida?

atribuicbes da funcéo
3. Ja fez parte de outra organizacao ou

de algum equipamento estatal?

As perguntas do bloco 01 referem-se a
da de

referéncia da OSC, para entender ha

contextualizacao pessoa

guanto tempo acompanha a migracao

no municipio, o papel desenvolvido.

Bloco 02 - Percepcdes sobre a migracdo no municipio

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

4. Desde quando o fenbmeno da
migracao é notado pelo municipio?
Quais as principais nacionalidades que

residem no municipio?

Esta pergunta esta atrelada a entender
qual é o perfil de migrante no municipio.
Tem por justificativa ver desde quando
a sociedade civil estd observando a
migracdo como fendbmeno a ser pautado

na esfera publica.

5. Como esta populacéo se organizou e
se organiza ao longo do tempo no

municipio?

Esta pergunta refere-se a entender se a
populacdo migrante no territério €
articulada ou ndo, pensando, sobretudo,
de

interagdo com a sociedade civil e 0

se desenvolvem algum papel

Estado para institucionalizacédo do tema

na arena publica.

6. Durante o exercicio da sua fungéo,

guais sao/foram as maiores dificuldades

Essa pergunta tem como objetivo

entender a realidade local do municipio




que Vocé percebeu dos migrantes

guando chegam ao municipio?

guanto acesso a servicos e a direitos
pela populacdo migrante, pensando,
sobretudo, no acolhimento que é feito

por atores sociais no tema.

7. Quais as acbes e 0s programas que

sua instituicao desenvolveu e
desenvolve para superacdo destas
dificuldades?

a) Estas a¢cbes sdo desenvolvidas com

parceiros sociais e/ou estatais?

Essa pergunta tem como objetivo
da

dificuldades

entender quais as respostas

sociedade  civil as
enfrentadas pela populacdo migrante,
bem como se ha articulagdo com outros
atores para implementacdo de acbes
em prol da populacdo migrante. Explica
a articulagéo institucional e o processo

de interacdes.

Bloco 03 - Estruturas Sociais

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

8. Desde quando a instituicdo que vocé
se insere existe?

Para instituicdes participativas [pergunta
complementar]: a sua instituicdo foi fruto
de mobilizagao social, mobilizacdo com
Estado ou ambos?

9. Qual o papel desempenhado pela
sua instituicdo no territério que vocé se
encontra? Sua instituicdo possui espago
fisico para atendimento da populacao

migrante?

Estas perguntas tém por objetivo

investigar as origens das instituicbes da
civil e

sociedade compreender a

instituicdo que estou analisando.

10. Qual sua percepcéo a respeito da
estrutura institucional onde vocé esta
inserido, quando referente a recursos e

a disponibilidade técnica?

Tem por objetivo entender as

capacidades da sociedade civil e se
possuem recursos implementados para

atendimento.




Bloco 04 - Interacdes com Estado, mercado de trabalho e politicas publicas

PERGUNTAS

EXPOSICAO DE OBJETIVOS E
JUSTIFICATIVAS

11. Como vocé avalia a relacao da
gestdao municipal com a sociedade civil

em seu territério?

Averiguar as interacdes entre os atores
que se encontram no territorio a fim de
explicar maior proximidade, influéncia e

porosidade do Estado.

12. Sua instituicdo se articula com a
gestdo municipal para desenvolvimento
de acOes e programas conjuntos? Se

sim, como, em qual espaco?

Entender a proximidade da sociedade
civil com o Estado, com o objetivo de
existem encaixes

explicar se

institucionais vigentes ou néao.

13. Na sua percepcao, sua instituicao
desenvolve mais projetos com outras
organizagdes da sociedade civil ou com

o Estado? Por qué?

Tem por objetivo compreender as
relacbes entre Estado e sociedade civil
de

intencionalidade do ator; porosidade e

no  desenvolvimento acoes;

encaixes institucionais.

14.

implementagdo de politicas publicas

Vocé acha possivel a

para migrantes e refugiados no
municipio? Se sim, de que modo? Se
nao, por qué?

a) Para municipios com politica
municipal: Sua instituicdo participou da
elaboracdo da politica municipal? De

gue modo?

Tem por objetivo entender o contexto da
arena politica e da institucionalizagédo
da pauta migratéria no municipio; o
modo de implementacdo explica quais
capacidades estatais a sociedade civil
como essencial tal

entende para

desenvolvimento.

15.

principal(is) dificuldade(s) enfrentada(s)

Na sua opinido, qual(is) a(s)

pela gestdo na elaboragéo de politicas

publicas a migrantes?

Tem por objetivo entender as limitagdes

do Estado diante das demandas
trazidas pelo fendémeno migratorio
(baixo recurso, pessoal, falta de

interesse...).




16. Na sua opinido, o setor empresarial
do seu municipio influencia na producéo

de politicas publicas? Se sim, como?

Entender a proximidade do mercado de

trabalho no desenvolvimento de
politicas publicas & populagdo migrante
com o0 objetivo de observar a

porosidade das acbes do Estado e as
relacbes com a sociedade civil
Pode

assimétrica entre atores.

no

territorio. justificar a relagéo

17. Como vocé avalia a relacdo dos
migrantes e de suas associacfes com
as organizacfes da sociedade civil e

com a gestdo municipal?

Tem por objetivo compreender a

proximidade e o local de fala de
migrantes e se sdo escutados pela
gestdo na prépria arena estatal; explica

a representatividade na temética.




