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promontdério, como se fosse o solar de teus amigos ou o teu préprio; a
morte de qualquer homem me diminui, porque sou parte do género
humano. E por isso n&do pergunte por quem os sinos dobram, eles
dobram por vés. (John Donne)



RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como tematica central a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio de licitagdes no a&mbito da UniRV —
Universidade de Rio Verde. O assunto proposto almeja demonstrar as vantagens de
utilizacdo do procedimento licitatorio sustentavel nas aquisicdes de bens e servicos
na UniRV. A finalidade precipua deste estudo foi analisar a legislag@o brasileira no
que tange ao processo licitatorio sustentavel a fim de definir de que forma e com quais
instrumentos praticos pode-se concretizar o processo licitatorio sustentavel na UniRV-
Universidade de Rio Verde, considerando os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. No primeiro momento
foi apresentada uma analise histérica do conceito de desenvolvimento sustentavel, no
ambito internacional e nacional, incluindo a Agenda 2030. Em seguida, foram
abordados os principais aspectos das compras publicas no ordenamento juridico,
dispondo sobre a finalidade e a evolugcédo legal, bem como mencionando as
modalidades de licitacdo e seus principios. Por ultimo, foram trazidos os critérios de
sustentabilidade que existem e podem ser utilizados nas licitacdes e concluiu-se com
a elaboracao de um possivel roteiro para facilitar a pratica da licitagcdo sustentavel na
UniRV.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, compras publicas; licitacfes
sustentaveis.



ABSTRACT

This research work has as its central theme the promotion of sustainable
national development through bidding within the scope of UniRV - University of Rio
Verde. The proposed subject aims to demonstrate the advantages of using the
sustainable bidding procedure in the acquisition of goods and services at UniRV. The
main purpose of this study was to analyze the Brazilian legislation regarding the
sustainable bidding process in order to define how and with what practical instruments
the sustainable bidding process can be implemented at UniRV-University of Rio Verde,
considering the three pillars of the sustainable development: economic, social and
environmental sustainability. In the first moment, a historical analysis of the concept of
sustainable development was presented, at the international and national level,
including the 2030 Agenda. Then, the main aspects of public procurement in the legal
system were addressed, providing for the purpose and legal evolution, as well as as
well as mentioning the bidding modalities and their principles. Finally, the sustainability
criteria that exist and can be used in bidding were brought and it was concluded with
the elaboration of a possible roadmap to facilitate the practice of sustainable bidding
at UniRV.

Keywords: Sustainable development; public purchases; sustainable tenders.
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1 INTRODUCAO

Desde as ultimas décadas do século XX o tema sustentabilidade vem se
destacando, levando os estudiosos a considerarem que seria pertinente a existéncia
de uma é&rea cientifica exclusiva para discutir o assunto resultante, no que tange a
dimensdo ambiental, da preocupacdo com o resultado da acéo do ser humano sobre
o planeta.

A sociedade contemporanea, ja nas primeiras décadas do século XXI, vive um
momento paradoxal, pois, ao mesmo tempo que 0s muitos individuos desejam
crescentemente consumir todo o tipo de produto, ndo assumem a responsabilidade
pelas consequéncias negativas desse comportamento. Nao obstante, ha também os
gue desejam um ambiente ecologico e socialmente justo e equilibrado, mas que, no
entanto, ndo se conscientizam que tal condicao depende, em parte, de suas proprias
acoes.

Neste contexto, equacionar a contradicdo entre 0 consumismo e a promocao
do desenvolvimento sustentavel ainda € tarefa complexa, tendo em vista a garantia
de utilizagdo dos recursos naturais? pelas futuras geragées. Como um dos resultados
dos debates supranacionais e nacionais das décadas de 1980, 1990, surgiram acdes
praticas e algumas estratégias, como por exemplo, a de “compras publicas
sustentaveis” (CPSs), assentada no fato de que as instituicbes publicas sdo as
maiores consumidoras de seus mercados internos, o que as deixa como potenciais
influenciadoras na producgéo e na cadeia do ciclo econémico.

No Brasil, os principais organismos publicos comecam a se movimentar para
incentivar o entendimento de que as compras publicas podem e devem ser utilizadas
para incentivar a sustentabilidade, a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, de 05 a 16
de junho de 1992 (ECO-92),.

Como desdobramento tem-se o marco legal das Licitacbes Sustentaveis, de
2010. Resultante das inovacdes legais promovidas pela redacéo do art. 3°, caput, da
Lei n®8.666/1993, a Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, o marco aprimora um

dos objetivos das licitagdes publicas brasileira, no compromisso para a promogéo do

1 BIDERMAN, R. et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo
para a promoc¢éao do desenvolvimento sustentavel. GVces, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15417. Acesso em: 30 Jan. 2022.
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desenvolvimento nacional sustentavel. De acordo com o Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis?, “Licitacdo Sustentavel é a licitacdo que integra
consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir
Impactos negativos sobre o meio ambiente, via de consequéncia, aos direitos
humanos”.

Entretanto, embora tenha se passado mais de uma década da referida Lei, a
Administragdo Publica possui dificuldades em relacéo ao tema e sua aplicabilidade na
pratica dos processos administrativos e implementacéo de estratégias com aspectos
sustentaveis.

Observando o referido cenario, bem como considerando a autonomia
constitucional das entidades publicas, torna-se necessario conhecer e realizar um
levantamento dos avancgos e das limitacbes para a implementacdo de Compras
Plblicas Sustentaveis. Para este proposito € a presente dissertacdo estruturada em
cinco partes, incluindo esta introducéo e as consideracdes finais.

No capitulo inicial o trabalho fara uma abordagem acerca do desenvolvimento
sustentavel, mostrando o seu contexto especialmente em dois momentos histéricos
distintos, até a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo e depois dela. Esse capitulo
também discorrera sobre o desenvolvimento sustentavel no contexto brasileiro e,
posteriormente, trarA a conceituacdo e analise acerca das dimensfes da
sustentabilidade na Agenda 2030.

As compras publicas no ordemanento juridico seréo o objeto da segunta etapa
deste trabalho, onde serdo apresentadas a finalidade e evolucao legal das Compras
Pulblicas, além das modalidades e principios licitatérios.

Finalmente, o ultimo capitulo dispora acerca das licitagcbes sustentaveis, a
demonstracao dos critérios de sustentabilidade que ja foram criados, passando a
proposicao de um roteiro a ser aplicado nos processos licitatérios da Universidade de
Rio Verde.

2 BRASIL, Advocacia-Geral da Unido. Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 3 edicao.
Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt- br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes- sustentaveis. Acesso
em 21 de jan de 2022.
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1.1 Metodologia

O presente trabalho adota o0 método observacional, como meio técnico de
investigacdo, bem como o método hipotético-dedutivo, que proporciona uma base
l6gica da investigacdo, por meio do qual, a partir do problema, sdo formuladas
hipbteses que serao testadas.

A pesquisa € por levantamento bibliografico, documental e de analise dos
dados?®, assim, a partir da definicdo de uma problematica, auséncia de critérios de
sustentabilidade nos editais de licitacdo da UniRV, pretende-se propor um roteiro
pratico de licitacdes sustentaveis para a universidade.

A abordagem da pesquisa é qualitativa cujo enfoque evidencia-se interpretativa
principalmente em ciéncias sociais como o Direito, pois, conforme afirma Gil4, a
andlise de dados considera subjetividades que ndo sdo quantificaveis.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada cujo foco é a utilizacao
de conhecimentos para solucionar problemas especificos, isto é, ha possibilidade de
aplicacéo pratica diante da necessidade e do interesse de determinado local. Nesse
caso em estudo, a participacdo na busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa maneira, em um primeiro momento, o presente trabalho faz uma
abordagem acerca do desenvolvimento sustentavel, mostrando o0 seu contexto
histérico. Logo apds, discorre acerca da conceituacdo e andlise das dimensdes da
sustentabilidade na Agenda 2030. Aborda a sustentabilidade no ordenamento juridico
brasileiro, sobre a evolugcédo das normas relacionadas ao tema, posteriormente, trata
das compras publicas no ordemanento juridico onde séo apresentadas a finalidade e
evolucao legal das Compras Publicas, além das modalidades e principios licitatérios.
Em seguida o trabalho disp6e sobre os critérios de sustentabilidade que ja foram
criados e é finalizado com a proposicao de um roteiro a ser aplicado nos processos
licitatorios da Universidade de Rio Verde.

O material bibliografico e documental utilizado no presente trabalho decorre de

pesquisas realizadas na biblioteca digital da Unisinos e da UniRV, no Google

3 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2008. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597020991/. Acesso em: 20 nov. 2022.

4 Et al.
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Académico, na plataforma CAPES, plataformas de publicacdo de livros e artigos
cientificos, assim como sites de noticias e documentos inerentes ao tema do trabalho.
A selecdo dos materiais envolveu critérios cronoldgicos e de relevancia, priorizando
trabalhos recentes, considerando a relevancia de trabalhos ja consolidados.

Durante a pesquisa, pode-se observar que no sitio eletrdnico da UniRV-
Universidade de Rio Verdes ndo constam editais de licitagcbes sustentaveis. O fato
ocorre uma vez que a UniRV ainda ndo possui diretrizes para realizacao de processos
licitatorios sustentaveis.

Por fim, propde-se a utilizacdo de um roteiro de licitagcbes sustentaveis para a
Universidade de Rio Verde, como entrega pratica em beneficio da instituicdo de

ensino responsavel pelo custeio da bolsa de mestrado.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Marco Histérico Internacional

O impacto da atividade humana sobre o meio ambiente tem provocado
mudancas nas condi¢cbes em que vive parte significativa dos seres humanos, o
planeta ja sofre as consequéncias negativas da degradacdo ambiental. Promover
o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente tornaram-se
uma preocupacdo um dos principais problemas que assolam e preocupam a
humanidade.

O surgimento de uma comunicacado ecoldgica e sua ressonancia no Direito,
a partir da formacéo do Direito Ambiental, constituem a resposta social e juridica,
respectivamente, a proliferacdo dos riscos e danos ambientais produzidos pela
sociedade. Ou seja, a Sociedade deve reagir as consequéncias indesejadas que
sua operacionalidade e desenvolvimento histérico deram formas

Questbes ligadas a protecdo do meio ambiente a promocdo do

desenvolvimento sustentavel, em regra, sdo cheias de complexidade e podem

5 Disponivel em: https://www.unirv.edu.br/licitacoes.php . Acesso em: 20 nov 2022.

6 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: da assimilacdo dos riscos ecoldgicos pelo
direito a formacéo de vinculos juridicos intergeracionais.Tese (Doutorado em Direito)-Programa de
P6s Graduacédo em Direito Ciéncias Juridicas, Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS,
Sao Leopoldo, 2006. Disponivel em: http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/2470.
Acesso em: 15 jan 2022.
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exigir grande quantidade de recursos financeiros e materiais, que geralmente néao
sao disponiveis em muitos Estados. Ao mesmo tempo uma das mais evidentes
caracteristicas das questdes ambientais é a grande capacidade de que problemas
no meio ambiente, ocorridos em um pais, gerem desdobramentos em outras partes

do mundo ou, inclusive, em escala global” .

A guestdo ambiental comecou a emergir Como uma preocupa¢ao no campo
politico, social e juridico a partir dos pos Segunda Guerra Mundial, quando os fatos
impactantes do modelo de desenvolvimento aplicado a partir da Revolucao
Industrial sobre a vida humana e sobre o meio ambiente em geral deixaram de ser
assunto de relevancia apenas para alguns cientistas e entraram nos interesses
dos governantes e da sociedade internacional.

O processo de mobilizacao de conscientizacdo dessas questdes ambientais
transfronteiricas ocorreu no ambito das Nac¢bes Unidas, que, por impulso do
Conselho Econdmico Social, convocou conferéncia internacional, aprovada pela
Assembleia Geral em 1968, a ser realizada em Estocolmo, na Suécia, para
discusséo e adocédo de medidas globais voltadas a preservacédo do meio ambiente.

A primeira reunido internacional dedicada a adotar medidas de interesse
global, relativas ao avanco dos impactos negativos da atividade humana no meio
ambiente ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia e ficou conhecida
como Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.

A Conferéncia de Estocolmo contou com a participacéo de 113 paises, 250
organizacfes ndo governamentais e organismos da ONU e culminou na adocéao
de trés principais documentos, quais sejam: a Declaracdo de Principios de
Estocolmo, com 26 principios de cunho politico, de extrema importancia para o
direito internacional; o Plano de Acdo para o Meio Ambiente, que contém 109
recomendacdes para desenvolvimento de politicas; e a resolucao que instituiu o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, em inglés, United
Nations Environment Programme), 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral das

NacgOes Unidas, sem personalidade juridica, portanto, criado para desenvolver

7 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional pablico e Privado. 4. ed. ver. ampl.
atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2012. Rio20. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/temas.html. Acesso em: 05 dez.
2021.


http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/temas.html.
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programas internacionais e nacionais de protecdo ao meio ambientes.

Naquele momento, a prioridade de cooperacao internacional na area era o
combate a poluicdo ambiental, mas j& havia manifesta¢des, inclusive do Brasil,
indicando que ndo se podia desvincular a questdo ambiental do desafio do
desenvolvimento, em vista da convic¢cdo de que o subdesenvolvimento enseja a
producdo de inUmeros danos ambientais, embora a maior parte da poluicdo seja
dos paises desenvolvidos®.

Observa-se que a Conferéncia de Estocolmo foi marcada por posicoes
contrarias, entre 0s paises ja desenvolvidos e o0s paises em fase de
desenvolvimento. Enquanto que os desenvolvidos ja se encontravam sofrendo as
consequéncias das degradacbes ambientais, os paises em fase de
desenvolvimento, como o Brasil, ainda estavam preocupados em atingir o nivel de
desenvolvimento dos ja desenvolvidos, como forma de eliminacdo das
desigualdades.

Acerca dessa visdo antagonica entre paises desenvolvidos e paises em

fase de desenvolvimento, Accioly, Casella e Silva assinalam:

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
inaugurou conflito diplomatico entre os paises desenvolvidos,
responsaveis pela maior parte da poluicdo global e dispostos a
atrair a participacdo dos demais paises para a busca de solucao
conjunta, e os paises em desenvolvimento, desinteressados em
adotar medidas que poderiam limitar seu potencial de
desenvolvimento econdmico, despreocupados com problemas
ambientais. Tal conflito se estende até os dias atuais e é motivo
pelo qual avangos no direito internacional sdo sempre precedidos
de intensas e nem sempre bem-sucedidas negociagdes.

Sachs!! analisa essa questdo denominando os paises desenvolvidos como

Norte e os paises em fase de desenvolvimento como Sul, e reflete:

8 RIBEIRO, W. C. A ordem ambiental internacional. 1. Ed. Sao Paulo: Contexto, 2001.

9 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional publico e Privado. 4. ed. ver. ampl.
atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2012. Rio20. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/temas.html. Acesso em: 05 dez.
2021.

10 ACCIOLY, H.; SILVA, G. E. N.; CASELLA, P. B. Manual do Direito Internacional Publico. 20. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

11 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizagdo: Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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O desenvolvimento sustentavel € um desafio planetario. Ele
requer estratégias complementares entre o Norte e o Sul.
Evidentemente, os padrbes de consumo do Norte abastado séo
insustentaveis. O enverdecimento do Norte implica uma mudancga
no estilo de vida, lado a lado com a revitalizacdo dos sistemas
tecnoldgicos. No Sul, a reproducédo dos padrées de consumo do
Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou em uma
apartacdo social. Na perspectiva de democratizacdo do
desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente
mudado. Por principio, o Sul poderia ter evitado alguns dos
problemas que estamosatravessando no Norte se tivesse pulado
etapas em direcdo a economia de recursos, orientada para os
servicos e menos intensamente materializados, em prol do meio
ambiente e do padrdo de elevacdo do padréao de pobreza.

Na Declaracdo de Estocolmo, a protecdo e a melhoria do meio ambiente
sao considerados 0s aspectos mais relevantes para o bem-estar dos povos e 0
desenvolvimento do mundo inteiro e, nesse sentido, passa a ser dever de todos os
Estados e objetivo comum dos povos do mundo, a ser assegurado para as
geracbes presentes e futuras, em harmonia com a paz e o desenvolvimento
econdbmico e social. A declaracdo reconhece que os esforcos nesse campo
deverdo ser comuns, envolvendo governos e sociedade, recorrendo a cooperagao
internacional, bem como as capacidades adquiridas pelo progresso cientifico. Por
fim, restou estatuido que o subdesenvolvimento é a causa da maioria dos
problemas ambientais nos paises desenvolvidos, ficando estabelecida a meta de
desenvolver esses povos, mas sempre em vista das necessidades do meio
ambiente?2,

Dessa maneira, conclui-se que a Declaracédo de Estocolmo conferiu ao ser
humano a responsabilidade pela preservacédo e pela conservacdo dos recursos
naturais para as presentes e as futuras geragdes e que o crescimento econémico
perdeu a caracteristica de fim ultimo das politicas de desenvolvimento, recebendo
NOvVos contornos.

No periodo entre as Conferéncias de 1972 e de 1992, a comunidade

internacional presenciou aumento significativo no numero de tratados internacionais

voltados a protecdo do meio ambiente. Convencgdes multilaterais importantes,

12 PORTELA, Paulo Henrique Gongcalves. Direito Internacional puablico e Privado. 4. ed. ver. ampl.
atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2012. Rio20. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais 20/temas.html. Acesso em: 05 dez.
2021.
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visando a protecédo de espécies ameacadas e de locais de importancia ecologica,
foram sucessivamente assinadas®.

Em 1984, o entdo Secretario Geral das NacOes Unidas, Javier Pérez
Cuellar, criou a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento com o
propésito de avaliar os avancos dos processos de degradacdo ambiental e da
eficicia das politicas ambientais para combaté-los.

Esta Comisséao foi presidida por Gro Harlem Brundtland, que exerceu o
cargo de Primeira Ministra da Noruega a partir de 1981 e nos periodos de 1986 a
1989 e 1990 a 1996. Apos trés anos de estudos e atividades, esta Comissao
publicou em abril de 1987 suas conclusbées em um documento intitulado “Nosso
futuro comum” que passou a ser conhecido como o relatério Brundtland?4.

Ainda em 1987, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas transmitiu a todos
0S governos um relatério preparado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development —
WCED). Este Relatorio, conhecido como Relatério de Brundtland, tratou de
propostas para estabelecimento de politicas e programas para promocado do
desenvolvimento sustentavel. Este trabalho influenciou de forma determinante a
Conferéncia de 1992 com propostas de conciliagdo da preservacao das aguas, do
solo e de ecossistemas e de conservacao de espécies individualmente. O Relatério
postulou igualmente responsabilidade coletiva para protecdo de “recursos
universais”, tais como clima e biodiversidade, e convocou os paises desenvolvidos
a prestarem assisténcia aos paises em desenvolvimento.

O Relatorio Brundtland definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele
que “satisfaz as necessidades do presente sem pdr em risco a capacidade das
geragoes futuras de terem suas préprias necessidades satisfeitas”. Cunhou, assim,
a expresséao “equidade intergeracional” — intergeneration equity?s.

Observa-se que, a concepc¢ao do conceito de desenvolvimento sustentavel
foi apresentada ao mundo no ano de 1987, com o Relatério Brundtland e trouxe o

reconhecimento de que crescimento econdmico, desenvolvimento e protecao
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ambiental se inter-relacionam.

Mascarenhas® afirma que o relatério critica a conotacdo de
desenvolvimento dada por alguns paises, que o entendem apenas como a forma
gue as nacdes pobres devem seguir para tornarem-se mais ricas. Para essa
comissdo, o0 conceito de desenvolvimento sustentavel esta ligado ao meio
ambiente e a pessoa humana, cabendo a cada um, nesse trinébmio, melhorar o
mundo em que se vive. No seu entendimento esse trabalho traz as seguintes
premissas: que o crescimento econdmico € essencial para mitigacdo da pobreza
e da miséria que se alastram nos paises em desenvolvimento; que o problema
ambiental € um desafio global e, portanto, deve envolver todos os paises buscando
minimizar os efeitos catastréficos dos problemas ambientais. Macarenhas acredita
gue o relatorio € permeado pela visdo sistémica na forma de encarar as questdes
relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento.

As recomendacdes do Relatério Brundtland, que ficaram mundialmente
conhecidas por ter trazido o conceito de desenvolvimento sustentavel, constituem
0s atos preparatorios para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida também como ECO-92, Rio-92, ou Cupula da Terra, foi
realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. A Conferéncia reuniu
178 representantes de estado e de diversas ONGs em torno de uma Gnica causa:
a promocéao da protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento.

Dentre os resultados mais importantes da Conferéncia, pode-se destacar a
formulacdo de documentos relacionados a exploracdo dos recursos naturais do
mundo e ao desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a Agenda 21, Convencéao
da Biodiversidade, Convencdo da Desertificacdo, Convencdo das Mudancas
Climaticas Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Carta da Terra e a
Declaragédo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento.

Convém ressaltar, a criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission on Sustainable Development — CSD), 6érgéo das Nacdes
Unidas vinculado ao Conselho Econdmico Social, cuja principal funcdo era a de
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acompanhar a implementacdo da Agenda 21 nos ambitos nacional, regional e
internacional, guiada pelos principios da Declaracdo do Rio de Janeiro, além de
monitorar a integracdo dos objetivos desenvolvimentistas e ambientais que
permeiam todo o sistema das Nacdes Unidas, coordenar o processo decisorio
entre governos nessas matérias e fazer recomendacfes sobre as quaisquer
medidas necessarias para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio estabelece que, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, deverdo ser
combinadas a tarefa essencial de erradicar a pobreza e a nocao de que a protecao
ambiental € a parte integrante do processo de desenvolvimento. Ainda com o
mesmo objetivo, a Declaracdo reza que os Estados devem também reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de producédo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas?.

Faz-se mister ponderar que na Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, a sustentabilidade foi abordada em onze dos 27 principios,
podendo-se destacar, primeiramente, o principio 3, o qual determina que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma a responder equitativamente
as necessidades desenvolvimentistas e ambientais das geracfes presentes e
futuras”. Ja o principio 4 da Declaragao do Rio estabelece que, para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do ambiente devera constituir-se como
parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser considerada
de forma isolada. O principio 5 consta como dever dos Estados a promocao da
reducao e da eliminacdo dos modos de producado e de consumo nao viaveis, bem
como a promocao de politicas demograficas apropriadas, com o fim de se alcancar
o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todos os
pOVOS.

A Agenda 21 foi aprovada na Eco 92 sendo um programa de acao que
visava a garantir o desenvolvimento econdmico em condi¢cbes equitativas para
toda a humanidade, dentro de parametros de respeito ao meio ambiente. Embora

nao seja um tratado e, portanto, ndo juridicamente vinculante, a Agenda 21 reflete

17 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional publico e Privado. 4. ed. ver. ampl.
atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2012. Rio20. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais 20/temas.html. Acesso em: 05 dez.
2021.
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um consenso mundial sendo um compromisso politico voltado para o
desenvolvimento e a cooperacdo ambiental. Assim, seu éxito depende de cada um
dos Governos compromissados na elaboracao de estratégias, planos e processos
nacionais.

Seu préprio preambulo afirma que ela tem como objetivo preparar o mundo
para os desafios do século XXI. Se, de um lado, preconiza mudancas, de outro ela
apresenta-se como um carater aglutinador, um marco referencial, seja na
abordagem dos problemas, seja no seu equacionamento. Para tanto, deve ser
considerada a sua condi¢cdo de documento consensual que se liga diretamente a
interesses internacionais e supranacionais. Vale reforcar que, na linguagem da
Agenda 21, as consideragbes ambientais abrem caminho no levantamento de
guestdes sécioeconbmicas estruturais e vice-versals.

Acerca da finalidade da Agenda 21, Mascarenhas® dispGe que o documento
tem por finalidade servir como orientacdo para as nacées comunidades. Nao ha
imposicao de vinculos de obrigacdo de cumprimento aos paises signatarios. Trata-
se de um plano de inten¢des que, para ser implementado, necessita de vontade
politica e adequacdo a realidade da regido, motivo pelo qual a Agenda 21 se
desdobra em agendas nacionais, regionais, estaduais e locais.

Com relacdo aos meios de implementacdo, a Agenda 21 ressalta a
promocado da conscientizacdo ambiental e o fortalecimento das instituicbes para
que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado, dando evidéncia a
instrumentos e mecanismos legais internacionais.

Sachs sintetiza esse periodo entre as Conferéncias de Estocolmo e a Rio

92 da seguinte forma:

A ONU tem tido um sucesso proeminente na promocdo da
conscientizagdo ambiental, incorporando-a ao conceito de
desenvolvimento multidimensional. Nos 20 anos decorridos entre as
conferéncias de Estocolmo e a do Rio, alcangou-se um substancial
progresso em termos da institucionalizagdo do interesse pelo meio
ambiente, com o lancamento do Programa do Meio Ambiente da ONU

18 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. ver. atual. ref. Sdo Paulo: Ed. Rev. dos Tribunais,
2013.
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€ com o avanco na protecdo do meio ambiente global por uma série
de tratados internacionais. Como tentei mostrar, o pensamento sobre
o desenvolvimento tem sido totalmente transformado. Ainda assim, o
processo chegou a parar e até a se reverter, em um momento em que
seria necessario um grande passo a frente para dar configuractes
concretas a Agenda 21. Chegou o0 momento de retomar estes temas

e inserir novamente na agenda de separacao Norte-Sul.

Dez anos apos a Rio 92, p6de-se sentir, de forma concreta, que o mundo
passava por outro momento, bem diferente do que havia na “Cupula da Terra”,
guando se consolidou a ideia de que os problemas globais do Planeta deveriam
ser tratados com a participacdo de todos os paises. Os efeitos da Conferéncia de
Meio Ambiente da ONU nao foram esperados?t.

A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi realizada na
cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul. Esta conferéncia foi promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas com o proposito de discutir os desafios
ambientais do Planeta e ficando conhecida como Rio + 10, pelo fato de ter sido
realizada dez anos apés a Rio 92.

Acerca da Cupula de Johanesburgo, Milaréz aponta os seguintes dados:

O clima era desestimulante, mas se esperava que, na Cupula, que
contou com cerca de 22.000 participantes de 193 paises, fosse
possivel reaver o clima de consenso. O espirito de cooperacdo
transformou-se em falta de vontade politica dos paises ricos em arcar
com as suas responsabilidades. O caso mais forte foi a postura do
governo norte-americano, que obstruiu avancos e questionou acordos
discutidos e aceitos na Rio 92, como o “principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, e a meta de
contribuicdo dos paises ricos com 0,7% do seu PIB, a cada ano, para
0s paises em desenvolvimento. Os Estados Unidos, que destinavam
0,2% de seu PIB em 1992 para ajuda oficial ao desenvolvimento,
diminuiram esse aporte para 0,1% em 2002.

Essa Cupula, apesar de tanta dificuldade enfrentada, resultou na producéo
de dois documentos oficiais, quais sejam, a Declaracao de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacdo do Forum Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, adotados pelos representantes dos paises

presentes.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. ver. atual. ref. Sdo Paulo: Ed. Rev. dos Tribunais,
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A Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel
estabelece posicdes politicas, sendo assim, reafirmando os principios e 0s
acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo e na Rio 92. Além do mais, no
texto, é solicitada a criacdo de um mecanismo de acompanhamento das decisfes
tomadas na Cuapula de Johanesburgo, admitindo, assim, que as metas
estabelecidas na Rio 92 néo foram alcancadas a contento. Ja o Plano de
Implementacdo do Férum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel mostra o
intento de alcancar trés objetivos: a erradicagdo da pobreza, a mudanca dos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a protecdo dos recursos
naturais.

Observa-se, que a Cupula de Johanesburgo néo foi tdo promissora como
se pretendia, enquanto as Conferéncias de Estocolmo e Rio de Janeiro sao
consideradas verdadeiros marcos, pela importancia que tiveram no
desenvolvimento subsequente do direito internacional, a Conferéncia de
Joanesburgo ja ndo é vista com tanto entusiasmo. Também conhecida como
Férum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), a Conferéncia nao
apresentou muitos avancos, se comparada as Conferéncias anteriores. Pelo
contrario, o estabelecimento de metas concretas para a implementacdo de varios
pontos da Agenda 21 foi obstado por diversos paises desenvolvidos.2

Apesar das criticas recebidas, a Cupula de Johanesburgo tem uma
relevancia para o objeto de estudo do presente trabalho, tendo em vista que no
gue se refere a meta de mudanca nos padrdes de consumo insustentaveis, o
Plano de Implementacdo do Forum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
traz, em seu paragrafo 19, o objetivo de encorajar autoridades de todos os niveis
a considerar o desenvolvimento sustentavel na tomada de decisdes, inclusive no
ambito das compras publicas.

No paragrafo 19, alinea “c” dispbe que, para alcangar esse objetivo, seréo
realizadas acdes para promover politicas de compras publicas sustentaveis que
incentivem o desenvolvimento e a difusdo de produtos e de servigos
ambientalmente favoraveis. Além do mais, a alinea “d” do citado paragrafo prevé

a realizacdo de treinamentos e de capacitacoes para auxiliar as autoridades

23 ACCIOLY, H.; SILVA, G. E. N.; CASELLA, P. B. Manual do Direito Internacional Publico. 20. ed.
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envolvidas na implementacao dessas acoes.

A abordagem histdrica finaliza com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, foi realizada de 13 a 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio + 20 foi assim conhecida porque marcou
0s vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas, o que se concretiza, no
presente momento, com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel2.

O objetivo da Conferéncia foi a renovagédo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas
na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o
assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

Com relacéo a Rio + 20, Milaréz apresenta as seguintes impressoes:

Rio + 20 enfrentou, praticamente, uma frieza no cenario internacional.
O principal elemento da sua participacgéo foi o ceticismo na Cupula dos
Governos e, até mesmo, na Cupula dos Povos. A governanca
ambiental global estava desarticulada. O Brasil, pela segunda vez
anfitrido, e na condicdo de “emergente”, deixou patentes as
dificuldades internas na preparacdo da Assembleia. Alguns fatores
para esse estado de animo: (i) as crises financeiras e econémicas que
avassalaram o mundo desde 2008; (ii) a consciéncia de que as nac¢des
ricas ndo queriam compromissos maiores; (iii) a debilidade da ONU
em suas estruturas, que a impedia de alcancar resultados mais

24 O documento final da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel -
Rio+20 dispbe que o desenvolvimento de objetivos e metas, tal qual aplicado aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, seria Util na busca do desenvolvimento sustentéavel, por meio de acbes
focadas e coerentes. Decidiu-se estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e
transparente que fosse aberto a todos, com vistas a elaborar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Apds mais de trés anos de discusséo, os lideres de governo e de estado
aprovaram, por consenso, o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. A Agenda é um plano de agéo para as pessoas, o planeta e a
prosperidade. Ela busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a
erradicacéo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel. A Agenda consiste em uma Declaracéo, 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas, uma sec¢ao sobre meios de
implementacéo e de parcerias globais, e um arcaboucgo para acompanhamento e revisdo. O
conjunto de objetivos e metas demonstram a escala e a ambic&o desta nova Agenda universal. Os
ODS aprovados foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a completar o trabalho deles e responder a novos
desafios. S&o integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/ods.aspx. Acesso em: 03 de nov. de 2021).
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palpaveis com o PNUMA — Programa das Nac6es Unidas para o Meio
Ambiente (em inglés, UNEP — United Nations Environmental
Program).

A ONU tinha dois objetivos centrais para a Conferéncia, como dois eixos
em torno dos quais girassem as discussodes: “A economia verde no contexto do
Desenvolvimento Sustentavel e a erradicacdo da pobreza”, bem como a
‘Governanga Global para o Desenvolvimento Sustentavel’. Percebe-se que a
bandeira do desenvolvimento sustentavel foi apropriada por varias maos e
continua com os porta-estandartes em todos os continentes.

Os dois temas centrais da Rio+20, quais sejam, a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel foram aprovados pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas de forma consensual entre os 193 paises
gue integram a Organizacéo das Nag¢des Unidas.

Com o objetivo de alinhar esta linha evolutiva a legislacao brasileira, busca-
se, a seguir, demonstrar como o0 tema permeou a ambito interno brasileiro, o que

se vera adiante.

2.2 Marco Histo6rico Brasileiro

Enquanto a Constituicdo Republicana de 1891 dispunha acerca da
competéncia da Unido para legislar sobre suas minas e terras, em 1934 a
Constituicdo preconizou sobre a protecdo das belezas naturais, do patrimoénio
histdrico, artistico e cultural, e conferiu a Unido, ainda, a competéncia em matéria
de riquezas do subsolo, mineracdo, aguas, florestas, caca, pesca e sua
exploracdo. Além disso, a partir da Constituicdo de 1934, os textos comecaram a
prever a funcéo social da propriedade.

Com relacdo a Constituicdo de 1934, Antunes2 aponta que:

Em 1934, como fruto da revolucdo de 30 e da revolugéo
Constitucionalista de 1932 — ocorrida em Sao Paulo — foi,
elaborada uma nova CF, que dentro do espirito da época, tinha
caracteristicas intervencionistas na ordem econdmica e social. A
CF de 1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, ja atribuia a Unido

26 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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competéncia legislativa sobre “bens de dominio federal, riquezas
do subsolo, mineragdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploragdo”. As competéncias
legislativas federais foram muito ampliadas e, principalmente, deve
ser anotado que elas cresceram nas areas que modernamente séo
classificadas como infraestrutura, isto €, atividades necessarias
para o desenvolvimento econdmico. De certa forma, a CF 34
estimulou o desenvolvimento de uma legislacéo infraconstitucional
gque se preocupou com a protecdo do ambiente, dentro de uma
abordagem de conservacao de recursos econdmicos.

Tanto a Constituicdo de 1937 quanto a de 1946 mantiveram a preocupagao
com a protecdo dos monumentos historicos, artisticos, naturais e paisagisticos,
cuidando, ainda, da competéncia legislativa da Unido a respeito de certos
temas,tais como: riquezas do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca.

O proprio regime democratico de 1946 ndo alterou substancialmente as
competéncias legislativas da Unido em temas referentes a infraestrutura e,
consequentemente, ambientais.

Ja o texto constitucional de 1967 manteve as disposi¢cdes dos anteriores,
incluindo dentre as competéncias da Unido legislar sobre normas gerais de
defesada saude, sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas.

No que se refere a constitucional de 1967, competia a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo ou concessao, 0s servicos e as instalacées
de energia elétrica de qualquer origem ou natureza, mantendo a caracteristica de
que a infraestrutura era uma matéria federal. Aqui, como é facil perceber, tratava-
se de uma competéncia administrativa que, necessariamente, trazia consigo a
necessaria competéncia legislativa?’.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, manteve o0s
termos daquilo que foi apontado. Houve, entretanto, uma pequena mudanca no
que diz respeito as competéncias legislativas em relacdo a energia, que foi
subdividida em: elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza. Um balanco
geral dascompeténcias constitucionais em matéria ambiental demonstra que o
tema, até a Constituicdo de 1988, mereceu tratamento apenas tangencial e que a

principal preocupagédo do constituinte sempre foi com a infraestrutura para o

27 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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desenvolvimento econdmico. O aspecto que foi privilegiado, desde que o tema
passou a integrar a ordem juridica constitucional, foi o de meio de producao.

Mascarenhas?s resume esse periodo histérico da seguinte forma:

De fato, as constituicdes brasileiras até a década de 1960 nao
levaram em conta a protecdo do meio ambiente e, historicamente,
as disposicoes nelas constantes tinham por objetivo tutelar o
crescimento econémico, sem cogitaro efetivo desenvolvimento do
Brasil. Esse tratamento dado pelas constituicbes anteriores
contribuiu para a ocorréncia da crise ambiental ja abordada, que
levou, posteriormente a mudanca de paradigmas e busca da tutela
constitucional ao meio ambiente.

Da abordagem historica inicial, verifica-se que, desde a Constituicdo
Federal de 1934, todas mantiveram a protecdo do patriménio historico, cultural e
paisagistico do pais, mas o legislador constituinte ndo se preocupou em proteger
o meio ambiente de forma especifica e global.

No entanto, notadamente apdés a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo
de 1972, desencadeou-se um movimento mundial de positivagdo constitucional
das normas protetivas do meio ambiente, a temética ambiental foi incluida no texto
das ConstituicOes elaboradas apds esta data.

Influenciada pelos debates em ambito internacional, em especial pela
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e sob influéncia direta das Constituices
portuguesa e espanhola, dos anos 1976 e 1978, respectivamente, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 tornou-se um marco historico decisivo
para a formulacdo da politica ambiental brasileira, tendo o assunto inserido no
Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo VI - Do Meio Ambiente, dividindo entre
Governo e sociedade a responsabilidade pela sua preservacdo e sua
conservagao, em contraste com textos das outras constituicbes que nao tratavam
do assunto de forma especifica.

A partir da década de 1980, constata-se que houve um salto qualitativo na
protecao juridica dispensada ao meio ambiente, quando se passou a associar a

preservacao ambiental a qualidade de vida. Nesse sentido, Milaré salienta que:

28 MASCARENHAS, Luciane Martins de Araudjo. Desenvolvimento sustentavel: estudo de impacto
ambiental e estudo de impacto de vizinhanga. Curitiba: Letra da Lei, 2008.

29 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. ver. atual. ref. Sdo Paulo: Ed. Rev. dos Tribunais,
2013.
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Essa situacdo desvirtuada, que durou quase cinco séculos,
comecou amudar radicalmente, como dissemos, no inicio da
década de 1980, sob o influxo da onda conscientizadora emanada
pela da Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Como que para
compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a Ecologia se
tornado o tema do momento, passaram a proliferar, emtodos os
niveis do Poder Publico e da hierarquia normativa, diplomas legais
mais ambiciosos, voltados para a protegdo do patrimonio
ambiental no pais, segundo uma visao total e sistémica.

Convém destacar que além de ser dotada de um capitulo proprio para as
guestdes ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 ao longo de diversos outros
artigos, trata sobre as obrigac6es da sociedade e do Estado brasileiro com o meio
ambiente, o artigo 225 traz a regra ambiental principal e é considerado um dos

mais avangados dispositivos em matéria de protecao ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem deuso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Para Mascarenhas®* o artigo 225 da Constituicdo federal € o centro
nevrélgico do sistema constitucional de protecdo do meio ambiente como um
elemento de insercdo entre a ordem econdémica e os direitos individuais.

Como se Vvé, o0 texto -constitucional consagrou o principio do
desenvolvimento sustentdvel ao garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado a toda a coletividade, além de possuir carater intergeracional, pois ndo
visa resguardar apenas os interesses da geracdo atual, mas também das futuras
geracOes3.

O texto constitucional tutela o meio ambiente administrativa, civil e
penalmente, conforme artigo 225 e seus paragrafos. No entanto, além do artigo
225, encontram-se na Constituicdo Federal varios outros dispositivos
constitucionais, dentro os mais variados temas, que de forma direta ou indireta

cuidam da protecédo ambiental.

30 MASCARENHAS, Luciane Martins de Araudjo. Desenvolvimento sustentavel: estudo de impacto
ambiental e estudo de impacto de vizinhanca. Curitiba: Letra da Lei, 2008.
31 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Para Beltrao®, nesse contexto, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é
reconhecida internacionalmente como merecedora de elogios quanto a
preocupacao ambiental que ostenta. De fato, a Carta de 1988 apresenta uma série
de preceitos quanto a tutela ambiental, seja de forma fragmentada em diversos
capitulos, seja em um capitulo especifico do ambiente.

Por fim, conforme analisado, a protecdo do meio ambiente, nas linhas do
artigo 225 da Constituicdo Federal, proclama um dever comum do Estado e da
sociedade civil, que, ao buscar os meios adequados, devem defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes, remetendo, ao conceito de
desenvolvimento sustentavel que sera abordado na se¢do seguinte, bem como
suas dimensoes.

Tendo como influéncia as discussdes no cenario internacional, especialmente
a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é considerada um marco histérico na protecao constitucional ambiental
no Brasil, pois dedicou um capitulo especifico, qual seja, o Capitulo VI - Do Meio
Ambiente, inserido no Titulo VIII — Da Ordem Social, para sua protecéo, diversamente
dos textos constitucionais anteriores, que nao se ocuparam da tutela especifica
relacionada as questbes ambientais.

Nesse sentido, em uma breve analise da evolu¢cdo da tutela constitucional
ambiental nos textos das diversas Constituicdes, nota-se que a Constituicao Imperial
de 1824 néo fez qualquer referéncia a matéria ambiental, sendo que, a Unica mencao
era a proibicdo de industrias contrarias a saude do cidadao.

A Constituicdo Republicana de 1891, por sua vez, atribuiu competéncia a Uniao
para legislar sobre suas minas e terras. A Constituicao de 1934 tratou da protecao as
belezas naturais, ao patriménio histoérico, artistico e cultural, conferindo, ainda, a Uniédo
competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineracdo, aguas, florestas, caca,
pesca e sua exploracdo. Além disso, a partir da Constituicdo de 1934, os textos
comecaram a prever a funcéo social da propriedade.

Com relacdo a Constituicdo de 1934, Antunes3 aponta que:

32 BELTRAO, Antonio F. G. Direito Ambiental. 2 ed. ver. atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2009.
33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Em 1934, como fruto da revolucdo de 30 e da revolucdo
Constitucionalista de 1932 — ocorrida em Sao Paulo — foi, elaborada
uma nova CF, que dentro do espirito da época, tinha caracteristicas
intervencionistas na ordem econémica e social. A CF de 1934, em seu
artigo 5°, inciso XIX, ja atribuia a Unido competéncia legislativa sobre
“bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploragao”.
As competéncias legislativas federais foram muito ampliadas e,
principalmente, deve ser anotado que elas cresceram nas areas que
modernamente sdo classificadas como infraestrutura, isto &,
atividades necessérias para o desenvolvimento econémico. De certa
forma, a CF 34 estimulou o desenvolvimento de uma legislacdo
infraconstitucional que se preocupou com a protecdo do ambiente,
dentro de uma abordagem de conservacgao de recursos econémicos.

Tanto a Constituicdo de 1937 quanto a de 1946 mantiveram a preocupacao
com a protecdo dos monumentos histéricos, artisticos, naturais e paisagisticos,
cuidando, ainda, da competéncia legislativa da Unido a respeito de certos temas, tais
como: riquezas do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca.

O proprio regime democratico de 1946 ndo alterou substancialmente as
competéncias legislativas da Unido em temas referentes a infraestrutura e,
consequentemente, ambientais. Os textos anteriores foram praticamente, repetidos.

Ja o texto constitucional de 1967, embora tenha mantindo disposicées dos
anteriores, incluiu dentre as competéncias da Unido legislar sobre normas gerais de
defesa da saude, sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas.

Nos termos da Carta de 1967, competia a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo ou concessao, 0S servi¢cos e as instalacées de energia elétrica
de qualquer origem ou natureza, mantendo a caracteristica de que a infraestrutura era
uma matéria federal. Aqui, como é facil perceber, tratava-se de uma competéncia
administrativa que, necessariamente, trazia consigo a necessaria competéncia
legislativa.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, manteve o0s termos
daquilo que foi apontado. Houve, entretanto, uma pequena mudanca no que diz
respeito as competéncias legislativas em relagdo a energia, que foi subdividida em:
elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza. Um balanco geral das
competéncias constitucionais em matéria ambiental demonstra que o tema, até a
Constituicdo de 1988, mereceu tratamento apenas tangencial e que a principal

preocupacao do constituinte sempre foi com a infraestrutura para o desenvolvimento
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econdmico. O aspecto que foi privilegiado, desde que o tema passou a integrar a
ordem juridica constitucional, foi o de meio de producéo3.

De fato, as constituicbes brasileiras até a década de 1960 n&do levaram em
conta a protegédo do meio ambiente e, historicamente, as disposi¢des nelas constantes
tinham por objetivo tutelar o crescimento econémico, sem cogitar o efetivo
desenvolvimento do Brasil. Esse tratamento dado pelas constituicbes anteriores
contribuiu para a ocorréncia da crise ambiental, que levou, posteriormente a mudanca
de paradigmas e busca da tutela constitucional ao meio ambiente.

Da abordagem histdrica inicial, verifica-se que, desde a Constituicdo Federal
de 1934, todas mantiveram a protecéo do patrimonio historico, cultural e paisagistico
do pais, mas o legislador constituinte ndo se preocupou em proteger 0 meio ambiente
de forma especifica e global.

Milaré3 argumenta que:

As Constituicbes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam
com a protecao do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem
mesmo uma vez foi empregada a expressdo meio ambiente, dando a
revelar total inadverténcia ou, até, despreocupagdo com o proprio
espaco em que vivemos.

S&o0 quatro marcos mais importantes dessa postura recente do ordenamento
juridico patrio na busca de respostas ao clamor social pela imperiosa tutela do
ambiente.

O primeiro marco € a edicdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, conhecida
como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que entre outros méritos, teve o de
trazer para o mundo do Direito o conceito de meio ambiente como objetivo especifico
de protecdo em seus multiplos aspectos; o de instituir o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o planejamento de uma acéo integrada de
diversos érgaos ambientais e da sociedade civil através de uma politica nacional para
0 setor; e 0 de estabelecer, no art. 14, 8 1°, a obrigacdo do poluidor de reparar 0s
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem

consideracéo da culpa) em acdo movida pelo Ministério Publico.

34 ANTUN,ES,, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
35 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 82 ed. ver. atual. ref. Sdo Paulo: Ed. Rev. dos Tribunais,
2013.
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O segundo marco coincide com a edicdo da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplinou a acéao civil publica como instrumento processual especifico para a
defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e possibilitou que a
agressao ambiental finalmente viesse a tornar-se caso de justica. Mediante essa lei,
entidades estatais e paraestatais e, sobretudo, as associa¢6es civil ganharam forca
para provocar a atividade jurisdicional e, de maos dadas com o Ministério Publico,
puderam em parte frear as inconsequentes agressdes ao ambiente.

O terceiro marco pontifica em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicao
Federal, na qual o progresso fez-se notavel, na medida em que a Carta Magna deu
ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em um
dos textos mais avangados em todo o mundo. E na esteira da Constituicdo Federal
vieram as Constituicbes Estaduais, que incorporaram também o tema ambiental,
assim como as Leis Organicas dos Municipios.

Por fim, sob a infuéncia da Carta magna de 1988, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. Conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais”,
representa significativo avanco na tutela do ambiente, por inaugurar uma
sistematizacdo das sancdes administrativas e por tipificar organicamente os crimes
ecologicos.

Tendo como base esses quatro marcos juridicos, pode-se concluir que houve
uma preocupacdo do legislador brasileiro em proteger o meio ambiente brasileiro,
tentando, assim, atender aos atos normativos internacionais que passaram a vigorar

a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

2.3.Sustentabilidade na Agenda 2030

A nocdo de sustentabilidade baseia-se no imperativo de se garantir a
disponibilidade dos recursos da Terra para futuras geracdes, por meio de uma gestéo
gue contemple a prote¢cdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento sadio da
economia.

O principio do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro
decorre da leitura dos artigos 170, VI, e 225, paragrafo 1°, V, da Constituicdo Federal,
bem como da Lei 6.938/1981, quando aborda os objetivos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, em seus artigos 4° e 5°.
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Juarez Freitas destaca sobre a recepcao do desenvolvimento sustentavel na
Carta Magna de 1988:

A luz da Constituicio, o novo desenvolvimento, moldado pela
sustentabilidade como valor e como principio, mostra-se perfeitamente
racional, plausivel e cogente. Logico: quanto mais forem proteladas as
medidas de sustentabilidade, mais dispendiosas serdo e maior a
probabilidade de que cheguem fora do prazo habil.

Conforme aponta Ignacy Sachs?® que sao trés os pilares do desenvolvimento

sustentavel, quais sejam:

Portanto, os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil, em particular,
tém hoje uma chance de pular etapas para chegar a uma moderna
civilizacdo de biomassa, alcangando uma endogena “vitéria tripla”, ao
atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia
ecoldgica e viabilidade econbmica, os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel.

Ha pouco tempo o setor publico deixou de ignorar os impactos ambientais e as
guestdes relacionadas a sustentabilidade em processos de aquisicdo de produtos e
servicos, a partir da adogcdo de conceitos como responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel abrindo caminhos para criagdo de processos licitatorios
sustentaveis, aumentando a participacao do setor publico nas a¢cfes de preservacao
ao meio ambiente.

Importante destacar que a busca por um meio ambiente equilibrado vem
ocupando cada vez mais espaco nas agendas dos governos, nacional e internacional,
na tentativa de reduzir os impactos ja causados a natureza bem como remodelar os
habitos consumeristas da sociedade, incorporando praticas ecologicamente corretas
no cotidiano publico-privado.

Em meados da década de 1970 iniciaram-se os debates sobre os limites e a
importancia dos recursos naturais, ali foram produzidos muitos documentos que
declararam intencbes para proteger o meio ambiente visando o bem-estar da

humanidade.

36 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
87 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizacdo: Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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Destarte, 0 que tem se assistido com uma assustadora intensidade nas ultimas
décadas € a exploracdo predatoria do planeta, uma crescente poluicdo e o desafio
das mudancas climéticas, todos em nivel local, regional e global. E esses fendbmenos
afetam gravemente ndo somente a natureza, ocasionando declinio de biodiversidade,
desequilibrio nos ecossistemas, escassez de agua, mas 0s proprios seres humanos.

Nesse sentido que o desenvolvimento sustentavel surgiu como um conceito
gue poderia aliar o desenvolvimento econdmico com a preservagcédo e a manutengao
dos recursos naturais. Tal conceito fora incorporado ao ordenamento brasileiro na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em diversas legislactes
criando um sistema juridico ambiental, produto de uma evolucdo legislativa que
acontecia desde o inicio do século XX.

O tema ganhou maior relevancia desde a Terceira Conferéncia Europeia sobre
cidades sustentaveis, realizada no ano de 2000, com a participacao de lideres de 36
diferentes paises que apontaram, segundo Whitfords, a necessidade de considerar o
seu poder de compra no mercado para o desenvolvimento de acbes sociais e
ambientais.

Desde entao, diferentes paises passaram a adotar critérios de sustentabilidade
nas suas compras publicas, seguindo a orientacdo da Organizacdo para a
Cooperacédo do Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Dessa forma, iniciou-se um processo para a construcao de objetivos universais
de desenvolvimento sustentavel, chegando-se aos 17 Objetivos da Agenda 2030,
qgue decorreu da reunido de lideres mundiais na sede da ONU, no ano de
2015, visando justamente as questdes relativas a protecdo do planeta, erradicacao
da pobreza e alcance da paz e prosperidade.

Dentre os 17 objetivos, destaca-se o Objetivo 12, que trata sobre o
consumo e produc¢des responsaveis, coadunando-se com tudo o que foi exposto na
presente pesquisa, uma vez que visa assegurar os padrbes de producdo e de

consumo sustentaveis:

Para alcancar as metas deste ODS, a mudanca nos padrées de
consumo e producéo se configuram como medidas indispensaveis na
reducdo da pegada ecolégica sobre 0 meio ambiente. Essas
medidas sdo a base do desenvolvimento econémico e social
sustentavel. As metas do ODS 12 visam a promocao da eficiéncia do

38 ARNOLD, R.; WHITFORD, A. B. Making environmental self-regulation mandatory. Global
Environmental Politics, v. 6, n. 4, p. 1-12, 2006.
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uso de recursos energéticos e naturais, da infraestrutura
sustentavel, do acesso a servicos bésicos. Além disso, o objetivo
prioriza a informagéo, a gestdo coordenada, a transparéncia
e aresponsabilizacdo dos atores consumidores de recursos
naturais como ferramentas chave para o alcance de padrdes mais
sustentaveis de producao e consumo.3®

N&o basta reduzir a pressdo sobre 0s recursos naturais, ha que se garantir
igualdade de oportunidades a todos os cidaddos e prosperidade dos setores
produtivos para que cidades e nacdes se desenvolvam com equilibrio, hoje e no futuro.
Para Borges*, seguindo uma tendéncia mundial, a Administracdo Publica brasileira
tem buscado se adaptar as novas demandas da sociedade, dentre elas, o controle
dos atos administrativos e da gestéo dos recursos publicos, bem como a busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

Para isso, é necessario um esforco concentrado, onde os governos tém um
papel-chave. Praticas que melhorem a eficiéncia do uso de produtos e recursos, que
reduzam o impacto sobre o meio ambiente, que promovam a igualdade social e a
reducdo da pobreza, que estimulem novos mercados e recompensem a inovagao
tecnoldgica raramente sao priorizadas, por exemplo, nas licitacdes.

A sustentabilidade emerge como uma alternativa para a restauracdo de um
equilibrio intergeracional, propiciando durabilidade aos recursos naturais. Deve-se
destacar que esta tematica ndo € pertinente apenas ao direito ambientalista, devendo
ser abordada em uma perspectiva multidisciplinar incluindo o direito publico
administrativo.

Vale ressaltar que a expressdo Administracdo Publica pode ser empregada
com diferentes sentidos, conforme leciona a professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro4:

Administrag@o Publica em sentido subjetivo ou organico é o conjunto
de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a funcéo
administrativa”, refere-se a estrutura administrativa; “e em sentido
objetivo, material ou funcional, mais adequadamente denominada
administracdo publica é a atividade estatal consistente em defender

39 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA (Brasil). Plataforma Agenda 2030.
2015. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em: 30 jan. 2022.

40 BORGES, José Clovis Pereira. Licitacdes Sustentaveis: seus desdobramentos no ambito das
InstituicBes Federais de Ensino Superior (IFES): o caso da Universidade Federal do Parana.
2011. 247 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestéo de Politicas Publicas) — Centro de Educacéo de
Ciéncias Juridicas, Politicas e Sociais, Universidade do Vale do Itajai, Itajai, Santa Catarina, 2011.

41 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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concretamente o interesse publico”, ou seja, refere-se a atividade
administrativa ou funcdes administrativas desempenhadas pelo
Estado.

Nesse contexto € que o procedimento licitatorio, instrumento tradicional na
rotina de aquisicées/compras administrativistas, foi reestruturado com a redacao dada
pela Lei 12.349/2010 ao artigo 3° da Lei 8.666/1993, onde ficou determinado que as
licitacOes publicas devem assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel*z e esse
€ um dos principios estabelecidos na nova Lei de licitacbes n? 14.133/2021, que
revogara em dois anos a referida Lei 8.666/1993.

Ademais, dentre as metas trazidas pelo ODS 12, a meta 12.7 & promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais, sendo a meta mais relevante ao presente estudo.

Por fim, Moerenhout e Roy# afirmam que existe um potencial ainda pouco
explorado para o desenvolvimento sustentavel, diante da possibilidade de a
Administracdo Publica influenciar e impulsionar mercados e facilitar o crescimento
industrial eficiente. Em contrapartida, Galli+4 assevera que o alto e continuo poder de

compra da Administracdo Publica incentiva posturas para o consumo sustentavel.

3 COMPRAS PUBLICAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

3.1 Finalidade e Evolucéo Legal das Compras Publicas

Se considerada a ideia central acerca da aquisicdo de bens e servi¢os na esfera
publica em comparativo com a area privada, percebe-se que, embora existam
caracteristicas convergentes entre ambas, como a busca do menor prego, a diferenca
reside na autonomia e a na forma de escolha deste ou daquele fornecedor. Ocorre
gue a Administracdo Publica, entendida aqui como todos os entes federativos, segue,

obrigatoriamente, regras legais especificas para realizar suas compras.

42 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitages e contratos da Administragcao Publica e d& outras providéncias.
Brasilia.DF: Presidéncia da republica, 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: 29 fev. 2022.

4 MOERENHOUT, Tom; ROY, Marlene. Public procurement: untapped potential for sustainable
economic development. Global Trade Archive in World Commerce Review. jul. 2012. p. 28-32.
Disponivel em: https://www.worldcommercereview.com/html/gt- . Acesso em: 03 mar. 2022.

44 GALLI, Alessandra. Compras Publicas Sustentaveis na UTFPR: Estudo de caso do Campus
Curitiba — Sede Reitoria. Curitiba: UTFPR, 2014.
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As compras publicas sdo meio pelo qual as organizacdes publicas selecionam
a proposta mais vantajosa para suas contratacdes, utilizando de processo
administrativo que deve proporcionar a igualdade entre aqueles que desejam contratar
com a administracao publica, sob a égide da eficiéncia, e principalmente, que atenda
ao interesse publico.

Afora as excecdes, casos de dispensa e inexigibilidade, em regra as compras
publicas sao realizadas por meio de processo licitatorio, sendo este o foco do presente
trabalho. De acordo com Justen a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
instrumento, um meio apropriado para atingir certas finalidades.

A legislacdo de compras publicas no Brasil vem evoluindo desde os tempos do
Império de Pedro Il no Decreto n® 2.926/18624 com redacédo acerca das arrematacdes
de servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, subscrito
pelo ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello, passando pelo Decreto 15.783/22,
Regulamento Geral de Contabilidade Publica da Unido, o Decreto 2.300/86, sobre
licitagOes e contratos da Administragéo Federal.

As normas foram evoluindo conforme as necessidades do Estado na aquisigéo,
alienacao e concessao de bens ou servi¢cos até chegar a criacdo de uma lei especifica
para as compras publicas, a lei n° 8.666/93, fomentada pela Constituicdo Federal de
1988, cujo conteudo confere competéncia a Unido em legislar sobre normas gerais de
licitacBes e contratos. Na sequéncia foram criadas leis especificas, tais como a lei de
Pregdo Eletrénico n°® 10.520/02, de Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
(RDC) n°12.462/11 e a lei das Estatais n° 13.303/16.

O mais recente marco na evolucao legislativa acerca das compras publicas é a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°® 14.133, publicada em 01 de Abril
de 2021.Justen* afirma que trouxe mais seguranca juridica ao aplicador, visto que

reune em seus dispositivos o Pregdo Eletronico, o RDC e jurisprudéncias do TCU,

45 JUSTEN FILHO, M. Comentérios a Lei de Licitag8es e Contratac6es Administrativas.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

46 BRASIL. Decreto n° 2926 de 1862. Regulamento para as arrematacdes dos servigos a cargo
do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas. Brasilia, DF: Senado Federal,
1862. Disponivel em: https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/194779-approva-o-
regulamento-para-as-arremataues-dos-serviuos-a-cargo-do-ministerio-da-agricultura-commercio-e-
obras-publicas.html. Acesso em: 09 set. 2022.

47 JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes Administrativas.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.



https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/194779-approva-o-regulamento-para-as-arremataues-dos-serviuos-a-cargo-do-ministerio-da-agricultura-commercio-e-obras-publicas.html
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/194779-approva-o-regulamento-para-as-arremataues-dos-serviuos-a-cargo-do-ministerio-da-agricultura-commercio-e-obras-publicas.html
https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/194779-approva-o-regulamento-para-as-arremataues-dos-serviuos-a-cargo-do-ministerio-da-agricultura-commercio-e-obras-publicas.html
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tratando-se assim de um Unico rol legal para se basear na utilizacdo pratica nas
compras publicas..

O poder-dever de licitar por parte da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional é uma regra geral, conforme prevé o artigo 37, inciso XXI da Carta Magna.
A nova lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, assim como sua antecessora,
traz a previséo do dever de licitar aos entes da Administracdo Publica para doar, dispor
ou adquirir bens ou servigos.

Nas palavras de Meireles*, o procedimento de licitacdo tem por finalidade
proporcionar a Administracdo Publica contrato com fornecedores que atendam as
condicbes previamente estabelecidadas em Edital, principalmente quanto a sua
capacidade técnica, econémico-financeira e quanto ao valor do item ofertado, e em
conformidade com a legislacao.

Observa-se que 0 processo licitatorio pode ocorrer de formas diferentes as
quais da-se o nome de modalidades de licitacdo, conforme detalhado no item

posterior.

3.2 Modalidades de Licitacao e Principios licitatérios

As modalidades sdo as formas processuais nas quais a licitacdo podera se
realizar, possuem ritos proprios e sdo aplicadas de acordo com o objeto a ser
adquirido, porém, todas objetivam contratar bens ou servicos para atendimento da
Administracdo Publica Direta e Indireta.

Atualmente s&o cinco as modalidades de licitacdo estabelecidas pela Lei
14.133/2021, no artigo 28: 1.Pregdo, 2. Concorréncia, 3.Concurso, 4.Leildo e 5.
Dialogo competitivo.

Justen4 obtempera que, comparada a antiga Lei de Licita¢cdes e Contratos,
Lei n°® 8.666/93, as modalidades foram alteradas tdo somente em trés aspectos. O
primeiro é a exclusdo da Tomada de Precos e do Convite, 0 segundo € a criacao do
Didlogo Competitivo e o terceiro aspecto é a nova estrutura processual da

Concorréncia.

48 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
49 JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 37,
dispbe os principios constitucionais que devem ser observados por toda a

Administrag&o®:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifo
Nosso)

Seguindo a linha constitucional, a Lei n°® 14.133/2021 elenca os principios

gue devem reger as licitagdes e os contratos Administrativos, no artigo 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Em suma, ndo ha duvidas de que todos os principios trazidos pelo legislador
sdo de extrema importancia para o processo licitatorio, todavia, para efeito de
delimitacao deste trabalho, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel estara

em evidéncia, uma vez que é por ele que sédo realizadas as licitagcdes sustentaveis.

4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A Instrucdo Normativa n® 01/201052, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, foi publicada com a
finalidade de aplicacdo pratica dos critérios de sustentabilidade ambiental na

aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica

50 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal.

SIBRASIL. Instrugdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010. Disponivel em:
http://www.comprasnet.gov.br/leqgislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295. Acesso em: 14 nov
2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
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Federal. O artigo sexto da referida instrucdo normativa € utilizado como base para

elaboracao de editais que podem ser enquadrados como “editais sustentaveis”:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que
as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucédo dos servi¢os, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacgéo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme
instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — fornega aos empregados 0s equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da Administragdo Puablica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associagfes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
gue sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e
VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n°
257, de 30 de junho de 1999.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao impede que o0s 6rgdos ou
entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a
exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade
ambiental, desde que justificadamente.

Fundamentados na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/93 e na Instrucao
Normativa acima, foram elaborados alguns guias praticos e manuais de licitacdes
sustentaveis na esfera federal. Tais guias apontam diretrizes sustentaveis a serem
seguidas em cada etapa da compra publica, desde o planejamento da aquisicdo do
produto ou do servigo, sua utilizagcdo ou execucdo e o se descarte. Dentre eles

destacam-se:
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e Guia Nacional de LicitagBes Sustentaveis da AGU-Advocacia Geral da
Uni&aosz,

e Guia de Sustentabilidade da FGV-Fundacéo Getulio Vargasss;

e Guia pratico de Licitacbes Sustentaveis do STJ-Superior Tribunal de

Justicas;

Disp0@e o artigo 28, Anexo | do Decreto n° 7.063/2010, que compete a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacéo planejar, coordenar, supervisionar e orientar
normativamente as atividades de administracdo dos recursos de informacdo e
informatica, de servicos gerais e de gestdo de convénios e contratos de repasse, bem
como propor politicas e diretrizes a elas relativas, no ambito da administracdo federal
direta, autarquica e fundacional.

Assim, pode-se notar que a aplicacdo da IN 01/2010 é obrigatdria somente para
orgaos da Administracdo Federal. Portanto, para que se utilizem dos critérios de
sustentabilidade ambiental, cada ente deve regulamentar os critérios para analise nas
compras publicas, em sua prépria esfera, ndo havendo impedimento quanto a adogao

da normativa como parametro.

5 LICITACOES SUSTENTAVEIS NA UNIRV

A UniRV-Universidade de Rio Verde, ao que indicam os dados constantes no
sitio eletrbnico®, ndo esta adotando algum padrdo para compras sustentaveis
atualmente.

Buscando contribuir ativamente para o desenvolvimento nacional sustentavel
por meio do processo licitatorio, € mister incluir ao procedimento de compras publicas
da Universidade de Rio Verde, especificamente nas licitagdes, algumas praticas que

resultardo na aquisicdo de produtos ou servicos mais sustentaveis.

52 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de
ContratagBGes Sustentaveis. 5% ed. Barth, Maria Leticia B. G; Cabral, Flavio. G. ; Carvalho, Flavia
G. de; Clare, Celso V.; Fernandes, Viviane V. S. ; Paz e Silva Filho, Manoel; Gomes, Patricia M.;
Passos, Cynthia R. L; Pereira, Rodrigo M.; Villac, Teresa. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cgu/quias/gncs 082022.pdf. Acesso em 20 nov 2022;

53 Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;communit/handle/10438/30526 . Acesso em 20
nov 2022;

54 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Guial.icitacoes/issue/archive.
Acesso em 20 nov 2022;

55 Pesquisa realizada em documentos publicados no site da UniRV, disponivel em :
https://www.unirv.edu.br/index.php , acesso em 20 out 2022;



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;communit/handle/10438/30526
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/GuiaLicitacoes/issue/archive
https://www.unirv.edu.br/index.php
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Para a entrega dessa proposta e contribuicdo no atendimento ao que preconiza
a Lei 14.133/2021, entende-se fundamental que sejam definidos critérios sustentaveis
a serem aplicados nas trés principais etapas da contratacéo.

Iniciando pela fase preparatéria do processo, momento em que é realizado o
levantamento acerca da necessidade do item e definidos os melhores meios para
efetuar a aquisicdo. Em seguida, passando pela elaboracdo dos editais licitatorios da
Universidade, ocasido em que séo especificadas as regras para a habilitagdo do
fornecedor licitante, bem como os termos do futuro contrato e de sua execucédo. Por
fim, apods a utilizacdo do item, na escolha de como a universidade fara o descarte do
produto.

Os elementos que constam no roteiro para licitacbes sustentaveis na UniRV
foram escolhidos considerando as necessidades, ou seja, 0s itens e ou servigos que
geralmente sdo adquiridos pela UniRVss.

A critério da instituicdo a aplicacdo do roteiro sugerido no cotidiano de compras
da UniRV pode se dar por meio de instrumento normatizado (Portaria) emitido pela
Reitoria. A portaria indicard aos gestores de cada area e ao coordenador do
departamento responsavel por licitacdes que sigam os critérios na formulacdo de seus
pedidos e nos processos licitatorios.

A inspiracdo para determinar as referidas praticas origina-se do estudo dos
processos sustentaveis, pesquisa e andlise de editais publicados por outras
instituicdes publicas, em diversos entes da federagdo, bem como o Guia Nacional de
LicitacGes Sustentaveiss’ .

A proposta do Roteiro para licitacdes sustentaveis na UniRV segue no Quadro

abaixo:

56 Pesquisa realizada no site da Universidade de Rio Verde, no link licitagdes e contratos:
https://www.unirv.edu.br/licitacoes.php , demonstra que anualmente (considerando os anos de
2018 a 2022) é predominante a aquisi¢do dos seguintes itens e servigcos: material de expediente,
material de limpeza e higienizagao, material hidraulico, material elétrico, material basico de
construcéo (para pequenos reparos), género alimenticio, material hospitalar, equipamentos para
as diversas faculdades, servigcos de engenharia para construgdo nova e para reforma, servicos de
vigilancia e servicos de limpeza predial.

57 BRASIL, Advocacia-Geral da Unido. Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 3 edicao.
Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt- br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes- sustentaveis.
Acesso em 21 de jan de 2022.



https://www.unirv.edu.br/licitacoes.php
http://www.gov.br/agu/pt-

Quadro 1 — Roteiro de LicitacBes Sustentaveis na UniRV:

Z
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NORMAS RELEVANTES

~

> [0 IN 01, de 19/01/2010 —
MPOG - Critérios de

sustentabilidade ambiental;

» [ Portaria 02, de
16/03/2010 — MPOG e
Portaria 43, de 28/01/2009
— MMA - Proibicao de
produtos que contenham

asbesto/amianto;

» [ Decreto - 2.783/1998
diretiva ROHS
(RestrictionofCertainHazard
ousSubstances) —
Proibicdo de adquirir
produtos que destroem a
Camada de Oz6nio — SDO;

» [0 Decreto 48.138/2003-
Medidas para evitar o

desperdicio de agua ;

» [1 Recomendacéao n°
13/2007 Anvisa -
Regulamento técnico para

\ produtos de limpeza; /

/> [1 Resolucéo n° 20/1994\

Conama - Poluicao
sonora: equipamentos de

limpeza ;

[ Norma
Regulamentadora n® 6 —
TEM - Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) ;

[0 RE/ANVISA n° 09/03,
ABNT NBR n° 6.401 -

Qualidade interna do ar;

[0 ABNT NBR n° 15.220 -

Conforto térmico ;

[0 Decreto n° 3.330/00 -
Consumo de energia
elétrica em prédios

publicos ;

[1 1SO 14000- Normas
sobre gestdo ambiental
dentro de organizagdes

publicas e privadas;

4
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REQUISITOS PARA CADA TIPO DE AQUISICAO

1- BENS DE CONSUMO E MATERIAIS PERMANENTES:

(Papel higiénico, Folha de oficio A4, Copos descartaveis, Produto para
limpeza, tecnologia, mobiliario e equipamentos técnicos, entre outros.)
Preferéncia por: Material reciclavel e/ou material passivel de reciclagem

e/ou reuso.

Critérios a analisar:

v Origem da matéria prima:

o Preferéncia para item oriundo de recursos renovaveis (recurso
natural que pode renovar-se a partir de processos naturais e com
maior rapidez a medida que o ser humano os consome, ou seja, se
renovam téo rapidamente que néo se esgotam e, entdo, os homens
podem fazer seu uso sempre.

o Extraida de maneira legal.

v' Processo produtivo:

o Consumo de agua e energia;

o Tipos de residuos gerados pelos processos;
o Destino dos residuos;

. Se 0 processo é poluente.

. Legalidade e Responsabilidade Ambiental e Social da empresa

fornecedora:
o Todos funcionarios dentro da legalidade;
o Licenca ambiental,

o Perfil socioambiental da empresa (projeto de sustentabilidade).
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Qualidade e durabilidade do produto:

Atender as normas técnicas que garantam a durabilidade;

Verificar os dados de analise do produto

Um material mesmo sendo produzido com baixo impacto ambiental
pode ndo ser a opcado mais sustentavel se a sua vida util for curta,

causando repetidas substituicOes e reparacoes.

Utilizac&o, manutencao e limpeza:
Utilizac&o segura;

Sem risco de manuseio e danos ao USUario;
Manutencéo facil e

O consumo de agua e energia para a limpeza do produto.

Embalagem:

Preferéncia por embalagem reciclavel e reutilizavel,;

Descarte Final:

Descarte, coleta, reuso e reciclagem.

Empresa com projeto de logistica reversa (Instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinagao final ambientalmente adequada.)
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2- SERVICOS: SERVICOS DE LIMPEZA, MANUTENCAO,
SEGURANCA E CONSERVACAO:

(copa, jardinagem, limpeza em geral, vigilancia e etc.)

Critérios a analisar:

v

Quanto a prestacdo do servico:

[0 O uso de produtos de limpeza adquiridos de acordo com a licitagcao
de Bens de consumo;

[1 Adocéo de critérios para evitar o desperdicio de agua e energia;

[1 Fornecer aos funcionarios o Equipamentos de protecao individual;
[0 Treinamento dos funcionéarios para o manuseio dos produtos;

[1 Equipamentos de limpeza que gerem ruidos no seu funcionamento
deverdo obedecer a Resolugcdo Conama 20/1994 (Dispde sobre a
instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatério para aparelhos

eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento.)

Quanto a empresa contratada:

[1 Todos funcionarios dentro da legalidade;

[0 Licenca ambiental,

[1 Perfil socioambiental da empresa (projeto de sustentabilidade).

[1 Empresa com projeto de logistica reversa (descarte, coleta, reuso
e reciclagem);

[1 Capacitacdo dos funcionarios para fazer o descarte correto dos
materiais utilizados, tais como: embalagens, equipamentos de

limpeza e etc.




<
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Comprovacado quanto aos critérios exigidos:

[0 Inscricado nos rétulos, embalagens;

[0 Informacgdes disponiveis nos sites do fornecedor e de 6rgaos
responsaveis;

[1 Certificacdo ambiental emitida por instituicdo publica oficial;

[0 Certificagcao ambiental emitida por instituicdo credenciada;

[1 Ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem

fornecido cumpre com as exigéncias do edital.
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3- OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA: CONSTRUCAO NOVA E
REFORMA.
(construcéao, reformas para conservagao ou mudanca de layout dos

espacos ja construidos)

Critérios a analisar:

v' Materiais:

e [ Equipamentos de climatizagdo mecanica ou novas tecnologias de
resfriamento do ar.

e [ Utilizar energia elétrica apenas nos ambientes indispensaveis;

e [l Usar sensores de presenca;

e [1 Usar lampadas fluorescentes de alto rendimento;

e [l Usar energia limpa (ex: solar) para aguecimento da agua.

v" Responsabilidade Ambiental da empresa prestadora de servico:

e [1 Desenvolver sistema de reuso de agua e tratamento de efluentes
gerados;

e [I Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que

e possibiltem captacdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

e [ Utilizar materiais reciclados, reutilizados, biodegradaveis e que
reduzam a necessidade de manutencao;

e [ Promover o uso da madeira de origem legal e certificada (FSC);

e [1 EXigir no instrumento convocatorio o uso obrigatorio de agregados
reciclados nas obras contratadas, sempre que possivel;

e [l Instalacdo de cortinas ou filmes para reduzir a carga térmica dos

ambientes;
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v' Legalidade Ambiental e Social da empresa prestadora de servico:

e [ Todos funcionarios dentro da legalidade;

e [] Licenca ambiental,

e [ Perfil socioambiental da empresa (projeto de sustentabilidade)

e Descarte final:

e [1 Exigir o cumprimento do Projeto de Gerenciamento de Residuos
de Construcao Civil — PGRCC4 , sob pena de multa;

e [1 Os residuos removidos deverao estar acompanhados de Controle

de Transporte de Residuos.

Comprovacado guanto aos critérios exigidos:

v" [ Nota fiscal com descricdo dos materiais adquiridos de acordo com
0S critérios;

v [ Projeto de Gerenciamento de Residuos de Constru¢do Civil —
PGRCC

v [ Informacdes disponiveis nos sites do fornecedor e de 6érgaos
responsaveis;

v' 0 Certificacdo ambiental emitida por instituicao publica oficial;

v' [ Certificacdo ambiental emitida por instituicao credenciada;

e [ Ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem

fornecido cumpre com as exigéncias do edital;

Fonte: Criado pela autora/Adaptacédo do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, 2021.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objeto a sustentabilidade aplicada nos processos
licitatérios da UniRV como uma ferramenta para contribuir com a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel. No percurso da investigagdo deparou-se com
a conceituacao do termo sustentabilidade e sua histéria. Embora legislacdo tenha
sofrido mudancas desde a Conferéncia de Estocolmo até os dias atuais, muito pouco
foi modificado na préatica das compras publicas brasileiras.

O problema apontado inicialmente € auséncia de formas e instrumentos
praticos para a concretizacdo do processo licitatério sustentavel na UniRV -
Universidade de Rio Verde. Para resolver essa problematica, hipoteticamente afirmou-
se, como foi confirmado ao final da pesquisa, que é imprescindivel a adocdo de
métodos que possibilitem a cobranca de uma atuacdo comercial sustentavel pelos
fornecedores, a criagdo de mecanismos para exigir dos fornecedores que os produtos
e servicos oferecidos sejam fabricados de forma sustentavel.

Os pontos indicados no roteiro séo de extrema importancia para tornar possivel
a utilizacao das licitagcbes sustentaveis na UniRV e foram baseados no Guia Nacional
de Licitacbes Sustentaveis da AGU-Advocacia Geral da Unido®, Guia de
Sustentabilidade da FGV-Fundacédo Getulio Vargas® e Guia pratico de Licitacdes
Sustentaveis do STJ-Superior Tribunal de Justicase;

Portanto, pode-se inferir desse estudo que, agregar um roteiro destinado ao
processo licitatorio, contribui substancialmente para o avanco da Universidade na area
ambiental, refletindo também nos ambitos social e econémico da Instituicao.

Sendo essa a visdo da UniRV, caso percorra esse caminho, sera, certamente,
referéncia na busca por um desenvolvimento sustentavel, gerando reducdo no

impacto ambiental causado a regido de Rio Verde/GO, seu Campus central, bem

58 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de
Contratac8es Sustentaveis. 52 ed. Barth, Maria Leticia B. G; Cabral, Flavio. G. ; Carvalho, Flavia
G. de; Clare, Celso V.; Fernandes, Viviane V. S. ; Paz e Silva Filho, Manoel; Gomes, Patricia M.;
Passos, Cynthia R. L; Pereira, Rodrigo M.; Villac, Teresa. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/quias/gncs 082022.pdf. Acesso em 20 nov
2022;

59 Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;communit/handle/10438/30526 . Acesso em 20
nov 2022;

60 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Guial.icitacoes/issue/archive.
Acesso em 20 nov 2022,



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;communit/handle/10438/30526
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/GuiaLicitacoes/issue/archive
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como nos Municipios em que possui os demais Campi: Aparecida de Goiania/GO
(extensao Goiania/GO), Caiap6nia/GO, Goianésia/GO, Formosa/GO e Luziania/GO.
No momento, ndo h& previsdo para se adotar esse roteiro e de que forma sera
operacionalizado na instituicdo, pois sua aplicabilidade dependera da deciséo politico-
administrativa da UniRV em implementar os procedimentos constantes no roteiro e,

portanto, os impactos de sua aplicacdo podem ser objeto de futuras pesquisas.
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