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publica que por mais apaixonados que possam ser por
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desempenhado. A sociedade brasileira que enfrentou
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assegure o exercicio da cidadania, das garantias e a

efetividade dos direitos fundamentais.
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A complexidade de todos os temas contidos dentro do tema mais amplo da
seguranca publica ja de si realmente dificil sendo impossivel de reduzir, tem
assumindo uma feicdo mais perversa que se pode de inicio imaginar,
porque vem se tornando ela prépria um fator que desestimula a reflexao
ordenada sobre os caminhos que possam conduzir ao encontro de solugdes
efetivas e permanentes para as necessidades de uma sociedade, ainda em
transicdo para o estado de direito, que aspira auferir os beneficios da paz
sob um regime politico verdadeiramente democratico?.

1 MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Prefacio. In: MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre
seguranca cidadad. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 15.



RESUMO

N&o se pode negar o resultado perverso que a eliminacdo de vidas sob a
justificativa de melhorar outras vidas pode gerar dentro de um sistema de justica que
aceita a suspensdo da lei para o estabelecimento da ordem. Partindo dessa
premissa, o presente trabalho buscou analisar a relacédo entre a atuacéo violenta das
policias brasileiras e a caracterizacdo do estado de excecdo. Com o emprego do
método de pesquisa qualitativa e utilizando coleta e analise de conteudo de dados
relacionados a violéncia, com foco em mortes por acéo interventiva das policias
estaduais brasileiras, a presente pesquisa se propds a avaliar em que medida a
violéncia policial no Brasil expressa uma condicdo de estado de excecdo na
concepcao tedrica de Giorgio Agamben. A técnica de pesquisa empregada envolveu
a documentacdo indireta de fontes primarias e secundéarias relacionados a
seguranca publica, aos direitos humanos, a violéncia policial e parte da obra de
Giorgio Agamben gque aborda o estado de excecédo, apresentando como concluséo
que é possivel a caracterizacao do estado de excecdo na concepcao agambeniana
como paradigma do governo brasileiro no que se refere as acbes de seguranca
publica, na medida em que, de fato, a atuacao na area € direcionada mais a garantia
da ordem instituida do que a defesa da cidadania, dos direitos e garantias
fundamentais e do ordenamento juridico vigente. Ainda, que a politica publica
empregada na area mantém, mesmo cOmo a passagem para O processo de
democratizacdo, a militarizacdo da seguranca publica, permitindo atuacdes
embasadas em doutrina de defesa nacional a qual coloca brasileiros na condicéo de
inimigos do Estado e que permite inferir que, para a manutencao da ordem publica,
€ necessario estabelecer uma l6gica de guerra direcionada contra 0 inimigo
caracterizado, em sua maioria, pela raca e vulnerabilidade social, permitindo a
atuacdo policial soberana, fora do ordenamento juridico, para a eliminacdo do
inimigo com o objetivo de reestabelecer a ordem sem que haja a responsabilizacao

necessaria ao resguardo do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: segurancga publica; direitos humanos; violéncia policial; mortes por

intervencao policial; policia soberana; estado de excecéo.



RESUME

On ne peut pas nier le résultat pervers que I'élimination de vies sous prétexte
d’améliorer d'autres vies peut générer au sein d'un systeme de justice qui accepte la
suspension de la loi pour l'instauration de “l'ordre”. Sur la base de cette prémisse, le
présent travail a cherché a analyser la relation entre les actions violentes de la police
brésilienne et la caractérisation de I'état d’exception. Avec ['utilisation de la méthode
de recherche qualitative et en utilisant la collecte et 'analyse de contenu de données
liées a la violence, en mettant I'accent sur les déces dus a l'intervention de la police
des unités fédératives brésilienne, cette recherche visait a évaluer dans quelle
mesure la violence policiere au Brésil exprime une condition d’un état d’exception
dans la conception théorigue de Giorgio Agamben. La technique de recherche
employée a impliqué la documentation indirecte de sources primaires et secondaires
lites a la sécurité publique, aux droits de 'homme, a la violence policiere et a
'ensemble de I'ouvrage de Giorgio Agamben qui traite de I'état d’exception, comme
conclusion qu’il est possible de caractériser I'état d’exception dans la conception
emploie par Giorgio Agamben comme paradigme du gouvernement brésilien en
matiére d’actions lié a la sécurité publique, car I'action dans le secteur est davantage
orientée vers la garantie de I'ordre institué que vers la défense de la citoyenneté, des
droits et garanties fondamentaux et du systéme juridique actuel. En outre, c’est
possible de défendre que la politique publique employée dans le secteur maintient,
méme au moment du passage au processus de démocratisation, la militarisation de
la sécurité publique, permettant des actions fondées sur la doctrine de la défense
nationale, que mis en place des brésiliens dans la condition d’ennemis de I'Etat et
qui permet de déduire que, pour le maintien de l'ordre public, il est nécessaire
d’établir une logique de guerre dirigée contre I'ennemi caractérisée, la plupart du
temps, par la race et la vulnérabilité sociale, permettant des actions policiere
souveraine, en dehors du systéeme juridique, pour I'élimination de I'ennemi avec le
objectif de rétablir 'ordre sanscertitude de la responsabilisation nécessaire a la

sauvegarde de I'Etat de droit démocratique.

Mots clés: sécurité publique; droits humains; violence policiere; décés par

I'intervention policiére; police souveraine; I'état d’exception.
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1 INTRODUGAO

Os dados sobre violéncia policial no Brasil impdem reflexdes e discussfes
sobre 0 modelo o sistema adotado e os resultados do servi¢o prestado a populacéo,
em especial, se estdo a sustentar os principios, os direitos e as garantias
fundamentais de todos, sem distincdo de qualquer natureza, conforme preconizado
na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A violéncia urbana cresceu no decorrer das Ultimas décadas no Brasil e o
enfrentamento a violéncia repercute na atuacao policial.

As instituicbes estdo em busca do caminho para a evolugdo necessaria,
porém, em muitas instancias, ficaram atreladas a relacdo de poder autoritario que
esta nas origens da colonizacao brasileira que ganhou for¢ca no periodo da ditadura
militar e, na busca pela efetivacdo da justica correm o risco de ver tal poder se
degenerar pelo uso da forca e da persuasdo para a manutencdo da ordem e se
transformar em injustica, passivel de caracterizacdo da violéncia policial.

A gquestdo da violéncia € extremamente complexa e suas origens perpassam
por questdes filosoéficas, juridicas, socioldgicas, politicas, econébmicas, ambientais,
culturais e, entre muitas outras pela falta de planejamento, formulagcéo, implantacéo
e monitoramento de politicas publicas que tenham como foco a profissionalizacéo da
atividade policial voltada a atuacdo com respeito aos direitos humanos
fundamentais.

O presente trabalho trata da relacdo entre a segurancga publica instituida em
um Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil, e a violéncia perpetrada
pelas policias vinculadas as Unidades Federativas, abordando a possibilidade de tal
violéncia caracterizar um Estado de Excecao.

A pesquisa parte do principio de que é necessario questionar se as mudancas
trazidas pela Carta Constitucional em 1988, com o propésito de valorizar e proteger
os direitos humanos, repercutiram na percep¢do da importancia da tematica para o
desenvolvimento da misséo institucional entre as organizagbes e os profissionais
que atuam na seguranga publica.

O tema ora proposto — Seguranga Publica e violéncia policial: uma
abordagem a luz do Estado de Excecdo na concepcdo de Giorgio Agamben,

reverbera no cotidiano de todo brasileiro.
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Desta forma, o presente trabalho buscou analisar a relacdo entre a atuacao
violenta das policias brasileiras que geram mortes em atuacdes policiais e a
caracterizacdo do estado de excecdo tendo como base a teoria elaborada pelo
filosofo italiano Giorgio Agamben

Para tanto, foram abordados assuntos relacionados a seguranca publica,
direitos humanos e violéncia, tais como: seguranca publica no Brasil; seguranca
publica e exercicio de direitos fundamentais; policia no Brasil; direitos humanos;
violéncia; violéncia policial; autoritarismo no Brasil.

Ainda, para elaboracdo do trabalho, foram colacionados dados de pesquisas
realizadas pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, com foco em mortes por
crimes violentos do ano de 1989 até 2019 e, mortes por intervencao policial, com
base na atuacéo das policias das Unidades Federativas brasileiras, levantados entre
0s anos de 2013 até 2021.

Por fim, os temas abordados foram relacionados com a teoria sobre estado de
excecao formulada por Giorgio Agamben, tendo como objetivo responder o seguinte
problema de pesquisa: Em que medida a violéncia policial no Brasil expressa uma
condicdo de estado de excecdo na concepcao tedrica de Giorgio Agamben?

Para a elaboracdo da andlise acerca da indagacdo acima exposta, defende-
se que a imersdo dos agentes de seguranca publica, os quais possuem como
missdo em Estados Democraticos — como é (ou deveria ser) o caso do Brasil desde
a redemocratizacdo implantada com a Constituicdo Federal de 1988 - garantir aos
cidaddos o exercicio dos direitos fundamentais, em estruturas contaminadas pelo
autoritarismo devido a relacdo de tais instituicbes em periodos ditatoriais e, 0 nédo
enfrentamento claro da questdo do autoritarismo na seguranca publica pela CF/88,
permitindo uma ideia de ambiguidade em relacdo ao conceito de ordem publica
possibilita, a partir de acfes voltadas ao combate do inimigo uma atuacado policial
soberana, a qual na visdo de Giorgio Agamben, atua em condicdo de Estado de
Excecdo como técnica de governo para controle de populacdes consideradas
perigosas, colocando-as no limiar da ordem social e da vida humana e entre a
soberania e a sacralidade.

Tendo como ponto de partida o problema formulado, apresenta-se como
objetivo geral abordar a relacdo entre a atuacéo violenta das policias brasileiras e a
caracterizacdo do estado de excecdo tendo como base a teoria de Giorgio

Agamben. Para tanto, pretende-se:
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a) conhecer aspectos gerais sobre a seguranca publica e as policias no Brasil e
relacionar as atividades desenvolvidas pelos agentes que atuam na area da
seguranca publica aos direitos humanos fundamentais;

b) abordar questdes relacionadas a violéncia policial e elaborar um levantamento
de dados relacionados a mortes violentas no Brasil, incluindo dados sobre
mortes decorrentes de intervencgéo pelas policias das Unidades Federacao; e

c) relacionar o contexto da violéncia policial no Brasil a teoria sobre o estado de
excecao formulada por Giorgio Agamben.

A escolha do tema justifica-se pela importancia que apresenta no ambito da
seguranca publica e os reflexos no cotidiano de todo cidaddo como usuério do
servigo.

A relevancia da analise elaborada no presente trabalho pode ser apontada em
duas perspectivas: a uma, reside no fato de haver pouca literatura sobre o tema
apresentando uma perspectiva de um profissional que atua na area de seguranca
publica, pretendendo, desta forma, lancar olhares sobre a problematica de forma
pouco explorada no cenario académico sociologico, abordando o problema de modo
a oferecer impactos tedrico e social com os resultados obtidos; a duas, aponta-se
sua relevancia social, pois aborda circunstancias que atingem cotidianamente a vida
de todo brasileiro.

Para o levantamento do marco tedrico, foi realizado um mapeamento de
estudos que foram ou estdo sendo desenvolvidos com a tematica relacionada a
Seguranca Publica, com foco na violéncia policial, tendo como objetivo conhecer e
reconhecer como o tema estd sendo desenvolvido e abordado pelos demais
pesquisadores, assim como identificar em que aspectos e dimensdes o0 tema vem
sendo destacado e privilegiado em diferentes épocas e lugares. Para tanto, utilizou-
se: leitura exploratéria, busca em bancos de dados, organizacdo dos resultados e
analise dos resultados. A pesquisa foi realizada em diversos bancos de dados e
plataformas digitais?, utilizando as palavras-chave/descritores: a) direitos humanos e
seguranca publica; b) direitos humanos e violéncia policial; c) direitos fundamentais
e seguranca publica; d) direitos fundamentais e violéncia policial; e) estado de

excecao; e f) Giorgio Agamben.

2 Tendo em vista a situagdo sanitaria mundial relacionada ao Coronavirus (COVID-19), as buscas em
bibliotecas fisicas foram limitadas.
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Para o desenvolvimento da analise do problema de pesquisa, em
consonancia com o estado da arte aferido por meio da revisdo bibliografica, foi
utilizado o emprego do método de pesquisa qualitativa e coleta e analise de
conteldo de dados relacionados a violéncia, com foco em mortes por acdo
interventiva das policias estaduais brasileiras. A técnica de pesquisa empregada
envolveu a documentacéo indireta de fontes primarias e secundarias relacionados a
seguranca publica, aos direitos humanos, a violéncia policial e parte da obra de
Giorgio Agamben que desenvolve a teoria do estado de excegaos.

8 Foram consultados livros do projeto Homo Sacer e utilizados para redagéo do presente trabalho os
livros: Homo Sacer I: 0 poder soberano e a vida nua; e Estado de excec¢éo. Ainda, foi utilizada a
obra Meios sem fim: notas sobre a politica, em especial o texto Policia Soberana. Também foi
realizada andlise de contetdos produzidos sobre a obra do autor.
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2 SEGURANGA PUBLICA E A POLICIA NO BRASIL

O tema seguranca publica faz parte do cotidiano de todo brasileiro. O crime, a
violéncia e a inseguranca aumentam as demandas sociais por politicas publicas que
apresentem resultados efetivos na reducdo da criminalidade, da violéncia e na
sensacao de inseguranca pela qual os brasileiros passam todos os dias, sejam em
sinais de transito, ao caminhar pelas ruas, em suas residéncias, ao pegar transporte
publico, em especial em grandes centros urbanos e em &reas desprovidas de
servigos essenciais e de populacao vulneravel.

O tema desperta guestionamentos pois, embora seja essencial para o
exercicio da cidadania ter garantido o direito de uma vida segura, os resultados
apresentados na area de seguranca publica no Brasil sdo questionaveis quanto a
sua efetividade.

Mas afinal, o que é seguranca publica e quais as peculiaridades que

permeiam esse tema tdo complexo?
2.1 O que é segurancga publica?

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que, ao contrario do que muitos
pensam, seguranca publica vai além da atividade policial. A palavra seguranca nao
esta diretamente relacionada a uma atividade de enfrentamento ao crime, apesar de
haver a possibilidade de ser empregada com esse sentido, mas relaciona-se de
forma mais ampla com o sentimento de bem-estar social.

Segundo Filocre* a origem da palavra seguranca € latina e significa estar livre
de preocupacdes, € ato ou efeito de tornar seguro, livre do perigo, de riscos, sentir-
se protegido. Ja a palavra publico, também originaria do latim, significa o que
pertence ou esta destinado ao povo, a coletividade. Assim, o significado de
seguranca publica seria a auséncia de riscos correspondentes ao interesse da

sociedade, vindo a defini-la como,

[...] o conjunto das agdes preventivas e reativas, de natureza publica, que,
em resposta ao fendmeno da criminalidade, volta-se ao alcance ou a
manutenc¢do da ordem publica e que tem como fim Gltimo proporcionar aos
individuos, na convivéncia social, a fruicdo de relacdes pautadas no direito

4 FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de seguranca publica: limites juridicos para politicas de
seguranca publica. Coimbra: Almedina, 2010. p. 11.
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basico de liberdade, garantidas a seguranca juridica — protecao contra
repressao autoritaria do Estado — e a seguranca material — protegdo contra
agressoes de todo tipo® (grifo do autor).

Fernanda Matsuda, Mariangela Graciano e Fernanda Oliveira¢ apresentam
experiéncia com jovens estudantes da Zona Leste de Sao Paulo, na qual o contexto
da seguranca reportou a inseguranca, como “...] falta de investimentos em
educacéo, corrupcédo, desigualdade social, violéncia, medo do trafico, desemprego,
interesses individuais prevalecendo sobre o coletivo [...]", bem como a
responsabilidade de 6rgdos responsaveis por promover a seguranca publica, como
governos, policia e sistema de justica.

Fernanda Matsuda, Mariangela Graciano e Fernanda Oliveira definem
seguranca publica como “[...] uma politica que deve ser desenvolvida pelos érgaos
publicos e pela sociedade, dentro dos limites da lei, garantindo a cidadania de

todos™.

2.1.1 Aspectos gerais

Para Mesquita Neto# “[...] seguranca publica é um conceito ambiguo, utilizado
com significados diferentes e as vezes conflitantes [...]”, podendo em algumas
ocasides significar “[...] uma condicdo ou situacao de fato, de convivéncia ordenada,
pacifica e tranquila, em uma determinada comunidade ou sociedade [...]” sentido no
qual o termo seria a finalidade de um conjunto de ac¢des realizadas por grupos ou
organizacfes que podem ser agentes publicos, privados, comunitarios.

Ressalta que em sociedades com organizacdes estatais diferenciadas e
especializadas, como as sociedades modernas, o termo significa atuacdo do Estado,

sendo utilizado em oposi¢ao a seguranca privada, indicando

[...] o conjunto de a¢Bes voltadas para assegurar a convivéncia ordenada,
pacifica e tranquila, dos individuos, grupos e organiza¢des da sociedade,

5 FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de seguranca publica: limites juridicos para politicas de
seguranca publica. Coimbra: Almedina, 2010. p. 11.

6 MATSUDA, Fernanda; GRACIANO, Mariangela; OLIVEIRA, Fernanda. Afinal, o que é seguranca
publica? S&o Paulo: Global, 2009. p. 19.

7 MATSUDA, Fernanda; GRACIANO, Mariangela; OLIVEIRA, Fernanda. Afinal, o que é seguranca
publica? S&o Paulo: Global, 2009. p. 21.

8 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.

9 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.
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realizada por agentes publicos especializados (policias e guardas), com
maior ou menor grau de profissionalizacao?©.

Acentua que nos regimes democraticos, seguranca publica guarda referéncia
com a garantia de direitos dos cidadaos, em especial os direitos fundamentais que
séo a estrutura do Estado de Direito.

Ressalta Mesquita Neto!* que em regimes autoritarios, o termo tende a fazer
referéncia principalmente a garantia da lei e da ordem publica no interior do Estado,
sendo muitas vezes associado ao conceito de seguranca interna, por oposicdo a
seguranca externa, o que o autor aponta como sendo as duas faces do conceito de

segurancga nacional.

2.1.2 Fundamento juridico da seguranca publica

O fundamento juridico da seguranca publica, pode ser encontrado nos mais
diversos instrumentos normativos que tutelam os direitos humanos fundamentais,
dentre os quais podemos destacar a Declaracdo dos Direitos da Virginia de 17762,
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 178913, Declaragao Universal

dos Direitos do Humanos de 19484, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres

10 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.

11 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidadd. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.

12 A Declaracado dos Direitos da Virginia de 1776 consagra os direitos que devem ser considerados
como o fundamento e a base do governo o qual deve ser exercido pelos representantes do povo
da Virginia, segundo o Artigo 1°, todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, pér nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir
e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca. VIRGINIA. Assembleia
Geral. Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia, 1776. S&o Paulo: USP, [20227].
Proclamada em 1776. Disponivel em: http://www.direitoshumanos. usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html. Acesso em: 19 nov.
2022.

13 A Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 foi o editado ap6s a Revolugéo
Francesa que inspirou textos semelhantes em diversos paises na Europa e na América Latina, por
definir os direitos naturais e imprescindiveis a convivéncia humana. Apresenta em seu artigo 2°
gue a finalidade de toda associacao politica € a preservagéo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem, quais sejam, liberdade, prosperidade, seguranca e resisténcia a opressdo. FRANCA.
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. [Franca: s. n.], 26 ago. 1789. Titulo
original: Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Acesso em: 19 nov. 2022.

14 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituida pela Assembleia Geral da ONU, por meio
da Resolucdo n° 217-A, 1948, teve por objetivo estabelecer um ideal comum para todos os
individuos de todos os povos com a finalidade de promover liberdades e direitos. Prevé, em seu
artigo 3° que todo individuo tem direito a vida, & liberdade e & seguranca pessoal. NACOES
UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e
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do Homem de 19485, Convencao Europeia dos Direitos Humanos de 19532, Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, e a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos de 1978:s.

No ordenamento juridico brasileiro, além da integracdo de alguns dos
normativos indicados anteriormente, a CF/889, conhecida como Constituicdo Cidada

e, instituida como um importante marco no processo de transicdo do regime

proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10 de dezembro
1948. Brasilia, DF: UNICEF, [20227?]. Adotada e proclamada em 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 19 nov.
2022.

15 A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada na Nona Conferéncia
Internacional Americana promovida pela OEA, ocorrida em Bogota no ano de 1948. Destaca em
seu artigo primeiro que todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua
pessoa. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem: aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948.
Washington: CIDH, 1948. Disponivel em:
http://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/b.Declaracdo_Americana.htm. Acesso em: 19 nov. 2022.

16 A Convencdao Europeia dos Direitos Humanos instituida pelo Conselho da Europa no ano de 1950,
tendo por objetivo proteger os Direitos Humanos, o Estado de Direito e promover a democracia
nos Estados membros. Apresenta em seu artigo 5°, 1, que toda pessoa tem direito a liberdade e a
seguranca. NACOES UNIDAS. Convencéo Europeia de Direitos Humanos. Washington: OEA,
€2021. Assinada em 1950. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artiD=536&IID=4. Acesso em: 19 nov. 2022.

17 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos foi adotado pela Resolugéo n°® 2.200-A, da
Assembleia Geral da ONU no ano de 1966, entrando em vigor apenas em 1976, quando atingiu o
nimero minimo de adesdes por parte dos Estados membro. No Brasil, integrou o ordenamento juridico
no ano de 1992, por meio do Decreto Legislativo n°® 226/91, com execucéo determinada pelo Decreto
n° 592/92. O pacto trata no artigo 9° do direito a seguranc¢a, estabelecendo que toda pessoa tem direito
a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém poderéa ser preso ou encarcerado arbitrariamente.
Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade
com os procedimentos nela estabelecidos. NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. Washington. OEA. Assinado em 1966. Disponivel em:
https:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 19 de nov. 2022.

18 A Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1978, também conhecida como Pacto de Séao
José da Costa Rica, é um tratado internacional entre os Estados membros da OEA, que tem por
objetivo o respeito aos direitos e liberdades reconhecidos pela convencéo e a garantir o livre e
pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdicao, sem qualquer discriminacdo. A convencgéo
integrou o ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 678/92. Referido instrumento
normativo resguarda no artigo 7° o direito a todas as pessoas de acesso a liberdade e a
seguranca. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convenc&do Americana sobre os
Direitos Humanos: assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Washington: CIDH, 1969.
Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso em:
19 nov. 2022.

19 “N@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil’. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2022.
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autoritario para o regime democratico, apresenta no preambulo a tutela do direito a
seguranca, assegurando-a em seu artigo quinto, como direito fundamental.

A seguranca publica é apresentada como uma parte dessa seguranca (como
preceito fundamental), necesséria para a protecdo da dignidade da pessoa humana
e para o exercicio de direitos individuais, da liberdade, e dos demais direitos, pois o
direito a seguranca é essencial para a convivéncia pacifica em sociedade.

Porém, é no Art. 1442 que a Carta Constitucional aborda diretamente o tema
seguranca publica. O artigo esta inserido no titulo dedicado a defesa do Estado e

das instituicdes democraticas. Segundo o dispositivo,

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros
Orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢édo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais;

20 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 44.

21 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2022.
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§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei;

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39;

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacédo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas;

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagcdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos orgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei?2.

2.2 Sistema de seguranca publica no Brasil

Diferentes niveis de governo, poderes e instituicbes possuem papéis
essenciais na seguranca publica brasileira e, a atuacdo de uma influencia

diretamente na atuacéo da outra.

2.2.1 Prevencéo aos crimes

As acles de seguranca publica podem ser divididas em anterior ao crime e
posterior ao crime. Antes do crime ocorrer, as agdes sao chamadas de preventivas e
elas podem afetar fatores que aumentam e diminuem a probabilidade do crime ou
ato de violéncia ocorrerz,

Segundo Risso e Szab62¢, o “[...] objetivo das acBes de prevencao é em
primeiro lugar, agir antes de o problema acontecer”.

Evidéncias demonstram que ac¢lGes preventivas impactam diretamente na
reducado dos indices de criminalidade e podem ser desenvolvidas por todos os entes
e esferas de governo e ainda, por entidades ndo governamentais e parceria publico-

privado ou particular atuando em acgfes comunitarias ou em acdes que estejam

22 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2022.

23 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 31.

24 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 32.
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inseridos no trabalho voluntario, afinal, conforme estabelecido na CF/88, a
seguranca publica é dever do Estado, mas é direito e responsabilidade de todosz.

As acdes preventivas mais comuns estdo relacionadas a ordenamento
urbano, fiscalizac¢des, investimento na primeira infancia e na juventude, fomento de
emprego e geracao de renda, programas de tratamento e prevencao a dependéncia
e do abuso de alcool e outras drogas, programas de atendimento a mulher vitima de
violéncia, tipos de policiamento que podem ser orientados para o problema ou
policiamento comunitario, mas existem diversas outras formas de prevenir acées
violentas ou os crimes.

A exemplo cita-se a Politica de Prevencdo Social a Criminalidade?
desenvolvida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais.
Segundo referido 6érgao, trata-se de um conjunto de ac¢des na area da seguranca
publica que tem por objetivo a intervencéo direta em fatores sociais relacionados a

violéncia e a criminalidade. Atua por meio de quatro programas: Fica Vivo?’; Ceapa;

25 Ver Art. 144, CF/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2022.

26 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Politica de
prevencdo social a criminalidade. Belo Horizonte: SENAJUS, 4 dez. 2013. Disponivel em:
www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.

27 O programa Fica Vivo atua nas areas que registam maior concentracdo de mortes violentas com
foco na prevencao e na reducdo de homicidios de adolescentes e jovens, principalmente na faixa
etaria de 12 a 24 anos. Possui dois eixos: 0 eixo Protecdo Social — promove atividades (oficinas de
esportes, cultura arte), atendimentos individuais, e féruns comunitarios, atuando a partir da analise
da dindmica social da violéncia e da criminalidade dos territérios, articula ade atendimento ao
publico indicado, buscando a ampliacéo e o fortalecimento da rede de prot4e¢éo social socio
comunitdria. J& o eixo Intervengdo Estratégica, promove a articulacéo interinstitucional entre a
Sesp/MG, as policias, o Ministério Piblico, o Judiciario e 6érgdos municipais de seguranca publica.
Tem como foco a operacionalizagédo de policiamento preventivo especializado, realizado pelo
Grupo Especializado em Policiamento de areas de Risco da Policia Militar (GEPAR) que visa a
ampliacdo de seguranca, legitimidade do policiamento preventivo e as agfes repressivas. O
projeto prevé, ainda, o Grupo de Intervencéo Estratégica (GIE), que tem como principal objetivo a
prevencao e a reducao de conflitos e rivalidades violentas por meio da ampliacdo da assertividade
e tempestividade das agfes repressivas realizadas nas areas de abrangéncia do programa.
MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Politica de
prevencdao social a criminalidade. Belo Horizonte: SENAJUS, 4 dez. 2013. Disponivel em:
www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.

28 O programa Central de Acompanhamento de Alternativas Penais apresenta por objetivo contribuir
para o fortalecimento e a consolidagao das alternativas a prisdo pautando acdes de
responsabiliza¢@o com liberdade, assim, disponibiliza modalidades alternativas para o
cumprimento da pena, tais como, prestacdo de servicos a comunidade, projetos tematicos de
execucao de alternativas penais, praticas restaurativas. O programa atua de forma intersetorial
com a colaboracdo do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica e conta com
parcerias com Prefeituras, Terceiro Setor e da Sociedade Civil. MINAS GERAIS. Secretaria de
Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Politica de prevencéo social a
criminalidade. Belo Horizonte: SENAJUS, 4 dez. 2013. Disponivel em:
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Mediacdo de Conflitos?; PrEsp® e, objetiva favorecer a prevencdo junto aos
territdrios mais violentos e publicos mais vulneraveis no Estado de Minas Gerais.

Dados apresentados pela referida secretaria apontam que no ano de 2021, as
localidades que possuiam implantadas as Unidades de Prevencdo Criminal — UPC
atendendo a Politica de Prevencédo Social a Criminalidade, apresentaram uma
reducdo de 25,8% no numero de mortes violentas, sendo que entre jovens de 12 a
24 anos (a qual, segundo pesquisas, € a populacdo mais vulneravel a esse tipo de
violéncia), a reducao foi de 16,2%, em comparac¢ao ao ano anteriors,

Porém, ainda que o Brasil viesse a implantar os melhores programas de
prevencdo de criminalidade, ndo seria possivel impedir a ocorréncia de crimes e,
quando eles ocorrem, “[...] é necesséario que haja um sistema capaz de investigar,
processar e julgar [...]"2 quem pratica o fato. Aqui, entra o atendimento da ocorréncia
e a atuacao para a aplicacéo da lei penal na area da seguranca publica, a qual, deve
sempre atuar de forma coordenada com o sistema de justica criminal e em

articulacdo com diversos 6rgéos, para obter resultados efetivos.

www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.

29 O programa Mediacédo de Conflitos foi inserido por meio das Unidades de Prevencado Social a
Criminalidade e atua em localidades vulneraveis, marcadas pela sociabilidade violenta, baixo
acesso a direitos e baixo capital social. Utiliza a Media¢cdo Comunitaria objetivando promover
meios pacificos de resolugéo de conflitos. Busca prevenir e reduzir homicidios oriundos da
violéncia doméstica, familiar e contra a mulher, dos conflitos entre vizinhos e da violagéo de
direitos, evitando que o conflito se desdobre em violéncia e criminalidade. Promove a participacéo
social e a mobilizagdo comunitaria, possibilitando novas formas de acesso aos direitos e de
transformacéo social e politica das pessoas, grupos e comunidades. MINAS GERAIS. Secretaria
de Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Politica de prevencéo social a
criminalidade. Belo Horizonte: SENAJUS, 4 dez. 2013. Disponivel em:
www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.

80 O Programa de Incluséo Social de Egressos do Sistema Prisional trabalha com individuos que
sofreram processos de criminalizag&o e cerceamento de liberdade, favorecendo o acesso dos
mesmos a direitos e promovendo condi¢des para a inclusdo social de egressos de sistemas
prisionais, minimizando as vulnerabilidades relacionadas a processos de criminalizagédo e
agravadas pelo aprisionamento. Ainda, busca contribuir com o fortalecimento do vinculo familiar e
oferecer apoio socio comunitario. O programa inclui a articulagdo com a rede de protecao social,
estimulo ao acesso de servigos, aumento da escolaridade, qualificagdo profissional, discussao de
casos, visitas domiciliares, atividades em grupos com egressos dentro de unidades prisionais.
MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Politica de
prevencao social a criminalidade. Belo Horizonte: SENAJUS, 4 dez. 2013. Disponivel em:
www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes.
Acesso em: 23 nov. 2022.

31 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica (SENAJUS). Territorios
atendidos por programas da Prevencao a Criminalidade tém reducéo de 25,8% nos
homicidios. Belo Horizonte: SENAJUS, 8 fev. 2022. Disponivel em:
ww.seguranca.mg.gov.br/component/gmg/story/4135-territorios-atendidos-por-programas-da-
prevencao-a-criminalidade-tem-reducao-de-25-8-nos-homicidios. Acesso em 23 nov. 2022.

32 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 255.
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2.2.2 Quando néo € possivel prevenir. como funcionam as policias

A estrutura basica do sistema de seguranca publica ndo teve grandes
mudancas desde a Proclamacdo da Republica em 1889, apesar de terem sido
promulgadas seis constituicdes em diferentes tipos de regimes politicos.

Enquanto os Estados sdo responsaveis pela organizacdo da policia, o
Governo Federal é responsavel pela organizacéao das Forcas Armadas.

O Brasil adotou um sistema moderado de seguranca publica pluralista e
descentralizado. Pluralista na medida em que é formado por varias organizacdes
policiais, porém, moderado por ser em numero ndo excessivo como ocorre no
Canada, pais que possui centenas de organizacdes e, descentralizado, pois tais
organizacbes sao controladas por diferentes esferas de governo, no caso, pelas
esferas Federal e Estadual o que € moderado pelo fato de ndo haver controle na
esfera municipal, como é o caso dos Estados Unidos em que o controle das
organizacdes de seguranca publica é feito pelo municipio32.

A estrutura do sistema de seguranca publica estd diretamente ligada a
estrutura Federativa do Estado brasileiro, possuindo assim, uma Policia Federal que
atende todo territdrio nacional e cada um dos vinte e seis Estados e o Distrito
Federal, possuem a responsabilidade primaria pela organizacédo de suas policias. Ao
contrario da maior parte dos paises, o Brasil divide as policias por funcéo, duas por
Estado, Policia Civil e Policia Militar.

A Policia Federal foi criada por meio do Decreto n° 6.378, de 28 de marco de
19443+, o qual transforma a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranca Publica, subordinado ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores. Possui uma estrutura pequena em numero de agentes, se considerado
que precisa atuar em todo o pais, com policiais civis e ndo uniformizados.

Tem por responsabilidade a atuacdo de policia judiciaria da Unido; policia
maritima portudria e de fronteiras; atuacdo no enfrentamento ao trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, contrabando, descaminho em éareas de sua

33 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 247.
34 BRASIL. Decreto n° 6.378, de 28 de mar¢o de 1944. Transforma a Policia Civil do Distrito Federal

em Departamento Federal de Segurancga Publica. Brasilia, DF: Presidente da Republica, 1944.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6378-28-marco-
1944-389489-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Transforma%20a%20P0l%C3%ADcia%Z20Civil%20do,P%C3%BAblica%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias. Acesso em: 27 nov. 2022.
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competéncia; apuracdo de infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido; além de outras atividades
administrativas como a emissdo de passaportes.

Ja nos Estados, as Policias Militares sdo uniformizadas e administrativas,
responsaveis pela manutencdo da ordem publica, atuando de maneira ostensiva,
enquanto as Policias Civis sao judiciarias, responsaveis pela apuracao das infracdes
penais em geral, ressalvada a competéncia da Policia Federal e crimes militares.

A diferenca basica entre ambas as policias estd na esséncia do
desenvolvimento das atividades. A “[...] policia civil descobre, apura, colhe provas,
propiciando haver processo criminal e eventual condenacédo do delinquente, a policia
militar, fardada, faz o patrulhamento ostensivo, isto é, visivel, claro e perceptivel
pelas ruas”s.

Porém, existe uma questdo importante que diferencia as duas policias
estaduais e que se reflete no resultado da prestacdo do servico de seguranca
publica a populagdo: estrutura militarizada de uma das policias. Apesar de a CF/88
ser uma constituicdo cidada e instituir um Estado Democratico de Direito, manteve a
policia militar como forca auxiliar e reserva do Exército, refletindo um processo muito
gradual para separar e diferenciar as forcas armadas e a policia, ndo deixando
expresso que a seguranca publica é atividade da policia e defesa nacional das

Forcas Armadas.

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 refletiu e sustentou um processo
muito gradual para separar e diferenciar as forcas armadas e policia, para
atribuir a responsabilidade pela seguranca publica a policia e a
responsabilidade pela defesa nacional as For¢cas Armadas.

Além disso, a maior parte do efetivo da policia estd na policia militar, que
continua a ser uma for¢a auxiliar e de reserva do Exército, permanecendo
sujeita aos regulamentos e controle militar, cotidianamente, ndo apenas em
situagbes excepcionais. Em muitos estados, generais ou coronéis do
Exército ainda sado indicados para cargos de comando das policias militares
e de secretario de seguranca publicas®.

7

Ainda, no sistema de seguranca publica brasileiro, € importante salientar a
existéncia da Policia Rodoviaria Federal que tem a missado institucional exercer o

patrulhamento ostensivo das rodovias federais; a Policia Penal a quem cabe a

35 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica: questdes
controvertidas penas, processuais penais, de execucdo penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence, 2016. p. 43.

36 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 258.
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seguranca dos estabelecimentos penais; e, as Guardas Municipais, destinadas a
protecdo de bens, servicos e instalacées dos respectivos municipios.

Apesar das diversas iniciativas no sentido de dar mais forca as acbes de
prevencdo do crime e da violéncia, segundo Mesquita Neto, “[...] acBes policiais
voltadas para o atendimento de ocorréncias e a aplicacdo da lei penal séo
claramente predominantes nas politicas dos governos dos Estados na area de

segurancga publica™.

2.3 Seguranca publica e o exercicio dos direitos fundamentais

Como ja acentuado, em regimes democraticos o0 conceito de seguranca
publica esta relacionado a garantia dos direitos fundamentais do Estado de Direito e,
em regimes autoritarios, o conceito tende a fazer referéncia principalmente a
garantia da lei e da ordem publica no interior do Estado, ficando associado ao
conceito de seguranca nacionalz.

No Brasil, em decorréncia dos regimes autoritarios estabelecidos nas décadas
de 1960 e 1970, o conceito de seguranca publica adquiriu, conotacdo associada a
seguranca interna e seguranca hacional®, ou seja, seguranca publica ficou
relacionada a seguranca do publico utilizada em referéncia a seguranca do Estado
e, neste caso, o Estado tinha a obrigacdo de garantir a seguranca da populacéo e, a
seguranca dos cidadaos dependia da seguranca do Estado<.

Ocorre que mesmo com 0 processo de redemocratizacdo pelo qual o pais
passou, o texto constitucional que trata especificamente da seguranca publicas, ndo
deixou claro se faz referéncia a uma seguranca publica voltada a protecdo do
Estado, do governo ou dos cidadaos.

Assim, faz-se necessario abordar os conceitos de seguranca publica cidada e
seguranca humana, desenvolvidos nas décadas de 1990 e que ainda repercutem na

37 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.

38 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 32.

39 Importante destacar que “[...] 0s conceitos de seguranga interna e seguranga nacional ndo implicam
necessariamente uma concepcao autoritaria de seguranga publica. Mas, na América Latina,
durante as décadas de 1960 e 1970, esses conceitos foram amplamente utilizados e ficaram
associados a regimes autoritarios e governos militares”. MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios
sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p.23

40 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 24.

41 Para mais informag@es ver Art. 144 da CF/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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area da seguranca publica, mas ainda hoje encontram grande resisténcia para a

identificacéo.

2.3.1 Seguranca publica cidada

Segundo Mesquita Neto*2, em decorréncia da transicdo para o periodo
democratico na América Latina na década de 1990, em oposicdo ao conceito de
seguranca publica voltada a seguranca interna e seguranca nacional, surgiu o
conceito de seguranca publica cidadd, a qual teria como fundamento a priorizacéo
da seguranca do cidadédo e ndo do estado ou governo, valorizando uma concepgéao

democratica de seguranca.

Num sentido estrito, como o conceito é mais frequentemente utilizado,
seguranca cidada diz respeito a protecéo dos cidadaos contra a ameacga € 0
uso abusivo da forca, contra a violéncia fisico ou psicologica. Num sentido
mais amplo, diz respeito a protecdo dos cidaddos contra qualquer tipo de
violéncia, incluindo violéncias de natureza econdmica, social e cultural, que
podem causar mortes e danos a integridade fisica e psicoldégica dos
cidad&os. A vantagem do conceito de seguranca cidada é que este conceito
claramente aponta que o direito & seguranga é um direito dos cidad&os, de
todos os cidaddos ou do conjunto de cidaddos. Que os beneficiarios das
acOes de prevencgédo do crime e da violéncia e promocédo da seguranga sao
os cidadédos, ndo Estados, governos, partidos ou grupos politicos. Aponta
também que todos os cidad&os seriam igualmente beneficiarios das acdes
de seguranca sem distingdo de riqueza, status, género, cor/etnia, origem,
religido, filosofia etc43.

No Brasil, o tema comec¢ou a ser abordado no inicio dos anos 2000 com o
lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica. A utilizacdo da expressao
deveu-se ao fato de que as questbes relacionadas a seguranca publica vinham
sendo tratadas, como assuntos relacionados a seguranca interna e nacional,
diretamente ligada as forcas policiais e armadas, deixando de fora os demais 6rgaos
relacionados ao sistema de justica e mais ainda, a participacéo da sociedade civil.

A expressdo seguranca cidada é apresentada como forma de marcar a
diferenca entre as politicas de seguranca publica desenvolvida durante os regimes
autoritarios e as politicas de seguranca puUblica depois da transicdo para a
democracia, a expressdo cidadad € apresentada para qualificar ou adjetivar a

expressao seguranca publica, marcando sua natureza democratica.

42 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 33.
48 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 33.
44 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 109.
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Parte do pressuposto da elaboracéo de politicas publicas construidas com a
participacdo da sociedade, seja em maior o menor grau, no processo de
desenvolvimento da politica. Quanto mais a sociedade e os cidadaos participam do
desenvolvimento das varias etapas da politica de seguranca publica, mais
acentuado € o carater democratico da politica. “Essa participagdo pode contribuir
para a continuidade das politicas, especialmente porque ajuda a fiscalizar e
minimizar 0s riscos e instrumentalizagdo politico-partidaria ou por grupos de

interesse privado™s,

2.3.2 Seguranca publica humana

O fundamento da seguranca publica em um Estado Democratico de Direito €
0 exercicio do direito de cidadania com base em preceitos universais que tutelam
direitos humanos fundamentais. Pode ser compreendida no direito a seguranca
previsto nos textos sobre direitos fundamentais como uma condic&o para o exercicio
dos demais direitos tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, tendo como
pressuposto que o exercicio dos demais direitos fundamentais somente € possivel
se a seguranca publica estiver assegurada“.

Alguns dos instrumentos normativos apontados no item 2.1.2, tal como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, apresentam expressos nos
textos, o direito a seguranca pessoal, 0 que, segundo Mesquita Neto#’, poderia dar a
entender de que se trata da seguranca voltada ao individuo, ressaltando que o
termo, foi substituido pela ONU a qual passou a utilizar o conceito de seguranca
humana tendo como referéncia a seguranca dos individuos como das comunidades,
no lugar de seguranca pessoal. Assim houve a ampliacao do significado do conceito

de seguranca pessoal insculpida nos instrumentos normativos,

Num sentido amplo, adotado pelas Nag¢bes Unidas, seguranca humana
significa ‘proteger liberdades fundamentais — liberdades que séo a esséncia
da vida. Significa proteger as pessoas de ameacas e situacbes criticas
(severas) e pervasivas (amplamente disseminadas). Significa usar
processos apoiados na forca e aspiragcbes das pessoas. Significa criar
sistemas politicos, sociais, ambientais, econdmicos, militares e culturais
gue, em conjunto, deem as pessoas as bases para sobrevivéncia, meios de
subsisténcia e dignidade’ (UN, Comissdo de Seguranca Humana 2003: p.

45 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 110.
46 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 36.
47 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 36.
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4). Num sentido estrito, adotado pelo Centro de Seguranca Humana,
seguranca humana significa ‘proteger individuos e comunidades de
gualquer tipo de violéncia politica’ [...] a utilizagdo do conceito ‘seguranca
humana’, de forma similar ao que aconteceu com o conceito de ‘segurancga
pessoal’ no pés-guerra, reflete e € consequéncia de um esforco para
resgatar valores e normas humanistas. Estes valores e normas, que foram
colocados em xeque pela Segunda Guerra Mundial, pela Guerra Fria e, na
América Latina, por guerras civis e regimes autoritarios e militares, nas
sociedades contemporaneas sao colocados novamente em cheque por
guerras que trazem violéncia para o dia a dia da populacdo: guerra ao
terrorismo, guerra ao crime organizado e guerra as drogas*.

Corroborando o pensamento acima apresentado llona Szabo e Melina Risso%
ressaltam que a seguranca publica € um direito basico de todo cidaddo, expresso
como direito fundamental no artigo quinto da CF/88, e gera responsabilidade dos
governantes que devem priorizar a garantia dos valore democraticos, liberdade,
igualdade, protecdo e a integridade das pessoas, que permitam alcancar a
seguranca como um bem publico, acessivel a todos, significando reconhecer a
existéncia de parametros que devem ser respeitados por e a qualquer individuo,
ressaltando a importancia de “[...] reconhecer que todos ndés, ndo importa nossa
origem, classe, género ou cor, temos igual direito a ela™o.

Desta forma, a seguranca publica em um Estado Democratico deve ser vista
como fonte primaria para a garantia e o0 exercicio dos direitos humanos
fundamentais, podendo ser possivel apontar que o sucesso das ac¢fes Uteis para o
controle e a prevencdo do crime e da violéncia dependem da credibilidade das
instituicbes que executam as acdes voltadas a seguranca publica para que permitam
a colaboracdo do publico em geral, a colaboracdo mutua dos 6rgdos que atuam na
area e dos 6rgaos que pertencem ao sistema de justica.

Porém, violacdes dos direitos humanos promovem a inseguranca e geram
desconfianca dos agentes que participam do processo e da populacdo podendo
dificultar ou impedir essa aproximacdo produzindo resultados negativos para o
desenvolvimento das agdes.

Aqui segundo Mesquita Netos?, cabe pontuar que a seguranca publica, em um
Estado de Direito, ndo promove politicas publicas democraticas apenas porque sao

definidas e dirigidas por governos eleitos democraticamente, mas sédo democraticas

48 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 26.

49 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 13.
50 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranga publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 13.
51 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 117.
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quando sado “...] transparentes, subordinadas a lei, respeitosas aos direitos

humanos, e direcionadas para atender as expectativas da sociedade”s2.

2.4 Ambiguidade constitucional?

A CF/88 foi um marco importante para o processo de transicdo do regime
autoritario para o regime democratico e, no que se refere a seguranca (nacional ou
publica), extinguiu a secdo dedicada a seguranca nacional®®* que existia na Carta
Constitucional de 19675 e introduziu um titulo dedicado a defesa do Estado e das
instituicGes democréticasss.

Porém, apensar de haver capitulos especificos para seguranca publica,
Forcas Armadas e Estados de Emergéncia, todos estdo agrupados no mesmo titulo
dedicado a defesa do Estado e das instituicdes democraticas e, ndo ha uma clara
separacédo e diferenciacdo entre 0s agentes que atuam na seguranga publica e as
forcas armadas, em relacdo a sua organizacao e funcao no sistema politico ante ao
fato de que a CF/88 manteve com as Forcas Armadas a responsabilidade pela

manutencao da lei e da ordem.

Ha um capitulo especial sobre seguranca publica, com foco na policia
federal, na policia civil, na policia militar e nas guardas municipais. H& um
capitulo separado sobre Forcas Armadas e outro para estados de
emergéncia. Esses trés capitulos sdo agrupados sob um titulo dedicado a
defesa do Estado e das instituicdes democratica®®.

O que diferencia a CF/88 das cartas constitucionais anteriores sao trés

elementos: 1) a atuacdo das forgcas armadas esta limitada a solicitacdo que deve

52 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Séo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 117.

53 A Secdo V, dedicada a Seguranca Nacional, se encontrava dentro do Capitulo VIl — Do Poder
Executivo. Art. 89. BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 4 abr. 2023.

54 A Constituicao de 1967, conhecida como Constituicdo Militar, foi desenvolvida em um contexto em
que predominava “o autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional a qual visava
combater inimigos internos ao regime, rotulados de subversivos. Instalado em 1964, o regime
militar conservou o Congresso Nacional, mas dominava e controlava o Legislativo. Dessa forma, o
Executivo encaminhou ao Congresso uma proposta de Constituicdo que foi aprovada pelos
parlamentares e promulgada no dia 24 de janeiro de 1967”. PONTUAL, Helena Daltro. Uma breve
histéria das Constituic6es do Brasil. In: Agéncia do Senado. Brasilia, DF, [20237?]. Disponivel
em: https://lwww.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/historia-das-
constituicoes.htm. Acesso em: 4 abr. 2023.

55 Para mais informacdes ver Titulo V da CF/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

56 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 256.
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ocorrer por parte dos poderes constitucionaiss’; 2) atribui, explicitamente, a
responsabilidade da seguranca publica as policias; e, 3) que as policias civis e
militares estao subordinadas aos Estados=.

Neste sentido existe a possibilidade de se entender que o conceito de
seguranca publica foi utilizado com o sentido de substituir o conceito de seguranca
interna ou seguranca nacional, como se a mudanca do termo significasse a
mudanca da natureza, estrutura e funcdes das instituicbes e que isso fizesse com
que tais instituicbes acompanhassem o novo regime politico.

Isso porque, no titulo dedicado a defesa do Estado e das instituicdes
democraticas ndo ha uma clara separacédo e diferenciacdo entre as policias e as

forcas armadas, em relacdo a sua organizacao e funcéo no sistema politico.

A mudanca referente a destinac@o das policias militares na Constituicdo de
1988, entretanto, ndo trouxe grandes mudancas em relacdo a situacao
estabelecida durante o regime autoritario pelo decreto-lei 667 de 1969.
Segundo este decreto, as policias militares tinham como missdo a
‘manutencdo da ordem publica e seguranga interna’ e competéncia para
‘executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das forgas
armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da
ordem e o exercicio dos poderes constituintes’. O decreto-lei 667, de 27 de
julho de 1969, cuja redacéo foi alterada, mas nao de forma substancial,
pelos decretos 1072/1969 e 2010/1993, tinha por base o Ato Institucional 5,
de 13 de dezembro de 1968°%°.

Apesar do texto constitucionals® deixar claro a intencdo de distinguir
seguranca publica de seguranca privada, como apontado anteriormente, ndo deixa

claro se a seguranca publica diz respeito prioritariamente a protecao do Estado, do

governo ou dos cidaddos apresentando uma confusdo conceituale:.

E como se a transicdo para a democracia nfo tivesse sido completa e as
organizacdes estatais responsaveis pela seguran¢a publica passassem a se

57 A Constituicao de 1967 estabelecia como atribuicéo das forcas armadas defender a Patria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem. Para maiores informacdes, ver Art. 92, §1°.
BRASIL. Constituicao (1967). BRASIL. Constituicao (1967). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm. Acesso em 4 abr. 2023.

58 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 33.

59 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 34.

60 Para maiores informacd8es ver Art. 144 da CF/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19
nov. 2022.
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dedicar a protecdo dos cidaddos, mas sem abrir mao da sua funcao
principal de protecdo do Estado ou do governo®2,

No texto constitucional encontra-se escrito que “[...] a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio”s,

Desta forma, a seguranca publica € funcdo de organizacbes estatais
especializadas, exercida por meio dos 6rgaos que apresenta (as policias), voltadas
para a protecdo da ordem publica, das pessoas e do patrimbnio, como se a
seguranca publica fosse necessaria a protecdo do cidaddo, mas sem renunciar a
sua principal funcdo, que seria a protecao do governo ou do Estados4.

Outra questado a ser abordada, € a preservacdo da ordem publicas inserida no
texto constitucional como sendo finalidade da seguranca publica.

Como ja mencionado em item anterior, mesmo com a transicdo para a
democracia, a CF/88¢ apresentou poucas mudancas no sistema de seguranca
publica tendo como referéncia o sistema criado durante o regime autoritario,
mantendo como na estrutura do sistema anterior, a atribuicdo as forcas armadas do
papel de manutencédo da lei e da ordem e, as policias militares a condicédo de forcas
auxiliares e reserva do Exércitoé”. Ainda, atribuiu as policias militares a atividade de
manutencdo da ordem publicast. Ou seja, dentro do sistema constitucional atual, a
preservacdo da ordem publica € uma das atividades a serem desenvolvidas pela
policial militar, assim como a garantia da lei e da ordem, consta com atividade das

forcas armadas.

62 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 35.

63 Para maiores informacgd@es ver Art. 144 da CF/88. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da
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No ambito das policias militares, o conceito de ordem publica pode ser
encontrado no ordenamento juridico brasileiro no Decreto n°® 88.777, de 30 de

setembro de 1983, o qual aprovou o R-200, regulamento das policias militares,

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacao, tendo por escopo regular as relag@es sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacdo ou condigdo que conduza ao bem comum?,
De outro turno, a garantia da lei e da ordem tem como instrumento juridico a
Portaria Normativa n® 3.461, de 19 de dezembro de 20137,
Esta sobreposicdo da fungdo militar e policial “[...] € um instrumento atraves
do qual o governo federal e os governos estaduais podem unir forcas para manter a
ordem politica e social’’2. Historicamente, as forcas armadas e a policia foram
utilizadas para proteger o Estado contra adversarios politicos e reprimir movimentos
sociais, o que foi acentuado nos periodos autoritarios da ditadura militar no Brasil.
Cumpre ressaltar, que as Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de 1991
que foi revogada pela Lei Complementar n°® 97, de 09 de junho de 19997,
restringiram a participacdo das Forcas Armadas na segurancga publica a diretiva do
Presidente da Republica e, apds as forcas policiais demonstrarem incapacidade em
preservar a ordem. Assim, a atuacdo das forcas armadas € residual e pode ser

utilizada em situacfes especificas.

69 Para maiores informagdes ver Decreto n° 88.777. BRASIL, Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro
de 1983. Aprova o regulamento para as policias militares e compds de bombeiros militares (R-
200). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1983. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d88777.htm. Acesso em: 28 nov. 2022.

70 BRASIL, Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e comp6s de bombeiros militares (R-200). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1983.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d88777.htm. Acesso em: 28 nov.

2022.
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ed-2014-31-jan.pdf/view. Acesso em: 28 nov. 2022.
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Segundo Nucci?, o conceito de ordem publica é um conceito de “[...] contetudo
complexo e que até hoje ndo foi definido a contento pela doutrina, nem pela
jurisprudéncia” e como tal pode dar margem a atuacfes abusivas ou arbitrarias.

Neste contexto, o Nucci’® afirma que o policial ndo pode ser visto como um
super-heroi, ndo é possivel ter sucesso constante na atuacdo de enfrentamento a
criminalidade e, abusar do poder, em que pese possa parecer aceitavel por parte da
sociedade, faz com que o policial ingresse no universo criminoso, “[...] um bandido
morto ndo € um bandido a menos, mas um crime a mais|...]””s, apontando que
abusar do poder significa entrar no universo criminoso.

Assim, a garantia da ordem publica ou a manutencdo da lei e da ordem,
devem estar sempre vinculadas a garantia de direitos fundamentais, e afirma que
“[...] a violéncia excessiva ndo atrai a ordem publica pelo contrario, fomenta a
desordem, pois ela pode atingir um inocente e gerar revolta de uma parte da
populacado contra o organismo institucional criado para protegé-la”’.

Para Mesquita Neto a melhor estratégia para promover a seguranca publica
como uma condi¢ao de fato e ndo apenas como uma atribuicdo de agentes publicos
na prestacdo de uma funcdo do Estado, tendo como objetivo a de convivéncia
ordenada, pacifica e tranquila, em uma determinada comunidade ou sociedade,
seria enxergar na seguranca publica a finalidade ou objetivo de um conjunto de
acOes realizadas por um conjunto de individuos, grupos ou organizacfes, que
podem ser agentes publicos, privados ou comunitdrios, visando sempre,
primeiramente e acima de tudo, garantir os direitos dos cidadéaos, particularmente a
vida, a liberdade, e a igualdade de todos perante a lei.

Neste sentido, o autor ressalta a necessidade de resgatar o conceito de
seguranca publica em regimes democraticos, como é o caso do Brasil, o qual deve

74 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica: questdes
controvertidas penais, processuais penais, de execucéo penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence: 2016. p. 46.

75 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica: questdes
controvertidas penais, processuais penais, de execucéo penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence: 2016. p. 46.

76 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica: questdes
controvertidas penais, processuais penais, de execuc¢éo penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence: 2016. p. 46.

7T NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica: questdes
controvertidas penais, processuais penais, de execuc¢do penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence: 2016. p. 46.
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estar ligado prioritariamente a garantia dos direitos necessarios ao exercicio da
cidadania.

Assim, por mais que exista a possibilidade de entender pela existéncia de
ambiguidade constitucional quanto a politica de seguranca publica implantada pela
CF/88, ante ao fato de que a mesma ndo deixa claro se as instituicbes devem
atender a protecdo do Estado, do governo ou dos cidadéaos, a leitura da seguranca
publica deve ser feita de forma sistemética, em articulacdo do texto constitucional
que trata da defesa do Estado e das instituicbes democraticas e dos principios, dos
direitos e das garantias fundamentais. Ainda, deve ser pautada pelos instrumentos
internacionais que tutelam a seguranca e direitos humanos que integram ou venham

a integrar o ordenamento juridico pétrio.

2.5 Direitos humanos e seguranca publica

Pode parecer paradoxal, mas, abordar seguranca publica sem tratar de
direitos humanos faz com que se perca a razdo de ser da pesquisa que sustenta o
presente trabalho, ante ao fato de que, em um Estado Democrético de Direito, toda
politica publica voltada a seguranca publica, para ter legitimidade, precisa estar
calcada em valores universais e respeito aos direitos fundamentais em especial a

dignidade da pessoa humana.

2.5.1 Direitos humanos: dimensodes e conceito

Assim como ocorre com a seguranca publica, abordar direitos humanos
também significa tratar de questdo transversal que suscita interesses em razdo de
injusticas nas relagcbes humanas que envolvem andlises filoséfica, juridica,
socioldgica, politica, econémica, ambiental, entre outras.

A fundamentacdo tedrica dos direitos humanos pode englobar dimensfes
moral e positivista.

Alfredo Culleton, Fernanda Bragato e Sinara Fajardo’®, dividem a
fundamentacdo tedrica dos direitos humanos em religiosa, naturalista, positivista,

marxismo e sociologica e ressalta que tal fundamentacéo,

CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; FAJARDO, Sinara Porto. Curso de direitos
humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 19.
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[...] vai influenciar o nosso julgamento sobre que direitos podem ser
considerados absolutamente inalienaveis, quais sdo universais, quais
devem ser priorizados, quais podem ser relativizados por outros interesses
coletivos, que exigem pressdo internacional, os quais demandam
programas especiais de implementagédo ou lutas mais efetivas®®.

As fontes religiosas dos direitos humanos pressupdfem a aceitagcao da
revelacdo como sua base, advindas de diferentes teologias e estdo fundadas em
uma lei superior que expressa o0 Bem Supremo e que enxerga o0 homem como um
ser sagrado. A universalidade dos direitos nasce da origem do pai em comum e sua
inalienabilidade surge do fato de ser originado por uma fonte divina. A visao
naturalista estabelece que a lei natural tem a mesma for¢ca em toda parte e que esta
acima e € anterior as leis humanas, determinando o que deve ser feito e o deve ser

evitado, sendo desta forma, inata ao ser humano?®.

Defender uma teoria da lei natural significa, entdo, que temos condi¢des de
explicar e fundamentar racionalmente as nossas acfes, baseados numa
teoria sobre o que é o ‘bem’ propriamente humano e que tio de escolhas e
decisdes devem ser realizadas para a sua consecugao®?,

Na visao positivista os autores defendem que a validade dos direitos humanos
esta na prescricdo estabelecida pelo Estado, ou seja, a prescricdo em atos
normativos é a condicdo de validade dos direitos humanos — ou estédo prescritos no
sistema legal existente, ou ndo existe. Ressaltam que o0s adeptos deste
pensamento, separam os fundamentos éticos e morais construtores da sociedade do
sistema legal.

Ainda, segundo os autores, a influéncia do marxismo sobre os direitos
humanos esté estabelecida na valorizacao dos direitos sociais e econdmicos, sendo
gue as habilidades das pessoas devem ser utilizadas para a satisfacdo das préprias
necessidades na busca de uma sociedade ideal e que o Estado deve ser o
garantidor da transformacdo social. Porém, limita os direitos ao que o Estado
paternalista tutela, ndo respondendo as demandas por direitos civis, politicos,

individuais e coletivos.

80CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; FAJARDO, Sinara Porto. Curso de direitos
humanos. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 19.
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Por fim, abordam a visdo socioldgica, a qual esta vinculada a uma perspectiva
que relaciona as pessoas e os fatos da vida humana em sociedade com a lei,
centralizada no desenvolvimento institucional e em politicas publicas, identificando
componentes empiricos do sistema de direitos humanos no contexto do
desenvolvimento social.

Segundo Joel Feinberge?, nem todos os direitos derivam de leis ou
regulamentos, podendo ser aplicado a expressédo que chama de direitos morais para
direitos que sao anteriores e ndo vinculados na legislagdo, tais como, direitos
convencionais, ideais, decorrentes de consciéncia ou direito de exercicio, conforme

abaixo destacado,

(1) Um direito convencional € o que se deriva de costumes e esperancas
estabelecidos, sejam ou ndo reconhecidos por lei (ex., o direito de uma
senhora idosa ao lugar de um jovem num coletivo). (2) Um direito ideal nao
€, necessariamente, um direito real de qualquer espécie, mas, antes, 0 que
deveria ser um direito positivo (institucional ou convencional), e que
realmente o seria num sistema legal ou num cédigo convencional melhor ou
ideal. (3) Um direito de consciéncia é uma reivindicagdo, cujo
reconhecimento como valida é exigido, ndo (necessariamente) por regras
ou convencdes reais ou ideais, mas antes pelos principios de uma
consciéncia individual esclarecida. (4) Um direito de exercicio ndo constitui,
de forma estrita, absolutamente um direito, embora seja assim denominado
no uso popular; é simplesmente uma justificativa moral para o exercicio de
um direito de algum outro tipo, permanecendo este Ultimo na posse de
alguém e nado sendo afetado por consideragdes concernentes a correcao ou
erro de seu exercicio®.

Para Feinberg®, Direitos Humanos sao direitos morais, sejam direitos ideais
ou direitos de consciéncia, mas que estao ligados a reivindicacfes reais objetivando
converter o direito moral em direito positivo.

Santos® apresenta um breve panorama histérico, apontando que os direitos
humanos sempre estiveram ligados ao valor da pessoa humana inicialmente
vinculado aos ensinamentos do cristianismo, passando pela laicizacdo do Estado,
fruto da filosofia jusnaturalista e evoluindo para uma concepg¢ado contratualista
advinda do liberalismo moderno.

Seu reconhecimento estatal ficou marcado na declaracdo francesa dos

Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, na Declaracdo da Virginia e na

83 FEINBERG, Joel. Filosofia social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974. p. 127.
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39

Declaracéo norte-americana de independéncia, porém, seu primeiro esboco surgiu
em 1215 com a Carta Magna inglesa, a qual previa a limitacdo dos poderes do
soberano. Com tais instrumentos, surgem as concepcoes de direitos fundamentais
de primeira geracdo, chamados de direitos de garantia. Direitos que precedem e
fundamentam o Estado e que garantem direitos civis e politicos. Possuem sua
origem em ideais liberais, baseados em pensamentos iluministas, nos quais haveria
uma imposicao de limitagdo ao poder do estado visando a efetivagdo de direitos-
garantias, “[...] nos quais o Estado tem sua atuacao limitada pela Lei, garantindo o
exercicio dos direitos da personalidade e a participacdo na politica™’.

Informados em uma ideia do estado de bem-estar social, estdo os direitos de
segunda geracéo, englobando direitos culturais, econdbmicos e sociais que com a
finalidade de garantir meios para o exercicio de uma vida humana digna.

Os direitos de terceira geracao, de cunho coletivo, apresentam como titular
nao apenas o ser humano, mas dizem respeito a viabilidade da existéncia da propria
humanidade, como direitos ao desenvolvimento social e econémico, a paz, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.

Acrescenta, por fim, que a evolucdo histérica dos direitos humanos passa
pela ideia de direitos humanitarios, os quais tem como fundamento de existéncia
condutas gravissimas, reputadas como criminosas, e que impde limites aos Estados
pela necessidade de observancia de normas internacionais que se prestam a
regulamentar o exercicio do direito de guerra.

Para Norberto Bobbio®®, é possivel verificar em uma analise histérica que os

direitos humanos € uma classe variavel que se modificam com o decorrer do tempo,

[...] os direitos do homem constituem uma classe varidvel, como a histéria
destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do
homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das
condicdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos,
das transformacdes técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos
no final do século XVIIl nem sequer mencionavam, como os direitos sociais,
sdo agora proclamados com tanta ostentacdo nas recentes declaracoes.
N&o é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que
no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar
armas, ou o direito a respeitar a vida também dos animais e ndo s6 dos
homens. O que prova que ndo existem direitos fundamentais por natureza.
O que parece fundamental numa época histérica e numa determinada

87 SANTOS. Alberto Silva. A internacionalizacdo dos Direitos Humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p.16.
88 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18.
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civilizacdo pode nao ser fundamental em outras épocas e em outras
culturas®.

7

Com a variabilidade destacada por Bobbio, é dificil conceituar Direitos
Humanos, porém, presente trabalho ira apresentar definicbes construidas por alguns
autores, de forma a estruturar uma base de fundamentacdo para as andlises que
seréo desenvolvidas no decorrer da elaboracéo do presente trabalho.

Feinberg® define direitos humanos “[...] como direitos genericamente morais,
de um tipo fundamental importante, igual para todos o0s seres humanos,
incondicionalmente e inalteravelmente”.

Apresenta como caracteristica o fator absoluto dos direitos humanos, o qual
pode derivar das propriedades de universalidade e inalienabilidade ou, apresentar-
se como uma caracteristica adicional que pode ser interpretada de trés formas: 1)
contidos nos limites de seu escopo bem definido; 2) diretrizes ideais para serem
utiizados da melhor forma possivel pelos valore envolvidos®; e, 3) ‘[...]
absolutamente, sem excegao”, dentro de um escopo ilimitado®2.

Feinberg®® o valor absoluto sem excecao, seria a forma mais interessante do
termo. Seria absoluto, por exemplo, o direito a ser tratado como pessoa e hdo como
‘coisa’ ou o direito a n&o ser tratado com crueldade.

Herrera Flores® ressalta que “[...] os direitos humanos constituem a afirmacgao

da luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades nos

89 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18.
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emergéncias”. FEINBERG, Joel. Filosofia social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974. p. 130.
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contextos vitais em que esta situado”. Ainda, relaciona tais direitos a racionalidade

de resisténcia e processos de luta pela dignidade da pessoa humana:

[...] falar de direitos humanos é falar da ‘abertura de processos de luta pela
dignidade humana’. [...] Falamos de direitos e parece que tal
reconhecimento juridico ja solucionou todo o problema que envolve as
situacdes de desigualdade ou de injustica que as normas devem regular.
Somente devemos nos preocupar com as garantias judiciais dos direitos,
desprezando absolutamente que, atras de todo edificio juridico, se
escondem sistemas de valores e processos de divisdo do fazer humano que
privilegiam uns grupos e subordinam outros. Se, contudo, em lugar dos
direitos, partirmos da assuncdo de compromissos e deveres que surgem
das lutas pela dignidade, os conflitos e as praticas sociais sempre estardo
presentes em nossa analise, pois é a partir de nossa inser¢cdo em tais
conflitos que vamos assumir compromissos e deveres com 0s demais, como
0 objetivo de conseguir um acesso igualitario aos bens necessarios para
uma vida digna. Por essa raz&o, nossa teoria critica dos direitos humanos
trabalha com a categoria de deveres autoimpostos nas lutas sociais pela
dignidade, e ndo de direitos abstratos nem de deveres passivos que nos
sdo impostos a partir de fora de nossas lutas e compromissos®s.

Para Herrera Flores® os direitos humanos ndo sao conquistados apenas por
meio de normas que permitem seu reconhecimento, mas também, por meio de
praticas sociais de organizacdo, associacdes e movimentos e iniciativas
reivindicatérias de grupos marginalizados no processo de positivacdo e de
reconhecimento institucional, ancorando uma espécie de enfrentamento néo violento
a uma ordem desigual onde uma minoria infima possui a maior parte da riqueza
mundial.

Liberdade e igualdade seriam duas faces da mesma moeda, onde uma nao
existe sem a outra, ndo havendo mais lugar para se propor o valor da liberdade,
devendo ser reforcado a igualdade da liberdade, ante ao fato de que todos tem a
mesma importancia e a liberdade deve ser garantida a todos e o desafio é entender
que a luta pela dignidade, desde suas origens, possui um carater global, sendo um

componente universal. Para Herrera Flores,

Se existe um elemento ético e politico universal, ele se reduz, para nés, a
luta pela dignidade, de que podem e devem se considerar beneficiarios
todos os grupos e todas as pessoas que habitam nosso mundo. Desse

9% HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencéo dos Direitos Humanos. Florianépolis: Boiteux,
20009. p. 27.

9% HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencéo dos Direitos Humanos. Florianépolis: Boiteux,
2009. p. 77.
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modo, os direitos humanos ndo seriam, nem mais nem menos, um dos
meios — talvez o mais importante — para se chegar a referida dignidade®’.

O Herrera Flores® propde uma concepcéo integral dos direitos humanos, que
supere a dicotomia entre direitos individuais e direitos sociais, econdémicos e
culturais, ante ao fato de que nado existe a possibilidade de avancos rumo a
dignidade sem condi¢des sociais, econdmicas e culturais que possam ser garantidas
de forma igualitaria. Para tanto, sugere a necessidade de reivindicacao de trés tipos

de direitos:

[...] a) direitos a integridade corporal (contra todo tipo de torturas; de
restricbes a nossas potencialidades de expressdo e crenca; de mortes
violentas; de mortes estaveis...); b) direitos a satisfacdo de necessidades
(direitos sociais, econdmicos...); c) direitos de reconhecimento (de género,
étnicos, culturais, em definitivo, direitos a diferenca)®°.

Herrera Floresi trabalha a definicdo dos direitos humanos segundo uma
concepcao material e concreta da dignidade humana. Neste contexto, ressalta que
ao fazer referéncia a dignidade humana, ndo se esta referindo a concepcao que
impde conteddos a qualquer forma de vida que lute cotidianamente por suas
expectativas e suas necessidades e sim, uma dignidade baseada em dois conceitos:
“[...] a atitude, a consecucdo de disposicdo para fazer algo, e a aptiddo, ou a
aquisicao do suficiente poder e capacidade para realizar o que estamos dispostos
previamente a fazer” 101,

Os direitos humanos como facilitadores de atitudes e aptiddes, permite a
criacdo de caminhos de dignidade que podem ser trilhados por todos que se
dispbem a enfrentar as falacias ideolégicas que bloqueiam as buscas por
alternativas.

Destaca, ainda, o0 respeito, 0 reconhecimento, a reciprocidade, a
responsabilidade e a redistribuicdo, como deveres basicos que devem informar o

compromisso com a dignidade humana que ndo tenham intensdes colonialistas

97 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencao dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux,
2009. p. 75.

%8 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencéo dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux,
20009. p. 84.

% HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux,
20009. p. 84.

100 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencgao dos direitos humanos. Florianopolis: Boiteux,
20009. p. 116.

101 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencgao dos direitos humanos. Florianopolis: Boiteux,
2009. p. 116.
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baseadas em visdes tradicionais do multiculturalismo que ndo acrescentam ao
enfrentamento dos problemas concretos da atualidadeo2,

Propde a criacdo de uma visao complexa dos direitos humanos que tenha
como base a racionalidade de resisténcia e a prética intercultural, com o objetivo de
superar a binaridade que de um lado defende a visdo abstrata — que segundo o
autor é “[...] vazia de conteudos e referéncias com relacdo as circunstancias reais
das pessoas e centrada em torno da concepcao ocidental de direito e do valor da
identidade [...]"1® e de outro, uma visado localista “[...] na qual prevalece o proprio, 0
Nnosso com respeito ao dos outros e centrada em torno da ideia particular de cultura
e do valor da diferencal...]"%4, as quais, ndo atendem as necessidades sociais, pois
sao o produto de visbes distorcidas e reducionistas da realidade.

Referida visdo entende que existem pessoas que ficam ao entorno do centro,
sdo a periferia e que ndo é possivel trabalhar com propostas de dominagcdo ou
exploracéo.

Para Herrera Flores!®, enxergar o mundo a partir da periferia significaria
reconhecer que a soliddo aportada no centro pressupde a dominacao e a violéncia;
gue a pluralidade das periferias nos conduz ao diadlogo e a convivéncia, ressaltando

que,

A visdo complexa assume a realidade e a presenca de mdltiplas vozes,
todas com o mesmo direito a se expressar, a denunciar, a exigir e a lutar.
Seria como passar de uma concepcgdo representativa do mundo a uma
concepcdo democratica em que prevalegam a participacdo e a decisdo
coletivastos,

Continua ressaltando que a visdo complexa dos direitos humanos aposta em
uma racionalidade de resisténcia, a qual aceita a possibilidade de se chegar a uma
sintese universal das diferentes opcdes ante os direitos, assim como a virtualidade

das Iutas pelo reconhecimento das diferencas étnicas ou de género,

desconsiderando o universal como um ponto de partida ou um campo de

102 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux,
2009. p. 137.

103 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencéo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux,
20009. p. 149.

104 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencgao dos direitos humanos. Florianopolis: Boiteux,
20009. p. 149.

105 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencgao dos direitos humanos. Florianopolis: Boiteux,
2009. p. 153.
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desencontros, uma pratica intercultural, inserida em seus contextos, vinculados aos

espacos e as possibilidades para a busca pela supremacia’. Acentua que:

Os direitos humanos no mundo contemporaneo necessitam dessa visdo
complexa, dessa racionalidade de resisténcia e dessas praticas
interculturais, nébmades e hibridas para superar os obstaculos universalistas
e particularistas que impedem sua analise comprometida ha décadas. Os
direitos humanos ndo sao unicamente declaracbes textuais. Também nao
sdo produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos
s8o os meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por
reinserir os seres humanos no circuito de reproducdo e manutencdo da
vida, nos permitindo abrir espagos de luta e de reivindicagdo. S&o
processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte
consolidacdo e garantia de espacos de luta pela dignidade humana?ls,

Helio Gallardo® apresenta a concepcao de direitos humanos como
possibilidades ou promessas formadas por sociedades da espiritualidade cultural
aberta, que permitem uma grande distancia entre o que é pregado e o que é
realizado. Para o autor, o maior problema em relacéo a tais direitos ndo esta em sua
fundamentac&o, mas na sua protecéo ou falta dela.

Isso decorre do fato de que os Estados constituem dispositivos de dominacgao
e fragmentacdo em vez da busca pelo consenso. Para implantacdo de direitos
fundamentais, o Estado necessita de formulacdo de politicas publicas tendo como
objetivo, alcancar um o que Gallardo chama de “[...] grau razoavel de coesédo
social’, Porém, na busca de alcancar a referida coesdo social, pode existir a

praticar de atos de dominacéo, discriminacdo ou violéncia.

2.5.2 Seguranca publica versus direitos humanos?

Direitos humanos relacionados a seguranca publica ensejam reacdes
contraditorias. A ideia de respeitar os direitos de pessoas acusadas da préatica de
infracBes criminais enfrenta resisténcia de diversos setores das sociedades.

Segundo Cano, tal situacdo € mais intensa em paises com sistema democratico

107 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencédo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux,
2009. p. 137.

108 HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencédo dos direitos humanos. Florianépolis: Boiteux,
20009. p. 162.

109 GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matriz y posibilidad de derechos humanos. San Luis Potosi:
Departamento de publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, 2008. p. 112

110 GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matriz y posibilidad de derechos humanos. San Luis Potosi:
Departamento de publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, 2008. p. 112.
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recente, fragil ou que enfrentam uma situacdo pos-colonial e, “[...] em paises que
predomina uma sensacao de inseguranca, acompanhada da percep¢do de que o
Estado é incapaz de proteger seus cidadaos”.

No Brasil, a atuacdo da seguranca publica com base em direitos humanos
além de resisténcia em algumas areas da sociedade, € vista como se houvesse
ambiguidade entre os temas e impossibilidade de atuacéo articulada, estabelecendo
uma “[...] equacao perversa, segundo a qual se acredita que o desrespeito dos
direitos de alguns, no caso, dos criminosos, é indispensavel para a preservagdo dos
direitos da maioria™:2,

Pesquisa elaborada com o objetivo de avaliar a percepcdo dos direitos
humanos vinculados a criminalidade e a seguranca na populagdo brasileiras
demonstrou que 34% (trinta e quatro por cento) das pessoas entrevistadas
acreditavam que: direitos humanos deveriam ser s6 para pessoas direitas. Ainda,
43% (quarenta e trés por cento) dos entrevistados se manifestaram favoraveis a
frase: bandido bom é bandido morto. A mesma pesquisa apontou que 98% (noventa
e oito por cento dos entrevistados) afirmaram que apoiam a no¢do de que todo
mundo merece respeito.

Segundo Cano, os dados apresentados permitem inferir que, na visdo dos

entrevistados,

[...] ou os ‘criminosos’ ndo fazem parte do universo de pessoas (‘todo
mundo’) ou o respeito ndo tem a ver com se abster de eliminar individuos
indesejaveis. Em outras palavras, muitas pessoas acreditam que o
exterminio de criminosos e a negac¢éo de direitos aos mesmos ndo conflitam
frontalmente com um talante respeitoso, j& que na sua percepgdo, 0S
delinquentes ndo fazem parte do coletivo de cidaddos e ndo possuem
direitos4.

Dentro das instituicbes, a dicotomia entre direitos humanos e seguranca

publica também pode ser observada. Segundo Nucci:

111 CANO. Ignacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In: VENTURI, Gustavo
(Org.). Direitos humanos: percep¢des e opinido publica. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos: 2010. p. 65.

112 CANO. Ignacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In: VENTURI, Gustavo
(Org.). Direitos humanos: percepg¢des e opinido publica. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos: 2010. p. 65.

113 CANO. Ignéacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In: VENTURI, Gustavo
(Org.). Direitos humanos: percep¢des e opinido publica. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos: 2010. p. 67.

114 CANO. Ignéacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In: VENTURI, Gustavo
(Org.). Direitos humanos: percepc¢des e opinido publica. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos: 2010. p. 65.
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Observa-se, sob nomenclaturas diversas, no Poder Judiciario, visto pelos
seus proprios integrantes, mas também por outros operadores do Direito, a
avaliacdo de Cémaras e Turmas como rigorosas (em tese, as que
defendem a seguranca publica) e liberais (em tese, as que prezam o0s
direitos humanos). O mesmo perfil é tracado no tocante a figura do
magistrado: aquele juiz é defensor dos direitos humanos; aquele outro é
adepto intransigente da seguranca publica. A visao captada pelo advogado,
pelo promotor, pelo delegado, pelo defensor publico ou dativo leva a uma
analise distorcida do assunto, pois da a entender que o juiz dos direitos
humanos pouco se importa com a seguranca publica, bem como que o
magistrado, que preza a ordem publica, ndo se vincula aos preceitos
humanistas. O equivoco sempre pareceu evidente, pois sdo 0s abusos
trazidos pela lamentavel radicalizagdo de qualquer tema os verdadeiros
culpados. A bem da verdade, o Brasil, por seus Trés Poderes Republicanos,
nem mesmo cultua uma politica criminal definida, ora pendendo para a
liberdade excessiva, sem nexo no cenario penal e processual penal, ora
caminhando para o rigorismo ilégico, prevendo leis drasticas que, em geral,
ndo funcionam?1s,

Além das instituicdes, defensores dos direitos humanos tem dificuldades ou
se recusam a discutir politicas para a prevencao e controle de acdes, principalmente
relacionadas ao crime organizacao, terrorismo, atuacao violenta do crime, adotando,
em muitos casos, posturas de critica e oposicdo, muitas vezes absolutas, sem
discussdo ou negociacdo a qualquer lei ou politica que implique restricbes de
direitos.

Segundo Mesquita Neto: tal postura tem condenado as organizacdes a uma
situacdo de irrelevancia, diante de politicas governamentais ndo comprometidas com
direitos humanos. Ainda, cria no imaginario policial a maxima de que direitos
humanos séo direitos que se aplicam somente na defesa de criminosos.

Este antagonismo entre defensores de direitos humanos e policiais, gera a
percepgao em que “[...] uma parte enxerga, na outra, o grande problema para acabar
com a violéncia e a criminalidade™".

Outro ponto a ser abordado é a questdo que Oliveiral’® chama de seletividade
nas atuagoes policiais. Para o autor, liberdade em uma democracia deve ser limitada

ao que a lei estabelece e, em algumas ocasifes, para garantir o cumprimento da lei

115 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica: questdes
controvertidas penais, processuais penais, de execucdo penal e da infancia e juventude. Rio de
Janeiro: Forence: 2016. p. 10.
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118 QLIVEIRA. Adriano. Policia e direitos humanos no Brasil. In: RATTON, José Luiz; BARROS,
Marcelo (Org.). Policia, democracia e sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 212, 2007.
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€ necessario que o Estado faca o uso da forca, o que se efetiva por meio das
instituices policiais.

Porém, em nossa sociedade, a desigualdade social acaba sendo relacionada
a desigualdade civil, onde parcela da populacdo, por apresentar capacidade
econbmica e muitas vezes recursos politicos, adquirem o poder de influéncia junto
as instituicdes policiais, gerando a possibilidade de uma atuacao seletiva por parte
dos agentes.

Nesta perspectiva, pessoas sem recursos econdmicos e poder politico,
poderdo exercer sua liberdade, mas sdo vistos como potenciais suspeitos em
espacos publicos ou privados, tendo sua liberdade limitada pela atuagéo violenta e,
por vezes arbitrarias por parte da policia. “Neste caso, fica claro que igualdade e
liberdade ndo estdo caminhando juntas|...]"1°, 0 que gera, segundo Cano, fragilidade
a democracia.

Neste ponto € possivel resgatar do conceito de direitos humanos apresentado
por Herrera Flores, a necessidade do respeito a igualdade como forma de garantia
da dignidade da pessoa humana!,

Segundo Mesquita Neto2! a consequéncia do desrespeito aos direitos
humanos acaba sendo a persisténcia ou o aumento da violéncia aliada a impunidade
dos responsaveis por violacbes dos direitos humanos que contribui para a falta de
confianga por parte da populacdo nas instituicbes que prestam servicos de
seguranca publica, contribuindo para o distanciamento e a baixa colaboracdo da
populacdo com a policia e a justica no controle e prevencdo da violéncia e da
criminalidade.

Aponta que para haver a mudanca dessa perspectiva, € imprescindivel
entender que para a concretizagdo das garantias do Estado Democratico de Direito
€ necessario que os direitos humanos sejam vistos como um conjunto de direitos,

universais e indissociaveis, e ndo apenas como letra fria de lei — definido na

119 CANO. Ignacio. Direitos humanos, criminalidade e seguranca publica. In: VENTURI, Gustavo
(Org.). Direitos humanos: percep¢des e opinido publica. Brasilia, Secretaria de Direitos
Humanos: 2010. p. 65.

120 “L iberdade e igualdade seriam duas faces da mesma moeda, onde uma ndo existe sem a outra,
nao havendo mais lugar para se propor o “valor da liberdade”, devendo ser reforcado a “igualdade
da liberdade”, ante ao fato de que todos tem a mesma importancia e a liberdade deve ser
garantida a todos e o desafio € entender que a luta pela dignidade, desde suas origens, possui um
carater global, sendo um componente universal”. HERRERA FLORES, Joaquim. A (re)invencéao
dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009. p. 75.

121 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 278.
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constituicdo e leis nacionais que correspondem a obrigac6es assumidas em tratados
internacionais ratificados pelo Congresso Nacional —, € necessario entender que 0s
direitos humanos séo direitos aos quais 0 pais estd obrigado a garantir nas relacdes
entre os Estados, mas principalmente garantir em suas relagdes com a sociedade,
com os individuos e com coletividade em todas as suas relacdes e, que 0 respeito
aos direitos humanos é absolutamente necessario para a construcédo da convivéncia

social sem violéncia, que a democracia exige!2,

Os direitos humanos ndo sao, porém, apenas um conjunto de principios
morais que devem informar a organizacdo da sociedade e a criacdo do
direito. Enumerados em diversos tratados internacionais e constituicdes,
asseguram direitos a individuos e coletividades e estabelecem obrigacdes
juridicas concretas aos Estados. Compdem-se de uma séria de normas
juridicas claras e precisas voltadas para proteger 0s interesses mais
fundamentais da pessoa humana. S8o normas cogentes ou programaticas,
gue obrigam os Estados nos planos interno e externo!23,

Continua enfatizando que seria insuficiente defender politicas tradicionais de
repressdo criminal com a condicdo de que tais politicas estejam sob o controle
democréatico e ndo resultem em violacbes a direitos humanos, tdo pouco seria
produtivo defender apenas a ampliacdo das garantias e direitos fundamentais.

Para o Mesquita Neto!?4, o desafio € demonstrar como politicas publicas na
area de seguranca publica, justica criminal e administracdo penitenciaria,
comprometidas com a defesa dos direitos humanos podem ganhar legitimidade,

eficacia e eficiéncia no controle e prevencao do crime e da violéncia.

[...] direitos humanos ndo atrapalham em nada o trabalho policial. Podem,
sim, incomodar o mau policial, que pretende abusar de seu poder,
ingressando no universo criminoso [...] os direitos humanos somente
atrapalham a policia quando estd despreparada ou desaparelhada: mal
paga, ou corrupta. A policia bem treinada, com armas e aparelhos
tecnolégicos modernos, cultivando o campo da inteligéncia contra o crime,
bem paga e sem corrupcdo ndo sofre absolutamente nenhuma influéncia
dos direitos humanos. Ao contrario, sdo até Uteis para a demonstracao da
lisura dos trabalhos policiais e permitem aquilatar a idénea prova produzida,

122 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 278.
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fazendo a palavra do policial ter um valor inestimavel para construcdo do
processo-crime!?s,

Retomando Oliveirai?, a fragilidade da democracia gerada pela quebra do
respeito a dignidade da pessoa humana, nos casos de atuacdo policial abusiva ou
arbitraria, o que seria reflexo de que os direitos humanos “[...] ndo estdo ou estédo
fracamente implantados na democracia brasileira™2’.

Continua ressaltando que em casos de descumprimento das regras
relacionadas aos direitos humanos, € importante questionar, em que condi¢cdes as
policias estdo atuando e verificar se 0 contexto social e institucional fornece
condicdes adequadas para a préatica policial baseada no respeito aos direitos
humanos?z,

O reconhecimento de que os direitos humanos s&do universais e que devem
ser reconhecidos como direito de todos, inclusive para os policiais é extremamente
importante para criagdo de uma cultura institucional de respeito a esses direitos.

Segundo Oliveira?® “[...] o ator policial, no Brasil, é vitima de acdes que
podem impossibilitar a tomada de decisGes garantidoras da preservacao dos direitos
humanos na sociedade [...]”, a interferéncia na tomada de decisdo — por fazer ou ndo
fazer algo —, pode se consubstanciar em: a) transferéncias; b) escalas de trabalho
abusivas; c) prisbes administrativas; d) perseguicdes; e) lotacdes irregulares; f)
manipulacdo nas condicGes de trabalho; g) restricbes no recebimento ou exercicio
de direitos; h) dentre tantas outras irregularidades que estdo enraizados na cultura
das instituicBes policiais e transitam da administracdo legitima para a atuacédo
abusiva, improba e ilicitao.

Um estudo elaborado a partir de questionarios respondidos por 21.101 (vinte
e um mil cento e um) policiais de todo o Brasil englobando as policias civis e

militares dos Estados e as policias federal e rodoviéaria federal, realizado pelo Centro
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de Pesquisas Juridicas Aplicadas - CPJA, da Escola de Direito da Fundacéao Getulio
Vargas — FGV, em parceria com o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica e com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP/MJ, tendo como objetivo
levantar dados sobre a opinido dos policiais brasileiros sobre reformas e
modernizacdo na area de seguranca publica, apontam que 59,6% dos policiais que
responderam a pesquisa informaram que foram vitimas de humilhacdo ou
desrespeito por superior hierdrquico e 27,9% informaram que foram vitimas de
tortura durante o treinamento.

Quando esses fatos ocorrem, os direitos humanos dos policiais também sao
violados®2,

Situagcbes como as acima citadas podem ser verificadas na imprensa ou em
pesquisas pela internet sobre casos de denuncias esporadicas de policiais
audaciosos, que se expuseram ao risco ou sofreram represalias. Esse aspecto é
importante pois vitimas de violéncia tem maior chance de desenvolver

comportamentos violentos:ss,

131 | IMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos policiais brasileiros
sobre reformas e modernizacéo da seguranga publica. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, [2014]. Pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas Juridicas Aplicadas - CPJA, da
Escola de Direito da FGV em S&o Paulo e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em
parceria com a SENASP. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Opiniao_policiais_brasileiros_reformas%
20 _seguranca_publica 2014.pdf. Acesso em: 11 dez. 2022.

132 OQLIVEIRA. Adriano. Policia e direitos humanos no Brasil. In: RATTON, José Luiz; BARROS,
Marcelo (Org.). Policia, democracia e sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 214, 2007.

133 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca pUblica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 23.
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3 VIOLENCIA POLICIAL

Como abordado no capitulo anterior, seguranca publica ndo € sinbnimo de
policia, ao contrario, a atividade policial € uma parcela da seguranca publica a qual
atua, em nome do Estado, visando o cumprimento e a efetividade da lei para a
manutencdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio34,
efetivado em atividades preventivas, repressivas e investigativas.

Para Soares*, as policias possuem como papel a atuagdo, quando e se
preciso for, com uso comedido e proporcional da for¢ca, sempre com objetivo de
prevenir desrespeitos aos direitos e as liberdades e promover a estabilizacdo social,
observando sempre “[...] sua missao constitucional, eminentemente democratica,
protetora da cidadania, da vida e da dignidade humana™s3s,

Segundo Riso e Szabo a policia € um 6rgdo que atua como representante
do Estado e que possui prerrogativa de utilizar a coercdo para garantir que as
pessoas cumpram as normas estabelecidas na sociedade podendo “[...] utilizar a
forga, inclusive a letal” 38, para cumprir sua funcéo institucional.

O fato de ter autorizagcdo para a utilizagdo da forca, ndo implica na
possibilidade de abusar dessa prerrogativa, pois quando age com violéncia, “[...]
perde seu lugar como forca de protecdo dos cidadaos, deturpando-se os principios
gue deveriam nortear a atuacao policial”.

Neste capitulo, preliminarmente, ser4 abordado a diferenciagcdo do uso
legitimo da forca com uso arbitrario da forca, enxergando a Ultima como ensejadora
da violéncia policial. Na sequéncia, partindo do pressuposto de que a violéncia

policial se trata de uma das varias faces da violéncia, propde-se apresentar, ainda

134 Para mais informacdes ver Art. 144 da CF/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19
nov. 2022.

135 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranga publica e direitos humanos. S&o Paulo:
Boitempo, 2019. p. 91.

136 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranga publica e direitos humanos. S&o Paulo:
Boitempo, 2019. p. 91.

137 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 49.

138 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 49.

139 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 49.
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gue brevemente, uma contextualizacdo sobre violéncia e, finalmente, sera abordado

guestdes relacionadas a violéncia policial.
3.1 Quando o uso daforcga é legitimo

N&o se pode olvidar que a atividade policial em si contempla o uso da forca
para o cumprimento da lei, mas a forca deve ser utillizada apenas quando
estritamente necessario e nos limites contemplados pela lei. Para a atuacdo em
atividade policial com respeito aos direitos humanos, entre outros instrumentos que
podem ser utilizados, a ONU apresenta normativas que orientam a atuacado dos
agentes que atuam como funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Agir
conforme as orientacdes, permite a atuacdo dos agentes de forma legitima e segura.
Afinal, a sociedade espera que a policia respeite a lei e os direitos humanos, preste
contas das suas atividades e atenda as expectativas dos cidadaos.

3.1.1 Cadigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei

O Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei# foi adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas por meio da aprovagao
da Resolugao 34/196, de 17 de dezembro de 1979.

E apontado como uma das varias medidas importantes para garantir a
protecdo de todos os direitos e interesses dos cidadaos que recebem a prestacao de
servicos por parte dos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei.

Trata-se de um documento que estabelece principios e diretrizes que serve
de referéncia aos encarregados pela aplicacao da lei, assim considerados no Art. 1°
como sendo os agentes que tenham poder de policia, especialmente poderes de
detencéo e de priséo.

O documento parte do principio de que pela natureza da funcéo de aplicacéo
da lei, a atividade dos agentes incide diretamente na qualidade de vida dos

individuos e da sociedade como um todo, desta forma, esta importante missao deve

140 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei. Adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas pela Resolugdo 34/169, de 17 de
dezembro de 1979. Disponivel em: https://css.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.
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ser exercida com diligéncia, dignidade e, em conformidade com os direitos humanos,
evitando abusos no exercicio da funcao.

Apresenta como fundamento que:

a) como qualquer 6rgdo do sistema de justica penal, todos os 6rgdos de
aplicacdo da lei devem ser representativos da comunidade no seu conjunto
ser representativos da comunidade no seu conjunto, responder as suas
necessidades e ser responsaveis perante ela;

b) o respeito efetivo de normas éticas pelos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, depende da existéncia de um sistema juridico bem
concebido, aceite pela populacdo e de carater humano;

¢) qualquer funcionario responsavel pela aplicacao da lei € um elemento do
sistema de justica penal, cujo objetivo consiste em prevenir o crime e lutar
contra a delinquéncia, e que a conduta de cada funcionério do sistema tem
uma incidéncia sobre o sistema no seu conjunto;

d) qualquer érgdo encarregado da aplicacdo da lei, em cumprimento da
primeira norma de qualquer profissdo, tem o dever de autodisciplina, em
plena conformidade com os principios e normas aqui previstos, e que 0s
atos dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem estar
sujeitos ao escrutinio puablico, exercido por uma comissdo de controle, um
ministério ou procurador-geral, pela magistratura, por um provedor, uma
comissado de cidadados, ou por varios destes 6rgaos, ou ainda, por um outro
organismo de controle;

€) as normas, enquanto tais, carecem de valor pratico, a menos que o seu
conteldo e significado seja inculcado em todos os funciondarios
responséveis pela aplicacdo da lei, mediante educacdo, formacédo e
controle!t,

A regulamentacéo apresenta oito artigos os quais abordam: 1) a necessidade
de que no cumprimento de seu dever, 0s agentes respeitem e protejam a dignidade
humana e os direitos fundamentais de todas as pessoas; 2) apliquem a forma
quando estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento do dever;
3) mantenham o sigilo de informa¢gfes que possuam natureza confidenciall#?,
ressalvada necessidade da justica; 4) infligir, se abstenham de tolerar ou instigar

qualquer ato de tortura; 5) devem assegurar a protecdo a saude das pessoas sob

sua guarda; e devem se abster e combater a préatica de atos de corrupgao.

141 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela
aplicacéo da lei. Adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas pela Resolugdo 34/169, de 17 de
dezembro de 1979. Disponivel em: https://css.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_Portuguesel.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

142 Neste sentido, faz referéncia a informacdes particulares, intimas, potencialmente prejudiciais aos
interesses e reputacéo de pessoas, sendo que considera a divulgacéo de informacdes fora do
estritamente necessario para o cumprimento do seu dever, ato abusivo. NACOES UNIDAS.
Assembleia Geral. Cédigo de conduta para os funcionérios responséaveis pela aplicacédo da
lei. Adotado pela Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas pela Resolucao 34/169, de 17 de
dezembro de 1979. Disponivel em: https://css.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_ Portuguesel.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

143 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Codigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei. Adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas pela Resolugdo 34/169, de 17 de
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Em maio de 1989, o Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
aprovou por meio da Resolucdo 61/198914, a adocédo dos Principios Orientadores
para a Aplicagéo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela aplicacdo da Lei, sendo apresentado como principio geral o dever dos governos
por promover a instrugcdo, no ambito da formacédo de base e de todos os cursos
posteriores necessarios a formacéo e ao aperfeicoamento dos agentes.

Com relacdo a selecdo, educacdo e formacdo, estabelece que s&o de
importancia primordial a qual deve ocorrer também por meio de troca de
experiéncias no ambito regional e inter-regional. Ainda, salienta que os agentes
devem ter remuneracao satisfatoria e de condicdes de trabalho adequadas.

Prevé, ainda, que o Cdodigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei deve ser de conhecimento de todos os profissionais que
indicados no Art. 1° cuja responsabilidade de divulgacdo, disponibilizacdo e

promocao do conhecimento, sdo dos governos.

3.1.2 Principios béasicos sobre a utilizacdo da forca e de armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei

Os Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei — PBUFAF4, foram adotados pelo
Oitavo Congresso das Nac¢des Unidas para a Prevencado do Crie e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Havana em 27 de agosto a 07 de setembro de 1990.

Apresenta como fundamento a necessidade de resguardar a integridade fisica
e psicolégica dos agentes, chamados de funcionarios responsaveis pela aplicacéo
da lei, os quais aponta como possuidores do importantissimo papel na protecédo dos
direitos fundamentais e que a utilizacdo da formal deve ocorrer quando estritamente
necessario e na medida exigia para o desempenho da funcéo, conciliando, sempre,

tal aplicacdo aos direitos humanos fundamentais.

dezembro de 1979. Disponivel em: https://css.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-_ Portuguesel.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

144 ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia civil e a defesa dos direitos humanos: coletanea de
instrumentos internacionais de protecéo e promoc¢ao dos direitos humanos. Sdo Paulo: Acadepol,
2009. p. 171.

145 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Principios basicos sobre a utilizacdo da forca e de
armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacado da lei. Sétimo Congresso das
Nac¢bes Unidas para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes e aprovado pela
Assembleia Geral na sua Resolugéo 40/32 de 29 de novembro de 1985. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev20.htm. Acesso em: 22 nov. 2022.
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Trata-se de uma recomendacdo para todos o0s paises membros, 0s quais
devem observar os PBUFAF na producéo legislativa interna, habilitar os agentes
pela aplicacéo da lei com diversos tipos de arma e de muni¢des que permitam o uso
diferenciado da forca e das armas de fogo e fornecer meios e equipamentos
defensivos4¢, a fim de reduzir a necessidade de utilizacao de qualquer tipo de arma.

Segundo os PBUFAF, na atuacéo, os agentes devem recorrer, na medida do
possivel, a meios ndo violentos, antes da utilizacdo da forca ou arma de fogo e,
sempre que o uso legitimo da forma ou de armas forem necessarias, deve: a) haver
proporcao entre a gravidade da infracdo e o objetivo a ser alcancado; b) buscar o
minimo de dano e leséo; c) assegurar assisténcia médica tdo rapidamente quanto
possivel; d) comunicar a familia da pessoa atingida; €) comunicar o fato aos seus
superiores4,

Para andlise da situacédo da utilizacdo da arma de fogo, é importante que 0s
agentes tenham em mente que apds a verificagdo quanto a necessidade - se estédo
em legitima defesa — prépria ou de terceiros, diante de crime grave que possa
ameacar a vida humana, para proceder a detencdo de pessoa que represente
ameaca a vida humana e que resista a autoridade ou, neste caso, impedir a fuga —,
devem fazer andlise da proporcionalidade da medida — devem avaliar se néo
existem medidas menos extremas que poderiam ser eficientes para alcancar o
objetivo. “Em qualquer caso, s6 devem recorrer intencionalmente a utilizacéo letal de
arma de fogo quando isso seja estritamente indispensavel para proteger vidas
humanas”4.

Neste caso, existe a recomendacdo de que ocorra identificacdo prévia do
agente com uma adverténcia clara de que pretende utilizar a arma de fogo, deixando
um prazo para o aviso ser respeitado, exceto se “[...] esse modo de proceder colocar

indevidamente em risco a seguranca daqueles responsaveis, implicar um periodo de

146 Sa3o0 exemplos de equipamentos defensivos: escudos; viseiras; coletes balisticos; veiculos
blindados.

147 ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia civil e a defesa dos direitos humanos: coletanea de
instrumentos internacionais de protecéo e promoc¢ao dos direitos humanos. Sao Paulo: Acadepol,
20009. p. 179.

148 ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia civil e a defesa dos direitos humanos: coletanea de
instrumentos internacionais de protecéo e promoc¢ao dos direitos humanos. Sao Paulo: Acadepol,
20009. p. 179.
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morte ou lesdo grave para outras pessoas ou se mostrar manifestamente
inadequado ou inutil, tendo em conta as circunstancias do caso”4e.

Os PBUFAF tratam, ainda, da atuacdo dos agentes em casos de reunides
legais, ilegais e ndo violentas e reunides ilegais e violentas, em que seja necessaria
a manutencdo da ordem; manutencdo da ordem entre pessoas detidas ou presas;
habilitacdo e formacdo aos agentes e aconselhamento psicologico obrigatorio
quando participar de situacbes em que seja necessaria a utilizacdo da forca e de
arma de fogo; procedimentos de comunicacédo hierarquica; e, apuracao dos fatos.

3.1.3 Instrumentos normativos sobre o uso legitimo da forca

Em complemento aos regulamentos sobre uso legitimo da forca, € possivel
enumerar diversos instrumentos normativos internacionais, regionais e universais de
protec&o e promogéo dos direitos humanos relevantes para o controle e a prevengao
do crime e da violéncia e a promoc¢do da seguranca publica e da justica, e que
precisam ser de conhecimento de todo agente que atua no cumprimento da lei, tais

COMOo*0:

. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;

. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - PIDCP;

. Protocolo Opcional ao PIDCP;

. Segundo Protocolo Opcional ao PIDCP, sobre a abolicdo da pena de

morte;
. Pacto Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial;

6.Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra as Mulheres;

7. Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos e Puni¢des Cruéis,
Desumanos ou Degradantes;

8.Convencao sobre os Direitos da Crianga; Protocolo Opcional a
convengd@o sobre Direitos da Crianga, sobre o envolvimento de
crianga em conflitos armados;

9. Protocolo Opcional a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, sobre
a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil;

10. Pacto Internacional sobre Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias;

11. Convencdo Americana de Direitos Humanos;

12. Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura;

13. Estatuto de Roma sobre a Corte Criminal Internacional;

14. Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros;

A WN P

(9]

149 ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia civil e a defesa dos direitos humanos: coletanea de
instrumentos internacionais de protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos. Sdo Paulo: Acadepol,
20009. p. 180.

150 MESQUITA NETO. Ensaios sobre seguranca cidadd. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 134.
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15. Principios para Protecéo de todas as Pessoas sob Qualquer Forma
de Detenc¢édo ou Priséo;
16. Principios Bésicos para o Tratamento de Prisioneiros;
17. Regras Minimas para a Administragdo da Justica Juvenil;
18. Regras para Prote¢do dos Adolescentes Privados de Liberdade;
19. Principios sobre a Efetiva Prevencédo e Investigacdo de Execucdes
Extralegais, Arbitrarias e Sumarias;
20. Principios sobre a Efetiva Investigacdo e Documentacéo da Tortura
e Outros Tratamentos e Punicbes Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; e
21. Principios sobre o Status de Instituicdes Nacionais (Principios de
Paris).
Tais instrumentos permite aos profissionais que atuam na area um
direcionamento para a atuacao e deveriam constar da matriz curricular de formacao

de tais profissionais.

3.2 Contextualizando a violéncia

Preliminarmente é importante pontuar que violéncia e crime, em que pese por
vezes sejam utilizados como sindnimos, sdo conceitos distintos. O crime é a
violéncia que ap6s ser valorada juridicamente e apreciada pelos 0rgaos
responsaveis, integra o ordenamento juridico por meio de instrumentos normativos,
gue lhe dao estrutura com relacdo a forma, substancia material e efetividade por
meio da sancao.

A violéncia se relaciona de forma mais efetiva com aspectos culturais. Neste
sentido, Geertz:s! ressalta que “[...] o homem é um animal inserido em tramas de
significagdo que ele mesmo teceu [...]°, considerando a cultura uma teia constituida
pelo homem e, assim, a analise da cultura precisa ser uma “[...] analise interpretativa
em busca de significagcdes”.

Segundo TiscOrnias2, o conceito da violéncia sé adquire significado enquanto

€ analisado em seu valor local. “Esse carater local, por sua vez, se entrelaca com

151 GEERTZ, apud TISCORNIA. Sofia. Usos e costumes portenhos: a trama social da violéncia e o
poder de policia. In: Cadernos Adenauer IlI: A Violéncia do cotidiano. Sdo Paulo: Fundacao
Konrad Adenauer, 2001. p. 115.

152 TISCORNIA. Sofia. Usos e costumes portenhos: a trama social da violéncia e o poder de
policia. In: Cadernos Adenauer Il: A Violéncia do cotidiano. S&o Paulo: Funda¢édo Konrad
Adenauer, 2001. p. 115.
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processos historicos particulares. E esses processos historicos particulares sao o0s
gue déao formas, locais também, a institui¢cdes, praticas, memaorias e atores” 153,
Nesta perspectiva, a violéncia é mais ampla que o crime e pode ou ndo ser

considerada como tal, dependendo de crencas e de valores localizados.

3.2.1 Consideracfes gerais sobre a violéncia

A violéncia possui padrdes e diferentes tipos: possui diferentes tipos; se
concentra em algumas partes do territorio; e, atinge em maior nimero grupos
especificos da populagdo. Assim, ainda que todas as pessoas tenham medo da
violéncia, ndo serdo atingidos de maneira igual, pois ela se concentra no espaco e
no tempo e apresentam marcadores como raca, idade, género e sexo, dentre outros
elementos que tém a capacidade de produzir diversas formas de hierarquia e
subordinag&o?s4.

Sistemas de georreferenciamento, alimentados por informacdes produzidas
no preenchimento das ocorréncias policiais, sédo utilizados pelas Secretarias de
Seguranca Publica nos Estados para direcionar as acdes preventivas e para otimizar
o atendimento de ocorréncias. Desta forma € possivel identificar dias da semana,
horérios e local que determinados crimes ocorrem com mais frequénciatss.

Ainda, é possivel observar que crimes como sequestro sdo direcionados a
uma populacdo que possui “[...] alta capacidade econémica, moderado ou elevado
nivel de informacéo, condicfes de acessar 0s recursos politicos ou midiaticos”s.

Estupros ocorrem mais as segundas-feiras sendo que as criancas sao
violentadas majoritariamente dentre o meio-dia e a meia-noite e adultos das dezoito
horas as seis da manhd do dia seguinte. Dados extraidos do Atlas da Violéncia
20187 apontam que 68% dos registros de violéncia sexual referem-se a “[...]
estupros de menores de idade, quase um terco dos agressores das criancas (até

153 TISCORNIA. Sofia. Usos e costumes portenhos: a trama social da violéncia e o poder de
policia. In: Cadernos Adenauer Il;: A Violéncia do cotidiano. Sao Paulo: Fundagédo Konrad
Adenauer, 2001. p. 115.

154 ATLAS DA VIOLENCIA 2018 apud SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 175.

155 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca puUblica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 18.

156 OLIVEIRA. Adriano. Policia e direitos humanos no Brasil. In: RATTON, José Luiz; BARROS,
Marcelo (Org.). Policia, democracia e sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 226, 2007.

157 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 191.
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treze anos) sdo amigos e conhecidos delas, e outros 30% séo familiares préximos,
como pais, maes, padrastos e irmaos”ss,

J& crimes como homicidios concentram-se nas populagdes de mais baixo
poder econdémico e com nivel de informagfes menor:. O maior nimero de registros
esta nas periferias das grandes cidades e regibes metropolitanas, localidade onde
os problemas de pobreza, desemprego, falta de habitacdo e servicos basicos,
educacdo, transporte, comunicacdo, seguranca e justica, incidem com maior
relevanciazeo.

Sa0 nessas areas que ocorrem 0 maior numero de casos de violacdes de
direitos humanos incluindo execucfes sumarias, tortura, detencles arbitrarias,
invasdes de domicilios, agressfes praticadas pelo crime organizado, grupos ligados
a seguranca privada e pela propria policia. Jovens, negros do sexo masculino entre
15 e 29 sdo em maior numero as vitimas de homicidios?é:,

Nas areas rurais, a Vvioléncia, consubstanciada em homicidios e graves
violagbes de direitos humanos, tendem a acontecer em areas distantes dos grandes
centros onde conflitos pela posse de terras é uma das maiores causas de morte,
envolvendo proprietarios rurais, movimentos sociais, garimpeiros e grupos
indigenas?®2, sem deixar de evidenciar as mortes de defensores de terra e do meio
ambiente, sendo o Brasil o pais mais letal para tais ativistas segundo informac6es
levantadas pela ONG britanica Global Witness?3,

Existem diversos fatores influenciam para a ocorréncia ou para o aumento da
violéncia. No caso de homicidios, podem ser identificados fatores individuais como a
capacidade de autorregulacdo e, aspectos culturais e sociais, dentre o0s quais

destacam “[...] baixa escolaridade, desigualdade econdémica e social, desemprego,
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boénus demografico, exposicao a violéncia, comportamentos de risco (como abuso

de alcool, de outras drogas e o uso de armas de fogo) e a rapida urbanizagao™s.

3.2.2 Abordagens sobre a violéncia

Como j& salientado, existem diversos fatores que contribuem para o aumento
da criminalidade e da violéncia no Brasil. Da mesma forma, existem diferentes
perspectivas tedricas que apontam para diferentes fatores que fazem referéncia a
questéao.

Mesquita Netoss chama a atencdo para trés perspectivas analiticas sobre as
causas e solucdes da criminalidade e violéncia, indicando como as principais
abordagens para tentar entender essa dinamica, as quais podem ser caracterizadas
como econbmica, politica e social.

Quanto a abordagem econdmica tende a explicar a violéncia “[...] como
estratégia de sobrevivéncia e luta em uma sociedade caracterizada alto grau de
desigualdade econdémica e conflitos sociais”¢. Enfatiza a contribuicdo para o
crescimento da criminalidade e da violéncia de fatores econdémicos e os conflitos de
classe, tais como a pobreza, desemprego, falta de habitacdo, servicos como saude,
educacao, transporte, comunicacdes, seguranca e justica, conflitos sobre uso e
propriedade de terras. Tal abordagem enfatiza impactos negativos de crises
econbmicas, do processo de desenvolvimento do capitalismo e da globalizagéo e,
pode ser utilizada para andlise da violéncia politica e da violéncia entre classes
sociais 0s grupos sociais, praticada por membros ou grupos dominantes e agentes
estatais, porém néo aborda a violéncia dentro de um mesmo grupo social.

A abordagem politica, tem como foco o enfraquecimento das instituicées
estatais e das organizacOes policiais e o fortalecimento e a internacionalizagdo das
organizacdes criminosas, focalizando nos efeitos negativos dos processos de
modernizacdo, globalizacdo e de democratizacdo. “Explica o crime e a violéncia

como estratégias para maximizar interesses individuais, em uma sociedade
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caracterizada por baixo grau de controle social e alto grau de impunidade™s.
Segundo o Mesquita Neto¢8, seria uma abordagem util para a analise do crime
organizado, porém, ndo analisa a violéncia interpessoal.

A abordagem social, tenta explicar a violéncia ligada a fatores que tendem a
diminuir a capacidade de assegurar a democracia pela ndo tutela dos direitos
fundamentais, ligando a violéncia a fragilidade das instituicbes responsaveis pela
protecdo dos direitos dos cidadaos e da pessoa humana e pela nao utilizagéo para a
resolucdo de conflitos de meios legais e pacificos. Explica a violéncia como sendo a
ferramenta utilizada para a solucdo de conflitos em uma sociedade caracterizada
pela desigualdade social, discriminacdo racial e pela presenca de instituicbes e
praticas democraticas frageis e, pode ser Util para andlise da violéncia interpessoal
dentro de grupo homogéneo e violagbes de direitos humanos.

Esta abordagem chama a atencdo para a longa histéria de autoritarismo,
discriminacdo racial, desigualdade social no Brasil. Também chama a
atencdo para o algo grau de continuidade no processo e transicdo para a
democracia, a existéncia de um autoritarismo socialmente implantado e de
uma cultura da violéncia na sociedade. Por fim, essa abordagem chama
atencdo para a capacidade limitada dos governos democraticos e das
organizagbes da sociedade civil de consolidar o Estado de Direito e as
instituicbes préaticas para garantir os direitos de todos os cidaddos e da
pessoa humanal®®,

Tratando-se de crime organizado relacionado, em sua maioria, com trafico de
drogas, armas, corrupcéo, desvios e lavagem de dinheiro, é possivel apontar para
uma outra abordagem da violéncia a qual ser relaciona com a analise econémica
gue tem por base os estudos realizados por Gary Backer, Tiago Odoni" apresenta o

criminoso como um ser racional, capaz de avaliar o custo-beneficio antes de optar

pela pratica do crime. Segundo Backer,

O custo esperado de se cometer um crime é uma fungéo da probabilidade
de o criminoso ser detido (PD) e da severidade da punicdo apds ser detido
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168 MESQUITA NETO, Paulo de. Crime, violéncia e incerteza politica no Brasil. In: Cadernos
Adenauer II: A Violéncia do cotidiano. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001. p. 30.

169 MESQUITA NETO, Paulo de. Crime, violéncia e incerteza politica no Brasil. In: Cadernos
Adenauer II: A Violéncia do cotidiano. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001. p. 31.

170 ODON, Tiago Ivo. Seguranga publica e analise econdmica do crime: o desenho de uma estratégia
para a reducdo da criminalidade no Brasil. Revista de informagdao legislativa. Brasilia: v. 55, n.
218, p. 34, abr./jun. 2018. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/552754/001128863.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y. Acesso em: 29 nov. 2022.



62

(SP). Assim, o individuo se encontra diante de trés resultados possiveis
antes de decidir cometer um crime, os quais oferecem diferentes niveis de
utilidade: 1) a utilidade associada a escolha de se abster de cometer o
crime; 2) a utilidade associada a escolha pelo crime de que ndo resulta
detencgdo; 3) a utilidade associada a escolha pelo crime de que resulta
detengdo e punicao. O individuo decidira pelo crime se a utilidade esperada
exceder a utilidade de abstengdo’!.
As abordagens sobre a violéncia sdo de grande importancia para a
elaboracdo da andlise criminal e para que seja possivel definir estratégias a serem

adotadas para o tratamento das situacoes.

3.2.3 Visoes sobre violéncia

Conhecer as visdes sobre a violéncia apresentam uma grande importancia na
medida em que elas influenciam as politicas publicas que serdo adotadas para o
enfrentamento a violéncia.

Mesquita Neto!”2 ressalta que na andlise sobre a violéncia na sociedade
brasileira predominam duas visdes. A primeira apresenta a violéncia como o
resultado de decisbes ou escolhas racionais, exercidas de forma livre consciente,
movida por interesses individuais, sem levar em consideragao os interesses alheios
eu as regras de conduta que regulam os comportamentos individuais e as relacdes
sociais, ou seja, apds uma analise de riscos, custos e beneficios individuais, a acéo
€ ou nao praticada.

Aponta que para os adeptos dessa visdo, o enfrentamento da violéncia passa
pela perspectiva de que sdo necessarias medidas passiveis de modificacdo dos
comportamentos e atitudes e que permitam dissuadir potenciais agressores da
pratica de violéncia, sendo necessario a puni¢do para a pratica com a aplicacao de
penas para as praticas, sejam de privacdo da liberdade, multas ou penas restritivas
de direito.

A segunda visdo enxerga a Vvioléncia como resultado de desvios

comportamentais ou patologias individuais de ordem moral, psicologica e bioldgica,

171 BACKER apud ODON, Tiago Ivo. Seguranca publica e andlise econdmica do crime: o desenho de
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as quais influenciam na pratica da violéncia na medida em que diminuem ou
eliminam a liberdade racional, seja temporaria ou de forma permanente.

As principais medidas a serem adotadas para o enfrentamento a essa forma
de violéncia s&o o isolamento e o tratamento das pessoas que praticam a violéncia,
sendo necessarios a prisao ou a internacdo de seus autores.

As duas praticas apontadas como sendo predominantes na analise do
problema da violéncia na sociedade brasileira tendem a associar as praticas de
violéncia as caracteristicas de grupos ou individuos dissociando do contexto social
em que esses grupos ou individuos estéo inseridos, tendendo a resolver o problema
por meio da criminalizacdo de condutas que sdo consideradas perigosas para a
sociedade que se consubstancia por meio da identificagéo, julgamento, punicdo com
isolamento ou tratamento dos autores das praticas violentas.

Segundo Mesquita Neto7® existem outras duas visfes que sdo empregadas
forma muito pontual, em politicas de seguranca publica no Brasil as quais identificam
a violéncia como resultado de problemas sociais e de influéncias negativas
exercidas pelo meio sobre os individuos e grupos.

Possuem suas origens a partir da analise dos dados estatisticos das ultimas
décadas sobre a violéncia e demonstram que existem diferencas significativas em
sua pratica entre areas, comunidades e grupos sociais e, como ja salientado
anteriormente, existe uma maior concentracdo de violéncia em determinados
espacos, nao significando que a concentracdo da violéncia em determinados
espacos seja resultado da concentracdo de individuos ou grupos propensos a
pratica de violéncia, mas estariam associados a caracteristicas dos contextos sociais
em que os individuos e grupos interagem e que exercem influéncia sobre os
comportamentos desses individuos tais como, cidades, bairros, comunidades,
familia e grupos sociais.

Tais visbes se dividem em: circunstancias — que aumentam 0 risco da
violéncia, e estes podem estar relacionados ao agente causador tais como a
presenca de armas, alcool, drogas, desentendimentos e conflitos, ou fatores
externos como a auséncia ou debilidade de meios de resolu¢cdo ou moderacdo de
conflitos, vigilancia sobre potenciais agressores, cuidados que podem ser tomados

pela populagéo visando a evitar a pratica da violéncia; e duradouras, relacionadas as

173 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin,
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condi¢cBes que regulam as relacdes sociais tais como auséncia ou baixa efetividade
de regras, auséncia de regras repressoras que sejam efetivas, situacoes
prolongadas de desordem urbana, desorganizagdo social, crise urbana, transicao
politica.

Permitem fundamentar politicas publicas que tendem a resolver o problema
da violéncia por meio da remocdo ou reducdo dos fatores de risco e no
desenvolvimento de mecanismos para modelar e facilitar a resolucdo pacifica de
conflitos e podem anteceder ou serem utilizadas em complementacédo as politicas de
controle ou de concentracdo da violéncia.

No Brasil, a implantacdo de politicas publicas que atendem a essas visdes
estdo mais associadas, com poucas excecdes, a participacdo de organizacdes nao
governamentais e governos municipais, aqueles por estarem mais proximos dos
grupos nos quais a violéncia se manifesta e estes, por exercerem controle sobre
instrumentos e recursos relacionados a politicas sociais e urbanas importantes para
a prevencao da violéncia.

Uma ultima visdo apresentada por Mesquita Neto’# observa a violéncia como
consequéncias de caracteristicas estruturais da sociedade que incentivam tal pratica
como forma de resisténcia e oposicdo a situacdes de exclusdo, marginalidade ou
dominacédo. Essa vertente tem origem no periodo da transi¢cdo do autoritarismo para
a democracia e se fundamenta na busca de promocédo de direitos humanos e a
necessidade de mudancas estruturais nas instituicdbes visando a prevencao e
controle da violéncia dentro do quadro institucional existente, por meio de iniciativas
como estruturacdo e efetivacdo de acdes de ouvidorias, adesdo a tipos de
policiamento que atendem a promoc¢ao da cidadania, justica restaurativa, controle
externo das atividades do sistema de justi¢ca criminal.

3.2.4 O autoritarismo como esculento da violéncia no Brasil

Nao se pode olvidar que o autoritarismo no Brasil esteja relacionado com o

grande indice de violéncia no pais.
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A historiadora Lilian Moritz Schwarcz!’s busca examinar elementos que se
encontram nas raizes sociais e que sdo capazes de justificar hierarquias sociais,

naturalizar desigualdades, negar preconceitos, discriminagdes e intolerancias.

Fatores de ordem histdrica podem ajudar a explicar os indices de violéncia
existentes no Brasil. Um disseminado sistema escravocrata como 0 nosso
s6 foi sustentado a partir da manutencdo de uma verdadeira maquinaria
repressora, administrada pelos proprios senhores de terra e contando com a
conivéncia do Estado. E, a despeito de a violéncia epidémica praticada no
pais ndo ser um problema recente, ela também néo da conta de responder
pelos dados do presente, denuncia, porém, padrées de continuidade. E, a
despeito de a violéncia epidémica praticada no pais ndo ser um problema
recente, ela também, ndo pode ser explicada com base numa Unica
circunstancial’e.

Moritz*” cria conexdes entre o passado e 0 presente demonstrando a
existéncia de uma ordem social injusta, autoritaria e excludente, a qual aponta que
0s autos indices de violéncia no Brasil estdo relacionados aos fatores histéricos que
desencadearam desigualdades sociais, raciais e de género.

Ressalta que a apropriacdo de terras e o massacre dos povos originarios
foram cumulados com um sistema escravocrata o qual durou mais de trezentos
anos. O fato de o pais ter sido uma colénia de exploracao e de ter o territorio dividido
em grandes propriedades, permitiu a concentracdo dos poderes politico e
econdmico nas maos do senhor da terra, o que em decorréncia, criou 0 poder de
mando e autorizou o uso da violéncia™.

Ainda, a perspectiva de grandes poderes personalizados e localizados
permitiu a criagcdo de praticas patrimonialistas que resultaram no uso da estrutura
publica para a resolucao de questdes privadas e, a corrupgao, “[...] apontada como
uma pratica recorrente nas épocas colonial e imperial, teve sua presenca
intensificada no periodo da Republica consumindo recursos e direitos dos

brasileiros”1.
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Segundo a autora, esses sdo elementos do autoritarismo brasileiro que

encontram ressonancia com a atualidade e que podem ser vistas em praticas

cotidianas de discriminacdo contra indigenas, negros, mulheres e pessoas

LGBTQIA+8, assim como, em praticas violentas que permeiam nossa sociedade.

Desde a periodo colonial, passando pelo Império e chegando a Republica,
temos praticado uma cidadania incompleta e falha, marcada por politicas de
mandonismo, muito patrimonialismo, véarias formas de racismo, sexismo,
discriminacao e violéncial®?,

Os reflexos da apropriacdo de terras e 0 massacre dos povos originarios no

periodo de colonizacdo do Brasil podem ser vistos contemporaneamente nos dados

sobre violéncia onde a disputa pela posse de terras € uma das maiores causa de

morte no campo no Brasil.

Segundo o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) pelo menos 68
indigenas sdo assassinados todo ano no pais e sempre em conflitos
vinculados a posse de terra. S6 em 2015 eliminaram-se 137 pessoas. Em
2017, 110 indios foram mortos, dezessete deles em Mato Grosso do Sul. A
principal causa é o conflito no campo, afirmou o coordenador do Cimi,
Roberto Liebgott. ‘Onde ha resisténcia indigena, geralmente pessoas sao
marcadas como lideres e ai passam a sofrer todo tipo de repressao,

ameagca e inclusive assassinatos’12,

A autora aponta que nos primordios da colonizacdo a utilizacdo de méao de

obra indigena escravizada foi utilizada para extracdo de pau-brasil e cultivo de

terras. A proibicdo de utilizagdo de mao de obra escrava de origem indigena surgiu

no século XVII, porém, a regulamentacao da época permitia a captura nos casos de

serem hostis com o0s colonizadores ou ainda, permitia a comercializagdo como

prisioneiros de guerras internas.

O resultado do processo de colonizacéo foi a retirada forcada das terras dos

indios e muitas mortes geradas pela violéncia e pela exposicao dessa populacdo a

doencas como sarampo, variola e gripe, para as quais nao tinham imunidade.
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Apesar de haver divergéncia entre os historiadores, quanto aos numeros
correspondentes as mortes de integrantes da populacdo indigena, apontam-se que
podem estar entre um quarto ou noventa e cinco porcento de toda essa populacéo.
As diretrizes da época, eram que os indicos que ndo aceitassem o processo de
civilizacdo fossem exterminados, apresentando “[...] a certeza € que ocorreu um
genocidio™ss,

Na atualidade, as mortes da populacdo indigena estdo relacionadas as
disputas histérias pela posse e propriedade das terras o que ndo tem a necessaria
atencdo dos governos demonstrado conforme ressalta a autora, uma lenta e quase
inexistente demarcacao das terras, impedindo o exercicio de cidadania plena que foi
garantido aos povos originarios pela CF/88, em atendimento a interesses privados e
setoriais que “[...] procura tornar invisiveis sujeitos sociais que estavam no Brasil
antes mesmo de ele ser Brasil™-,

O processo violéncia com a de submissao de povos na histéria do Brasil ndo
se relaciona apenas com a populacdo indigena. Os negros, escravizados e
obrigados a deixar suas terras de origem na base da for¢ca e da violéncia, deram
origem a um sistema que, para além de influéncia no setor econémico, “[...] moldou
condutas, definiu desigualdades sociais, fez de raca e cor marcadores de diferencas
sociais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade
condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita”ss,

Segundo a historiadora Lilian Moritz¢¢, o Brasil foi Gltimo pais a abolir o
sistema escravocrata tendo recebido mais de cinguenta por cento da populacéo
retirada compulsoriamente de seu continente e obrigada a trabalhos forcados em
terras brasileiras — cerca de 5,8 milhdes do total de 12,52 milhdes embarcados em
seu continente de origem.

Como se nao bastasse a invisibilidade, o desrespeito e violéncia ao qual
foram submetidos no periodo da escraviddo, a abolicdo da escravatura em 1888 os
deixou a propria sorte sem que fosse desenvolvida forma de integracdo da

populacdo recém-liberta, permitindo soar pelas ruas do Rio de Janeiro em periodo
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pos-emancipacdo um dito popular: “A liberdade € negra, mas a igualdade é

branca”s.

Com efeito, de um momento para outro, uma massa de negros libertos
passa a invadir as ruas do pais, e todos sabiam que a miserabilidade dessa
massa era fruto direto da violéncia fisica e simbdlica contra ela perpetrada
pelas elites ao longo de praticamente quatro séculos de espoliacdol®s,

Wermuthie aborda que foi por meio da violéncia e do medo que se produziu
politicas autoritarias de controle social que foram potencializadas com a abolicdo da
escravidao, “...] legitimou a continuidade de préaticas seletivas, arbitrarias,
truculentas e violentas no espectro penal”,

Tal posicionamento é reforcado pela historiadora Lilia Schwarcz, a qual

ressalta que:

Foi exatamente nesse contexto que teorias deterministas, também
denominadas ‘darwinistas raciais’, pretenderam classificar a humanidade
em racas, atribuindo-lhes distintas capacidades fisicas, intelectuais e
morais. Segundo tais modelos cientificos, os homens brancos e ocidentais
ocupariam o topo da piramide social, enquanto os demais seriam
considerados inferiores e com potencialidades menores. Pior sorte teriam as
populacdes mesticas, tidas como ‘degeneradas’ porque provenientes da
mistura de ragas essencialmente diversas®®!,

Esta teoria foi utilizada para justificar pela biologia a superioridade — antes
justificada pela escraviddo — dos senhores brancos sobre as demais populacgées,

perpetuando estruturas de dominacdo e padrbes de desigualdade que até na
atualidade afligem os brasileiros.
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190 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como chave de
compreensao da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos fundamentais &
democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 290, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/564. Acesso em: 2 jul. 2023.

191 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 30.



69

Schwarcz2 defende que a emergéncia do racismo permite perceber que o
sistema escravocrata nao ficou no passado e, mesmo com a superacao das teorias
raciais, tal sistema encontra-se enraizado na sociedade brasileira e pode ser
encontrado nas préticas, costumes e crencas sociais produzindo novas formas de
racismo e de estratificacdo gerando a exclusdo social que funciona como um
interdito ao acesso dessa populacdo a direitos basicos e fundamentais, “[...]
naturalizando a desigualdade racial na figura da empregada doméstica, dos
trabalhadores manuais, na auséncia de negros nos espagos corporativos e
empresarias nos teatros, nas salas de concertos, nos clubes e nas areas sociais™,

Ressalta que o aspecto mais cruel do racismo se encontra na questdo da
violéncia. A populagéo de raca negra morre mais em numeros e mais cedo do que a
populacdo branca. Jovens negros do sexo masculino sdo as maiores vitimas da
violéncia urbana e do acesso precario a recursos meédicos. Para exemplificar, a
autora cita o ano de 2010, em que a taxa de homicidios foi de 28,3 para cada 100
mil habitantes na populacéo jovem branca, enquanto foi de 71,7 para cada 100 mil
habitantes na populagéo jovem negrai®:.

Com tal contencioso nas costas, criamos uma nhagdo profundamente
desigual e racista, cujos altos indices de violéncia ndo pararam nos tempos
da escravidao. Eles tém sido reescritos na ordem do tempo contemporaneo,
gue mostra como o racismo ainda se agarra a uma ideologia cujo propésito
€ garantir a manutencao de privilégios, aprofundando a distancia social.
Sendo assim, e se o racismo, faz tempo, deixou de ser aceito como uma
teoria cientifica, ele continua plenamente atuante, enquanto ideologia social,
na poderosa ‘teoria do senso comum’, agquela que age perversamente no
siléncio e na conivéncia do dia a dial%.

Avalia que a perversidade do siléncio e da invisibilidade pela falta de
discusséo e pela aceitacdo da existéncia de posi¢cdes desiguais como se fosse um
designio da natureza nega o preconceito ou aceita-o como mais brando?s,

Aborda que posicionamentos racistas séo vistos como se fossem minoritarios

e excepcionais na sociedade brasileira onde impera a lenda da harmonia racial,

192 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 30.

198 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 30.

194 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 30.

195 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 36.

196 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 30.
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indicando que “[...] estamos diante de um tipo particular de racismo, um racismo
silencioso e que se esconde por tras de uma suposta garantia da universalidade e
da igualdade das leis, e que langa para o terreno do privado o0 jogo da
discriminagao”™?’. Afirma que a questéo racial persiste em nossa sociedade como um
poderoso marcador social de diferenca que permitem construir hierarquias e
delimitar discriminacdes?.

Infere que é possivel apontar a escraviddo como responsavel por deixar como
legado para o pais uma sociedade autoritaria a qual estad sendo reproduzida em
tempos modernos. “Uma sociedade acostumada com hierarquias de mando, que
usa de uma determinada histéria mitica do passado para justificar o presente, e que
lida muito mal com a ideia da igualdade na divisdo de deveres, mas dos direitos
também”19,

Para Schwarcz2°, o racismo ndo € o unico marcador social encontrado no
pais. Categorias como género e classe também permitem construir hierarquias e
delimitar discriminacdes.

A historiadoraz? ressalta que tais marcadores estdo relacionados com o
fenbmeno da desigualdade social a qual tende a ser mais aparente em paises “[...]
gue oferecem poucas oportunidades de emprego, apresentam investimento discreto
nas areas sociais e nao estimulam o consumo de bens culturais”, afetando de forma
mais intensa paises com passado colonial como é o caso do Brasil, 0 qual ocupa a
décima posi¢ao no “[...] ranking global da desigualdade de renda”, segundo relatério
da Oxfam Brasil de 2018202,

Sistema desigual desenhado a partir da escraviddo onde uma pequena
parcela da populacdo monopolizava renda e poder enquanto a imensa
maioria ndo tinha direito a remuneracgéo, a liberdade do ir e vir e acesso a
educacéo, permite a criagdo da etiqueta que mistura raga com educacéo e
com posi¢cdo social e econémica, permitindo a elaboracdo da frase ‘Preto

197 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Nem branco, nem preto, muito pelo contrario: cor e raga na
sociabilidade brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 32.

198 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem branco, nem preto, muito pelo contrario: cor e raga na
sociabilidade brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 34.

199 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 36.

200 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 126.

201 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 126.

202 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 126.
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rico no Brasil é branco, assim como branco pobre é preto’, diz o ditado

popular?0s,
No mesmo sentido Vieiraz4 aponta que o racismo, a pobreza e a falta de
acesso a educacao e bens essenciais, permite a percepcao de inferioridade tanto
em relacdo ao que possui uma situacdo favoravel ao acesso a bens e direitos, como

em relacdo ao Estado, permitindo a criacéo de:

[...] uma sociedade hierarquizada, onde os individuos de segunda classe
ndo alcancam a situacéo de cidadaos integrais, onde ndo sdo reconhecidos
como sujeitos pleno de direitos. A desigualdade e a degradagéo esgarcam
os vinculos de comunidade, amenizando o sentimento de culpa em relagao
aguele que tem seu direito violado. Ndo sendo visto como sujeito moral, ndo
ha grande problema em ser privado do conjunto de direitos que protegem os
demais cidadaos?%®,

Schwarcz¢ enfatiza que a corrupcéo e o patrimonialismo também promovem
desigualdade social pois, colocam interesses privados acima dos interesses publicos
e privam “[...] os setores mais vulneraveis de nossa sociedade de beneficios que o
setor publico deveria proporcionar com maior equanimidade”7,

O zelo pelo bem comum decorrente de valores republicanos é deixado de
lado quando o bem publico é apropriado privativamente e se torna patrimoénio de

guem detém o poder. O patrimonialismo sugere a existéncia de imposi¢ao entre o

espaco individual e a causas publicas e comuns,

Remetendo a uma forma de poder em que as fronteiras entre as esferas
publicas e privadas se tornam tdo nebulosas que acabam por se confundir.
Patrimonialismo passou a designar, entdo, a utlizacdo de interesses
pessoais, destituidos de ética ou oral, por meio de mecanismos publicos?2%8,

No patrimonialismo certo e errado, licito e ilicito, ordem e desordem se

confundem e, um fato que poderia ser caracterizado como criminoso, pode ndo ser

203 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem branco, nem preto, muito pelo contrario: cor e raga na
sociabilidade brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012. p. 32.

204 VIEIRA, Oscar Vilhena. Estado de Direito, seus limites e a criminalidade. In: Cadernos Adenauer
II: A Violéncia do cotidiano. S&o Paulo: Fundagéo Konrad Adenauer, 2001. p. 81.

205 VIEIRA, Oscar Vilhena. Estado de Direito, seus limites e a criminalidade. In: Cadernos Adenauer
II: A Violéncia do cotidiano. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. p. 81.

206 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 66.

207 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 66.

208 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 66.
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investigado sob o jargao do “Sabe com quem esta falando?”2°, em sua origem no
periodo colonial em que os proprietarios de terras tinham o exercicio do poder
politico e passaram a acreditar que “[...] suas instituices publicas eram irrelevantes
diante do gigantismo de seu poder mando pessoal’o,

O uso do patrimonialismo permite a concentracdo do poder e a formacao de
grupos aliados que orbitam ao redor de quem o detém pela concessao de privilégios,
barganhas e indulgéncias publicas, na perspectiva de manutencdo do mesmo e,
esta presente em nosso pais por meio da apropriagcdo da maquina publica com fins

particulares, solapando e enfraquecendo as instituicdes de Estado?!!.

Essa é uma forma autoritaria e personalista de lidar com o Estado, como se
ele ndo passasse de uma generosa familia, cujo guia € um grande pai, que
detém o controle da lei, € bondoso com seus aliados, mas severo com seus
oponentes, os quais sdo entendidos como ‘inimigos’. [...] Se o Brasil vem
buscando fortalecer suas instituicées, falta-lhe ainda um compromisso civico
e cidaddo que garanta a vigilancia rigorosa contra essa forma de ma
conduta pubica, a qual segue fazendo parte do expediente de certos
politicos que n&o discriminam as esferas domésticas daquelas publicas e
afeitas aos interesses da comunidade brasileira?!?,

A Schwarcz? aponta a corrup¢cdo como um dos maiores inimigos dos valores
democréticos por degradar o espaco publico desviando recursos do cidadao. Pode
ser entendida como o “[...] ato de gratificar alguém de maneira extra e incorreta por
um servico que deveria ser regularmente executado [...]” ou, ainda, “[...] um valor
monetario pago ou obtido para receber ou distribuir vantagens, em boa parte ilegais,
sobretudo no ambito da administragdo publica®4.

Esta presente na histéria do Brasil desde a concepcdo do pais e, pode ser

expressa no dito popular que surgiu no periodo do império: “Quem furta pouco é

209 Esta frase foi utilizada por Roberto DaMatta no livro Carnavais, malandros e herois, publicado em
1979. Segundo autor, esta frase teria 0 cond@o de lembrar a maneira como no Brasil se aplica
com rigor a “[...] norma privada de manutencao da hierarquia social e das préticas nepotistas |[...]"
identificando uma sociedade dual onde convivem duas formas paralelas de conceber e agir:
individuos que se encontram sujeitos a aplicagdo da lei; e, pessoas para as quais 0s c6digos
seriam distantes e até irrelevantes. SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 68.

210 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 72.

211 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 86.

212 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 86.

213 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 89.

214 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 89.
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ladréo / Quem furta muito € bardo / Quem mais furta e esconde / Passa de barédo a
visconde”15,

Teve uma grande presencga no periodo da primeira republica e marca toda a
histéria recente com os mais diversos casos que podem ser vistos nos meios de

comunicacao.

A saida para esse Obice nacional, tdo resistente ao tempo e a varios
governos, ndo passa apenas pela personalizacdo dos culpados ou pela
humilhacdo publica e espalhafatosa. Alias, a exposicdo e a expiacdo de
acusados na midia, antes de seu julgamento e comprovacédo de seus atos,
podem causar danos morais irreparaveis e nao solucionar os problemas
anunciados. Se € urgente punir corruptos e corruptores, € igualmente
necesséario garantir uma justica efetiva e equanime para todos, e nesse
capitulo ainda estamos longe da Ultima pagina e do ponto-final. A corrupcao
se espalha quando ha um ambiente a ela favoravel, e é essa mentalidade
gue sera preciso combater?16,

Importante ressaltar que o autoritarismo ndo pode ser confundido com o
exercicio de autoridade, a qual € a esséncia de atividades que transmitem
seguranca na vida em sociedade, porém tais atividades devem ser exercidas nos

limites estabelecidos pela lei a qual deve sempre ser interpretada a luz dos direitos e

garantias fundamentais.

3.3 Dados sobre homicidios no Brasil

Os dados sobre a violéncia no Brasil séo coletados por diferentes instituicoes
e oOrgdos governamentais, porém, a confiabilidade dos dados é questionada por
serem afetados por diversos fatores como a subnotificacdo, falta de padronizacdo de
coleta e classificagdo dos dados e a subjetividade na interpretacdo dos casos sendo
necessario o aprimoramento da qualidade dos dados e das analises estatisticas

sobre a violénciaz.

215 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 96.

216 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 124.

217 FERREIRA, Helder; SOARES, Milena Karla. Violéncia e Seguranca publica: uma sintese da
Producgéo da Diest nos ultimos dez anos. Boletim de analise politico-institucional. n. 29, 2021.
p. 132. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/4049-bapi29.pdf.
Acesso em: 7 abr. 2023.
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Costa e Lima28 em estudo que apresenta por objetivo analisar os principais
problemas e limites metodologicos das pesquisas que utilizaram estatisticas oficiais
para explicar fendmenos relacionados a violéncia, criminalidade e funcionamento do
sistema de justica criminal, apontam que as pesquisas sobre seguranca publica se
utilizam de fontes estatisticas cujos dados sdo extraidos de registros oficiais
chamados boletins de ocorréncia elaborados pelas policiais civis estaduais os quais
alimentardo estatisticas estaduais de seguranca publica e, por declaragdes de Obito
confeccionadas nos hospitais e unidades de atendimento de emergéncia que
alimentardo as estatisticas do Ministério da Saude.

Segundo Mesquita Neto2®, os métodos de registros de ocorréncia por parte
das policias no pais, sejam pela deficiéncia nos sistemas de informac¢es ou pela
subnotificacdo das vitimas de crimes, ndo refletem a realidade, existindo pesquisas
gue demonstram como exemplo, que apenas cerca 45% dos crimes contra o
patrimdnio sdo notificados a policia.

Ressalta que as informages mais confiaveis existentes sobre homicidios, séo
extraidas do sistema de informacdo do Ministério da Saude que disponibiliza
nameros de mortes resultantes de homicidios ou agressdes e outras formas de
violéncia englobando todas as unidades federativas e municipios brasileiros.

Porém, salienta que, “[...] um namero significativo de mortes violentas ainda é
registrado como resultante de eventos cuja intencdo € indeterminada e que o
Ministério da Saude ndo tem registro de aproximadamente 20% do numero total de
mortes no pais”z.

Apesar das informacdes disponiveis nao refletir com exatiddo a magnitude e a
distribuicdo da violéncia, eles apontam que o pais € o primeiro do mundo no ranking
de homicidios em numeros absolutos e que apresenta indice de mortalidade trinta
vezes maior do que os observados em paises da Europa. Ainda, dados apontam

gue 25 das 50 cidades mais violentas do mundo estdo no Brasil?2,

218 COSTA, Arthur Trindade; LIMA, Renato Sérgio de. Estatisticas oficiais, violéncia e criminalidade no
Brasil. Revista brasileira de informacéao bibliografica em ciéncias sociais. Sdo Paulo, n.84,
2018, p. 81-106. Disponivel em:
https://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/estatisticas_oficiais_violencia_e_cri
me_no_brasil.pdf. Acesso em: 7 abr. 2023.

219 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 213.

220 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 213.

221 RISSO, Melina; SZABO, llona. Seguranga publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 22.
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Para ilustrar a situacdo da violéncia no Brasil, serdo utilizadas informacdes
extraidas da base de dados de estatisticas disponibilizado pelo IPEA, elaborados em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, tendo como recorte dados
de homicidios no Brasil?22.

O Gréfico 1, assim como a Tabela 1 apresentam dados gerais de homicidios
no Brasil dos anos de 1989 até 2019:

Gréfico 1 - Nimero de homicidios 1989 a 2019 - Brasil
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)223,

Tabela 1 - Numero de homicidios 1989 a 2019 - Brasil

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 | 1998
28.767|32.015|30.752|28.555|30.618|32.631| 37.152 | 38.929 | 40.531 |41.974
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
42.947|45.433|48.032(49.816|51.53448.909| 48.136 | 49.704 | 48.219 |50.659
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018
52.043|53.016 52.807|57.045|57.396|60.474| 59.080 | 62.517 | 65.602 |57.956
2019

45.503

Fonte: Elaborada pela autora, com base em MS/SVS/CGIAE - SIM224,

222 CERQUEIRA, Daniel; FERREIRA, Helder; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia: 2021.
Brasilia, DF: IPEA; S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca publica, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf. Acesso
em: 7 abr. 2023.

223 “Para o periodo de 1979 a 1995 foram considerados os cédigos CIDs 9: E960-E978 (Homicidios e
lesBes provocadas intencionalmente outras pessoas) e E990-E999 (Intervencdes legais). De 1996
em diante, foram utilizados os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agresséo) e Y35 (intervencéo legal).
Obitos por residéncia’. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da
violéncia. Homicidios: 1989-2019: pais. Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328. Acesso em: 7 abr. 2023.
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O Grafico 2, assim como a Tabela 2 apresentam dados de homicidios de

negros no Brasil dos anos de 1996 a 2019:

Gréfico 2 - Homicidios de negros no Brasil dos anos de 1996 a 2019
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - SIM?2,

Tabela 2 - Numero de homicidios de negros no Brasil dos anos de 1996 a 2019

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
359 10.970 | 16.430 | 19.632 |23.549|25.438|27.011| 28.621 |28.045|28.817
2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
30.272 | 30.523 | 32.702 | 33.929 |35.480|35.616|38.755| 39.169 (41.941|41.592
2016 2017 2018 2019
45.378 | 49.524 | 43.890 | 34.466

Fonte: Elaborada pela autora, com base em MS/SVS/CGIAE - SIM 225,

224 “Para o periodo de 1979 a 1995 foram considerados os cédigos CIDs 9: E960-E978 (Homicidios e
lesBes provocadas intencionalmente outras pessoas) e E990-E999 (Intervencdes legais). De 1996
em diante, foram utilizados os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35 (intervencéo legal).
Obitos por residéncia”. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da

violéncia. Homicidios: 1989-2019: pais. Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328. Acesso em: 7 abr. 2023.

225 “Para o periodo de 1979 a 1995 foram considerados os cédigos CIDs 9: E960-E978 (Homicidios e

lesBes provocadas intencionalmente outras pessoas) e E990-E999 (Intervencdes legais). De 1996
em diante, foram utilizados os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35 (intervencao legal).
Obitos por residéncia”. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da
violéncia. Homicidios de negros no Brasil: 1996-2019: pais. Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/144. Acesso em: 7 abr. 2023.

226 “Para o periodo de 1979 a 1995 foram considerados os cédigos CIDs 9: E960-E978 (Homicidios e

lesBes provocadas intencionalmente outras pessoas) e E990-E999 (Intervencdes legais). De 1996
em diante, foram utilizados os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agresséo) e Y35 (intervencéo legal).
Obitos por residéncia’. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da
violéncia. Homicidios de negros no Brasil: 1996-2019: pais. Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/144. Acesso em: 7 abr. 2023.
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Os dados permitem inferir que apds o processo de redemocratizacdo com
base no indice de crimes houve um aumento significativo de mortes por homicidios
no pais??’.

Segundo o Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, cerca de 171 brasileiros morreram por dia no ano de 2017,
chegando a numeros que superaram 60 mil mortes por ano com taxa de homicidios
atingindo 30,3 para cada 100 mil habitantes2zs.

Dados do Atlas da Violéncia 20212° mostram uma queda nas notificacoes
referentes a mortes violenta, registrados no Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade do Ministério da Saude (SIM). Os dados apontam que no ano de 2019
foram notificados cerca de 45 mil homicidios, correspondendo a uma taxa de 21,7
mortes por 100 mil habitantes2o.

O proprio documento alerta para a possibilidade de inconsisténcia nos dados
indicados, ante a deterioracdo na qualidade dos registros oficiais, processo que teria
sido iniciado no ano de 2018 e que pode ser sustentado ante ao fato de que a coleta
de dados tendo como fonte os boletins de ocorréncia produzidos pelas Policias
Civis, indicam 47.742 mortes violentas intencionais no ano de 2019, valor 5%
superior ao registrado pelo sistema do Ministério da Saudez!. Ainda, o documento
ressalta que houve um aumento de 69,9%, saindo de 9.799 na andlise dos dados do
ano anterior para 16.648 registros junto ao Sistema de Mortes Violentas por Causa
Indeterminada.

Mesmo que ndo se considere 0s questionamentos apresentados sobre a
consisténcia dos dados existentes no Sistema de Informacgfes sobre Mortalidade do
Ministério da Saude, os numeros referentes a mortes violentas no Brasil continuam

alarmantes, evidenciando que “[...] mesmo tendo decorrido aos apds o processo de

221 MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 216.

228 Atlas da Violéncia 2018 apud SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 152.

229 CERQUEIRA, Daniel; FERREIRA, Helder; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia: 2021.
Brasilia, DF: IPEA; Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca publica, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf. Acesso
em: 7 abr. 2023.

230 CERQUEIRA, Daniel; FERREIRA, Helder; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia: 2021.
Brasilia, DF: IPEA; S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca publica, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/atlas-violencia-2021-v7.pdf. Acesso
em: 7 abr. 2023.

231 Dados de notificagéo do Sistema Unico de Saltde — SUS, historicamente sdo maiores que o
registro das ocorréncias policiais.
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transicdo para a democracia, o crime, a violéncia e a injustica continuam a ser
problemas crénicos no Brasil’z2,

As injusticas e desigualdades ficam mais claras quando se confronta 0s
dados de homicidios geral e de homicidios de pessoas de raca negra no pais.
Fazendo uma comparacao nos dez ultimos anos com os dados disponibilizados pelo
IPEA, conforme Tabela 3, € possivel inferir que a proporcdo de homicidios de
pessoas negras é muito superior aos homicidios de pessoas das demais ragas e que
nos ultimos dez anos houve um crescimento desses numeros na populacdo negra,

mesmo com a diminuicdo no nimero de homicidios nos anos de 2018 e 20109.

Tabela 3 - Propor¢cédo de homicidios de pessoas da raca negra em relacdo a

homicidios de pessoas de outras racas

Ano Homicidios Homicidios de Proporcéo de homicidios de pessoas
(dados negros daraca negra em relacdo a homicidios
gerais) de pessoas de outras racas

2009 52.043 33.929 61,2%

2010 53.016 35.480 66,9%

2011 52.807 35.616 67,4%

2012 57.045 38.755 67,9%

2013 57.396 39.169 68,2%

2014 60.474 41.941 69,3%

2015 59.080 41.592 70,4%

2016 62.517 45.378 72,6%

2017 65.602 49.524 75,5%

2018 57.956 43.890 75,7%

2019 45.503 34.466 75,7%

Fonte: Elaborada pela autora, com base em MS/SVS/CGIAE - SIM233,

282 MESQUITA NETO. Ensaios sobre seguranca cidada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 83.

233 A Tabela 3 elaborada a partir de dados disponibilizados pelo IPEA (dados extraidos das Tabelas 1 e 2),
resultado da relacéo de proporcéo entre os dados de homicidios geral e dados de homicidios de
pessoa da raca negra nos anos de 2009 a 2019. Foi realizada a média aritmética para calcular a razéo
entre 0s numeros, utilizando um niimero apés a virgula arredondado para baixo para nimero igual ou
inferior a 5 e para cima para nimero igual ou superior a 6. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (IPEA). Atlas da violéncia. Homicidios: pais. Brasilia, DF: IPEA, 2023. Disponivel em:
https:/Mmww.ipea.gov.br/atlasviolencia/filtros-series/1/homicidios. Acesso em: 7 abr. 2023.
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Os dados acima demonstram que nos dez anos compreendidos entre 2009 e
2019, o numero de homicidios da populacdo em geral apresentou queda, saindo da
marca de 52.043 para 45.503, 0 que € uma boa perspectiva se elaborada uma
andlise superficial dos dados, porém, quando se compara dados de mortes de
negros com os dados de morte da populacdo em geral, € possivel verificar um indice
ascendente de morte da populacdo negra cujos dados apontam para 61,2% no ano
de 2009, e avancga para 75,7% no ano de 2019. Assim, acentua-se a importancia de
questionar qual é a perspectiva futura de tais dados e, para quem e de que forma
estdo sendo formuladas as politicas publicas de reducdo de mortes violentas no

Brasil.

3.4 Aspectos gerais sobre a violéncia policial

A violéncia policial € um assunto que gera grande preocupagdo para a
sociedade brasileira. A pratica de acles violentas por agentes do Estado que
possuem como missdo constitucional a garantia do Estado Democratico com o
controle da violéncia por meio de ac¢des de seguranca publica, gera um desequilibrio
que expde a riscos a integridade das instituices e da prépria democracia.

Os casos de violéncia policial, ainda que isolados, alimentam um sentimento
de descontrole e inseguranca que dificulta qualquer tentativa de controle e
pode até contribuir para a escalada de outras formas de violéncia. A
violéncia policial, principalmente quando os responsaveis ndo sao
identificados e punidos, é percebida como um sintoma de problemas graves
de organizagdo e funcionamento das policias. Estes problemas, se nao
forem solucionados, particularmente em democracias emergentes como o
Brasil, podem gerar problemas politicos, sociais e econémicos sérios e
podem contribuir para a desestabilizacdo de governos e de regimes
democraticos?3*,

Apesar de ser um assunto muito debatido, a compreensdo do que pode ser
considerado como violéncia policial ndo é clara para uma grande parte da
populacao.

Como ja ressaltado no inicio do presente capitulo, a policia atua em nome do

Estado para o cumprimento da lei tendo como objetivo a manutencdo da ordem

234 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1999. p. 131.
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publica e da incolumidade das pessoas e do patriménios, efetivando, em atividades
preventivas, repressivas e investigativas, acées destinadas ao controle da violéncia
e da criminalidade, ou seja, as policias possuem a prerrogativa de utilizar da coercao
para garantir que as pessoas cumpram as normas estabelecidas na sociedade.
Todavia, o fato de ter autorizacdo para a utilizacdo da forca no cumprimento do
dever legal, ndo implica na possibilidade de abusar dessa prerrogativa.

Para Risso e Szabds, a violéncia policial ocorre quando o emprego da forca
é ilegal. Como existem regras a serem observadas, a for¢ca ndo pode ser empregada
de qualquer maneira, “[...] ela deve ser empregada de maneira cirargica e o minimo
possivel, sempre quando outras alternativas ndo forem apropriadas, e
invariavelmente de forma proporcional”’. As autoras destacam que a atuacao policial
deve seguir estritamente o0 que as normas estabelecem e ser amplamente
controlada e fiscalizada ante ao fato de que o poder de policia permite que ela
interfira em dois dos mais importantes direitos dos seres humanos: vida e liberdade.

Desta forma, ter clareza do que caracteriza a violéncia policial, permite o
estabelecimento de padrdes de comportamento por parte dos policiais e das
instituicdes e, direcionam os agentes operadores do direito tais como advogados,
juizes, promotores, defensores publicos, na ocasido da aplicacao da lei.

Assim, torna-se importante conhecer as concepc¢des sobre a violéncia policial
para compreender qual tipo de acdo pode ou ndo ser considerada como uma agao

violenta.

3.4.1 Concepcbes sobre a violéncia policial

A primeira concepc¢ao a ser apresentada é a que enxerga a violéncia policial
sob o ponto de vista juridicoz’. Tal concepcédo € utilizada em processos judiciais e
em julgamentos de policiais acusados da prética de violéncia policial. Distingue os

conceitos de forca e de violéncia considerando uso da forca atos que estdo

235 Ver Art. 144, CF/88. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2022.

23 RISSO, Melina; SZABO, llona. Segurancga publica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 49.

237 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1999. p. 132.
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respaldados pela legalidade e, como atos violentos, o uso da for¢ca que pode ser
caracterizado como ilegal.

Desta forma, sdo considerados atos de violéncia o uso da forca de forma
contraria as normas vigentes e que ndo atendam ao cumprimento do dever legal.
Como exemplo é possivel citar a agresséao fisica a uma pessoa na ocasido de sua
prisdo, a qual ja se encontra devidamente contida e algemada e que nao oferece
qualquer tipo de risco aos agentes, a si proprio ou a terceiros. Neste caso o0 uso da
forca fisica seria caracterizado como agressdo e passivel de caracterizacdo de
infracdo penal, administrativa e responsabilizacdo do Estado por danos porventura
resultante do ato, inclusive morais, com a possibilidade de acéo regressiva contra o
agente causador do dano.

De outro turno, a concepcao politica ou socioldgicaz avalia a legitimidade do
uso da forca como base para a caracterizacdo da violéncia policial. Distingue forca e
violéncia a partir da legitimidade, ndo relacionando exclusivamente a ilegalidade
como no caso da concepgao anterior. Como por exemplo, pode ser citado a troca de
tiros entre policiais e criminosos que realizaram um assalto a banco, em local onde
se encontram diversas pessoas, resultando na morte de uma ou algumas das
pessoas que estavam no local e que ndo tinham nenhuma relacdo com o crime. Ou,
casos de “balas perdidas” comuns em acdes policiais nas comunidades do Rio de
Janeiro. Para esta concepcao, deve ser avaliado se o uso da forca foi necessério e
proporcional.

N&do se pode olvidar que é dificil estabelecer de forma clara e precisa a
distincao entre atos de forca e atos de violéncia tendo por base a concepcéo politica
ou sociologica, ante ao fato de que tal concepcdo utiliza critérios informais e
subjetivos para sua justificacdo. Isso explica o motivo pelo qual se utiliza em
julgamentos a concepcdo juridica pois esta possibilita a fundamentacdo das
decisBes com base em critérios objetivos e formais, estando a concepc¢ao politica ou

sociologica mais voltada ao debate publico e académicoz®.

238 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1999. p. 133.

239 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1999. p. 133.
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Uma outra concepcdo que pode ser abordada é a concepcao da violéncia
policial jornalisticaz*®, muito difundida nos meios de comunicacdo social, em
reportagens e em artigos publicados em jornais e revistas. Por meio desta
concepgao, frequentemente sdo considerados como violéncia policial atos que,
independentemente de serem considerados legais e legitimos, possam chocar e

repercutir.

Assim, ainda que considerado legal e legitimo, o uso da forca por policiais
pode ser alvo de criticas e expressGes de desaprovacdo por estar em
desacordo com padrdes de comportamentos considerados regulares e
normais pela opinido publica e por profissionais da imprensa. E o caso, por
exemplo, da pratica de organizar barreiras de policiais com armamento
pesado para abordagem e revista de pessoas que passam por determinado
local. Esta pratica pode estar de acordo com a lei e as convencbes da
sociedade, mas pode ser considerada anormal pela opinido publica?4?.

Um ponto importante a ser observado € o de que, como esta concepcado esta
mais préxima da sociedade acaba influenciando os debates publicos, os debates
académicos e por vezes, acles judiciais para o julgamento do uso da forca por
policiais, motivo pelo qual é essencial entender o que realmente pode ser
considerado como violéncia policial e distinguir atos de uso da forca com atos de
violéncia.

Uma quarta concepcdo que pode ser apresentada para caracterizar a
violéncia policial, € a chamada concepcao profissional desenvolvida por Carl
Klockars, segundo a qual a andlise do uso da forca para a caracterizacdo da
violéncia policial leva em conta a utilizagdo de “[...] mais forca do que um policial
altamente competente consideraria necessario em uma determinada situacao”,

Por ser uma concepc¢do extremamente subjetiva e abrangente € muito dificil
de ser empregada. Ndo se pode esquecer que diferente de profissdes tradicionais
como médicos, advogados e engenheiros, a profissionalizacédo da atividade policial &
muito recente e ndo se encontra articulada como politica publica nacional de forma

efetiva. Acredita-se que o inicio do processo de profissionalizagéo data de 1906, “[...]

240 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacdo
Getulio Vargas, 1999. p. 134.

241 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1999. p. 135.

242 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1999. p. 135.
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gquando o governo de Sédo Paulo contratou uma missdo francesa para instruir a
Forca Publica do estado”3,

Porém, até o presente momento ndo existe referencial tedrico nacional sobre
atuacdo em seguranca publica e tdo pouco existem leis organicas no ambito
nacional para o estabelecimento de diretrizes gerais para a atuacdo das forcas de
seguranca publica dos Estados.

Com relacdo a policia militar, o Projeto de Lei n°® 4.363/01244, tramita no
Congresso Nacional desde o ano de 2001, apés mais de 20 anos de tramitacao e
dezenas de emendas, foi aprovado na Céamara de Deputados na data de
14/12/2022, em regime de urgéncia e votacao Unica, com projeto substitutivo Projeto
de Lei 4363-B/2001, de relatoria do Deputado Federal Capitdo Augusto (Partido
Liberal/SP), seguiu ao Senado Federal em 17 de dezembro de 2022. O projeto
estabelece normas gerais de organizacdo, material bélico, efetivo, garantias,
convocacao e mobilizacdo das corporacdes, mantendo as policias militares e corpo
de bombeiros vinculados aos governos estaduais, assim como mantem as
organizacbes como forca auxiliar e de reserva do exércitos,

JA com relagcdo as policias civis, estas organizacbes aguardam a
regulamentacao nacional prevista no Art. 24, XVI da CF/88. Segundo referido artigo,
compete a Unido legislar de forma concorrente sobre a organizacdo, garantias,

direitos e deveres das policias civis. O Projeto de Lei n°® 4.37124, o0 qual possui como

243 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacdo
Getlio Vargas, 1999. p. 135.

244 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.363, de 2001. Estabelece normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacéo das policias militares e
corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e d& outras
providéncias. Autoria: Poder Executivo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2001]. Disponivel
em: https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=26946. Acesso
em: 28 jul. 2023.

245 Em publicagdo na Uol, Renato Sérgio de Lima, presidente do Férum Nacional de Seguranca
Publica ressalta que “[...] a nova lei organica das policias militares pde em jogo as regras da
democracia no Brasil”. Ressalta que apontando que limita a 20% a entrada de mulheres nas
corporagdes, nao apresenta protecdes contra assédio moral ou sexual, que geram prejuizos com
altas taxas de problemas de salide mental e probabilidade de suicidio dentro das corporagfes
comprovam a necessidade de mudanca e, colocam em jogo as regras democraticas no pais.
LIMA, Renato Sérgio. Nova lei das policias pde em jogo regras da democracia no pais. [Entrevista
cedida a] José Roberto de Toledo. Uol: Opinido, 16 dez. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/jose-roberto-de-toledo/2023/07/16/nova-lei-das-policias-
militares-poe-em-jogo-regras-da-democracia-no-pais.htm. Acesso em: 16 jul. 2023.

246BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.371, de 1993. Institui a Lei Organica
Nacional das Policias Civis, dispde sobre normas gerais para o seu funcionamento e da outras
providéncias. Autoria: Deputado Luiz Carlos Hauly. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [1993].



84

finalidade tal regulamentacdo, foi apensado ao Projeto de Lei n°® 6.690. Ambos
tramitam nas casas legislativas nesses mais de trinta anos de vacuo legislativo, sem
ao menos ter sido estabelecido regime de urgéncia.

Sem diretriz nacional, cada Unidade Federativa regulamenta suas
corporacfes sem que haja padronizacédo, resultando em leis estaduais vigentes que
datam de periodo anterior ao processo de redemocratizacdo e da promulgacédo da
CF/88, como é o caso do Estado do Parana cuja lei que institui o Estatuto da Policia
Civil data do ano de 198227,

Assim, como até o presente momento o padrdo de competéncia,
responsabilidades, normatizacéo e doutrina ndo foi desenvolvido de forma suficiente
em ambito nacional, a atuacao policial ndo possui padronizacdo para uma atuacao
de forma clara e especifica. Desta forma, o comportamento dos policiais tende a ser
regulado pela forte cultura institucional e, por padrdes advindos de outras areas
profissionais, tais como, juristas, académicos e, especialmente, das formas armadas,
permitindo que o “[...] conceito de violéncia policial seja formulado de acordo com
critérios estabelecidos fora das organizacfes policiais e incorporados, livremente ou
a forca, pelas organizagdes policiais e pelos policiais” 24,

Se internamente a cultura institucional ndo permite a producdo de
conhecimento por meio de estudos e pesquisas que resultem na construcdo de uma
referencial teérico nacional que permita padronizar a atuacao policial que atenda as
demandas da sociedade em um Estado Democratico de Direito, por outro lado,
existem especialistas que discutem a atuacdo policial sem enxergar através dos
olhos do profissional — cansado, pouco valorizado, com responsabilidade de
resguardar a integridade fisica, o patriménio e a vida das pessoas —, por vezes com
pouco treinamento, sem respaldo institucional, juridico, psicolégico e sem ter a

disposicéo os recursos necessarios para o desenvolvimento da atuacgao.

Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02MAR1994.pdf#tpage=54.
Acesso em: 28 jul. 2023.

247 PARANA. Lei Complementar Estadual n° 14, de 27 de maio de 1982. Dispde sobre o Estatuto
da Policia Civil do Estado do Parana. Curitiba: Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 1982.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=7724&codTipo
Ato=&tipoVisualizacao=original. Acesso em: 30 jul. 2023.

248 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1999. p. 135.
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N&o se esta a defender a exclusdo da busca pela profissionalizacdo policial e
a formacao de policiais altamente competentes, ao contrario, o desejavel € contar
com profissionais altamente qualificados e que tenham a disposicdo 0S recursos
necessarios para o controle da violéncia, mas tal concepcéo pode ser considerada
um ideal a ser seguido, porém, ndo permite estabelecer parametros de atuacdo na

atualidade2.

3.4.2 Contextualizando a violéncia policial

Aceitar os erros, entender como e o motivo pelo qual eles ocorreram e, buscar
alternativas para um processo de mudanca, é essencial para e evolucéo de qualquer
organizacao e, ndo seria diferente com as organizacdes policiais.

Mesmo que ndo exista justificativa para a violéncia policial € importante
aceitar sua existéncia e tentar compreender como e o motivo pelo qual ela ocorre.
Para isso, é importante conhecer o que esta relacionado e tentar compreender o
contexto da violéncia policial.

Mesquita Neto®° apresenta trés teorias que abordam explicacbes para a
violéncia policial.

Segundo a teoria da explicacdo estrutural relaciona as causas da violéncia
policial a caracteristicas da sociedade relacionadas a desigualdade social, questdes
politicas, culturais, personalidades e atitudes autoritarias.

Ja a teoria da explicagdo funcional enfatiza as fun¢fes da violéncia policial
direcionadas a problemas relacionados a preservacédo, sob o ponto de vista de
mudanca de estruturas (sociais, econémicas, culturais, politicas), estando voltada
para problemas e crises em determinados sistemas, como por exemplo sistema de
seguranca publica, sistema social ou sistema politico, sendo tal violéncia um sintoma
OuU uma resposta para a crise.

A teoria da explicacdo processual enfatiza as razbes ou motivacbes da

violéncia policial do ponto de vista das organizacdes e agentes policiais, dirigindo a

249 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens teéricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1999. p. 136.

250 MESQUITA NETO, Paulo de. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. In: PARDOLFI, Dulce (org.). Cidadania, justi¢ca e violéncia. Rio de Janeiro:
Fundacgéo Getllio Vargas, 1999. p. 135.
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atencdo para conflitos dentro ou fora das organizacdes, e a violéncia é a forma
utilizada para a resolucéo de tais conflitos.

Maiquel Wermuth2! propde uma analise de como a violéncia e a seletividade
policial se perpetuaram no Brasil a partir de suas origens no sistema escravocrata.
Segundo o autor o pais tutela uma “gestao policialesca da miséria” que remonta ao
periodo de colonizacao do pais com a criacdo da Intendéncia Geral da Policia no ao
de 1808, a qual tinha como fungdo manter a ordem publica para a chegada da
familia real.

Em 1809, foi criada a Guarda Real da Policia da Corte, estruturada de forma
semelhante ao Exército e com finalidade de “[...] atender as ordens do intendente na
manutencao do sossego publico”?2,

Com a abolicdo da escravatura em 1888, as plataformas de cunho repressivo
foram intensificadas pelo medo das elites em perder “[...] as rédeas do controle
sobre a populacédo negra [...]°, utilizando como alternativas a “[...] segregacao pela
via do carcere [...]"” e da “[...] expulsdo para espacos periféricos - a exemplo dos

MOorros, No caso carioca [...] 2.

A acao repressiva, truculenta e autoritaria das forcas policiais que marcou o
império resistiu as mudancas republicanas e apenas ganhou, durante o
longo periodo em que o pais viveu sob regime ditatorial, novo félego. O
curto periodo que marca o processo de redemocratizagdo do pais nado
assistiu nenhuma alteracdo substancial nesse modelo. As armas seguem
apontadas para aqueles estratos sociais que historicamente foram
perseguidos pelas agéncias policiais: homens pobres, jovens e negros. [...]
O medo da ‘insurrei¢cdo’ — proprio da sociedade pos-abolicdo — se transmuta
hoje, na definicdo do negro enquanto ‘inimigo da ordem’, compreendida
enquanto respeito a propriedade privada e a seguranga de quem a
monopoliza. Disso decorre ‘0 uso sistematico da policia como forma de
intimidacéo, repressdo e humilhacdo dos setores mais pobres da
populacdo’. E na violéncia escravocrata, portanto, que se pode buscar um
gérmen das ‘atuais politicas informais de matar pobres e pretos

251 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como
chave de compreenséo da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos
fundamentais & democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 287, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/564. Acesso em:
2 jul. 2023.

252 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como
chave de compreenséo da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos
fundamentais & democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 287, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/56 4. Acesso em:
2 jul. 2023.

253 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como
chave de compreenséo da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos
fundamentais & democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 291, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/564. Acesso em:
2 jul. 2023.
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indiscriminadamente efetuadas por todas as policias do Brasil, por conta do
aval implicito das classes médias e altas’ [...] ‘o excluido, majoritariamente
negro e mestico, é estigmatizado como perigoso e inferior e perseguido ndo
mais pelo capitdo do mato, mas, sim, pelas viaturas de policia com licenga
para matar pobre e preto’?%4,

Outra questao importante para entender a violéncia policial é observar como
se estabelece o enfrentamento a criminalidade no Brasil.

Um pais que historicamente apresenta desigualdades abissais, racismo
estrutural e uma estrutura relacionada a area de seguranca publica estabelecida de
CF/88 que se demonstrou e demonstra ainda de dificil governabilidadezs permite
ainda, que a discussao sobre politicas publicas para a area seja tratada com viés
politico.

Souza, ao referir-se as politicas publicas na area da seguranca publica, em
uma palestra efetuada durante um seminario na UFRJ, em 16 de maio de 2003,
ressaltou que, “[...] o assunto seguranca publica tem sido rejeitada pela esquerda,
gue 0 associa a opressdo e dominacdo dos mais fracos, ao passo que vem sendo
tratado pela direita na base de uma pregacéo por militarizagao”ss,

Permitir a politizagdo entre ideologias de esquerda e direita na area da
seguranca publica, a qual atende situacfes graves, de crises e na maior parte dos
casos emergenciais, permite, também, a criacdo de solu¢des convencionais para o
enfrentamento da violéncia, muitas vezes embasados no famoso NHS (na hora sai),
que ainda sobrevive na cultura institucional pela falta de profissionalizagdo dos
orgaos policiais.

Schwarcz® ressalta que a escalada da violéncia dos ultimos anos fez surgir
um ambiente de ceticismo com relacdo a seguranca publica no Brasil e criou um

terreno propicio para que fossem elaboradas saidas radicais como o

254 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como
chave de compreenséo da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos
fundamentais & democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 287, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/56 4. Acesso em:
2 jul. 2023.

255 Segundo Soares, a arquitetura institucional desenhada pela CF/88 em seu Art. 144, apresenta uma
irracionalidade do modelo de policia pois atribui praticamente todo o poder de policia as policias
estaduais, deixando em segundo plano a Unido e atribuicbes quase que irrelevantes aos municipios,
condenando as instituicBes a ingovernabilidade e a mutua hostilidade. SOARES, Luiz Eduardo.
Desmilitarizar: seguranca publica e direitos humanos. S&o Paulo: Boitempo, 2019. p. 180.

25 SOUZA, Marcelo Lopes de. Fobépole: o medo generalizado e a militarizacdo da questao urbana.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008. p. 143.

257 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 158.
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recrudescimento do policiamento para oferecer respostas imediatas a populacédo a
qual permite uma sensacao de seguranca, mas que ignora causas mais complexas.

Segundo a autora “[...] a tolerancia da brutalidade policial [...] representa
grandes doses de um xarope sem prescricdo médica e que atende pelo nome de
autoengano”zs,

A politica publica brasileira de enfrentamento as drogas em forma de combate
demonstrou como as decisdes baseadas em viés politico de questdes criminais
pode gerar grandes problemas na area da seguranca publica.

A guerra as drogas, uma das marcas do periodo ditatorial no Brasil e que se
manteve até edicdo do Decreto n°® 9.761/2019%% (mas que continua a ser aplicada
pela cultura institucional na maioria dos 6rgéos policiais), na verdade demonstrou-se
como uma verdadeira guerra as pessoas, “[...] alimentando um circulo vicioso de
medo, desinformacéo, corrupcao, prisdes e mortes”2eo,

A Andlise executiva da questdo de drogas no Brasil, publicada no ano de
2021 pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD?1, aponta que
vinte e quatro por cento do total da populacdo carceraria do Brasil no ano de 2018
(aproximadamente 155 mil pessoas), foram privados da liberdade pela préatica do

crime de trafico de drogas. Ressalta ainda que:

[...] dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN de 2014, demonstrou que a populagdo carceraria no Brasil no
ano apresentava o nimero total de 607.731 presos. Quantitativo que coloca
o0 Brasil na 42 posi¢éo entre os 20 paises com maior nimero de presos no
mundo. Dados dessa pesquisa demonstram que 31% dos presidiarios estao
dentro da faixa etaria de 18 a 24 anos; 67% dos presos sdo da cor negra,
ou seja, em cada 03 pessoas presas, 02 sdo negros. E também, resta clara,
por meio da pesquisa, que 53% dos presos hdo completaram nem mesmo o
ensino fundamental. Ainda, o tréfico foi considerado, através desse relatério
do DEPEN, o crime que mais condena no Brasil, totalizando 55.920 presos

258 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 158.

259 BRASIL. Decreto n®9.761, de 11 de abril de 2019. Aprova a Palitica Nacional sobre Drogas. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9761.htm. Acesso em: 30 jul. 2023.

260 R|SSO, Melina; SZABO, llona. Seguranca pUblica para virar o jogo. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p.85.

261 CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS (CONAD). Anélise executiva da
guestdo de drogas no Brasil. Brasilia: CONAD, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-
bens/aeqdb__ analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___ versao-final.pdf/view.
Acesso em: 1 maio 2023.
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por trafico, 7.655 por associacdo ao trafico, e 2.738 por trafico internacional
de drogas?62,
Os dados permitem analisar como a guerra ao trafico gerou encarceramento em
massa e Vvioléncia estatal direcionada a uma populacdo economicamente vulneravel,
composta majoritariamente de por jovens e de negros.

Segundo Stephen Grahamz2s3, a politica de guerra as drogas e ao crime
organizado permitem a criacdo do que denomina de militarizacdo dos espacos
urbanos, o que pode ser abordada como uma possivel causa da violéncia policial.

A implantacdo de experiéncias tecnologicas para o controle nas(das) cidades
e 0 controle socio-espacial?4 por meio do emprego das forgcas armadas em meios
urbanos, tem como o impulso o combate a criminalidade violenta que € a justificativa
para o emprego dessas forcas na seguranca publica, ganhando o apoio da
populacao pelo sentimento de medo e inseguranca que € extremamente fomentado

pela midia e por acdes das proprias instituicdes policiais. Segundo Grahan,

[...] a eliminacdo de pessoas e locais € um trago extremamente comum,
ainda que muitas vezes ignorados, em areas urbanas do Sul global, que as
elites politicas e econémicas locais buscam reformar como ‘cidades globais’

— para transforma-las na ‘préxima Xangai’ e, assim, legitimar ‘o
planejamento como destruicao’2,

Para o autor, as guerras urbanas travadas em espacos publicos ou privados
contra as camadas que se contrapde as estruturas postas e que sao assimiladas,
indistintamente, como inimigos do Estado, expbe a militarizacdo das policias e a

politizacdo das forcas armadas, organismos que tomam 0s espacos urbanos como

instrumentos de guerra.

[...] 0 novo urbanismo militar vai muito além de uma preocupa¢do com as
tecnologias, doutrinas e taticas militares de seguranca necessérias para
uma tentativa de controlar, pacificar ou se aproveitar das populagfes ou dos
espacos demonizados. Vai além das complexas intersec¢gbes de cultura

262 CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS (CONAD). Andlise executiva da
guestao de drogas no Brasil. Brasilia: CONAD, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-
bens/aeqdb__analise-executiva-da-da-questao-de-drogas-no-brasil___versao-final.pdf/view.
Acesso em: 1 maio 2023. p. 95.

263 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: 0 novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

264 A utilizacao da palavra s6cio-espacial (com hifen), se deve ao fato da mesma ter a qualidade de se
referir a questéo espacial e também considerar as rela¢des sociais partindo da sociedade concreta
na visdo de que relagdes sociais e espaco sao inseparaveis. GRAHAM, Stephen. Cidades
sitiadas: o novo urbanismo militar. S&o Paulo: Boitempo, 2016. p. 12.

265 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. S&o Paulo: Boitempo, 2016. p. 151.
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visual e tecnologias de controle militar, além das tensdes entre ideias de
comunidade urbanas e nacionais. Ele faz uso dos poderes do Estado para
reconfigurar violentamente ou apagar o espaco urbano, como um meio e
aliviar supostas ameacas [...] para justificar ataques tdo violentos, muitas
vezes contra um inimigo urbano, racial ou de classe, ele recorre com
regularidade a inovagGes de excecdo e emergéncia?st,

Isso foi possivel de ser verificado com a edi¢cdo do Decreto n° 9.288/201827, o
qual autorizou a intervencédo federal no Rio de Janeiro com o objetivo de “[...] por
termo ao grave comprometimento da ordem publica [...]", 0 que marcou a opg¢ao do
governo federal “[...] pela utilizacdo da logica — bélica — militar par enfrentar os
problemas relacionados a seguranca publica naquele Estado, responsabilizando as
Forcas Armadas pelo comando das policias civil e militar”zes,

Segundo Souza e Serraz®, o contexto utilizado para a justificacdo da
intervencao militar de 2018, na Capital Rio de Janeiro foi a faléncia das instituicbes
de seguranca publica em manter a ordem, o que expos a populacdo das
comunidades afetadas a uma situagédo de guerra na vida social.

Podemos até mesmo afirmar que estamos diante de um novo urbanismo
militar: tratar a cidade como praca de guerra e utilizar taticas e estratégias
de combate ao terror como paradigma para lidar com toda a sorte de
ameacas, articulando vigilancia eletrbnica, ocupacéo territorial e eliminacao
de inimigos em potencial. [...] A interven¢@o neste sentido, ndo apenas
serviu de laboratério para medidas repressivas e violentas de seguranca,
como também foi um teste de legitimacdo da gestdo militarizada da
seguranca publica, com seu componente de constru¢cdo permanente de um
inimigo a ser abatido, dentro da légica da guerra e do confronto armado?7°.

Existem diversos outros fatores que influenciam ou estdo relacionados as
causas da violéncia policial tais como, a necessidade de atuacdo mais efetiva contra

o crime organizado, incerteza politica, conflito institucional, antecedentes historicos,

266 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. S&o Paulo: Boitempo, 2016. p. 149.

267 BRASIL. Decreto n°9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta a intervengdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro com o objetivo de pbr termo ao grave comprometimento a ordem publica. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/d9288.htm. Acesso em: 1 maio 2023.

268 WERMUTH, Maiquel A. D. Biopolitica e a policia soberana: a sociedade escravocrata como chave de
compreensao da violéncia e da seletividade punitiva no Brasil. Revista de direitos fundamentais &
democracia. Curitiba, v. 23, n. 3, p. 285, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1262/564. Acesso em: 2 jul.
2023.

269 SOUZA, Luis Antonio Francisco de; SERRA, Carlos Henrique Aguiar. Quando o estado de
excec¢do se torna permanente: reflexées sobre a militarizacdo da seguranca publica no Brasil.
Tempo social. S&o Paulo, v. 32, n. 2, p. 209, 2020.

210 SOUZA, Luis Antonio Francisco de; SERRA, Carlos Henrique Aguiar. Quando o estado de
excec¢do se torna permanente: reflexées sobre a militarizacdo da seguranca publica no Brasil.
Tempo social. S&o Paulo, v. 32, n. 2, p. 209, 2020.
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estrutura, cultura institucional, autoritarismo a concepcdo de um estado policial.
Como um assunto extremamente complexo que €, exige aprofundamento nos
estudos e muito debate com participacdo do poder publico, de organismos nao
governamentais e da populacdo, porém, as consequéncias sao Vvisiveis e

acompanham a vida dos brasileiros em seu cotidiano.

3.5 Consequéncias da violéncia policial

A entrada em vigor da CF/88 e a ratificagdo de tratados internacionais de
direitos humanos promulgados nos anos noventa geraram expectativas de atuacéo
democratica por parte das policias. Ao contrario do que ocorreu durante o regime
autoritario, esperava-se uma policia cumpridora de normas democraticas com
respeito ao Estado de Direito e os direitos humanos e prestasse um servigco
imparcial para todos os cidadéos. Ainda, uma atuagéo policial eficiente e efetiva no
controle da criminalidade™.

Ocorre que desde o inicio do processo de redemocratizagdo houve um
aumento na criminalidade em especial nas modalidades de crime organizado e a
sociedade e os representantes politicos, comecaram a enxergar a policia como
sendo o 6rgao responsavel por resolver tais problemas, imprimindo presséao sobre a
policia sem que fossem disponibilizados 0s recursos necessarios para a atuacao
policial adequada ao novo processo democratico ou seja, nas palavras de Mesquita
Neto, 0s responsaveis pela gestdo governamental exigiam que as policias “[...]
fossem mais produtivas e fizessem mais com menos recursos”.,

A falta de legitimacdo na atuacdo, de capacitacdo, de treinamento, de
recursos necessarios para o exercicio da funcdo (estruturais, administrativos,
pessoal), a remuneracao insuficiente, aliados a presséo por resultados, dentro de
estruturas institucionais que n&o perderam o viés autoritario, permitiram emergir

atuacdes violentas por parte das policiais.

2" MESQUITA NETO. Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 140.

22 MESQUITA NETO. Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 141.
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N&do que tais atuacdes violentas ndo ocorressem antes do periodo da
redemocratizacdo, elas existiam e eram direcionadas ao controle de movimentos
sociais e dos adversarios politicos?73.

De outro turno, dentro do processo de redemocratizacdo as informacdes
relacionadas a violéncia policial deixaram de constituir dados internos de informacéao
e passaram a ser alvo de controle externo realizado pelo Ministério Publico, pelas
Ouvidorias das Policias e pelos meios de comunicacdo, os quais divulgaram e

continuam divulgando, no decorrer das Ultimas décadas, casos de violéncia policial.

3.5.1 Dados sobre violéncia policial

Os dados sobre a violéncia policial sdo alarmantes. Segundo levantamento da
Organizacdo das Nagfes Unidas a policia brasileira € uma das mais violentas do
mundo. Levantamento do Atlas da Anistia Internacional apontou que 62% dos
moradores de cidades com mais de 100 mil habitantes no pais tém medo de sofrer
agressao por parte da policia. Se for considerado apenas o Estado de Sao Paulo,
morrem aproximadamente mil pessoas por ano decorrentes de intervencdo da
Policia Militar274,

A CF/88 consagrou o direito a vida como direito/garantia fundamental,
assegurando como clausula pétrea que ndo havera condenacdo a pena de morte
dentro do atual sistema vigente. Assim, apenas em casos excepcionais, de guerra
declarada, havendo a configuracdo de crimes de lesa-patria tais como 0s previstos
no Codigo Penal Militar (tais como traicdo, espionagem ou motim) o autor sera
investigado, processado e julgado podendo, ao final do procedimento, receber uma
pena capital?7.

Entretanto, os dados de mortes por intervencéo policial demonstram como a
atuacdo dos agentes da seguranca publica tem gerado diversas mortes no pais.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica monitora desde o ano de 2013 as

mortes decorrentes de intervencdes policiais. Os dados sdo coletados junto as

213 MESQUITA NETO. Paulo de. Ensaios sobre seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2011. p. 141.

214 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 157.

275 MAGALHAES, Carlos Anténio de; MOURA, Evanio. Direitos humanos, pena de morte e sistema
prisional. In: VENTURI, Gustavo (org.). Direitos humanos: percepcfes da opinido publica.
Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos, 2010.



93

Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou Defesa Social dos Estados e do

Distrito Federal.
A série histérica apresentada no Grafico 3, foi extraida do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica do ano de 202226 que colaciona dados até o ano de 2021277,

Grafico 3 - Mortes decorrentes de intervencdes policiais no Brasil — 2013 a 2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica?’.

No periodo do monitoramento, 43.171 pessoas tiveram a vida ceifada por
acao de policiais.

Os numeros néo incluem os dados de mortes por intervengBes de policiais
Federais e Rodoviarios Federais que, embora sejam menos comuns,
estiveram no centro do debate ap6s o brutal assassinato de Genivaldo de
Jesus Santos quando abordado por dois agentes da Policia Rodoviéria
Federal (PRF) no municipio de Umbaulba, em Sergipe, ocasido em que 0s

276 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 4.

277 UJltima edicdo do anuéario publicada até a data da coleta de informagées para o presente trabalho.

278 Secretarias Estaduais de Seguranca publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca publica apud ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga publica, ano 16, 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15.
Acesso em: 10 maio 2023. p. 78.
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agentes estatais fizeram do porta-malas da viatura uma camara de gas
improvisada, matando Genivaldo por asfixia2’®.

Em 2020 o pais atingiu 0 maior nimero de mortes notificadas em decorréncia
de intervencdes policiais desde que o indicador passou a ser monitorado, foram
6.412 mortes, apresentando uma linha crescente de 2013 até 2020, com reducao de
4,2% no ano de 2021, quando atingiu a marca de 6.145 mortos. Referida queda que
seguiu a tendéncia de mortes violentas no pais, a qual teve uma queda de 6,9% no
referido ano. Mesmo com a reducdo dos casos, é possivel observar que as policias
das Unidades da Federacao produziram uma meédia de 17 mortes por diaz,

Alguns Estados merecem destaque como 0 Amapa que pode considerar com
tendo a policia mais violenta do pais, onde a taxa de pessoas mortas pela policia no
ano de 2021 é quase seis vezes maior que a meédia nacional e, representou a maior
taxa ja verificada desde o inicio do monitoramento pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publicazs:.

O Estado do Rio de Janeiro teve uma queda de 31,8% nas mortes por
intervencdes policiais no ano de 2020 passando de 1.814 em 2019 para 1.245 em
2020. Esta reducdo foi atribuida a limitacdo de operacfes policiais has comunidades
cariocas por decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 63522, Porém, no ano de 2021, o Estado apresentou um crescimento de
8,9% no total de mortos pelas policias, registrando 1.356 vitimas, atingindo, assim a
guarta posicao entre os Estados mais violentos do pais. “Foi também em 2021 que a

policia civil carioca produziu a operacdo mais letal de sua histéria, que resultou na

279 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 78.

280 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023.

281 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S0 Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023.

282 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635, restringiu as operagdes das
policias civil e militar no Estado do Rio de Janeiro durante a pandemia de covid-19, com a
proibicdo de uso de equipamentos como helicépteros e tanques de guerra, assim como
estabeleceu necessidade de producédo de regras para incursdes policiais. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Arguic@o de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635. Processo n°®
0033465-47.2019.1.00.0000. Relator: Min. Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 10 maio 2023.
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morte de 28 pessoas ap0s uma incursdo policial na comunidade do Jacarezinho, em
6 de maio de 202172,

Sao Paulo reduziu em 30% o total de vitimas de letalidade policial no ano de
2021, comparado ao ano anterior, 0 se deve, em grande medida, as mudancas
institucionais que tiveram como foco na gestédo e na ado¢céo de novas tecnologias.

No ano de 2020, policiais militares atuando junto aos Batalhfes da regiao
metropolitana de S&o Paulo mataram 70% mais que no ano anterior. O numero de
mortes por intervencdo policial no ano em questéo, foi 0 maior da série historica em
todo o Estado.

Com acdo de controle, foi criada a Comissdo de Mitigacdo de nao
conformidades, que teve como missdo ajustar protocolos e procedimentos, a
aquisicdo de equipamentos menos letais e a adocao de utilizacdo de cameras
corporais nos uniformes dos policiais?s.

Corroborando as informacdes do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
pesquisa publicada pela FGV Executivos analisou dados de letalidade policial por
batalh&do no Estado, comparando os dados as unidades que adotaram as cameras
corporais nos uniformes e os batalhdes em que o programa néo foi implantado, entre
o terceiro e quarto trimestre do ano 2021. Segundo os dados, os batalhes em que
os policiais utilizavam as cameras nos uniformes apresentaram uma reducdo que
variou entre 47% e 77,4% na letalidade policial. Ja os batalhbes que né&o
implantaram o programa, apresentaram um crescimento que variou entre 9,1% e
10,9%, nas mortes por intervenc¢éao policial.

Outros dados levantados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
importantes para compreender 0s aspectos que envolvem a violéncia policial, estdo
relacionados ao perfil das vitimas.

Com relacédo ao sexo, é possivel indicar que em sua maioria, as vitimas sao
homens. Os dados demonstram que 99,2% dos casos de morte por intervencao

policial notificados no ano 2021 sdo do sexo masculino, ao ponto que 0,8% dos

283 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 15, 2021. Disponivel em: Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf. Acesso em: 10 maio 2023.

284 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023.

285 | IMA, Renato Sérgio de et al. Cameras na farda reduzem a letalidade policial? Revista GV
Executivo, S&o Paulo, v. 21, n. 2, p. 19, abr./jun. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/gvexecutivo/issue/view/4789/2638. Acesso em: 22 jul. 2023.
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casos sdo do sexo feminino. Com relacdo a raca, 84,1% s&o originarios de
populacdo de raca negra; 15,8% brancos, conforme € possivel visualizar nos
Gréficos 4 e 52s;

Gréfico 4 - Sexo das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte — Brasil,
2021

Sexo das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte
Brasil, 2021

B Feminino

I Masculino

Fonte: Anidlise produzida a partir dos microdados dos registros polidais e das Secrefarias estaduais de
Seguranca Piblica efou Defesa Social.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica?s’.

Gréfico 5 - Raca/cor das vitimas de intervencgdes policiais com resultado morte —
Brasil, 2021

Raca/cor das vitimas de intervencées policiais com resultado morte
Brasil, 2021

01

B Branco
W Hegro
Amarelo

M Indigena

Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranga Piblica efou Defesa Sodal.

286 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023.

287 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 82.
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica2se,

Com relacao a idade, 52,4% das vitimas tinham no maximo 24 anos e, 21,6%
tinham entre 25 e 29 anos quando foram mortas em decorréncia de intervencao

policial, conforme pode ser visualizado no Gréfico 6:

Gréfico 6 - Faixa etaria das vitimas de intervenc¢des policiais com resultado morte —
Brasil, 2021

Faixa etdria das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte
Brasil, 2021
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros polidais e das Secretarias estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Sodal.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica?ee.

Outro ponto a ser destacado € sobre os dados que demonstram a reducao
dos casos de morte por intervencéo policial constatada no ano de 2021 em ambito
nacional. Se comparados os anos de 2020 e 2021, é possivel observar que o
namero de mortes violentas por intervencao policial caiu de 6.412 para 6.145,
aproximadamente 5%, porém, enquanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas
diminuiu 30,9%, a taxa de vitimas negras cresceu em 5,8%, conforme os dados que

constam no Gréafico 729;

Gréfico 7 - Taxas de mortalidade por intervencdes policiais entre brancos e negros —
Total 2020-2021 e variacao

288 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 84.

289 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 83.

290 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 15, 2021. Disponivel em: Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf. Acesso em: 10 maio 2023.
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Taxas de mortalidade por intervencdes policiais entre brancos e negros
Total 2020-2021 e variagGo
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Fonte: Andlise produzida a parfir dos micredados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranga Piblica efou Defesa Social;
PMNAD Continua, IBGE.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica:!.

O racismo que vitima 0s negros brasileiros ndo resulta de uma caracteristica

exclusiva das policias,

[...] mas é consequéncia de uma demanda social estrutural, institucional e
histérica, que reservou ao negro o lugar de problema a ser eliminado na
transicdo pds-abolicionista, com a substituicdo da méo de obra negra pela
mao de obra branca europeia e japonesa, como parte de um planejamento
de desenvolvimento nacional [...] €, coube as policias, as rédeas do controle

sobre a populagdo negra?°2,

As policias podem ser vistas como instrumento utilizado pelo Estado, em uma

sociedade racista e impregnada pelo autoritarismo, para manter a ordem instituida e

segregar a populacéo.

201 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 83

292 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
publica, ano 16, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15. Acesso em: 10 maio 2023. p. 87.
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4 VIOLENCIA POLICIAL E O ESTADO DE EXCEGAO

Com a instituicdo do estado moderno um dos aspectos mais importantes para
assegurar a democracia é o resguardo dos direitos e garantias individuais do
cidadao frente ao Estado. As cartas constitucionais em paises democréticos tendem
a ser abrangentes apresentando uma série de direitos e obrigacbes com finalidade
de atingir o bem comum. S&o chamadas de constituicbes analiticas que tentam
esmiucar com profundidade normas e principios fundamentais.

Porém, com o objetivo de manter a ordem instituida, alguns desses mesmos
instrumentos constitucionais apresentam a previsdo de suspensdo da ordem
juridica, caso referida ordem esteja em risco, possibilitando a aplicacdo de regras,
anteriormente nao previstas.

Buscando entender o contexto da suspenséo da lei para o reestabelecimento
da ordem e, compreender como € possivel que a vida humana seja eliminada por
guem possui como funcdo principal o dever de protegé-la, buscou-se no
pensamento de Giorgio Agamben a teoria sobre o estado de exce¢do, como
fundamento filosofico e juridico para o desenvolvimento presente do trabalho.

4.1 O estado de excecdo na concepcao de Giorgio Agamben»3

O livro Estado de Excecéo, publicado no ano de 2003 compde o projeto Homo

Sacer»4 desenvolvido pelo filosofo italiano Giorgio Agamben. Nele o autor prop&e

293 Giorgio Agamben é um filésofo italiano nascido em Roma em 1942, que tem sua producdo literaria
voltada para as areas da ética, Idgica, estética, politica e para o meio juridico, entre outros.
Formado em Direito pela Universidade de Roma em 1965, tem sua obra influenciada por grandes
nomes como Martin Heidegger - de quem foi aluno - e Walter Benjamin - foi responsavel pela
edicdo completa da obra italiana do fil6sofo. Foi professor da Universidade de Rennes — Haute
Bretagne, Marerata — Verona e titular da cadeira Baruch de Spinoza na European Graduate
School. Foi diretor do College Internacional de Philosophie em Paris e professor visitante de
diversas universidades nos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha. CASTRO, Edgadro.
Introducéo a Giorgio Agamben: uma arqueologia da poténcia. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2019. p. 13.

294 Homo Sacer é titulo de um conjunto de obras que notabilizou o pensamento de Giorgio Agamben,
0 qual questiona a existéncia de vidas que sdo mataveis sem que sua morte resulte em uma
sancao. O projeto Homo Sacer € composto ao todo por nove livros que agregam quatro volumes,
a saber: Volume 01 — Homo Sacer: o poder soberano e a vida hua [Homo Sacer I] - 1995; Volume
02 — O estado de excecdo [Homo Sacer, I, 1] — 2003, Stasis: la guerra civile come paradigma
politico. Homo Sacer I, 2] — 2015, O sacrametno da linguagem: arqueologia do juramento [Homo
Sacer Il, 3] — 2008, Opus Dai: arqueologia do sacrificio [Homo Sacer Il, 5] — 2012 e O reino e a
gléria: por uma genealogia teoldgica da economia e do governo [Homo Sacer I, 2] — 2007; Volume
03 — O que resta de Auchwitz: o arquivo e a testemunha [Homo Sacer Ill] — 1998; Volume 04 —
Altissima Pobreza: regras mondsticas e formas de vida [Homo Sacer IV, 1] — 2011 e Uso dos
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uma teoria do estado de excecdo, a partir de uma analise de carater filosofico,
politico e juridico do estado de excec¢do como condicdo preliminar para definir a
relacdo que une e, a0 mesmo tempo abandona, o vivente ao direitos.

Na primeira obra do projeto, Homo Sacer |: 0 poder soberano e a vida nua, 0
autor retoma o pensamento de Michel Foucault sobre a politizacdo da vida e os
dispositivos juridicos utilizados pela politica para capturar a vida, para tratar
questdes relacionadas a soberania e explicar como o poder soberano se
transformou em biopoder no século XX, utilizando-se especialmente, do conceito de
raca apresentado por Foucault no livro Em defesa da sociedade2es.

Agamben aborda questdes especificas sobre o estado de excecédo no livro de
igual nome publicado em 2003, porém, o tema permeia todo o projeto desenvolvido
pelo autor ao longo dos vinte anos que foram necessarios a producdo do conjunto
da obraz7,

Em Estado de excecdo, Agamben busca o estabelecimento de uma relacéo
entre a politica e a vida, e a forma que o Estado moderno captura a vida humana,
permitindo que esta vida seja despojada de direitos, por meio de uma decisdo
soberana a qual suspende a aplicacdo da norma, sem que haja responsabilizacéo
pelos atos praticados.

Para Agamben a excepcionalizacdo da ordem juridica que institui os direitos e
garantias fundamentais, possibilita o estabelecimento do estado de excegéao, “[...]

dispositivo por meio do qual o poder soberano captura a vida“,

Corpos [Homo Sacer 1V, 2] — 2014. HONESKO, Vinicius Nicastro. Curso de introducéo a Giorgio
Agamben. Aula 2: Homo Sacer. [S. I.]: TV Boitempo, 27 maio 2022. 1 video (1 h 36 min).
Publicado pelo canal TV Boitempo. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2022/05/27/curso-completo-de-introducao-a-giorgio-agamben-
liberado-na-tv-boitempo/. Acesso em: 8 jun. 2023.

295 HONESKO, Vinicius Nicastro. Curso de introducdo a Giorgio Agamben. Aula 2: Homo Sacer.
[S. I.]: TV Boitempo, 27 maio 2022. 1 video (1 h 36 min). Publicado pelo canal TV Boitempo.
Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2022/05/27/curso-completo-de-introducao-a-giorgio-
agamben-liberado-na-tv-boitempo/. Acesso em: 8 jun. 2023.

296 DIOGINES, Francisco Bruno Pereira. O que resta da identidade entre a biopolitica e
tanatopolitica em Giorgio Agamben. Programa de Pds-Graduacéo em Filosofia, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/6551/1/2012-DIS-FBPDIOGENES. pdf. Acesso em 20 ago.
2023.p. 7.

297 Para a producdo do capitulo foram consultados os livros do projeto Homo Sacer e utilizados para
redacdo: Homo Sacer |: 0 poder soberano e a vida nua; e, Estado de excecao. Ainda, foi utilizada
a obra Meios sem fim: notas sobre a politica, em especial o texto Policia Soberana. Também foi
realizada a andlise de conteudos produzidos sobre a obra do autor.

298 CASTRO, Edgadro. Introducédo a Giorgio Agamben: uma arqgueologia da poténcia. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2019. p. 75.
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Nele o autor apresenta como objetivo responder a pergunta: “[...] o que
significa agir politicamente?” e, visando estabelecer as relagdes entre “[...] direito
publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida][...]”, Agamben constréi a
teoria sobre o estado de excecdo, retomando o pensamento de Carl Schmitt
construiu nos livros Die Diktatur de 1921 e Politsche Theologie de 1922 — o qual
aponta para uma interrelacdo entre estado de excecédo e a soberania, na qual o
soberano “[...] é aquele que decide sobre o estado de exce¢ao™°. Ainda, traca um
paralelo entre os posicionamentos de Carl Schmitt e Walter Benjamin, utilizando-se
em especial das obras acima do primeiro e, do ensaio Critica da violéncia — critica
do poder, de Benjamin, a cerda da logica da excec¢éo soberana.

Como sera apresentado no desenvolvimento do presente capitulo, a questédo
fica mais complexa, quando em paises que se apresentam como democraticos, a
excepcionalizacdo da lei deixa de ser medida excecional para ser uma técnica de
governo, o que faz aparecer a natureza do estado de excecdo como paradigma
constitutivo da ordem juridica, onde subsiste a ordem juridica estabelecida pela
constituicdo e a estrutura ndo formalizada juridicamente, a qual permite o uso da

forca e da violéncia para o estabelecimento da ordem instituida3,

4.1.1 Consideracdes preliminares sobre o estado de excec¢ao

Agamben informa que a terminologia estado de excecdo guarda uma série de
incertezas que se refletem na questdo conceitual, as quais vao refletir na questao
terminolégica. O autor serve-se do sintagma estado de excecdo como 0 termo
técnico a ser utilizado para definir a configuracdo de uma institucionalidade juridica e

uma técnica de governo na modernidade.

Esse termo, comum na doutrina alema (Ausnahmezustand, mas também
Notstand, estado de necessidade), € estranho as doutrinas italianas e
francesa, que preferem falar de decretos de urgéncia e de estado de sitio
(politico ou ficticio, état de siege fictif). Na doutrina anglo-saxoénica,
prevalecem, porém, os termos martial law e emergency poweers. [...] A
escolha da expresséo ‘estado de excecdo’ implica uma tomada de posicdo
guanto a natureza do fendbmeno que se propde a estudar quanto a légica
mais adequada a sua compreensdo. Se exprimem uma relagdo com o
estado de guerra que foi historicamente decisiva e ainda esta presente, as
nogbes de ‘estado de sitio’ e de ‘lei marcial se revelam, entretanto,
inadequadas para definir a estrutura prépria do fenbmeno e necessitam, por

299 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exceg¢ao. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 12.
300 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 21.
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isso, dos qualificativos ‘politico’ ou fficticio’, também um tanto equivoco. O
estado de excecdo ndo € um direito especial (como o direito da guerra),
mas enquanto suspensao da prépria ordem juridica, define seu patamar ou
seu conceito limite3°! (grifo do autor).

Segundo Agamben32, para compreender o estado de exce¢do é necessario
estudar o conceito de ditadura constitucional, criado nas primeiras décadas do
século XX, em razdo da crise e desmoronamento das democracias europeias.
Nesse sentido, apresenta nas obras de Tinguesten, Friedrich e Rossiter, elementos
gue permitem caracterizar o estado de excecéao.

Da obra de Tingesten, Agamben aponta a extensao dos poderes do executivo
no ambito legislativo por meio de expedicao de leis que concede aquele um poder
amplo de regulamentar e a possibilidade de modificar leis mediante decretos de
necessidade e urgéncia e, ao examinar a situacao de diversos paises da Europa que
utilizaram de forma sisteméatica a ampliacdo dos poderes governamentais durante a
Primeira Guerra Mundial, apresenta a conclusdo de que embora a utilizacao
provisoria e controlada de plenos poderes seja teoricamente compativel com as
constituicbes democréticas, levaria a liquidacdo da democracias3.

Ainda, ressalta que Friedrich, busca a diferengca entre uma ditadura
constitucional (que pretende salvaguardar a ordem constitucional) e inconstitucional
(que pretende extinguir a ordem), e ressalta que toda a teoria da ditadura
constitucional se prende a um circulo vicioso em que as medidas excepcionais que
sao utilizadas como justificativa para a manutencao da ordem constitucional, sdo as
mesmas que a levam a ruina pois, ndo é possivel garantir que tais medidas
excepcionais serdo utilizadas para o fim de salvaguardar a constituicdo, havendo o
risco de serem transformadas em sistemas totalitarios?0-.

Agamben3s apresenta na obra de Rossiter os critérios para distinguir entre
ditaduras constitucionais e inconstitucionais, e ressalta os critérios da necessidade e
do carater temporal. Rossiter defendeu que nenhum sacrificio pela democracia
poderia ser considerado grande demais, principalmente o sacrificio temporario da
propria democracia. Porém, ressaltava que, os poderes de emergéncia, que em

principio sdo excepcionais, acabam por ser convertido em regra.

301 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao.
302 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao.
303 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao.
304 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao.
305 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao.

. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 15.

. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 18-21.
. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 18-21.
. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 18-21.
. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 18-21.
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Ressalta a falta de existéncia de uma teoria do estado de exce¢édo no ambito
do direito publico, pelo fato dos juristas considerarem a questdo como uma situacao
de fato, a qual afetaria somente a esfera politica e, ndo como uma questao juridica.
Tais juristas estariam embasados na maxima necessitas legem non habet3% e, com
isso “[...] afirmam que o estado de necessidade, sobre o0 qual se baseia a excecao,
nao pode ter forma juridica”. Nesse ponto ele defende o desenvolvimento de uma
teoria do estado de excecdo como condi¢cdo preliminar para definir a “[...] relacao
qgue liga e, a0 mesmo tempo, abandona o vivente ao direito [...]", uma vez que a
excecao é vista por ele como “[...] o dispositivo original gracas ao qual o direito se

refere a vida”?’,

4.1.2 Elementos do estado de excecao

Segundo Teles®, os elementos que constituem o estado de excecdo na
concepcao agambeniana, sdo a necessidade e a decisdo soberana.

A ideia de necessidade refere-se a identificacdo do risco a ordem
estabelecida (se seguir o ordenamento juridico vigente a ordem estard em risco) e, a
partir dessa identificacdo o soberano decide pela suspensdo da ordem juridica e
pela liberacdo de uma forca, que € chamada forca de lei®, e a partir desta forca, se
retoma a estabilidade para possibilitar a aplicacéo da lei.

Segundo Agamben3o, o aporte especifico do estado de excecdo € o

isolamento da ‘forga de lei’ em relacéo a lei.

Ele define um ‘estado de lei’ em que, de um lado, a norma est4 em vigor,
mas nao se aplica (ndo tem ‘for¢a’) e em que, de outro lado atos que néo
tém valor de lei adquirem sua ‘forga’. [...] Na decisdo sobre o estado de

806 Em tradugdo livre: na necessidade nao existe lei.

307 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 12.

308 TELES, Edson. Curso de introducgédo a Giorgio Agamben. [S. L.]: TV Boitempo, 27 maio 2022. 1
video (1 h 29 min). Publicado pelo canal TV Boitempo. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2022/05/27/curso-completo-de-introducao-a-giorgio-agamben-
liberado-na-tv-boitempo/. Acesso em: 8 jun. 2023.

309 O sintagma forca de lei tem vinculagdo com direito romano e com o medieval tendo como sentido
geral de eficacia, de capacidade de obrigar. Na era moderna, apresenta-se como a intangibilidade
da lei vincula-se. “A doutrina moderna distingue a eficacia da lei, que decorre de modo absoluto de
todo ato legislativo valido e consiste na producédo de efeitos juridicos, e for¢ca de lei que, ao
contrario, € um conceito relativo que expressa a posicéo da lei ou dos atos a ela assimilados em
reacdo aos outros atos do ordenamento juridico, dotados de forga superior a lei (como € o caso da
constituicdo) ou de forca inferior a ela (os decretos e regulamentos promulgados pelo executivo)”.
AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 60.

310 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exceg¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 60.
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excecao, a horma € suspensa ou completamente ou anulada; mas o que
esta em questdo nessa suspensao € mais uma vez, a criacdo de uma
situacdo que torne possivel a aplicacdo da norma. [...] O estado de excecéo
separa, pois, a norma de sua aplicacdo para tornar possivel a aplicacao.
Introduz no direito uma zona de anomia para tornar possivel a normatizagéo
efetiva do real. [...] Ele define um ‘estado de lei’ em que, de um lado, a
norma esta em vigor, mas ndo se aplica (ndo tem ‘for¢a’) e em que, de outro
lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem sua ‘forca’. [...] O estado de
excecao € um espaco andmico onde o que esta em jogo é a forca de lei
sem lei (que deveria, portanto, ser escrita: forca de lei)3!! (grifo do autor).

Teles afirma que a teoria agambeniana assinala que a necessidade que
provém de um fato externo ao direito implica em uma segunda ideia, a de decisao
soberana. Esta necessidade € que ira autorizar a decisdo do poder soberano e
fornecer reconhecimento social da decisdo como legitima.

Agambens32 aponta a existéncia de um paradoxo na estrutura originaria da

soberania que surge da relacdo entre esta e a excecao.

Se a excec¢do soberana é a estrutura da soberania, a soberania ndo &,
entdo, nem um conceito exclusivamente politico, nem uma categoria
exclusivamente juridica, nem uma poténcia externa ao direito (Schmitt), nem
a norma suprema do ordenamento juridico (Kelsen): ela é a estrutura
originaria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si através da sua
prépria suspensao [...] o soberano, por meio do direito cria e garante a
situacdo da qual tem necessidade o direito para sua propria vigéncia313,

Assinala, ainda, a importancia de refletir sobre a topologia do paradoxo, para
compreender em que medida a soberania assinala o limite, quanto ao inicio e fim do
ordenamento juridico, apontando que no referido paradoxo, “[...] o soberano esta ao
mesmo tempo dentro e fora do ordenamento juridico™4.

Esta fora, pois “[...] tendo o poder de suspender a validade da lei, coloca-se
legalmente fora da lei [...]” e, dentro do ordenamento juridico, porque este prevé a
possibilidade de o soberano proclamar o estado de excecdo, e desta forma
suspender a validade da lei3s.

Utiliza a teoria Schmitt para o qual a soberania € o critério de validacdo e

credibilidade em torno da norma e, esta provém de uma decisdo que tecnicamente é

311 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 60.

312 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 35.

313 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 35.

814 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 23.

815 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 23.
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um processo de selecdo subjetiva e que ocorre o fora do direito. A origem esta na
deciséo e, toda decisédo ocorre em contextos de excecdo. A decisdo soberana sobre

a excecao é principio de toda localizacao juridica, mas esta fora do direito:

A excecdo é aquilo que ndo se pode reportar; ela subtrai-se a hipétese
geral, mas ao mesmo tempo torna evidente com absoluta pureza um
elemento formal especificamente juridico: a decisdo. Na sua forma absoluta,
0 caso de excecdo se verifica somente quando se deve criar a situagdo na
gual possam ter eficacia normas juridicas. Toda norma geral requer uma
estruturacdo normal das relacdes de vida, sobre as quais ela deve encontrar
de fato aplicacéo e que ela submete a prépria regulamentacéo normativa. A
norma necessita de uma situacdo média homogénea. Esta normalidade de
fato ndo é um simples pressuposto que o jurista pode ignorar; ela diz
respeito, alids, diretamente a sua eficicia imanente. Ndo existe nenhuma
norma que seja aplicavel ao caos. Primeiro se deve estabelecer a ordem: so
entdo faz sentido o ordenamento juridico. E preciso criar uma situacio
normal, e o soberano € aquele que decide de modo definitivo e este estado
de normalidade reina de fato. Todo direito é ‘direito aplicAvel a uma
situacdo’. O soberano cria e garante a situacdo como um todo na sua
integridade. Ele tem o monopdlio da decisédo Ultima. Nisto reside a esséncia
da soberania estatal, que, portando, ndo deve ser propriamente definida
como monopdlio da sancdo do poder, mas como monopolio da decisdo. O
caso de excec¢do torna evidente 0 modo mais claro a esséncia a autoridade
estatal. Aqui a decisdo se distingue da norma juridica e (para formular o
paradoxo) a autoridade demonstra que ndo necessita do direito para criar o
direito316,

Destaca que o estado de excecao vai estar no limiar, e, uma zona cinzenta
em que o dentro e o fora se confluem de modo a se tornarem indistintos, nédo é
possivel dizer que a medida é legal, nem dizer que a medida ¢€ ilegal, seria uma

espécie de autorizacdo do ilicito a partir do licito.

O status necessitas apresenta-se, assim, tanto sob forma do estado de
exce¢do quanto sob a forma da revolugdo, como uma zona ambigua e
incerta onde procedimentos de fato, em si extra ou antijuridicos,
transformam-se em direito e onde as normas juridicas se indeterminam em
mero fato; um limiar portanto, onde fato e direito parecem tornar-se
indiscerniveis. Se é exato, como se disse, que, no estado de excec¢éo, o fato
se transforma em direito (‘A urgéncia € um estado de fato, mas aqui se
aplica bem o adéagio e facto oritur ius’), o contrario é igualmente verdadeiro,
ou seja, produz-se nele um movimento inverso, pelo qual o direito é
suspenso e eliminado de fato. O essencial, em todo caso, € a producéo de
um patamar de indiscernibilidade em que factum e ius se atenuam um ao
outro3'” (grifo do autor).

816 SCHMITT, Carl. Apud AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer |: o poder soberano e a vida nua. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2007. p. 23.
317 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 46.
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Conforme aponta Teles38, o fato de o conceito de necessidade ndo estar
estabelecido em norma, gera um grave problema para qualquer Estado democrético
pois, “[...] ndo h& objetividade para se determinar o0 momento da anormalidade e
consequentemente, se autorizar a excecao e, isso implica que se esteja a mercé de

guem esta no poder no momento”.

4.1.3 Os reflexos da biopolitica de Michel Foucault na teoria agambeniana

Agamben retoma o pensamento de Michel Foucault sobre a politizacdo da
vida e os dispositivos juridicos utilizados pela politica para capturar a vida, para
tratar questdes relacionadas a soberania e explicar como o poder soberano,
caracteristico da idade média, se transformou em biopoder no século XX.

Para tal compreensao, busca-se na biopolitica, em especial no conceito de
raga cunhado no livro Em defesa da sociedade3'® de autoria de Michel Foucault, a
compreensao de tal transformacdo, havendo a necessidade da abordagem da
questao, a partir da Aula de 17 de marco de 1976, do College de France, extraida de
tal obra, tendo como objetivo localizar o leitor.

O termo biopolitica foi utilizado por Michel Foucault pela primeira vez na
conferéncia intitulada O nascimento da medicina social, realizada no Instituto de

Medicina social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), em outubro

318 TELES, Edson. Curso de introducédo a Giorgio Agamben. [S. L.]: TV Boitempo, 27 maio 2022. 1
video (1 h 29 min). Publicado pelo canal TV Boitempo. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2022/05/27/curso-completo-de-introducao-a-giorgio-agamben-
liberado-na-tv-boitempo/. Acesso em: 8 jun. 2023.

819 “[...] € preciso dizer que, somente publicado na Franga mais de vinte anos depois de sua
apresentacao no Collége de France, esse texto de Foucault ndo foi lido por Agamben antes da
escrita do primeiro Homo Sacer [...] o fil6sofo italiano afirmou que Foucault ndo teria direcionado
sua analitica para o a&mbito préprio do biopoder novecentista, justamente o contexto dos grandes
regimes totalitarios, especialmente, o regime nazista”. Assim, na obra Homo Sacer, ira se extrair a
compreensdao “[...] dos modos e das estratégias que o poder assume na medida em que investe
sobre o vivente. A problematica do racismo, que nas reflexdes de Foucault, consiste em uma
tecnologia essencial ao biopoder, constitui, para Agamben, apenas um dos aspectos, embora
central, de uma politica caracterizada por um paradoxo fundante e, por assim dizer, mais
profundo. No extremo, este paradoxo alarga-se a ponto de transmutar o préprio poder e fazer
emergir seus paradigmas mais obscuros. E o caso da biopolitica aplicada no Estado nazista, que
mediante os campos de concentracéo, as medidas eugénicas e os ideais de sangue, por exemplo,
parece confirmar plenamente a tendéncia soberana de investir ndo simplesmente sobre a vida,
mas, politizando-a, resgatar sua fundamental tendéncia de investir essencialmente sobre a morte”.
(grifo do autor) DIOGINES, Francisco Bruno Pereira. O que resta da identidade entre a
biopolitica e tanatopolitica em Giorgio Agamben. Programa de P6s-Graduagédo em Filosofia,
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/6551/1/2012-DIS-FBPDIOGENES.pdf. Acesso em 20 ago.
2023. p. 8.
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de 1974, publicada no livro Microfisica do poder3, apontando o corpo como uma
realidade biopolitica. O tema foi amplamente desenvolvido pelo autor nos cursos no
decorrer de suas apresentacdes, em especial nas aulas do curso do College de
France em 1975 — 1976, publicadas sob o titulo: Em defesa da sociedades22.

Na Aula de 17 de marco de 1976322, o filosofo francés trata da distincdo entre
poder soberano e o biopoder, para o qual sdo dois modos basicos de poder que
concorrem na historia.

Foucaults?® ressalta que na teoria classica da soberania o direito de vida e de

morte era um de seus atributos fundamentais. Os reis medievais tinham:

[...] o poder de fazer morrer e deixar viver, em todo caso, que a vida e a
morte ndo sdo desses fendmenos naturais, imediatos, de certo modo
originais ou radicais, que se localizariam fora do campo do poder politico [...]
isso quer dizer que no fundo, em relacéo ao poder, o sudito ndo €, de pleno
direito, nem vivo nem morto. Ele é, do ponto de vista da vida e da morte,
neutro, e é simplesmente por causa do soberano que o sudito tem direito de
estar vivo ou tem direito, eventualmente, de estar morto. Em todo caso, a
vida e a morte dos suditos s6 se tornam direitos pelo efeito da vontade
soberana. [...] O direito de vida e de morte s6 se exerce de uma forma
desequilibrada, sempre do lado da morte. O efeito do poder soberano sobre
a vida s6 se exerce, a partir do momento em que o soberano pode matar.
[...] Em dltima analise, o direito de matar é que detém efetivamente, em si
prépria, esséncia desse direito de vida e de morte: é porque o soberano
pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida. E essencialmente o
direito de espada. Nao ha, pois, simetria real nesse direito de vida e de
mortes3?4,

Na transi¢do para o século XIX, houve a transformacéo do direito. Com base

na problematizacdo do pensamento politico sobre o direito de vida e de morte3,

820 para maiores informagdes ver FOUCAULT, Michel. O nascimento da medicina social. Microfisica
do poder. 11 ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 2021. p. 143-170.

321 D|OGINES, Francisco Bruno Pereira. O que resta da identidade entre a biopolitica e
tanatopolitica em Giorgio Agamben. Programa de Pds-Graduacéo em Filosofia, Universidade
Federal do Cear4, Fortaleza, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/6551/1/2012-DIS-FBPDIOGENES. pdf. Acesso em 20 ago.
2023. p. 12.

822 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 201-222.

823 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 202.

824 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 202.

325 “[ ] quando se contrata no plano do contrato social, ou seja, quando os individuos se re(inem para
constituir um soberano, para delegar a um soberano um poder absoluto sobre eles, por que o
fazem? Eles o fazem porque estdo premidos pelo perigo ou pela necessidade. Eles o fazem, por
conseguinte, para proteger a vida. E para poder viver que constituem um soberano. E, nesta
medida, a vida pode efetivamente entrar no direito do soberano? N&o € a vida que é fundadora do
direito do soberano? E ndo pode o soberano reclamar efetivamente de seus suditos o direito de
exercer sobre eles o poder de vida e de morte, ou seja, pura e simplesmente, o poder de matéa-
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houve a necessidade da constituicdo de um novo poder: o biopoder — fundado na
disciplina e na biopolitica. Neste, a centralidade do poder muda, deixa de ser
exercido pelas diversas forma de usurpacdo da vida e passa a geri-la e controla-la,
visando sua otimizagéo.

Para Foucault>s, ndo houve a substituicdo do direito de soberania, mas o
surgimento de um direito novo, que nao exclui o primeiro, “...] mas vai penetra-lo,
perpassa-lo, modificad-lo, e que vai ser um direito, ou melhor um poder exatamente

inverso: poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’ morrer.”

Temos, portanto, desde o século XVIII (ou em todo caso desde o fim do
século XVIII), duas tecnologias de poder que sdo introduzidas com certa
defasagem cronoldgica e que sdo sobrepostas. Uma técnica é, pois,
disciplinar: é centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o
corpo como foco de for¢cas que é preciso tornar Uteis e déceis ao mesmo
tempo. E, de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada
nao no corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de
massas proprios de uma populagdo, que procura controlar a série de
eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa viva; [...] uma tecnologia
gue visa pelo equilibrio global, algo como uma homeostase: a seguranca do
conjunto em relacdo aos seus perigos internos [...] uma tecnologia em que
0s corpos sdo recolocados nos processos biol6gicos de conjuntos?’,

As disciplinas surgem nas escolas, hospitais, quartéis, fabricas, com o
objetivo de produzir corpos doceis, uteis e disciplinados para a producao,
fundamentais para: o desenvolvimento do capitalismo; o acomodamento das forcas
criadas com a explosdo demografica; e, a industrializacéo.

De forma concomitante, os saberes sao desenvolvidos (salude publica, taxas
demograficas) e existe uma mudanca no eixo, tirando foco do individuo e passando
para a populacdo, corpo passa a ser tomado em uma amplitude biolégica e os

individuos sé&o vistos como corpos componentes de um corpo maior.

Desse modo, ao adentrar no campo do saber e do poder, a vida da espécie,
pela primeira vez, conseguiu adentrar na historia. Depois de pressionar tal
entrada através de epidemias e da fome que sempre assolaram a
humanidade, a partr do momento em que aquelas puderam ser
controladas, a vida tornou-se objeto de intervencdo em um sentido amplo.
[...] Quando os elementos bioldégicos avangam sobres os politicos e os
sujeitos de direito tornam-se, a partir de entdo e, cada vez mais, meros

los? N&o deve a vida ficar fora do contrato, na medida em que ela é gue foi o motivo primordial,
inicial e fundamental do contrato?” FOUCAULT, Michel. Aula 17 de mar¢o de 1976. Em defesa da
sociedade. 22 ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. p. 203.

826 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 202.

827 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 210.
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seres vivos — porquanto concebidos pelo poder que os investe,
essencialmente, por sua vida mais abstrata e simples, a vida bioldgica —,
gue poder e saber decidem mais incisivamente sobre tudo o que disser
respeito a vida e as transformacdes. Isso marcou o aparecimento da
biopolitica3?8.
Desta forma, aponta para o surgimento de duas séries: a primeira seria o
conjunto organico institucional, composta pelo corpo, disciplina, organismos e
instituicbes. E a segunda a biorregulacdo pelo Estado, composta pela populacéo,

processos biolégicos, mecanismos regulamentadores e Estado.

Como exemplo cita a disposicdo especial das cidades que articulam
mecanismos disciplinares de controle sobre os corpos, com recortes por
individuos em visibilidade, normalizagdo dos comportamentos, espécie de
controle policial espontaneo que se exerce assim pela propria disposicao
espacial da cidade: toda uma série de mecanismos disciplinares que é facil
encontrar [...]32°.

Aponta Foucault3° que o instrumento que permite, a um sé tempo, controlar a
ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatorios da multiplicidade biol6gica
€ a norma e faz surgir a sociedade de normalizagcdo, que nada mais € do que “[...]
uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagdo ortogonal, a norma da
disciplina e a norma da regulamentacao™s3, permitindo o surgimento do biopoder o
gual tomou posse da vida, “[...] conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do
organico ao bioldgico, do corpo a populacao [...] se incumbiu tanto do corpo como da
vida, ou da vida em geral, com o polo do corpo e o polo da populagéo”2.

Porém o biopoder apresenta paradoxos nos limites em que é exercido. E para
explica-lo, Foucault3 apresenta questionamentos sobre a possibilidade de um poder
gue tem em sua esséncia a funcdo de aumentar proteger a vida ter a capacidade de

exclui-la tira-la:

328 FOUCAULT apud DIOGINES, Francisco Bruno Pereira. O que resta da identidade entre a
biopolitica e tanatopolitica em Giorgio Agamben. Programa de P6s-Graduagédo em Filosofia,
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/6551/1/2012-DIS-FBPDIOGENES.pdf. Acesso em 20 ago.
2023. p. 15.

329 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sao Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 211.

330 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sao Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 213.

831 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 213.

832 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 213.

833 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 214.
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Como um poder como este pode matar, se é verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, prolongar sua duracéo, de multiplicar
suas possibilidades, de desviar seus acidentes ou entdo de compensar suas
deficiéncias? Como, nessas condi¢cles, € possivel para um poder politico,
matar, reclamar a morte, pedir a morte, mandar matar, dar a ordem de
matar, expor a morte ndo s@ seus inimigos, mas mesmo Seus proprios
cidaddos? Como esse poder que tem essencialmente o objetivo de fazer
viver pode deixar morrer? Como exercer o poder da morte, como exercer a
funcdo da morte, num sistema politico centrado no biopoder?334

A resposta apresentada as perguntas por Foucault, € a inser¢cdo do racismo
nos mecanismos de Estado pela emergéncia do biopoder. Para o autor, foi a partir

do racismo que o biopoder introduziu no dominio da vida um corte:

O corte entre o0 que deve viver e 0 que deve morrer. No continuo biolégico
da espécie humana, o aparecimento das racas, a qualificacdo de certas
racas, a distin¢cdo das racas, a hierarquia das ragas, a qualificacdo de certas
ragas como boas e outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser
uma maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se
incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da populacdo, uns grupos em
relagdo aos outro. [...] vai permitir ao poder tratar a espécie, subdividir a
espécie de que ele se incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente,
racas. Essa é a primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer censuras no
interior desse continuo biolégico a que se dirige o biopoder. De outro lado, o
racismo tera sua segunda funcdo: ter& como papel permitir uma relagédo
positiva, do tipo: ‘quanto mais vocé matar, mais vocé fara morrer, ou
‘guanto mais vocé deixar morrer, mais, por isso mesmo, vocé viverd’. [...] a
morte do outro, a morte da raca ruim, da raca inferior (ou do degenerado ou
do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia e pura [...] a
raca, o racismo, € a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizacdo. Quando vocé tem uma sociedade de
normalizacao, o racismo é indispensavel como condi¢do para poder tirar a
vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A funcao assassina do
Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do
biopoder pelo racismo. [...] Se o poder de normalizagéo quer exercer o velho
direito soberano de matar, ele tem de passar pelo racismo. [...] um biopoder,
quando queira fazer guerra, como poderia articular tanto a vontade de
destruir o adversario quanto o risco que assumir de matar aqueles mesmos
cuja vida ele devia, por definicAo proteger? [...] o racismo é ligado ao
funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raca, a eliminacéo
das racas e a purificacdo da raca para exercer seu poder soberano33®,

Todo o pensamento de Foucault sobre a biopolitica é retomado sob o modelo
de soberania por Agamben, o qual aprofundou a concepc¢éo foucaultiana sobre o
racismo e o redirecionou até o modelo do Estado nazista alemao.

Partindo das analises de Foucault sobre o racismo, Agamben aponta para o

corte que o racismo produz entre o que deve viver e o que deve morrer. O corte para

834 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 214.

835 FOUCAULT, Michel. Aula 17 de marco de 1976. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2010. p. 215.
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Agamben cria o0 elemento biologico (populacdo), cortando-o a partir do elemento
politico (povo), permitindo, desta forma, controlar a vida e a morte no ambito
(bio)politico. No caso do nazismo, inicialmente, ocorreu uma censura entre cidadaos
de ascendéncia ariana e néo-ariana. Mas o poder que se desenvolveu na Alemanha
Nazista, fez surgir um novo poder que teve como fundamento o racismo de Estado,
um poder absoluto sobre a vida de fazer viver e fazer morrerss,

Di6gines®” aponta que a novidade desse novo poder mostra em Agamben
uma continuidade mais intima e fundamental entre o poder soberano e o biopoder e
produz uma politica “[...] que marca sua incidéncia primordial sobre a vida tanto
guanto, novamente, reclama seu direito sobre a morte, tornando completamente
confluentes e, de certo modo, indistintos, poder sobre a vida e poder sobre a
morte”sss,

No mesmo sentido, continua o autor ressaltando que a biopolitica nazista na
concepcao agambeniana deve ser vista de forma vinculada do conceito de raca e da
no¢do de eugenia, pois, além de ter distorcido conceitos cientificos para sua
justificativa politica, promoveu o desenvolvimento das ciéncias sociais e biologicas
em consonancia com a ideologia nacional-socialista, tratando no¢des como o de
raca como critérios imediatamente politicos3s.

Entender os reflexos da biopolitica de Michel Foucault na teoria agambeniana
é de fundamental importancia para entender como ocorre a inscricdo do vivente na
esfera politica original, ou seja, o lado sob o qual o poder soberano investe sua

violéncia juridico-politica.
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4.1.4 Sob quem atua o estado de excecao

Analisando as relacdes entre biopolitica e soberania Agamben apresenta
como soberano aquele que possui 0 poder de vida e de morte sobre as vidas nuas,
descrevendo esta como a vida que é abandonada aos auspicios do poder e
apreendida pela dinamica politicas4.

Para apresentar a transformacédo da politica em biopolitica, Agamben se
utiliza das palavras que no grego classico significava vida: zoé e bios. A palavra zoé
remete ao simples fato de viver, comum a todos os seres viventes. Bios, remete a
forma ou maneira de viver prépria de um individuo ou de um grupo, vida politica e

eticamente qualificada:

O ingresso da zoé na esfera da pdlis, a politizagcdo da vida nua como tal
constitui o evento decisivo da modernidade, que assinala uma
transformacdo radical das categorias politico-filos6ficas do pensamento
classico. [...] Somente em um horizonte biopolitico, de fato, sera possivel
decidir se as categorias sobre cujas oposi¢des se fundou a politica moderna
(direita/esquerda; privado/publico; absolutismo/democracia etc.), e que se
foram progressivamente esfumando a ponto de entrarem hoje numa
verdadeira e propria zona de indiscernibilidade, deverdo ser definitivamente
abandonadas ou poderdo eventualmente reencontrar o significado que
naquele proprio horizonte haviam perdido®#! (grifo do autor).

Para Agamben a dupla fundamental da categoria politica € vida nua e
existéncia politica, pois a politica existe porque o homem € o vivente que, na
linguagem, separa e opde a si a propria vida nua.

Apresenta em sua obra a figura do homo sacer como paradigma da politica
contemporédnea. O homo sacer € a figura do direito arcaico romano que era
considerado como ser matavel (ter sua vida extermidada), porém insacrificavel (ter
sua vida retirada dentro dos ritos sagrados que qualificam a abolicdo da vida em prol
da dindmica constitutiva da polis), sobre a otica da captura da vida pelos
instrumentos de poder; de separacdo da vida de sua propria forma; e, de

constituicdo de uma forma de vida que seria uma vida indissociavel de sua forma3+2,

840 CASTRO, Edgadro. Introducédo a Giorgio Agamben: uma arqueologia da poténcia. Belo
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UFMG, 2007. p. 12.

342 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 9.
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Para Agamben3+ 0 homo sacer era uma figura juridico-politica pela qual uma
pessoa, ao ser proclamada sacer, era legalmente excluida do direito e,
consequentemente, da politica da cidade. A condi¢cédo do sacer impedia que pudesse
ser legalmente morto, ndo podendo ser sacrificado, porém, qualquer um poderia

mata-lo sem que a lei o culpasse:

O homo sacer apresentaria a figura originaria da vida presa no bando
soberano e conservaria a memoria da exclusdo originaria e conservaria a
meméria da exclusdo originaria através da qual se constituiu a dimenséo
politica. O espago politico da soberania ter-se-ia constituido, portanto,
através de uma dupla exce¢do, como uma excrescéncia do profano no
religioso e do religioso no profano, que configura que configura uma zona
de indiferenga entre sacrificio e homicidio. Soberana é a esfera de na qual
se pode matar sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio, e sacra,
isto €, matavel e insacrificavel, é a vida que foi capturada nesta esfera3*
(grifo do autor).

O autor acentua que a particularidade do homo sacer € que nessa condicdo
paradoxal a vida humana se encontra incluida pela excluséo e excluida de forma
inclusiva. Essa figura paradoxal captura a vida humana pela exclusdo e ao mesmo
tempo que a inclui pelo abandono. E uma vida matavel por qualquer um sem
consequéncias penais, pois ela se encontra fora do direito. Esta exposta a
vulnerabilidade da violéncia por ser desprovida de qualquer direito, embora o direito
ndo pode condenéa-la a morte. Sua vulnerabilidade deriva do ato de direito que a
exclui, incluindo-a em uma zona de anomia, onde estara exposta a todo tipo de
violéncia e a qualquer violacao.

A vida politica, ou seja, a vida na polis é substituivel, sua existéncia precisa
ter uma finalidade que seja direcionada ao bem da polis a qual é decida pelo poder
soberano. Isso dissocia o ser de sua vida em esséncia. Quando o Estado estabelece
um objetivo para cada vida (precisa ser funcional) a vida deixa de pertencer ao seu
possuidor e passa a pertencer ao Estado.

A vida nua € a possibilidade de qualquer pessoa estar sob a condicdo de nao
protegido pelo direito diante da suspensdo da ordem juridica estabelecida que o

estado de excecéo autorizas+.
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Além da vida sacra e da vida matavel, sdo elementos da relacdo politica
originaria a vida em bando.

Em que pese tenha se embasado na teoria schmittana sobre a soberania, as
reflexdes de Agamben vdo além da tese de Carl Schmitt. Para Agamben, a
soberania ndo € externa a ordem juridica, mas, como ja ressalta do no presente
trabalho, € “[...] a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si
através da sua propria suspensao”,

Agambens3¥” busca na antiguidade germanica a nocao de bando que designa a
exclusdo da comunidade e a insignia do soberano para descrever que a relacédo da

excecao é uma relacédo de bando.

Aquele que foi banido ndo é simplesmente posto para fora da lei e
indiferente a esta, mas é abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado
em risco no limiar em que a vida e o direito [...] a relac@o originaria da lei
com a vida néo é a aplicacdo, mas o abandono38.

Segundo Didgines®*® o que o bando mantém unidas sdo “[...] a vida —
submetida ao poder de morte —, e 0 proprio poder soberano — detentor do poder de
matar sem que se cometa homicidio — constituindo assim, a forga atrativa e repulsiva
que liga os dois polos do poder soberano”.

A concepcao tedrica de utilizada na construgcdo do projeto Homo Sacer,
utilizou como base o elemento biopolitico de purificacdo de raca que a maior politica
de unidade racial do mundo humano conheceu: o genocidio promovido pelo Estado
Alemdo nazista. Porém, o objetivo é preencher a fratura biopolitica original,

eliminando do cenério politico, 0 povo excluidozs°,
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Povo politico integral (Volk) e povo excluido que se trata de eliminar — do
qual os judeus sdo apenas um simbolo —, levam ao extremo uma luta
interna que inverte a propria perspectiva —, pois, se a biopolitica moderna,
conforme foi sugerido por Foucault, caracteriza-se pelo investimento no
corpo e na populacgado, através dos dispositivos de incitacdo e promogéo
vitais, entdo, uma biopolitica que vise ao exterminio de uma parte da
populacdo — mediante, inclusive, o uso de ideais do antigo poder soberano
—, parece agir sob o crivo ndo mais apenas da noc¢ao de estimulo da vida3>?.
(grifo do autor)
Nesta perspectiva, Agamben indica que o estado de excecdo ird atuar sob
“...] a eliminacéo fisica ndo s6 de adversarios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema

politico™s2,

4.1.5 O estado de excecdo como paradigma de governo

Agamben busca no direito romano o arquétipo do moderno estado de
excecao, apresentando-o como um modelo para “[...] tentar explicar as aporias que a
teoria moderna do estado de excecdo ndo consegue resolver’sss,

Na Roma antiga, existia a possibilidade de o Senado emitir um decreto para
declarar situacdo de emergéncia — o tumultus —, em ocasidées em que a ordem
publica estava ameacada, situacfes de instabilidade interna que colocava em risco o
poder estabelecido, casos como de guerra externa, insurreicdo ou guerra civil.

O Senado poderia identificar o tulmultus e, no caso, poderia decidir pelo
iustitium, que significava a “[...] interrupcdo, suspensao do direito [...] ndo apenas a
administracdo da justica, mas do direito enquanto tal™s*, entdo, era autorizada a
suspensao das normas para a aplicacao de medidas excepcionais.

A decisdo do Senado, néo se referia ao que deveria ser feito para atuar sobre
o risco de quebra da ordem estabelecida, mas decidia pela suspenséo de direitos e,
pela liberacdo de uma forca que estava contida pelas leis, tendo como objetivo
possibilitar atuacdes consideradas necessarias ao reestabelecimento da ordem.
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Segundo o Teles®*s a suspensado do direito seria a Unica forma de criar as
condicbes para se reestabelecer a norma e voltar a funcionar dentro de uma
regularidade que até momentos antes do tumultus existia. Neste caso, entendia-se
que era preciso que a norma fosse suspensa pois, sua suspensdo permitia a
liberacdo de uma forca maior para lidar com o contexto de inseguranca e produzir a
manutencdo do ordenamento juridico.

O autor ressalta que o iustitium seria uma primeira inscricdo no ordenamento
juridico de legitima defesa de Estado, que com o decorrer do tempo vai se
transformando e podendo ser vista como: legitima defesa da seguranca do estado;
legitima defesa da seguranca da nacao; e, por fim, legitima defesa da seguranca
dos cidadaos.

Na doutrina medial, existia a figura do adagio, que esta presente na Suma
teologica de Santo Tomas de Aquino, que seria uma teoria da excecdo em sentido
estrito, segundo o qual, “[...] em um caso determinado se esta dispensado de uma
determinada obrigac&o™*. Ainda, faz referéncia ao Decreto de Graciano, o qual
aponta como sendo o0 outro instituto em que é possivel observar a excecao e a
necessidade. Os institutos apresentam a exce¢do como um caso particular que
escapa a obrigacédo de observancia da lei, isso porgue a necessidade ndo suspende
e tdo pouco é fonte da lei, ela limita a aplicacdo da lei em casos particulares?’,

Agamben3® ressalta que a ideia de uma excecdo medieval remeteria a uma
abertura do ordenamento juridico a um fato externo, uma necessidade de adequar a
uma situacgao particular.

A partir desta perspectiva, Agambenss® defende que é possivel compreender o
estado de excecdo moderno.

Para Agemben, na modernidade, o estado de excecdo ndo esta vinculado a
tradicdo absolutista, mas sim a uma criacdo que chama de democratico-

revoluciondario que surge apods a revolucéao francesa.
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Na modernidade, a necessidade muda de sentido, existe uma tentativa de
“[...] incluir na ordem juridica a prépria excecdo, criando uma zona de indiferenca em
que fato e direito coincidem [...] uma medida ‘ilegal’, mas perfeitamente ‘juridica’ e
‘constitucional’, que se concretiza com a criacdo de novas hormas’se,

A excecao que deveria ser excepcional, deixa esta caracteristica e passa a
ser a regra. Como anteriormente ressaltado no pensamento de Rossieir, para o qual
o estado de excecdo teria como caracteristica a temporariedade. Agambens3&:
defende que na modernidade, esta caracteristica ndo tem sido aplicada e, o estado
de excecdo, se tornou a regra deixando de ser medida excecional para ser uma
técnica de governo, que faz aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da
ordem juridica.

Segundo Alves3$?, 0s anos que vao se seguir apdés primeira guerra mundial,
podem ser vistos como um laboratério no qual, na Europa, foi-se experimentando os
mecanismos de excec¢ao. Tal periodo foi marcado por uma progressiva erosdo dos
poderes legislativo, em que existia uma tendéncia a centralizagdo do poder no chefe
do poder executivo, que comeca a governar tendo como prética de governo decretos
com forca de lei. Sendo que tais dispositivos ainda que se apresentassem como
temporarios ou restritos aos momentos de crise foram, em verdade, instituicoes
duradoras que permanecem mesmo em tempo de paz.

Alves3s ressalta que no livro Estado de Exce¢do, Agamben desenvolveu uma
analise do avanco desse paradigma de governo ao longo do século XX, mostrando
como o estado de excecado vai se tornando permanente em diferentes lugares e
diferentes paises europeus, tanto na Franca, Alemanha, ltalia, Inglaterra e nos
Estados Unidos, possibilitando a observacdo de uma sucessdao de ampliagées do
poder executivo, declaracbes de leis marciais, de emergéncias econdmicas, de
abuso no uso dos decretos com forca de lei — os chamados decretos de urgéncia —,
ampliacdo da suspensao total ou parcial de direitos fundamentais como habeas
corpus, estratégias de suspensao da constituicdo, de golpes de Estado explicitos,
diferentes formas de ditaduras presidenciais que assumem poderes ilimitados

paradoxalmente em nome da prote¢cdo da propria constituicdo e, também, uma
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generalizacdo sem precedentes do paradigma da segurangca como técnica normal
de governo.

Agambens3s utiliza como exemplo o Estado Nazista — o qual se apoiou na
suspenséao das liberdades individuais previstas na Constituigdo de Weimar por meio
do Decreto Para a Protecédo do Povo e do Estado promulgado por Hitler e, manteve
a Alemanha, sob o ponto de vista juridico, em estado de excec¢ao por um periodo de
doze anos —, para demonstrar como a criagdo de um estado de emergéncia
permanente, seja ele declarado em sentido técnico ou néo, é utilizado pelos Estados
contemporaneos. E vai além, indica que o estado de excecdo, é cada vez mais
utilizado, inclusive pelos estados constituidos como democraticos, como uma pratica
de governo dominante na politica moderna.

Apresenta como exemplos 0s atos normativos que surgiu nos Estados Unidos
da América em resposta ao ataque terrorista de 11 de setembro de 2001, o USA
Partiot Act, promulgado em 26 de outubro de 2001, que permitia a manutencéo de
presos estrangeiros suspeitos de atividades que expusesse a perigo a seguranca
nacional do pais com a deportacdo do detido no prazo de sete dias ou acusado de
violacdo da lei nacional; e, a Military Order, promulgada em 13 de novembro de
2002, a qual autorizou detencdes e processamento perante comissdes militares de
suspeitos de envolvimento com atividades terroristas3ss.

Para Agambensss, foram situacBes que suspenderam o estatuto juridico que
previa as garantias individuais no pais, produzindo seres juridicamente inominavel e

inclassificavel,

[...] nem prisioneiros nem acusados, mas objeto de uma pura dominagéo de
fato, de uma detencd@o indeterminada ndo s6 no sentido temporal, mas
também quanto a sua prépria natureza, porque totalmente fora da lei e do
controle do judiciariol...]3¢".

Acrescenta que tal situacdo permite a instituicdo do estado de excecdo como

paradigma de governo, ressaltando que

Diante do incessante avanco do que foi definido como uma ‘guerra civil
mundial’, o estado de excecéo tende cada vez mais a se apresentar como
paradigma de governo dominante na politica contemporanea. Esse
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deslocamento de uma medida provisoria e excepcional para uma técnica de
governo ameaca transformar radicalmente — e, de fato, j& transformou de
modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da distingdo tradicional
entre os diversos tipos de constituicdo. O estado de excecdo apresenta-se
nesta perspectiva, como um patamar de indeterminagéo entre democracia e
absolutismo3¢&.

Neste sentido, Pontel° ressalta que a maquina governamental se estrutura
sob a excecdo e vai determinar a vida em todos os sentidos, juridico, politico,
econdmico, cultural, e, como dispositivo que captura a vida, produz e delineia as
subjetividades. Enquanto suprime direitos, garantias e liberdades e legitima praticas
totalitarias, em um panorama em que o estado de excecéo, hoje, atingiu o maximo

desdobramento planetario.

4.2 Violéncia policial e o estado de excecdo na concepcao agambeniana

Partindo das reflexdes desenvolvidas por Agamben®© de que o estado de
excecao é um espaco politico em que a violéncia é justificavel mesmo quando fere
diretamente a norma legal, porque permite a liberacdo de uma forca antes contida
pela lei, é possivel inferir, que o autor reforca que o aparato autoritario e repressivo
‘dentro da lei’ no estado de excecdo, cria uma de indistincdo entre legalidade e
ilegalidade.

No texto Policia Soberana Agamben3t defende que a policia € o lugar em que
o Estado expde com maior clareza a proximidade, possibilitando quase que “uma
troca constitutiva”, entre a violéncia e direito que pode caracteriza-la como imagem
do soberano.

Agamben32 se apoia no pensamento de Walter Benjamin, sobre a critica da
violéncia para retratar como a violéncia é utilizada pelo Estado como meio para
atingir os fins a que se propde e que a policia € o instrumento utilizado pelo Estado

para perpetrar tal violéncia.
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[...] € pura a violéncia que nao se encontra numa relacdo de meio quanto a
um fim, mas se mantém em relacdo a sua prépria medialidade. [...] a
violéncia pura se revela somente como exposicdo e deposicdo da relacdo
entre violéncia e direito. E o que Benjamin sugere logo depois, evocando o
tema da violéncia que, na célera, nunca € meio, mas apenas manifestacéo.
Enquanto a violéncia como meio fundador do direito nunca dep8e sua
relacdo com ele e estabelece assim o direito como poder que permanece
intimamente e necessariamente ligado a ela, a violéncia pura expde e corta
o elo entre direito e violéncia e pode, assim, aparecer ao final ndo como
violéncia que governa ou executa, mas como violéncia que simplesmente
age e se manifesta. E se, desse modo, a relacdo entre violéncia pura e
violéncia juridica, entre estado de excecéo e violéncia revolucionaria, se faz
tdo estreita que os dois jogadores que se defrontam no tabuleiro de xadrez
da histéria parecem mexer o mesmo pido — sucessivamente for¢ca de lei ou
meio puro — é decisivo, entretanto, que o critério de sua distingéo se baseie,
em todos os casos, na solugdo da relagao entre violéncia e direito®7s.

Benjamin34 defende que quando a policia intervém por razdes de seguranca
da ordem instituida, sem observancia aos fins do direito, estd sempre em uma
situacdo de excecdo. Quando atua por razdes de seguranca e ndo de direito, € uma

espécie de arma de manutencao do direito fazendo o uso da forca.

A afirmagé&o de que os fins da violéncia policial seriam sempre idénticos aos
do resto do direito, ou pelo menos teriam relacdo com estes, é inteiramente
falsa. Pelo contrario, o ‘direito’ da policia assinala o ponto em que o Estado,
seja por impoténcia, seja devido a conexfes imanentes a qualquer ordem
de direito, ndo consegue mais garantir, por meio dessa ordem, os fins
empiricos que ele deseja alcancar a qualquer preco. Por isso a policia
intervém ‘por razdes de seguranga’ em um ndmero incontavel de casos nos
guais ndo h& nenhuma situacdo de direito clara; para nédo falar nos casos
em que, sem qualquer relag@o com fins de direito, ela acompanha o cidad&do
como uma presenca que molesta brutalmente ao longo de uma vida
regulamentada por decretos, ou pura e simplesmente o vigia®’s.

Para Agamben, as razdes de ordem publica e de seguranca que justificam a
decisé@o que a policia toma em cada caso, “[...] configuram uma zona de indistingdo

entre violéncia e direito perfeitamente simétrica aquela da soberania”s,

Se o soberano €, com efeito, aquele que, proclamando o estado de excecao
e suspendendo a validade da lei, marca o ponto de indistingdo entre a

373 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 96.

374 BENJAMIN, Walter. Para uma critica da violéncia. Escritos sobre mito e linguagem (1915-1921).
Traducéo: Susana K. Lages e Ernani Chaves. Editora 34. Disponivel em:
https://archive.org/detailssBENJAMINWalter.ParaUmacCrticaDaViolncia/page/n3/mode/2up. Acesso
em: 30 jun. 2023. p. 135.

875 BENJAMIN, Walter. Para uma critica da violéncia. Escritos sobre mito e linguagem (1915-1921).
Traducgdo: Susana K. Lages e Ernani Chaves. Editora 34. Disponivel em:
https://archive.org/detailssBENJAMINWalter.ParaUmacCrticaDaViolncia/page/n3/mode/2up. Acesso
em: 30 jun 2023. p. 136.
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violéncia e o direito, a policia, por assim dizer, move-se sempre em similar
‘estado de excecdo’s"”.

Agamben3® apresenta como a origem da entrada da soberania na policia o
Estado nazista. Aporta que a biopolitica nazista, além das questbes eugénicas,
apresentou a juncao efetiva entre politica e policia onde o genocidio praticado contra
o povo hebreu foi concebido, desde seu inicio, exclusivamente como uma operacao
de policia.

Explicando que a qualificacdo da biopolitica nazista ndo pode ser entendida
apenas sob o termo do racismo (no sentido estritamente biol6gico), Agamben3”
ressalta que a biopolitica nazista deve ser entendida em um contexto em que a
tutela da vida — herdada da ciéncia do policiamento desenvolvida no século XVIII,
tendo como defensores Delamare, Frank e von Justi —, e a biopolitica se fundem
com preocupacdes de ordem propriamente eugénicas.

Foi a partir da biopolitica nazista que a ciéncia do policiamento foi chamada a
operar e, isso implicou na indistingdo entre policia e politica permitindo surgimento
de uma policia que opera a partir da politica e, que em ultima instancia transforma a
tutela da vida (que era defendida pela ciéncia do policiamento), na luta contra o
iInimigo3ee.

Ressalta, porém, que a policia nazista € apenas um exemplo de policia que
se torna politica e atua contra a populacdo interna e, que a atuacdo soberana na
forma de luta contra o inimigo exercida pela policia, é utilizado como instrumento em
grande parte da politica moderna.

Apresenta como exemplo a guerra do Golfo onde o exercicio do direito de
guerra foi particularmente destruidor por ndo seguir as regras que sao estabelecidas

em um contexto de guerra, mas seguir uma forma de “operacao de policia”.
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379 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 154.
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Para Agamben38., entrada da soberania na figura da policia gera a ideia de
criminalizacao do adversario estabelecendo que o inimigo — o indesejavel que coloca
em risco a ordem estabelecida —, tenha que primeiro ser marcado como criminoso e,

na sequéncia possa ser aniquilado por meio de uma “operagéo de policia”.

4.3 O estado de excecdo e a violéncia policial no contexto brasileiro

O estado de excecdo na perspectiva agambeniana vai tratar de relagdes,
como uma forma de relacdo do poder soberano em resposta a uma situacdo que
demonstra algum modo de resisténcia a ordem publica estabelecida3®2.

Agamben escreve sua teoria tendo por base acontecimentos que ocorreram
na Europa durante o século XX e, também, nesta e nos Estados Unidos da América,
no inicio do século XXI, sendo necessario que a leitura da obra siga no sentido de
tentar perceber em que medida o contexto do estado de excecao se repete ou se
distancia da experiéncia brasileira.

Segundo Wermuths3e3, a repressao policial militarizada remonta a origem da
histéria brasileira. A utilizacdo das forcas de seguranca para controle e repressao
das camadas subalternas da populacdo com acbes repressivas, autoritarias e
truculentas que marcou o império, resistiu as mudancas republicanas e ganhou

folego no periodo ditatorial.

O Direito Penal, desde os primérdios de nossa histéria — por meio da
aplicacdo das Ordenacgbes portuguesas em terrae brasilis ou, em muitos
casos, pela sua total desconsideracdo pelos senhores de escravos, que
agiam de acordo com sua discricionariedade no espaco absoluto de suas
propriedades -, serviu como um instrumento de imposicdo de medo aos
escravos frente aos desmandos dos latifindios384 (grifo do autor).
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A inseguranca das oligarquias no periodo pos abolicionista que temiam as
insurreicoes dos libertos, pode ser vista na atualidade na definicdo do “[...] negro
enquanto ‘inimigo da ordem’ [...]™®, pobres e negros sao inferiorizados,
estigmatizados como perigosos e sao perseguidos, ndo mais pelo capitdo do mato,

mas pela policia com “licenga” para matar.

E na violéncia da sociedade escravocrata, portanto, que se pode buscar o
gérmen das ‘atuais politicas informais de matar pobres e pretos
indiscriminadamente efetuadas por todas as policias do Brasil, por conta do
aval implicito ou explicito das classes médias e altas38é,

O Brasil teve uma longa ditadura instaurada com o golpe milita de 1964,
momento histérico no qual seus opositores foram brutalmente oprimidos submetidos
a violacbes aos direitos humanos. Milhares de pessoas tiveram seus direitos
politicos e civis cassados. As instituicbes da democracia que contavam apenas com

dezenove anos, lapso entre 1945-1964, foram substituidas ou assimiladas pelo

Estado autoritario fundado sob a Doutrina de Seguranca Nacional®”.

O Predmbulo do primeiro Ato Institucional, assinado em 9 de abril de 1964,
proclamava um regime de excecdo legitimado em uma situacdo de
emergéncia e dotado da for¢a de lei revolucionaria, ‘de maneira a poder
enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de
que depende a restauragdo da ordem interna’ss,

Apenas em 1985 o regime militar viria a terminar com o retorno dos civis por
meio da eleicdo. Em sua substituicdo, engendrou-se a atual democracia ordenada

por uma Constituicdo (1988) avaliada como uma das mais avancadas em termos de

direitos civis e sociais.
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O Brasil promulgou em 05 de outubro de 1988 uma Carta Constitucional que
foi apresentada a sociedade como sento instrumento de implantacdo de uma
estrutura democréatica. Uma constituicdo garantidora, insculpida com principios e
direitos fundamentais que permitem aos cidaddos garantias contra atuacoes
arbitrarias e abusivas, assim como 0 acesso a justica em caso de violacbes aos
direitos.

Porém, como ressalta Wermuth3¢, mesmo com as exigéncias de
modernizagcdo técnicas em procedimentos com base em cidadania e direitos
humanos, o que se pode observar na pratica na atualidade € uma policia “[...] de
controle e disciplinamento das classes populares, rigida, autoritaria e altamente
repressiva’.

Boa parte desse resultado se deve ao fato de que a CF/88 manteve em sua
estrutura mecanismos de excecdo que permitem uma relacdo autoritaria entre as
estruturas governamentais e a sociedade.

Na area da seguranca publica, o Art. 142 da CF/883% — permite a utilizagédo
das forcas armadas para a manutencéo da ordem publica. Segundo o dispositivo, as
forcas armadas destinam-se a defesa da patria, da garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da ordem.

Teles*! ressalta que esse € um aspecto da constituicdo brasileira que herda
uma estrutura autoritaria da ditadura e que permite, a partir deste dispositivo de
excecao, que o ordenamento juridico brasileiro autorize operacdes para Garantia da
Lei e da Ordem — GLO, possibilitando as Forcas Armadas a possibilidade de atuar
como policia.

Por mais que seja um dispositivo de excecado, a falta de estruturacéo e
profissionalizacdo da seguranca publica — ja abordado nos capitulos anteriores —,

permitiu, em diversos momentos, no contexto brasileiro a partir da Constituicdo
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Federal de 1988, a utilizacdo do argumento de faléncia as instituicbes policiais para
justificar o uso das forcas armadas, em especial do exército, como instituicdes
mantenedoras da ordem e da seguranca publica.

Entre os anos de 2010 e 2020, as forgas armadas foram utilizadas ao menos
doze vezes para desempenhar atividades policiais. “O Brasil tem investido menos
em instituicbes permanentes e civis de seguranca e mais em instrumentos de
intervencao pontuais” 32, Como exemplo, a Copa das Confedera¢des que aconteceu

no Brasil, contou com:

[...] uma operag&o militar de defesa formada por 23 mil militares das trés
Armas e um investimento de R$710 milhdes [...] em 2017 o Exército
brasileiro protagonizou uma interven¢éo nas favelas da Maré e no Morro do

Alemao que custou aos cofres plblicos mais de 1 bilhdo de reais®%.
Segundo Souza e Serra3, a intervencao federal de 2018 no Rio de Janeiro,
permitiu que as for¢cas armadas conduzissem a seguranca publica do Estado, com
orcamento bilionario e com o emprego de 170 mil homens, sem que tivesse
apresentado quaisquer resultados significativos para a melhoria da seguranca
publica nas areas atingidas. Desta forma defendem que os dados disponibilizados
pelo Observatoério da Intervencdo, permitem deduzir que a intervengdo, “[...] foi um
teste de legitimacdo da gestdo militarizada da seguranca publica, com seu
componente de construcdo permanente de um inimigo a ser abatido, dentro da

l6gica da guerra e do confronto armado”ses.

Entre fevereiro e dezembro de 2018, o nimero de tiroteios cresceu 56%, ja
gue foram 5238 tiroteios entre 2 e 12 de 2017 e 8193 tiroteios entre 2 e 12
de 2018; as mortes decorrentes de agdo policial aumentaram 36,3% e
chegaram a um total de 1287; os homicidios dolosos que foram mais de
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4.422 em 2017, reduziram-se em apenas 6,7%, foram 4.127. Ocorreram 53
chacinas, com 213 mortes, e 103 agentes de seguranca morreram39,

Por outro lado, o dominio do chamado crime organizado, ndo diminuiu,
havendo um expressivo fortalecimento das milicias®**” nos anos que sucederam a
intervencdo. Os paramilitares, que eram considerados um mal menor 3% e utilizados
informalmente como estratégias de combate ao trafico, se tornaram o0 maior
problema da seguranga publica do Rio de Janeiro. “A disputa entre milicianos e
traficantes pelos pontos de venda tem sido particularmente violenta”s®,

Segundo pesquisa do Grupo de Estudo dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense, o GENI“®°, sobre a expansao dos grupos armados
no Rio de Janeiro, as milicias dominam a maior area de extensado territorial e
populacional do Rio, e ja sdo maiores que todas as outras faccOes criminosas
juntas#1,

Segundo Teles*2 o Brasil manteve uma heranca muito forte da ditadura na

area da seguranca publica. Para ou autor, o aspecto militarizado montado durante o
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periodo ditatorial ndo foi excluido com a instituicdo de uma constituicdo democratica,
mas foi sofisticado e atualizado pela passagem para a democracia, trazendo as
forcas armadas para proximo da policia e permitindo a atuacédo desta na perspectiva
de atuacao de guerra contra o inimigo.

Ressalta que a democracia brasileira optou por manter elementos autoritarios
no texto constitucional o que resultou, em uma sociedade que historicamente
enxerga que a criminalidade possui relacéo direta com a pobreza, o deslocamento
da légica discursiva e ideoldgica de combate ao inimigo subversivo que existia no
periodo ditatorial, para a logica de combate as periferias, local onde €& possivel

encontrar os indesejaveis criminosos43,

N&o se quer dizer que esses elementos do autoritarismo militar restaram na
Constituicdo Federal de 1988 sem que se percebesse, houve a opcdo da
democracia brasileira por manter esses elementos e, em alguns aspectos
relacionados a seguranca publica, sofistica-los. Foi a escolha de uma
democracia liberal bloqueada para as necessarias transformacgdes sociais, e
isso permitiu uma continuidade autoritaria no contexto democratico. A
utilizagdo de mecanismos de excecdo, tais como a Garantia da Lei e da
Ordem, gerou a¢Bes que foram alimentando uma estrutura militarizada que
€ autoritaria na relagdo com o cotidiano com a sociedade, trazendo as
forcas armadas para um cenario publico que nos anos 90 estava dificil de
serem ocupados por elas. A luta por direitos é a luta por sobrevivéncia, pois
a cada vinte e trés minutos, um jovem negro é assassinado por forcas de
seguranca em nossa sociedade?%4,

Segundo Souza e Serras, a experiéncia brasileira “[...] indica o fortalecimento
de agendas conservadoras na area de seguranca” na medida em que utiliza o
policiamento militarizado na gestéo cotidiana da violéncia urbana. Ainda, a utilizagao
de metéaforas tais como, cerco, sitio, ocupacdo, incursdo, invasdo, intervencao,
inimigo, abate, entre outros, no cotidiano das formas que atuam na seguranca

publica, demonstram como a instituicdo assimilou no Brasil uma gestdo da

seguranca publica militarizada a qual parte da premissa de que os cidaddos sao
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inimigos do Estado brasileiro e, portanto, é necessario que se estabeleca uma logica

de guerra contra a sociedade.

Assim, € possivel retomar o pensamento de Agamben? nessa suspensao do

direito que se repete cotidianamente pelo pais a partir da atuacdo das forcas de

seguranca publica pela forma em que tem lidado especialmente com as periferias

das grandes cidades, mas de modo geral em determinados corpos identificados em

alguns seguimentos populacionais.

A policia, em face a populagdo pobre/negra/subalternizada, evidencia com
clareza a proximidade da troca constitutiva entre violéncia e direito
identificada pela filosofia agambeniana (2004;2010). Exsurge desse
contexto a sua imagem como ‘soberana’, ou seja, como aquela figura que
detém, em face das vidas (nuas) negras, um poder de vida e de morte. Com
efeito, se o soberano € aquele que proclama o estado de excecéo
(suspende, com isso, a validade da lei, assinalando, com isso, um ponto de
indistingdo entre violéncia e direito), a policia brasileira, a cada intervengéo
violenta, caminha — fundmbula — sobre essa ténue linha, estabelecendo
continuas cesuras entre aquelas vidas que merecem ou n&o, serem
vividas*97,

Wermuth48 ressalta que os dados da violéncia policial brasileira permitem

apontar para a existéncia de uma policia soberana em relacédo a populacdo negra e

pobre, assim como descrita na obra do filésofo Giorgio Agamben.

O soberano é aquele que esta ‘a0 mesmo tempo dentro e fora do
ordenamento juridico, pois ao utilizar o poder de suspender a validade do
direito [declarando o estado de excec¢do], coloca-se legalmente fora da lei’
(BERCOVICI, 2004, p. 65). Ao suspender a validade da lei, ele marca,
portanto, o ponto onde se da a indistin¢cao entre violéncia e direito, a fissura
denunciada por Agamben (2004). Nesse sentido, a policia sempre se move
em um ‘estado de excecdo’ similar, na medida em que razdes amparadas
pelos conceitos de ‘ordem publica’ e ‘seguranca’ — as quais sao utilizadas
pela policia para decidir em cada caso — marcam a zona de
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indiscernibilidade entre direito e violéncia que é perfeitamente simétrica

aquela gue subjaz a légica da soberania (AGAMBEN, 2015).409
Para finalizar, aponta-se o pensamento de Teles*9, o qual ressalta que o
problema das democracias ocorre quando a excecdo se torna a norma, nao pela sua
pratica recorrente e sim pelo modo em que o estado de excecao esta estruturado no
Estado de Direito. E um problema I6gico juridico inscrever na norma uma série de
possibilidades de acionar a excecdo em estado de necessidade emergencial. 1sso
equivale a inscrever no estado democratico de direito um elemento autoritario que
pode até ndo ser acionado, mas ao se perceber risco a ordem instituida, o estado de

excec¢do serd chamado a atuacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu entender a relacdo entre a seguranca publica
instituida em um Estado Democréatico de Direito, como é o caso do Brasil, e a
violéncia perpetrada pela policia brasileira que gera milhares de mortes todos os
anos e, entender a possibilidade dessa violéncia caracterizar o Estado de Excecéo
na forma concebida na teoria do fildsofo italiano Giorgio Agamben.

A pesquisa realizada se enquadra a linha Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizacdo (Linha 2) do Programa de PO&s-Graduagdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, o qual tem, entre outros, o
objetivo de investigar teméaticas ligadas aos direitos humanos fundamentais.

Para a elaboragcdo do trabalho, partiu-se do principio de que é necessario
guestionar se as mudancas trazidas pela Carta Constitucional em 1988, com o
propésito de valorizar e proteger os direitos humanos, repercutiram na percepcao da
importancia da tematica para o desenvolvimento da missao institucional entre as
organizacgdes e os profissionais da seguranca publica.

Utilizada como fundamento a ideia de que a violéncia, como um assunto
extremamente complexo e com origens que perpassam por questdes filosoficas,
juridicas, sociologicas, politicas, econémicas, ambientais, culturais, e, entre muitas
outras, teve seu crescimento nas Uultimas décadas relacionado a falta de
planejamento, formulacdo, implantacdo e monitoramento de politicas publicas que
tenham como foco a profissionalizagéo da atividade policial voltada a atuagcdo com
respeito os direitos humanos fundamentais.

A abordagem do contexto da sociedade brasileira que, historicamente trata
com segregacdo dos povos originarios, dos negros, dos pobres e utiliza as
instituicbes para a manutencdo das oligarquias no poder e leva uma significativa
parcela da populacdo a viver as margens da sociedade em situacdo de
vulnerabilidade extrema, ressaltou-se de grande importancia para entender como
essa populacdo sofre pela invisibilidade que adquiriu aos olhos do Estado e, €
lancada, ao arbitrio de organizacdes policiais para atuacbes atreladas ao
atendimento do poder politico, com o dever de conter a criminalidade visando a
manutencdo da ordem a qualquer custo, inclusive deixando as margens o exercicio
da cidadania e os direitos humanos fundamentais, direito de todos e dever do

Estado que deveriam ser promovidos pelas policias.
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As informacdes sobre mortes decorrentes de intervencao policial, utilizados
no segundo capitulo a partir de levantamentos realizados junto a bancos de dados
do IPEA e publicagbes vinculadas ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
mostraram-se Uteis para qualificar a pesquisa proposta e permitir um recorte da
populacdo que a presenta maior vulnerabilidade frente a violéncia policial. Ainda,
mostrou que 0s numeros relacionados a violéncia impdem discussdes sobre o
modelo adotado na CF/88 para a seguranca publica, assim como, se 0s servigos
prestados na &rea estédo atendendo a finalidade estabelecida na CF/88.

Para entender a relacdo entre a seguranca publica brasileira e a acao violenta
das policias no Brasil, utilizou-se como embasamento filoséfico, o pensamento de
Giorgio Agamben sobre a soberania e, como a partir desta, se instala uma zona de
anomia que constitui o estado de excecao e que permite a atuacdo de uma policia
soberana.

O tema que fora proposto — Seguranca Publica e violéncia policial: uma
abordagem a luz do estado de excecdo na concepcao de Giorgio Agamben,
apresentou como justificativa o fato da violéncia policial estar presente no cotidiano
de todo brasileiro.

Diariamente, sdo noticiados casos de violéncia policial que permitem os
seguintes questionamentos: Como € possivel uma estrutura que tem como
fundamento de origem a protecédo do cidaddo e a promocéo da cidadania, matar o
agente que é motivo de sua existéncia? Como € possivel uma organizacdo que tem
como finalidade conter a violéncia e atuar para permitir a aplicacdo das leis quando
estas sdo descumpridas, atuar fora dos ditames legais?

Casos recentes — como o da Chacina do Guaruja que resultou na morte de 16
pessoas em decorréncia da intervencdo policial, durante a atuacdo da equipe da
policia militar do Estado de Sdo Paulo, na Operacdo Escudo, realizada na Baixada
Santista apds a morte de um policial no dia 31/07/2023, no Guaruja/SP — ou, casos
emblematicos como o massacre do Carandiru, ocorrido no ano de 1992, quando 111
presos foram mortos durante uma operacao policial para dominar uma rebelido no
complexo penitenciario, na cidade de Sado Paulo, mesclam-se com episédios de
mortes individuais, que a cada dia aumenta os dados sobre mortes por intervencao
policial.

No desenvolvimento do trabalho foram abordados assuntos relacionados a

seguranca publica; a policia no Brasil; aos direitos humanos; a violéncia; a violéncia
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policial; ao autoritarismo; a teoria sobre estado de excecédo formulada por Giorgio
Agamben. Ainda, foram colacionados dados de pesquisas realizadas pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, com foco em mortes por crimes violentos do ano de
1989 até 2019 e, mortes por intervencgdo policial, com base na atuacao das policias
das Unidades Federativas brasileiras, levantados entre os anos de 2013 até 2021.
Por final, tratou da relacdo entre a violéncia policial no contexto brasileiro, tendo
como objetivo responder o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
violéncia policial no Brasil expressa uma condicdo de estado de excecdo na
concepcao teorica de Giorgio Agamben?

Para a elaboracéo da analise acerca da indagacédo acima exposta, defendeu-
se que a imersdo dos agentes de seguranca publica, os quais possuem como
missdo em Estados Democraticos — como é (ou deveria ser) o caso do Brasil desde
a redemocratizacdo implantada com a Constituicdo Federal de 1988 — garantir aos
cidaddos o pleno exercicio dos direitos fundamentais, em estruturas contaminadas
pelo autoritarismo devido a relacdo das instituicbes que utilizam poder politico e, o
ndo enfrentamento claro da questdo do autoritarismo na seguranca publica pela
CF/88, permite a ideia de ambiguidade em relacdo ao conceito de ordem publica
possibilita, a partir acdes guerra ao inimigo, uma atuacao policial soberana, a qual
na visdo de Giorgio Agamben, atua em condicdo de Estado de Excecdo como
técnica de governo para controle de populacdes consideradas perigosas, colocando-
as no limiar da ordem social e da vida humana.

A pesquisa apresentou como objetivo geral abordar a relagdo entre a atuacéo
violenta das policias brasileiras e a caracterizacdo do estado de excec¢do tendo
como base a teoria de Giorgio Agamben. Para se atingir a compreensao do objetivo
geral, definiu-se trés objetivos especificos: 1) conhecer aspectos gerais sobre a
seguranca publica e as policias no Brasil e relacionar as atividades desenvolvidas
pelos agentes que atuam na area da seguranca publica aos direitos humanos
fundamentais; 2) abordar questdes relacionadas a violéncia policial e elaborar um
levantamento de dados relacionados a mortes violentas no Brasil, incluindo dados
sobre mortes decorrentes de intervencgdo pelas policias das Unidades Federacgéo; e
3) relacionar o contexto da violéncia policial no Brasil a teoria sobre o estado de
excecao formulada por Giorgio Agamben.

O primeiro capitulo foi elaborado com o objetivo de conhecer os aspectos

gerais sobre a seguranca publica e as policias no Brasil e, relacionar as atividades
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desenvolvidas pelos agentes que atuam na area da seguranca publica aos direitos
humanos fundamentais.

Referido objetivo foi desenvolvido sob o titulo: Seguranca publica e policia no
Brasil. Em seu desenvolvimento partiu-se da premissa de que conhecer os aspectos
gerais da seguranca publica, tais como conceitos e fundamentos juridicos,
apresentaria como importancia situar o leitor em um contexto que, apesar de
comum, apresenta muitas particularidades e especificidades.

O estudo apontou que sendo a seguranca publica uma forma de garantia de
bem-estar social e necessaria a manutencdo do pacto social e do exercicio da
cidadania, ela precisa, em um Estado Democratico de Direito, estar voltada a
garantia dos direitos fundamentais. Desta forma, ndo pode ser vista apenas com
atividade de policia, ou atividade repressiva, pelo contrario, como a seguranca
publica € uma matéria transversal que envolve a garantia do exercicio de direitos
fundamentais, deve relacionar-se na formulacdo de politicas publicas voltadas a
outras areas.

N&o se esta indicar que a seguranca publica deva ser responsavel pela
formulacdo de tais politicas publicas, mas, que os dados gerados pela seguranca
publica que se relacionam aos indices de violéncia e de infracBes criminais, refletem
o final de uma cadeia de politicas publicas que envolvem outras areas e quando
estas ndo apresentaram resultados positivos, a sensacéo de inseguranca aumenta,
assim como, os indices de violéncia.

Desta forma, a atuacdo conjunta na area da seguranca publica com outras
areas como saude, infraestrutura, desenvolvimento social, justica, cidadania é
imprescindivel para o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Neste contexto, foi apresentado o exemplo da Politica de Prevencdo a
Criminalidade desenvolvida pelo Estado de Minas Gerais que criou uma area de
prevencdo na Secretaria que atua na area da Seguranca Publica cujas acfes sao
desenvolvidas por ndo policiais em participacdo com a comunidade civil e atuacéo
conjunta com outros 6érgdos como judiciario, ministério publico e outras pastas a qual
tem apresentado resultados bastante expressivos, demonstrando como a seguranga
publica pode atuar em acgdes preventivas com eficiéncia e efetividade, chegando a
reducgéo de 25,8% no numero de mortes violentas entre jovens de 12 a 24 anos.

De outro turno, a atuacéo policial na area da seguranca publica é uma parcela

desta e nao pode estar relacionado a prevencéo, represséo e resolugéo de todos os
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problemas sociais como se a policia pudesse por magia transformar as localidades
de populacdo vulneravel e esquecidas pelo poder publico em locais de plena
promocéo de paz social.

A tal magica que parte da sociedade (a menos avisada) e o poder publico
esperam da atuacédo policial possui nome e, aparece diariamente em noticiarios sob
a forma de: violéncia policial.

Para evitar esse tipo de acontecimento, 0 objetivo da atuacéo policial deve ser
claro e muito bem regulamentado. Como uma estrutura publica que possui o0 poder
de agir utilizando-se da forca em nome do Estado, precisa ter sua atuacdo bastante
delineada pela norma.

Porém, a falta de regulamentacdo € um dos aspectos em que o Brasil tem
falhado na area da seguranca publica. O paragrafo sétimo do Art. 144 da CF/88
deixa claro a necessidade de regulamentacédo sobre a organizacédo e funcionamento
dos oOrgaos responsaveis pela seguranca publica, porém, quase 35 anos apoés a
edicdo da Carta constitucional, os policias civis e militares dos Estados e do Distrito
Federal carecem de uma regulamentacdo no ambito nacional. Seja resultado do
apego das instituicbes a estruturas de poder ou intencional negligéncia da politica
estatal, tal fato ndo possui espaco em paises democraticos.

Outro ponto abordado é a possibilidade de questionar sobre a existéncia de
democracia plena no Brasil. Levando-se em conta que a seguranca publica
instituicdo e as policias, organizacdes que estao inseridas na Carta constitucional no
capitulo que trata das instituicbes democraticas, ndo passaram pelo processo
necessario ao atingimento de sua prépria democratizacao.

As atuac0des policiais demonstram que as estruturas ainda estéo atreladas ao
autoritarismo presente na raiz da colonizacdo do pais e, para garantir a observancia
da lei atuam de forma a descumprir a propria lei, muitas vezes tirando a vida de
cidadaos que deveriam proteger.

Neste aspecto, o fundamento juridico da segurancga publica apresentado no
primeiro capitulo demonstra sua relevancia. E por meio de diversos instrumentos
normativos internacionais dos quais o Brasil é signatario e, que estao refletidos no
texto constitucional na forma dos principios, direitos e garantias fundamentais, que a
atuacdo policial esta vinculada. Conforme acentuado, o conceito de seguranca
publica esta intimamente relacionado a garantia dos direitos fundamentais. E isso

precisa ser para todos sem distingdo de qualquer natureza.
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Ao final do capitulo, aparentou-se como importante abordar a aparente
ambiguidade constitucional no que refere a atuacédo das policias no Brasil. Afinal, é
fundamental entender qual seguranca publica ficou tutelada pela CF/88.

O texto constitucional que trata especificamente da seguranca publica permite
inferir uma grande dificuldade em desapegar de estruturas autoritarias, impregnadas
pelo conservadorismo que tendiam a manter as estruturas da seguranca publica
com a funcdo de defesa do poder instituido e, em permitir o surgimento de forcas
capazes de proteger o cidaddo e garantir o exercicio da cidadania.

Porém o contexto em que esta inserido, levando-se em consideracdo todo o
sistema normativo brasileiro, ndo permite outra leitura senédo a de as forcas policiais
possuem a finalidade de promocéo e defesa da cidadania, devendo atuar como
promotora do exercicio dos principios, direitos e garantias fundamentais e,
principalmente, que a atuacdo dos agentes da seguranca publica, possui restricdes
gue estdo vinculadas e subordinadas a lei.

Esse entendimento pode ser reforcado se analisarmos o conceito de ordem
publica, como apresentado pelo Decreto n°® 88.777/83, como o conjunto de regras
formais que emanam do ordenamento juridico da Nacéo, tendo em vista que o0 maior
instrumento juridico e normativo do pais é a Constituicdo Federal e, desta forma, a
preservacdo da ordem publica s6 tem cabimento ante a observancia das regras
constitucionais.

O conceito comum que existe no inconsciente social de que podera chamar a
policia para atender a uma situacdo de violéncia e que a policia possui o dever de
resolver o problema, fazendo o que for necesséario para que referido problema
desapareca, ndo apresenta tutela no ordenamento juridico brasileiro.

A pressdo que se exerce sobre pessoas que atuam como agentes de
seguranca publica, em especial policiais com pouco treinamento e baixa
remuneracao, tem um resultado perverso.

Referidos agentes estdo submetidos a violéncia social e violéncia institucional
e guando replicam a violéncia com apresentacdo de resultados negativos, as
corporacbes agem como se nao tivessem responsabilidade ou como se fossem
situagdes pontuais ou isoladas, abstraindo o fato de que criam a situagdo de
permissividade de atuacao fora da lei para garantir a ordem, pois se esta diante de
estruturas voltadas a discricionariedade (por falta de regulamentos que atendam aos

ditames constitucionais) e a violéncia.
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Ainda, para a analise do primeiro objetivo especifico, foi abordada a relacéo
entre a seguranca publica e os direitos humanos, enfatizando-se que o respeito aos
direitos humanos por parte dos profissionais da seguranca publica é de fundamental
importancia para a consolidacado da democracia brasileira.

Neste contexto, a atuacdo das organizacbes de acordo com as normas
constitucionais e em respeito aos direitos humanos fundamentais assim como a
sensibilizacdo dos profissionais da seguranca publica para a atuacao voltada ao
respeito aos direitos humanos fundamentais ndo é somente uma forma do Brasil
cumprir 0S compromissos internacionais como ressaltado no capitulo primeiro, mas
sim, forma de cumprir seu compromisso com a sociedade brasileira e,
principalmente cumprir seu compromisso com 0s proprios agentes que atuam na
area de seguranca publica e que estdo expostos diariamente a diversos riscos em
prol da sociedade.

Na sequéncia, o segundo capitulo ou foi elaborado com o objetivo abordar
questdes relacionadas a violéncia policial e elaborar um levantamento de dados
relacionados a mortes violentas no Brasil, incluindo dados sobre mortes decorrentes
de intervencéo pelas policias das Unidades da Federacéo.

Referido objetivo foi desenvolvido sob o titulo: Violéncia policial. Para o seu
desenvolvimento contextualizou-se a violéncia apresentando seus aspectos gerais e,
diferenciando violéncia de crime ante ao fato de que este é o reflexo da primeira
que, a partir da valoracdo da sociedade, é integrado ao ordenamento juridico por
meio de preceitos que proibem a acao considerada violenta.

Ainda, abordou-se que a violéncia apresenta uma dinamica que permite
identificar marcadores para estabelecimento de padrfes. Tais padrbes permitem
identificar os locais, horarios, a populacdo mais atingida pela violéncia, o que
possibilita a partir de analise de dados, a formulacdo da politica publica visando o
seu enfrentamento.

Foram apresentadas as abordagens existentes sobre a violéncia, as visdes
sobre a violéncia e um dos aspectos que se acredita tenha, na atualidade, grande
influéncia no desenvolvimento das acdes violentas no pais: o autoritarismo.

Esse aspecto foi apresentado com base na obra da historiadora Lilian Motriz
Schwarcz, em especial o livro Sobre o autoritarismo brasileiro, no qual a autora
busca examinar elementos como hierarquias sociais, praticas patrimonialistas,

desigualdades sociais, preconceitos, discriminacdes e intolerancia quanto a raca,
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origem, género e opcao sexual, os apontando como elementos do autoritarismo
brasileiro, os quais, segundo a historiadora, se encontram na raiz social do pais e
criam uma ordem social injusta e excludente e, se correlacionam com 0s autos
indices de violéncia no Brasil.

Para ilustrar a situacdo da violéncia no pais, foram apresentados dados de
homicidios no Brasil, extraidos da base de dados de estatistica disponibilizados pela
IPEA e elaborados em parceria com Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Tais
dados apontam o Brasil com um dos paises mais violentos do mundo e permitiram
inferir que, apds o processo de redemocratizacdo houve um aumento significativo de
mortes violentas e, relacionam a violéncia, mais diretamente a populacdo pobre, da
periferia e da raca negra. Apontam também que, com relacdo ao recorte de raca,
segundo dados do ano de 2019, a raca negra é trés vezes mais vitima de homicidios
gue as demais racas.

Em complementacdo a analise do segundo objetivo especifico buscou-se
compreender quando a atuagdo policial pode ser considerada violenta,
apresentando concepcoes e teorias sobre a violéncia policial.

Também, se buscou na historia do pais as raizes da violéncia, retomando o
autoritarismo e 0 racismo presentes na cultura social brasileira e ressoa em
estruturas publicas que deveriam promover a democracia brasileira.

Neste contexto, foi possivel identificar que as policias, historicamente,
estiveram vinculadas ao desenvolvimento do poder politico, manutencdo da ordem
estabelecida e protecdo das oligarquias. Porém, a passagem pelo processo de
redemocratizacdo implantado pela CF/88 elevou as policias ao patamar de
organizacdes promotoras de cidadania e defensoras da democracia.

A falta de estrutura e de regulamentacdo destinadas a policia dentro do
sistema politico ndo permitiu que as organizacdes alcancassem o desenvolvimento
necessario ao desempenho de seu propdsito. As Policias Militares, cujos dados
demonstram que sdo as mais violentas entre as organiza¢cdes, mantiveram suas
estruturas militarizadas e continuaram vinculadas as forgas armadas.

Nesse ponto, € preciso questionar se agentes forjados sob a doutrina de
guerra para combater e eliminar o inimigo, conseguem exercer Seus papeis
constitucionais de promotores de cidadania e defensores da democracia. Também, é
preciso questionar se agentes que possuem seus direitos desrespeitados por

estruturas autoritarias onde a discricionariedade impera e manda quem pode e
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obedece quem tem juizo, irdo respeitar os direitos das pessoas que estardo sob sua
tutela. E preciso avaliar se cursos e capacitaces voltadas a promocéo de direitos
humanos, quando ministrados pelas préprias corporagfes (as quais prezam, acima
de tudo, pela manutencéo da cultura institucional) v&o refletir na permeabilidade dos
agentes sobre a existéncia, importancia e necessidade de atuacédo sob a égide dos
direitos humanos.

Os resultados da politica de seguranca publica dubia tém sido devastadores
para o Brasil: a criminalidade violenta aumenta; os investimentos em seguranga
publica diminuem ou sdo mal-empregados; a seguranca, ato exclusivo de Estado
pela possibilidade de imposicdo da forca, € privatizada; e, a populacdo sente o
anseio em se armar para se sentir protegida. Enquanto o papel da policia, em meio
de tudo isso, ndo estiver bem definido; enquanto o poder publico instrumentalizar a
policia com o objetivo de resolver o (seu) problema; enquanto as organizacfes
deixarem de lado a necessidade de profissionalizacdo e permitir a sobreposicdo da
cultura institucional, a policia quando chamada a atuar ir4 fazé-lo da Unica forma
para o qual foi treinada: com o uso da violéncia.

Tal forma de atuacéo foi exposto no presente trabalho com a apresentacéo
dos dados sobre a violéncia policial colacionados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Segundo referidos dados, entre os anos de 2013 e 2021, foram notificadas
43.171 mortes decorrentes de intervencédo policial. O ano de 2020 o pais atingiu o
maior niumero de mortes notificadas desde que o indicador passou a ser monitorado
(ano de 2013), foram 6.412 mortes, uma média de 17 mortes por dia.

Os dados demonstram que o Brasil possui uma das policias mais violentas do
mundo. Tal situacdo é reforcada com referéncia de levantamento realizado pela
Organizacéo das Nacdes Unidas.

Ainda, os dados apresentados permitiram fazer um recorte sobra a populacéo
e identificar o perfil das vitimas mais atingida pela violéncia policial. Das mortes por
intervencao, 84,1% sao originarios de populacdo de raca negra. Comparando 0s
dados dos anos de 2020 e 2021, foi possivel identificar que, houve uma queda de
4,5% nas mortes, porém, no periodo, enquanto a morte de pessoas de raca branca

caiu cerca de 5%, as mortes de pessoas da raga negra cresceram 30,9%.
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Assim, é possivel demonstrar que a impressdo de que a atuacdo policial
violenta estd mais voltada para a populacdo negra, pobre e que vive nas periferias
das grandes cidades, trata-se na realidade de um fato.

O terceiro capitulo foi elaborado com o objetivo de relacionar o contexto da
violéncia policial no Brasil a teoria sobre o estado de excecéo formulada por Giorgio
Agamben.

Referido objetivo foi desenvolvido sob o titulo: Violéncia policial e o estado de
excecao. Primeiramente foram abordadas consideragbes gerais sobre a teoria do
estado de excecdo concebida pelo filosofo Giorgio Agamben, a qual foi formulada
com o objetivo de estabelecer a relacdo entre direito e o fato politico que permite,
em paises democréticos, que agentes representantes do Estado eliminem vidas
humanas, sem que haja responsabilizacéo.

A contribuicdo apresentada por Giorgio Agamben na teoria sobre o estado de
excecdo € de fundamental importancia para entender como Estados democraticos
atuam em contextos autocraticos para a manutencdo da ordem estabelecida.

Para Agamben o estado de excec¢do € o dispositivo por meio do qual o poder
soberano captura a vida e a transforma em vidas nuas, vidas mataveis sem que haja
responsabilizacdo para tanto.

Apresenta como elementos constitutivos a necessidade e a decisdo soberana.
A necessidade decorre de uma situacdo de fato em que a ordem juridica
estabelecida é posta em risco. E o elemento subjetivo, que depende do olhar e do
ponto de vista do soberano, um processo de selecdo subjetiva e que corre fora do
direito.

Ja a soberania “é a estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a
inclui em si através da sua prépria suspenséo [...] o soberano, por meio do direito
cria e garante a situacdo da qual tem necessidade o direito para sua propria
vigéncia1,

Utilizando do elemento necessidade, a decisdo soberana ira ocorrer a partir
de um processo de selecdo subjetiva resultante do fato. Esse fato, pode ser
considerado no ambito da seguranca publica como um fato que exponha a ordem a
risco: uma paralizacdo; a desobediéncia do comando de abordagem; a pratica de

um delito.

411 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: 0 poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 35.
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Ao relacionar o estado de excecdo ao contexto da violéncia policial no Brasil,
surge um ponto importante a ser observado: a ideia de que diante da necessidade, o
agente que ira tomar a decisdo de como proceder para o reestabelecimento da
ordem ter a permissédo para agir fora do ordenamento juridico.

Dizer que quando a ordem é rompida e existe a necessidade de que ela seja
reestabelecida e, portanto, que a atuacéo fora da lei € tolerada ou aceita para seu
reestabelecimento, € o mesmo que dizer que um policial pode atirar para parar um
veiculo que ndo atende a uma ordem de abordagem, correndo o risco de matar
todos os seus passageiros. E dizer que pessoas que cometeram crimes ndo devem
ser levadas a um justo julgamento, mas podem ter suas vidas retiradas pela acédo da
policia.

Como ressalta Agamben, € a suspensdo da aplicacdo da norma que
transforma a vida humana, capturada pelo poder soberano em vida nua: vida
despoja de todos os direitos e ao arbitrio do Estado.

Em que pese possa ser encontrado nas culturas institucionais o fundamento
para atuacao policial fora da lei, tal atuacdo € inaceitdvel em um contexto
democratico e, ainda, expde a riscos a prépria democracia.

Durante a realizacdo da pesquisa para o desenvolvimento do presente
trabalho, foi necessario o estabelecimento da correlacdo entre a soberania de
Agamben e a biopolitica de Michel Foucault.

Agamben retoma o pensamento de Foucault sobre a politizacdo da vida e os
dispositivos juridicos utilizados pela politica para capturar a vida, para tratar
guestdes relacionadas a soberania e explicar como o poder soberano, caracteristico
da idade média, se transformou em biopoder no século XX.

O pensamento de Foucault sobre a biopolitica é retomado sob o modelo de
soberania por Agamben, o qual aprofundou a concepcdo foucaultiana sobre o
racismo e o redirecionou até o modelo do Estado nazista alemé&o.

Partindo das analises de Foucault sobre o racismo, Agamben aponta para o
corte que o racismo produz entre o que deve viver e o que deve morrer. O corte para
Agamben cria o elemento biologico (populacdo), cortando-o a partir do elemento
politico (povo), permitindo, desta forma, controlar a vida e a morte no ambito

(bio)politico.
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Ressalta que o poder que se desenvolveu na Alemanha nazista, fez surgir um
novo poder que teve como fundamento o racismo de Estado, um poder absoluto
sobre a vida de fazer viver e fazer morrer.

A inser¢gdo do racismo nos mecanismos de Estado pela emergéncia do
biopoder possibilita que um poder que tem, em sua esséncia, a funcao de aumentar
proteger a vida ter a capacidade de exclui-la, e o racismo sera seu fundamento.

Mas Agamben vai além, apresenta como a origem da entrada da soberania
na policia o Estado nazista. Aporta que a biopolitica nazista, além das questdes
eugénicas, apresentou a juncao efetiva entre politica e policia onde o genocidio
praticado contra o povo hebreu foi concebido, desde seu inicio, exclusivamente
como uma operac¢ao de policia.

Explicando a qualificacdo da biopolitica nazista ressalta que ela ndo poderia
ser entendida apenas sob o termo do racismo (no sentido estritamente biologico),
Agamben42 ressalta que a biopolitica nazista deve ser entendida em um contexto
em que a tutela da vida — herdada da ciéncia do policiamento desenvolvida no
século XVIII, tendo como defensores Delamare, Frank e von Justi —, e a biopolitica
se fundem com preocupacdes de ordem propriamente eugénicas.

Foi a partir da biopolitica nazista que a ciéncia do policiamento foi chamada a
operar e, isso implicou na indistincdo entre policia e politica permitindo surgimento
de uma policia que opera a partir da politica e, que em ultima instancia transforma a
tutela da vida (que era defendida pela ciéncia do policiamento), na luta contra o
inimigo.

Ressalta, porém, que a policia nazista é apenas um exemplo de policia que
se torna politica e atua contra a populagdo interna e, que a atuacdo soberana na
forma de luta contra o inimigo exercida pela policia, € utilizado como instrumento em
grande parte da politica moderna.

Para Agamben, entrada da soberania na figura da policia gera a ideia de
criminalizacao do adversario estabelecendo que o inimigo — o indesejavel que coloca
em risco a ordem estabelecida —, tenha que primeiro ser marcado como criminoso e,
na sequéncia possa ser aniquilado por meio de uma operacao de policia.

Ante a abordagem apresentada, a presente pesquisa apresentou como

resultado que a relacdo entre a atuacdo violenta das policias brasileiras e a

412 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: 0 poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 154.
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caracterizacdo do estado de excecdo tendo como base a teoria de Giorgio Agamben
permitiram identificar que a cultura das instituicbes ndo aceita que 0s agentes que
atuam na seguranca publica enxerguem que a ordem publica é a manutencdo do
ordenamento juridico vigente e, que toda atuacao policial deve estar embasada em
lei e fundamentada nos direitos e garantias fundamentais instituidos pela CF/88,
precisa ser reposicionada.

Ainda foi possivel entender que o agir policial com violéncia transforma a vida
que esta nas periferias, de pobres e negros em vidas nuas, 0 que na concepc¢ao de
Agamben, sdo vidas despojadas de direitos que se encontram em uma zona de
anomia, ante a suspensao da ordem juridica que o estado de excecdo autoriza e,
exposta a todo tipo de violéncia e de violacdo. Assim, a atuacdo do agente de
seguranca publica deve estar dentro da lei e ndo em uma zona de indistin¢cao entre o
fato e a norma.

A analise dos objetivos propostos permitiu concluir que o Brasil ndo realizou a
transicdo para o processo democratico na area da seguranca publica. A area sofre
por for¢a do poder politico e pela falta de politicas publicas promotoras de cidadania
e garantidoras da democracia. As organizacdes policiais e seus agentes, quanto
necessario ao estabelecimento da ordem atuam em estado de excecédo contra vidas
nuas pretas e pobres nas periferias das grandes cidades.

Cumpre observar que a dimensao configuradora do poder que versa sobre a
violéncia policial no Brasil trata-se de um poder voltado a conformacéo da sociedade
gue esta constituida e alicercada em uma ridica hierarquizacao social.

Diante dessa conclusdo, a hip6tese levantada de que as estruturas de
seguranca publica, permaneceram submersa no autoritario e, devido as relacdes e
proximidade com instituicbes e atuacfes em defesa de estruturas politicas, assim
como, o ndo enfrentamento ao autoritarismo na seguranca publica pela CF/88,
permitiu o surgimento de uma ideia de existéncia de ambiguidade entre os preceitos
constitucionais o que permitiria a atuacao policial em desrespeito ao ordenamento
juridico. Ainda, que a partir de acdes de combate ao inimigo a policia atua de forma
soberana, a qual na visdo de Giorgio Agamben, caracteriza 0 estado de excecéo
como técnica de governo para controle de populagbes consideradas perigosas.
Permite, ainda, inferir que os agentes de seguranca publica atuam no limiar da
ordem social e da vida humana e entre a soberania e a sacralidade, vindo a

confirmar a hip6tese levantada.
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Sendo assim, foi possivel afirmar que a violéncia policial no Brasil expressa
uma condicdo de estado de excecdo na concepcéo teoria de Giorgio Agamben, na
medida em que as organizacdes policiais atuam para a manutencdo da ordem
instituida permitindo aos agentes a impressao de que possuem autorizacdo para a
utilizacdo de toda forca necessaria para a manutencao dessa ordem, possibilitando
inclusive, a eliminacdo de pessoas em desrespeito ao ordenamento juridico, sem

que haja consequéncias juridicas e reprovabilidade social das condutas.
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