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RESUMO

O trabalho trata da necessidade de uma nova perspectiva para o fazer
habitacdo no pais e, tem como objetivo enfatizar a necessidade de assisténcia
técnica para promover condi¢des dignas de moradia. A fim de construir teoricamente
o problema pesquisa, realiza-se uma fundamentacao tedrica exploratoria a cerca do
problema. Em um primeiro momento, para compreender a situaciao habitacional
atual, & necessario tragar uma sintese do contexto histérico das habitagdes no
Brasil, este panorama revela as nuances das condicdes de moradia, e a influéncia
de uma habitagédo insalubre na vida das pessoas. Logo, o Programa Minha Casa
Minha Vida, desde sua implementacdo em 2009, se propbs a enfrentar o déficit
habitacional, contudo, ao longo dos anos surgiram criticas sobre sua eficiéncia,
destacando os desafios enfrentados até 2021 e abordando as criticas a sua eficacia.
A partir disso, a assisténcia técnica surge como uma ferramenta crucial na
atenuacao das demandas habitacionais no pais, sendo vital implementar suporte
técnico para garantir a durabilidade, sustentabilidade e adequagao das habitagdes. A
partir desta breve revisdo bibliografica € possivel concluir que a solugdo para
moradia deve ir além da construgdo de novas habitacbes, pois muitas casas,
algumas vezes so precisam de reparos em alguns ambientes para se tornarem mais
salubres a seus moradores. Nesse contexto a parceria publico x privada e os
negocios de impacto social, apoiados na Lei ATHIS, sdo caminhos alternativos para

a questao habitacional.

Palavras-chave: Habitacao insalubre; Melhorias habitacionais; Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV); Lei de ATHIS.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco principal abordar o tema das habitacdes
insalubres. Para ser chamada de moradia, de acordo com a ONU (2021), o local
deve ser higiénico, oferecer condi¢cdes de sobrevivéncia, saneamento, acesso a
agua e a energia elétrica, coleta de lixo, esgoto e a servigos publicos como escolas,
postos de saude, transporte coletivo etc.

Uma pesquisa do IBGE (2020), revela que mais de 45 milhdes de brasileiros,
em cerca de 15 milhdes de residéncias, enfrentem inadequagdes habitacionais,
afetando pelo menos uma em cada cinco pessoas, segundo dados da PNAD
Continua (2019). Classificadas em cinco tipos, tais inadequag¢des seriam: auséncia
de banheiro de uso exclusivo da casa/familia; paredes externas construidas com
materiais ndo duraveis; adensamento excessivo de moradores, 6nus excessivo do
aluguel e a auséncia de documento de propriedade.

Os problemas habitacionais s&o historicamente antigos e produzem diversas
demandas que afetam toda a populacdo, de forma que desafiam os governos a
criarem tentativas de solugdo. Desde 1948 a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos considera a moradia um direito fundamental, e no Brasil tal garantia é

afirmada pela Constituicido Federal.

O artigo 23 diz que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: IX — promover programas de constru¢ao
de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico.” — Constituicao Federal

Sendo assim os governos Federal, Estadual e Municipal devem trabalhar em
conjunto para oferecer a populagao carente condi¢gdes dignas de moradia. Essas
medidas podem ser implementadas através de programas de habitagéo, trabalhos
para fiscalizagdo de construgdes em areas de risco e financiamento de subsidios
para a construgcao de casas.

Um dos programas sociais importantes foi langado em 2009, o “Minha Casa,
Minha Vida”. Essa tentativa de solucionar o déficit habitacional ja disponibilizou
milhares de unidades de imdveis para pessoas de baixa renda. No entanto, nao

podemos dizer que o0 programa atingiu seus objetivos de reduzir o déficit
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habitacional, o PMCMV nao atendia as demandas de melhorias habitacionais e
regularizacao fundiaria, entre outros fatores relacionados a habitagdo social. Entre
os problemas relacionados, existem também, unidades que até hoje ainda n&o foram
concluidas e entregues.

Além da falta de habitacdo, o Brasil conta com um outro problema
habitacional, a questdo das pessoas que possuem residéncias, mas as estas,
apresentam algum tipo de insalubridade, o que muitas vezes faz com que esses
moradores tenham problemas de saude.

Estudiosos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea, 2020),
tomando por base a metodologia da agéncia da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU) para assentamentos humanos (UN-Habitat), estimam que 40,5% dos
domicilios brasileiros apresentam condi¢cdes precarias. Isso equivale a 16 milhdes de
familias, entre as quais 12 milhdes tém baixa renda - ganho mensal de até cinco
salarios-minimos. Sem recursos para arcar com as despesas de um imovel digno, os
mais pobres se ajeitam na periferia, em favelas que, comumente, oferecem
condigdes insalubres, sem falar nos riscos de desmoronamento de construgdes em
encostas. Nessas areas nao ha servigos publicos basicos, como agua, luz,
saneamento, escolas ou postos de saude.

Para além da questao do déficit habitacional nos anos de 2009 a 2021, as
politicas habitacionais tinham viés econémico. O PMCMYV foi criado com a finalidade
de movimentar a economia e afastar do pais a crise econémica global de 2008, se
concentrando na construgdo de novas unidades. Assim, foram entregues conjuntos
habitacionais que pouco dialogaram com a realidade urbana e habitacional do pais
(AMORE, et.al; SANTORO, et al., 2017).

Lancado em 2020, o Programa Casa Verde Amarela segue a mesma logica
do anterior, exceto pela exclusdo do atendimento a populacdo de baixa renda.
Assim, a impossibilidade de familias mais vulneraveis adquirir o imével préprio
representa um agravamento da desigualdade social ja acentuada no pais (CURY,
2021).

A partir do exposto, o presente trabalho se justifica pela necessidade em se
promover a assisténcia técnica (AT) para familias de baixa renda, nos quais o direito
a moradia digna deve ser promovido e protegido pelo Estado, enquanto direito
fundamental associado ao direito a vida, além da saude, seguranga, trabalho,

transporte, lazer e educacao (SANTOS, 2021). Sendo este tema pauta da legislagao
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brasileira, como estabelece a Lei ATHIS (2008), convergente a Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos (ONU) e a Constituicdo Federal Brasileira (1988).

E importante compreender que, os programas habitacionais existentes entre
os anos de 2009 e 2021, estado tratando do problema da falta de habitagcdo, ou seja,
pessoas que nao possuem residéncia, enquanto, o problema das habitagdes
insalubres parece estar em segundo plano. Temas como os problemas de saude, a
falta de seguranga, os problemas ambientais e a falta de acesso a financiamento
para reformas, quase n&o sio vistos pelo poder publico, pois apesar da existéncia
de leis que garantam a assisténcia técnica para pessoas de baixa renda, ndo se
nota uma efetividade em tratar ou mitigar a questéao.

Neste contexto o presente trabalho, busca sintetizar argumentos sobre a
demanda da assisténcia técnica habitacional para promover condi¢bes dignas de
moradia. A pesquisa apresenta natureza exploratoria e abordagem qualitativa, como
instrumentos e procedimentos utilizados estédo a revisédo bibliografica, propondo uma
analise sintetizada, dividida em trés capitulos, que visa compreender os principais
desafios da habitagdo social no Brasil, explorar o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) em relagéo a seu impacto ao longo dos anos; assim como demonstrar a
importancia da Lei Athis, e investigar as iniciativas, tanto publica quanto privadas,
direcionadas para a mitigagdo do problema para comunidades em vulnerabilidade

socioecondmica.
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da monografia busca sintetizar argumentos sobre a demanda

da assisténcia técnica habitacional para promover condigdes dignas de moradia.
1.1.1 Objetivos Especificos

a) Discutir brevemente o histoérico do Programa Minha Casa Minha Vida,
analisado de 2009 até o ano de 2021, sua implementagdao e impacto ao

longo dos anos, apontando criticas em relagao a eficacia do programa.
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b) Demonstrar a importancia da Assisténcia Tecnica Habitacional, como um
caminho importante na atenuagao das demandas habitacionais no pais.

c) Apontar como as iniciativas de parceria publico-privada e o
empreendedorismo social pode ajudar a mitigar a questdo das habitagbes

insalubres.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A questao habitacional € um tema intrinseco a histéria e ao desenvolvimento
socioeconémico do Brasil. A moradia, é direito fundamental de todo o cidadao e tem
sido objeto de politicas publicas e iniciativas inovadoras para a minimizagdo do
déficit habitacional no pais.

No primeiro capitulo, sera empreendida uma incursao pelo panorama historico
da habitacdo social no Brasil. Além disso, sera abordado o impacto direto da
qualidade da habitacdo na saude da populagcdo, explorando como as condicdes
precarias de moradia afetam o bem-estar fisico e mental dos cidadaos.

No segundo capitulo, sera realizada uma analise critica do Programa Minha
Casa Minha Vida, enfatizando a lacuna no estimulo as reformas habitacionais. Em
paralelo, sera examinada a Lei Athis, sua implementacao e eficacia na promocao de
melhorias nas condi¢cdes habitacionais.

No terceiro e ultimo capitulo, serdo exploradas as iniciativas, tanto de cunho
publico quanto privado, também explorando o empreendedorismo social, que se
apoiam na Lei Athis para realizar melhorias habitacionais, a fim de compreender o
papel dessas iniciativas na busca por solugdes e na melhoria das condicbes de

moradia.

2.1 O contexto da habitagdo no Brasil

A partir do final do século XIX o tema das habitagcbes precarias nas cidades
brasileiras comeca a ganhar destaque. O romance O cortigo, de Aluisio de Azevedo
(1979), € um dos primeiros trabalhos onde o tema central é a aglomeragado de
pessoas pobres em um espacgo inadequado. Em um cortico na cidade do Rio de
Janeiro no inicio da década de 1880. Local de conflitos, disputa pela sobrevivéncia,
por um balde de agua, a “estalagem”, como prefere chamar o proprietario, &
assombrada pela pedreira que ameacga desabar e atingir as casas e por riscos de
incéndio. Um dos tracos mais marcantes da obra é o fato de se tratar de habitagdes

de gente pobre, em condig&o incerta e explorada por um comerciante ganancioso.
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Figura 01 — Os corticos do centro do Rio de Janeiro do século XIX
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Na época da publicacdo da obra de Aluisio de Azevedo, na década de 1890,
as favelas comegavam a se destacar na paisagem da capital da recém-inaugurada
Republica do Brasil. Menos escondidas no tecido urbano do que os corticos, mais
nitidas nos morros, eram ocupacdes maiores e mais definitivas. O Morro da Favella,
ocupado no final daquela década por ex-combatentes da Guerra de Canudos que
voltaram do sertdo baiano sem ter onde morar, tornou-se um “mito de origem”, um
marco histérico do surgimento das favelas enquanto solugdo improvisada para a
fixacdo de pessoas pobres de quem a republica se serviu e depois abandonou. As
tentativas de eliminacdo dos corticos de areas centrais do Rio de Janeiro seriam
mais um fator para consolidar as favelas nos morros da capital ao longo do século
XX. (VALLADARES, 2005).

Antes dos corticos e das favelas, os mucambos, moradias de escravos ou de
pessoas livres e pobres, ja eram parte importante da configuracdo da capital do
Império do Brasil. Gilberto Freyre (2004) chamou atengdo para eles em sua obra
Sobrados e Mucambos, destacando que essas habitagdes, revelando tracos
construtivos de povos africanos bem adaptados ao contexto tropical, contribuiram
para reforcar o aspecto rural da maior cidade brasileira nas primeiras décadas do

século XIX. Na linha do que revelou o socidélogo pernambucano e outros importantes
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intelectuais brasileiros, através dos mucambos podemos perceber como é marcante
em nossa formacao historica a transposi¢cao de padrdes rurais para areas urbanas.
Assim como acontecia nas casas-grandes e senzalas do periodo colonial, uma
intensa proximidade, até promiscuidade, entre moradias de ricos proprietarios e de
seus servigais também vai marcar a vida de nossas cidades ao longo do tempo.
Quando ndo moravam dentro dos sobrados em suas “dependéncias”, os mais
pobres se amontoavam em povoacgdes vizinhas que lembravam quilombos isolados
nas matas.

Essas trés referéncias histéricas nos dao uma nog¢ao da complexidade do
problema. Delas poderiamos extrair trés palavras-chave para pensarmos a questao
da insercdo das favelas nas cidades brasileiras: exploracdo, abandono e
proximidade. Ao longo do século XX o problema se agravou, mereceu atencéo do
poder publico de variadas maneiras, mas ainda €& problematico reconhecer esses
trés fatores: a populagdo que continua fugindo do interior para as maiores cidades
em busca de oportunidades se aglomera em condi¢des inadequadas e é explorada
por quem vive em melhores condi¢cdes; a mao de obra dessas pessoas € essencial
para a manutencdo e o desenvolvimento do pais, mas ndo €& valorizada e os mais
pobres muitas vezes sao considerados o fardo da nagao, embora continuem sendo
imprescindiveis em todos os setores da economia; as favelas sao evidentes na
paisagem de varias cidades brasileiras, seus moradores vivem e trabalham nas ruas,
nas casas, em todas as partes, mas sdo quase vistos como estrangeiros, habitantes
de outro territorio, regulado por outras leis e por outro estado.

Enquanto o pais apresenta um déficit habitacional de 5,54 milhdes de
unidades domiciliares, o numero de habitacbes precarias € de 15 milhdes.
Entretanto, a inadequacgao habitacional ndo € encontrada apenas nas periferias dos
grandes centros urbanos. (FUNDACAO JOAO PINHERO (2013-2014).

O povoamento das areas que a partir do inicio dos anos 1970 se constituiram
nas novas periferias, se deu pela chegada de imigrantes oriundos da zona rural das
proximidades e principalmente pela valorizagdo dos terrenos e dos aluguéis mais
proximos ao centro, que provocou a expulsido das familias de baixa renda que
ocupavam essas areas. A partir dos anos 1980 ocorreu uma forte aceleracdo da
expansao das periferias de baixa renda com a consolidacio pela atuacdo do Estado
com o aforamento de terras, necessidade da populacdo de baixa renda de viver
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proxima a parentes e ocupacdo residencial consolidadas e desprovidas de
infraestrutura e servicos urbanos. (ALOIZIO AZEVEDO — O Cortico, 1979)

Em tempos normais as doengas respiratorias ocupam o 4° lugar na lista de
maiores internagdes dos SUS, onde 35% dessas doencas estdo relacionadas a
patologias encontradas na propria residéncia como infiltragdo, mofo, umidade, falta
de ventilacdo e iluminacdo natural. Com a pandemia do COVID-19 a concentragao
de pessoas em habitagdes insalubres, a falta de agua limpa, sistema e esgoto
adequado e o desafio do atendimento prestado pela rede publica de saude sao

alguns dos fatores que tornam o cenario pior. (GIOVANNA REIS, 2020)
2.2 Impacto da habitagao na saude da populagao

E indiscutivel a influéncia exercida pelos ambientes de maior permanéncia,
inclusive a casa e o bairro onde moramos, sobre nossa saude. Nestes lugares,
aspectos como as caracteristicas construtivas, a conservacdo, o uso a
disponibilidade de infraestrutura basica, as localizagdes na cidade, entre outros,
combinam-se resultando em diferentes situagdes de risco epidemiologico. Deste
modo, condi¢gdes subnormais de moradia, como as encontradas em habitagbes
precarias, deixam seus moradores expostos a doencas.

Os desafios de habitagao no Brasil, podem ser analisados tanto do ponto de
vista quantitativo quanto qualitativo. Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro
(2019), 24,9 milhdes de moradias urbanas, possuem alguma inadequacédo, e
portanto, n&o proporcionam condigdes desejaveis de habitagdo, o que n&do implica
na necessidade de construcdo de novas moradias, uma vez que é possivel adequa-
las.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, habitagbes insalubres
estdo diretamente ligadas a uma série de problemas de saude, incluindo doencgas
respiratorias, alergias, intoxicagdes por mofo, infec¢gdes transmitidas por vetores
(como dengue e malaria) e doengas transmitidas pela agua.

Segundo Katia Machado (2018), a cidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
que tem 22% da populacdo residindo em favelas, ocupa também os primeiros
lugares no ranking de doengas que se alimentam da pobreza e da vulnerabilidade
social, como a tuberculose. Segundo o Ministério da Saude (2018), o Rio

apresentou, em 2017, uma média de 88,5 casos de tuberculose a cada cem mil
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habitantes, ao lado de Recife, em Pernambuco, com 85,5 casos, perdendo apenas
para Manaus, no Amazonas, com quase 105 casos, e superando bastante o
coeficiente nacional de 33,5 casos por cem mil habitantes.

Transformar a habitagdo insalubre ou inadequada em um ambiente seguro,
digno, confortavel e saudavel representa uma faisca de transformacao que impacta
positivamente pessoas, familias e a cidade como um todo — sobretudo em um
momento de pandemia. Os problemas relacionados a moradia sdo antigos e
complexos, por isso demandam esforgos conjuntos de toda a sociedade.

Cuidar da “saude das habitagdes” pode salvar vidas e devolver a dignidade a
populacdo menos favorecida economicamente. No Pais, empreendedores tém
desenvolvido solug¢des inovadoras e acessiveis, relacionadas diretamente as dores
de moradia que afligem a populagé&o nas periferias. Sdo eles que, antes, durante e
pos-pandemia, auxiliam esses brasileiros a lidarem com a complexidade do
problema. (ARTEMISIA, 2020).

2.3 Inadequacgao habitacional e suas implicagées na saude publica

Habitacdo e meio ambiente tém profundo impacto na saude humana: ¢
estimado que se passem 80% a 90% do dia em meio ambiente construido e a
maioria desse tempo em casa (SUZANA PASTERNAK, 2016). Assim, riscos em
relacdo a saude nesse ambiente sdo de extrema relevancia. O papel da habitacéo
para a saude € ainda realgado porque sao justamente os mais vulneraveis (doentes,
idosos, criangas, invalidos) que la passam a maior parte do seu tempo.

O movimento sanitarista exerceu forte influéncia nas politicas de saude
publica até o fim do século XIX, por meio de legislacdes e obras de engenharia. No
século XX, entretanto, esse movimento perdeu forca com o inicio da era
bacteriologica e a énfase maior dada a prevengdo pessoal (vacinagédo). Segundo
Westphal (2000) a retomada da ideologia sanitarista aconteceu apenas na década
de 1970, quando a medicina curativa, por seus altos custos tecnoldgicos, entrou em
crise. Essa “nova saude publica” sugere que a medicina sozinha ndo pode resolver
os problemas de saude, necessitando se articular com outros campos do
conhecimento, como urbanismo, habitagdo, meio ambiente, cultura, transporte,

educacao, lazer.
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A habitacao € um pilar para o desenvolvimento e bem-estar das pessoas, as
condigdes fisicas e estruturais da moradia s&o essenciais para garantir qualidade de
vida para as familias. As condi¢gdes de saude relacionados a moradia, apresentam
um importante 6nus a saude. Parte disso € atribuivel ao acesso inadequado a agua
€ a baixa qualidade ambiental interna.

De acordo com a Dra. Megan Sandel, professora de pediatria na Faculdade
de Medicina e Saude publica da Universidade de Boston (EUA), cada vez mais a
area de saude reconhece que a maioria dos fatores, que predizem a saude, esta

relacionada ao local onde vocé mora. (ARTEMISIA, 2019)

“Estamos pensando, cada vez mais, em habitagdo como assisténcia médica
e como algo que precisamos investir e apoiar para melhorar a saude de
nossos pacientes.” (MEGAN SANDEL, 2019)

Nas favelas e perifierias, a maioria das casas foi construida sem assisténcia
tecnica, resultando em problemas estruturais e condicdes criticas para a saude de
seus moradores. Neste cenario € comum ver moradias com paredes e telhados
danificados, pisos e paredes sem revestimento, iluminagdo e ventilagdo natural,
instalacdes elétricas e hidraulicas precarias.

Segundo Suzana Pasternak, em sua publicacdo Habitacdo e Saude (2016),
paredes umidas pela ma impermeabilizagdo da cobertura, casas com mofo ou sem
ventilacdo causam doencgas respiratdérias como bronquites, sobretudo em criangas.

O professor-pesquisador da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(2018), especialista em saneamento e controle ambiental, Alexandre Pessoa,
destaca também outros problemas de saude relacionados as condigcdes de moradia,
como a doenca de Chagas e as arboviroses, entre elas dengue, zika virus, febre
chikungunya e febre amarela. “A discussao sobre controle de certas doengas passa
pelas condigbes de moradia e capacidade de a comunidade organizar o seu
territério. Para isso, se fazem necessarias e urgentes politicas publicas saudaveis”
(ALEXANDRE PESSOA, 2018).

De acordo com o pesquisador, as arboviroses, que vém se tornando um
importante problema de saude publica mundial, principalmente em regides tropicais,
como o Brasil, crescem em virtude das constantes alteragdes climaticas, dos
desmatamentos, do éxodo rural, mas também, principalmente, face as precarias

condicbes das habitacbes. “A producdo de certas doengas esta diretamente
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relacionada as condicdbes de moradia. Sdo doencas que se alimentam da
precariedade dos domicilios” (ALEXANDRE PESSOA, 2018)

Segundo Pessoa (2018), isso significa auséncia de abastecimento continuo
de agua, tratamento do esgoto sanitario, coleta de lixo e manejo adequado de
residuos sélidos. E, em casas que nao tém abastecimento de agua, por exemplo, as
pessoas sao obrigadas a armazenar agua em baldes e outros recipientes, que
podem se tornar ambientes propicios a reproducdo do Aedes aegypti, mosquito
transmissor da dengue, do zika virus e da chikungunya.

Segundo a PNAD (2015), cerca de 18,7 milhbes de domicilios urbanos nao
contam ainda com pelos menos um dos trés servicos basicos de saneamento —
conexdo a rede de esgoto, coleta de lixo e agua encanada, e os trés estados
brasileiros com as menores propor¢des de domicilios urbanos com acesso a esses
servigos sao Amapa (3,7%), Piaui (11,9%) e Rondénia (13,2%).

Grande parte das moradias estdao inadequadas as demandas de seus
usuarios, principalmente aquelas voltadas para a populacdo de baixa renda. As
politicas habitacionais desconsideram uma demanda diversificada e heterogénea de
moradia, ndo sendo capaz de solucionar a questao habitacional. A producéo insiste
na padronizagdo massiva das unidades com o objetivo de reduzir os custos do
empreendimento, mas em detrimento da sustentabilidade, qualidade espacial e
realidade cultural, ambiental e socioeconémica de seus usuarios (IMAI; FABRICIO,
2020; LIMA, 2019).

O mercado imobiliario tem sido restrito e ineficiente, o que resulta em
inacessibilidade de grande parte da populagédo, e a massiva concentragao do déficit
habitacional entre as familias de baixa renda. A populagdo mais vulneravel recorre
as alternativas informais de acesso a terra, como autoconstrucdo e ocupacgao
irregular, que quase sempre apresentam algum tipo de inadequag¢ao. Sendo assim,
direitos como seguranga da posse, acesso a infraestrutura urbana e servigos
publicos basicos se tornam desafios permanentes para estas familias
(D’OTTAVIANO, 2021; MARICATO, 2013).

Relacionar habitacao e saude é inquestionavel, pois as condigdes da moradia
sdo fundamentais para que seja assegurada qualidade de vida, uma vez que
ambientes salubres garantem habitabilidade as edificagbes e dignificam a vivéncia
das pessoas (SANTOS, 2021).



16

Outras acoes, principalmente politicas a nivel municipal, devem ser pensadas,
como por exemplo a articulacdo da ATHIS as estruturas publicas municipais, como
os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e as Unidades Basicas de
Saude (UBS). Esses servigos publicos tém alta capilaridade no territério dos
municipios, facilitando o acesso aos dados socioeconémicos da populagdo, que
permite identificar e hierarquizar as demandas por ATHIS pelo Poder Publico
(SANTOS, 2021).

Para alcangar a corregdo das desigualdades existentes no pais, é
imprescindivel que haja uma aplicagdo mais precisa dos recursos publicos
destinados a politica habitacional. Uma abordagem essencial seria direcionar esses
recursos para melhoria e adequacgéo das habitagdes ja existentes, uma vez que elas
representam uma parcela significativa do déficit habitacional. Além disso, é
fundamental implementar e otimizar a qualidade dos assentamentos urbanos,
assegurando a regularizagdo ambiental, urbanistica e fundiaria.

Nesse contexto, a necessidade de melhorias habitacionais transcende o
ambito habitacional, configurando-se como uma questao central de saude publica. A
precariedade das condigdes de moradia esta intrinsicamente ligada a incidéncia de
doencas e ao agravamento de problemas de saude, especialmente em comunidades
de baixa renda. A Lei de Assisténcia Tecnica para Habitagao de Interesse Social, se
destaca como um instrumento essencial para abordar esse problema, ao viabilizar
acesso a assisténcia técnica gratuita para familias de baixa renda, gerando a

melhoria das condi¢des habitacionais.

3 PANORAMA SOBRE PROGRAMAS DE INCENTIVO.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em vigor desde 2009, foi uma
iniciativa governamental brasileira que visava promover o acesso a moradia digna
para a populagcdo de baixa renda. Através do financiamento de habitagbes e
subsidios, o PMCMV permitiu a constru¢cao e aquisicdo de moradias, com foco na
redugédo do déficit habitacional do pais. No entanto, ao longo dos anos, surgiram
criticas relacionadas a eficacia do programa, destacando questdbes como o
desperdicio de recursos e a falta de atencdo as habitacdes ja existentes em areas

urbanas degradadas.
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Em 2008, foi promulgada a Lei de Assisténcia Técnicas para Habitagao de
Interesse Social (BRASIL Lei n°® 11.888/2008), um marco na legislagao habitacional
brasileira. Essa legislagdo visa garantir o acesso a assisténcia técnica publica
gratuita para o projeto e construgédo de habitagdes de interesse social, melhorando a
qualidade das moradias e contribuindo para a reducdo das habitacdes insalubres. A
analise das implicacbes do PMCM, em conjunto com a Lei Athis, é fundamental para
compreender as estratégias de combate das habitagdes insalubres e a evolugéo das
politicas habitacionais no Brasil.

3.1 Programa Minha Casa Minha Vida (2009 a 2021)

Entdo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (BRASIL Lei n® 11.977/2009) que
foi criada inicialmente através da Medida Proviséria n® 459, tinha um carater de
iniciativa anticiclica, uma vez que langava uma producao de casas em massa, com a
previsao de construgcdao de um milhdo de unidades habitacionais, ja em um primeiro
momento, com recursos do orcamento da Unido, do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), recursos de financiamento para infraestrutura e do Banco
Nacional de Desenvolvimento previa a geracdo de empregos em um setor da
economia que mobiliza tantos outros setores, como os setores da industria
extrativista de producdo de materiais de construcdo, da industria de servigos, da
industria de moveis e eletrodomésticos, dentre outros.

Saliente-se que esse projeto acolhido como proposta pelo governo, em meio
ao contexto de crise econbmica, sobretudo, em fungdo da crise imobiliaria e
financeira dos Estados Unidos (EUA), que atingia todo o setor financeiro no mundo
e, particularmente, os setores imobiliario e da construcéo civil no Brasil, associado
ao enfraquecimento pelo qual passava o Ministério das Cidades, no que diz respeito
ao seu papel formulador e condutor da politica urbana brasileira, apresentava uma
perspectiva de redugcdo do déficit habitacional de 14% (quatorze por cento),
calculado, na época, em 7,2 milhdes de moradias, sendo 90% (noventa por cento)
desse déficit concentrado em faixas de renda inferiores a 3 (trés) salarios minimos,
cuja previsao superava as projegdes do extinto Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
e, até mesmo, do Plano Nacional de Habitagcdo (PlanHab). (AMORE, Caio Santo;
SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz, 2015)
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Ressalte-se que a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), vinculada ao
Ministério das Cidades, desde 2003, se empenhava em implementar o Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), elaborando o PlanHab, através de um
processo participativo e buscando conduzir a construgdo politica do sistema de
cidades e da habitagcdo de interesse social. Entretanto, o projeto de construgao
politica representado pelo SNHIS, cujos fundos deveriam ser geridos em diferentes
niveis federativos, controlados por conselhos de composicao paritaria e articulados
segundo os planos locais de habitagao de interesse social, “por meio de uma grande
diversidade de programas e produtos habitacionais, adequados para as onze
tipologias de municipios que o Plano havia organizado em fungéo das caracteristicas
demograficas e das dindmicas econdmicas”, foi preterido em prol do PMCMV,
apesar de todas as narrativas criticas, que advertiam sobre a desarticulagdo do
programa com a normativa urbanistica em todos os seus eixos. (AMORE, Caio
Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz, 2015)

Consta que, por esse motivo, as conquistas alcangadas institucionalmente,
que vislumbravam o enfrentamento das questdes de déficit habitacional, sobretudo,
para a populacdo de baixa renda, como também, para a mulher, sofreram uma
“inflexao”, pois passaram a priorizar interesses politicos e econdmicos, € nesse
sentido o SNHIS, o FNHIS e o Plano Nacional de Habitagcédo (PlanHab), criados com
0 proposito de estabelecer uma politica habitacional sdélida, foram negligenciados e,
embora a quantidade de construcao de unidades habitacionais de interesse social
subsidiadas tenha sido consideravel, ndo alcancou a consolidacdo da referida
politica. (AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz,
2015)

Mesmo assim, o programa teve 6tima aceitagdo publica, produziu muitas
unidades habitacionais, gerou muitos empregos, mas as criticas feitas em relagéo a
sua desarticulagdo com a normativa urbanistica se confirmaram, desde a construgao
de moradias em locais periféricos (Figura 02), destituidos de infraestrutura urbana,
aprofundando o problema da segregacgao socioespacial na politica urbana brasileira,
além de desrespeitar muitos dos instrumentos principiolégicos do ordenamento
juridico-urbanistico, como os principios da fun¢ao social da propriedade e da cidade,
ante a inobservancia das agdes municipais de uso e ocupacgao do solo. Alias, nesse
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sentido, a lei tratou muito timidamente do instituto da regularizagdo fundiaria.

Conforme enuncia Raquel Rolnik (2009):

“Descentralizar a gestdo do uso do solo sem estabelecer uma organizagao
do Estado que permita a coordenagéao de politicas entre niveis de governo e
setores e uma capacidade local instalada para viabilizar a implementacao
de uma estratégia urbanistica de longo prazo € condenar a pratica de
planejamento urbano local a um exercicio retérico que, assim como em
outros varios corpus normativos, funciona no mesmo registro da
“ambiguidade constitutiva”: trata-se de uma lei que pode ou nado ser
implementada, a depender da vontade e capacidade do poder politico local
de inseri-la no vasto campo das intermediag¢des do sistema politico.”

Figura 02 — Minha Casa Minha Vida em Eunapoli (BA)

Fonte: Mannu Dias — Jornal Estado de Minas (2023)

Ainda que o sistema tenha adotado um formato de adesdo através da
instituicdo de uma nova estrutura, estabelecendo que, para que os estados e
municipios pudessem integra-lo, deveriam promover a “criagdo de fundos, conselhos
e planos locais de Habitagcdo de Interesse Social (HIS)”, (CARDOSO, Adauto Lucio;
ARAGAO, Thémis Amorim; ARAUJO, Flavio de Sousa, 2011) de forma que os entes
federados passaram a ser responsaveis pela organizagdo da demanda, em alguns
casos, criando condicdes de producdo através de desoneracdes tributarias,
flexibilizagdo urbanistica e até a cessao de terrenos publicos, para o atendimento da
demanda de baixa renda, pode-se dizer que o Programa tem reforgado a l6gica de
“‘conurbacdo”, uma vez que €& unanime a constatacdo de que houve uma
periferizagao das intervengdes habitacionais nas cidades, seja pela limitagdo de
oferta de terrenos nas areas consolidadas das cidades, mas nao so, também pela

auséncia de instrumentos eficientes de combate a especulacdo imobiliaria e



20

consequente cumprimento do principio da funcdo social, fatores que contribuem
para submeter “as familias de menor renda a morar em regidées mais distantes dos
empregos, comeércio, servigos, equipamentos publicos e a se deslocarem
cotidianamente por longos periodos e longas distancias”. (AMORE, Caio Santo;
SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz, 2015)

O programa apresentou trés fases distintas, sendo que ja na primeira fase
adotou a meta de construcdo de 1 milhdo de novas unidades habitacionais, para,
entdo, alcangar a meta de 2 milhdes de novas unidades na sua segunda fase em
2011, com o PMCMV 2 e, finalmente, o PMCMV 3 (2016), cuja proposta era atingir a
construgcéo de mais de 2 milhdes de unidades, evidenciando, assim, que o programa
€ 0 maior e mais abrangente programa habitacional criado no pais desde a extingéo,
em 1985, do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, tendo contratado de julho de
2009 a julho de 2018 cerca de 5.357.940 milhdes de unidades para diferentes faixas
de renda, portanto, suplantando outros programas habitacionais que desapareceram
ou foram por ele incorporados. (ROSSETO-NETTO, Adelcke; D’OTTAVIANO,
Camila, 2019)

TABELA 01
Programa Minha Casa, Minha Vida — julho 2009 a julho 2018.
Faixa N° de UH contratadas % Valor contratado %
Faixa 1 1.855.324 34.63% 89.322.835.337 20,44%
Faixa 1,5 118.930 2.22% 14.702.803.395 3,37%
Faixa 2 2.745.817 51,25% | 272.805.424.516 | 62,44%
Subtotal Faixa 3 637.869 11,91% 60.095.409.647 13,75%
Total 5.357.940 100,00% | 436.926.472.895 | 100,0%
PMCMV Entidades 78.151 1.46 2.214.647 0,51%

Fonte: Ministério das Cidades/Portal da Transparéncia, 02 de outubro de 2018. OBS.: Os
dados para Faixa 1,5 sao relativos aos anos 2016, 2017 e 2018. Para as demais faixas os
dados sao relativos a todo o periodo

Ressalte-se que foi o primeiro programa habitacional a subsidiar com
recursos publicos o crédito habitacional para familias sem renda suficiente para
acessar financiamentos, instituindo, inclusive, um dos segmentos a ser beneficiado
pelo programa com altissimo subsidio, que alcangava até 95% do valor da unidade,
atribuido a Faixa 1, que representa a maior parcela do déficit habitacional do pais,
alcangando cerca de aproximadamente 90%. Entretanto, é valido, também, colocar

gue o programa respondeu por apenas 25% do seu investimento total, ou seja, cerca
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de 38,8% das unidades contratadas nessa linha de crédito. Rossetto-Netto &

D’Ottaviano (2019) esclarecem que:

A Faixa 1 do Programa previu originalmente dois modelos de operagéo: um
a partir da agcéo dos governos locais, associados a empresas construtoras,
alimentado pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); outro a ser
encampado pelas proprias familias organizadas em associagdes e
cooperativas, alimentado pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O
PMCMV-FAR tornou-se o modelo predominante, com as construtoras
assumindo a agao promotora sem participagdo do governo local que, muitas
vezes, era um agente omisso, ou fazia apenas o necessario para facilitar as
operacgdes das construtoras.

Nesse diapasdo, os movimentos sociais organizados em prol da moradia
demandaram junto ao governo federal uma perspectiva de atuagao através de um
modelo de programa federal de autogestdo que se assemelhasse ao Programa
Crédito Solidario (PCS), voltado para as entidades, de cunho menos burocratico.
Sendo assim, o governo federal instituiu o subprograma Minha Casa, Minha Vida
Entidades (MCMV-E), estruturado para atender a um grupo de pessoas e familias
com renda de até trés salarios minimos, cujo acesso ao crédito habitacional se daria
através de entidades organizadas, associagdes, conselhos comunitarios, utilizando,
para tanto, os recursos do Fundo de Desenvolvimento Social. De acordo com o
Ministério das Cidades o programa previa que os entes federados, estados e
municipios poderiam ter contrapartida complementar, através do aporte de recursos
financeiros, bens e/ou servicos economicamente mensuraveis necessarios a

composicdo do investimento a ser realizado (Ministério das Cidades, 2018).

Trata-se de uma modalidade do programa habitacional “Minha Casa Minha
Vida” — considerado o maior da nossa histéria — denominada Minha Casa
Minha Vida — Entidades. Voltada exclusivamente a Faixa 1 (para familias
com renda de até 1.600 reais), procura se diferenciar da produgao
empresarial apoiando-se na tradigdo da produgdo habitacional
autogestionaria empreendida, particularmente no fim dos anos de 1980 e ao
longo dos 90, por organizagbes comunitarias e movimentos populares em
alguns lugares do pais, e que preconiza a participagdo dos futuros
moradores em todo o processo de conquista e construgdo da moradia: os
contratos sao feitos com entidades populares (associagdes, cooperativas,
sindicatos), que organizam e indicam integralmente as familias beneficiarias
e podem administrar as obras diretamente, em regime de produgdo com
autogestdo, com trabalho em mutirdo ou ndo, ou contratar construtoras para
executa-las por empreitada global. (AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia
Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz, 2015)

E importante apontar uma inflexdo no programa, cuja caracteristica central se

baseia na tendéncia de parcerias entre os setores publicos e privados, mas sob um
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viés capitalista urbano, ou seja, que emprega esforcos em tornar a cidade um
empreendimento com tragos essencialmente empresariais, sem buscar focalizar em
processos de transformacgdo social, como diz Harvey, “o poder de organizar o
espaco advém de todo um complexo de for¢gas organizadas por diversos agentes
sociais. E um processo tdo mais conflituoso quanto mais variada a densidade social
num determinado espago ecoldgico”.

Sendo assim, o Programa junto aos setores financeiros, como a CEF, adota
uma postura de “empresariamento urbano”, desconsiderando a realidade de uma
entidade civil que deveria ser tratada como tal, sem os critérios inflexiveis exigidos
para empresas estruturadas para o lucro e a construgao civil, com tecnologia e
aparelhamento proprios, atingindo sobremaneira o Programa - Entidades.
Aparentemente, esse motivo justifica as evidéncias que colocam o PMCMV -
Entidades com um indice muito abaixo do esperado, tendo efetivamente sido
entregues (até 31.12.2016) apenas 13,9% do contratado, embora alguns autores
apontem que uma das maiores dificuldades das entidades € a indisponibilidade de
terrenos, atrasando as operagdes ja contratadas, mas se for conjugado ao que ja foi

mencionado, reforga a inteligéncia. Conforme os dados indicam:

No geral, a Faixa | entregou 64,6% de suas 1.741.067 unidades
habitacionais, o que denota nivel reduzido de conclusdo das obras. Foram
realizados, de 2009 a 2016, 15.771 contratos de empreendimentos e,
destes, 1.058 referem-se aos anos de 2015 e 2016. Logo, 6,7% dos
contratos encontram-se nos limites estabelecidos pelo Programa, ou seja, a
concretizagdo dos conjuntos em um ano apds sua contratagéo, prorrogaveis
por até mais seis meses. Assim, contratos assinados posteriormente a esse
periodo encontram-se atrasados. A respeito disso, destaca-se a auditoria
encomendada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a Organizagdo
Latino Americana e do Caribe das Entidades Fiscalizadoras Superiores,
para as obras PMCMV/FAR.

Arquitetos e Urbanistas de todo o pais, assinaram um manifesto chamado
‘PMCMV - O que manter e o que mudar? (2023)”, fazendo apontamentos sobre o

programa e sugerindo mudangas.

“O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) teve méritos indiscutiveis
para as mais de 5 milhdes de familias beneficiadas com moradia entre 2009
e 2016. Nunca nenhum programa de moradia do governo federal alcangou
tal dimensdo em periodo tdo curto e, o que foi inédito, garantiu ainda
expressivos subsidios de forma a permitir o acesso a moradia a populagao
de mais baixas rendas. Pela primeira vez na histéria do pais um programa
habitacional deu prioridade para a chamada Faixa 1 composta pela
populagdo com rendimentos de até R$ 1.800. Entretanto, quando vivemos a
possibilidade alvissareira de um novo governo retomar politicas sociais tao
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importantes, como é o caso da politica habitacional, € preciso atentar para a
necessidade de aprimorar o programa de forma a evitar a repeticdo de
equivocos.

O maior problema do PMCMV 1 (2009) e o PMCMV 2 (2011) foi, sem
duvida, a localizagdo fora das areas consolidadas das cidades de parte
expressiva dos empreendimentos, ou seja, nas periferias distantes,
desprovidas de equipamentos publicos, distantes do comércio, dos
empregos, do transporte adequado, em areas que, n&o raramente,
acabaram sob o dominio do crime organizado ou das milicias constituindo
bolsbes de pobreza situados nas periferias distantes. Nao ha duvidas de
que o PMCMV garantiu o direito a moradia para pessoas de baixa renda,
mas, ao ndo conseguir equacionar o direito a cidade, foram muitas as
consequéncias sociais e econdmicas, ja que alimentou a especulagao
fundiaria nas terras vazias e a urbanizagao dispersa, como revelaram varios
estudos.

A principal causa desse problema estd na modalidade conhecida por
‘empreitada global’, que transfere a uma uUnica empresa privada,
responsavel pelo empreendimento, a definicdo do terreno e a localizagao
das moradias, os projetos de urbanismo, arquitetura e engenharia e a
execugao da obra. Dessa forma, preocupagdes com a melhor localizagao do
empreendimento e qualidade de projeto e obra ficam totalmente
subordinadas a prioridades contrarias ao interesse publico.

Essa foi a forma de aplicacéo de 98% do orgcamento do PMCMV, visto que,
por ndo ter sido equacionado o manejo fundiario a cargo dos municipios,
acabou por reproduzir o padrao de urbanizagdo que langa as camadas
populares para as franjas urbanas. Ndo foram poucos o0s casos de
municipios que ampliaram o perimetro urbano legal para incluir
empreendimentos nas periferias extremas. A auséncia de instrumentos que
pudessem dar aos Estados e municipios maior protagonismo, nao estimulou
avancgos relacionados a fungéo social da propriedade da terra prevista no
Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores.

Outro problema decorreu do grande porte de parte dos empreendimentos e
também aos projetos urbanisticos e arquitetbnicos, muitas vezes
inadequados. Como exemplo, pode-se citar a falta de diversidade
arquiteténica das tipologias definidas sob dire¢do das construtoras que
levou a problemas de conjuntos com densidade de ocupacgao inadequadas
em relacdo a morfologia urbana em que se inseriram. O PMCMV néo
apresentou nenhuma inovagao de tipologias baseadas, por exemplo, em
casas sobrepostas, possibilidade de comércio nos térreos, ou outras
solugdes.

O subprograma PMCMV Entidades, ao contrario, mostrou como o
protagonismo dos movimentos populares com assessorias técnico-sociais —
de arquitetos(as), engenheiros(as), assistentes sociais, sociélogos(as),
acompanhando todo o processo da escolha da terra, da elaboragdo do
projeto, da execugdo da obra, e da pds ocupagdo — pode garantir
empreendimentos com melhor localizagdo, melhores projetos e melhor
qualidade das obras, embora tenha sido responsavel por apenas 1,33% das
moradias contratadas do orgamento total do PMCMV e 4,1% das moradias
contratadas na Faixa 1.”

O Programa Minha Casa Minha Vida, tem sido uma iniciativa de grande
alcance, mas também tem sido alvo de varias criticas e preocupacgdes importantes.
Uma dessas preocupacdes diz respeito ao desperdicio de recursos, embora o

programa aloque recursos substanciais para a construgcdo de novas habitagdes,

muitas vezes, ja existem casas em areas urbanas degradadas e periféricas, que
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poderiam ser reformadas de maneira mais eficiente, aproveitando melhor os
recursos disponiveis.

Um problema adicional é o deslocamento social que pode ocorrer devido a
construcdo de novas habitacbes. Frequentemente, comunidades locais sao
deslocadas, causando perturbagao social e prejudicando redes de apoio existentes.

A complexa questao de legislagdo e regularizagao fundiaria também néao é
adequadamente abordada pelo programa. Essas questdes legais sdo fundamentais
para resolver problemas relacionados a reforma de habitagdes insalubres. Além
disso, a construgcado de novas moradias pode ter um impacto significativo, enquanto a
reforma de habitacbes existentes, muitas vezes é mais sustentavel.

Logo, muitas familias de baixa renda enfrentam restricbes ao acesso a
financiamento para reformas. Politicas publicas direcionadas poderiam resolver
esses problemas, tornando mais acessivel o financiamento para a melhoria das
condicbes de moradia dessas familias. Portanto € essencial considerar essas
preocupacdes e buscar solugcbes mais eficazes e sustentaveis para o desafio
habitacional enfrentado pelo pais.

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva planeja reiniciar o programa
Minha Casa Minha Vida, entregando 6.400 unidades habitacionais. Isso marca o
retorno do programa, que passou a se chamar Casa Verde e Amarela durante o
governo Bolsonaro. A reformulagdo do programa é uma das primeiras medidas na
area social do governo Lula e precede a revisdo do bolsa familia. (MOLITERNO,
2023)

Até setembro de 2020, foram entregues 1,49 milhdo de casas pelo programa,
mas a entrega de novas casas diminuiu em 2021. A reformulagdo incluira novos
tipos de habitacdo, adaptados ao perfil das cidades e das familias, como
apartamentos menores para familias pequenas. Varandas e aquecimento solar
também serdo considerados de acordo com as necessidades. (MOLITERNO, 2023)

Um passo importante € voltar a olhar para experiencias pioneiras da década
de 1950, e o programa Minha Casa Minha Vida Entidades, que buscaram a
democratizacdo da arquitetura e do urbanismo, estabelecendo conexdes
significativas com as periferias € 0s movimentos sociais nas cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Por meio de uma abordagem abrangente e inclusiva, sera possivel

tracar um novo caminho na politica habitacional do pais, buscando corrigir as falhas
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do passado e avangando rumo a um futuro mais justo e sustentavel a todos os
brasileiros.

Dentro desse contexto, o PMCMV desempenhou um papel significativo para
pais, ao fornecer moradia acessivel para milhdes de pessoas com baixa renda. No
entanto, apesar de suas conquistas, o Programa nado enfrentou desafios
significativos no combate as habita¢cdes insalubres, sendo assim, a Lei Athis de
2008, representa um marco importante no esforgco para melhorar a qualidade das
moradias, com um foco especifico em areas degradadas, a lei estabelece o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdes de
interesse social, e aborda diretamente muitas das deficiéncias identificadas no
PMCMV.

3.2 Lei ATHIS: Lei N° 11.888, de 24 de dezembro de 2008

Na década de 1950, foram intensificadas as discussdes acerca da assisténcia
técnica em arquitetura e urbanismo, bem como a aproximacgao dos profissionais da
area com as periferias € movimentos sociais, consolidando, a partir disso, as
primeiras ag¢des praticas que buscavam a democratizagdo da arquitetura. Nas
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro foram registradas importantes e pioneiras
experiéncias junto as periferias.

Em Sao Paulo, a pratica das assessorias se consolidou a partir de agdes
pontuais e militantes que foram viabilizadas nos 6rgaos publicos, em universidades,
em entidades de classe e a partir de a¢des da igreja catolica (AMORE, 2004). Ja na
capital carioca, a experiéncia em Bras de Pina (1969) com o arquiteto Carlos Nelson
Ferreira dos Santos, suscitou importantes discussdes sobre as favelas e suas
dimensdes na cidade, apresentando um novo olhar sobre esses espacos a partir do
contato direto dos profissionais com os moradores e suas demandas. Foi um dos
primeiros projetos participativos a ser, de fato, executado por gestores estatais,
sendo iniciado por uma mobilizagdo popular no contexto da Ditadura Militar (SILVA,
2019).

Posteriormente, a partir de 1970, no Sindicato de Arquitetos do Estado do Rio
Grande do Sul (SAERGS), tiveram inicio as discussdes sobre a assisténcia técnica,
que se direcionaram para a ideia de criagao de legislagdes que garantissem

assisténcia técnica publica e gratuita para a populacéo de baixa renda (0 a 3 salarios
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minimos). Essas discussbes culminaram com a criagdo do programa Assisténcia
Técnica para Moradia Econémica (ATME) 5, em 1977, o qual foi base para a criagéo
de legislagdes municipais e, mais recentemente no ano de 2008, para a criagdo da
Lei de Assisténcia Técnica: Lei 11.888 (BRASIL, 2008).

O termo “Assisténcia Técnica” em si, trata da pratica de prestar auxilio,
oferecer um servigo especializado de arquitetura e urbanismo a alguém, referindo-se
a agao de assistir, de estar presente, de ajudar e prestar auxilio (HOUAISS, 2001).
Segundo Amore (2019), no campo da arquitetura, a pratica da ATHIS representa
uma oportunidade a moradia digna e, em uma dimensao da politica publica, assume
uma perspectiva de universalizagao, isto é, a habitagdo digna e saudavel nao fica
restrita a alguém que pode pagar (AMORE, 2019). Ainda segundo esse autor
(AMORE, 2019), outra dimensdo da ATHIS é a especificidade das leituras e das
solucbes possiveis no ambito habitacional, reconhecendo as particularidades de
cada lugar e dando solugbes singulares, o que faz com que se olhe para os
assentamentos populares (favelas, vilas, mocambos) em busca de solugdes
especificas para aquele local e com a participagdo daqueles moradores, isso em
oposigao as solugdes gerais e genéricas que costumam se repetir para todas as
familias ou para todas as regides do pais.

Essas especificidades e necessidades podem ser identificadas e
compreendidas através de abordagens participativas. A participagdo é composta
pelas nogdes de “parte, ser parte de” (lat. part), e “agarrar, tomar” (lat. cipere),
indicando uma acéao voluntaria e decidida (DOBRY, 2019). Segundo Oliveira (2014),
quando ha a estruturacdo de atividade participativa, diferentes atores estédo
envolvidos e o “fazer parte”, “ser parte de” envolve a interacdo e o dialogo entre
esses atores, pois sO6 assim as diferentes partes podem se tornar um todo em

comum.

Participagdo ¢é, portanto, dialogo entre os diferentes atores que
compartilham sua vivéncia e seu conhecimento para produzirem um novo
conhecimento que sera utilizado nas suas ag¢des conjuntas em determinado
contexto (OLIVEIRA, 2014, p. 11).

Além disso, Boldrini (2012) destaca que as estratégias participativas devem
ser adaptadas ao contexto atual e pontua que a sua efetividade depende da

construgéo de vinculos através da integragdo comunitaria.
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O debate sobre a participagao na arquitetura € de longa data. No inicio dos
anos 1970, Habraken (1970) atentou para a exclusédo do individuo nos processos de
decisao referentes ao projeto e a produgdo da sua moradia; e apontou a urgente
necessidade de que o arquiteto criasse condigbes para que o morar (para além da
casa como produto) fosse possivel para o individuo (NASCIMENTO et al., p. 5,
2010). Décadas depois, Nascimento et al. (2010) apontam que as politicas
habitacionais atuais ainda estao distantes de promover processos compartilhados de
decisdo na produgao habitacional e salientam que sao raros os exemplos de
processos de projeto e de construgcdo baseados no compartilhamento das decisées
(NASCIMENTO et al., p. 5, 2010). Dessa forma, embora possa parecer 6bvia a
l6gica de envolver o futuro morador nas decisdes relativas ao seu espago de morar,
esses autores evidenciam que isso ainda € uma caréncia, especialmente na
habitacido de interesse social.

Além disso, o didlogo entre os atores envolvidos na pratica participativa,
potencializa a compatibilizagdo das vontades e necessidades populares com o
conhecimento técnico. Oliveira (2014) afirma que isso permite que os envolvidos se
apropriem do processo e contribuam para o desenvolvimento de suas habitagdes,
havendo uma desconstrucdo do conhecimento anterior tanto do saber técnico
quanto do saber popular, sendo que ambos se transformam.

Complementarmente, Boldrini e Malizia (2020) apontam a participagdo como
caminho para a melhoria do habitat, tornando-os mais duradouros e efetivos nas
resolu¢cdes de problemas do habitat. E ainda, outros estudos (Pelli, 2007; Boldrini,
2012) indicam que os processos de melhoria de bairros que tendem a ser mais
duradouros e a resolver os problemas da habitagdo de forma mais eficaz sao
justamente aqueles que se apoiam em processos participativos que garantem a
relevancia e apropriacao das medidas de melhoria implementadas.

A partir desse contexto, partimos do pressuposto de que a assisténcia técnica
realizada de forma participativa pode contribuir para a melhoria das condigdes de
moradia das populagdes de baixa renda, promovendo o habitat saudavel.
Adicionalmente, busca evidenciar a importancia da participagdo dos moradores na
construcao de um espaco de morar de maior qualidade. Entende-se que a melhoria
da qualidade da moradia e a promocdo do habitat saudavel estdo diretamente
ligadas ao conceito de moradia digna. A moradia digna, por sua vez, deve atender

aos sete requisitos essenciais definidos pelo Pacto Internacional dos Direitos
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Econdmicos Sociais e Culturais: i) Seguranca da posse; ii) Disponibilidade de
servicos, materiais, facilidades e infraestrutura; iii) Custo acessivel; iv)
Habitabilidade; v) Acessibilidade; vi) Localizagdo e; vii) Adequacdo cultural
(NACOES UNIDAS, 1991).

A falta de incentivo para reformas habitacionais dentro do Programa Minha
Casa Minha Vida, revela uma lacuna significativa nas politicas externas para a
melhoria das condigbes de moradia no Brasil. Embora esse programa desempenhe
um papel crucial na constru¢do de novas unidades habitacionais, a auséncia de
estimulos para reformas em habitagdes ja existentes limita a capacidade de atender
as necessidades da populacéo que vive em condi¢des precarias.

Em 2008, foi aprovada a Lei ATHIS que oferece instrumentos para que a
populacdo de baixa renda (até 3 salarios-minimos), residentes em areas urbanas ou
rurais, receba AT publica e gratuita, prestada por profissionais habilitados para a
elaboracao de projetos, acompanhamento e execugdo de obras necessarias para a
edificagcéo ou a regularizagéo fundiaria (BRASIL, 2008).

A AT pode ser oferecida diretamente as familias ou a outros grupos
organizados, como associagdes de moradores e cooperativas, visando as iniciativas
promovidas por meio de regime de mutirdo e para areas demarcadas como de
interesse social, por lei especifica. Também ¢é necessario que se atenda as
especificidades sociais, detalhadas nas politicas habitacionais de cada municipio
(SANTOS, 2021).

Diante da persistente inoperancia do poder publico em reduzir o déficit
habitacional, seja no aspecto quantitativo ou no qualitativo, seria mais promissor
pensar uma nova logica de politica habitacional. Reciclar edificios vazios existentes
em areas com infraestrutura, possibilitar o regime das propriedades cooperativas,
pensar no aluguel social, articular AT com recursos para a autogestao e compra de
materiais de construgcdo. Para que seja possivel buscar a regulagéo territorial, a
ampliacdo do acesso a terra urbanizada e o desenvolvimento social e sustentavel
(ROLNIK; NAKANO, 2019).

O principio fundamental dos programas de AT é a universalizagao do acesso
aos servicos de arquitetura e urbanismo. E para estimular cada vez mais agdes
nessa area, desde 2017, todos os CAU/UF se propuseram a dedicar 2% de seu

orgcamento para apoiar projetos de ATHIS, que sdo contemplados através de editais
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de selecao, de diversos eixos, proporgdes, atores e cidades (CAU/BR, 2018, [s.d.];
CAU/RJ, 2019).

E nesse ponto que se destaca a relevancia das iniciativas publico privadas e
do empreendedorismo social. Essas abordagens inovadoras demonstram
capacidade de mitigar as condi¢des precarias das moradias por meio de reformas de
baixo custo. Ao contrario das politicas convencionais, que frequentemente enfrentam
restricdes orcamentarias e burocraticas, as iniciativas de carater colaborativo tém
conseguido viabilizar solugbes eficientes e economicamente acessiveis para a

melhoria das condi¢des habitacionais.

4 ABORDAGENS NO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA

A questdo das habitagdes insalubres, tem persistido como um desafio
complexo e urgente que exige abordagens inovadoras e colaborativas para
promover mudangas significativas. Nesse capitulo, exploraremos a eficacia e o
potencial das parcerias publico-privadas (PPP) e do empreendedorismo social com
meios alternativos para mitigar e transformar a realidade das moradias em situagéo
precaria.

As parcerias publico-privadas, representam uma abordagem inovadora para o
desenvolvimento, promovendo a colaboracdo entre os setores publico e privado na
busca de solugdes eficientes e sustentaveis para desafios sociais e econémicos.

Junto com parcerias publico-privadas, o empreendedorismo social, surge
como uma pratica para mudanca. Os empreendedores sociais demonstram um
compromisso singular em encontrar solu¢gdes inovadoras para problemas sociais,
incluindo as condi¢gdes habitacionais precarias. Ao adotar uma abordagem voltada
para o impacto social, esses empreendedores buscam estratégias viaveis e
acessiveis para reformar e melhorar as habitacbes existentes, muitas vezes por
meio de técnicas inovadoras e de baixo custo.

A plena valorizagdo do trabalho profissional de Arquitetura ainda € um
desafio, pois € comum associar sua atuagcdo apenas a grandes empreendimentos e
as camadas mais privilegiadas. De acordo com dados do CAU BR (2022), apenas
10% da populagdo economicamente ativa ja recorreu a esses profissionais, sendo

que 59% desse grupo pertence as classes sociais A e B. Expandir essa atuagéo
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para todas as esferas da sociedade e cumprir seu papel social € um desafio para
essa classe profissional.

Apesar da existéncia da lei que garante o atendimento profissional no ATHIS,
ha alguns exemplos de sua aplicagdo, demonstrando um baixo interesse no setor
publico em ampliar essa pratica. Isso contribui para a atual situagcao habitacional do
pais, onde cerca de 25 milhdes de residéncias sofrem algum tipo de inadequagao
habitacional, sem amparo do Estado para assisti-las. Diante desse problema,
observamos a presenga constante de profissionais de arquitetura em debates,
muitas vezes participando de forma voluntaria.

Essa realidade lenta em mudar, tem recebido maior atencao, particularmente
dos conselhos profissionais, como o CAU BR e suas federagbes, que promoveram o
ATHIS para demonstrar solugdes factiveis ao problema habitacional e ampliar o
mercado de trabalho do arquiteto e urbanista. Ha também um interesse crescente
por parte dos arquitetos em trabalhar com a tematica, ndo de modo voluntario ou
esporadico, mas como area de atuacédo fundamental para o exercicio da profissao.
Nesse movimento, instituicbes do terceiro setor e negocios de impacto se unem a

atuacao do profissional de arquitetura.

4.1 Parceria Publico x Privada

A iniciativa do programa, “Nenhuma Casa sem Banheiro” (Figura 03), que se
trata de um desdobramento do “Programa ATHIS Casa Saudavel’, langado em
fevereiro de 2020 pelo CAU/RS. Apoiado na lei de Assisténcia Técnica para
Habitagdo de Interesse Social (Lei n°® 11.888/2008), o objetivo do Nenhuma Casa
Sem Banheiro é viabilizar a promocado de melhorias sanitarias domiciliares a familias

de baixa renda, que ganhou forga pela questdo da pandemia de Covid-19.

Figura 03 — Imagem de divulgagao do Projeto Nenhuma Casa Sem Banheiro do
CAU/RS
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Fonte: CAU/RS (2020)

O projeto conta com a participagdo do Governo do Estado, por meio das
Secretarias de Obras e Habitacdo, Planejamento e Gestdo e de Apoio aos
Municipios; da federagdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS); do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) e com o apoio de outras instituicbes, como o Ministério Publico
Estadual e Federal, a Defensoria Publica e o Ministério Publico de contas.

Figura 04 — Reforma de banheiro feita pelo programa “Nenhuma Casa sem Banheiro”
do CAU/RS
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Fonte: CAU/RS (2023)

Cerca de 11 mil familias devem ser beneficiadas, explica o presidente do
CAU/RS Tiago Holzmann da Silva, em uma reportagem no site do CAU RS, sobre o

langamento do projeto no ano de 2020:
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“Fique em casa e lave as maos sdo medidas dificeis para grande parte da
nossa populacdo. A iniciativa “Nenhuma Casa sem Banheiro” foi
imediatamente abragada por diversas instituicdbes publicas que entenderam
que a atuagdo conjunta pode melhorar o enfrentamento deste grave
problema, Elaboragéo de projetos, aquisicado de materiais e organizagéo de
mao de obra s&o os pilares do projeto que estda em fase de formalizagao
juridica, bem como detalhamento financeiro e operacional”

O projeto conta com a participagdo do Governo do Estado, por meio das
Secretarias de Obras e Habitacdo, Planejamento e Gestdo e de Apoio aos
Municipios; da federacdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS); do Programa das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) e com o apoio de outras instituicbes, como o Ministério Publico
Estadual e Federal, a Defensoria Publica e o Ministério Publico de contas. (SAUL
TEIXEIRA, 2020)

A questado da habitacdo € uma preocupacdo central em diversas sociedades
ao redor do mundo. Garantir moradia digna e acessivel para todos € essencial para
promover a igualdade social e a qualidade de vida. Neste contexto, a breve sintese
sobre a atuagdo de algumas acbes apresentadas acima, reforcam que tanto
iniciativas publicas, quanto privadas tém desempenhado um papel fundamental no
enfrentamento desse desafio.

As iniciativas publicas e privadas analisadas nesse contexto compartilham do
proposito essencial de trabalhar em prol da questao habitacional, buscando solugdes
que atendam as diversas necessidades de moradia de grupos socioecondmicos
variados. Ambos os setores estdo emprenhados em oferecer habitagdes adequadas
e dignas a populagao, contribuindo para desenvolvimento social e o bem-estar das
comunidades.

Essas iniciativas tém em comum alguns aspectos fundamentais:
primeiramente, ambas tém um objetivo social central, que é promover o acesso a
moradias adequadas e combater a caréncia habitacional, principalmente entre
populac¢des de baixa renda e vulneraveis. Outro ponto convergente é o enfoque no
impacto social, sejam elas publicas ou privadas, todas estao voltadas para causas
sociais relevantes, visando aprimorar as condi¢cdes de vida da populagado e promover
o desenvolvimento comunitario. Além disso, tanto as iniciativas publicas quanto as
privadas atuam em diferentes faixas de renda, adaptando suas abordagens para

atender as necessidades especificas de cada grupo socioecondmico.



33

A habitagdo social € um tema que mobiliza tanto o setor publico quanto o
privado, resultando em diversas iniciativas e programas com o objetivo de atender

as necessidades habitacionais de diferentes grupos socioecondmicos.

4.2 Empreendedorismo Social

A habitagdo social € um tema que mobiliza tanto o setor publico quanto o
privado, resultando em diversas iniciativas e programas com o objetivo de atender
as necessidades habitacionais de diferentes grupos socioecondmicos.

Os modelos de negdcios privados, que priorizam gerar impacto social ganham
destaque, sendo referéncia para empreendedores e profissionais especificos em
investir em iniciativas que vao além do aspecto econdmico, direcionando seus
esforcos para abordar questdes sociais. De acordo com Gomez et al (2021), a
dificuldade dos setores publico e provado em solucionar problemas sociais e
ambientais agravados pela expansao econdmico-capitalista, foi um dos fatores que
impulsionou o surgimento dessas organizagoes.

Este estudo explora os negdcios de impacto como um modelo viavel para
profissionais de arquitetura que desejam fornecer assisténcia técnica como um
servico para familias de baixa renda.

O discurso em torno desses negocios, ganhou relevancia em 2006, quando
Muhammad Yunus recebeu o Prémio Nobel da Paz. Conhecido como o “banqueiro
dos pobres”, Yunus desenvolveu microcréditos para pessoas de baixa renda em
Bangladesh, aumentando a vulnerabilidade social desse grupo. Conforme definido
por Barki (2015):

“Negocios sociais tem sido conceituado de varias formas, apresentando
diversas nomenclaturas: negoécios sociais, negocios com impacto social,
negocios inclusivos, negécios de impacto, etc., que se refere basicamente a
organizagbes que sempre geram impacto social a partir da oferta de
produtos e servigos que diminuem a vulnerabilidade da populagao de baixa
renda e, desta forma tém um retorno financeiro.”

Os negocios de impacto se distinguem dos modelos tradicionais por nao
terem como objetivo principal gerar valor econémico para seus acionistas, nem se
assemelham as organizagdes do terceiro setor, pois buscam solu¢gdes de mercado

para garantir sua sustentabilidade financeira, ndo dependendo de doagdes para se
manter. Seu proposito € propor solugdes para problemas ambientais e sociais que
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afetam a parcela mais vulneravel da sociedade, especialmente populacdo de baixa
renda pertencente as classes C, D e E. Seu modelo de negdcio apresenta potencial
de escalada, permitindo sua sustentabilidade financeira por meio da geragdo de
impacto, o que pode resultar em retorno para os acionistas. Isso tem incentivado o
surgimento de novas estruturas organizacionais hibridas que buscam lancar dois
objetivos antes considerados incompativeis: sustentabilidade financeira e geracéo
de valor socioambiental (COMINI, 2016, p. 23)

Para os negocios de impacto, a mudanga social € a motivagado da empresa, e
esta intrinsicamente ligado ao seu nucleo de negdcios. Conforme Barki (2015),
essas organizagdes se apresentam como estruturas hibridas, com objetivos tanto
sociais quanto financeiras em seu escopo. Eles apresentam uma tentativa de
capitalismo mais inclusivo, ndo dependendo exclusivamente das orientagcboes

governamentais.

Para que esse novo campo de alcance tenha sucesso e se expanda, é
necessario engajar e capacitar milhares de empreendedores para
desenvolver solugbes de mercado escalaveis e eficazes para os desafios
reais enfrentados por questdes de salude ou pelo planeta. Essas solugdes
devem ser financeiramente rentaveis e seus beneficios mensuraveis para
atrair novos investidores tradicionais capazes de injetar capital intelectual e
financeiro para impulsiona-los. Espera-se, por fim, que essas solugdes
eficazes atraiam governos, empresas ou consumidores finais dispostos a
pagar diretamente por esses produtos e servicos (BARKI; COMINI;
TORRES, 2019, p. 36)

Esses negdcios visam nao apenas oferecer acesso a solugdes inclusivas para
a populagédo de baixa renda, mas também integrar esse grupo na cadeia produtiva
como parceiros e fornecedores, contribuindo de forma mais eficaz para a produgao
de valor econémico e social.

Combinar essa abordagem social com a légica empresarial de mercado, é
uma estratégia para ampliar o atendimento aos menos favorecidos, integrando-os
nas camadas da sociedade que podem acessar servigos técnicos especializados
para garantir a seguranga de suas residéncias. Com essa perspectiva, acredita-se
que, para combater e erradicar a pobreza, é essencial oferecer condicbes e acesso
para que cada pessoa possa desenvolver plenamente as suas capacidades de
alcancar uma vida digna.

Como afirmou Amartya Sem (1999 apud CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 05),

a pobreza pode ser definida como a privacdo das capacidades basicas de um



35

individui e ndo apenas como uma renda inferior a um determinado patamar.
Portanto, os negdcios de impacto podem ter um reflexo positivo na vida das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social ao oferecer produtos e servicos com menores
custos de transagao, promovendo o acesso ao desenvolvimento, possibilitando a
geracdo de renda, diminuindo os indices de vulnerabilidade e fortalecendo a
cidadania e seus diretos. Além disso, permite que as profissbes atenuantes
cumpram sua fungao social por meio da pratica profissional.

As orientagdes fornecidas pelo CAU BR para atuar em ATHIS, estdo
alinhadas com os modelos de negdécios de impacto presentes nesse setor.
Geralmente, esses modelos concentram-se em questdes habitacionais
problematicas, ajudando familias desde a concepgédo do projeto até a resolugao
financeira. Este servico oferece suporte técnico a partir da avaliagdo das
necessidades habitacionais, selecdo da intervengcdo técnica especifica,
planejamento e execugao da obra, abrangendo o material necessario, mao de obra,
cronograma e uma solugdo financeira adaptada a realidade do cliente, como
parcelamentos que facilitam o acesso ao servigo. (FRAGA, 2020)

Normalmente, esse servigo é divulgado pelos negdcios como um “kit reforma”,
que inclui: projeto (assisténcia técnica), materiais, mdo de obra e financiamento,
conforme ilustrado na imagem retirada do site do negécio de impacto Arquitetos da
Vila — MG (Figura 05).

Figura 05 — Site Arquitetos da Vila - MG
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Fonte: ARQUITETOS DA VILA (2023)

Outros dois exemplos de empresas de impacto social empresas situadas na
cidade de Sao Paulo, como a Moradigna e a Vivenda, ambas com o mesmo conceito
de “kits de reforma”. (SARAIVA, 2018)

Durante 20 anos, Matheus Cardoso morou no Jardim Pantanal, comunidade
da Zona Leste de Sao Paulo vizinha ao Rio Tieté. A localizagao geografica fez com
que enchentes, agora ja ndo tao frequentes, fossem uma realidade comum para os
moradores. Quando tinha sete anos, um desses eventos marcou Matheus.
(SARAIVA, 2018)

“‘Lembro da agua entrando em casa e minha mae pedindo desculpas para
mim e para meu irmao. Isso me marcou em dois sentidos. Primeiro, achar
que aquilo era uma normalidade, que se passa anualmente, e depois
descobrir que n&o, que é uma situacéo errada e desumana “

Matheus se formou em Engenharia e a partir da vivéncia pratica e da sua
formacgao, criou o Moradigna, empresa que promove reformas de residéncias em
comunidades de baixa renda. Atualmente formado em engenharia civil e com
mestrado em politicas publicas de habitacdo, Matheus fundou a empresa com mais
dois socios em 2014, quando tinha 19 anos. (SARAIVA, 2018)

A empresa possibilita as obras através de um pacote chamado Reforma
Express, que inclui material, m&o de obra, projeto e execugao. Além disso, as obras

duram cerca de cinco dias, tém garantia de um ano e tém diversas formas de

pagamento. Tudo isso garante a viabilidade do pacote.

“‘Uma reforma nao planejada é 40% mais cara do que planejada”, explica
Cardoso. O impacto social também faz parte da férmula: toda a méao de
obra utilizada vem das proprias comunidades e formam uma rede de
colaboradores.

Figura 06 — Reforma em cozinha feita pela Moradigna
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DEPOIS

Fonte: MORADIGNA (2023)

Nesses quase quatro anos, foram mais de 350 reformas realizadas,
impactando mais de 1.500 pessoas. A primeira, conta o engenheiro, foi justamente
na casa de sua méae. “Eu nunca tive condi¢cdes de largar tudo, tinha que trabalhar
enquanto comegava o Moradigna”, explica. “E para fazer a primeira reforma eu
peguei o cartdo de crédito da minha mae emprestado sem ela saber. O primeiro
pedreiro foi meu padrinho. A vizinha viu que o problema tinha sido resolvido e a
partir dai foi 100% no boca a boca “.

Hoje, o Moradigna atende a Zona Leste de Sdo Paulo. Uma expansao para
outras regides — inclusive outros estados — esta sendo pensada para o inicio de
2019. Mesmo nao tendo um modelo fechado para isso, Cardoso conta a proposta
que mais gosta. “A ideia é ter unidades proprias em outros estados. Seria uma
franquia popular, no sentido de capacitar pedreiros nas comunidades pra eles
mesmos tocarem o Moradigna. E mais facil tornar o pedreiro um empresario do que
o contrario “.

Outra iniciativa, o Programa Vivenda surgiu, ha nove anos, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida através da cura de patologias habitacionais, ou seja,
problemas de saude causados por problemas nas residéncias. Essas doengas vém
de problemas como mofo e infiltracdo. Para isso, os trés sécios desenvolveram cinco
modelos de kits de reforma que solucionam esses problemas em média com cinco

dias de obra.
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Os pacotes sao divididos por comodos: banheiro (Figura 07), cozinha, area de
servigo, quarto e sala e incluem servigos que vao de impermeabilizagao e conserto
de vazamentos a aplicacdo de revestimentos. Além disso, a oferta envolve também
o financiamento, a assisténcia técnica de arquitetos, material e mao de obra. “O que
a gente oferece para o morador de baixa renda € a entrega de uma obra pronta sem
dor de cabega”, explica Fernando Assad, cofundador da empresa. Os servigos
funcionam em duas comunidades da cidade de Sao Paulo: Jardim Ibirapuera e Sao
Miguel Paulista.

De acordo com Aléxia Saraiva (2018) Fernando Assad, formado em
administragcdo, conta que a empresa surgiu ao perceber o quanto patologias

habitacionais impactavam os moradores.

“A gente entendeu que nao estava falando s6 de habitagdo, mas de saude
publica. Eu fui ver o que mais impactava a saude e era isso: a falta de um
banheiro adequado, de piso, iluminagéo, ventilagdo. A gente reforma para

eliminar patologias e melhorar a qualidade de vida”
Até hoje, o programa realizou mais de 700 reformas, impactando mais de
2.500 pessoas e com mais de 5 mil m? de revestimentos instalados. Com os novos
investimentos, Assad prevé que até o fim do ano a empresa ja esteja debatendo

modelos de expansao para novas comunidades. (SARAIVA, 2018)

Figura 07 — Reforma de banheiro feita pelo Programa Vivenda

Fonte: PROGRAMA VIVENDA (2023)
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Além de atender as faixas de renda capazes de custear suas proprias
reformas, os negocios de impacto também podem operar no mercado de obras
subsidiadas. Este servico pode ser oferecido a instituicdbes interessadas em
contribuir para a reducdo das necessidades habitacionais, precisando de parceiras
para tal acdo, como a ONG Habitat para Humanidade, uma das maiores
organizagodes do setor. (SARAIVA, 2018)

Dessa forma, o uso da Arquitetura como negocio de impacto social permite
alcancar um numero maior de pessoas e auxilia na redug¢ao dos indices alarmantes

de inadequacao habitacional no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca por condigdes dignas de moradia € um imperativo social que desafia
o Brasil, fazendo com que a assisténcia técnica seja necessaria de forma
permanente para melhorar as habitagées. A fim de investigar essa necessidade,
uma analise do contexto histérico da habitagdo no Brasil revela uma trajetoria
marcada por desafios persistentes. A exploragao, o abandono e a proximidade entre
diferentes esferas sociais foram constantes ao longo do tempo. Ao abordar o
impacto da habitagdo na saude da populagado, torna-se evidente a relacido estreita
entre condigdes precarias de moradia e problemas de saude.

A falta de acesso a condigdes basicas, como agua potavel e saneamento,
contribui para a propagacdo de doencas, com destaque para enfermidades
respiratorias. Quando abordamos esse contexto, temos a nogdo de que desde a
aboligdo em 1888, o pais possui muitas dificuldades com a questdo do ordenamento
do solo e da qualidade das habitagdes. Onde a populagcdo carente de recursos
financeiros, sempre ficou as margens da sociedade, problema que s6 foi se
agravando com o passar dos anos. Logo, com a chegada da pandemia de Covid-19,
onde o fato de ficar em casa era importante para a prevencdo da doenca, a
problematica das habitacbes insalubres passou a ser mais evidente. Com isso,
percebeu-se que o poder publico, ao langar programas habitacionais, ndo conseguiu
fazer investimentos efetivos para sanar o problema. Sendo assim, muitas pessoas
aglomeradas em uma casa insalubre, pode resultar em uma quantidade maior de
pessoas doentes, por problemas que uma casa nessas situagcdes, pode causar a

seus moradores.
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A questdo da moradia digna é uma preocupagao crucial nas sociedades
contemporaneas, e o Programa Minha Casa Minha Vida, desempenha um papel
significativo ao fornecer moradias acessiveis para milhdes de brasileiros de baixa
renda. No entanto, é fundamental considerar que a busca por moradia digna vai
além da constru¢ao de novas unidades habitacionais, especialmente quando se trata
de habitacido insalubre e reformas. A simples construcdo de novas moradias nao
resolve por si sé, o desafio das habitagbes insalubres que ja existem e ja estao
consolidadas em areas urbanas.

Nao se pode questionar, que o PMCMV, atingiu conquistas notaveis ao
enfrentar o déficit habitacional no Brasil, contudo, existem limitacdes quando se trata
de lidar com habitacdes ja existentes que podem estar em condi¢gdes precarias. A
auséncia de foco nas reformas habitacionais, pode resultar em desperdicio de
recursos, ignorando casas que poderiam ser aderidas pelo programa e reformadas
de maneira mais eficiente. Reformas e reuso séo estratégias importantes para a
implementagdo de estratégias de sustentabilidade nas cidades. Esta abordagem
sugere a continuidade de outras pesquisas com este tema da assisténcia técnica
habitacional.

Além disso, a complexa questdo de legislagdo e regularizacdo fundiaria,
muitas vezes negligenciada pelo PMCMV, é crucial para resolver problemas
relacionados a reformas dessas habitagdes. Essas questdes legais sao
fundamentais para superar barreiras que impedem a realizacido de reformas em

muitas comunidades.

Como um viés a essa demanda ndo abordada pelo PMCMV, a Lei
11.888/2008, que se estabelece como base para a universalizacdo do acesso a
assisténcia técnica e gratuita para a populagdo de baixa renda, vai além, ela
incorpora uma dimensao participativa, envolvendo os moradores na concepgao e
execucao de solucdes especificas para as suas realidades. A participagao ativa dos
beneficiarios, ndo apenas personaliza as disciplinas, mas também fortalece o senso
de comunidade e pertencimento.

No entanto, o desafio persiste, especialmente diante da falta de estimulos
para reformas habitacionais dentro de programas governamentais como o Minha

Casa Minha Vida. A Lei ATHIS, ao oferecer instrumentos para a promocédo de
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melhorias sanitarias e domiciliares, busca preencher essa lacuna e atender as
necessidades da populagao que vive em condi¢gdes precarias.

A inovagdo surge nao apenas na esfera publica, mas também de parcerias
publico-privadas e de empreendedorismo social. Essas abordagens sdo destacadas
para fornecer solugdes eficientes e economicamente acessiveis para a melhoria das
condicdes habitacionais. A colaboracdo entre diferentes setores da sociedade é
fundamental para superar desafios orgamentarios e burocraticos que muitas vezes
impedem a implementacgao eficaz de politicas habitacionais.

Na auséncia de investimento e de politicas publicas que englobem a ATHIS, o
setor privado tem se apresentado como alternativa para viabilizar os servigos,
influenciando arquitetos que aspiram a trabalhar com habitagcdo de interesse social.
O CAU/BR, por intermédio da Comiss&o de Politica Profissional, seque fomentando
essas iniciativas “negociais” com a promog¢ao do Seminario de Empreendedorismo e
Novas Tecnologias em Arquitetura e Urbanismo. (REVISTA PROJETO. Especial
HIS/ATHIS Sao Paulo, Arco, ed. 4461, 2018)

“Para cuidar da saude nos temos o SUS, dos direitos do cidaddo a
Defensoria Publica, mas ainda ndao temos nada semelhante na Arquitetura e
Urbanismo. Embora exista a Lei de Assisténcia Técnica, a justica nao
consegue obrigar o seu cumprimento. A arquitetura cura a casa e por
consequéncia cura muitos problemas da saude da familia®, afirma o
presidente do CAU/RS em seminario sobre Assisténcia Técnica.

A atuacao dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, destinando parte de
deus recursos para apoiar projetos ATHIS, reforga o comprometimento de arquitetos
e urbanistas com a promogédo de habitagdes dignas. Essas iniciativas, aliadas a
visdo inovadora do empreendedorismo social, pode contribuir significativamente
para a reducdo do déficit habitacional e para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades.

Contudo, também €& importante ressaltar que existem diferengas notaveis
entre essas iniciativas: no que se refere ao financiamento, as iniciativas contam
majoritariamente com recursos governamentais, enquanto as privadas dependem de
investimentos, doagdes ou receitas oriundas de suas atividades empresariais.
Quanto a escala de atuagdo, as iniciativas publicas geralmente possuem uma
abrangéncia maior e alcangam um impacto nacional, ao abordar questdes de

interesse publico em larga escala. Ja as iniciativas privadas podem ser mais
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focadas, atuando em areas especificas ou comunidades locais. Outra diferenca
reside no foco das causas, as iniciativas publicas tratam a causa da constru¢ao de
novas habitagdes, enquanto as privadas tendem a concentrar-se em questbes
especificas de cada comodo das residéncias. A convergéncia de esforgos entre
esses dois setores pode ser essencial para enfrentar os desafios habitacionais e
avangar rumo a uma sociedade mais justa e inclusiva.

Em resumo, a assisténcia técnica em habitagdo surge ndo apenas como uma
prestacdo de servicos, mas como um instrumento essencial para a construgcado de
um ambiente de moradia digno, participativo e adaptado as realidades locais. A
convergéncia de esforcos de diversos setores € crucial para transformar essas
aspiracbes em realidade e construir um futuro em que o direito a moradia seja
verdadeiramente universal.

Como contribuicdo para o estudo do tema, a monografia deixa o registro de
que o assunto ainda necessita de avangos, seja a discussado sobre a problematica,
ou até o efetivo investimento na causa. Logo, indicamos como encaminhamento
para proximas pesquisas: o acompanhamento das acdes em prol da ATHIS; o
impacto da pauta da ATHIS pds-pandemia de Covid-19; e o impacto da revisdo do
Programa Minha Casa Minha Vida no ano de 2023, onde se aborda a tematica das
reformas. Nesse contexto, ressaltamos a importancia de futuras analises, para
podermos observar como 0s recursos, politicas publicas e parcerias entre os
agentes publico e privado ocorrerdo, para mitigacdo da problematica abordada, a
convergéncia de esforgos entre esses dois setores pode ser essencial para enfrentar

os desafios habitacionais e avangar rumo a uma sociedade mais justa e inclusiva.
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