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A textura dialégica se encontra tanto na textura do simbolo como na
constituicdo da subjetividade: o “eu” s6 se torna real na reciprocidade da
interlocucdo. Dialogar é arriscar uma palavra ao encontro ndo de uma
ressonancia, de si mesma, mas sim de outra palavra, da resposta de um
outro. Dai que para fazer uma pergunta necessito assumir um pronome (eu)
ao qual responde um outro (tu) e conformar sobre uma base de pronomes
pessoais que formam a textura da intersubjetividade. Dialogar é descobrir,
na trama de nosso proprio ser, a presenca dos lagos sociais que nos
sustentam. E lancar as bases para uma insercéo coletiva, comunitaria, no
mundo. A palavra ndo € um mundo a parte da praxis do homem/mulher: ‘a
justica é direito a palavra’, pois é a possibilidade de ser sujeito em um

mundo onde a linguagem constitui 0 mais expressivo lugar de nos.
(BARBERO, 2014).



RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Sociais tratou de investigar a
implementagdo de uma politica de educomunicagdo na rede escolar do estado do
Mato Grosso. A questdo empirica serviu para aquilatar as condicbes de
possibilidade de uma educacdo mais humanizada, a ser efetivada pelos propdsitos
da educomunicacdo.Compreende-se a educomunicacdo na interface da educacao
com a comunicagdo, como o dialogo necessario entre as tecnologias digitais, a
producao de conhecimento e de informacgao e o fortalecimento das relacbes sociais.
Investigou-se as potencialidades da educomunicagdo quando localmente
institucionalizada como uma politica publica educacional.Refletiu-se sobre o papel
da educagdao na formacdo de cidadaos participativos e conscientes de sua
responsabilidade como agentes de transformacao social, habilitados ao combate a
desinformacgao e capazes de ler criticamente os meios de comunicacdo. Realizou-se
revisao bibliografica acerca do tema central, da educagao e das politicas publicas, o
que permitiu apresentar conceitos em seus contextos de produgdo. A estratégia
metodoldgica consistiu em entrevistas e questionarios para acessar as condi¢des de
emergéncia e implementacao da lei, analisadas por meio das representagcdes em
torno do tema por parte dos professores da rede basica de educacado do Estado do
Mato Grosso. Por fim, concluiu-se que as praticas educomunicativas tém o seu
poder mobilizador fortalecido pelo potencial da educomunicag¢ao e toda a historia
que a constituiu. Institucionaliza-la através de uma Lei legitima o debate publico e a
potencializa como politica publica educacional no ensino formal, de modo que os/as
professores/asse apropriem das praticas educomunicativas ndo mais como mero
recurso instrumental, mas compreendendo a riqueza que existe nessa interface da
educacao e da comunicagao. Conclui-se que € preciso seguir educomunicando para
que as conquistas e o acumulo desse conhecimento no decorrer da sua
institucionalizagdo n&o se percam.

Palavras-chave: Educacdo. Comunicacdo. Educomunicacdo. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

This Master's thesis in Social Sciences investigated the implementation of na
educommunication policy in the public school sistem in the state of Mato Grosso,
Brazil. The empirical question served to assess the conditions of possibility in favor of
a more humanized education, to be carried out for the purposes of
educommunication. Educommunication is understood in the interface between
education and communication, as a necessary dialogue between digital technologies,
the production of knowledge and information and the strengthening of interperson
alrelationships. It investigated the potential of educommunication when locally
institutionalized as a public educational policy. The research also reflected on the
role ofeducation in the formation of participatory citizens who are aware of their
responsibility as agents of social transformation, capable of combating disinformation
and capable of critically reading the media. A bibliographic review was carried out on
the central theme, education and public policies, which allowed the presentation of
concepts in their production contexts. The methodological strategy consisted of
interviews and questionnaires to Access the emergency conditions and
implementation of the law, analyzed through representations of teachers of the basic
education sistem in the State of Mato Grosso. It was concluded that
educommunication practices have their mobilizing Power strengthened by the
potential of educommunication and the entire history that constituted it.
Institutionalizing it through a Law, legitimizes the public debate and empowers it as
na educational public policy in formal education, so that teachers take ownership of
educommunication practices no longer as a mere instrumental resource, but
understanding its wealth. It is necessary to continue educommunicating so that the
achievements and the accumulation of knowledge during its institutionalization are

notwasted.

Keywords: Education. Communication. Educommunication. Public policy.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objeto de pesquisa a Educomunicagdo, mais
especificamente a sua implementagdo como politica publica numa escola no estado
do Mato Grosso-MT. O tema € apresentado, inicialmente, por meio de revisao
bibliografica, no intuito de demonstrar suas potencialidades como politica publica de
educacao. Na sequéncia, é feito um estudo de caso sobre sua implantacdo na rede
publica do Mato Grosso. Partindo do reconhecimento da importancia da politica de
educomunicagéo para o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem no
ambiente escolar, esta pesquisa se situa no escopo da Linha de Pesquisa 2 do
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unisinos, intitulada Atores
sociais, Politicas Publicas e Cidadania e se relaciona estreitamente as motivacoes
pessoais e profissionais da autora, conforme adiante se discorrera.

O objetivo desta dissertagao € analisar a Educomunicagéo, na interface da
educagcdo com a comunicagdo, enquanto uma politica publica implementada na
Secretaria Estadual de Educagado do Estado de Mato Grosso (SEDUC). A politica foi
institucionalizada por lei em 10 de junho de 2008, quando foi sancionada e
publicada no diario oficial do Estado de Mato Grosso sob registro como Lei Estadual
n°® 8.889/08, cujo projeto teve autoria do deputado estadual Alexandre César (PT). A
pergunta de pesquisa que orientou esse estudo foi: como se configura o impacto da
Lei nas praticas educomunicativas do ambito formal de ensino, em relagdo ao seu
processo de institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo, na rede estadual de
educacao do Estado de Mato Grosso?

Para buscar possiveis respostas, apresentam-se os resultados de sondagem
aplicada junto a professores da rede estadual em atividade docente em Cuiaba e de
entrevista realizada com o autor da lei que assegurou a educomunicagdo nas
escolas do estado. Isso nos forneceu evidéncias que permitem problematizar o
processo de institucionalizacdo e subsequente desinstitucionalizacdo da iniciativa,
no sentido de apontar questionamentos e eventuais inconsisténcias.

Quanto a contribuigdo ao campo das ciéncias sociais, a originalidade da
proposta consiste em apresentar a fundamentagao teorica voltada para a interface
entre a educacao e a comunicacao, na medida em que se relaciona com o contexto

empirico da politica publica educacional mato-grossense. Assim, proporciona maior
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compreensao sobre uma experiéncia concreta de sensibilizagéo, inclusdo na agenda
publica, implementagdo e avaliacdo da politica de educomunicacido, levando em
conta as suas condi¢des reais de desenvolvimento.

A educomunicagdo € a inter-relacdo entre comunicacdo e educagao na
maneira de pensar o saber, a cidadania, a escola e a educacao, que busca trabalhar
a educagao formal, informal e nao formal no interior dos ecossistemas
comunicativos, em tempos marcados por hegemonias da comunicagé&o corporativa.
A educomunicagao € uma oportunidade para o educando ampliar os sentidos da sua
aprendizagem, expressando 0s anseios e opinides sobre a realidade que o cerca,
com isso conquistando vez e voz. O conceito agrega visao diferencial, propondo que
professores e alunos passem a ser gestores de sua comunicagdo, expandindo o
“coeficiente comunicativo” no dmbito da comunidade escolar. Por isso, trata-se de
um caminho de renovagao das praticas sociais que objetiva ampliar as condi¢des de
expressdo de todos os seguimentos humanos, especialmente da infancia e da
juventude.

Este envolvimento os leva a uma escolha em assumir as suas
responsabilidades na construgdo de um mundo mais intensamente comunicado,
contribuindo para que os meios de informacao estejam a servigo da edificagcao de
uma sociedade mais humana, pacifica, solidaria, do bem comum e da pratica da
cidadania, tornando-se assim de consumidores passivos a leitores atentos e
observadores criticos dos meios de comunicacdo, capazes de criar as proprias
mensagens e conteudos.

Na relacdo individuo-cultura-sociedade, precisamos refletir sobre a
perspectiva da cidadania: o compromisso com a formacao de individuos pensantes
resulta em uma sociedade de cidadaos ativos, os quais se mobilizam por meio de
participagcdo comunicativa e dialdgica, aprimorando, assim, as relagdes politicas e
sociais. A proposta da educomunicacdo € de interrelacionar a educagao e a
comunicagdo, com um olhar voltado para projetos que vislumbrem a formagéao de
educandos participativos e conscientes da sua realidade e o seu papel como
agentes de transformacgao social.

Trata-se de uma construgdo voltada para a dialogicidade educomunicativa,
oferecendo assim ao sujeito condigdes de ler criticamente os meios de comunicagéo

de forma a construir a sua cidadania, apropriando-se da linguagem produzida pela



15

sociedade contemporanea e do dominio de novas formas de se comunicar, tendo
um olhar voltado para a nova cultura midiatica. E nessa perspectiva que
vislumbramos uma educagéo voltada para a formagao de sujeitos conscientes, e
reconhecemos a importancia do dialogo que deve existir entre escola, familia,
sociedade e a comunicagao.

Esta compreensao exalta a complexidade do ser humano e a diversidade dos
saberes sociais, que devem estar integrados ao ensino para que proporcionem a
sociedade transformar-se de forma a projetar-se, a construir um futuro viavel, num
equilibrio entre os valores do ser individual e social. Assim sendo, pensar a
educomunicagao € voltar o olhar para muito mais além do uso das tecnologias, é
instigar-se a utiliza-las como um instrumento através do qual a linguagem
comunicativa deve ser anunciada. Diante da realidade mundial hiperconectada na
qual vivemos, fica perceptivel o quanto as tecnologias digitais sdo indispensaveis a
veiculacdo de informacdo, a producdo de conhecimento, ao desenvolvimento das
ciéncias e das relagdes interpessoais. Do mesmo modo,assim como discutem Costa
e Romanini (2019), fica perceptivel também o quanto a comunicagdo mal
direcionada, mal lida e mal interpretada pode ser instrumento de desinformacao e
alienacao.

Conforme Soares (2011),

A educomunicagdo nao diz respeito imediata ou especificamente a
educacéo formal nem é sinénimo de “Tecnologias da Educagao” (TE), ou
mesmo de Tecnologias da Informacgdo e da Comunicacgéao (TIC). No entanto,
a escola se apresenta como um espaco privilegiado de aprendizagem a
respeito dos beneficios da adogdo desse conceito. Com relagdo as
tecnologias, o que importa ndo é a ferramenta disponibilizada, mas o tipo de
mediagcdo que elas podem favorecer para ampliar os dialogos sociais e
educativos (SOARES, 2011, p.18).

A dissertagdo insere-se na Linha de Pesquisa 2do Programa de Pods-
Graduagao em Ciéncias Sociais da Unisinos, intitulada Atores sociais, Politicas
Publicas e Cidadania, por esta propor-se a estudar as relagbes entre o Estado e a
Sociedade, abrangendo a formulagcdo de agendas publicas voltadas para a
universalizagao da cidadania e o enfrentamento das desigualdades nos planos dos
direitos coletivos e individuais e do acesso aos servigos. Neste contexto, a

dissertacao se prop0s a refletir, em termos de principios, sobre a valorizacdo de uma

educacdo mais humanizada, efetivada pela interface entre educagdo e
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comunicagdo. Ou seja, adota por compromisso a oferta ao educando de uma
formacéo reflexiva, com o olhar voltado para a sua realidade, de forma consciente,
participativa e democratica. Ao mesmo tempo, propés-se a investigar no espago
regional analisado a substituicdo do termo educomunicagao por outros, ainda que na
pratica tenham-se mantido algumas das praticas educomunicativas. Também por
isso, faz-se esse elo com a linha de pesquisa 2,por esta também se propor a
examinar reformas institucionais recentes,que afetam o formato e a eficacia dos
servigos publicos e a garantia dos direitos.

Soares (2011) contextualiza que a partir da década de 1980 a palavra
educomunicacéao ja foi referendada por muitos gestores culturais e pela UNESCO,
como uma pratica genericamente definida na Europa como media education
(educagéao para a recepgao critica dos meios de comunicagao).

A educacao para a recepcao dos produtos midiaticos € uma pratica
internacionalmente reconhecida sob a denominacdo de media education (media
literacy, nos Estados Unidos, e educacion em medios, na Espanha). Nos paises de
fala espanhola da América Latina, usava-se na década de 1980, a expressao
educacion para lacomunicacion. No Brasil, a experiéncia com maior repercussao, no
mesmo periodo, foi o Projeto Leitura Critica da Comunicacéo (LCC), desenvolvido
pela Unido Crista Brasileira de Comunicagao (UCBC), contando com a colaboragao
de pesquisadores da ECA-USP e do Instituto Metodista de Ensino Superior de Sao
Bernardo do Campo. Era adotada a metodologia dos cursos de pequena duragao
(entre 16 e 24 horas), sendo desenvolvidos no final de semana, num total médio de
60 acbes por ano. Inicialmente, os cursos foram marcados ideologicamente pela
denunciacgao, inspirados pela Escola de Frankfurt.

A partir de 1984, o projeto passou a adotar uma perspectiva dialética, de
influéncia freiriana, momento em que a leitura construida com os cursistas ja nao se
voltava precipuamente para a producdo da midia, mas, sobretudo, para a relacao
que as pessoas estabeleciam com os meios de informag¢do. Manuais usados pelo
projeto, editado pelo Servico a Pastoral da Comunicagdo (SEPAC), da Editora
Paulinas, alcangaram boas tiragens, dentre os quais Para uma Leitura Critica da TV
(de Joao Luiz Van Tilburg), e dois outros: Para uma leitura critica da publicidadee
Para uma leitura critica dos jornais (ambos de autoria de Ismar de Oliveira Soares).

Notabilizaram-se pela contribuicdo oferecida ao Projeto LCC pesquisadores como
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Attilio Hartmann, José Manoel Moran, Pedro Gilberto Gomes, Joana Puntel, entre
outros. O termo “leitura critica da comunicacdo” acabou sendo incluido no texto da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), elaborado pela Camara dos Deputados no inicio
dos anos de 1990. A versao final da LDB, de origem no Senado e aprovada em
1996, deixou de contemplar o termo, mas abriu espacos para que os Pardmetros
CurricularesNacionais contemplassem o estudo da comunicagédo e suas linguagens
como uma das metas do ensino nacional em todo o pais.

Ao longo da década de 1990, nucleos de extensao de universidades, assim
como ONGs voltadas para uso da midia em suas experiéncias de formacgao de
criangas e jovens no Brasil, difundiram abordagens metodolégicas de praticas de
educacdo associadas as midias. Algumas dessas organizagbes passaram a
entender que o exercicio de “produzir comunicagcdo” de forma democratica e
participativa, por parte das criangas e jovens, representaria um diferencial em
relagcdo as experiéncias internacionais voltadas exclusivamente para as praticas “de
leitura” da midia (SOARES, 2011).

Como ja haviamos assinalado o termo atualmente utilizado para designar
este diferencial — a educomunicagcédo — passou a ser corrente nos textos do
Nucleo de Comunicagéo e Educagédo da Universidade de Sao Paulo (NCE-
USP) a partir de 1999. A pesquisa que levou ao conceito trabalhou com
uma amostragem representativa de programas e projetos que, em 12
paises da América Latina, desenvolviam algum tipo de trabalho na interface
entre comunicacdo social e educagdo. Seu objetivo era detectar o
imaginario desses agentes culturais sobre a referida interface (SOARES,
2011, p. 34).

A partir de 2000, a interpretacdo oferecida ao conceito pelo NCE/USP
passou a circular fora da fronteira nacional, em artigos e livros escritos em inglés,
inclusive na mais antiga revista especializada em media literacy nos Estados
Unidos. Na América Latina, a visdo do NCE/USP sobre o tema comeca a ser
difundida a partir de artigo produzido em 2000 para uma coletdnea coordenada por
Carlos Eduardo Valderrama, da Universidad Central de Bogota, na Colémbia. Outros
textos circularam através de revistas como Noémadas, também na Colémbia,
Dialogos de FELAFACS, no Peru, e Comunicar, da Universidade de Huelva, na
Espanha. Em 2002, passa a habitar um dicionario italiano (La Comunicazione:
ildizionariodiscienze e tecniche). No Brasil, o principal veiculo de divulgacdo do

conceito tem sido a revista Comunicacdo &Educacdo, que em 2002 introduziu o
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assunto em suas paginas com o artigo intitulado “Gestdo comunicativa e educagéo:
caminhos da educomunicagao” (SOARES, 2002).

Segundo Soares (2010), a primeira década do século XXI viu florescer
importantes experiéncias educomunicativas no espago do Ensino Fundamental e
Médio, mediante acbes patrocinadas pelo poder publico, para contribuir com
solugdes para determinados problemas. Entre tais projetos, especificamente
voltados para reduzir a violéncia no espago escolar, ganhou destaque, pela
dimensé&o e abrangéncia, o Educom,Radio-Educomunicagao pelas Ondas do Radio.
O projeto foi confiado pela Secretaria de Educagéo da Prefeitura de Sdo Paulo ao
Nucleo de Comunicacao e Educagao (NCE) da USP. A sua execugao, ao longo de
sete semestres, entre 2001 e 2004, atendeu, ao todo, aproximadamente 11 mil
agentes educacionais, incluindo professores, estudantes e membros das
comunidades educativas, todos vinculados a 455 escolas de Ensino Fundamental da
rede publica municipal.

Soares (2011) contextualiza que, em decorréncia do curso, cada escola
passou a ter direito a receber o kit de produgao radiofénica que permitia a montagem
de um pequeno estudio, dotado de antena transmissora em condi¢gdes de cobrir uma
area de 200 a 300 metros de raio, atingindo caixas receptoras moveis. No cotidiano
da escola, o Educom mobilizou e continua mobilizando grupos de alunos que se
voltam para a produgdo midiatica de forma colaborativa, ampliando as formas de
expressado e movimentando os recreios. Algumas escolas optam por produgdes mais
sofisticadas, como o tratamento sonoro de conteudos disciplinares, incluindo, em
muitos casos, o resgate da memoaria de professores e personalidades do bairro, ou
ainda, a producdo de documentarios radiofénicos sobre a vida da escola ou sua
relagdo com o entorno.

O revezamento dos alunos nas atividades necessarias para uma adequada
producao permite que cada membro das diferentes equipes desenvolva as suas
habilidades de escrita e de leitura, além de favorecer o dominio da linguagem e da
operacao técnica dos aparelhos. Especialmente, contribui para a melhoria das
relagdes entre professores e alunos, reduz os indices de violéncia, bem como motiva
a solidariedade na busca de metas comuns. No caso, € justamente este ultimo
resultado que define a efetiva natureza educomunicativa da experiéncia (SOARES,
2011).
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Na verdade, o conjunto destas agbes €& considerado como
“‘educomunicativo” quando oferece a comunidade uma oportunidade real
para criar um ambiente propicio a uma revisdo das relagbes de
comunicacdo em todo o ambiente escolar (transformando e recriando seu
ecossistema comunicativo). A prépria comunidade educativa é desafiada a
estabelecer suas metas: permitir e manter pequenos projetos voltados a
producdo radiofénica ou ir ampliando, aos poucos, as ambicbes da
programagdo a medida que novos agentes (professores, alunos e
funcionarios) sejam capazes de aderir aos propositos estabelecidos pelo
programa educomunicativo em construgdo. Apenas quando a maior parte
dos membros da comunidade tiver aderido aos parédmetros de uma
pedagogia dialégica e midiatica sera possivel afirmar que a escola,
finalmente, optou pelos parametros da educomunicagédo (SOARES, 2011, p
38-39).

Professora e jornalista ha mais de 20 anos, vivenciei mudangas no processo
educacional, muitas das quais tornam notério que o ensino muitas vezes oferecido
em nossas escolas ainda nao atende aos anseios dos alunos que recebemos. Ainda
mantemos nossos alunos sentados e ouvintes, num estado acomodado e alienado
da sua realidade. Fica também nitida a rigueza das construcbées quando sao
provocados a participar, a partilhar suas realidades e a construir o conhecimento
partindo do seu contexto, pensando e agindo para as transformacbées na
coletividade, tanto dentro dos muros da escola quanto fora dela.

Em 2016, tive a oportunidade de visitar a Escola Estadual Nagib Saad,
localizada em uma comunidade rural na Agrovila das Palmeiras, no municipio de
Santo Anténio de Leverger, Mato Grosso. La, conheci um laboratério que dispunha
de uma radio escolar. A programagado contava com mensagens e musicas durante
os 15 minutos que antecediam o inicio das aulas e noutros 15 minutos da hora do
recreio. Os alunos eram coordenados pelo professor de educacgao fisica Valmir
Fernandes e organizados em escalas para cuidarem da radio durante a semana,
tanto da programagédo quanto do manuseio dos aparelhos. A convite do professor,
pude ministrar uma palestra sobre os meios de comunicagéo aos alunos do projeto.
Foi apaixonante perceber o envolvimento das criangas e dos jovens com aquele
assunto.

No mesmo ano, tive a oportunidade de iniciar uma especializagdo em
Cultura e Meios de Comunicagédo: uma abordagem teodrico -pratica, oferecida pelo
Servico a Pastoral da Comunicagdo (SEPAC) em convénio com a Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP),no COGEAE em Sao Paulo. O tema
pesquisado para o trabalho de conclusao de curso foi a “Radio Escolar: exercicio de

cidadania e integracédo social’. Em 2019, participei do Seminario “Um dialogo da
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educomunicagao com o sistema educativo”, promovido pelo Servico a Pastoral da
Comunicacgao (SEPAC) em Sao Paulo. Na ocasiao, tive a oportunidade de dialogar
com o professor Ismar de Oliveira Soares sobre a poténcia da educomunicagao
como um instrumento para uma educagao mais humanizada, com o olhar focado no
humano e no cidaddo no sistema educacional atual. E diante dessas experiéncias
que eu pude constatar a importancia da educomunicacao na formagao de cidadaos
criticos, conscientes e mais solidarios. A proposta da educomunicagao, que focaliza
a humanizacéao das relagdes, numa constituicdo do eu com o outro, demonstra a sua
importancia enquanto facilitadora de atitudes, posturas e envolvimento social e
democratico.

A partir da preocupacdo em estudar politicas publicas de educagdo, suas
descontinuidades e seus impactos no processo de ensino e aprendizagem, esta
dissertacao tratou da educomunicacédo, observando o contexto de disputas por sua
implantacédo na rede de ensino do Estado do Mato Grosso, a partir de um estudo de
caso realizado na Secretaria Estadual de Educagcédo (SEDUC) em Cuiaba.

O trabalho esta dividido em seis capitulos. No primeiro trata-se da
Educomunicacgédo, na interface entre educagcdo e comunicagdo. A abordagem foca
sobre a fungdo da escola e do sistema educativo com o olhar voltado para a
compreensao da cidadania para além de direitos e deveres. Trata-se de despertar
no educando o sentimento de pertencimento social e consciéncia do seu
compromisso com a realidade, considerando o ecossistema comunicativo e as areas
de intervencao onde os sujeitos possam refletir sobre as relagdes comunitarias no
ambito da educacgao, compreendendo assim a educomunicacido em seu contexto,
para além das visdes reducionistas de contrapor ou aliar a educacao a midia. Nesse
capitulo fomos convidados a refletir sobre a educacao voltada para as mudancas
sociais necessarias para o século XXI.

No segundo capitulo foram apresentados os achados de pesquisa, ja
realizados sobre a educomunicacdo em Mato Grosso, contextualizando suas
principais contribuigbes a respeito da implantacdo e da legitimidade enquanto
politica publica.

No terceiro capitulo as reflexdes giraram em torno da Educomunicagao no
contexto formal do ensino, pensado no viés do ciclo das politicas publicas, a sua
implantagdo e implementagdo no chdo da escola, tomando como ponto de partida
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andlises sobre o Programa Mais Educacdo, o processo de institucionalizagéao
quando ele acontece de cima para baixo (fop down) e de baixo para cima (bottom
up). A literatura revisada trouxe reflexdes sobre os burocratas de nivel de rua, e a
discricionariedade como marco tedrico para abordar as relagcdes entre as instituicoes
e os atores sociais.

No quarto capitulo, tratamos sobre a metodologia de pesquisa utilizada
neste trabalho, com énfase sobre o Estudo de Caso. Para coletarmos os dados, nos
utilizamos principalmente da entrevista exploratoria. Para embasa-la, utilizamos uma
analise sistematica sobre o conceito de educomunicacdo, através de pesquisa
documental e bibliografica (revisao da literatura sobre o tema). A entrevista com o
autor da lei 8.889/08 que dispde sobre a implantagdo do Programa Radio Escola
Independente na rede estadual de ensino foi muito esclarecedora. Também nos
utilizamos de questionario elaborado na plataforma Google Forms para acessar
professores da rede basica do estado de Mato Grosso sobre praticas docentes
educomunicativas.

No capitulo quinto, apresentamos a entrevista com o Dr. Alexandre César
sobre a lei de sua autoria n° 8.889/08 que institucionalizou a implantacdo do
Programa “Radio Escola Independente” na rede estadual de ensino de Mato Grosso.
O entrevistado traz uma narrativa da sua trajetéria académica e politica e o percurso
da institucionalizagao do projeto da lei sobre a educomunicagéo.

No sexto capitulo apresentamos o desenvolvimento de um questionario
realizado através da plataforma Google Forms, com professores da rede de
educacdo basica de Mato Grosso com objetivo de compreender como a
educomunicacgao € percebida pelos profissionais da educacédo e de que modo, esta
inserida em suas praticas pedagodgicas.

CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A IMPLANTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE EDUCOMUNICAGCAO NA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO
DE MATO GROSSO (SEDUC/MT)

Esta pesquisa aborda a importancia de compreender a finalidade da
educomunicagdo como uma area do conhecimento que se propde a intervir e a
trabalhar para integrar dindmicas na educag¢ao formal, informal e nao formal,

utilizando-se dos recursos midiaticos. Por esse meio, otimiza o processo de ensino e
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aprendizagem e a experiéncia dos alunos com a comunidade escolar, focando na
formacdo de cidadaos criticos, reflexivos, democraticos e participativos na
sociedade.

A histéria nos ensina, na verdade, que tanto a educacdo quanto a
comunicacdo, ao serem instituidas pela racionalidade moderna, tiveram seus
campos de atuagdo demarcados no contexto do imaginario social como espagos
independentes, aparentemente neutros, cumprindo fung¢des especificas: a educacao
administrando a transmissdo do saber e a comunicagao responsabilizando-se pela
difusdo das informacdes, pelo lazer popular e pela manutengao do sistema produtivo
através da publicidade (SOARES, 2011).

A compreensdo educomunicativa, alternativamente, exalta a complexidade
do ser humano e a diversidade dos saberes, que devem estar integrados ao ensino,
proporcionando a sociedade humana transformar-se de forma a construir um futuro
viavel, num equilibrio entre os valores do ser individual e social.

Ao delimitarmos esse tema para este estudo, voltamos o nosso olhar para a
educomunicagao enquanto politica publica que foi incorporada pelo Ministério da
Educacao em 2007, mediante o desenvolvimento do Programa Mais Educacéo,
criado pela Portaria Interminesterial n°® 17/2007. Dentre os dez macro campos
objetos de referéncia no Mais Educagao, as seguintes midias receberam explicita
mengéo: jornal escola, radio, histéria em quadrinhos, fotografias e videos.

Em 10 de junho de 2008 foi sancionada e publicada no diario oficial do
Estado de Mato Grosso a Lei Estadual n® 8.889/08, de autoria do deputado estadual
Alexandre César (PT), dispondo sobre a implantagdo do programa “Radio Escola
Independente” na Rede Estadual de Ensino. Através de mini estagdes de radio em
cada unidade escolar, os alunos poderiam trabalhar todas as areas de ensino,
cbdigos, linguagens, ciéncias exatas, humanas e sociais.

No contexto do Estado de Mato Grosso, o projeto apresentado pelo
deputado Alexandre Cesar se baseou no conceito de educomunicagao proposto por
Ismar de Oliveira Soares, a partir das pesquisas do Nucleo de Comunicacao e
Educacdo da ECA/USP, segundo o qual “a educomunicagdo designa todos os

esforcos realizados pela sociedade no sentido de aproximar os campos da cultura,



23

comunicagado e educacgao, constituindo-se em campo emergente da pratica social,
com referenciais tedricos e metodoldgicos préprios™.

Em 2009, encontram-se registros de novo projeto estadual de educacéo,
implantado pela Secretaria Estadual de Educagédo (SEDUC/MT): trata-se do Projeto
Interdisciplinar de Arte musica e Comunicagao, projeto de Banda e Fanfarra
escolar(EDUCARTE), o qual enfocava o oferecimento de atividades de musica,
desenho e pintura aos estudantes de 176 escolas da rede estadual de ensino,
distribuidas em 59 municipios?. Transformado no ano de 2013 em Projeto
interdisciplinar de Arte, Musica e Comunicacdo PRINART?, supostamente o intuito
previa conciliar a formagéao artistica com a manutengao de algumas das atividades
educomunicativas.No ano de 2019,0 projeto interdisciplinar volta novamente a ser
denominado EDUCARTE.

A partir da preocupacdo em estudar politicas publicas de educacao, suas
descontinuidades e seus impactos no processo de ensino e aprendizagem, esta
pesquisa trata da educomunicacdo, observando o contexto de disputas por sua
implantagédo na rede de ensino do Estado do Mato Grosso, a partir de um estudo de
caso realizado na Secretaria Estadual de Educacgéo (SEDUC) em Cuiaba.

Por considerar a educomunicagdo como instrumento e estratégia de
melhoria das condi¢gbes de ensino e aprendizagem, esta pesquisa problematiza a
descontinuidade do projeto, substituido pelo Programa EDUCARTE na rede estadual
de ensino de Mato Grosso, ainda que se tenham mantido certas atividades
desenvolvidas do programa original. Portanto, observando o contexto de
implantacdo e implementacao de politicas publicas de educacgao, a questao lancada
foi: como se deu a formagdo da agenda e subsequente desinstitucionalizagdo da
educomunicagao em Mato Grosso?

Investigaram-se, assim, as condigdes que possibilitaram a elaboragéao,
aplicacao e posterior extingdo do programa de educomunicacdo pela Secretaria
Estadual de Educagdo de MT. A questdo consistiu em observar e descrever o
trabalho de sensibilizacdo em prol da adogédo do programa, seguida da construgao

politica de sua aparente perda de legitimidade. A pertinéncia de seu conteudo

'Disponivel em: http://www.cca.eca.usp.br/politicas_publicas/mato_grosso. Acesso em 27 out. 2020.

2Disponivel em: http://www2.seduc.mt.gov.br/-/projeto-prinart-transforma-a-rotina-escolar-de-150-mil-
alunos-em-mt. Acesso em 20 out 2020.

3Disponivel em: http://www2.seduc.mt.gov.br/ppei/educarte. Acesso em 29 out. 2020.
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epistemoldgico, que fortaleceria as possibilidades de intervengdo educomunicativa
em diversos contextos sociais, permanece comprometida com a oferta de um ensino
transformador, cidaddo e democratico.

Em meio as transformagdes sociais, politicas, tecnologicas e midiaticas
pelas quais a sociedade vem passando, precisamos atentar aos desafios que estao
sendo impostos ao sistema educativo. A relacao entre professor e educando precisa
ser estabelecida como um movimento dialégico, para que a formag¢ao do individuo
aconteca de forma autbnoma e reflexiva, diante da realidade que o cerca.

Nessa perspectiva, educar para a comunicagao € uma necessidade, em um
contexto em que as mudangas culturais, tecnolégicas e sociais acontecem com
grande velocidade, desafiando a entrada nessa nova cultura. Entretanto, somente o
uso dos recursos midiaticos ndo serao suficientes para otimizar a interface que
existe entre comunicagao e educagao: é preciso que eles sejam percebidos dentro
de uma conjuntura dialdgica, politica e social, com um olhar para um ensino
humanizado.

A educomunicacao ja vem sendo desenvolvida no Brasil desde o final dos
anos 1960, tendo ganhado félego durante o processo de redemocratizagdo, com
experiéncias com o uso das midias em projetos e atividades para criangas e jovens.
Embora muitas vezes seja mobilizada como uma pratica escolar alternativa,
suplementar, como estratégia para resolver problemas pontuais existentes em
grupos, também ja foi proposta mais ampla de projetos de governos municipais,
estaduais e federais desenvolvidos com determinado numero de escolas, atendendo
a um determinado numero de alunos.

Préspero (2013), ao tratar da politica publica de educomunicagéo, descreve
seu ingresso, em 2007, no Programa Mais Educagé&o do governo federal. A autora
enfatiza a possibilidade de ganho as escolas, por um programa no ambito da
educacado formal e de nivel federal. Em 2011, ainda no inicio de vigéncia e
consolidagao deste programa, Préspero (2013) demonstrou um cenario de quase
4.200 escolas que optavam pelas atividades do macrocampo “comunicacéo e uso de
midias” nas propostas de educacéo.

Por isso, a presente pesquisa ganha relevancia em buscar entender como a

pratica educomunicativa se apresenta em um programa institucionalizado de politica
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publica e ndao mais no ambito ‘alternativo’, espaco que tinha sido ocupado

majoritariamente até entédo, segundo Préspero (2013).

CAPITULO1-EDUCOMUNICACAO: HISTORIA E DEFINICAO DE UMA
ABORDAGEM NA INTERFACE ENTRE EDUCACAO E COMUNICACAO

A escola e o sistema educativo tém um papel fundamental. Devem ser
capazes de assumir a sua responsabilidade em oferecer ao individuo uma formagao
cidada, indo além do conjunto de diretos e deveres: implica em despertar no sujeito
um sentimento de pertencimento consciente do seu compromisso com o outro e com
a realidade que o cerca.

Segundo Barbero (2014),

E com esse sujeito que a educagao tem que lidar hoje: um adolescente cuja
experiéncia da relagdo social passa cada dia mais por sua sensibilidade,
Seu corpo, ja que é através deles que os jovens- que sua maioria conversa
muito pouco com o0s pais- estao dizendo muitas coisas aos adultos por meio
de outros idiomas: os dos rituais de se vestir, tatuar e se enfeitar, ou de
emagrecer conforme os modelos de corpo que lhes propbde a sociedade
através da moda e da publicidade. Nao sdo apenas as mulheres, ou os
milhées de adolescentes que sofrem gravissimos transtornos organicos e
psiquicos de anorexia e bulimia, presos no paradoxo assinalado deque se
responsabilizem por si mesmos, essa mesma sociedade nao lhes oferece a
minima clareza sobre seu futuro laboral ou profissional, e nem moral.
Enquanto o sujeito da aprendizagem emerge desse contexto fortemente
corporal e emocional, a escola lhe exige deixar fora do corpo de sua
sensibilidade, porque ele e suas emogdes desestabilizam a autoridade dos
professores. Dai que o mundo onde o sujeito jovem habita seja menos o da
escola que aquele da turma do gueto, da seita ou da droga. E dai que nos
olham e escutam, nos amam e odeiam, nos desconcentram e assustam os
sujeitos da educagéo (BARBERO, 2014, p.131).

Sendo assim, a proposta da educomunicacdo se caracteriza pela criagao e
pelo desenvolvimento de ecossistema educomunicativo, o que passa pelas areas de
intervencao, de maneira a oferecer uma educacgao cidada e democratica, em que o
sentimento de pertencimento envolva o educando no seu contexto, como um sujeito
nao so pensante, mas também participativo e transformador de sua realidade.

Soares (2011) denomina como “areas de intervengao” as agdes a partir das
quais os sujeitos sociais passam a refletir sobre as suas relagdes no ambito da
educacdo. A primeira destas “areas”, a mais antiga e fundante, é a propria (1)
educacao para a comunicagdo. Seguem outras, como (2) a expressao comunicativa

através das artes; (3) a mediagdo tecnoldgica nos espacgos educativos; (4) a
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pedagogia da comunicagao; (5) a gestdo da comunicagao nos espacgos educativos e,
como nao poderia faltar, (6) a reflexdo epistemologica sobre a prépria pratica em
questao.

Soares (2011) descreve cada um destes ambitos do agir educomunicativo
do seguinte modo.

1. A area da educagao para a comunicagdo tem como objeto a
compreensao do fendmeno da comunicagao, tanto no nivel interpessoal e
grupal, quanto no nivel organizacional e massivo. Volta-se, em
consequéncia, para o estudo do lugar dos meios de comunicagdo na
sociedade e seu impacto. Faz-se presente, entre outros, nos programas
de recepgédo pedagogicamente organizados (media education, educacion
em medios), fundamentados na contribuicdo das ciéncias humanas.

2. A area da expressao comunicativa através das artes esta atenta
ao potencial criativo e emancipador das distintas formas de manifestacao
artistica na comunidade educativa, como meio de comunicagao acessivel
a todos. Todo estudo da historia e da estética das artes, que representa
um valor em si mesmo, esta a servico da descoberta da multiplicidade das
formas de expressido, para além da racionalidade abstrata. Esta area
aproxima-se das praticas identificadas com a Arte-Educacgao, sempre que
primordialmente voltadas para o potencial comunicativo da expressao
artistica, concebida como uma producdo coletiva, mas com performance
individual.

3. A area da mediagao tecnoldgica na educagao preocupa-se com
os procedimentos e as reflexdes sobre a presenca das tecnologias da
informagao e seus multiplos usos pela comunidade educativa, garantindo,
além da acessibilidade, as formas democraticas de sua gestdo. Trata-se
de um espaco de vivéncia pedagogica muito proximo ao imaginario da
crianga e do adolescente, propiciando que ndo apenas dominem o manejo
dos novos aparelhos, mas que criem projetos para o uso social das
invencdes que caracterizam a era da informacdo. Esta area aproxima-se
das praticas relacionadas ao uso das Tecnologias da Informacédo e
Comunicagéao (TIC), sempre que entendidas como uma forma solidaria e
democratica de apropriagcdo dos recursos técnicos.
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4. A éarea da pedagogia da comunicagao referenda-se na educagao
formal (o ensino escolar), pensando-a como um todo. Mantém-se atenta
ao cotidiano da didatica, prevendo a multiplicagdo da agdo dos agentes
educativos (o professor e o aluno trabalhando juntos), optando, quando
conveniente, pela agao através de projetos.

5. A area da gestdo da comunicagao volta-se para o planejamento
e a execugao de planos, programas e projetos referentes as demais areas
de intervengdo, apontando, inclusive, indicadores para a avaliagdo de
ecossistemas comunicacionais. Converte-se, nesse sentido, numa area
central e indispensavel exigindo o aporte de um especialista, de um
coordenador, de um “gestor”, enfim. Cabe a este ndo apenas incentivar os
educadores para que fagam a melhor op¢cdo em termos de areas de
intervencao, mas também suprir as necessidades do ambiente no que diz
respeito aos espagos de convivéncia e as tecnologias necessarias.

6. A area da reflexdo epistemologica dedica-se a sistematizacao de
experiéncias e ao estudo do proprio fendbmeno construido pela inter-
relacdo entre educacdao e comunicagcdo, mantendo atencido especial a
coeréncia especial entre teoria e pratica.

A respeito das formas tradicionais de ensino, essas que concordamos
estarem defasadas e pouco conectadas aos anseios e necessidades dos
estudantes, Barbero (2011), ainda vai afirmar que:

[...] o modelo predominante é vertical, autoritario na relagdo professor-aluno,
é linearmente sequencial no aprendizado. Introduzir nesse modelo meios e
tecnologias modernizantes é reforgar ainda mais os obstaculos que a escola
tem para se inserir na complexa e desconcertante realidade de nossa
sociedade. Ao colocar como ponto de partida as mudancas que sao
necessarias a escola para que ela possa interagir com o pais, e nao
simplesmente a utilizagdo dos meios de comunicagéo, estou enfrentando
um mal-entendido que o sistema escolar ndo parece interessado em
desfazer: a obstinada crenga de que os problemas da escola podem ser
solucionados sem que se ftransforme o seu modelo comunicativo-
pedagdgico, isto €, com uma simples ajuda de tipo tecnolégico. E isso € um
auto engano. Enquanto permanecer na verticalidade na relagdo docente a
sequencialidade no modelo pedagdgico, ndao havera tecnologia capaz de
tirar a escola do autismo em que vive. Por isso, € indispensavel partir dos
problemas da comunicagdo antes de falar sobre dos meios (BARBERO,
2011, p.123).

Em meio as mudancgas sociais e culturais que a sociedade vem passando,

nao € mais possivel conceber um sistema educacional voltado para a massificacéao
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do saber, centrado no educador como o detentor da verdade, o emissor de
informacgdes; e o aluno um sujeito passivo, receptor. Nao podemos pensar mais uma
educacao que nao permita ao educando uma participacao critica na construcéo do
seu conhecimento e na transformagéo de sua realidade. Diante desta perspectiva o
educador precisa repensar o seu fazer pedagogico, a educagdo e como o saber
deve ser construido.

Na concepgéao e na pratica de Dewey (apud PILETTI; PILETTI, 2013, p.128),
a educacado escolar ndo poderia ser dissociada da vida dos individuos e da
sociedade, por isso a escola nao poderia se restringir a um ensino repetitivo de
verdades eternas e imutaveis que colocasse a competéncia académica em primeiro
lugar. Pelo contrario, deveria ser orientada pela busca dos saberes e competéncias
que seriam necessarios para a vida, como cidadao numa sociedade democratica e
em transformacao constante.

Sendo assim, é neste contexto que precisamos pensar a diversidade dos
saberes, pensar as competéncias e habilidades a serem despertadas nos individuos,
bem como a capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento e sua
sensibilizac&do para os valores individuais e sociais.

Como afirma Paulo Freire (1996),

A educagdo desempenha um papel essencial tanto para o desenvolvimento
humano quanto para as sociedades. Por isso ela precisa acontecer ao longo
de toda a vida, provendo o individuo da capacidade de dominar seu proprio
desenvolvimento, de modo que a sua participagao social corresponda aos
seus talentos e suas aptidées (FREIRE, 1996, p. 21).

O educando precisa sentir-se parte do fazer educativo, isso ampliara seu
interesse na participacdo e na construcido do saber. Essa agao inspira o carater
educomunicativo que constitui o ecossistema comunicativo escolar, campo
emergente de intervengcdo na realidade, por ser um conjunto de dispositivos
tecnoldgicos e comunicacionais que alteram a percepg¢ao do educando.

Soares define a educomunicagao como a representagao de um conjunto de
agdes, envolvendo ou nao tecnologias da informacdo, que permitem que
educadores, comunicadores e outros agentes sociais promovam e ampliem, em
seus espacos, ecossistemas comunicativos abertos e criativos, capazes de garantir
a democracia das relagcdes, a pluralidade da expressdo dos membros da

comunidade e a eficiéncia na conducio de seus fluxos de informacéo, tendo como
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meta o exercicio pleno da democracia e da cidadania. Entende-se por ecossistemas
comunicativos as ag¢des inerentes ao planejamento, implementacéo e avaliagao de
processos e produtos destinados a: criar e fortalecer ecossistemas comunicativos
em espacos educativos; melhorar o coeficiente comunicativo das agdes educativas;
desenvolver as habilidades de relacionamento com o sistema de meios; usar
adequadamente os recursos da informacdo nas praticas educativas e ampliar a
capacidade de expresséo das pessoas (SOARES, 2000).

Segundo Soares (2011), a proposta € de que a relagdo da educomunicagao
com a escola seja pensada em trés ambitos distintos, superando visdes
reducionistas de simplesmente contrapor ou aliar educag¢ao e midia: 1. No ambito da
gestado escolar, convidando as escolas a identificar e, se necessario, a rever as
praticas comunicativas que caracterizam e norteiam as relagdes entre a diregdo, os
professores e alunos no ambiente educativo; 2. no ambito disciplinar, sugerindo que
a comunicagao, enquanto linguagem, processo e produto cultural (seus sistemas,
linguagens e tecnologias), se transforme em conteudo disciplinar, isto é, em objeto
especifico do curriculo no &mbito da area denominada “Linguagens, Cddigos e suas
Tecnologias” (este é o foco disciplinar dos programas internacionalmente
conhecidos como media education, media literacy, educacionen médios); 3. no
ambito transdisciplinar, propondo que os educandos se apoderem das linguagens
midiaticas, ao fazer uso coletivo e solidario dos recursos de comunicagao, tanto para
aprofundar seus conhecimentos quanto para desenhar estratégias de transformagéo
das condi¢des de vida a sua volta, mediante projetos educomunicativos legitimados
por criatividade e coeréncia epistemoldgica.

Incluimos neste ambito as atividades extraclasse e aquelas que se realizam
no espaco do tradicionalmente denominado “contraturno”, nos programas da Escola
Integral, mediante a realizagdo tanto dos exercicios praticos (oficinas regulares de
agdes educomunicativas), quanto de mobilizagdes voltadas a socializagdo das
experiéncias vivenciadas (mostras, seminarios e encontros).

A relacao dialégica € um elemento fundamental para que o envolvimento de
todos os atores (professores, alunos e comunidade escolar), inseridos na construgao
de um ambiente educomunicativo possam fortalecer as praticas educomunicativas,
superando os desafios a serem encontrados tanto em sua vida individual quanto na

coletividade.



30

Barbero (2014)afirma que a textura dialégica se encontra tanto na textura do
simbolo como na constituicdo da subjetividade: o “eu” s6 se torna real na
reciprocidade da interlocugdo. Dialogar € arriscar uma palavra ao encontro n&o de
uma ressonancia de si mesma, mas sim de outra palavra, da resposta de um outro.
Dai que para fazer uma pergunta, necessito assumir um pronome (eu) ao qual
responde um outro (tu) e conformar sobre uma base de pronomes pessoais que
formam a textura da intersubjetividade. Dialogar é descobrir na trama de nosso
proprio ser a presenga dos lacos sociais que nos sustentam. E lancar as bases para
uma posse coletiva, comunitaria, do mundo. A palavra ndo € um mundo a parte da
praxis do homem: “a justica € o direito a palavra”, pois é a possibilidade de ser
sujeito em um mundo onde a linguagem constitui 0 mais expressivo lugar de nos.

Soares (2011), defendendo a comunicagdo como uma agdo educativa,
aponta a tese segundo a qual uma comunicagdo essencialmente dialégica e
participativa, no espago do ecossistema comunicativo escolar, mediada pela gestao
compartilhada entre professores, alunos e comunidade escolar dos recursos e
processos da informacgdo contribui essencialmente para a pratica educativa. A
especificidade dessa contribuicdo € o aumento imediato do grau de motivagéo por
parte dos estudantes, o adequado relacionamento no convivio professor/aluno,
maximizando as possibilidades de aprendizagem, de tomada de consciéncia e de
mobilizacdo para a agdo. A esse esforco multidisciplinar o autor denomina
educomunicagao.

A rapida evolugao do mundo e as mudangas sociais exigem uma atualizagao
continua dos saberes, uma educagao ao longo da vida. Esta formagao continuada
da pessoa humana e de seus saberes robustece sua capacidade de discernir e de
agir.

Nessa perspectiva, o relatoério a pedido da Comissao Internacional sobre a
Educacdo para o séc. XXl ligada a UNESCO, presidido por Jacques Delors,
apresenta a organizagédo da aprendizagem fundamentada em torno de quatro pilares
do conhecimento: aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da
compreensao; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender
a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades
humanas; e finalmente aprender a ser, conceito essencial que integra os trés

precedentes.
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1. Aprender a conhecer. é a aprendizagem que permite ao aluno
compreender a realidade, de maneira que possa desenvolver habilidade para
comunicar-se de forma critica e autbnoma, num caminho para toda a vida,
aprendendo a aprender.

2. Aprender a fazer: significa desenvolver a capacidade para ir além de
preparar-se para uma determinada tarefa, o comprometimento precisa ir além de
exercer a sua aptidao para as relagdes interpessoais.

3. Aprender a conviver: trata-se de conceber uma educagao voltada para
descobrir-se a si mesmo, vendo-se no rosto do outro, respeitando-se as diferencgas e
combatendo os preconceitos, dessa maneira enfrentando os conflitos inevitaveis que
existem entre pessoas e grupos.

4. Aprender a ser: uma aprendizagem que contribua para a conscientizagao
de sua identidade, conferindo ao individuo a liberdade de pensamento e a
construgao de seus proéprios juizos (DELORS, 2012).

Perceber e assumir as mudancas pelas quais o0 modelo de comunicagao
escolar vem passando é uma postura e uma exigéncia da sociedade, que tanto as
politicas publicas quanto os professores precisam conceber. Como afirma Bourdieu
(apud Barbero, 2014 p. 122), ja n&o serve a escola fazer com que professores finjam
que ensinam para alunos que finjam que aprendem. Tal modelo ja comegou a
implodir estrondosa e violentamente.

Moreira (2007) destaca que em trabalho apresentado durante o | Congresso
Internacional de Comunicagao e Educacao, promovido pelo NCE/ECA-USP, em Sao
Paulo, em maio de 1988,por Jaccquinot, da Universidade de Paris VIII, afirma-se
que a escola é uma instituicdo ao mesmo tempo educativa, social e politica. Essa
triplice dimens&o subsiste, mas cada uma delas vem sofrendo visiveis modificagdes
nas ultimas décadas, sempre que o sistema formal da educacido se aproxima das
filosofias e das praticas da comunicacao, sob a ag¢ao eficaz do educomunicador, ou
seja, um novo mediador cultural (JACQUINOT, 1998).

Moreira (2007) ainda refere inspirado por Jacquinot, que o profissional
educomunicador é alguém que tem dupla fungdo tedrica, trabalhando na
convergéncia entre as ciéncias da educagdo e as ciéncias da comunicagdo. O
educomunicador precisa estar atento a ser consciente que uma educacido de

‘massa” e “multicultural” situa-se além da simples aquisicdo de conhecimentos
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escolares; procura nao desvalorizar a cultura midiatica, principalmente televisiva dos
jovens, em sua especificidade cultural, mas apoia-se nela nos cursos de educagao
para 0os meios; vé nos meios uma riqueza pelos conteudos informativos e pela
maneira que fornecem uma representacao de mundo, por isso é necessario analisar,
visando retificar tais representagdes; esta convencido que uma emissdo ndo € um
ato “passivo”, mas mobiliza uma quantidade de “micro-saberes” acumulados que o
professor pode ajudar o aluno a colocar em relagdo, para construir seu
conhecimento e lhe dar sentido; o educomunicador deve introduzir os meios de
comunicagdo como objeto de estudo, ndo para fazer o aluno um aprendiz de
jornalista ou apresentador, mas para ensina-lo a analisar do ponto de vista do poder
econdbmico e ético (politico), das montagens que l|hes dao “sentido”; e,
principalmente, que aceita um novo referencial para a relagdo educador-educando: o
aluno pode ensinar o professor (sobretudo no dominio das novas tecnologias), os
alunos podem ensinar uns aos outros (especialmente confrontando seus pontos de
vista ou suas fontes de informacgdes, ou suas solug¢des para o problema, em dialogo
direto na sala de aula para construir progressivamente um pensamento critico. O
professor educomunicador percebe que ndo ha mais monopdlio da transmissao do
conhecimento, e ndo é s6 o professor que tem o direito a palavra (JAQUINOT,
1998).

O olhar para o sistema de comunicagao exige de nods educadores um olhar
que perpassa pela comunicagdo, para que nao seja mais observada de forma
ingénua e até mesmo descontextualizada de toda realidade politica e econdmica
que a cerca, pois os frutos dessas decisdes trazem o envolvimento de uma relagao
estabelecida pelo uso do poder dos instrumentos dos meios de comunicacao e seus
receptores. Esse olhar nos conduz a perceber a inser¢do da educomunicagdo no
chdo da escola e o efeito dela no processo ensino aprendizagem dos educandos
quanto a compreensao do seu papel e da sua participagado na sociedade. Vejamos
algumas experiéncias nesse sentido.

Em artigo intitulado juventude e tradigdo: a preservagdo da cultura regional
mato-grossense por meio da educomunicagéo, apresentado no XXXIX Congresso
Brasileiro de Ciéncia da Comunicagao (05 a 09/09/2016), Karina Stein de Luca
Gongalves e Benedito Diélcio Moreira apresentaram o resultado de um projeto
denominado: “Educomunicacao, Ciéncia, e Outros saberes: um Estudo do Trabalho
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Colaborativo e Compartilhavel em Narrativas Transmidias, aplicado pela
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), a estudantes e professores em dez
escolas estaduais de ensino basico do Estado de Mato Grosso sendo seis delas em
areas urbanas e outras quatro escolas localizadas na regido rural no entorno da
capital Cuiaba.

A experiéncia relata que o uso do aparelho celular foi o principal instrumento
e apos as oficinas de formagéo toda a parte técnica em relagéo a fotografia, audio,
video e texto jornalistico foram para as pautas (escolhas dos temas que seriam
produzidos), o que segundo os autores, gerou uma notavel animacao de alguns
estudantes em realizar as atividades, visto que eles tiveram autonomia na apuracao
das informagdes. Outro ponto muito significativo para o desenvolvimento do projeto
foi a relagao e o envolvimento entre os professores e os alunos.

Diante dessas consideracbes podemos constatar que quando as midias
digitais sdo colocadas em prol da educagao, gera-se um maior envolvimento dos
atores envolvidos no processo ensino aprendizagem e um maior acesso tanto dos
novos meios de produgcdo quanto de consumo de conteudo.

Outra experiéncia que podemos apresentar nesse sentido quanto ao
contexto em relagao as praticas exitosas educomunicativas no chdo da escola, é a
identificacdo dos fendmenos de emergéncia climaticas que atinge o quilombo e os
efeitos mais graves em populacao de situagado de vulnerabilidade; estes resultados
sao discutidos e apresentados em uma dinamica educomunicativa com estudantes
do ensino fundamental e médio da Escola Estadual professora Tereza Concei¢ao de
Arruda, no quilombo Mata Cavalo (MT) onde a instituicdo esta inserida, e ainda
manifestam as posigdes de resisténcias da comunidade diante da crise do clima e
dos embates fundiarios.

Esse contexto é apresentado no artigo de Thiago Cury Luiz e Michele Sato,
intitulado: Educomunicag¢ao socioambiental no quilombo Mata Cavalo, narrativas e
resisténcia de uma comunidade tradicional Mato-Grossense. Os autores afirmam
que é possivel por meio da educomunicacédo socioambiental, mobilizar estudantes e
outros participantes da educacao popular a produzirem conteudos midiaticos em
texto, audio, foto e video (foco desse estudo). Ao narrarem as questdes ambientais
que as afligem e as caracterizam, as populagdes em situagées de vulnerabilidade

expdem suas percepgdes sobre o clima e demarcam forma de resisténcia.
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Em suas consideracbes finais os pesquisadores compreenderam que as
producdes audiovisuais, enquanto um dos argumentos midiaticos de uma narrativa
mais ampla implicam mobilizagdo e trabalho colaborativo de estudantes de ensino
fundamental e médio, em uma proposta educomunicativa voltada as questbes
socioambientais. Ao retratar os problemas e valores de uma comunidade tradicional
quilombola Mata Cavalo, discentes da Escola Professora Tereza Concei¢cao de
Arruda reiteraram a resisténcia que circunscreve a historia quilombola.

Certamente as criangas e jovens a cada dia estdo mais inseridos na cultura
midiatica e tecnoldgica, onde o audiovisual tem os envolvido em sua multiplicidade
de sons e imagens, isso nos provoca pensar, Qual o efeito real desse uso na
formagdo do educando? Da mesma maneira, do contrario qual o efeito da sua
auséncia?

O artigo produzido por Gilson Moraes da Costa, Yrla Braga Moura e Yandra
de Oliveira com o tema: Produgdo audiovisual: um caminho para a liberdade e
protagonismo juvenil na educagéo basica, desenvolveu uma reflexdo sobre o cinema
e do video enquanto linguagem e tecnologia no processo pedagdgico do ensino
regular. A experiéncia foi realizada no cotidiano de duas turmas do ensino médio de
uma escola publica em Barra do Gargas, no Estado de Mato Grosso. Os autores
relatam que o processo de investigacdo contemplou um projeto de oficinas de
produgao audiovisual ministradas aos alunos participantes, tendo como resultado a
producao de curtas-metragens do género documentario ficcional.

Estas experiéncias constataram que é possivel aliar ao ensino tradicional
dindmicas educacionais mais participativas, que além do saber formal, possibilitem
também experiéncias sociocognitivas levando estudantes a refletirem sobre as
questdes que envolvem sociabilidade e estimulando o protagonismo de suas agdes.
O audiovisual (entendido aqui como dispositivo cultural e linguagem artistica, e nédo
como puro entretenimento e “ilustracdo” de conteudos para as disciplinas), pode
oferecer grandes oportunidades para o trabalho docente no interior do ambiente
escolar.

O que se percebeu nessa experiéncia foi o grande envolvimentos dos
estudantes pelo trabalho que envolveu situagbes do seu cotidiano como os seus
conflitos, medos, violéncia domésticas, violéncia na escola, brigas marcadas por

intrigas, rixas e acgbes violentas. O resultado resgatou a dignidade desses
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estudantes como pessoas, um orgulho de si que ja havia se perdido, da mesma

forma como uma relagdo mais dialégica com seus familiares.

CAPITULO 02-TRAJETORIA DE UMA IMPLEMENTAGAO: A HISTORIA
INSTITUCIONAL DA EDUCOMUNICAGAO NA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Neste capitulo serdo apresentados os achados de pesquisas ja realizadas
sobre a educomunicagao na Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Mato
Grosso, contextualizando suas principais contribuicdes a respeito da implantacao e
da legitimidade enquanto politica publica.

A pesquisadora Camy (2020), em sua dissertagao intitulada: Vinte anos de
educomunicagao no Centro-Oeste: construgcdo do campo a partir das produgdes
cientificas ressalta que dentre inumeras pesquisas que antecederam ao seu
trabalho, o seu foco foi mapear as teses e dissertacdes das Universidades UFMS,
UFMT, UFG, UNB, UCB E UNEMAT no periodo de 1999 a 2018. Ela constatou que
ha na regido Centro-Oeste do pais terreno fértii e movimento progressivo na
construcdo da Educomunicagdo como um novo campo que se consolida e
materializa em trabalhos cientificos e iniciativa com trabalhos e espeficidades
regionais.

Camy (2020) buscou entender como se da a construgdo da
Educomunicagdo, ou o entendimento epistemoldégico do conhecimento
Educomunicativo, na regido Centro-Oeste do pais (questao-problema); tendo como
objetivo geral diagnosticar o campo por meio das producdes cientificas (teses e
dissertagdes); e via mapeamento das pesquisas e analise bibliométrica tragar um
panorama regional da pesquisa em Educomunicagdo, identificando fatos e
acontecimentos que estdo “desenhando” a Comunicacdo e Educacgao
regionalmente, pois a autora considera de extrema relevancia a compreensao das
pesquisas na area. Todos os elementos, unidos, formam um contexto que registra e
conta a historia deste novo campo, ou paradigma, neste recorte, no Centro-Oeste do
Brasil.

Nesta pesquisa nos atentamos aos dados relacionados a Mato Grosso, por

se tratar do contexto pesquisado nesta dissertacao.
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Sobre a questdo dos eventos e projetos colocado por Camy (2020); no
Centro-Oeste, ela nos apresenta o respectivo contexto;Nos anos de 2005 e 2006,
destaca-se o Educom.Radio Centro-Oeste - um programa de difusdo da
Educomunicagdo por meio da criagdo e utilizacdo de radios nas escolas
participantes, que foi promovido por Ismar de Oliveira Soares, junto a 80 escolas dos
estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Em 2007, na Reunido Anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC33), realizada em
Cuiaba/MT, estudantes do Ensino Médio do Mato Grosso fazem a cobertura
midiatica via web-radio, com pesquisadores e cientistas de todo o pais, resultado
das iniciativas do EducomR&dio.Centro-Oeste. No ano seguinte, em 2008, o
deputado estadual de Mato Grosso, Alexandre César, cria a Lei Estadual n. 8.889,
que implanta o programa Radio Escola Independente na rede estadual de ensino e
define a continuidade da filosofia proposta pelo Educom.Radio. Centro- Oeste; algo
semelhante a Lei Educom - Lei n. 13.941, estabelecida em Sao Paulo, pelo vereador
Carlos Neder, que garantiu a continuidade do programa da formagao de
educomunicadores em Sao Paulo 34 . A iniciativa também prevé que a secretaria de
Estado de Educacéao (Seduc) aja de maneira integrada com entidades interessadas,
grémios estudantis e direcado das escolas; além de sugerir que o governo faca
parcerias com empresas privadas, municipio, ONGs e outros .Nos dias 24 e 25 de
novembro de 2014, na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), ocorreu o |
Coldéquio Mato-grossense de Educomunicagao, realizado na cidade de Cuiaba/MT.
O evento contou com Antonia Alves na direcdo de Comunicacdo e teve a
participacdo de pesquisadores e profissionais que atuam na interface
Comunicagao/Educacao.

Em 2015, conduzido pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em
parceria com a Secretaria de Estado de Educacgao de Mato Grosso (Seduc), criado o
projeto piloto “Educomunicagéo, ciéncia e outros saberes: um estudo do trabalho
colaborativo em narrativas transm dias”, posteriormente chamado de “Projeto
Educomunicagédo/Transm dias” (NASCIMENTO, 2017), que atinge as cidades de
Cuiaba, Jaciara, Jangada, Varzea Grande, Barao de Melgaco (distrito de Mimoso),
Santo Anténio de Leverger e Campo Verde, no Estado de Mato Grosso. Entre os
propésitos do Educomunicagao/Transmidias estdo: através das tecnologias, redes
sociais e dispositivos modveis, junto aos saberes tradicionais de cada regiéo,
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potencializar o protagonismo na vivéncia de ensino-aprendizagem dos alunos do
Ensino Fundamental e Médio. (UFMT, 2017). Por meio da iniciativa, alunos de
escolas urbanas e rurais sdo contemplados com palestras que auxiliem no
desenvolvimento da comunicagédo e uso das midias digitais; e oficinas que incluem
trés eixos de atuagdo: “Arte e Tecnologias”, “Vida e Natureza” e “Historia e
Comunidade”, desenvolvidos também em conjunto com o Instituto Federal de Mato
Grosso (IFMT). Benedito Dielcio Moreira foi o coordenador geral do projeto e
também ministrou as oficinas: Outros Saberes e Trabalho Colaborativo. Conforme
site da Editora Universitaria de Mato Grosso41, ele é graduado em Comunicagao
Social - com habilitagdo em Jornalismo, Mestre em Ciéncia da Comunicagao pela
USP, com trabalho que abordou a relagdo entre jornais e jovens, no final da década
de 1990; e Doutor em Educagéo pela U.G.S (UniversitatGesamthochschule Siegen),
da Alemanha, que discutiu as andangas midiaticas dos jovens, sobretudo no
universo digital. Assim, Moreira atua com o tema da Educomunicagao desde 1998 e
isso € mais um importante registro de pesquisadores que se debrugcavam no tema
no mesmo periodo.

Camy (2020) destaca que o Coloéquio, sendo bastante significativo o evento,
teve continuidade em 2016, com o Il Coldéquio Mato-grossense de Educomunicagéo
e | Seminario Virtual de Praticas Educomunicativas, que aconteceu de 13 a 18 de
junho, na Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), campus Alto Araguaia.
Foi um Coldéquio semipresencial, promovido pela coordenagdao do curso de
Jornalismo de Alto Araguaia, por meio de um projeto de pesquisa em parceria com a
ABPEducom.

Moreira (2007), em sua dissertagdo intitulada Educom Radio: Indicios e
Sinais, estudou a implantacdo do projeto Educom Radio Centro Oeste, que foi
realizado pelo Nucleo de Comunicagao e Educagao da Escola de Comunicacgao e
Artes da Universidade de Sao Paulo em parceria com o Ministério da Educacao,
Fundacdo de Apoio da Universidade de S&o Paulo, Unesco e Secretarias de
Educacao do Estado de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A pesquisadora apresenta a trajetéria do projeto Educom.Radio na regiao
Centro Oeste e como o0 mesmo se desenvolveu na implantacao no Estado de Mato
Grosso. O Educom Radio Centro-Oeste foi realizado entre 2003 e 2006, pelo Nucleo
de Comunicacdo e Educacédo (NCE) da Escola de Comunicagao e Artes (ECA) da
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Universidade de Sao Paulo (USP) em parceria com o Ministério da Educacéao (MEC),
por meio da Secretaria de Educagao a distancia (SEED), da Secretaria de Educagao
Média e Tecnologica (SEMT) e da Fundacéo de Apoio a Universidade de Sao Paulo
(FUSP), com apoio das Secretarias Estaduais de Educacdo dos Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

O NCE comecgou suas atividades em 1996, reunindo um grupo de
professores de varias universidades brasileiras interessadas na inter-relagdo entre
Comunicagao e Educacdo. O primeiro grande trabalho do NCE foi uma pesquisa
realizada entre 1997 e 1998, com 178 especialistas da area de comunicacao e
educacdo da América Latina e paises da Peninsula Ibérica para saber o que
pensavam os coordenadores de projetos na area e qual o perfil dos profissionais que
trabalham nesta inter-relacdo Educacdo e Comunicacdo. Com os dados resultantes
da pesquisa, Ismar de Oliveira Soares, professor da ECA/USP e coordenador do
NCE, chegou a conclusao de que um novo campo de intervengao social denominado
educomunicagdo ganhara densidade propria e legitimagdo publica. Para ele, a
definigdo de educomunicagédo é representada pelo conjunto de agdes, envolvendo
ou nao uso de tecnologias da informacdo, que permitem que educadores,
comunicadores e outros agentes sociais promovam e ampliem, em seus espagos,
ecossistemas comunicativos abertos e criativos, capazes de garantir a democracia
das relagdes, a pluralidade da expressdao dos membros da comunidade e a
eficiéncia na conclusao de seus fluxos de informacéo, tendo como meta o exercicio
da democracia e da cidadania (MOREIRA, 2007).

Ao longo de uma década de trabalho, além de pesquisas, o NCE realizou
diversos projetos. Dentre os principais, estdo: Educom Radio, Educom TV, Educom
Radio Centro Oeste. Entre os anos de 2001 e 2004, o NCE implantou o projeto
Educom Radio em 455 escolas de ensino fundamental da rede municipal de Sao
Paulo, envolvendo mais de 12 mil professores, alunos, funcionarios € membros da
comunidade. Uma avaliagado parcial do projeto indicou redugcédo da violéncia e da
evasao escolar nas escolas envolvidas.

A iniciativa teve como objetivo colaborar com o Projeto Vida na construgao
dos espacos favoraveis as manifestagcées da cultura de paz nas escolas. O Projeto
Vida, vinculado ao Gabinete do Secretario de Educagao do Municipio de Sao Paulo
decorre da aplicagcdo da lei 13.096, de 8 de dezembro de 2000, destinou-se a
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prevencdo da violéncia nas escolas. Entre os objetivos do Projeto Vida esta o
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente em seu artigo
5°, segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. O
projeto prevé, nesse sentido, a preparagao de profissionais da Secretaria Municipal
de Educacdo para que o estimulem e exercam “mediacdes de conflitos, de modo
que os impasses possam ser substituidos pelo dialogo”. O curso de cem horas
durou trés anos e meio e contou com 200 especialistas formados pelo proprio NCE.

Especificamente na regido Centro-Oeste, 70 escolas estaduais do Ensino
Médio foram beneficiadas, sendo 20 em Mato Grosso, 20 em Mato Grosso do Sul e
30 em Goias, incluindo-se centros educacionais e quilombolas.

No Estado de Mato Grosso 725 pessoas foram envolvidas diretamente,
sendo 5 da equipe técnico pedagdgica, 40 professores- cursistas, 600 estudantes e
80 membros da comunidade. Em Cuiaba as escolas estaduais que receberam o
projeto foram: Estevdo Alves Correia, Heliodoro Capistrano da Silva, Presidente
Médici e Raimundo Pinheiro da Silva.

Moreira (2007) ainda relata que o projeto Educom. Radio Centro-Oeste
entregou um laboratério de radio para cada escola participante. O laboratério
radiofénico destinado a cada escola participante é regulado pela resolugéo n°® 305,
de 26 de julho de 2002, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). No kit
Educom constavam uma mesa de audio com oito canais, duas caixas de som
receptoras, antena, transmissor de frequéncia modulada, entre 220 e 270
megahertz, dois gravadores de mao, toca-CD e toca-fitas duplo. O laboratério do
Educom. Radio n&o se trata de uma radio comunitaria para a escola, e sim, uma
radio restrita: o sinal chega somente nos locais em que as caixas receptoras forem
instaladas, de preferéncia dentro das dependéncias da unidade escolar.

Moreira (2007) apresenta em sua pesquisa como o processo de formagéao
dos atores envolvidos aconteceu e como o processo de ensino e aprendizagem foi
organizado. Para o desenvolvimento do Educom. Radio Centro-Oeste, o NCE
concentrou seus pesquisadores, professores, profissionais de comunicagaoe
agentes culturais, sendo que parte deles foi formada no Projeto Educom. Radio,

desenvolvido na cidade de Sao Paulo e outros formados no Educom. TV.
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A introducdo do conceito e os procedimentos da educomunicacdo nos
espacos educativos de 70 escolas do ensino médio da regidao Centro-Oeste € um
dos objetivos do projeto Educom. Radio Centro-Oeste. Além disso, constam como
objetivos suplementares oferecer subsidios teoricos para a compreensao dos
processos comunicativos na sociedade da informagado; formar profissionais de
educacéao, alunos e comunidade, para o uso da linguagem radiofénica na escola,
ampliando as habilidades de expressao dos participantes; propiciar aos participantes
do projeto habilidades voltadas para o campo do planejamento, implementagéo e
avaliagao de projetos educomunicativos através do uso da linguagem radiofonica.

Dentre as atividades realizadas pelo Educom. Radio Centro-Oeste foi
oferecido pelo Nucleo de Comunicacdo e Educacdo um curso de aperfeigoamento
dedicado a introduzir o conceito e os procedimentos da educomunicagdo nos
espacos educativos de escolas do Ensino Médio. Participaram dessa atividade
formadora 155 professores e técnicos. Foram realizadas atividades presenciais e a
distdncia. Como atividade presencial, simultaneamente aconteceu a realizagdo de
trés seminarios: em Cuiaba-MT, em Campo Grande-MS e em Goiania-GO, com
professores cursistas e equipe técnico-pedagogica. O primeiro seminario contou
com a presenca dos diretores das escolas. As atividades a distdncia foram
constituidas pelo ambiente virtual de aprendizagem (AVA), em pagina eletrénica
armazenada na rede de computadores (internet), destinada a facilitar o dialogo entre
os professores -cursistas e seus tutores. Além do ambiente virtual, o NCE instalou
uma linha telefénica de ligagao gratuita (0800) para atender qualquer parte do Brasil,
promovendo o dialogo entre a equipe do NCE, a equipe técnica e os cursistas. Para
facilitar a entrada no ambiente virtual, todos os cursistas receberam treinamento
para a utilizacdo do meio. Os acessos eram realizados mediante senha. O AVA

esteve disponivel durante o curso no endereco www.educomradio.com.br/centro-

oeste.Atualmente,0 ambiente virtual onde os cursistas encontravam os conteudos
tedricos do projeto ndo esta mais disponivel, uma vez que o curso ja foi encerrado.
Grande parte das informagdes permanecem disponiveis no enderego

www.usp.br/educomradio/centro-oeste. O projeto ndo previa a certificagcdo para

alunos e membros da comunidade por se tratar de um curso de aperfeicoamento
para docentes. O curso foi certificado pela Pré-Reitoria de Cultura e Extenséo da
Universidade de Sdo Paulo como curso de aperfeicoamento de 140 horas.


http://www.educomradio.com.br/centro-oeste.
http://www.educomradio.com.br/centro-oeste.
http://www.usp.br/educomradio/centro-oeste
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O curso foi apresentado em quatro topicos tematicos: Educomunicagao e
suas linguagens; Pedagogia da linguagem radiofénica; Planejamento da
educomunicagdo em espagos educativos; Projetos de educomunicagdo com 0 uso
de linguagem radiofénica. Todos os tdpicos ofereciam ao professor- cursista
problematizagcdes. Cada tépico era composto por texto motivador e de
aprofundamento, cujos hiperlinks permitiam chegar aos conceitos expostos e por
exercicios de interpretagdo e gestao.

No documento da Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais intitulado
“orientativo pedagdgico” do ano de 2017, que rege as orientagdes pedagdgicas das
superintendéncias para educagao basica, trata-se de diversidades educacionais e da
formacgao dos profissionais da educagao basica. Também encontramos as seguintes
informagdes em relacdo ao Projeto de Educomunicagdo na parte IV “Nucleo de

Projetos Educacionais”:

O Programa Educomunicacdo é idealizado e mantido pela Secretaria de
Estado de Educagdo, Esporte e Lazer de Mato Grosso- SEDUC/MT
atendendo as unidades escolares da rede estadual de ensino. Este
programa é de responsabilidade do Nucleo de Projetos Educacionais ligado
a Superintendéncia de Educacgéo Basica da Secretaria Adjunta de Politicas
Educacionais. Educomunicacédo é a forma de educar através da utilizacao
dos recursos de midia (cameras filmadoras, cameras fotogréficas,
gravadores de som, computador, etc.). O programa tem como objetivo
ampliar o coeficiente comunicativo das atividades educativas. Ajudar na
competéncia do manejo das tecnologias da informagédo e da comunicagao
visando a humanizagéao das praticas educativas e do exercicio da cidadania.
Visa garantir a oportunidade de expressao para toda a comunidade, através
de processos de compartiihamento de experiéncias. O programa & um
grande campo de pesquisa, reflexdo e intervengao social, cujos objetivos se
tornam transdisciplinares. S&o criados espagos abertos para toda a
comunidade escolar sentar, dialogar e discutir os problemas da escola, da
comunidade, do municipio, do estado e do pais, de forma franca, usando
recursos tecnolégicos para potencializar essas relagdes. E um ambiente
propicio & democracia participativa e a integragdo social. E a busca da
descentralizacdo de vozes, do didlogo, da interatividade, visando equilibrio
e harmonia dentro da diversidade, para um ambiente saudavel
comunicacional, através de fluxos comunicativos positivos* (MATO
GROSSO, 2017).

Alencar (2018), em sua pesquisa intitulada Educomunicacdo na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso: Analises de Experiéncias das Escolas estudou
a educomunicagao desenvolvida por meio de projetos na Rede de Educacéo Basica

do estado de Mato Grosso e abordou a questdo da politica publica que vem se

4A integra desse documento encontra-se em anexo ao final deste trabalho.
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destacando em todo o pais. Afirma que esse conceito € inserido na educacao formal
por meio da pedagogia de projetos. Em sua coleta de dados, utilizou-se de analise
documental de instru¢gdes normativas e portarias publicadas de 2007 a 2016; relagao
de atribuicbes de 2010 a 2016; relatérios de atividades desenvolvidas
semestralmente e/ou anualmente das escolas de Mato Grosso com profissional
atribuido para desenvolver os projetos educomunicativos nas escolas em 2014 e/ou
2015.

O pesquisador analisou 199 documentos de 99 escolas, distribuidas em 44
municipios do Estado de Mato Grosso. Também realizou entrevista por meio de
questionario com o coordenador do Projeto Educomunicagao no ano de 2017.

Em sua dissertacdo, constatou que o conceito de educomunicagao nio é
utilizado na maioria das redagdes dos documentos escolares que fazem
predominantemente uso do senso comum para nortear as suas praticas. Diante dos
dados coletados, afirma que os projetos educomunicativos em Mato Grosso séo
baseados no senso comum sobre o tema e necessitam de uma formagao continuada
dos professores em educomunicacao, para que teoria e pratica se desenvolvam
juntas. O pesquisador percebeu que os projetos possuem diversas finalidades e vém
tendo em suas experiéncias individuais resultados satisfatorios. Tendo um constante
monitoramento das experiéncias realizadas alicercadas em uma base académica,
tais projetos poderiam contribuir para ampliar a politica de educomunicagdo do
estado de Mato Grosso e leva-la como modelo para ser aplicado em outras
localidades.

Alencar (2018) relata que apds a revisao de literatura, percebeu a lacuna de
conhecimento sobre os projetos desenvolvidos em Mato Grosso. Esse foi um dos
pontos que motivaram seu interesse em compreender a insercdo da inter-relacéo
educacao e comunicag¢ao quando estabelecida na educacgao formal. Conhecer esses
projetos e analisa-los, entender se realmente podem ser considerados
educomunicativos foi o objetivo de sua investigacéo.

Em sua pesquisa, o autor afirma que em Mato Grosso ha um cenario
diferente do qual as pesquisas até entdo centradas na educomunicagao apresentam
em torno do conceito. Em revisdo de literatura de 243 resultados na busca pelo
descritor “educomunicacdo” nos bancos de teses e dissertagbes da CAPES
(pesquisa realizada em fevereiro de 2017, abrangendo pesquisas em todas as areas
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do conhecimento, ndo se identificou nenhuma pesquisa que tome como objeto a
educomunicacgao instituida nas politicas publicas em MT, consolidando o carater
inédito daquela pesquisa.

Entretanto, identificou uma pesquisa que aborda a educomunicagao na rede
estadual de Mato Grosso, ainda em sua fase piloto, quando se tratava apenas de
uma experiéncia que reproduzia um modelo desenvolvido na cidade de Sao Paulo.
Essa dissertacdo de mestrado é intitulada EDUCOM. RADIO: indicios e sinais, de
autoria de Claudia Consolagédo da Moreira, defendida em 2007no Programa de Pos-
Graduacgao em Educacao da Universidade Federal de Mato Grosso.

Alencar (2018) relata que, segundo Moreira (2007), o projeto Educom.Radio
Centro-Oeste trata-se de uma versao do Nas ondas do radio, também conhecido
como por Educom.Radio, que atendeu 55 escolas da Secretaria de Educacédo da
cidade de Sao Paulo nos anos de 2001 a 2004.

Em sua dissertagdo, Alencar (2018) aponta que de acordo com Soares
(2002, 2005) a iniciativa em S&o Paulo foi concebida por meio de uma parceria entre
o NCE/USP com o Projeto Vida (decorrente da lei n. 13096 de 08/12/2000), no
intuito de oferecer uma alternativa no combate a violéncia no contexto escolar da
cidade de Sao Paulo, onde aproximadamente 12 mil pessoas, dentre estudantes,
professores, pais € demais membros da comunidade escolar passaram por uma
formagao sobre linguagem e producéo radiofénica.

Em 2004, na cidade de Sao Paulo, de projeto piloto o programa se consolida
como politica permanente, sendo aprovada a Lei Municipal N°13. 941, com
regulamentacdo em 16 de agosto de 2005, que passou a considera-la como uma
politica publica, transcendendo politicas de um governo especifico para estabilizar-
se no contexto da rede municipal de ensino (MESSIAS, 2011 apud ALENCAR,
2018).

Alencar (2018) cita Moreira (2007), que relata que em Mato Grosso o projeto
teve adesao da Secretaria de Educacgao, desenvolvendo um trabalho que incluia a
formacgao de professores e montagem de radios escolares nas unidades atendidas.
Tendo como foco alunos do Ensino Médio, o projeto atuou em 14 municipios com 20
escolas atendidas, abrangendo diferentes microrregiées do Estado.

Alencar (2018) também cita Préspero (2013, p.109), que mostra que a partir
da iniciativa do Educom.Radio, Mato Grosso deu continuidade a proposta e
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transformou o projeto de educomunicagdo em politica publica por meio da Lei
Estadual n° 8.889/08, de autoria do deputado estadual Alexandre César, sancionada
e publicada no Diario Oficial de Mato Grosso em 10 de junho de 2008. Em seu texto,
a lei dispbe sobre a implantagdo do programa “Radio Escola Independente” da rede
Estadual de Educacédo Basica com o apoio do Governo do Estado e da iniciativa
privada para a compra de equipamentos.

Em relacdo a atribuigdo dos professores, Alencar (2018) cita em sua
dissertagcdo Alencar e Lima (2015) que em pesquisa sobre as publicagbes da
Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso (IOMAT),
referentes a contratagdo ou atribuicdo de profissionais para trabalharem com
projetos de educomunicagdo na rede estadual de educagdo basica, identificaram
que as instru¢des normativas ou Portarias de 2007 até 2014 registraram uma
diminuicao significativa nas condi¢des de trabalho deste profissional.

Alencar e Lima (2015) afirmam que em 2007 a Portaria previa a atribuicao
de um professor efetivo da area de linguagem com carga horaria de 30 horas, dando
preferéncia aos docentes que passaram pela formagcdo continuada do Educom.
Radio. Ja em 2008 essa contratagao valia tanto para um professor efetivo de Letras
ou um Técnico Administrativo Educacional (TAE), podendo ser contratado ou efetivo
no regime de 30 horas.

Contextualizando ainda essa questdo da atribuicdo, Alencar (2018) continua
citando Alencar e Lima (2015), que trazem o ano de 2010 como o marco de quando
as restricbes comegam a aparecer. Primeiro, com a atribuicdo para esse projeto
sendo exclusiva para professores efetivos, licenciados em Letras. Ja em 2013, a
educomunicag¢ao nao foi prevista nos documentos de atribuicdo ou contratacdo de
profissionais da educagéo.

Em 2014, o projeto de educomunicagao passa a contemplar apenas 1/3 da
carga horaria (10 horas) dos professores da rede estadual de educacéo basica,
mantendo exclusividade de dedicacdo ao projeto os professores licenciados em
Letras e efetivos na Rede Estadual.

Alencar (2018) compreende que a educomunicagado se instala na rede
estadual dentro da politica de projetos, atribuindo como requisito para gerencia-lo
ser professor de Letras efetivo no Estado. Com o tempo, relativiza-se a dedicagao
ao projeto como uma ocupacgdo parcial da carga horaria deste profissional. O
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pesquisador argumenta que, considerando a concepgdo de educomunicagao
proposta por Soares (2011), surgiram questionamentos sobre a educomunicagao
desenvolvida no Estado de Mato Grosso e o perfil profissional dos coordenadores
dos projetos nas escolas. Partindo-se dessa inquietagdo, o pesquisador orientou-se
a pesquisar evidéncias sobre essa questao.

Alencar (2018) coletou os documentos em duas fases: na primeira, foram
localizadas todas as portarias e instrugcdes normativas que tinham relagdo com o
projeto educomunicagdo na Rede desde a sua criagdo, com o objetivo de entender
os critérios de selecao das escolas e profissionais atribuidos. De sua busca junto a
Superintendéncia da Imprensa Oficial de Mato Grosso (IOMAT), 15 documentos
foram encontrados, desde a efetivagdo do Projeto Educativo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Mato Grosso em 2007 até o ano de 2016, quando foi
realizada a coleta de dados.

Em seguida, solicitou a relagao das escolas que haviam recebido o Projeto
Educomunicagcdo e os relatorios por elas desenvolvidos e a partir desses
documentos, teve acesso aos seguintes dados: municipios e escolas contempladas
com o Projeto Educomunicagdo; quantidade de profissionais por escola e carga
horaria; tipos de processo e periodo de inicio e fim de cada contrato; nomes e nivel
de escolaridade dos profissionais atribuidos.

Também relata que, para compreender a estrutura, a dindmica e a
interpretacdo do conceito de educomunicacdo de cada escola, recorreu aos
documentos dos projetos enviados a Secretaria de Educacado de Mato Grosso, com
acoes pretendidas e relatdrios das atividades desenvolvidas. Esses documentos
foram fornecidos pelas escolas por meio de e-mail para controle interno da
Coordenadoria de Projetos Educativos da Secretaria de Educagédo de Mato Grosso.
Alencar teve acesso, na primeira fase de coleta de dados, no ano de 2016, por
intermédio do até entdo coordenador do Projeto Educomunicagdo. Como ja
mencionado, os 199 documentos correspondentes a 99 escolas contaram com a
atribuicdo dos professores nos anos de 2014 e/ou 2015, localizadas em 44
municipios do estado de Mato Grosso.

Os documentos foram selecionados por apresentarem dados do projeto que
respondessem aos objetivos especificos da pesquisa. Dentre esses se encontram:
relatorios para implantagdo do Projeto Educomunicagédo na escola e solicitagdo de
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profissional para coordenar o projeto; relatério semestral de atividades
desenvolvidas na escola; relatério final com descricao das atividades desenvolvidas
ao longo do ano. Em resumo, os documentos obtidos revelaram que ndo havia
uniformidade de entrega de relatérios que contasse o registro do trabalho
desenvolvido nas escolas.

Com a coleta de dados documentais, verificou-se a necessidade de um
posicionamento do coordenador do Projeto Educomunicagédo para se compreender,
a partir dos objetivos especificos da pesquisa, como a Secretaria de Educagéo
entende a fungdo e o papel do Projeto Educomunicagdo na educacdo basica
matogrossense, para além do que esta escrito nos documentos. Ele optou por
elaborar um questionario como procedimento de pesquisa, com perguntas abertas e
fechadas, tendo direcionado ao coordenador do Projeto Educomunicagdo em
atuacao no ano de 2017, Mizael Teixeira Silva.

Alencar (2018) relata que por meio da pesquisa documental teve acesso aos
documentos que foram elaborados ou ja passaram pelo conhecimento interno da
Secretaria de Educacdo de Mato Grosso para controle de como a politica de
projetos educomunicativos estava sendo desenvolvida.

O pesquisador também relata que, com base nas informacbes postas,
percebe-se que o Projeto Educomunicagao trata de uma politica de educagao basica
da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso, com uma década de funcionamento,
que prevé apoio aos projetos escolares com equipamentos, atribuicdo de um
coordenador para desenvolver as atividades em cada escola e formagao continuada.
Por meio de relatérios individuais de cada experiéncia escolar, tem-se uma
fiscalizagdo que comporta todos os agentes de uma gestdo democratica, desde o
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (composto por pais, professores,
gestdo e funcionarios da secretaria e da infraestrutura) a Assessoria Pedagdgica
(representante local da Secretaria de Educagao). De acordo com o pesquisador, o
Projeto se estabeleceria como “politica de governo”, pois n&o possuiria lei
especifica, podendo ser interrompido a qualquer momento, de maneira que todo
trabalho construido correria o risco de ser descontinuado, a partir de alegacoes
como contencao de gastos ou remanejamento de fungdes (ALENCAR, 2018, p. 91).

Carvalho (2018) em sua dissertac&o intitulada Formacdo Cidad& na Escola
de Ensino Médio Antonio Ferreira Sobrinho, Jaciara /MT nos apresenta breve
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historico sobre a educomunicacdo na Secretaria Estadual de Educacdo de Mato
Grosso. De acordo com o sucesso do Educom na rede municipal de Sdo Paulo, o
Ministério da Educacao ofertou o projeto a trés estados da regidao Centro-Oeste
(Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias), oportunizando a eles a ampliagdo das
praticas educomunicativas. A autora relata que em 2007 aconteceu em Cuiaba a
reunido anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC): nela
estudantes do ensino médio de Mato Grosso entrevistaram cientistas e estudiosos
presentes e divulgaram o encontro na web-radio, dando a reunido uma cobertura de
grande proporgao.

Em sua pesquisa, ela aponta que os encaminhamentos para escolha do
professor educomunicador, em 2012, eram feitos através de portarias, e que em
2013 esse processo sofre um retrocesso, quando ja fica restrito a questao interna da
SEDUC e das unidades escolares. A autora afirma que o estrangulamento da pratica
educomunicativa vai se efetivando em portarias publicadas no ano de 2016: relata
que nelas ndo constava embasamento tedrico acerca da educomunicacgao,
tampouco era ofertada formacgao para professores atribuidos para trabalhar com o
programa. Em documento solicitado ao 6rgédo sobre qual a concepgao de
educomunicag¢ao implementada, Carvalho informa que a resposta do coordenador
do Nucleo de Projetos Mizael Teixeira Silva, obtida via e-mail em 15 de janeiro de
2018, endossa a funcionalidade da pratica educomunicativa no ambiente
educacional. Contudo, a exclusdo de tais informagdes das portarias deixa duvidas
em relagdo a como esse projeto ocorre na escola, visto que os professores ndo tém
acesso as diretrizes. (CARVALHO, 2018).

A pesquisadora aponta que essa lacuna tedrica atrelada a auséncia de
formacédo continuada especifica e/ ou a troca de experiéncias entre as escolas
participantes do projetodificulta a acumulagédo de resultados sobre a implementagao
da educomunicagdo enquanto politica publica. Em sua pesquisa, apresenta os
seguintes dados quanto aos avangos da intervengdoeducomunicadora no Estado de
Mato Grosso, desde a realizacdo do Educom. Radio Centro-Oeste: no ano de 2018,
a SEDUC/MT contabilizou 132 escolas e 57 municipiosque possuiam o Projeto
Educomunicagao, organizando atividades com os alunos em diversas areas como
radio, jornal, impressos, jornal mural, fotografias, histérias em quadrinhos, redes

sociais e blogs educativos.
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Em suas consideragdes finais, Carvalho (2018) considera a relevancia da
pesquisa para impulsionar uma reflexao acerca dos desafios e perspectivas de
desenvolvimento e implantagdo do projeto educomunicagédo diante de um contexto
social e politico que dificulta a implementacdo de praticas educativas realmente
inclusivas e democraticas.

Em atengao ao Processo n°® 355052/2019, contendo Despacho n°® 1746/2019
do dia 19/09/2019, foi solicitado pela autora desta dissertacdo a Secretaria Estadual
de Educacao de Mato Grosso autorizagédo para que se pudesse coletar dados sobre
a Educomunicagao e sobre como o programa havia sido realizado nos anos em que
havia sido implantada no ensino da rede estadual. Na oportunidade, foi comunicado
que naquele mesmo ano haviam substituido o termo educomunicagao por Educarte,
projeto este que agregava algumas atividades outrora desenvolvidas pelo extinto
programa Educomunicagao.

Junto com o documento de resposta foi recebida uma lista das escolas de
Cuiaba e como estaria até aquele momento (03/10/2019), a organizagéo das escolas
com as atividades. A resposta continha a seguinte observagdo: 205 Escolas
Estaduais, 04 sairam do projeto, 184 atribuiram professor, 17 aguardam atribuicao,
76 municipios, 29.276 alunos (estimativas 2019). Quanto as atividades do Projeto
Educarte, conforme os quadros das matrizes (5.612 e 5.613) estavam contidas: 1.
artesanato; 2. canto coral; 3. radio escolar; 4. jornal escolar; 5. video; 6. ortografia; 7.
dancgas; 8. outra categoria de arte e cultura; 9. ambientes de redes sociais; 10.
robética educacional; 11. tecnologias educacionais; 12. bandas; 13. percussao; 14.
desenho; 15. pintura; 16. teatro; 17. escultura e cerdmica; 18. historia em
quadrinhos; 19. iniciagdo musical. Pela leitura dessas informagdes, podemos
perceber que das dezenove atividades oferecidas, cinco delas equivalem as do
programa educomunicagao.

Ao consultarmos sobre como o projeto Educarte vem sendo desenvolvido
pela Secretaria Estadual de Educagédo de Mato Grosso (SEDUC/MT), encontramos a
Portaria n°619/2020 SEDUC/MT, consultada em 02/12/2020 no site que esta nas
referéncias desse trabalho. Ele dispde, em seu artigo 28, sobre o processo de
atribuicdo, cargo e fungdes dos profissionais da educagdo da Rede Estadual de
Ensino, nas unidades educacionais que constam as informag¢des que na sequéncia

serdao pormenorizadas.
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No ano letivo de 2021, o projeto Educarte atendeu somente os componentes
do Campo da Musica (Banda e Fanfarra), e liberou 01 (um) Professor na funcéo,
com a carga horaria de 10 ou 20 horas semanais, conforme a necessidade
apresentada e o numero de alunos inscritos, nas escolas cujos projetos foram
analisados e deferidos no ano letivo de 2020. A atribuicdo no Educarte deve
respeitar os seguintes critérios: | - Professor efetivo habilitado em Arte para atribuir
em aulas adicionais, com habilidade para trabalhar os componentes do Campo da
Musica selecionados pela Escola e identificados no projeto pedagogico; Il - Na falta
de professor efetivo habilitado em Arte, podera ser atribuido, em aulas adicionais,
professor da area de Linguagens, com habilidades para trabalhar os componentes
do Campo da Musica selecionados pela escola e identificados no projeto
pedagogico; Il - Nao havendo professor efetivo, podera ser atribuido professor de
contrato temporario, habilitado em Arte, com habilidade para trabalhar os
componentes do Campo da Musica selecionados pela escola e identificados no
projeto pedagdgico; IV - Na falta de professor contrato temporario habilitado em arte,
podera ser atribuido professor contrato temporario da area de Linguagens, com
habilidade para trabalhar os componentes do Campo da Musica selecionados pela
escola e identificados no projeto pedagogico; V - Na falta de professor contrato
temporario habilitado em linguagens, podera ser atribuido professor contrato
temporario de outra area do conhecimento, com habilidade para trabalhar os
componentes do Campo da Musica selecionados pela escola e identificados no
projeto pedagdgico. Para atendimento de turmas que possuem a faixa de 20 a 59
estudantes, sera liberada a carga horaria de 10 horas; para atendimento de turmas
com 60 estudantes ou mais, ou escolas que desenvolvem atividades musicais, sera
liberada a carga horaria de 20 horas (p. 5/23).

Em relagdo as orientagdes pedagodgicas, a Secretaria Estadual de Educagéao
(SEDUC/MT) traz a seguinte identificagdo do projeto, o seu objetivo e a quem se

destina:

ORIENTACAO PEDAGOGICA 2020 I. IDENTIFICACAO O Projeto de Arte,
Musica e Comunicacdo - EDUCARTE tem como base legal a LDB n.
9394/1996, e estabeleceu a Arte com o objetivo de estimular a criatividade e
ampliar a visdo de mundo dos estudantes; a Lei n. 17.769 de 2018 que
alterou essa LDB favorecendo o trabalho com a Musica na Educagédo, que
fundamentaram o trabalho inicial em 2009, com atribuicdo de profissional
para atuar na Fungdo em Projeto, com uma trajetéria de organizagédo de
projetos pedagodgicos diferenciados e que contemplaram varias unidades
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escolares da rede: Projeto de Banda e Fanfarra Escolar, 2009 a2012;
Projeto Interdisciplinar de Arte na Escola, PRINART, 2013 a2018 e o atual
EDUCARTE. A Secretaria de Estado de Educacido, Esporte e Lazer
(SEDUC/MT) criou e mantém o Projeto EDUCARTE na rede estadual de
ensino. As legislacdes e documentos que normatizam o atendimento para o
ano letivo de 2020 sao: Portaria n. 67212019, Art.25, publicada no D.O.E.
de 2019, p.51; e esta Orientagcdo Pedagdgica, construida e encaminhada
por e-mail para as Unidades Escolares da rede estadual de ensino e
Assessorias Pedagoégicas. O Educarte é de responsabilidade do Nucleo de
Programas e Projetos, da Superintendéncia de Politicas da Educagéo
Basica e Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais (SAGE/SEDUC/MT).
O NUPP analisa e emite parecer sobre os projetos recebidos pela
Secretaria de Educagdo. As Unidades Escolares com projeto aprovado para
o Educarte recebem acompanhamento pedagdégico e sao avaliadas quanto
ao desenvolvimento dos trabalhos neste projeto pedagégico durante o ano
letivo.

2. OBJETIVOS a) Garantir aos estudantes matriculados na rede estadual de
ensino, a participagao no projeto Educarte, nos Componentes selecionados
pela Unidade Escolar - Disciplina Optativa/Atividade Complementar/Projeto
Educarte; b) Possibilitar a integracdo do Educarte de forma inter e
transdisciplinar na Educacéo Béasica em prol da melhoria da Educacéo; c)
Fortalecer aspectos prioritarios no processo de ensino e aprendizagem dos
estudantes, como: participagdo, comunicagao/integracédo, reconhecimento e
desenvolvimento de habilidades despertadas através dos componentes do
projeto, trabalho em coletividade, respeito, ética, disciplina, produtividade,
aprendizagem colaborativa, entre outros. d) Enriquecer o processo de
ensino-aprendizagem, com destaque para a formagao social no processo
educacional, além de desenvolver habilidades dos/nos alunos com
flexibilidade do horario de atendimento, principalmente em regime de
contraturno.

2. A QUEM SE DESTINA O PROJETO EDUCARTE? O projeto tem como
foco o atendimento a estudantes devidamente matriculados nas etapas e
modalidades de ensino da educagao basica em unidades escolares da rede
estadual de ensino. A Unidade Escolar interessada na continuidade ou
implantacédo do Projeto Educarte para2020 devera seguir o disposto no art.
25 da Portaria n. 672/2019 e nos itens 3, 5 e 6 desta Orientacdo
Pedagogica. A participagdo do aluno no projeto se dara no contraturno da
sua escolarizagdo ou na forma organizada pela Unidade Escolar, sem,
contudo prejudicar o horario das aulas da etapa ou modalidade em que o
aluno estiver matriculado.

Diante de todo o exposto, percebe-se pelas informacdes acima relacionadas,
referentes aos sucessivos projetos Educomunicagédo, Prinart e Educarte na
Secretaria Estadual de Educacado do Estado de Mato Grosso que parece estar se
confirmando a hipotese de pesquisa desta dissertacdo, a qual aventava um

progressivo processo de desinstitucionalizagdo das premissas educomunicativas na

regéncia das praticas educativas no ensino formal do estado do Mato Grosso.
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CAPITULO 03- CICLO DA POLITICA DE EDUCOMUNICACAO: O CONTEXTO
DAS REFORMAS EDUCATIVAS E AS CONTINGENCIAS PARA
IMPLEMENTACAO

O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-makingprocess),
também €& conhecido como ciclo de politicas publicas (policycycle). O ciclo de
politicas publicas € um esquema de visualizagao e interpretagcado que organiza a vida
de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes. Apesar de varias
versdes sobre o ciclo, ele restringiu 0 modelo a sete fases principais: 1. identificagéo
do problema, 2. formagdo de agenda, 3. formulagdo de alternativas, 4. tomada de
decisdo, 5. implementacdo 6. avaliacdo, 7. extingdo. Aponta-nos, ainda, que um
problema nem sempre é reflexo da deterioracdo de uma situagao de determinado
contexto, mas sim de melhoria da situagdo em outro contexto. A formacado da
agenda parte de temas entendidos como relevantes (SECCHI, 2012).

Tal contribuicdo nos leva a refletir sobre a relevancia da abordagem da
educomunicagdo como politica publica. Como ja discorrido neste trabalho, esta area
do conhecimento possibilita ampliar o olhar comunicacional do sujeito, despertando
a sua consciéncia, o seu lugar de fala, de forma a ampliar o seu juizo critico quanto
a leitura das informacbes veiculadas pelos meios de comunicagdo. Temos
vivenciado momentos exemplificativos, na vida nacional, do quanto a desinformacgao
(ou informagdo mal lida e mal interpretada) podem alienar os sujeitos e produzir
efeitos deletérios ao convivio social democratico. Ainda podendo estimular as
pessoas a igualmente disseminarem falsas informag¢des, num ciclo vicioso dificil de
ser revertido.

Assim sendo, pensar a comunicagao e educar o sujeito para lidar com ela
deve estar presente na agenda politica democratica, compondo alternativas de
implementagao de programas que viabilizem tais praticas nas politicas educacionais.
Muito mais do que idealizar esses programas, no entanto, € preciso que eles
cheguem com clareza as pessoas que deverdo implementar essas praticas no
cotidiano escolar, no chao da escola.

Segundo Secchi (2012) em relagao as tomadas de deciséo,
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[...] o mais frustrante dessa histéria toda: frequentemente, apds serem
tomadas as decisdes, as politicas publicas ndo se concretizam conforme
idealizadas no momento do planejamento, seja por falta de habilidade
administrativo organizacional, seja por falta de legitimidade da decisdo ou
pela presenca de interesses antagdnicos entre aqueles que interferem na
implementagao da politica publica (SECCHI, 2012, p.42).

Existem muitos interesses em jogo em um momento de avaliagéo da politica
publica. Os usuarios, os partidos politicos, os financiadores politicos e econdmicos
da politica publica, as agéncias responsaveis pela sua execugdo e os atores
encarregados pela avaliagado sao alguns portadores de interesses. A manipulagao da
opinido publica a favor ou contra o desempenho de uma politica sempre existiu,
assim como pode existir a manipulagdo dos mecanismos de avaliacdo (SECCHI,
2012).

Préspero (2013) tratado insergao e do desenvolvimento da educomunicagao
em 2007no Programa Mais Educagéo, realizado pelo Ministério da Educagéao (MEC),
como parte da politica publica para o melhoramento da educacéo basica do pais. Na
ocasiao, a educomunicacao foi incluida como um dos dez macrocampos criados
para orientar as atividades de radio, jornal, fotografia, video e histéria em quadrinhos
com os alunos.

De acordo com a autora,

A pesquisa constatou que o programa é um espago promissor para a
disseminagdo da educomunicagdo formal pelo seu alcance. O estudo
mostrou, mais uma vez, que ha no programa um ambiente mais oportuno
para que a comunicagado seja assumida como componente do processo
pedagoégico e ndo apenas como ferramenta a disposicéo de disciplinas. No
entanto, a complexidade de implementagdo da politica publica num pais
como o Brasil, com suas especificidades regionais, assim como as
orientacdes filosoéficas e pedagdgicas dos diversos atores locais envolvidos,
pode prejudicar os resultados finais de desenvolvimento das
praticaseducomunicativas escolares(PROSPERO, 2013, p.6).

Os resultados apresentados por Préspero (2013) tornam notério a forma
como, infelizmente, o processo foi conduzido, sem levar em consideragdao o
resultado a ser obtido. A autora aborda o desafio que o conceito de educomunicagao
enfrentou para legitimar-se junto as politicas publicas, por ser entendida apenas
como alternativa experimental no ensino basico. Em outras palavras, a
educomunicagdo enfrenta o desafio de apresentar-se como um paradigma em

condi¢cdes de mobilizar sistemas formais de ensino para mudancgas conceituais para

além da didatica ou da pratica de ensino.
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Préspero (2013) relata ainda que, de acordo com entrevista concedida em
abril de 2011, em Brasilia, pela diretora de Curriculos e Educacgao Integral, Jaqueline
Moll, o MEC trocou o termo “educomunicagao” pelo fato de que ainda nao fazia parte
do dicionario de lingua portuguesa. Entretanto, Moll enfatizou que a sua proposta e
conceitos foram mantidos.

Martins (2019), por sua vez, comenta o resultado de uma pesquisa em
relagdo a como os professores de educacdo basica tém discutido as politicas
educacionais no ch&o da escola. O texto traz elementos que nos ajudam a
compreender qual o nivel de consciéncia e apropriagao pelos docentes sobre as
politicas educacionais, a exemplo das pautas da Escola Sem Partido, das avaliagdes
externas, das leis que regem a sua pratica, do piso salarial, dentre outras. Defende
que € necessario conhecer o que os professores tém discutido e identificar os
discursos que se fazem presentes na escola. Para tanto, partiu das contribuicées de
Fairclought (2016), o qual destaca que o discurso envolve diferentes tipos de
linguagens, de relagdes e se modifica por contextos e/ou sujeitos.

Martins (2019) destaca que Fairclought (2016) identificou algumas
tendéncias e mudancgas discursivas que promovem mudang¢as mais gerais do ponto
de vista social e cultural, entre os quais a comoditizagao. Tal expressao foi utilizada
pelo autor para designar o processo pelo qual os dominios e as instituicbes sociais
cujo propodsito n&o seja produzir mercadorias (commodities) no sentido econémico
restrito, de artigos para a venda, estdo sendo organizados e definidos em termos de
producao, distribuicdo e consumo de mercadorias (FAIRCLOUGHT, 2016).

Assim a escola, instituicdo educacional que nao teria como finalidade a
producdo de mercadorias, passa a empregar discursos marcados por
expressbes originarias de instituicdes voltadas para as demandas
comerciais, tais como mercado educacional, alunos clientes,
empreendedorismo, habilidade e competéncia, pacotes de conhecimento,
treinamento, etc. O processo de comoditizagdo, aliado ao género
publicitario, tem contribuido para a constituicdo de identidades sociais e, do
ponto de vista ideolégico, € muito eficaz, quando se naturaliza, tornando
senso comum (MARTINS, 2019, p.8).

Nos resultados da pesquisa, a autora apresenta dados que vao ao encontro
desta analise: as respostas dos professores entrevistados demonstraram baixa
adesao aos temas de politicas de educagédo supramencionados. A alegacgao foi de

que ha pouca ou nenhuma existéncia de discussdes sobre politicas no interior da

escola e,quando ha,os debates ndo sdo muito aprofundados. Os assuntos que mais
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ganham repercussao nos encontros coletivos, que nao sdo muitos, sao
acontecimentos do cotidiano escolar. A pesquisa também constatou que ndo ha uma
provocagao em relagdo as politicas educacionais, e as alegagbes sao inumeras:
falta de tempo, comprometimento das relagbes interpessoais, sobrecarga de
atividades.

Algo que nos chamou muita atengdo no resultado dessa pesquisa € que,
quando interrogados sobre como sdo abordadas ‘no ch&o da escola’ as politicas
educacionais que estdao sendo implementadas, ou como se informam a respeito
delas, os professores respondem que se da “mediante interesse particular’; ou
porque a Secretaria de Educacdo impde a atividade, ou ainda se informam por meio
da internet, de grupos para trocas de mensagens. A nosso ver, esses modos de se
informar sdo uteis, mas ao mesmo tempo frageis em relagdo as abordagens que
muitas vezes nao passam de fake news, ou de meias verdades, distorcidas.

E importante o fortalecimento de redes envolvendo diversas instituicdes,
como sindicatos e associagcdes de pesquisa para a criacdo de mecanismos de
comunicacgao acessiveis, de facil compreenséo, que possam disputar ou se aliar a
aplicativos ja utilizados pelos professores nas escolas, mas de forma a fornecer
elementos que superem a superficialidade das discussdes e que possibilitem leituras
e interpretacgdes resistentes, as quais refltam sobre o processo de comoditizagao
educacional e contribuam para defesa dos principios de uma sociedade mais justa,
acolhedora e democratica (MARTINS, 2019).

Essas informagdes nos instigaram a questionar: como tem sido o
envolvimento dos atores sociais (professores, alunos, comunidade escolar) com a
incorporacdo da educomunicagdo pelas escolas?Mais do que isso: para que a
proposta da educomunicagdo seja compreendida nas escolas em sua amplitude,
precisa ser apropriada pela sociedade para que seja legitimada enquanto educacéao
para os meios de comunicagao, ndo constrangida a ser mera visao instrumental do
uso das midias em uma pratica tecnicista. Eis porque ndo € possivel conceber a
educomunicacgao de forma reducionista, consistindo apenas no uso dos meios.

Lotta (2019) auxilia-nos na compreensao sobre porque ha diferengas entre
os objetivos planejados e os resultados alcangados nas politicas. Abrir a caixa preta
dos processos de concretizacdo das politicas publicas permite compreender as
decisbes tomadas e as consequéncias dessas decisdes. A autora aponta que essa
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diferenga, vista de forma sistematica em varios estudos, levou alguns autores a
concluirem: algo esta acontecendo entre o momento da formulagao e os resultados
efetivamente alcangados pelas politicas publicas. Com essa preocupagao em mente,
Pressman e Vildawsky (1973) langam o livro Implementation, com um subtitulo que
situa exatamente a preocupagdo: como grandes expectativas elaboradas nas
capitais nacionais sao adulteradas em pequenos municipios do interior. Inaugura-se
assim, o campo de estudos sobre implementacao de politicas publicas.

Gabriela Lotta (2019) apresenta a primeira geracdo dos estudos sobre
implementagao de politicas publicas, ainda nos anos 1970, que provinha dessas
preocupacdes iniciais em compreender o que acontecia quando as politicas publicas
subvertiam os resultados previamente desenhados. Esses estudos tinham uma forte
preocupacao normativa baseada num ideal democratico de funcionamento do
Estado (provindo de uma tradicdo weberiana). Compreendiam que as decisdes
legitimas no Estado deveriam ser tomadas pelos politicos eleitos democraticamente.
Assim, se atores burocraticos (ndo eleitos) tomassem decisbes durante a
implementagdo, que alterasse objetivos ou tarefas previamente desenhadas, seria
uma subversao ou perversao com risco de comprometer a propria democracia. Por
olhar de cima para baixo, esta € a chamada analise top down de implementacgao.
Acumulando diversas pesquisas, os autores dessas perspectivas vao concluir que
as politicas falham sistematicamente porque a implementacdo simplesmente nao
ocorre, porque ha muitos atores e valores distintos envolvidos no processo.

Em contraposicdo a essa primeira geragdo de estudos, Lotta (2019)
apresenta também a segunda, denominada bottom up. Para esses autores, a
implementagdo ndo € falha. Politicas publicas sdo compostas por multiplos
processos e s&o atividades continuas que exigem tomada de decisdo permanente. A
implementagado € apenas uma parte desse processo e ela também exige decisdes.
Isso porque nem tudo é passivel de ser previsto, controlado ou normatizado. Para
esses autores, a analise de politicas publicas deve olha-las de baixo para cima,
tendo como base o que acontece no momento de implementagdo (analisando, por
exemplo, salas de aula, consultérios médicos etc.). A abordagem bottom up esta
preocupada em compreender a “politica como ela é”, com foco no que de fato
acontece, sem preocupagédo nem com a legitimidade e nem com a conformidade ao

desenho normativo.
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A autora aponta que atualmente estamos na geracao marcada por temas
relacionados a novos modelos de acao estatal que se complexificaram apds os
processos de reforma do Estado. Lotta (2019) aponta um ultimo elemento
constitutivo dos estudos de implementacio: eles se propdem a entender “a politica
como ela €”, ou seja, nao apenas a analisar como ela deveria ser, como esta escrito
nas normas que deveria funcionar, mas como de fato acontece. Estudos de
implementagdo se propdem a investigar para além da forma, do oficial e do
normativo. Propdem-se a desvendar processos decisorios na maneira como eles
ocorrem, envolvendo os atores que envolvem e gerando as conclusdes que geram.
Esse olhar para a realidade de forma analitica e ndo “condenatdria” € uma dimenséao
constitutiva dos estudos sobre a implementagao de politicas publicas.

Diante dos estudos sobre a implementacao de politicas publicas, e de seu
vasto campo de recortes analiticos e de objetos, optamos por focar mais nos
estudos que analisam os burocratas de nivel de rua por assim compreender a sua
importancia para esse campo de pesquisa.

Lotta (2019) explica que os burocratas de nivel de rua tém como papel
transformar politicas abrangentes (muitas vezes ambiguas e contraditdérias) em
acdes praticas dentro de contextos especificos, com situagdes imprevisiveis e
recursos escassos. Ou seja, € um trabalho altamente criativo, imprevisivel e
potencialmente incontrolavel. E eles fazem tudo isso exercendo o que a literatura
denomina de discricionariedade, que é a margem de liberdade para tomada de

decisdo que os burocratas de nivel de rua possuem.

CAPITULO 04-DESENHO, TECNICAS E CONDICOES DA PESQUISA SOBRE
EDUCOMUNICACAO EM MATO GROSSO

Esta pesquisa propbs-se a realizar um estudo de caso, com o intuito de
compreender a institucionalizagdo e posterior desinstitucionalizagdo do programa
educomunicagao como politica publica na Secretaria Estadual de Educacédo de Mato
Grosso (SEDUC).

Um estudo de caso é um aprofundamento na compreensido da
particularidade e complexidade de um unico caso (ou casos, quando é multiplo).

Para Robert Stake (apud YAZAN, 2006) dentre suas caracteristicas estdo: ser
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holistico (pois considera a inter-relacdo entre o fendmeno e seus contextos);
empirico (ja que baseia o estudo nas observagdes de campo); interpretativo (pois se
sustenta sobre a intuicdo, sendo a pesquisa percebida, basicamente, como uma
interagdo pesquisador-sujeito) e enfatico (reflete sobre experiéncias dos sujeitos em
uma perspectiva émica).

O estudo de caso é entendido como sendo composto por cinco elementos:
1. as questdes de estudo; 2. suas proposi¢des, se houver; 3. sua(s) unidade(s) de
andlise; 4. a logica que une os dados as proposicoes e 5. os critérios de
interpretacéo dos resultados. Ao projetar a investigagdo, o pesquisador deve ter
certeza de que esses componentes estdo coesos e coerentes entre si. Robert Yin
(2002) dirige especial atengdo ao quarto e ao quinto deles, os quais se referem ao
planejamento dos passos da analise de dados. Ele também aconselha que os
investigadores planejem, muito consciente e rigorosamente, estes ‘componentes
menos bem desenvolvidos”, a fim de que sua investigagdo tenha uma base sdlida
nas operagdes de analise (YIN, 2002, p. 26).

Ainda sobre o estudo de caso, vale-se da categorizagdo, que € um
procedimento para agrupar dados, considerando a parte comum existente entre
eles, ao organiza-los e interpreta-los. Classifica-se por semelhanga ou analogia,
segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no processo. Esses
critérios podem ser semanticos, originando categorias tematicas. Podem ser
sintaticos, definindo categorias a partir de verbos, adjetivos, substantivos etc. As
categorias podem ainda ser constituidas a partir de critérios expressivos focalizando
em problemas de linguagem. Cada conjunto de categorias, entretanto, deve
fundamentar-se em apenas um destes critérios (MORAES, 1999, p. 12). Segundo
Almeida (2005),

o estudo de caso foi elaborado primeiramente na area médica e psicoldgica,
com a finalidade de compreender as causas e o funcionamento de uma
patologia especifica. O pressuposto é que o estudo intenso de um
fendbmeno complexo, segundo diferentes perspectivas, € capaz de revelar
planos estruturais que também podem ser encontrados em outros casos.
Mais do que uma ferramenta especifica de produgao de dados, trata-se de
uma estratégia que mobiliza diferentes metodologias, sobretudo as de
carater qualitativo (como observagdo participante, entrevistas em
profundidade, histérias de vida etc.), mas também quantitativo (surveys,
dados quantitativos secundarios, mapeamentos etc.). O estudo de caso
pode ser definido como um procedimento metodolégico com pretensdes
holisticas, na medida em que procura apreender diversas dimensdes de um
fendmeno ou evento social especifico (ALMEIDA, 2005, p. 60).
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O autor ainda traz mais elementos para a definicdo sobre o estudo de caso:
trata-se de uma investigacao cuja finalidade é descrever e analisar acontecimentos,
agentes e situagbes complexos, com dimensdes variaveis em interconexao. Isso
exige, por um lado, a utilizagdo de técnicas variadas, distintas escalas empiricas e,
por outro, a integracéo dos dados em diferentes areas técnicas e do conhecimento.

Para responder as questdes que norteiam esta pesquisa, foi preciso a priori

ampliar a compreensao da autora sobre a investigacdo em ciéncias sociais.

O que é que, na melhor das hipoteses, se aprende de fato, no fim daquilo
que é geralmente qualificado como trabalho de “investigagcdo em ciéncias
sociais”? A compreender melhor os significados de um acontecimento ou de
uma conduta, a fazer inteligentemente o ponto da situagéo, a captar com
maior perspicacia as légicas de funcionamento de uma organizagio, a
refletir acertadamente sobre as implicagdes de uma decisdo politica, ou
ainda a compreender com mais nitidez como determinadas pessoas
apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das
suas representacdes (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p.9).

Com o intuito de aprofundar o tema da pesquisa, a coleta de dados partiu da
realizacdo de uma entrevista exploratoria, que certamente ajudou a constituir a
problematica da investigagao.

A escolha metodoldgica por partir da entrevista exploratéria converge
justamente com a fungdo principal associada a essa estratégia, de revelar
determinados aspectos do fendbmeno estudado em que o investigador nao teria
espontaneamente pensado por si mesmo. Assim, tal entrevista permite completar as
pistas sugeridas pelas leituras (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p.33).

Neste sentido, nunca podemos dizer que as entrevistas exploratérias em
investigacdo social sdo rigorosamente nao diretivas. Com efeito, a entrevista é
sempre pedida pelo investigador, e ndo pelo interlocutor. Refere-se mais ou menos
diretamente ao tema imposto pelo investigador, e ndo aquilo de que o interlocutor
deseja falar. Finalmente, o seu objetivo esta ligado aos objetivos da investigacéao, e
nao ao desenvolvimento pessoal da pessoa entrevistada. Tudo isto soma muitas
diferencas, e ndo sdo pequenas. E por isso que se fala cada vez mais de entrevista
semidiretiva ou semiestruturada.

Ainda sobre a entrevista semidiretiva ou semidirigida, os autores afirmam
que é certamente a mais utilizada em investigacéo social. E semidiretiva no sentido

em que nao é inteiramente aberta nem contém um grande numero de perguntas
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fechadas. Geralmente, o investigador dispde de uma série de perguntas guias,
relativamente abertas, a propdsito das quais € imperativo receber uma informacéao
do entrevistado. Mas n&o colocara necessariamente todas as perguntas pela ordem
em que as anotou e sob a formulacdo prevista. Tanto quanto possivel “deixara
andar” o entrevistado para que este possa falar abertamente, com palavras que
desejar e pela ordem que Ihe convier. O investigador esforgar-se—a simplesmente
por reencaminhar a entrevista para os objetivos cada vez que o entrevistado deles
se afastar e por colocar as perguntas as quais o entrevistado ndo chega por si
préprio no momento mais apropriado e de forma tado natural quanto possivel (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2005, p.96).

Para a realizacdo da fase exploratoria foram utilizados procedimentos de
analise integrativa sobre o conceito de educomunicagao, pesquisa documental e
bibliografica sobre o tema, contemplando as percepg¢des das principais referéncias
contemporaneas sobre a tematica, além de teses e dissertagdes que abordaram a
educomunicagao como politica publica, especialmente considerando, de uma forma
muito particular, as que trataram sobre a implantagdo e a implementacdo da
educomunicagao como politica publica na Secretaria Estadual de Educacao de Mato
Grosso.

Além da revisédo de literatura sobre o tema, realizamos uma entrevista, no
dia 16 de novembro de 2020, concedida pelo Dr. Alexandre César, que se
apresentou como oportunidade de questionar sobre a lei de sua autoria n° 8.889/08,
sancionada e publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 10/06/2008,
quando Deputado Estadual na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, que dispde
sobre a implantagdo do programa “Radio Escola Independente” na rede estadual de
ensino. Também nos utilizamos de questionario elaborado na plataforma Google
Forms para acessar professores da rede basica do Estado do Mato Grosso sobre o
tema educomunicacao e as suas praticas docentes educomunicativas.

Desenvolvemos, também, um questionario através da plataforma Google
Forms, com o objetivo de compreender como a educomunicagao é percebida pelos
profissionais da educacdo basica e de que modo esta inserida em suas praticas
pedagogicas. O questionario foi aplicado para 30 professores; solicitamos a eles que
participassem conosco dessa pesquisa, mas somente 8 profissionais da rede basica
estadual de educacdo de Cuiaba nos enviaram a resposta. Dentre os que
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responderam, a maior parte informa praticar o uso de estratégias midiaticas e
digitais como recurso de ensino e aprendizagem em sala de aula, porém afirmam ou
desconhecer ou saber muito superficialmente sobre a educomunicagao.

A respeito do questionario, Quivy e Campenhoudt (2005) sustentam que
consiste em colocar a um conjunto de inquiridos, tanto melhor quanto seja
representativo de uma populagdo, uma série de perguntas relativas a situagao
social, profissional ou familiar, as suas opinides, a sua atitude em relagao a opgodes
ou a questdes humanas e sociais, as suas expectativas, ao seu nivel de
conhecimentos ou de consciéncia de um acontecimento ou de um problema, ou
ainda sobre qualquer outro ponto de interesse dos investigadores. O inquérito por
questionario de perspectiva sociologica distingue-se da simples sondagem de
opinido pelo fato de visar a verificacdo de hipoteses tedricas e a analise das
correlagdes que essas hipoteses sugerem. Por isso, esses inquéritos séao
geralmente muito mais elaborados e consistentes do que sondagens. A maior parte
das perguntas sdo normalmente pré-codificadas, de forma que os entrevistados
devem obrigatoriamente escolher as suas repostas entre as que lhes sé&o
formalmente propostas (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005).

CAPITULO 05- GENESE DE UMA INSTITUCIONALIZACAO, HISTORIA DE VIDA
POLITICA

Em entrevista realizada no dia 16 de novembro de 2020, concedida pelo Dr.
Alexandre César pudemos conhecer sua percepg¢ao sobre o processo de instituicao
da lei de sua autoria n° 8.889/08sancionada e publicada no Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso em 10/06/2008, quando Deputado Estadual na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, que dispde sobre a implantagdo do programa “Radio
Escola Independente” na rede estadual de ensino.

A titulo de introdugao, Alexandre César mencionou que a ocasidao oportuniza
rememorar as contribuicdes que deu no exercicio do mandato parlamentar. O
assunto ativou suas lembrancas sobre a discussdo de inconstitucionalidade da
iniciativa parlamentar, que acabou passando, segundo ele, por conta de ampla

negociagdo e mobilizagdo, inclusive dos estudantes e dos professores que estavam
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envolvidos com o projeto, porque ele ja estava de certa forma em andamento. Afirma
ter conseguido “convencer o Secretario de Educagao e o préprio Governador, além
dos pares na Assembleia”, que seriam “coisas da estrutura politica institucional
brasileira”. A divisdo das competéncias acabaria limitando as a¢des parlamentares e
“s6 mesmo com muita luta e muita mobilizagdo € que se consegue fazer coisas
concretas, e nao ficar s6 no plano ideal”’, conforme o entrevistado.

Antes da discussdo sobre o projeto de lei da Educomunicagdo, foi
demandado ao entrevistado que restituisse a trajetéria biografica e construgéo
profissional, até a nomeagado para o mandato na Assembleia Legislativa. Informou
ser bacharel em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso, tendo feito
depois o mestrado na Universidade Federal de Santa Catarina na area de Teoria e
Filosofia do Direito. Mais recentemente, “depois de um longo e tenebroso inverno
politico que o afastou da academia”, conseguiu concluir o doutorado, iniciado ainda
no fim do segundo mandato parlamentar, e concluido em 2019 na Universidade
Federal do Para, na area deDireitos Humanos do Meio Ambiente. E professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso, onde coordena o
Nucleode estudos juridicos e pesquisas ambientais (NEPA), sendo também
responsavel pela disciplina de Direito Administrativo. E também procurador de
carreira do Estado de Mato Grosso e coordena o nucleo de patrimbénio tanto
mobiliario quanto imobiliario do Estado.

Quanto a trajetdria politica, afirma militar politicamente desde o Ensino
Médio, concluido na Escola Técnica Federal de Mato Grosso. Além da militdncia no
movimento estudantil, assim que ingressou na Universidade, diz ter passado a atuar
com maior proximidade da vida politico-partidaria, filiando-se ao Partido dos
Trabalhadores (PT), partido politico para o qual ja militava desde 1987 para 1988
(informalmente desde 86), no nucleo de estudantes petistas da UFMT. Depois, em
1987, teve um tipo de filiagcao interna, para oficialmente encaminhar filiacdo durante
a campanha presidencial de 1989. Afirma ter permanecido filiado no PT “por trinta e
tantos anos”, desfiliando-se ha poucos anos, por uma questdo do grupo politico que
decidiu outra trajetoria: “fomos para o Partido Democratico Trabalhista (PDT)”. Hoje,
afirma nao estar mais filiado ao PDT, embora o seu grupo politico esteja. Em razéo
disso, conta ter passado a militar internamente no partido, além de também militar

nas areas de atuacgao profissional: foi da Diretoria da ADUFMAT, a sec¢ao sindical
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regional do ANDES (Sindicato nacional dos docentes de ensino superior) e
envolveu-se com a Associacao dos Procuradores, da qual foi presidente por dois
mandatos.

Por toda essa “atividade consorciada”, tanto do ponto de vista sindical
quanto do ponto de vista politico-partidario, acabou desembocando num
determinado momento “na opg¢ao de ser candidato”. Foi candidato a vice-prefeito,
candidato a governador do Estado, presidente do partido no Mato Grosso por quatro
anos, mesmo periodo em que foi candidato a governador, a prefeito de Cuiaba e
depois exerceu por dois periodos mandato de deputado estadual. Nesse meio tempo
entre a candidatura de governador em 2002 e a de prefeito 2004, também ocupou
um cargo em Brasilia, tendo sido Secretario Nacional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste no entdo Ministério da Integragdo Nacional durante o primeiro governo
de Lula, quando Ciro Gomes era ministro. Afirma ter trabalhado no projeto que
recriou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). A regional do Centro-Oeste,
segundo o entrevistado, teria sido a primeira a ser extinta e foi a ultima ser recriada:
extinta ainda no governo Collor, enquanto a SUDAM e a SUDENE o foram no
governo Fernando Henrique. Foram recriadas a SUDAM a SUDENE e por ultimo a
SUDECO, “que era uma briga nossa com o ministro, que ndo queria a SUDECOQO”.
Relata que, segundo o Ministro, o Centro-Oeste n&o precisaria de agéncia de
desenvolvimento “porque € uma regidao dinamica”. A recriagdo da superintendéncia
do Centro-Oeste, conforme sua narrativa seria devido a um esforgo de articulagao
junto ao gabinete do Presidente Lula e a Casa Civil, tendo obtido éxito de convencé-
lo. A SUDECO é uma realidade hoje, ainda que “ndo bem no formato que a gente
prop0s”.

O interlocutor de pesquisa afirma ter retornado a disputar varias eleigdes,
sendo que duas foram para Deputado Estadual: primeiro ficou como suplente,
assumindo quando Saguas Moraes, que era Deputado, foi ser Secretario estadual
de Educacao do segundo governo de Blairo Maggi. Acabou assumindo o mandato
na Assembleia, entrando na base do governo: alega que tinham “a maior secretaria
em numero de servidores e insercdo territorial”. Nesse periodo, diz ter sido

presidente da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por dois periodos,
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quando fez “o trabalho de articulagao”: entre o trabalho na secretaria, sobre o qual o
partido tinha responsabilidade, e como o mandato estava pela metade, havia uma
comunicagdo muito proxima em alguns assuntos. Comenta na sequéncia, dizendo
que usaria uma “figura leve”, que “tem essa coisa do sistema presidencialista
brasileiro” em “oprimir o parlamento”: complementa a critica institucional citando que
“alguns dizem que é o parlamento que oprime o executivo, mas depende da

situagao”.

Uma coisa é como a gente vé o Congresso Nacional, o pais vé o
Congresso, mas a relagdo dos Estados é um pouco diferente e nos
municipios mais ainda. Entdo, essa relagdo de recursos, de emendas, de
viabilizacdo das agbes concretas que a maior parte da populagdo nao
consegue entender, ndo é atribuicdo do parlamentar e acaba por gerar um
grau de promiscuidade e de opressao mesmo, eu digo até de opressao.
Ninguém, nao estou vitimizando ninguém, mas é uma relagdo de
dependéncia e ndo é a toa que isso gera maiorias falsas do ponto de vista
ideoldgico, do ponto de vista programatico, no Governo Federal.

Quanto ao contexto de emergéncia e a trajetdria de institucionalizagédo do
projeto de lei sobre a educomunicagdo, o entrevistado relata que a questado se
propiciou devido a sintonia e ao dialogo com a equipe da Secretaria de Educacgao.
Quanto ao projeto de lei, foi compactuado entre a Secretaria e seu gabinete que
acompanhasse. Saguas, quando ainda estava no mandato anterior na Assembleia,
tinha identificado um programa nacional nesse sentido. Quando chegou a
Secretaria, reuniram-se para estruturar uma agenda comum: um dos temas
aventados foi a radio escola, que Saguas ja conhecia: "vocé precisa conhecer, muito
legal". Relata terem ido na escola na Morada do Ouro, fazer uma visita e conhecer a
"gurizada do grémio que ‘tocava’ a Radio Escola”. Reconhece tratar-se de um
projeto (“ndo acabou, ainda esta ai, embora ‘malema’, conforme César) muito legal,
“‘uma rapaziada muito antenada com as coisas, muito dinamica”.

Diz que toda semana eles estavam no gabinete e faziam reunido, igualmente
visitando as experiéncias escolares, conhecendo outras radio-escola através do
contato com os movimentos estudantis: "tal lugar também tem, a gente podia fazer
uma reuniao, "queria" que vocé participasse". Embora nao fosse a todas, afirma que
valorizava a proximidade, também por contada trajetéria no movimento estudantil
(nessa ocasidao, acrescenta que também foi envolvido com o movimento
universitario, dirigente do centro académico, do diretdrio central dos estudantes

(DCE) e até diretor da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Atribui a essa
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trajetéria no movimento estudantii também haver em seu gabinete muita
sensibilidade para a pauta, porque estavam la “varios companheiros dessa

caminhada, dessa trajetoria de décadas”.

Também estavam bastante sensibilizados para necessidade de uma
interlocucdo mais préxima com o movimento estudantil, que naquele
momento estava numa situagdo... acho que ndo mudou muito também,o
descenso dos movimentos sociais em geral.Tinha essas questbes pontuais,
que nao era uma motivagdo politica ideolégica, era uma politica
educacional, uma politica cultural, uma politica para a comunicagao. Acabou
mobilizando essa galera, o projeto foi construido ali com essas
reflexdes.Também com o material que a gente tinha, tanto do governo
federal quanto da secretaria, e tramitou.

A respeito do problema ja4 mencionado de inconstitucionalidade, afirma ter
minimizado: “todo parlamentar tem iniciativa com um projeto de lei que gera
obrigag¢des para os executivos, criando uma politica publica”. Associando sua pratica
parlamentar com a docéncia no ensino superior, César diz ensinar a seus alunos
que “autorizagado nao € dada sem ser pedida, a gente chama isso de vicio de origem
iniciativa”, mas justifica que o projeto da educomunicagéo “acabou passando e esta
ai a lei até hoje”: segundo o entrevistado, “passou porque a gente foi conversando”.

Sobre o0 ato de sancdo da lei pelo Executivo estadual, apds a aprovacao na

Assembleia, o entrevistado restitui:

quando chegou no Palacio nés fomos la, fomos com a gurizada, com o
secretario e o governador falou: ‘pode fazer, tem dinheiro do Governo
Federal, ndo vai gerar muita despesa extra, fica tranquilo’. Entdo ele
sancionou a lei. Foi também o trabalho de convencimento, porque
obviamente tinha uma politica publica ja estruturada. A lei veio para dar
formalidade, como deve ser, inclusive: a lei ndo deve criar uma coisa que
ndo tem, isso a gente estuda 14, no primeiro ano da Faculdade de Direito,
que a lei ndo pode criar uma realidade, ela tem que ser fruto dessa
dindmica da sociedade, das demandas que a sociedade apresenta, isso
"para o bem e para o mal".

Na sequéncia, aprofunda a discussdo sobre a institucionalizagao por lei.
“‘Nao tem um ‘legislador’, aquela figura mitica da filosofia grega, os sabios, os
filésofos, os reis filésofos do Platdo, ndo existe: a sociedade toda avanga, ndo tem
gente iluminada dizendo se a demanda esta certa”. Segundo César, o projeto “foi
exemplo de jungdo de esforgcos de um movimento que existia nas escolas, na

sociedade, de uma politica publica em estruturagdo, uma sensibilidade do governo

federal, do governo estadual, uma sintonia entre os dois niveis”. Na Assembleia, o
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jogo politico mobilizado em prol da aprovagdo implicou no reconhecimento dos
varios mandatos sensiveis a educomunicagao, mas também em um trabalho de

formagdo de maioria em torno de negociagdo parlamentar por apoio: "- ajuda

aprovar esse aqui”, “- mas é inconstitucional”, “tem o seu também que é”, “- entdo
deixa o problema |a com o governador, se ele quiser”, “- ah! mas nés temos que nos
preocupar”. em outras palavras, sustenta que “tem o discurso formal, mas quem tem

que decidir se veta ou se sanciona € o Governador”.

Nao posso admitir que o Parlamento aprove uma lei que comprometa um
terco do orgamento Estadual com politica que obviamente vai inviabilizar
muitas outras, mas nesse dia a dia é importante que o Parlamento possa ter
algum grau de liberdade. Enfim acho que foi essa a memoria de primeiro
plano que eu tenho. E da presenga do menino que era muito ativo nessa
lideranga do Grémio e nessa interlocucdo a Seduc, acho que o apelido dele
era Lulinha, alguma coisa assim, e toda semana ele estava la no gabinete.

Perguntado sobre a implantagdo nas escolas, posterior a aprovagao da lei
pela Assembleia, o entrevistado afirma que ja havia algumas iniciativas. Com a
formalizacdo pela lei, as escolas foram informadas, passaram a demandar os
equipamentos, a qualificacdo para opera-los, o que foi se expandindo: “me lembro
que esse pessoal que estava envolvido inicialmente no projeto, acho que tinha um

aporte, uma ajuda para que essas experiéncias pudessem ser replicadas”.

O pessoal ia fazer a formacgao, e se formou uma rede, eles compartilhavam
informagbes, a gente mandava, eu me lembro que a gente mandava
releases das coisas que a gente fazia e que tinha relagdo com o espago
escolar. Também néo é para aparelhar, mas tudo que a gente fazia e que
tinha relagao a politica, com os avangos na politica educacional no estado a
gente mandava. Lembro que eles reproduziam, depois davam um retorno
para a gente, dizendo que tinha gerado debate na escola, tinha gerado mais
demandas, sempre muito carentes essas escolas. Até participei de um
debate uma vez, com representantes de varias escolas onde tinha sido
implantado o projeto.

Conforme César, o projeto foi importante nas escolas porque também era
levado a comunidade, ndao s6 para os estudantes: “tinha professores envolvidos que
também ouviam”. Relata que eram enviados computadores, o sistema de
transmissao, de recepgao, as caixas que davam uma qualificagdo para operar tudo
isso, que era um ganho importante e independente, porque entendiam que nao

podia ficar sob a tutela da Secretaria, razao pela qual a denominagao do programa

ser ‘“radio-escola independente”. Evidentemente, por envolver criancas e
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adolescentes, ndo se tratava de entregar e “fazer o que se quisesse”: exigia algum

tipo de orientacdo, de acompanhamento, uma linha para que fosse qualificado.

Ndo é um *“vai falando ai”: tinha que ter alguma orientagcdo, mas que
também nao fosse um veiculo oficial da dire¢do da escola ou da secretaria,
ja que o propdsito era ter uma visao critica sobre o processo de produgao
da noticia e da sua veiculagao, esse o objetivo de fundo. O objetivo imediato
era dar opgOes de contraturno para esse pessoal. Quando nao esta em sala
de aula, esta fazendo outra atividade, normalmente nas comunidades mais
carentes a gente sabe todos os apelos, nés vemos as pressées que essas
criangas e adolescentes sofrem: era uma expectativa de uma visao mais
critica de manusear a linguagem, manusear as informagées, mas do ponto
de vista imediato era também dar a possibilidade, inclusive desses
instrumentos: se estiver de cobranga sobre os organismos instituidos, a
direcdo da escola, a assessoria pedagogica as outras estruturas da
secretaria de educagao que podem ser também espago de cobranga, de
critica até das relagdes que a escola obviamente inserta no municipio, no
bairro, com a municipalidade, com o movimento comunitario, isso tudo a
gente via que tinha reflexo, € um instrumento politico importante.

No que diz respeito a questao da suposta inconstitucionalidade do projeto de
lei, mediante provocacdo, o entrevistado retomou o raciocinio explicitando como
funciona o processo legislativo: tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituigdo
do Estado e, no caso dos municipios, as leis orgénicas, tragcam regras do que é
matéria de iniciativa privativa de cada um dos poderes. Entdo, o poder executivo, o
legislativo e o judiciario tém iniciativa privativa de projetos de lei que tratem de
matéria orgamentaria, que gerem despesas para o executivo. O parlamento nao
pode aprovar uma lei que cria uma despesa sem prever: ndo € que nao pode criar
despesa, mas tem que prever uma receita. Nao adianta criar uma despesa se nao
estiver prevendo uma receita, sendao desequilibra-se o exercicio e a execucido do
orcamento. Entdo, estabelece que ndo se pode mudar a estrutura do poder
executivo, a menos que o poder executivo se proponha a fazé-lo. Nao é possivel,
como parlamentar, impor ao Judiciario "- crie mais uma vara de combate a violéncia
contra a mulher em Cuiaba", eu ndo posso fazer isso, o proprio judiciario tem que
dizer "no meu orgamento tem condig&o, tem juiz, funcionarios, tem estrutura fisica",
tem que ser iniciativa do Judiciario assim como tem que ser a iniciativa do executivo.
Entdo, caso se crie uma politica publica sem também dar o aporte de qual recurso

vai financiar essa politica publica, reflexamente & inconstitucional:

se eu estou criando uma politica publica € uma obrigagdo do poder publico
implementar, logo ele tem que botar dinheiro, ndo tem politica publica que
se faga com assobio, com bate-papo, ela tem que ter recurso publico e
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depois é a questdo de autorizar. A lei autoriza o poder executivo a
implantar. O direito constitucional diz "ndo tem autorizagdo sem que se
peca" e a propria constituicdo diz que casos devem ser autorizados, a
prépria constituicao estabelece os casos em que deve o chefe do executivo,
o chefe do Judiciario ou de outro poder pedir autorizagdo. Entdo, por
exemplo, o poder executivo: o estado quer doar um determinado imoével, ele
obrigatoriamente tem que pedir ao Parlamento que autorize a doagéo de
imovel, ndo pode simplesmente dispor do patrimdnio porque ha um principio
que diz que o interesse publico indisponivel. Ha indisponibilidade de
interesse. Entdo, para que possa ser disponivel, possa ser disposto, tem
que ter autorizacdo. A lei diz"tem que pedir autorizagao", manda um projeto
tem que pedir autorizagao para criar uma empresa estatal, uma sociedade
de economia mista, uma empresa publica, tem que pedir autorizagdo do
Parlamento. E assim, porqué? Porque ha uma excegdo para poder publico,
a administragcdo publica atuando na esfera privada, entdo para atuar na
esfera privada preciso do parlamento.Entdo n&do adianta o parlamento
aprovar uma lei "fica autorizado o Poder Executivo a criar empresa publica
x", ndo vai, quem pediu a autorizagdo? Entdo tem esse outro sentido, temos
que reconhecer que formalmente a lei era inconstitucional. E mais, diz a
doutrina e os tribunais seguem, nem a sancéo do governador, que é quem
na origem tinha o poder de encaminhar, tinha competéncia, prerrogativa de
encaminhar o projeto, nem a san¢do convalida o vicio, ou seja nem a
sangao resolve esse problema do vicio de origem, entdo mesmo que o
governador tenha sancionado em tese a lei continua a impulsionar, em tese,
para ser declarado constitucional sé poder judiciario, t6 falando aqui em
tese.Em tese é inconstitucional essa lei, mas ela esta em vigor e se ela esta
em vigor, tem de ser cumprida. Se em determinado momento um tribunal
declarar a inconstitucionalidade dela, deixa de ter efeito, mas enquanto
estiver em plenovigor, tem que ser observada.

Em relagdo a educomunicagao, objeto de pesquisa do presente trabalho, a
referéncia do entrevistado ao programa "Radio Escola independente" permitiu a
retomada de sua percepc¢ao sobre a agao da pratica educomunicativa. A orientacao
para que fosse independente na producdo da informacdo e dos materiais para
efetiva producdo de conhecimento, no sentido de possibilitar um olhar critico diante
de todo esse sistema social, cultural e politico. A radio escola independente
consolida exatamente essa preocupacao de pesquisa em torno das reais condi¢des
praticas da educomunicagdo. Diante disso, o proponente do projeto de lei foi
questionado sobre sua compreensao sobre o conceito de educomunicagao.

Em resposta, afirmou entendé-la como “instrumento de leitura da realidade a
partir do processo educacional e daquilo que é veiculado pelos meios de
comunicacdo e demais instrumentos”, que possam formatar a visdo de mundo
aplicados ao espago educacional, na perspectiva de poder ter uma leitura critica
desse processo. Lembrava-se que a época se discutia: “ndo adianta a "gurizada"
ficar 1a usando esses instrumentos de educomunicacao, reproduzindo as matérias

produzidas pela grande midia”
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tinha que ter o computador, a formacdo para as nog¢des basicas de como
construir uma noticia, uma matéria, como elaborar isso, quais os elementos
eram significativos para vocé ter uma confiabilidade daquilo que se passava
e isso a gente discutia também. Eu acho que é isso: a utilizagdo dos meios
de comunicagao, os instrumentos de comunicacdo dentro desse processo
educacional e ao mesmo tempo aprender a se comunicar, aprender a atuar
nesse meio, ja tinham na época midias sociais, ja eram recipiente do papel
que ganharam nessa década, mas ja havia midias sociais, também era
motivo de reflexdo nossa naquele momento em discussdo no papel €, claro
que néo tinha smartphone, nao era acessivel como é hoje um smartphone,
mas ja estava também na discussao naquele momento. Entao eu penso que
tem essas duas vertentes: a coisa mais aplicada, um instrumento
educacional, mas também o outro lado a prépria produgao da sua prépria
comunicagdo no espago escolar, vocé ter possibilidade de, sem querer
definir um espago fechado e vocé também ter uma linguagem comunicativa
no espago da escola, que tem identidade com aquela comunidade, que fale
a lingua da comunidade n&o seja uma coisa que venha pronta de fora. Isso
€& muito rico e apesar de nado ser da area de comunicagdo, sempre tive
muita ligagdo com isso, no movimento estudantil por varios momentos.
Mesmo nao sendo o responsavel no movimento secundarista, eu atuei
muito na producdo de material publicitario, jornalistico. Depois na
universidade eu acabei indo para coisas mais politicas, atividades que
tinham um grau de burocracia, mas era coisa mais na esfera politica de
comunicar, mas comunicar para fora, e participei sempre da construgao dos
informativos, dos jornaizinhos, dos mecanismos de comunicagcdo a gente
tinha,chegamos até implantar uma radio pirata Ia dentro da Universidade
uma radio comunitaria, s6 pegava ali dentro do campus o alcance era bem
baixinho e pra Anatel de "encher o saco" da gente, mas enfim a gente
montou naquela época uma na radio que tinha uma caixinha. Isso ha dez
anos, como era o projeto original da radio escola, vocé tinha um transmissor
e ai botava uma caixa no patio ou na cantina de cada curso, porque as
cantinas também n&o eram geridas pelo DCE, era a unica fonte de renda
que tinha, era o aluguel das cantinas, obviamente n&o tinha nenhuma
legalidade, mas aquele tempo era assim. E ai a gente também obrigava os
caras a botarem as caixinhas nas cantinas, era a formade a gente
comunicar diretamente com os estudantes, no RU (restaurante
universitario), nas cantinas, no sagudo de cada bloco. E eu mesmo, tinha
um programa de musica de cinema, acho que esqueci de contar.

O entrevistado, apos expor a sua percepgao sobre a educomunicagdo e
questionado sobre a sua relacdo com o tema, reafirma sobre as suas experiéncias
com o uso de radio e produgdes radiofébnicas em sua vida académica, experiéncias
essas que repercutiram na sua forma de olhar para a interface entre educacéo e a
comunicagdo assim como para a implementacdo da educomunicagdo como
instrumento extremamente importante para a formacg&do estudantil e politica do
cidadao, como foi para a sua.

Segundo César, é preciso analisar as midias sociais tanto em relagdo ao
encantamento que produz enquanto ao papel que tem assumido, frequentemente
conservador por manter os padrées de comunicagdo que os donos das plataformas

impdem, embora potencialmentetenham um papel libertador. llustra o raciocinio a
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partir do caso do Facebook, que considera “tribunal secreto, uma coisa meio
‘caciqueana”, até porque nds temos toda a nossa vida colocada em uma plataforma
em que as pessoas decidem se pode ou nao postar uma foto”.

Diante dessas analises o entrevistado nos langca uma questao:

quem se responsabiliza com o0 que, nesse jogo de apostar nisso como
instrumento de reversdo desse quadro individualista, esse cenario que
favorece o mérito, esse meio extremamente egoista que vivemos hoje?
Estamos no meio de uma multidao sozinhos e ndo da para apostar nesses
instrumentos. "Ah! muito velho radio, televisdo": uma coisa que ainda tem
que pensar especialmente o radio, que diferente da televisédo vocé pode
estar ouvindo em qualquer situagdo. E aquela propaganda "vocé conhece
alguém que nao tem radio?", "quantos radios vocé tem na sua casa?"

Sobre essas analises ficou notério que a identidade comunicacional do
entrevistado fora construida com as suas experiéncias descritas acima e que essa
relagdo com a educomunicagao € um reflexo de suas raizes com a educacgao, com a
comunicacao e principalmente em perceber que a educomunicacdo também pode
contribuir como um instrumento de politica publica de superacao da estrutura dessa
sociedade individualista que vivemos, como pontuou César.

Ampliando ainda as discussdes sobre o uso das midias sociais tratamos do
seu mau uso nas eleigdes, que funcionou como uma espécie de venda de pacotes
de curtidas e comentarios para impulsionar campanhas. Em que medida as midias
sociais ndo estimulam justamente um papel contra-libertador, conservador e
interventivo, contrarios a vocagdo emancipadora que as ferramentas poderiam ter.
Eis um ponto extremamente importante a ser pensado em relagdo a
educomunicagao: como as midias estdo contribuindo para a construgdo da
identidade dos adolescentes tanto quanto da propria politica?E preciso provocar
esses questionamentos sobre como as midias tém ou nédo interferido na construgao
do eu, do sujeito, do cidadao de forma libertadora, de forma que oportunize a ele ter
a compreensao da sua realidade e de todo o contexto que o cerca.

Ainda em relagcdo as midias sociais, Cesar afirma que por mais que o0s
veiculos de comunicagao tradicionais, especialmente o radio, mas também a
televisdo nos bombardeie de forma pautada, eles sdo genéricos, atingem uma
quantidade incalculavel de pessoas com formagdes diversas. Ja em relagdo as
midias sociais, considera que elas sdo programadas para serem seletivas:“quanto

mais utilizadas, as midias sociais funcionam por uma inteligéncia artificial que
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seleciona o que se pode ou nao ter acesso”. Entende que as redes vao criando uma
zona de conforto ou desconforto extremo como no caso dessa cultura de 6dio e de
sofrimento continuo.

Assim sendo, acredita que devem ser resgatadas essas linguagens, embora
consideradas obsoletas, que sao mais diretas, ndo sao tao filtradas, por mais que
sejam fruto de concessao dos veiculos de comunicagéo, de radiodifusdo no Brasil,
mas ainda menos do que a midia. Acredita que se a "gurizada" for estimulada,
podem transitar melhor nas redes sociais, “porque ndo se vai conseguir afasta-los,
nem mesmo nOs conseguimos”.

De acordo com o entrevistado o radio € um instrumento importante por ser
um veiculo de comunicagéo direta, que ndo tem o filtro ideolégico na producgéo da
noticia, “porque ndo tem a Inteligéncia Artificial dizendo o que vocé deve ver o que
vocé deve ouvir’. Ressalta que o radio foi um instrumento importantissimo durante o

século 20,

tanto € que quando disseram que nos anos 1960 ‘a televisdo ia acabar com
radio’, ndo acabou. O radio continuou muito importante e continua
principalmente num pais como o Brasil, que ainda tem um numero de
pessoas que nao tém acesso, a nao ser WhatsApp e olhe 13, que agora até
aquele "celularzinho" mais simples vem com WhatsApp instalado, mas as
midias em geral, as midias sociais em geral muita gente ainda ndo tem
acesso, apenas ao radio.

Em relagdo a radio escola, conclui ser um instrumento importante para dar

visibilidade e instituir como lei da alguma seguranga de manutengao da politica.

Tendo uma lei, vocé ndo tem um projeto que mudando o governo vocé nao
perde, entdo acho que esse é um tema que tem que ser discutido: pode a
Seduc incorporar isso num outro programa? Se ha uma lei em vigor, com
um programa especifico, objetivos claros, delimitados com uma pratica
consolidada se a Seduc pode fazer isso? E um questionamento que eu faco
inclusive como advogado publico. Pode a Seduc pegar esse programa,
incorporar em outro, que tem outro objeto sem que a lei seja revogada? Eu
fico aqui pensando comigo ou que seja aprovada uma lei que incorpore
isso? Nao sei uma matéria que pode ser que vocés possam refletir.

Quanto a institucionalizagédo da Lei, César entende que vocé ndo pode
simplesmente pegar um programa, que tem um conjunto de atribuicdes e

simplesmente dilui-lo.

Para que serve essa norma? O gestor da educagédo que decide qual lei ele
aplica? Entao para que ha lei? Uma coisa é definir um conjunto de politicas
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e definir "essas sdo minhas politicas prioritarias, eu vou aqui trabalhar com
isto". Tudo bem, isso é legitimo. Pode-se propor projeto para revogar lei e
propor um conjunto de politicas por lei revogando esta especificamente.
Tudo bem, mas se ndo ha isso, estd descumprido a lei, caberia medidas
inclusive nesse sentido.

Foram apresentadas ao entrevistado algumas informagdes sobre mudancgas
ocorridas na Secretaria Estadual de Educacado (SEDUC) quanto a implantacao da lei
sobre a educomunicacdo, assim como mudancas ocorridas quanto a sua
implementagdo na escola. Diante disso, novas questbes foram levantadas: esta
implementando ou foi somente incorporado?

Diante de tudo isso, problematizamos a questdo do prejuizo da
descontinuidade, que impacta toda a estrutura oferecida pelo programa, haja vista
que as escolas ja estavam equipadas, e toda a estrutura direcionada para a

formacéo das criancas que deles poderiam fazer uso.

CAPITULO 06- PERCEPCOES DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DE
MATO GROSSO SOBRE A INSERCAO DA EDUCOMUNICACAO NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS

Com o objetivo de compreender (de forma exploratéria) como a
educomunicacgao é percebida pelos profissionais da educag¢ao basica e de que modo
estd inserida em suas praticas pedagdgicas, desenvolvemos um questionario
através da plataforma Google Forms. Em questionario aplicado para professores da
rede basica estadual de educagdo do Mato Grosso, apenas 8 profissionais em um
universo de 30 professores responderam,sendo que a maior parte informa praticar o
uso de estratégias midiaticas e digitais como recurso de ensino e aprendizagem em
sala de aula, porém afirma categoricamente ou desconhecer ou saber muito
superficialmente sobre a educomunicagéo.

Nessa primeira questdo procuramos delimitar o publico-alvo para o qual

essa pesquisa foi direcionada e obtivemos a maior participagao do publico desejado.
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Grafico 1: Ocupacgao na estrutura escolar.

Qual a sua ocupacéac na estrutura escolar?
8 respostas

@ Professor

® Gestor

@ Funcionario

® Aluno

@ Responsavel por aluno
® Diretora

Fonte: Propria, 2022.

Em relacdo ha quanto tempo o profissional desempenha a sua fungao, o
intuito era dimensionar o periodo de desenvolvimento da pratica pedagdgica.
Grafico 2: Tempo na fungao.

A quanto tempo vocé desempenha essa funcao?
8 respostas

® Menos de 5 anos
® Entre 5e 10 anos
@ Mais do que 10 anos

Fonte: Propria, 2022.
Além disso, identificar a area de formagao nos deu o indicativo do olhar do

professor quanto aos elementos constitutivos do processo ensino e aprendizagem:
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Grafico 3: Area de formacao.

Qual a sua area de formacao?

8 respostas

@ Ciéncias Humanas
@ Ciéncias Exatas
Ciéncias da Natureza

Fonte: Propria, 2022.

Esta pesquisa visavaverificar a inser¢cao das praticas educomunicativas no
ensino formal, com olhar voltado para a nivel de ensino fundamental. Por
isso,buscou-se identificar o nivel de ensino em que esse professor atua:

Grafico 4: Nivel de ensino que atua.

Qual o nivel de ensino em que vocé atua?
8 respostas

@ Infantil
® Fundamental
Médio

Fonte: Propria, 2022.

Para compreender como o professor tem usado as midias e as ferramentas
de comunicagao em sua pratica pedagogica, langamos a quest&do abaixo, através da
qual foi possivel constatar que a mobilizagdo maior € da internet, seguida do uso de
celulares, filmes, videos, youtube, jornal, além de redes sociais. Quase nédo séo

mencionados o uso do radio e de aplicativos de reunides como o meet e zoom.
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Grafico 5: Midias e ferramentas de comunicagao utilizadas em sala de aula.

Dentre as midias e ferramentas de comunicacao citadas abaixo, quais vocé usa na sala de aula?

8 respostas

Jornal 5 (62,5%)
Radio 1(12,5%)
Filmes/Videos 7 (87,5%)
Internet 8 (100%)
Celulares 7 (87,5%)
WhatsApp 6 (75%)
Facebook 3 (37,5%)
Youtube 7 (87,5%)
Meet, Zoom 1(12,5%)

0 2 4 6 8

Fonte: Propria, 2022.

Quanto ao uso das midias e ferramentas incentivadas pela escola, a
internet, o youtube, filmes/videos, o watsapp, celulares sdo os mais utilizados,
seguido do meet, ndo apresentado nenhum indicativo para o fomento ao uso do
radio de do jornal.

Grafico 6: Midias e ferramentas de comunicacao de uso incentivado pela escola.

Dentre as midias e ferramentas de comunicagao citadas abaixo, quais a sua escola incentiva o
uso?

8 respostas

Jornal 0 (0%)
Radio |0 (0%)
Filmes/Videos 3 (37,5%)
Internet 6 (75%)
Celulares 3 (37.,5%)
WhatsApp 3 (37.5%)
Facebook 2 (25%)
Youtube 4 (50%)
Meet 1(12,5%)
Todos 1(12,5%)

Fonte: Propria, 2022.

Quando questionados sobre a frequéncia do uso dessas ferramentas,

afirmam em sua maioria que é bastante frequente o uso em suas praticas

pedagogicas.
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Grafico 7: Frequéncia de uso das ferramentas na pratica pedagogica.

Com que frequéncia essas ferramentas sao usadas na suas praticas pedagogicas?
8 respostas

@ Nunca

® As vezes
Quase sempre

@ Sempre

Fonte: Propria, 2022.

Diante da pergunta sobre como as ferramentas s&o utilizadas, podemos
perceber que ha pouca movimentacao no sentido da producdo do material midiatico,

o trabalho esta mais voltado para o consumo dos recursos.

Quadro 1: Exemplos de uso das ferramentas nas praticas pedagdgicas

Videos e jogos

Em pesquisas, aulas de campo, multimeios didaticos entre outros.
Pesquisas.

Ministrar aulas, tirar duvidas.

Em grupos de whatsapp, divulgacao de videos

Geralmente lousa digital ou data show

Filmes como complemento dos conteudos, registros das atividades,

pesquisas, analises de conteudos, géneros e tipologia textual, estudo das
formas linguisticas.

Fonte: elaborado pela autora.
Em relagdo ao uso das ferramentas midiaticas, os professores limitam a sua
pratica docente em razao das dificuldades do acesso a internet e a auséncia de

outras condic¢des, conforme pode-se verificar na Quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Percepgao dos docentes sobre limites e problemas das ferramentas.

Falta da face a face

Sem acesso as tecnologias, restricbes aos recursos, condi¢des
financeiras entre outros.
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Nem todos tem acesso.

A conexao com a internet e a falta dela

Utilizar para fins ndo pedagogicos, apenas para passar o tempo com
conteudos n&o planejados Internet lenta na escola, faltam computadores para
todos os alunos, nem todos os alunos possuem acesso fora da escola para
atividades extraclasse

Fonte: elaborado pela autora.

Os professores, ao serem questionados sobre o que entendem por
educomunicacgao, apresentam definicbes variadas sobre a interface entre educagao
e comunicacao, além de o fazerem de forma descontextualizada em relagdo ao
projeto.

Quadro 3: Compreensdes dos docentes sobre a educomunicagao.

Educar por meio da comunicacao |

E uma forma de estar inserindo as ferramentas midiaticas de
comunicacao e informacgao para processo de ensino e pesquisa através das
ferramentas digitais.

Educacéo utilizando diversos tipos de comunicacéio.

Producao de conteudo educativo uso de midias na educagao

Pouco

Um estudo para a utilizagdo dos meios de comunicagao na educacao

Fonte: elaborado pela autora.

Com relagdo a promulgacdo da nova Base Nacional Comum Curricular
durante a redacdo desta dissertacdo, os professores foram questionados se
entendem que a educomunicag¢do, as midias e ferramentas de comunicagao sao
contempladas e valorizadas na BNCC.

Grafico 8: Opiniao sobre a valorizacdo da BNCC sobre o uso das midias e

ferramentas de comunicacéo.
Na sua opinido, a BNCC valoriza o uso de midias e ferramentas de comunicagao?
8 respostas
6

5 (62,56%)
3 (37,5%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
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Fonte: Propria, 2022.

E ainda nesse contexto de valorizagdo, opinam que os gestores também
apdiam o uso dos instrumentos midiaticos no ch&ao da escola.

Entretanto, em relacdo aos responsaveis pelos alunos, os professores
relatam dificuldades para que estes efetivamente participem do aprimoramento das
experiéncias educomunicativas.Diferente de como percebem a valorizagdo pela
direcdo escolar e pelas politicas de educagao, a educomunicacdo nao encontraria
aliangas importantes junto aos responsaveis pelos educandos.

Grafico 9: Valorizagao pelos pais e responsaveis sobre o uso das midias e

ferramentas de comunicacdo no ambiente escolar.

Na sua opiniao, os pais e responsaveis valorizam o uso de midias e ferramentas de comunicacao
no ambiente escolar?

8 respostas

6 6 (75%)

2 (25%)

0(0%) 0(0%) 0(0%)

1 2 3 4 5

Fonte: Propria, 2022.

Embora exploratdria, a pesquisa piloto realizada com professores da rede
basica de educacdo de Mato Grosso aponta evidéncias de que, ainda que
reconhegcam a importédncia de mobilizar midias em seus planejamentos didatico
pedagogicos, de modo geral, esses atores educacionais desconhecem o propdsito
que caracteriza a abordagem educomunicativa, potencialmente prejudicando a

eficacia de seus resultados.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A priori, faz-se necessario pensar a educomunicagdo como uma politica
publica, algo que nasce da sociedade, €& sistematizado pela ciéncia e
institucionalizada na Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC). Em 10/06/2008 foi
sancionada e publicada no diario oficial do Estado de Mato Grosso a Lei Estadual n°
8.889/08, de autoria do deputado estadual Alexandre César, dispondo sobre a
implantagdo do programa “Radio Escola Independente” na Rede Estadual de
Ensino. Através de miniestacbes de radio, em cada unidade escolar, os alunos
poderiam trabalhar todas as areas de ensino, cédigos, linguagens, ciéncias exatas,
humanas e sociais.

Ao estudar sobre o ciclo de politicas publicas podemos compreender que,
apesar da sua utilidade e havendo pouco retrato da realidade e da dinamica de uma
politica, ela ainda é extremamente importante para percebermos as fases em que
pode ser organizada, como efetivamente ela acontece na pratica e as implicagbes
em relagao a sua eficacia e efetividade.

O propodsito desta pesquisa orientou-se por atentar a importancia da
educomunicacgao, entendida como a interface da educacéo e da comunicagcdo, como
um instrumento essencial para a educagao para os meios: instrumento para uma
educacdo cidada, participativa, dialdégica que trabalha com os ecossistemas
educomunicativos, despertando no educando um olhar critico e reflexivo, sobre a
construcdo da uma informagado. Aqui, ele ndo € mais o receptor passivo. Nesse
cenario, toda a comunidade escolar desenvolve uma consciéncia mais elaborada
sobre as informacgdes que s&o transmitidas pelos meios, a sua veracidade e o poder
da sua influéncia na vida da sociedade.

Assim sendo, pensar a comunicagao e educar o sujeito para lidar com ela,
deve estar presente na agenda politica, deve compor alternativas de implementagéo
de programas e projetos que viabilizem tais praticas nas politicas educacionais.
Muito mais do que idealizar esses programas, no entanto, € preciso que eles
cheguem com clareza as pessoas que deverdo implementar essas praticas no
cotidiano escolar, no chao da escola.

O termo implementacdo foi usado neste trabalho de forma analitica, pois,
teve o objetivo de olhar para as politicas publicas de forma abrangente e profunda.
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Diante desse olhar, a reflexdo sobre o ciclo no momento especifico da
materializagcdo ou da concretizacdo das politicas, e aqui de forma mais focada na
fase da implementagao: o que foi formulado e o que foi executado.

A contribuicdo de Lotta(2019) em relacdo ao problema desta pesquisa
aponta para os objetivos planejados, os resultados alcangados, as decisbes que
foram tomadas, e quais as consequéncias dessas decisbes em relagcdo a
implementagao das politicas publicas da educomunicacao.

Aponta-nos para o questionamento quanto a institucionalizagdo da
educomunicacdo; de que maneira ela aconteceu ou tem acontecido em sua
implementagdo continua e como os atores envolvidos nesse processo tem
efetivamente participado.

Ao refletir sobre a desinstitucionalizagdo, os estudos de Lotta apontam
reflexdes sobre as politicas publicas feitas de cima para baixo (top down) as politicas
feitas de gabinete e muitas vezes descontextualizadas da realidade, com a aposta
de que os resultados negativos de sua implementagdo sdo causados por quem a
executaria e assim nao o fez. As politicas feitas de baixo para cima (bottom up) séo
feitas por quem esta inserido na realidade.

Este debate contribuiu para que o problema da pesquisa fosse pensado nas
mudancas que foram ocorrendo durante os anos desde a institucionalizag¢ao da lei, a
forma como as mudancgas foram ocorrendo, quais foram as interferéncias e as
disputas que motivaram as mudancgas ocorridas e o que de fato na pratica ainda é
regulado pela Lei.

Pontualmente, procuramos contextualizar nessa dissertacdo o conceito
dindmico e amplo da educomunicacido: na interface entre a educacdo com a
comunicagao, abordando a sua importancia para o ensino formal, informal e nao
formal dos ecossistemas comunicativos, marcados em tempo de hegemonia da
comunicagdo. E uma abordagem contextualizada na relagdo entre individuo, cultura
e sociedade, chamando a atencdo desse cidadao para uma participagao social mais
ativa, critica, tendo um olhar voltado para a cultura midiatica. Assim, procuramos
demonstrar a importancia do didlogo que, idealmente, deve existir entre familia,
sociedade, escola e a comunicacdo. Sabemos que muitos entraves e dificuldades
permeiam essas relagdes, mas as ferramentas educomunicacionais podem

inclusive contribuir para minimiza-las.
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O convite que nos foi feito € para pensarmos a educomunicagao para além
do uso das tecnologias. Trata-se de instigar-se a utiliza-la como instrumento e forma
através da qual as linguagens devem ser anunciadas. Essa abordagem é
imprescindivel para compreendermos que uma comunicagdo mal direcionada, mal
lida e mal analisada pode conduzir o sujeito a desinformacao ou a propria alienagao.

Ao pesquisarmos sobre a implantacdo da politica publica da
educomunicagcdo na Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT), nos propusemos a compreender como esse processo ocorreu, qual foi
o percurso dele quanto a sua institucionalizacao, e o que de fato podemos encontrar
dessas praticas educomunicativas no ensino formal das escolas publicas estaduais.

Ja lancada na introducao dessa dissertacdo, nos orientamos pela questio:
qual o impacto da lei nas praticas educomunicativas no ambito formal de ensino em
relacdo ao seu processo de institucionalizacdo e desinstitucionalizacdo na rede
estadual de educacao de Mato Grosso?

Pudemos perceber pela cronologia das iniciativas estudadas que a
educomunicagdo ganha espaco no ensino fundamental e médio mediante agdes
patrocinadas pelo poder publico para contribuir com solugcbes para determinados
problemas. Assim nasceu o Educom. Radio-Educomunicag¢ao pelas ondas do radio
e foi realizado de 2001 a 2004 na cidade de Sao Paulo.

Pelos estudos ja realizados sobre o tema, pudemos constatar o poder
mobilizador da educomunicagdo enquanto pratica social, assim como a
institucionalizacdo como politica publica no Estado de Sao Paulo. A nivel nacional,
pelo Programa Mais Educagdo instituido pelo MEC e, em Mato
Grosso,primeiramente implantado como extensdo do Programa Educom. radio e
depois institucionalizado pela Lei Estadual n° 8.889/08.

Dentro desse contexto, percebemos a importancia que a lei representa para
a expansdao das praticas educomunicativas e o0 seu maior alcance na
insitucionalizacdo no ensino formal. Também percebemos uma acirrada disputa
entre programas da rede estadual de ensino, ora se fundamentando na lei ora a
ignorando.

E nesse cenario de disputa de uma politica publica direcionada para a
interface da educacgao e da comunicacédo que esse estudo esteve direcionado. Essa

descontinuidade em relacdo ao uso do termo nos provocou a buscar compreender a
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institucionalizagao e a desinstitucionalizac&o, a perda da sua legitimidade e quais os
impactos desse desmonte na pratica.

Queremos destacar que a educomunicagdo, em toda a sua dimensao
epistemologica e paradigmatica, traz inumeras contribuicdes para as questdes
politicas e sociais na sociedade, principalmente no que tange em tempos atuais as
questdes de (des)informacéao e identidade de grupo.

Assim sendo, entendemos que todo e qualquer instrumento utilizado para
sua institucionalizagdo confere-lhe legitimidade e seguranga de continuidade, para
expandir as praticas educomunicativas.Quando apenas se configura como uma
alternativa intercambiavel com varias possiveis, a proposta educomunicativa arrisca
ser objeto de alteragbes de forma descontextualizada e desconexa com seus
compromissos originais.

Sendo seu propdsito caracterizado pela criacdo e pelo desenvolvimento do
ecossistema comunicativo, que passa pelas areas de intervencdo, de maneira a
oferecer uma educacido cidada e democratica, a educomunicagcdo favorece o
sentimento de pertencimento que envolve o educando no seu contexto como sujeito
nao so pensante, mas também participativo e transformador da realidade.

E importante constatar que os programas Educarte e Prinart mantém
caracteristicas das areas de intervencdo, em especial a area de expressao
comunicativa. Esta area se aproxima das praticas identificadas com a Arte-
Educacao.

Dentro desse cenario, destacamos também a existéncia do papel do
educomunicador, aquele que faz a mediagao entre o educando e a construgao do
seu conhecimento, pois ja ndo é mais so o professor que tem o “direito a palavra”.
Vemos também que a educomunicagéo possibilita o olhar comunicacional do sujeito
despertando a sua consciéncia, o seu lugar de fala, de forma a ampliar o seu juizo
critico quanto a leitura das informagdes veiculadas pelos meios de comunicagao.
Temos vivenciado momentos exemplificativos do quanto a desinformacdo ou a
informagéo mal lida podem alienar uma pessoa e ainda torna-la uma disseminadora
de falsas informacoes.

Por isso, é imprescindivel entender a importancia da educomunicagao e de

sua institucionalizagdo como politica publica.Na condicdo de proposta altamente
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relevante, que seja contemplada na formulacdo das agendas de politicas
educacionais.

Nesse ponto somos também provocados a pensar sobre a participagao do
professor nesse processo. Estudos nos levam a perceber que no chao da escola
muitas vezes as informagdes ndo chegam e nao sao discutidas como deveriam ser.
Temos esses dados constatados também no questionario respondido pelo grupo de
professores, coesos na fragil percepgao a respeito das politicas educacionais.

Resultados de estudos tém constatado que as questbes de politicas
educacionais nao tém ganhado a importancia merecida. Além disso, apontam que os
professores tém construido de forma fragilizada o conhecimento sobre a importancia
de uma formagado continuada e aprofundada sobre a interface entre educacéo e
comunicacgao, superando a superficialidade das discussdes e subsidiando com
estudo e compreensao resistente sobre essa relagao.

O questionario realizado com a participacao de 8 professores nos retrata que
ja estdo lecionando ha mais de 10 anos, em sua maioria na area de ciéncias
humanas e no ensino fundamental. Quanto ao uso de midias e ferramentas de
comunicagao, percebermos o maior uso do youtube, whatsapp e videos, mais
utilizados do que jornal e radio. Os professores entrevistados afirmam que utilizam
quase sempre instrumentos midiaticos em sua pratica pedagdgica, entretanto
podemos perceber que ha pouca producdo e muito consumo dos recursos. O
trabalho docente realizado esta muito condicionado ao uso da internet e outras
condigdes tecnoldgicas. Quando questionados sobre o que entendem por
educomunicagao, percebemos a superficialidade em suas respostas, mas ainda
assim demonstram acreditar que tanto as politicas educacionais quanto a gestéo
escolar valorizam o uso das midias, em detrimento dos responsaveis pelos alunos,
que se apresentariam resistentes.

A nossa pesquisa buscou conhecer o caminho percorrido pela
educomunicagao na Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso
(SEDUC/MT) embasando-nos nas pesquisas ja realizadas desde a implantagdo do
projeto Educom. Radio oferecido aos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Goias. Além de toda a estrutura oferecida a 20 escolas mato-grossenses, também

foram ofertados cursos de aperfeicoamento dedicados a introduzir o conceito e os
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procedimentos da educomunicacdo nos espacos educativos de escolas de ensino
médio.

Encontramos em documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC/MT) orientagbes pedagogicas referendando o Programa Educomunicagao
que foi desenvolvido por meio da pedagogia dos projetos e inseridos na educagao
formal. Constatou-se a auséncia de uso do termo educomunicacdo nas redacgdes
dos documentos escolares e o quanto as praticas educomunicativas podem estar
embasadas no senso comum, sem a necessaria reflexdo acerca de seus
pressupostos.

O pesquisador Alencar (2018) em sua dissertagdo compreende que a
educomunicagao se instala na rede estadual de ensino dentro de uma politica de
projetos e que a proposta desenvolvida em Mato Grosso n&do € a mesma defendida
por Soares.

Pode-se afirmar que a existéncia de uma lei sobre educomunicagdo nao
necessariamente efetiva sua implantacdo no ensino formal. Por isso, essa
dissertagdo acompanha Alencar (2018) quando afirma que o projeto de
educomunicagdo se estabelece como “politica de governo”, pois quando n&o
embasado em lei especifica para regulamenta-lo, pode se interrompido a qualquer
momento. Dessa maneira, todo trabalho construido correria o risco de ser
descontinuado a partir de alegagées como contengcédo de gastos ou remanejamento
de fungdes.

Também Carvalho (2018) provoca a refletir acerca dos desafios e
perspectivas de desenvolvimento e implantagcdo do projeto de educomunicagao
diante de um contexto social e politico que dificulta a implementacdo de praticas
educativas realmente inclusivas e democraticas.

Na entrevista com Alexandre César, autor da lei que institucionalizou a
educomunicacgao, destacou o poder mobilizador das praticas educomunicativas de
acgdes ja realizadas na sociedade. Assim sendo, segundo o entrevistado, a lei vem
para permitir a expansao da oferta das atividades educomunicativas, por percebé-las
como instrumento politico importante. Pontuou ainda que a lei estd em vigor e que é
preciso observa-la.

De fato, assim podemos concluir que as praticas educomunicativas tem o

seu poder mobilizador fortalecido pelo poder que tem a educomunicacao e toda a
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histéoria que traz em seu contexto. Como também podemos concluir que
insitucionaliza-la através de uma Lei legitima o debate publico, a potencializa como
politica publicaeducacional no ensino formal pelo seu alcance, de forma que
professores apropriem-se das praticas educomunicativas ndo mais como mero
recurso instrumental, mas agora com toda a potencialidade que existe entre a
interface educacao e comunicacdo. De forma que todas as conquistas e o acumulo
desse conhecimento, no decorrer do caminho da sua insititucionalizagdo, ndo se
perca oimpacto social do “direito a palavra”. Ele é resultado positivo experimentado
pelas inumeras experiéncias apresentadas nesse trabalho (e agora também pela
sua legitimidade a partir da inclusdo no dicionario).De acordo com informagdes da
Associagao Brasileira de Pesquisadores e Profissionais em
Educomunicagao®publicadas em julho de 2021, a palavra “Educomunicagéo” foi
escolhida como a palavra da semana pelo Projeto Novas Palavras, promovido pela
Academia Brasileira de Letras (ABL). De acordo com as informagdes, a iniciativa
apresenta toda semana uma palavra ou uma expressao que passou a ter uso
corrente na lingua portuguesa, podendo ser um neologismo, um empréstimo
linguistico ou mesmo um vocabulo, que apesar de existir ha algum tempo na lingua,
tem sido usado com mais frequéncia ou com novo sentido nos dias de hoje.

Na pdagina do site da ABL destinada a palavra “Educomunicagao”, o site da
ABEPEducom aparece como uma das referéncias utilizadas na compilagcdo dos
exemplos de uso.Também sao citados diversos artigos sobre o tema veiculados na
edicdo especial da Revista Magistério, publicada pela Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo. Na capital paulista, a Educomunicagao é politica publica
prevista em lei e amplamente adotada na rede publica de ensino. Na referida fonte

mencionada, a definicdo emprestada ao termo consiste em

1. conjunto de conhecimentos e agdes que visam desenvolver ecossistemas
comunicativos abertos, democraticos e criativos em espagos culturais,
midiaticos e educativos formais (escolares), ndo formais (desenvolvidos por
ONGS) e informais (meios de comunicag¢do voltados para a educagéo),
mediados pelas linguagens e recursos da comunicagdo, das artes e
tecnologias da informagédo, garantindo-se as condicbes para a
aprendizagem e o exercicio pratico da liberdade de expressdo.2. formagao
e atividade profissional do educomunicador, relacionadas ao estudo e
aplicagao desses conhecimentos.

5Disponivel em: https://abpeducom.org.br/. Acesso em dez. 2021.
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Trata-se de uma importante vitoria, haja visto que o termo educomunicagao
por inumeras vezes(inclusive no MEC) chegou a ser descartado por nao ser
“reconhecido” em seu significado epistemologico. Agora torna-se mais dificil refutar o
termo pela alegagdo deque a palavra educomunicagao € inexistente no vocabulario
da lingua portuguesa.

Pode ser um caminho pelo qual o tema possa ser tratado com maior
propriedade e seriedade no futuro, ao nivel das politicas publicas de educacéo.

Infelizmente diante da realidade epidémica em que nos encontramos nos
anos de 2021 e 2022 com a pandemia, nao foi possivel as visitas em campo para
uma fotografia da realidade, entretanto isso ndo nos impediu de identificar
experiéncias exitosas com as praticas educomunicativas relatadas tanto nos artigos
quanto nas dissertagcbes apresentadas nesse trabalho. Pudemos identificar o quanto
a educomunicacdo contribui exitosamente para a formacdo de um educando ativo,
critico e participativa em sociedade.

Concluimos que nao basta termos somente a lei para a implantacédo ou
implementagdo da educomunicagdo como politica publica no ensino formal, para a
sua efetivacdo depende dos contextos locais. A questdo € implementar na escola

como um programa integrado e ndo apenas de modo superficial.
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9. ANEXO A- DOCUMENTOS SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCOMUNICAGAO NA
SECRETARIA ESTADUAL DE MATO GROSSO (SEDUC/MT).

jusbrasil.com.br

16 de Novembro de 2020

Seduc amplia radio escola instituida por lei de Alexandre
Cesar

Radialistas mirins da escola estadual Djalma Ferreira de Souza no
bairro Morada do Ouro, fizeram uma visita ao gabinete do deputado
estadual Alexandre Cesar (PT). O parlamentar & autor da Lei Estadual
n? 6.889/08 que dispbe sobre a implantacio do programa Radio
Escola Independente na rede estadual de ensino.

Os estudantes que vieram a Assembleia Legislativa sdo responsaveis
pela coordenacio e programagio da radio América Total. A
miniestacdo transmite musicas, informaces do contetido escolar,
noticias e recados antes das aulas e durante os recreios dos periodos
matutino e vespertino.

De acordo com o técnico responsavel pelas radios da Secretaria de
Estado de Educagio (Seduc), Luiz Carlos da Silva Ferreira, ja existem
46 miniestages funcionando na rede estadual. A Lei do deputado
Alexandre Cesar proporciona que os alunos trabalhem todas as areas
de ensino ¢ se desenvolvam por meio da lingnagem radiofénica.

A radio Ameérica Total da escola [ljalma Ferreira é a pioneira nesta

ideia, esta no ar desde 2002 e serve de modelo para as demais escolas.

"Agora, a Seduc vai proporcionar outras duas midias aos alunos dessa
escola. Vamos desenvolver a web radio e o jornal O Popular, com
circulacio em toda regiio do CPA. As equipes de estudantes para a
internet e o jornal ja estio formadas e fazendo reportagens na rua",
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16172020 "1 Enconira de Radke Escolas Independentes” serd realizado amanhd em Culabd - Motidas - SEDUC

Eohorno go

Pesquisar..,

© (htip://www2.seduc.mt.gov.br/noticias?
p_p id=101 INSTANCE dhm5mlelmY9d&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
1&p p col pos=2&p p col count=3& 101 INSTANCE dhmSm2elmY9d struts :

Sctadnion, 8 e Satmebes e 90T e 19584

Ay | 2
Cerca de cem alunos de 23 ssoolys esiaduals de Culsbd = Varzes Grande parfcipesn nesb= saAbado, (Z20/09), do °| Enconiro de RAdio Escolas
mm‘.nmummmmemm._am:uwmnnnm;hmmeuam-m
Djabma Femeira, s pancerda com & Seduc,

“Investr em ridio escoia & gamnlr 3 promogic da democraizacko da ImMomeapio. A Beduc & entusizsis dessa idéiat, sfests o secretanio de
Estado de Educa{io, Baguas Momes Bousa.

Mo pericdo da manhl entmam em pasts propostas pam consolkdagio £ expansio das radios escolas &m Mals Geosso £ o projeto de Implantagio
e radics esooins nas nsttulglies de ensino de Culabd. O deputsda Alexandre Cesar Serd um dos palestrantes.

© perfodo da tarde & reservado paras capackscio dos alnos que trabaham cu irfo atuar em ragios independenies. Serfo realtrades palestms
‘sobre BCnicEs de sonoplxsta e enrevisms. Educom R&dic £ o tema 5 ser apresenindo peio jomalsts & professor da UFMT, Alllon Begurs, dus 16
h &5 17 horss.

De Culabd, as insifuicies de ensino parficipanies do *| Enconiro de RAdio Escolas Independentes” sdo as Escoins BarSio de Meigapo; Nio
Povoss, Emillls Figueinedo; Rodotio Sugusts; Bels Visia; Andre Aseling; Ana Mana do Coutn; Bepediio de Cariho, Fension uler; Lednidss
Armien: Dicne Augusis; Vinke & Cinco de Abrll; Vicionno komieio; Dive Hugeesey Slqueim; Ralimendo Pinkeiro & Pascoal Moneirs Cabral

Tambeém pasticipam =3 Escolss Esfadusls Hida Castano {na Esirada Wels da Sulal Emanuel Pinheiro {Crisio Rel); Jaime Verssimo (o
VArZEs Grande).

AS escolas municinsls comvidadas. s80 Dejane Ribedrs (5d.Vibra); Tenemte Ctacilo (CPAIYX Coroned Dotayde Jorge (Sairo Tancredn Neves) &
Augusin MAro Visra (Baimo Bels Vista).

CREUEA MEDEIR 08
Assessoria/Beduc

s nroncns [ @ 8 ©

waw 2 seduc. mbgoy. br-/--encaniro-de-radio-escolas-independentes-sera-realizado-amanha-em-culaba i
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Estado de Mato Grosso
Assembléia Legislativa

Despacho Protocolo

PROJETO DE LEI

NP, /2007

Autor: Deputado ALEXANDRE CESAR

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
“RADIO ESCOLA” NO AMBITO DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o artigo 42 da Constitui¢ao Estadual, decreta
e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo, através da Secretaria de Estado de
Educacao, autorizado a implantar nas escolas estaduais o Programa “Raddio Escola’.

Art. 2°. O programa de que trata o artigo anterior, abordard aspectos
culturais e educacionais e sera politica publica estadual permanente, visando, dentre
outros:

I — desenvolver a criatividade e responsabilidade dos alunos da rede
publica de ensino;

IT — explorar potencialidades pedagogicas da radio para difusdo de
conteudos escolares;

III — Promover a educacdo ambiental na escola de forma
interdisciplinar;

IV — contribuir para a formag¢ao do jovem e o estimular o exercicio da
cidadania;

V — combater a violéncia e favorecer uma cultura de paz no ambiente
escolar.
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MATO GROSSO. Orientativo pedagdgico da Secretaria Adjunta de Politicas

Educacionais. 2017.Disponivelemwww.mt.gov.br. Acesso em margo 2022.

O Programa Educomunicagédo € idealizado e mantido pela Secretaria de
Estado de Educacao, Esporte e Lazer de Mato Grosso-SEDUC/MT atendendo as
unidades escolares da rede estadual de ensino. Este programa é de
responsabilidade do Nucleo de Projetos Educacionais ligado a Superintendéncia de
Educacédo Basica da Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais. Educomunicagao
€ a forma de educar através da utilizagcdo dos recursos de midia (cameras
filmadoras, cameras fotograficas, gravadores de som, computador, etc.). O sucesso
do programa é evidente uma vez que criangas e adolescentes se fascinam com o
mundo digital, e podem, com o programa, estender suas técnicas de producédo de
filmes e edigbes de imagens, o que ja fazem com certa desenvoltura. O programa se
inicia a partir de manifestagdes voluntarias dentro das préprias escolas com a Radio
Escolar e em 2004 surge o Programa “Educom.Radio”. Este programa fez parte do
curso de extensdo universitaria sobre praticas educativas através da linguagem
radiofbnica, promovido junto as escolas de Ensino Médio da regidao Centro-Oeste. O
mesmo foi implantado pela SEDUC/MT, o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Universidade de Sao Paulo (USP) e teve como objetivo utilizar o meio de
comunicagdo como ferramenta pedagdgica nas salas de aula. Assim, 20 escolas
iniciam um trabalho piloto para implementacao de Radios dentro da escola. Em 2008
a Lei Estadual n°® 8.889/08 dispds sobre a implantagdo do programa Radio Escola
Independente na rede estadual de ensino. Assim surge o Programa
Educomunicacao que em 2016 atende 127 escolas em todo o estado de Mato
Grosso liberando 10 horas de contrato para um Professor Educomunicador.
OBJETIVOS Este programa tem como objetivo ampliar o coeficiente comunicativo
das atividades educativas. Ajudar na competéncia do manejo das tecnologias da
informagao e da comunicagao visando a humanizagao das praticas educativas
e do exercicio da cidadania. Visa garantir a oportunidade de expressao para
toda a comunidade, através de processos de compartilhamento de
experiéncias. O programa é um grande campo de pesquisa, reflexao e
intervengao social, cujos objetivos se tornam transdisciplinares. Sao criados
espacos abertos para toda a comunidade escolar sentar, dialogar e discutir os
problemas da escola, da comunidade, do municipio, do estado e do pais, de
forma franca, usando recursos tecnolégicos para potencializar essas relagoes.
E um ambiente propicio a democracia participativa e a integragao social. E a
busca da descentralizagao de vozes, do didlogo, da interatividade, visando
equilibrio e harmonia dentro da diversidade, para um ambiente saudavel
comunicacional, através de fluxos comunicativos positivos. O programa se
justifica pela prioridade que se da ao protagonismo juvenil, que é a participagéo do
jovem, como ator principal, na criagdo e no desenvolvimento de projetos. A
participagdo dos jovens ocorre de forma auténtica e democratica respeitando e
criando dialogos. Assim, os jovens se envolvem em questdes sociais e trabalham
juntos para construir uma sociedade mais igualitaria e menos opressiva, buscando
solucdes para a educagao, para os recursos educacionais, para corrupcao, etc. Esse
protagonismo juvenil ajuda a desenvolver a voz ativa dos estudantes para lutar por
justica social, transformando a sociedade em uma democracia menos opressiva e
mais igualitaria. AREAS ATENDIDAS A Réadio Escolar est4 maioria das escolas com
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0 programa, porém outras atividades sao realizadas concomitantemente com a
radio. A escola geralmente escolhe de 2 a 4 atividades para trabalhar, como:
ambiente de redes sociais; fotografia; histérias em quadrinhos; jornal escolar; radio
escolar; robdtica educacional; tecnologias educacionais e video; PROFESSOR
EDUCOMUNICADOR O profissional a ser atribuido no Programa Educomunicagao
devera: ser professor efetivo e/ou estabilizado, com Licenciatura ou Bacharelado nas
areas que compdem as atividades do programa, devendo demonstrar habilidades
para desenvolver a funcdo pretendida, com jornada de trabalho de 10 (dez)
horas/aulas semanais, desenvolvendo as oficinas tematicas de midias escolares
com estudantes. As horas do programa podem acontecer em dois turnos. S&o
deveres do Professor Educomunicador: 1. Planejar as Atividades do Programa em
consonancia com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola; 2. Articular e
dialogar com os professores das demais disciplinas da unidade escolar, de forma a
promover a integragdo pedagogica e contribuir na aprendizagem do aluno; 3.
Cumprir a carga horaria de sua atribuicdo nos tempos e espagos definidos em
conjunto com a Coordenagao Pedagodgica; 4. Zelar pelo patriménio da escola/publica
e demais instrumentos, equipamentos e materiais utilizados em regime de
empréstimo entre a escola e parceiro(s). 5. Elaborar o Relatério do Programa (final
de ano letivo), com zelo, compromisso e responsabilidade e encaminhar para o
Nucleo de Projetos Educacionais. O professor Educomunicador deve ser alguém
que esteja preparado para ser uma espécie de gestor de comunicagao dentro da
escola. Isso é, um profissional que conhega as praticas educativas, o0 mundo da
producao midiatica e o uso das tecnologias. A carga horaria do programa
Educomunicagdo destinada ao professor € de 10 horas semanais. Essas horas
podem ser 10 horas adicionais (se carga horaria do professor permitir) ou adicionar
0 programa dentro da sua prépria carga horaria, ficando 10 horas com o programa,
10 horas em sala de aula e 10 horas-atividade. A prioridade deve ser dada ao
professor efetivo, porém, na falta de professor efetivo, deve-se oportunizar aos
professores contratados. Esse professor tem que ser formado em uma das areas
que o Programa atende e deve exercer atividades na interface comunicacao e
educacao de carater interdisciplinar, isso €, deve envolver todas as disciplinas que a
escola trabalha. Espera-se deste profissional a habilidade para lidar com conflitos, e
a criatividade para encontrar solugdes que melhorem os processos de comunicagao
voltados para a educacdo e cultura. COMPETENCIA DA EQUIPE GESTORA: 1.
Cumprir os procedimentos estabelecidos em Portaria especifica pertinentes ao
processo de atribuicdo do Professor Educomunicador, bem como as Orientagdes
Pedagodgicas do Nucleo de Projetos Educacionais-MPE, as Notas Técnicas, as
Instrucbes Normativas e os demais instrumentos legais referentes a execugédo do
Programa Educomunicagdo; 2. Promover a interagdo entre o Programa
Educomunicagcdo com as areas do conhecimento; 3. Analisar a participagdo e o
desenvolvimento do aluno nas atividades do Programa, bem como avaliar os
reflexos dessa analise no comportamento social e no rendimento escolar nas
disciplinas; 4. Organizar em conjunto: Equipe Gestora, CDCE e Professor; as
estratégias para a busca de parcerias, patrocinios e apoios (doagdes de produtos,
servigos ou recursos) ao Programa; 5. Avaliar o desempenho do Professor durante o
ano letivo, tendo como base as atividades executadas, assiduidade, compromisso
com o Programa e elaboracdo de Relatorio das atividades; 6. Apresentar os
resultados e fotos do desenvolvimento do Programa ao Nucleo de Projetos
Educacionais/SUEB/Seduc-MT, no final do ano letivo e também, quando solicitados.
RECURSOS FINANCEIROS Para que o professor Educomunicador seja liberado
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pela Secretaria, um dos pré-requisitos € que a escola possua os materiais
pertinentes a boa execugdo do programa, sendo assim, essas aquisi¢gdes sao de
responsabilidade da escola. LIBERACAO E ATRIBUICAO: Com a liberacdo do cargo
a escola ficam apta para atribuir o professor. Se o professor nao for atribuido em 60
dias, a vaga sera remanejada para a proxima escola classificada, perdendo a
chance de desenvolver o Programa no mesmo ano. A atribuicdo sera feita por
funcao, sem a necessidade de criagdo de turmas. (pagina 90 em diante).
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