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RESUMO

O processo historico de consolidacao de discursos morais e religiosos na sociedade,
mediante a institucionalizacdo de discursos de dominio e poder, submeteu a um
processo de marginalizacdo e repressdo quem manifestasse sua sexualidade de
modo distinto ao padrdo social imposto, inserida neste mecanismo, a patologizacao
da sexualidade se caracterizou como instrumento efetivo de controle social e forma
punicdo. Nesse cendrio, a pesquisa objetiva analisar as proposicdes legislativas que
versam acerca da terapia de reversao de orientacdo sexual sob a ética do direito da
antidiscriminacdo. Para isto, a pesquisa adota metodologia de revisao bibliogréafica e
divide em trés partes. Na primeira parte se apresenta um panorama do direito da
antidiscriminagdo, seus elementos fundamentais e conceitos, destaca-se 0 critério
proibido de discriminagdo por orientacdo sexual suas perspectivas tedricas e insercao
no campo juridico brasileiro. Na segunda parte se percorre o historico social de
patologizacdo da homossexualidade, demonstra em seguida o contexto sociopolitico
em que a terapia de reversdo de orientacdo sexual se inseriu mundialmente.
Apresenta também as proposi¢ces legislativas que objetivaram a suspensdo da
referida resolucéo e ainda a descricao das proposi¢cées que objetivaram criminalizar a
“cura gay”. O ultimo capitulo se estrutura a partir das justificativas dos projetos de lei
e projetos de decreto legislativo para, a luz do direito da antidiscriminacao, analisar os
argumentos utilizados. Compreende a ocorréncia de contextos discriminatérios nos
argumentos das proposicdes legislativas analisadas e perfaz o entendimento do
direito da antidiscriminacdo como instrumento eficaz ao combate e a compreensao de

condutas discriminatérias no &mbito do processo legislativo brasileiro.

Palavras-chave: discriminacao; projetos legislativos; “cura gay”



ABSTRACT

The historical process of consolidating moral and religious discourses in the society,
through the institutionalization of discourses of dominance and power, subjected
anyone who expressed their sexuality differently to the imposed social standard,
inserted into this mechanism, pathologization, to a process of marginalization and
repression. of sexuality was characterized as an effective instrument of social control
and form of punishment. In this scenario, the research aims to analyze the legislative
proposals that deal with sexual orientation reversal therapy from the perspective of
anti-discrimination law. To this end, the research adopts a bibliographic review
methodology and is divided into three parts. The first part presents an overview of anti-
discrimination law, its fundamental elements and concepts, highlighting the prohibited
criterion of discrimination based on sexual orientation, its theoretical perspectives and
insertion in the Brazilian legal field. The second part covers the social history of the
pathologization of homosexuality, then demonstrates the sociopolitical context in which
sexual orientation reversal therapy was inserted worldwide. It also presents the
legislative proposals that aimed to suspend the aforementioned resolution and also a
description of the proposals that aimed to criminalize the “gay cure”. The last chapter
is structured based on the justifications of bills and draft legislative decrees to, from
the perspective of anti-discrimination law, analyze the arguments used. It understands
the occurrence of discriminatory contexts in the arguments of the legislative proposals
analyzed and completes the understanding of the right to anti-discrimination as an
effective instrument to combat and understand discriminatory conduct within the scope

of the Brazilian legislative process.

Keywords: discrimination; legislative projects; gay cure
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1. INTRODUCAO

Mesmo diante da estruturacdo do movimento de luta pela igualdade, vé-se que
as pessoas LGBTI+! ainda estéo sujeitas a pratica de discriminacdo negativa, sendo
um percurso ainda muito dispendioso para aqueles que empreendem na luta pela

efetivagédo deste grupo social.

Percebe-se que a sociedade, ao sustentar um padrdo social e cultural
conservador e sexualmente binarista, se utiliza de mecanismos que perpassam a
qguestao do poder e do determinismo biologico, que, por sua vez, legitima violéncias
simbdlica e estrutural (homofobia e transfobia), observadas tanto em seu aspecto de

sofrimento fisico, como no psicologico.

Desta feita, compreende-se em todo processo historico da sexualidade humana
a consolidacdo de discursos morais e religiosos que foram capazes de submeter, a
guem manifestasse sua sexualidade de modo distinto ao padréo social imposto, a um

processo de marginalizacéo e repressao.

Nesta conjuntura, pode-se entender a repressao sexual como um processo
resultante de “um conjunto de interdicdes, permissdes, normas, valores, regras
estabelecidas histérica e culturalmente para controlar o exercicio da sexualidade”
(CHAUI, 1984, p. 09). As praticas de repressao sexual sdo demasiadamente antigas,

consideradas tao antigas quanto a estruturacdo do homem em sociedade.

Na era moderna, conforme compreendido por Michel Foucault, reforca-se a
sexualidade como objeto do controle social, a fim de se estabelecer uma ordem social
sexual e moral padrdo (FOUCAULT, 2001). Conforme apresentado por Foucault
(2001), ao compreender as relacdes de poder fomentadas entre o periodo dos séculos
XIX e XX, pode-se observar a constru¢cdo de um saber cientifico no que concerne a
identidade e expressao de género que passou a ser usado para estabelecer um rétulo
de anormalidade e, consequentemente, exercer a estigmatizacao e a marginalizacao

de Iésbicas, homossexuais, transgéneros, transexuais e travestis.

1 A sigla LGBTI+, neste trabalho, representara a sigla LGBTQIAPN+ destinada as pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais/Agéneros, Pan/Poli, Ndo-binarias e
mais
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Considerando o direito da antidiscriminagdo 0s quesitos e categorias que
compdem um plano teorizacao, verifica-se uma categorizacao juridica do conceito de
discriminagéo e a distingdo entre as modalidades direta e indireta (RIOS, 2008). A
discriminagdo direta acontece quando ha intencionalidade — seja por meio de
determinacao legal, aplicacdo de normas e outros -; enquanto a discriminacao indireta

ocorre sem intencionalidade aparente.

As ciéncias meédicas, em especial, a Psiquiatria e a Psicologia, e seus
instrumentos taxativos de categorizacao do patolégico e do ndo-patoldgico, confluiram
para processo histérico de discriminacao estrutural e sistémica, quando no Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) até o ano de 1973 ainda

compreendia a homossexualidade como uma doenca.

Ainda na década de 1960, alguns autores entenderam que era possivel reverter
a orientacdo sexual e adequa-la ao padrdo heteronormativo por meio de tratamento
gue se assemelhava a terapia cognitivo-comportamental, destes se destaca o
psicanalista estado-unidense Irving Bieber. Bieber compreendia a homossexualidade
como resultante de um medo intenso da expressdo dos impulsos heterossexuais,
proveniente de relacfes patolégicas entre pais e filhos na infancia, o que, no entanto,
era passivel de cura por meio de um processo psicoterapéutico de longo prazo.
(HALDEMAN, 1991).

Assim surge a pratica psicoterapéutica de reversdo de orientacdo sexual,
popularmente denominada como “cura gay”. ao se valer de um recurso
psicoterapéutico para projetar um processo de inibicdo da orientacdo sexual e
identidade de género daqueles que se compreendem diferentemente do padréao

heteronormativo.

Esta pesquisa objetivou avaliar, sob a o6tica do direito da antidiscriminagéo e do
critério proibido de discriminag&o por orientacdo sexual, as proposicdes legislativas -
sejam estas, projetos de lei ou projetos de decreto legislativo - que tramitam ou
tramitaram no Congresso Nacional Brasileiro e suas respectivas justificativas, cuja

tematica versem acerca da terapia de reversdo de orientacdo sexual, “cura gay”.

Para isto, a pesquisa partiu da andlise bibliografica das propostas legislativas e

suas justificativas, que objetivaram a anulagéo da proibicdo dada aos psicélogos por
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meio da Resolucdo n° 01, de 22 de marco de 1999 do Conselho Federal de Psicologia
no que se refere a atuacdo destes profissionais com “servicos que proponham
tratamento e cura das homossexualidades” (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 1999).

O problema de pesquisa se deu em virtude da hipotese de que, ao se valer de
um processo de medicalizacédo das sexualidades e conhecimento pseudo-terapéutico,
as pessoas LGBTI+ sdo submetidas a um contexto de discriminacéo, seja ela direta
ou indireta, na pratica psicoterapica.

Para tanto, o problema adotado por esta pesquisa foi desenhado mediante a
interrogativa: de que forma os projetos de lei e projetos de decreto de legislativo que
propdem a terapia de reversdao de orientagcdo sexual “cura gay” podem ser
compreendidos a luz do direito da antidiscriminagdo?

Este estudo, portanto, objetivou analisar as proposi¢cdes legislativas que
versam acerca da terapia de reversdo de orientacdo sexual sob a 6tica do direito da
antidiscriminacdo. Para isto se prop6s a realizar uma analise conceitual da teoria do
direito da antidiscriminac&o, e a posteriori identificar os projetos de lei e projetos de
decreto legislativo que propdem a “cura gay”, verificando os seus fundamentos,
especialmente quanto a proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual e, por fim,
interpretar a luz do direito antidiscriminatério as propostas de lei, examinando se estas

incidem em discriminacao por motivo de orientacao sexual.

Para definir as hipéteses para esta pesquisa, considerou-se que o ambiente
psicoterapéutico requer de categorias antidiscriminatérias capazes nao s6 de propor
uma teoria, mas de colaborar para a efetivacdo de iniciativas preventivas de

construcéo de discurso discriminatorio e patologizacdo da sexualidade.
Portanto, foram levantadas as seguintes hipéteses:

o Ha avangos na compreensao da sexualidade e no papel da
atuacdo dos psicélogos que mitigam o processo discriminatorio as

minorias e patologizacéo das sexualidades;
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o Existem praticas discriminatérias diretas e indiretas ao se
propor projetos de leis e/ou projetos de decreto legislativo que objetivem
atuacdo do psicologo em terapias de reversao de orientagdo sexual;

o Esta na atuacdo do Conselho Federal de Psicologia um
processo de construcdo simbdlica que dialoga com a proibicdo de

discriminacgéo por orientacéo sexual.

A relevancia académica desta pesquisa se deu mediante a contribuicdo na
reafirmacéo tedrica de préaticas antidiscriminatérias em um contexto das proposicoes
no ambito legislativo federal referentes a terapia de reversdo sexual, bem como a

proibicdo discriminatdria por orientacao sexual, neste contexto.

Quando se pensa na importancia social desta pesquisa, pode-se considerar
pelo fato de ter sido tragado um panorama no que concerne as justificativas dos
projetos legislativos referentes a sustacdo da proibicdo de terapias de reverséo de
orientacdo sexual. Cabe destacar que, mediante pesquisa em sitio do Congresso
Nacional, foram encontrados seis projetos de lei e projetos de decreto legislativo
(dentre arquivados e em tramitacdo) que versam sobre a terapia de reversédo de
orientacdo sexual, sendo quatro destes que pretenderam a sustacdo da Resolucéo n°
01/1999 do CFP; e dois destes objetivaram a tipificacdo da prescricdo da terapia de

reversao de orientacdo sexual.

Destaca-se ainda que, em matéria dos direitos fundamentais, identifica-se que
0 presente estudo possa ser relevante mediante a necessidade de se dimensionar a
concepcao interpretativa das proposicoes legislativas analisadas, suas aplicacoes e
implicacdes discriminatdrias no cotidiano social e politico e ainda na atuacdo dos

profissionais da Psicologia.

A metodologia utilizada assumiu o tipo qualitativo, com foco no carater
bibliografico. A operacionalizagdo da revisdo da literatura foi realizada por meio de
levantamento bibliométrico, a partir de pesquisa feita no portal de periddicos da

CAPES e demais bases indexadas.

As pesquisas qualitativas, em si, podem ser compreendidas como
demonstracao légica das relagGes entre conceitos e fenbmenos, cujo objetivo pode

ser empreendido como a necessidade de explicar, em termos intersubjetivos, as
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dindmicas que englobam essas relacdes. Em sintese, objetivam verificar de que modo
as pessoas consideram uma experiéncia, interagem com uma ideia ou conceito e com

se prestam perante recorte histérico-social (BARDIN, 2011).

O percurso metodolégico, primeiramente, se deu mediante a leitura dos
resumos e a selecdo dos artigos que tratam diretamente da tematica que engloba o
direito da antidiscriminacdo, ndo-discriminacdo por motivo de orientacdo sexual e

terapia de reverséo sexual “cura gay”.

Os projetos de leis e de decreto legislativo foram identificados por meio de
pesquisa no sitio do Congresso Nacional e foram selecionados os que tratavam da
tematica da terapia de reversado sexual, sejam arquivados ou em tramitacdo. Sendo
estes: o Projeto de Lei n°® 516/2005 de autoria do Deputado Elimar Maximo —
PRONA/SP (arquivado); Projeto de Decreto Legislativo n°® 234/2011 de autoria do
Deputado Jodo Campos — PSDB/GO (arquivado); Projeto de Decreto Legislativo n°
1457/2014 de autoria do Deputado Pastor Eurico — PHS/PE (arquivado); e Projeto de
Decreto Legislativo 539/2016 de autoria do Deputado Pastor Eurico — PHS/PE (em
tramitacdo) todos estes versam pela sustacdo da Resolugéo n® 01/1999 do CFP.

E, ainda, foram identificados os projetos de lei que objetivam a criminalizacéao
da prescricao de terapia de reversao de orientacdo sexual: Projeto de Lei n°® 737/2022
de autoria do Deputado Bacelar — PODE/BA (em tramitacdo); Projeto de Lei n°
1795/2022 de autoria do deputado David Miranda — PDT/RJ (em tramitac&o); Projeto
de Lein®3627/2023 de autoria das Deputadas: Duda Salabert — PDT/MG, Camila Jara
— PT/MS e Tabata Amaral — PSB/SP (em tramitacdo); e Projeto de Lei n°® 5034/2023
de autoria da Deputada Erika Hilton — PSOL/SP (em tramitacdo). A referéncia a estes
altimos, que objetivam a reafirmacdo da proibicdo de discriminacdo por meio da
promocao ou proposicado da “cura gay”, tem por finalidade noticiar o0 mais completo
guadro possivel deste debate no parlamento brasileiro, ndo constituindo a questédo de

pesquisa? que este trabalho se propde a responder.

As justificativas dos projetos selecionados foram interpretadas a luz do recorte

tedrico que sustenta a pesquisa; obedecendo o percurso metodologico oferecido por

2“De que forma os projetos de lei e projetos de decreto de legislativo que propdem a terapia de reverséo
de orientagao sexual “cura gay” podem ser compreendidos a luz do direito da antidiscriminagdo?”
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Bardin (2011) em que as etapas que constituem a analise de conteudo séo a pré-
analise, exploracdo do material, o tratamento dos resultados mediante inferéncia e

interpretacgéo.

No primeiro capitulo, com o intuito de expor a teoria que fundamenta esta
pesquisa, foi apresentado um panorama do direito da antidiscriminacdo, seus
elementos fundamentais e conceitos, destaca-se o critério proibido de discriminacao
por orientagdo sexual suas perspectivas tedricas e insercdo no campo juridico

brasileiro.

O segundo capitulo se propés a percorrer brevemente pelo histérico social de
patologizacao da homossexualidade, para dai demonstrar o contexto sociopolitico em
que a terapia de reversao de orientagdo sexual se inseriu mundialmente e no Brasil,
até chegar na Resolugéo n° 01/1999 do Conselho Federal de Psicologia que proibiu o
emprego por psicologos da terapia de reversdo de orientacdo sexual. E por fim, foi
apresentado as proposicfes legislativas, no ambito do Congresso Nacional que
objetivaram a suspensao da referida resolucdo e ainda a descricdo das proposicoes

que objetivaram criminalizar a préatica pseudo-terapéutica em questao.

O ultimo capitulo se enveredou nas justificativas dos projetos de lei e projeto
de decreto legislativo para, a luz do direito da antidiscriminacdo e as categorias
oferecidas, compreender a ocorréncia ou nao de discrimina¢ao por orientacdo sexual

nos referidos projetos.
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2. UM PANORAMA DOS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS
DO DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO

O fenbmeno da discriminacdo € o eixo central pelo qual o Direito da
Antidiscriminagao, assim como é compreendido: “um campo especifico da reflexdo e
pratica juridica” (RIOS, 2008, p.13), entende os inumeros questionamentos e desafios
intrinsecos a este fendbmeno. Ao indicar um contexto juridico de reprovacdo das
violacdes do principio da isonomia (CAPELLA, 2001; DA SILVA LIMA, 2016; DOTTA,
2017), o conceito juridico de discriminacdo, como se vé adiante, volta-se para os
prejuizos alcancados por estas viola¢des, enquanto no plano das relacdes sociais, a
discriminacdo € percebida por meio da arbitrariedade atitudinal capaz de produzir
violacdes de direitos e relacionada diretamente ao preconceito e que, em todo avancgo
ou melhores condicdes de dialogo e espacos, atuaram forcas diferentes em um jogo
cujo os objetivos podiam ou ndo ser coincidentes com determinadas politicas
reformistas (WOLMER, 1989; CAPELLA, 2001).

Em um contexto histoérico e juridico anterior ao momento constitucional de 1988,
percebe-se que a dogmatica juridica brasileira se atentou em tdo poucos casos para
o fendbmeno da discriminagdo (BERNARDI, 2015; DA SILVA LIMA, 2016). Cabendo
ao interregno pos 88 trazer a luz da dogmatica juridica questbes fundamentais
referentes ao preconceito, a necessidade de inclusdo e respeito a diversidade
(JORGE NETO, 2008).

Atendo-se ao campo juridico brasileiro, a incorporacédo dos direitos humanos
no plano juridico interno e o ideal juridico de protecdo da dignidade humana estédo
firmadas na Constituicdo Federal de 1988. E por intermédio do texto constitucional de
1988 que estdo consagrados os principios da igualdade e o da ndo discriminacéo (DA
SILVA LIMA, 2016).

Por um percurso genuinamente historico que eclodiu no campo juridico, 0
direito a igualdade alcancou condig&o principioldgica fundamental no ambito do direito
internacional dos direitos humanos e do direito constitucional brasileiro (DA SILVA
LIMA, 2016; ANNONI, 2008.); e, como todo processo evolutivo quando se trata da
elaboracdo e compreensdo de conceitos, o direito a igualdade parte de uma
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concepcao voltada a quesitos proibitivos de distingbes para a constante de proibicéao

de discriminacéo.

E por este contexto que se percebe a proibicdo de discrimina¢ido como critério
proibitivo de condutas (ANNONI, 2014) e acdes que atentem contra individuos e

grupos sociais que sempre foram alvejados por preconceitos sociais e discriminacao.

Resultante do processo que engloba a pesquisa académica e a incorporacao
sistematica de métodos e linguagem cientifica a luta social e movimentos politico-
filoséfico, a condicao primaz do direito a igualdade como proibi¢cdo de discriminacao
(RIOS, 2018) estruturou o direito da antidiscriminacdo por meio de respostas

produzidas em oposicao as violacdes dos regimes totalitarios (LAFER, 2009).

Cumpre ainda destacar a origem do direito da antidiscriminagcdo mediante uma
construcdo dogmatica que permeou distintos periodos histéricos da sociedade
contemporanea, em seus diversos contextos juridicos e culturais (DA SILVA LIMA,
2016). Algumas das etapas importantes na evolucédo do direito da antidiscriminagao
incluem o movimento pelos “Civil Rights” nos Estados Unidos na década de 1960.
Durante o movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos, foram aprovadas
importantes leis como o “Civil Rights Act®” de 1964, que proibiu a discriminagdo com
base naraca, cor, religido, sexo, identidade de género ou origem nacional para cargos

no servico publico.

No século XX, além dos Estados Unidos da América, muitos outros paises
promulgaram leis antidiscriminatdrias em combate aos regimes totalitarios, destaca-
se 0s instrumentos normativos frutos da cooperacdo internacional (RIOS, 2008;
ANNONI, 2008) tais como as convencdes e tratados internacionais que objetivaram
garantir a igualdade e proteger os direitos das minorias e grupos vulneraveis. A
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e outras organizagbes internacionais

cumpriram um papel determinante para promover a igualdade e combater a

3 Todas as pessoas devem ter o direito de estar livres, em qualquer estabelecimento ou local, de
discriminacdo ou segregacao de qualquer tipo com base em raga, cor, religido ou origem nacional, se
tal discriminacdo ou segregacdo for ou pretender ser exigida por qualquer lei, estatuto, portaria,
regulamento, regra ou ordem de um Estado ou qualquer agéncia ou subdivisao politica dele.
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discriminacédo em nivel global. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos #4(1948)
e a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial®
(1965), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, (1966)% o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, (1966)’ sdo exemplos de

instrumentos normativos importantes nesse sentido.

Este capitulo objetiva lancar um panorama sobre direito da antidiscriminacéo e
seus elementos fundamentais para compreensao do problema de pesquisa, tais
elementos podem ser compreendidos entre: o conceito de discriminagdo e suas
modalidades; e o conceito de proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual. Para
isto, € mediante a secdo especifica de revisado de literatura, apresentada em seguida,
que se abordara um breve panorama direito da antidiscriminacdo e o conceito de
igualdade como principio, prosseguindo, portanto, com as abordagens teméticas

mencionadas.
2.1 Revisado da literatura

Tragando um percurso metodoldgico, realizar-se-a uma revisdo da literatura
entre artigos, dissertacdes e teses referentes a tematica proposta por esta pesquisa.

Por se tratar de uma tematica especifica, sem gozar ainda, de um campo vasto de

4 A discriminacdo entre seres humanos em razdo da raga, cor ou origem étnica € uma ofensa a
dignidade humana e sera condenado como uma negacao dos principios da Carta das Nac¢des Unidas,
como uma violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais proclamados na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, como um obstaculo as relagdes amigaveis e pacificas entre as nacdes
e como um fato capaz de perturbar a paz e a seguranga entre 0S povos.

Artigo 2 ©

Nenhum Estado, instituicdo, grupo ou individuo deve fazer qualquer discriminacdo em matéria de
direitos humanos e liberdades fundamentais no tratamento de pessoas, grupos de pessoas ou
instituicBes com base na raca, cor ou origem étnica.

5 Para os fins da presente Convencao, a expressao ‘discriminacao contra a mulher significara toda a
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo

6 Artigo 2°

81. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os individuos que se
encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢cao os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagao.

7 82. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados se exercerdo sem discriminagcdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualguer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacao.
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pesquisas realizadas, foi efetuada consulta por meio do Portal de Peridédicos da
CAPES, para detectar a producdo cientifica brasileira acerca do direito da
antidiscriminagdo e proibicdo de discriminagdo, especificamente que se tenha
abordado a nédo discriminacao por orientacao sexual que serdo apresentadas a seguir

e, de forma mais especifica, ainda nas demais sec¢des deste capitulo.

Na literatura brasileira, adotando como critério de busca as tematicas:
antidiscriminagdo, direito da antidiscriminacdo e antidiscriminatério, na area de
Ciéncias Sociais Aplicadas; apo6s a revisdo dos artigos disponiveis na plataforma de
dados, foram selecionados 17 (dezessete) artigos, publicados entre o periodo de 2000
a 2023, que estruturam a base tedrica de acordo com a tematica proposta e 0s
objetivos que pautam esta pesquisa. Por sua vez, adotando como critério de busca as
palavras: proibicdo de discriminacéo, critério probido de discriminagéo e proibitivo
discriminativo foi encontrado 13 (treze) artigos publicados no mesmo periodo
anteriormente mencionado, a respeito do quesito proibicdo de discriminagdo por
orientacdo sexual foram encontrados 5 (cinco) artigos, sendo todos analisados,
buscando relaciona-los aos temas e incorporados, quando pertinentes, na revisao da
literatura. Na busca de dissertacbes e teses que versem sobre direito de
antidiscriminacdo foram encontrados 19 (dezenove) trabalhos que se adequam ao

objeto da presente pesquisa.

Ressalta-se que dentre o0s artigos encontrados sobre direito da
antidiscriminacdo, os destacados abaixo possuem relacdo direta com o tema
abordado nesta dissertacdo. Além destes, incluimos outros estudos publicados,
localizados por meio da base de dados do Scielo ou em meio impresso,
disponibilizados em estudos realizados anteriormente pelo autor, que sustentaram a
revisdo da literatura. Apés a identificacao dos artigos, optou-se pela sele¢do daqueles
que descrevessem bibliografias que abordaram o direito da antidiscriminagéo e
possuem relacdo com a proibi¢édo discriminatoria e, ainda, por orientacdo sexual, que

se descreve a seguir.

Partindo de estudos que nos remetem a nocao do direito da antidiscriminacéo
€ Seus conceitos, em sua pesquisa, Rios et al (2017) com intuito de vislumbrar o direito
da antidiscriminacdo conjuntamente relacionado ao direito das minorias e tomado sob

a perspectiva dos direitos humanos, os autores indicam que, no que se refere a
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aplicacao das protecdes antidiscriminatérias, embora haja um discurso de erradicacao
da discriminacdo, verifica-se nas dicussdes do processo legislativo e da
institucionalizacdo da dogmatica juridica o tensionamento e a geracdo de impasses
no que se refere as perspectivas e os destinatarios de uma norma antidiscriminatoria
(RIOS, LEIVAS, SCHAFER, 2017).

Enquanto Rios (2020), ao escrutinar conexdes entre categorias
antidiscriminatérias e as dindmicas de género e sexualidade em decisées do Supremo
Tribunal Federal sobre homotransfobia, enumera os elementos fundamentais no
direito da antidiscriminagdo como o conceito juridico de discriminacdo, as
modalidades de discriminacdo, os critérios proibidos de discriminacdo, as
perspectivas da antidiferenciacdo e da antissubordinacdo e as respostas juridicas
disponiveis (RIOS, 2008).

A literatura ainda entende que a conceituacdo e a abrangéncia da protecao
juridica do direito coletivo antidiscriminatorio devem ser fornecidas pelo direito
internacional dos direitos humanos e do direito constitucional da antidiscriminacéao e
deverdo ser consolidadas pela doutrina e jurisprudéncia (BRUNETTO, 2022). Ao
passo que o conteudo legislativo e amplitude alcancada sédo de carater muito mais
amplo e de alcance satisfatério do que a dogméatica oferecida pelo direito
consumerista, quando deste se valia para protecdo de discriminatoria de direitos
coletivos em conceitos desenvolvidos pelo préprio direito do consumidor (RIOS,
LEIVAS, SCHAFER, 2017)

Neste diapasao, a literatura entende que o direito de igualdade cumpre um
papel fundamental para o direito antidiscriminatério, ao passo que mediante a no¢ao
de igualdade como nao discriminacao pode-se alcancar instrumentos normativos para
o0 combate a discriminacdo (BRUNETTO, 2022) e se manifesta na aplicacdo do
instrumento juridico que a veicula, bem como na formulacdo da norma internacional
de direitos humanos. Verifica-se, portanto, a existéncia de um mandamento
antidiscriminatério resolutivo para que se determinar, tanto em ambito nacional como
internacional, normas e jurisprudéncias especificas do direito da antidiscriminacéo,
mesmo diante de retrocessos e opressdes, se buscou transformar realidades
discriminatorias (PINHEIRO, 2020)
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Ainda a respeito do conceito de igualdade na perspectiva antidiscriminatoria,
Rios e Silva (2017b) compreendem que o conteudo juridico e politico da igualdade,
em uma sociedade como a brasileira, requer superar situacdes historicas de
subordinagdo. Quando o modelo colonial subjulgou povos indigenas, os imigrantes
africanos vindos para o trabalho escravo para fundamentar sua economia e gerar

cidadaos inferiorizados pelo sistema (SOUZA, 2006).

Em diante, a respeito do fendmeno da discriminagao, a literatura alude se tratar
da producéo de privagéo ou limitagdo da igualdade de oportunidades e de tratamento
como elemento determinante para a existéncia de um contexto discriminatorio
(COSTA, 2007). Rios (2020) reafirma em seu estudo que a discriminacdo néo se
associa com a adocao de medidas de diferenciagcdo positiva, sendo que, por
possuirem carater positivo, se objetiva a efetivacdo dos direitos sem a presenca de
um elemento essencial para se determinar um comportamento discriminatério: a
ilicitude (RIOS, 2008).

Considerando a limitacdo temética desta pesquisa, ao se formular o conceito
de discriminagcédo surge a questdo a respeito de se enumerar as pessoas LGBTI+
dentre os grupos protegidos (SOUZA, 2006). Embora haja poucos artigos, teses e
dissertacBes que versem sobre o quesito orientacdo sexual como critério proibido de
discriminacdo em uma abordagem antidiscriminatoria, Rios et al (2017a), em sua
pesquisa, desenham um panorama dos casos envolvendo direitos humanos das
pessoas LGBTI+ examinados pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e indicam, portanto, que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos pode ser analisado a partir da perspectiva de
afirmacao do conteddo juridico dos direitos humanos das pessoas LGBTI+ e do

reconhecimento da discriminagéo sofrida, em um contexto de violagdes de direitos.

Por fim, identificam-se estudos que apontam para situa¢cées muito especificas
como a autodeclaragdo de critérios proibidos de discriminacdo no que se refere o
contexto de sexo, género e sexualidade, como forma de se evitar classificacdes,
provindas do Estado, heteronormativas e insuficientes e em contraponto a qualquer
categorizacdo dos sujeitos pelo direito. Resadori e Rios (2018), em seu estudo

assentem que, para uma efetiva aplicacdo da legislagdo antidiscriminatoria, em
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referéncia ao acesso aos direitos, deve se atentar a possibilidade de o préprio

individuo apontar quais critérios proibidos de discriminacéo se identifica.

Encerrada especifica revisao literaria, a considerar que também se delongara
por todo o presente trabalho, prossegue-se agora com o foco de reflexao para o direito

da antidiscriminacédo e seus principais fundamentos.
2.2 Direito da antidiscriminagcéo: conceitos e elementos fundamentais

Ao compreender o direito da antidiscriminacao e o processo de busca por uma
definicdo conceitual, observa-se a seguinte compreensao: “area do conhecimento e
da pratica juridica relativa as normas, conceitos e principios, relativos ao direito de
igualdade como mandamento proibitivo de discriminacéo, incluidos os instrumentos

normativos, nacionais e internacionais.” (RIOS, 2017a, p.131)

A favor da forca normativa da Constituicdo, o direito da antidiscriminacao
oferece categorias e instrumentos pertinentes ao principio da igualdade, capazes de
consolidar e desenvolver potencialidades omitidas durante boa parte do percurso
juridico historico da civilizacao ocidental (ANNONI, 2014; DA SILVA LIMA, 2016). No
campo juridico, verifica-se que a analise e a pratica do principio da igualdade advém
da compreensao por meio da dimensao formal da igualdade “todos iguais perante a

lei” e da dimensao material do principio isondmico “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade” (RIOS, 2008;

PEDROSO, 2014).

Impende manifestar que a igualdade como direito, na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais elaborada por Robert Alexy, é compreendida também como
principio juridico de vigéncia constitucional (ALEXY, 1993) e, ao se apontar para esta
natureza principiologica da igualdade, cumpre considerar a indispensabilidade de
consolidacéo deste principio perante as diversas situacées no campo fatico e juridico
(PEDROSO, 2014). Remete também para a necessidade de compreensao, por parte
do intérprete, a respeito do conteddo dessa norma de direito fundamental posto em

um contexto historico real e concreto (RIOS, 2017b).

Alexy (1993) depreende ainda que ha uma distingdo no que concerne as

normas de direitos fundamentais vez que, segundo ele, ha normas do tipo
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principiolégico e normas do tipo regra e para tal sdo apontados critérios que
fundamentam esta diferenciacdo neste contetdo normativo, tais como: importancia
para o ordenamento juridico (RIBEIRO, 2016); possibilidade de se definir os casos de

aplicacéo; referéncia a ideia de direito entre outros.

No que concerne ao contexto material do principio da igualdade a luz do direito
da antidiscriminacdo compreende-se que as politicas publicas estatais e o0s
instrumentos normativos devem ser implementados de forma a garantir a igualdade
de acesso e oportunidades a todos os cidadaos, considerando ainda suas
especificidades e necessidades (ANNONI, 2014; LAZZARIN, 2018). Além do mais, a
discriminacéao e a desigualdade devem ser combatidas em todas as esferas societaria,

incluindo as relacdes interpessoais.

O principio da igualdade a luz da antidiscriminagdo se reafirma, por intermédio
das constituicbes nacionais, leis e tratados internacionais, como instrumento
fundamental de protecéo dos direitos humanos e promocéao da justica social e incluséo
(HESSE, 1998, PEDROSO, 2014). Produz, portanto, contetdo juridico apto a interagir
com o0 meio social como instrumento substancial & inibicdo de discriminacéo, gerando
categorias que dialogam diretamente com as garantias civis, politicas, econémicas,

sociais e culturais, destinadas a todos cidadaos (ANNONI, 2008).

Embora haja intrinseca conexdo do principio da igualdade e o direito da
antidiscriminagdo em que seus fundamentos séo profundamente interligados, ha de
se considerar que, no ambito juridico, o principio da igualdade pode ser abordado, por
vezes, de maneira mais tradicional em seu sentido formal (JORGE NETO, 2008). O
gue se pode refletir € que ndo ha contradicdo e muito menos qualquer disputa entre
uma abordagem tradicional do principio juridico da igualdade e a abordagem dada
pelo direito da antidiscriminacéo (RIOS, 2008).

O principio da igualdade, quando voltado para o direito antidiscriminatério,
aponta para a protecdo dos individuos ou grupos contra tratamentos preconceituosos
e/ou injustos, objetivando atenuar as desigualdades historicamente perpetuadas e
combater a discriminacdo (LAZZARIN, 2018). Para isso, a discriminacdo pode ser
compreendida como tudo aquilo que determina excluséo, restricdo ou preferéncia e,

em seu propadsito, considera prejudicar ou abolir o reconhecimento da igualdade dos
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direitos humanos, bem como as liberdades fundamentais em qualquer campo da vida
publica (RIOS, 2017b).

Neste sentido, entende-se que a abordagem tradicional da igualdade e a
abordagem conferida pelo direito antidiscriminatorio ndo estdo, necessariamente, em
patamar de contradicdo, mas sim, podem ser aplicadas de forma benéfica nos mais
diferentes contextos e situacdes para se alcancar justica social e garantir a igualdade
de direitos e oportunidades para todos os cidadaos, independentemente de
caracteristicas e condi¢des pessoais (RESADORI, 2018).

Moreira (2017) concebe que o estudo a respeito da discriminacédo remete
ao reconhecimento de um aspecto de suma importancia, vezes invisibilizado pela
sociedade, qual seja: a compreensao de que as interacdes humanas sao delimitadas
por relacdes de poder. As relagcdes de poder permitem arranjos sociais que viabilizam
a criacdo e manutencao de vantagens materiais para grupos majoritarios e ainda se
produza sentidos culturais, ou seja, as distincées entre grupos sociais sao construidas
mediante o poder de determinado grupo majoritario de universalizar sentidos culturais
(FREITAS, 2010). “Por esse motivo, negros e brancos, homens e mulheres,
heterossexuais e homossexuais, ndo designam meras diferencas biolégicas, mas
diferentes formas de pertencimento social decorrentes do status de subordinacéo na
qual vivem” (MOREIRA, 2017, p. 34). Tal consideracdo leva a compreensao, nesta
perspectiva, que distingdes entre grupos sdo construidas pelo discurso, ao passo que
por mais que possam estar fundadas em diferencas bioldgicas, s6 se tornam
discriminacdo quando submetidas a uma significacdo social (DE ALMEIDA, 1972;
MOREIRA, 2017).

2.2.1 Conceito juridico de discriminacéo

O conceito de discriminacédo, comumente compreendido como a pratica de
tratamento injusto, prejudicial ou desigual a um individuo ou grupo determinado
baseado em caracteristicas especificas, como cor, raga, género, orientagdo sexual,
origem étnica, deficiéncia fisica ou outras caracteristicas (FREIRE, 2012; RIOS,
2017a; SIQUEIRA 2018), perfaz um caminho essencial para estruturacdo do direito

da antidiscriminacdo e merece alguns apontamentos no sentido de tornar mais
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evidente sua compreensao e de acorrer para sua estruturagdo no campo juridico e
nas politicas publicas (RIOS, 2017a).

Um ponto primordial a se destacar € que preconceito e discriminagdo sao
termos analogos, no entanto, descrevem fendmenos essencialmente distintos e,
ocasionalmente, sédo utilizados de maneira comutada; enquanto a concepcao de
preconceito depreende em virtude das percepc¢des mentais e internas negativas em
desfavor de individuos e grupos socialmente inferiorizados, o conceito de
discriminagé&o se estabelece de modo essencialmente distinto ao denotar a efetivagéao
atitudinal da violagéo de direitos (RIOS, 2007).

Preconceito e discriminacdo, analisando a concep¢do marxista tradicional,
podem ser compreendidos como produtos e expressdes das conjunturas que refletem,
criam e mantém a dindmica intrinseca da sociedade capitalista, qual seja a alienacéo
humana (RIOS, 2007). Todavia, considerando o viés teérico de tal abordagem,
entende-se que, conforme apontado por Antbnio Sérgio Guimardes ao analisar a
matéria de discriminacdo de negros e mulheres na perspectiva marxista, por vezes,
pode ser compreendida como secundéria ante a luta de classes e a necessidade de
o socialismo superar o imperialismo e o colonialismo (GUIMARAES, 2004). Enquanto,
inicialmente vinculados a averiguacdo do etnocentrismo, 0s demais estudos
socioldgicos que versam sobre discriminacdo, contemporaneamente, projetaram os

padrbées de dominacao e opressdao como expressdes de poder e privilégio.

Examinando uma perspectiva juridica-dogmatica, € mediante as normativas e
convencdes internacionais que se compreende 0 conceito juridico de discriminacéo,
como pode-se observar a definicdo dada pela Convencéo Internacional Sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Racial (1969):

qualquer distincdo, exclusao, restricdo ou preferéncia que tenha o
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo
ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos econémico, social, cultural ou qualquer
campo da vida publica. (RIOS, 2008, p. 20).

A Convencgdo numero 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),

adotada pelo Brasil pelo Decreto n. 62.150, de 1968, assim dispde:

Artigo 1°:
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1. Para fins da presente convencdo, o termo “discriminacao”
compreende: a) Toda distingdo, excluséo ou preferéncia fundada na
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo;
b) Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada
pelo Membro Interessado depois de consultadas as organizacdes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacdes
exigidas para um determinado emprego ndo séo consideradas como
discriminacdo. (BRASIL, 1968).

Cumpre apontar que o conceito juridico de discriminagdo objetiva conceder ao
individuo ou grupo historicamente excluido que tenha sido objeto de um tratamento
distintivo, a considerar um critério proibido de discriminacdo, uma forma para
contrapor-se a este proprio tratamento e desta maneira corrigir o ilicito
(ROTHENBURG, 2008).

Quando se analisa o ordenamento juridico brasileiro, identifica-se que o
conceito juridico de discriminacao foi assimilado com envergadura constitucional em
virtude da recepcédo da Convencgao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2009).

O critério juridico de discriminacéo, na dogmatica juridica dos Estados Unidos
da América, encontra sua principal fundamentacao na “Civil Rights Act” de 1964 que
proibe a discriminacdo com base em raca, cor, religido, sexo ou origem nacional. Do
mesmo modo, uma boa parte do ordenamento juridico das nac¢des ocidentais também
se vale de leis especificas que visam determinar uma protecdo juridica a pratica
discriminatéria em seus mais diversos contextos, tais como no ambiente laboral,

educacao, acesso aos servi¢os publicos e assim por diante (RIOS, 2017a).

Dada a ideia juridica de discriminacao ante a ilicitude de alguma desvantagem
sofrida por um individuo ou grupo social, Moreira (2017), alude que representacdes
abstratas dos seres humanos séo dificultadores do reconhecimento de situagbes
discriminatorias, onde a condicéo principiologica da igualdade so ird alcancar eficacia,
guando as instituicdes sociais identificarem 0s processos responsaveis pela geracao

de atitudes discriminatérias.
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Por fim, observa-se que, a respeito das categorias antidiscriminatorias, a
discriminacdo se distingue completamente da pratica da adocdo de medidas de
diferenciacdo positiva, ao passo que, reforcada pela concepcdo dada nos
instrumentos internacionais de direitos humanos, as medidas de diferenciacéo positiva
pretendem a efetivacdo dos direitos, enquanto a discriminacdo se alicerca na
contrariedade ao direito (RIOS, 2008; MOREIRA, 2017). Como medidas de
diferenciagao positiva, encontra-se as agdes afirmativas e a adogédo de medidas de
tratamentos especiais pleiteadas perante a especificidade de um grupo ou individuo.

As acdes afirmativas se configuram como um poderoso instrumento de inclusédo
social, sdo constituidas por medidas especiais e temporarias que objetivam retificar
um contexto historico discriminatério no intuito de acelerar o processo com o alcance
de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, pessoas LGBTI+,
mulheres, entre outros grupos (GOMES, 2001; PIOVESAN, 2005).

Consideradas politicas compensatorias empregadas para atenuar e corrigir as
condi¢des socioculturais resultantes de um contexto pretérito de discriminacdo, as
acOes afirmativas desempenham uma finalidade publica de suma importancia para o
processo democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social (PIOVESAN,
2005). A concretude de suas medidas permite a ascensédo ao direito a igualdade,

determinando uma cultura social de incluséo e respeito a diversidade.
2.2.2 Modalidades de discriminacéo

Voltando-se ainda para a compreensdo de discriminacdo apurada pelo
direito antidiscriminatério, verifica-se a modalidade de discriminacéo direta e indireta,
exposicao a qual esta profundamente arraigada no direito internacional (RIOS, 2008;
BRAGATO, 2014). A discriminagdo direta e a discriminagdo indireta podem ser
compreendidas como categorias juridicas do direito da antidiscriminacdo que
determinam as modalidades de discriminacdo enfrentadas. Como critério de
diferenciacdo entre as duas modalidades tem-se o elemento: intencionalidade da
discriminacéo (RIOS, 2017a).

Em sintese, a discriminacao direta ocorre de modo consciente e intencional, ao
passo que a discriminagdo indireta, se da mediante atitudes aparentemente neutras,

com impacto prejudicial, ainda que sem intencionalidade; exemplificando: esta Ultima
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ocorre quando politicas publicas e diplomas normativos com aparente neutralidade
produzem o reforcamento de episédios de desvantagem e de também vantagem
factuais na sociedade (FREDMAN, 2011; SHELTON, 2008).

Como forma de categorizagdo, a discriminacdo direta apresenta algumas
variacbes conforme o instrumento empregado, podendo ser uma discriminacéo
explicita quando o elemento discriminador esta expresso em lei (FREDMAN, 2011,
RIOS 2008); e ainda ser categorizada como discriminacdo na aplicacao do direito,
ainda que inexistente de forma expressa na legislacéo, quando presente no momento
da aplicacdo da norma; e, por fim, podera ser identificada como discriminacdo na
concepcao quando ha a presenca intencional de caracteres aparentemente neutros,

mas intencionalmente inseridos visando causar prejuizos.

No que diz respeito a discriminacdo indireta, aponta-se para a conjuntura de
uma medida neutra capaz de produzir um impacto de modo prejudicial e
substancialmente diferenciado, mesmo que desprovido de intencdo, contra individuos
e grupos discriminados (FREDMAN, 2011; RIOS 2002). Quando decorrer a partir de
uma motivacédo inconsciente, serd denominada discriminag&o indireta inconsciente;
guando se consolidar nas estruturas organizacionais, sejam formais ou informais, sera
denominado discriminacéo institucional; e quando reproduzir privilégios naturalizados
ou invisibilizados serd denominada discriminagao estrutural ou sistémica (FRIEDMAN,
1975).

Para estas duas modalidades antidiscriminatorias ha, portanto, duas formas de
se conceber a igualdade em um contexto reforcado pelo direito da antidiscriminacao:
a perspectiva da antidiferenciacdo e da antissubordinacdo. A antidiferenciacao
reprova tratamentos que diferenciam os seres humanos independentemente do

pretexto, considerados critérios proibidos de diferenciagéo, veja-se:

A perspectiva antidiferenciacdo se preocupa com a neutralidade das
medidas tomadas por individuos e instituicdes. Neste sentido, ela
adota a perspectiva do agente da discriminacdo, buscando corrigir
eventuais condutas discriminatdrias. Primordialmente, ela orienta-se
para a protecdo de individuos vitimas de discriminacao intencional. A
perspectiva da antidiferenciacdo, portanto, é hostil a ideia de acdes
afirmativas em favor de certos grupos, considerando-as
discriminatérias em relagéo a grupos ndo beneficiados. Ela refuta as
instituicdbes de qualquer medida especifica, por considera-la uma
espécie uma espécie de “direito especial’, verdadeiro privilégio
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incompativel com a igualdade de tratamento a que todos tém direito.
(RIOS, 2008, p. 34)

A perspectiva da antidiferenciacdo se delimita a partir da concep¢ao de que o
principio isondmico deve operar tdo somente em um contexto negativo, notadamente
produzindo uma conjuntura hostil, no que diz respeito a imprescindibilidade de se
deparar com as diferencas entre os individuos (DOS SANTOS, 2018), sendo que ao
se valer de pressupostos avaliados como “neutros” e “abstratos”, essa acepgao se
distancia da possibilidade de se lidar com necessidades que carecem de medidas de

tratamentos especiais.

Em contraste, a concepcdo da antissubordinacdo admite tratamentos
diferenciados, condicionados a superar uma conjuntura discriminatdria, assim como,
em sua concepgdo, entende como discriminatérios tratamentos neutros que
tonifiguem a subordinacgéo de qualquer individuo ou grupo (RIOS, 2008). Assim sendo,
a antissubordinacdo pretere todo o principio abstrato da aplicacdo da igualdade e
objetiva agir de modo direto no sentido de remediar a vulnerabilidade de determinados

grupos minoritarios.

Todos estes desdobramentos da perspectiva da antissubordinacéo,
decorrentes da atribuicdo de um contetido substancial ao direito da
antidiscriminacdo, conduzem a concretizagdo de uma das funcdes
mais caras aos direitos fundamentais nas democracias
contemporéaneas, qual seja a protecdo das minorias. Com efeito, a
funcéo protetiva de minorias € mais adequadamente desempenhada
por um principio da igualdade atento a situacdo dos grupos
subordinados, na medida em que se atribui ao direito da
antidiscriminacdo algo mais que um mero teste de racionalidade na
eleicdo de critérios de diferenciacéo tendo em vista certas finalidades
(RIOS, 2008, p. 41).

Diante desta perspectiva, observa-se que acdo de ndo discriminar é
contextualizada mediante a promocéo de acbes que contraponham as desvantagens
de grupos historicamente vulnerabilizados, como no caso das acdes afirmativas

(DONNELLY, 2001) e ndo apenas pelo critério proibitivo da a¢do de discriminar.

Mediante a categoria da antissubordinacdo, a ndo discriminacdo tem como
escopo a igualdade factual haja vista que os atos discriminatérios possuem impactos
distintos sobre cada situacao e sujeitos vulnerabilizados, resultando em padrdes de
desigualdade que, com toda sua complexidade sistémica, ndo se adequam as

medidas meramente materiais (SCHROEDER, 2016). Desta feita, verifica-se que a
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igualdade devera ser assegurada por meio da garantia de resultados praticos iguais

para os cidadaos, capazes de gerar consequéncias redistributivas.

Percebe-se ainda que, os tratados e a jurisprudéncia possibilitam ou exigem
que a situacdo de desvantagem de grupos vulnerabilizados seja o produto das
medidas de acédo afirmativa (SHELTON, 2008). Desta feita, estabelecem o artigo 1°
da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial® e o artigo 4° da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagdo contra a Mulher®.

Assim, a perspectiva da antissubordinacao vé como exigéncia de igualdade, ao
invés de engendrar medidas especiais para contrapor a situacdo de subordinacéo de
certos grupos, como privilégios ou direitos especiais. A categoria da
antissubordinacdo compreende a dindmica do principio da igualdade, no que
concerne as circunstancias historicas, equiparada a perspectiva formal da
antidiferenciacdo (DE SOUSA, 2022). A evidente igualdade formal de todos, mediante
a omissdo no “mundo concreto”, constitui ofensa ao principio da igualdade, pois
desconsidera mandamento de igual protecdo especialmente aos grupos em

desvantagem social, cultural, sexual, racial etc. (RIOS, 2008).

Com efeito, pode-se interpretar que nem todas as medidas de diferenciacéo

gue atingem 0s grupos minoritarios sao discriminatorias, o que s6 pode ser entendido

8 ARTIGO | 1. Na presente Convencdo, a expressao "discriminagio racial" significa qualquer distincéo,
excluséo, restricdo ou preferéncia fundadas na raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou 0 exercicio, em
igualdade de condic¢des, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. 2. Esta Convencdo néo se
aplicara as distingdes, exclusdes, restricdes ou preferéncias estabelecidas por um Estado Parte entre
cidad&os e ndo-cidadaos seus. 3. Nenhuma disposicao da presente Convencao podera ser interpretada
como atentando, sob qualquer forma, contra as disposicdes legais dos Estados Partes relativas a
nacionalidade, cidadania e naturalizacdo, desde que essas disposi¢cdes ndo sejam discriminatérias
contra qualquer nacionalidade em particular. 4. Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de
assegurar, de forma conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que
necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais em igualdade de condicBes, ndo serdo consideradas medidas de discriminacdo racial,
desde que ndo conduzam a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo
prossigam apés terem sido atingidos o0s seus objetivos.

9 Artigo 4.° 1 - A adopgao pelos Estados Partes de medidas temporarias especiais visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres ndo é considerada como um
ato de discriminacdo, tal como definido na presente Convencao, mas nao deve por nenhuma forma ter
como consequéncia a manutencao de normas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser postas
de parte quando os objetivos em matéria de igualdade de oportunidades e de tratamento tiverem sido
atingidos
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mediante o efeito produzido. Assim, a perspectiva de antissubordinacdo condena a
segregacao racial porque ela atua no intuito de reafirmar a vulnerabilidade de
determinados grupos raciais, e ndo porque viola o principio abstrato de mesmo
tratamento a todas as racas (RIOS, 2008).

2.3  Critérios proibidos de discriminacao

Conceito elementar para o direito da antidiscriminacéo, o conceito de proibicao
de discriminagdo em seu quesito ‘orientacdo sexual’, se apresenta também como
conceito fundamental e que norteara a presente pesquisa. Desta maneira, primeiro se
abordaréa a proibicdo de discriminacéo e, em seguida, as consideracdes a respeito da
proibicao discriminatdria por orientacdo sexual, para assim trazer um breve panorama

da temética no cenario juridico-politico nacional e internacional.

Ao se deparar com os conceitos de igualdade formal e material e suas
previsdes legais no ordenamento juridico, voltando para um contexto fatico, verifica-
se gue a discriminacdo pode se configurar como um evento que abrange uma ampla
multiplicidade de formas e conteddo (BANDEIRA, 2002), assim, tdo somente a
interdicdo abstrata da violéncia nas distingdes e atitudes, assim como desenhado nos
conceitos juridicos de igualdade formal e igualdade material, se demonstra
inerentemente diminuto para contrapor de modo determinado as discriminacdes
sofridas por grupos inferiorizados (RIOS, 2008) (RIOS, 2017a; VERNES-PINTO,
2020).

Neste contexto, verifica-se uma conceituacdo dos critérios proibitivos de

discriminacao que parte dos atributos oferecidos por Rios (2017a):

[...] funcionam, pois, como mandamentos negativos que determinam
gue, como base em certo critério, alguém nédo seja discriminado. Ao
reprovarem condutas e efeitos discriminatérios, protegem de
tratamento prejudicial individuos e grupos que se enquadrem no
critério protegido (RIOS, 2017a).

Além da perspectiva do direito brasileiro de partir para uma analise
constitucional mediante a compreensao do dispositivo expressamente disposto na

Constituicdo Federal®?, os critérios proibidos de discriminacdo, a luz do direito da

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcao”
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antidiscriminacdo, encontram formas diversas de serem desdobrados nos
ordenamentos juridicos de cada pais. Rios (2008) aponta para trés formas distintas
de se desenvolver os critérios proibidos de discriminagdo: um primeiro grupo 0s
enumera de forma taxativa, em suas normas, mediante legislagdo especifica; um
segundo grupo os compreende mediante uma constru¢cao mais abstrata e genérica no
ambito proprio constitucional; e um terceiro grupo que, se valendo das duas formas
acima expostas, 0s enumera em carater exemplificativo em seus ordenamentos
constitucionais. Para os paises que enumeram de forma taxativa seus critérios
proibidos, a deciséo a respeito de enumera-los € exclusivamente pela via legislativa,
enguanto nos demais casos cabe aos tribunais, juntamente com o aparato legislativo,

enumerar ou adicionar critérios aos previstos (RIOS, 2008).

Desta feita, sob a perspectiva do direito brasileiro de enumerar seus critérios
de forma abstrata, entende-se que o0 enfrentamento de situacdes discriminatérias
exige, a cada processo historico, um procedimento técnico-juridico, a estabilizacéo
dos grupos ora amparados (GERSTMANN, 1999), o reforcamento da concepcéo e a
validacdo de conceitos que serdo incorporados e admitidos no ordenamento juridico,
revestidos da dogmatica e conceituacdo fornecidas aos critérios proibidos de

discriminacao.

Dada a reprovacdo de condutas e impactos discriminatorios, 0s critérios
proibidos de diferenciacdo protegem do tratamento nocivo, individuos e grupos que
se adequam no critério protegido (VERNES-PINTO, 2020). Tal movimento demonstra
a repercussao juridico-institucional de disputas sociais em que grupos politicamente

marginalizados lutam por protecao antidiscriminatéria.

Observa-se ainda que, ao objetivar o acréscimo de novos grupos protegidos
em um ordenamento juridico, os paises que ndo o faz de modo taxativo, admitem
como participantes de determinado critério discriminatério: se a coletividade é
historicamente perseguida, se € vitima de tratamento desigual prejudicial, se é
estigmatizada; se sdo objetos de preconceito e esteredtipos negativos; se no ambito
politico constitui minoria em desvantagem; se a identidade de seu grupo, perpassa
caracteristicas que representam e constituem sua identidade, de modo imutavel; e,
por fim, se a caracteristica que suscita a discrimina¢cdo ndo se configura como critério

impeditivo da participacao positiva do grupo na sociedade (WINTEMUTE, 1995).
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O direito brasileiro ndo obstante da realidade em todo ordenamento juridico
ocidental, em suas praxis, vem questionando e sendo questionado a respeito da

aplicacdo dos critérios proibidos de discriminacéo (RIOS, 2017a).
2.3.1 Critérios proibidos de escolhas fundamentais e identidade

Destaca-se agora, 0s critérios proibitivos quando relacionados com escolhas
fundamentais. O escopo destes critérios € proteger do tratamento diferenciado
negativo grupos ou individuos que se associaram de forma voluntaria e mutavel em
escolhas consideradas fundamentais; como maior exemplo de critério proibido de
discriminacdo associado as escolhas fundamentais verifica-se a discriminacdo por
motivos religiosos (RIOS, 2008).

No direito norte-americano comumente € assimilado que os direitos
fundamentais se vinculam a categoria antidiscriminatéria de ndo discriminagdo. O
tratamento discriminatério realizado com intuito de ferir uma escolha individual atinge
o principio da liberdade e pode também gerar efeitos discriminatérios diretos ou
indiretamente (RIOS, 2008). No entanto, ao analisar o direito brasileiro se faz
importante avaliar quais liberdades podem ser protegidas por direitos fundamentais.
Para melhor entender a categorizacao propensa, quando se fala em critérios proibidos
de discriminacdo de escolhas fundamentais, € necessario abordar alguns conceitos

dispostos a seguir.

O direito jurisprudencial norte-americano oferece alguns conceitos que cabem
agora ser explanados: primeiramente, observa-se o conceito de “status” que, segundo
Rios (2019, p.70), “indica uma condicao definida por no¢cdes de inclinagao, disposicao,
desejo, propensao ou orientacdo”; outro conceito advindo da dogmaética
jurisprudencial norte-americana que se associa ao conceito de status € o conceito de

conduta, podendo ser definido como ato ou pratica efetivamente ocorrida.

A distingdo entre estes conceitos marcou decisOes judiciais que, entre as
décadas de 1960 e 1980, foram importantes para consolidacdo de categorias
antidiscriminatérias no direito norte-americano e sdo primordiais para categoria de
discriminagéo por orientagdo sexual. Rios (2019) relata o caso judicial estadunidense
Bowers vs. Hardwick (1986) que criminalizou o sexo consensual em suas modalidades

anal ou oral realizados em ambiente privado por adultos, cujo enfoque se tratava das
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relacbes sexuais homossexuais — entendido como sodomia - (GOLDSTEIN, 1987).
Apesar do conteudo discriminatério da referida deciséo judicial, a distincdo entre os
conceitos status e conduta contida neste litigio determinou precedentes que, logo
posteriormente, foram cruciais para impedir a expulsdo de homossexuais de suas
atividades laborais, vez que as normativas discriminatdrias se baseavam no conceito
de status ou se desconsiderava a relacéo direta entre condicdo pessoal e conduta
(RIOS, 2018).

Rios (2008) infere que a distingédo entre status e conduta desempenhou papel
fundamental para protecdo contra discriminacdo religiosa no mercado de trabalho
norte-americano; e embora 0s conceitos terem sido usados para o tratamento
diferenciado negativo, no quesito religido, em decisdes judiciais da década de 1960 e
1970 que compreenderam status como o ser adepto a determinada religido e conduta
como participagcdo em cultos e atos litargicos, se comecou a demonstrar uma evolucao
na protecdo de discriminacdo a partir da década de 1980, processo este dado por

intermédio do critério proibido.

Neste processo evolutivo, 0 emprego dos conceitos de status e conduta em
casos de orientacdo sexual possibilitaram que a conduta de um individuo nao fosse
restrita a partir da desqualificacdo de um status (RIOS, 2008). Ou seja, em casos de
ordenamentos patrios que criminalizem a pratica sexual homossexual, essa distincdo
impede que individuos sejam penalizados por serem homossexuais. Rios (2008) ainda
indica que esta distingdo conceitual pode representar um importante papel contra a
inibicdo de condutas que sejam socialmente desvalorizadas, a exemplo religibes

afrodescendentes e o profundo preconceito social arraigado.

Todavia, a aplicacao dos referidos conceitos deve ser estabelecida de maneira
cuidadosa, vez que se pode contribuir para reforcar percepc¢des negativas a respeito
de determinadas identidades ou praticas. Ante essa limitacdo de status-conduta, faz
jus ainda compreender a importancia de se reafirmar as diversas identidades que
objetivam o reconhecimento de direitos (ESKRIDGE, 2001).

2.3.2 Orientacédo sexual como critério proibido de discriminacao

O objetivo deste trabalho é analisar projetos legislativos e decretos legislativos

que versam justamente em inibir o campo de protecdo dado pelas categorias
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antidiscriminatérias. Para tanto, € fundamental indicar o panorama dogmatico que

endereca o quesito “orientagdo sexual” como critério proibido de discriminagao.

Primeiramente, para compreensédo da orientacdo sexual e suas concepcoes,
toma-se como base duas teorias utilizadas nas ciéncias sociais — essencialmente na
antropologia e sociologia — e com repercussao na psicologia. A primeira, trata-se do
essencialismo que compreende a existéncia de uma natureza intrinsicamente
essencial produzida dentro dos corpos que, mediante um impulso inato, tornam os
individuos inclinados a determinados atos sexuais (RIOS, 2008). Segundo Rubin
(1975), na teoria essencialista o sexo € considerado uma for¢a natural, de pulsdo, que
nao se influi de determinantes sociais significativos, pois existe anteriormente a vida
social. Por outo lado, a concepgao construcionista se op0e a ideia determinista e
universal de um suposto impulso sexual, pois compreende que o conhecimento é
produzido perante a construcdo social da linguagem. Na perspectiva construcionista
ha uma profunda critica da sexualidade e orientacdo sexual entendidas de maneira

rigida pelos determinantes biolégicos (BORGES, 2009).

Avancando, portanto, na tematica orientacdo sexual como critério proibitivo,
cumpre apontar que um ponto a ser analisado é a possibilidade de as categorias
protetivas serem ampliadas, no direito brasileiro, apoiando-se em diplomas
legislativos, tal como a enumeracao exemplificativa contida no artigo 3°, inciso 1V, da
Constituicao de 1988 (RIOS, 2008), citada anteriormente.

Considerando que a discriminagao por orientacao sexual ndo encontra previsao
taxativa no texto constitucional, ao verificar a necessidade de tal quesito ser
incorporado no rol enumerativo da CF/88, se faz importante indicar que direito
antidiscriminatério norte-americano sistematizou requisitos para o reconhecimento de

Novos quesitos aos critérios proibidos de discriminacéo, assim como apresentado:

(a) se o grupo é historicamente perseguido; (b) se € estigmatizado; (c)
se recebe tratamento desigual prejudicial; (c) se sofre preconceito,
estere6tipos negativos e hostilidades; (d) se constitui minoria
politicamente em desvantagem; (e) se a caracteristica distintiva do
grupo, constitutiva de sua identidade, € imutdvel ou modificavel
somente a alto e inexigivel custo e (f) se tal caracteristica
desencadeadora da discriminacdo em nada impede a participagéo
positiva do grupo na sociedade (RIOS, 2017a)
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No direito da antidiscriminacdo, o reconhecimento de uma nova protecao
determinada e especifica, tomando como base critérios proibidos existentes, deve ser
conferido por meio dos critérios sistematizados acima citados (RIOS, 2008). No
entanto, percebe-se que quando se trata de género e sexualidade, dado o fluxo das
dindmicas sociais de género e sexualidade nesses processos, se verificam calorosas
disputas hermenéuticas, assim como no envolvimento populacional em debates e
discussbes (GARCIA, 2020).

Uma relagcdo social somente pode ser qualificada juridicamente como
discriminatodria, mediante o elemento contrariedade ao direito (ROTHENBURG, 2008),
ao passo que nao havera discriminacdo se a diferenciacdo de tratamento for
entendida por intermédio de previsdo legal, assim como se dé&, por exemplo, diante da
protecdo juridica ao idoso em ambiente de vulnerabilidade. Deste modo, a
fundamentacéo juridica para o quesito orientacdo sexual ser compreendido como
critério proibido de discriminacdo pode ser tomado mediante, no minimo, estes dois
aspectos: a contrariedade ao direito de condutas preconceituosas e a violéncia em
gue homossexuais ainda estéo constantemente submetidos (RIOS, 2007).

Conforme apresentado por Rios (2008), os critérios proibidos e suas
legitimacdes no direito antidiscriminatério se estruturam mediante um campo de
embate social denominado de “politicas de identidade” ou “politicas de
reconhecimento!!”. Examinando critérios gerais, tais como raga, sexo, género e
origem nacional, presentes na normativa interna, € por intermédio das politicas de
identidade que grupos subordinados pleiteiam o reconhecimento de direitos no campo
juridico (MIRANDA, 2017).

Mencionada na sec¢do anterior a diferenca entre critérios proibidos por escolha
fundamental e identidade, cumpre ressaltar que a proibicdo discriminatoria por
orientacdo sexual se adequa a categoria antidiscriminatéria por identidade, vez que,
tomado conhecimento da distingdo entre status e conduta, o critério proibido de
discriminacéo por orientacdo sexual impede que as condutas homossexuais sejam
objeto de diferenciacdo negativa ante a desqualificacdo da identidade, do status, do
individuo homossexual (RIOS, 2008).

11 FRASER, Nancy. From Redistribution to Recognition Dilemmas of Justice in a Post-Socialist Age.
New Left Review, London, n. 212, p. 68-93, jul.-ago. 1995.



41

A luta antidiscriminatéria e seus avancos no Brasil, em termos de previsao
explicita legislativa, em nivel nacional a Lei 12.852/2013, conhecida como Estatuto da
Juventude, por exemplo, tratou da proibicdo de discriminagéo ao abordar a protegéo

e direitos usufruidos pela juventude.

Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e
de oportunidades e néo sera discriminado por motivo de:

| - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

Il - orientacdo sexual, idioma ou religido;

Il - opinido, deficiéncia e condicdo social ou econémica. (BRASIL,
2013)

A protecdo antidiscriminatéria supracitada se demonstra fundamental para a
categorizacao do direito e a relagcdo com o principio isondmico e a proximidade com a
vida concreta das pessoas (MOREIRA, 2017).

No gue se refere a identidade e expresséo de género, o Decreto N° 8.727/2016,
promulgado pela presidenta Dilma Roussef, determinou que os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, devem adotar em
seus atos e procedimentos 0 nome social da pessoa travesti ou transexual, de acordo

com requerimento pessoal.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis ou
transexuais no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - nome social - designacédo pela qual a pessoa travesti ou transexual
se identifica e é socialmente reconhecida; e

Il - identidade de género - dimenséao da identidade de uma pessoa que
diz respeito a forma como se relaciona com as representacfes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica
social, sem guardar relacdo necesséaria com o sexo atribuido no
nascimento.

Art. 2° Os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal
direta, autdrquica e fundacional, em seus atos e procedimentos,
deverdo adotar o nome social da pessoa travesti ou transexual, de
acordo com seu requerimento e com o disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. E vedado o uso de expressdes pejorativas e
discriminatérias para referir-se a pessoas travestis ou transexuais.
Art. 3° Os registros dos sistemas de informagéo, de cadastros, de
programas, de servicos, de fichas, de formularios, de prontuarios e
congéneres dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional dever&o conter o campo “nome
social” em destaque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado
apenas para fins administrativos internos.
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Art. 4° Constara nos documentos oficiais o0 nome social da pessoa

travesti ou transexual, se requerido expressamente pelo interessado,

acompanhado do nome civil.

Art. 5° O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional podera empregar o nome civil da pessoa

travesti ou transexual, acompanhado do nome social, apenas quando

estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a

salvaguarda de direitos de terceiros.

Art. 6° A pessoa travesti ou transexual podera requerer, a qualquer

tempo, a inclusdo de seu nome social em documentos oficiais e nos

registros dos sistemas de informacao, de cadastros, de programas, de

servigos, de fichas, de formularios, de prontuarios e congéneres dos

orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor:

| - um ano apos a data de sua publicacao, quanto ao art. 3° ; e

Il - na data de sua publicagéo, quanto aos demais dispositivos.
(BRASIL, 2016)

Este decreto se configura como um importante instrumento para o processo de
maior efetivacdo dos direitos das pessoas transexuais, haja vista o seu alcance
nacional e abrangéncia a administracdo puUblica federal direta, autarquica e
fundacional, permitindo uma reducdo da possibilidade de se submeter as pessoas
transsexuais a preconceitos e, por conseguinte, uma maior visibilidade acerca do

tema.

Destaca-se ainda, embora distintos em conceituacdo, os quesitos orientacao
sexual, identidade e expressao de género, no parametro expositivo desta se¢éo, sdo
citados conjuntamente com a intencdo de exemplificar o percurso de luta contra
discriminagdo que, por muitas vezes, se da de modo grupal e com a compreensao,

guase unissona dos seus individuos, de pertencimento a um s6 grupo social.

Como exemplo de legislacbes estaduais que versam a respeito da
discriminacgéo por orientacao sexual a Lei Organica do Distrito Federal de 08 de junho
de 1993, afirma:

Ninguém sera discriminado ou prejudicado em razdo de nascimento,
idade, etnia, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido,
convicgbes politicas ou filosoficas, orientacdo sexual, deficiéncia
fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem
por qualquer particularidade ou condi¢cdo, observada a Constituicdo
Federal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8727.htm#art3
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Também no Mato Grosso do Sul, pela Lei n° 3.157%?, de 27 de dezembro de
2005; e ainda a Lei n® 14.170, de 15 de janeiro de 2002 do Estado de Minas Gerais,
ambas leis possuem em suas estruturas dispositivos que coibem a discriminagéo, e
determinam, também, sancdes a pessoas fisicas ou juridicas que ajam mediante

condutas de discriminatérias por orientacdo sexual.

No Estado Rio Grande do Sul, destaca-se a Lei n° 11.872, de 19 de dezembro
de 2002 que, em seu conteudo, remete a um contexto de promoc¢ao e reconhecimento

da liberdade de orientacao sexual:

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua administragdo direta e
indireta, reconhece o respeito a igual dignidade da pessoa humana de
todos os seus cidadaos, devendo, para tanto, promover sua integragéo
e reprimir 0s atos atentatérios a esta dignidade, especialmente toda
forma de discriminagéo fundada na orientagdo, praticas, manifestacao,
identidade, preferéncias sexuais, exercidas dentro dos limites da
liberdade de cada um e sem prejuizos a terceiros

Dado o ambito internacional, observa-se um caminho juridico-histérico de
busca por consolidacao do critério proibido de discriminacdo por orientacdo sexual e
sua insercdo nos dispositivos normativos nacionais. A Opinido Consultiva (OC) n°

24/2016 emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em que, ao

12 Art. 1° Toda e qualquer forma de discriminacao, pratica de violéncia, seja de ordem fisica, psicoldgica,
cultural e verbal ou manifestacdo de carater preconceituoso contra pessoa por motivos derivados de
sua orientacéo sexual e género, feminino ou masculino €, na forma dos artigos 5° e 7° da Constituicao
Federal, ilicita, devendo ser combatida e punida na forma desta Lei.

Art. 2° Entende-se por discriminagdo qualquer agdo ou omissdo que, motivada pela orientacdo sexual,
causar constrangimento, exposic¢ao a situagao vexatoria, tratamento diferenciado, cobranca de valores
adicionais ou preterigdo no atendimento a gays, Iéshicas, bissexuais, transgéneros e travestis, sendo
vedadas entre outras as seguintes:

| - impedir ou dificultar o ingresso ou permanéncia em espacos publicos, logradouros publicos,
estabelecimentos abertos ao publico e prédios publicos; Il - impedir ou dificultar 0 acesso de cliente,
usuario de servico ou consumidor ou recusar-lhe atendimento; Il - impedir o acesso ou a utilizacéo de
qualquer servigo publico; IV - negar ou dificultar a locacdo ou a aquisicdo de bens mdveis ou iméveis;
V - criar embaracos a utilizacao das dependéncias comuns e areas nao privativas de qualquer edificio,
bem como a seus familiares, amigos e pessoas de seu convivio; VI - recusar, dificultar ou preterir
atendimento médico ou ambulatorial; VII - praticar, induzir ou iniciar por intermédio dos meios de
comunicacao a discriminag&o, o preconceito ou a pratica de qualquer conduta vedada por esta Lei; VIII
- fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que incitem ou induzam a discriminagdo, preconceito, 6dio ou violéncia com base na
orientacdo sexual do individuo; IX - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em
empresa publica ou privada; X - impedir ou obstar o acesso a cargo publico ou certame licitatorio;
XI - preterir, impedir ou sobretaxar a utilizacéo de servicos, meios de transporte ou de comunicacao,
consumo de bens, hospedagem em hotéis e estabelecimentos congéneres ou ingresso em espetaculos
artisticos ou culturais; Xl - realizar qualquer forma de atendimento diferenciado n&o autorizado por lei;
X1l - inibir ou proibir a manifestagcao publica de carinho, afeto, emocédo ou sentimento; XIV - proibir,
inibir ou dificultar a manifestacdo publica de pensamento; XV - outras formas de discriminacao, que
atentem contra a dignidade a pessoa humana, néo previstas na presente.
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se valer da competéncia consultiva da CIDH, em 16 de maio de 2016, o governo da
Costa Rica solicitou a interpretacdo a respeito das garantias estabelecidas pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), no que se refere ao
reconhecimento da mudanca de nome de acordo com a identidade de género e, ainda,
sobre o reconhecimento dos direitos econémicos derivados de unido de pessoas do

mesmao Sexo.

A respeito da nocgéo de igualdade, a CIDH compreendeu a sua inseparabilidade
da dignidade essencial da pessoa, sendo que os Estados detém a obrigacdo de se
absterem de criar acdes que produzam situacdes de discriminacgéo de fato - artigo 1°
CADH - ou de direito - artigo 24 da CADH-. A CIDH afirma que as categorias de
orientacdo sexual, identidade de género e expressao de género encontram-se
contempladas no artigo 1° da CADH, mediante o termo “qualquer outra natureza”,
sendo proibido quaisquer praticas discriminatérias que se valem destes critérios

diferenciadores.

Em relacao ao direito brasileiro, apesar de nao ter nenhuma previséo explicita
constitucional que cite o termo orientacéo sexual, pode-se afirmar que, ao verificar no
dispositivo constitucional brasileiro o estabelecimento do critério de ndo discriminacao
“sexo”, o direito da antidiscriminacao leva a compreender o termo “orientagao sexual’
13 como critério proibido de discriminagdo (RIOS, 2017a). Apesar do debate em torno
do termo “sexo” e sua satisfacdo para protecido do quesito orientagcdo sexual e as
pessoas homossexuais, entende-se que 0 texto constitucional apresenta abertura
para que seja compreendida outras formas de discriminacdo (RIOS, 2008; MAUES,
2019).

2.3.3 Desenvolvimento jurisprudencial da orientacdo sexual como

critério proibido de discriminagéo

Mediante as concep¢bes dadas pelo direito da antidiscriminacdo, a
compreensao dos conteudos das decisfes e as perspectivas que denotam os critérios

proibidos de discriminacdo vao além da enumeracdo das protecdes juridicas

13 Tendo em vista o objeto deste trabalho de se adotar uma perspectiva em torno do critério orientagédo
sexual, ndo se abordara termos que também se perfazem na luta contra discriminacdo envolvendo
género e sexualidade, tais como: identidade e expressdo de género; considerados tdo importantes
quanto o quesito abordado.
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disponiveis (RIOS, 2020). Em um contexto factual, avulta-se o entrelacamento entre
os diversos critérios proibidos de discriminacdo, perfazendo uma dinamica
interrelacional no que diz respeito aos critérios proibidos de discriminacao.
Comumente, nota-se no ordenamento juridico brasileiro o entendimento de
determinado critério proibido de discriminacdo e a capacidade de se repercutir de
modo direto em outro critério proibido de discriminacdo, assim como demonstra a
evolucao juridica de julgados e precedentes brasileiros, como no caso da homofobia

equiparada a “racismo social”.

Por meio do julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 132 de 2011, o Supremo Tribunal Federal manifestou sua compreenséo,
no que concerne os critérios proibidos de discriminacdo, ao passo que entendeu as
praticas de homofobia como espécie de discriminacdo por motivo de sexo. O marco
trazido por este julgado, a respeito de consolidacdo e reconhecimento de direitos, é

indiscutivelmente essencial para a comunidade LGBTI+ (FONSECA, 2013).

Resumidamente, a ADPF n°® 132 enfatizou a violagdo de preceitos
constitucionais fundamentais como o principio da igualdade. O Supremo Tribunal
Federal entendeu que se demonstra desnecessario elencar motivos para impedir o
tratamento diferenciado positivo, ao passo que, em uma sociedade fruto de um Estado
democratico e pluralista, tais consideracdes devem ser pautadas por argumentos que
sobrepdem razbes e compreensdes coletivas aos interesses e compreensdes
individuais (VECCHIATTI, 2008), e, ainda, poderiam facilmente ser examinados como
uma violacdo de preceitos constitucionais, vez que a intencdo do julgado esta
interligada diretamente ao propdsito constitucional de se edificar uma sociedade

pluralista e refrataria de preconceito, enquanto os argumentos religiosos que

14 “a vedagdo de preconceito em razdo da compostura masculina ou entdo feminina das pessoas
também incide quanto a possibilidade do concreto uso da sexualidade de que eles sdo necessarios
portadores. Logo, € tao proibido discriminar as pessoas em razao da sua espécie masculina ou feminina
guanto em funcao da respectiva preferéncia sexual. Numa frase: ha um direito constitucional liquido e
certo a isonomia entre homem e mulher: a) de ndo sofrer discriminagdo pelo fato em si da contraposta
conformacéo anatomo-fisioldgica; b) de fazer ou deixar de fazer uso da respectiva sexualidade; c) de,
nas situacdes de uso emparceirado da sexualidade, fazé-lo com pessoas adultas do mesmo sexo, ou
nao; quer dizer, assim como ndo assiste ao espécime masculino o direito de ndo ser juridicamente
equiparado ao espécime feminino — tirante suas diferengas biologicas —, também nio assiste as
pessoas heteroafetivas o direito de se contrapor a sua equivaléncia juridica perante sujeitos
homoafetivos. O que existe é precisamente o contrario: o direito da mulher a tratamento igualitario com
os homens, assim, como o direito dos homoafetivos a tratamento isondmico com os heteroafetivos.”
Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 132.
Plenario. Relator Min. Ayres Britto. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 14 out. 2011
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contrapbem se demonstram inadmissiveis, por se tratarem de visbes de mundo

particulares.

No intuito de concretizar a garantia jurisprudencial dada por meio da ADPF n°
132, a Resolugéo n°® 175/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 14.05.2013
vedou aos cartorarios a recusa de habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou de

conversado de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Cabe ainda indicar outro julgado crucial para compreensdo de critérios
proibidos de discriminacdo por orientacdo sexual, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade Por Omissdo (ADO) n° 26, ajuizada pelo Partido Popular
Socialista (PPS), assim como o Mandado de Injuncdo (MI) n°® 4.733, ajuizada pela
Associacédo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros, com o objetivo de discutir,
em controle concentrado e difuso de modo concomitante, o entendimento da omisséo
legislativa inconstitucional a respeito da criminalizacdo da homofobia. O STF analisou
e julgou as proposituras e, mediante o0 apoio de categorias antidiscriminatérias
presente na Lei n°® 7.716/89 — lei de discriminagéo racial —, se reconheceu a omissao
do Congresso Nacional em criminalizar a discriminacéo por identidade de género e
orientacdo sexual e determinou que a “homotransfobia” fosse enquadrada, até que o
Congresso Nacional edite lei a respeito da matéria, no tipo penal definido na Lei do
Racismo. Recentemente, em 21.08.2023, esse embate juridico teve um desfecho, vez
que o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que podem ser
enquadrados como injUria racial os atos discriminatérios praticados contra pessoas da
comunidade LGBTI+.

O contexto discriminatorio representado pelos altos indices de violagdo e
reproducdo de violéncia em que as pessoas em orientacdo sexual e identidade de
género distintas do padrdo social estdo submetidas e a auséncia de conjunto
normativo solido que assegure um contexto nao discriminatorio, consolidam a
relevancia do ato normativo e reafirmam no direito constitucional brasileiro a nao
discriminacgéo por orientacéo sexual. Por outro lado, ha de se ponderar que um campo
de atuacédo resultante tdo somente de politicas voltadas a tipificacdo penal nao
contribui para que as reivindicacdes de garantias formais e materiais de direitos e 0

reconhecimento da igualdade sejam realmente estabelecidos (CARVALHO, 2017).
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Algumas discussodes juridicas extremamente relevantes para a comunidade
LGBTI+ ainda estdo em tramitacdo no STF, a exemplo do Recurso Extraordinario
845.779 (BRASIL, 2015) que versa sobre a utilizacdo banheiro adequado para as
pessoas travestis e transexuais. Apos o julgamento pelo provimento do recurso, em
novembro de 2015, o Ministro Luiz Fux interrompeu o julgamento ao pedir vista do
processo, invocando a necessidade de se consultar a sociedade. Outro julgamento
em curso na Suprema Corte é o da Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 5543
(BRASIL, 2017), proposta em 2017, a ADI trata da inconstitucionalidade do art. 64, IV,
da Portaria n. 158/2016 do Ministério da Saude, e do art. 25, XXX, “d”, da Resolucdo
da Diretoria Colegiada RDC n° 34/2014 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), onde a doagdo de sangue é terminantemente proibida em casos de

homens que mantiveram relagfes sexuais com outros homens nos ultimos 12 meses.

Com efeito, 0 que se pode destacar é a luta social por meio de politicas de
reconhecimento e protecdo de uma parcela de pessoas que foi frequentemente alvo
de condutas discriminatérias direta e indireta, o que se evidencia quando critérios
proibidos de discriminagdo sdo adicionados no ordenamento juridico (MOREIRA,
2017).

Os precedentes da suprema corte brasileira ilustram um caminho percorrido de
significativas e importantes alteracdes na concretizacdo de decisGes proferidas
relativas a discriminagéo por motivo de sexo e sua mutagado no sentido de incorporar
“homotransfobia” ao critério proibitivo (AVILA, 2016). Quando se averigua a ADPF n°
132, por exemplo, o julgado superou a concepc¢ao bioldgica contida nas expressdes
homem e mulher para contemplar - mediante a vedacao de discriminacdo em razao
do sexo contida no artigo 3° inciso, IV da Constituicdo - uma protecdo para a
homotransfobia.

Apesar de todo o contexto social que ainda se manifesta no intuito de promover
repressdo e inibicdo das pessoas LGBTI+ no direito brasileiro, € facil verificar a
evolucdo da jurisprudéncia e da legislagéo brasileira, que vém reconhecendo esta

concretizacdo do principio isonémico, relativa a proibicdo de discriminacdo por

orientacdo sexual e identidade de género.



48

O que em momentos anteriores vem sido pensado dentro do espaco de saber
juridico e pratica antidiscriminatoria, cabe reforcar a ideia da estruturacdo de um
principio geral de ndo-discriminagdo por orientacdo sexual (RIOS, 2001) como
concretizagdo do principio juridico da igualdade. As discriminagfes por orientacao
sexual e identidade de género estdo dispersas, praticamente, por todo ordenamento
juridico: ndo se fard aqui um inventario detalhado dessas hipoteses, no entanto,
cumpre destacar que ndao advém do direito de ndo ser discriminado por orientagao
sexual a aquisicdo de outros direitos subjetivos, tal aquisicdo estd subordinada a
requisitos proprios do individuo (RIOS, 2020).

Expostos conceitos e elementos fundamentais para o desenvolvimento desta
pesquisa, se seguird no préximo capitulo com a exposi¢cédo de um percurso histérico e

dos processos legislativos referentes a terapia de reversao sexual.
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3. TERAPIA DE REVERSAO DE ORIENTACAO SEXUAL:
AVANCOS E CONTROVERSIAS

A discusséao acerca da terapia de reversao de orientacdo sexual, a denominada
‘cura gay”, € controversa e empreende um debate que perpassa as questdes
religiosas, politicas e de direitos sexuais. O tema € fonte de acalorados embates
politicos, com grande tensao no campo legislativo, em que se posicionam as correntes
dos defensores da liberdade sexual e liberalizacdo dos costumes, enquanto, no lado
oposto, encontra-se fervoroso movimento conservador, baseado até mesmo no
fundamentalismo religioso evangélico, em que busca impedir avancos liberalizantes

na pauta da defesa das pessoas LGBTI+.

Nesta secdo, se buscara discutir esta polémica questdo, a luz do direito da
antidiscriminacdo e suas categorias, mas, sobretudo, compreender o arcabouco
normativo infralegal que regulamenta o exercicio profissional do psicélogo, no sentido
de elucidar a estruturagcdo normativo-legal brasileira que obsta a pratica das “terapias
de conversao”, como protecao aos principios da ndo-discriminagao e da promocéao do

bem-estar das pessoas e da humanidade, como aponta Vieira (2019).

Para tanto, buscou-se, a partir da revisdo da literatura, trazer ao debate a
producdo académica dos ultimos cinco anos. Foi realizada a busca no Portal de
Periédicos da CAPES, utilizando como palavra-chave “cura gay” e “terapia de
reversao sexual’, sendo selecionados, por meio da leitura do resumo, 15 (quinze)

artigos que tratam especificamente o tema.

3.1 Breve analise historica: do “homossexualismo” a

homossexualidade

O Brasil tem vivido, desde a eleicdo de 2018, um fortalecimento de um
movimento defensor do conservadorismo, o que levou ao enfraguecimento e, até
mesmo, ao retrocesso em relacdo aos direitos dos LGBTI+, com a construcdo de uma
narrativa, muitas vezes adotada como fala oficial do Estado, que criou um processo

de discriminagéo e violéncia fisica e simbdlica contra este grupo social minoritario.

Os valores religiosos cristdos, que representam a majoritaria populacdo

brasileira que se identifica como crista evangélica ou catolica, acabam por determinar
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a aceitacdo moral do que é certo ou errado, privilegiando, sem duavida, a
heterossexualidade como a normalidade, e constr6i uma narrativa abominadora a
qualquer outra forma diversa de orientacdo sexual, em um processo de patologizacao
do que for diferente ao padréo aceito e construido moralmente, sendo as préticas
sexuais diversas consideradas sexualidades dissidentes, como € 0 caso da

homossexualidade.

Como aponta De Novaes (2021), as liderancas religiosas e seus seguidores
disseminam um discurso com grande carga de preconceito em face a populacao
LGBTI+, em um processo de vinculagcdo da homossexualidade a uma patologia que
necessita de tratamento e cura, exatamente por meio de eventuais terapias de
conversdo. Ha, portanto, uma tentativa de repatologizacdo da homossexualidade,
incluindo esta defesa pelos préprios congressistas, sendo uma afronta aos direitos
humanos e um retrocesso sem precedentes em conquistas histéricas da comunidade
LGBTI+.

E imprescindivel, para a fundamentacdo deste trabalho, discutir a evolucéo
histérica do movimento de luta contra a patologizacdo da homossexualidade, no
sentido de efetivo avanco na desconstrucao de discursos e praticas de intolerancia e
de ndo reconhecimento de outras perspectivas de vida de mundo. Foi um processo
longo de dar voz e visibilidade a outras formas de manifestacdo social contrarias a
uma construcao ideoldgica estruturada pela tradicdo judaico-cristd, como observam
Villela et al (2020), que buscou, e ainda busca, deslegitimar condutas discriminatorias

provindas deste discurso dominante.

Costa e Nardi (2015, p. 718-719) asseveram que a heteronormatividade, termo
definido por Michael Warner, nos anos 1990, é a norma estabelecida, em que se
imp&e uma “linearidade/congruéncia entre sexo biolégico, género e orientagéo sexual,
sendo que estas categorias mantém uma relagdo de necessidade e
complementaridade umas com as outras”. Para os autores, o preconceito emerge
exatamente no conhecimento que se compartilha desqualificando sexualidades,
identidades, comportamentos e grupos nao heterossexuais, pois possuem valores
diversos. Neste sentido, a estruturacdo da sociedade, baseada na
heteronormatividade, fortalece este preconceito, que esta entranhado nas relacdes de

poder e nas proprias instituicdes, o0 que passa a negar acesso a direitos fundamentais
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aos grupos LGBTI+. Ora, estas disputas politicas e ideoldgicas sado fundamentais nas
decisfes pela ado¢éo de um discurso, que seja pela perpetuacéo ou pelo rompimento
de sentidos no nivel discursivo (VILLELA et al, 2020).

Conforme levantamento de opinido publica publicado pelo Instituto Datafolha
no dia 01.07.2023, em que foram ouvidas 2.010 (duas mil e dez) pessoas em 112
(cento e doze) cidades do Brasil, aponta-se para uma tendéncia contraditéria na
opiniéo populacional referente ao tema homossexualidade. Primeiramente, a respeito
da interrogacédo “a homossexualidade deve ser aceita por toda sociedade?”, 55%
(cinquenta e cinco por cento) concorda totalmente, enquanto 20% (vinte por cento)
concorda em parte, 13% (treze por cento) discorda totalmente, 8% (oito por cento)
discorda em parte, 2% (dois por cento) ndo concorda e nem discorda e 3% (trés por
cento) ndo sabem. Contudo, apesar desta afirmativa indicar um contexto favoravel a
nao discriminacdo, quando na mesma entrevista foi estabelecido novo critério
mediante a interrogativa “a familia deve ser formada por um homem e uma mulher?”,
os resultados foram inversamente proporcionais assinalando um contexto favoravel a
uma postura discriminatoria societaria ao verificar que 59% (cinquenta e nove por
cento) concorda totalmente com a interrogacdo, 13% (treze por cento) concorda em
parte, 20% (vinte por cento) discorda totalmente, 7% (sete por cento) discorda em
parte, 1% (um por cento) ndo concorda e nem discorda e 1% (um por cento) ndo sabe
opinar (FIGUEREDO, 2023).

Com estes dados levantados, verifica-se uma tendéncia na sociedade brasileira
em adequar seu discurso para a aceitacdo de homossexuais no ambito social, no
entanto, quando se fala no quesito “familia” a grande maioria manifestou pela
concordancia estrita na sua formacao de um homem e uma mulher, ou seja, na opiniao
da maioria dos entrevistados a uniao de dois homens e/ou duas mulheres nao constitui

o quesito “familia”.

Foucault (2014) postula que o “homossexual” nasce como categoria
psicologica, médica e psiquiatrica no século XIX. Por sua vez, Kutchins e Kirk (1997)
esclarecem que o movimento secular do Ocidente, ap0s a ldade Média, altera a
responsabilizacdo do controle comportamental que moralmente n&o era aceito,
passando da Igreja para o sistema judicial criminal. No século XIX, com ao inicio do

processo de medicalizacdo dos males humanos, houve a suplantacdo da
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criminalizacao das condutas reputadas como imorais. Na atualidade, esta dicotomia
entre crime e medicina estaria superada, ndo estando tdo aparente a distincdo entre
punicdo e tratamento. Todavia, o tratamento para “cura” da homossexualidade tem
sido causa de dor e sofrimento desde que a terapia passou ser fonte de competicéo
com a punicdo criminal, no século XIX. Certas “terapias de conversao” foram
perversas e traumaticas, causando grandes danos fisicos e psicolégicos aos
homossexuais (homens e mulheres), consistindo em intervengdes cirirgicas como
vasectomia, castracdo, lobotomia, esterilizacdo, intervengdes quimicas com
estimulacdo sexual, injecdo de hormonios; e intervengdes psicologicas, como
abstinéncia, ajustamento, psicandlise, hipnose e terapia aversiva (KUTCHINS; KIRK,
1997)

Gama (2019), ao analisar os debates parlamentares sobre o tema, informa que,
em 1948, a Organizacao Mundial de Saude (OMS), incluiu o termo “homossexualismo”
na 62 Revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID), na categoria 320,
“personalidade patoldgica”. Em 1965, quando da 82. Revisdo da CID, a categoria 302,
“desvios e transtornos sexuais”, incluiu o homossexualismo na subcategoria 302.0.
Esta classificacdo foi mantida na 92. Revisdo, 0 que passou a ser altamente criticado
na area da medicina, especialmente pela psicologia e psiquiatria, como também houve

forte rejeicdo pelos movimentos de defesa dos homossexuais em diversos paises.

A despatologizacdo da homossexualidade se d&, conforme pontuam Kutchins
e Kirk (1997), em razdo de quatro movimentos que levaram a exclusdo do
“‘homossexualismo” do Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM), pela Associacdo Americana de Psiquiatria (APA): i) alteracdes histdricas nos
conceitos de homossexualidade; ii) a militancia aguerrida do movimento gay; iii)) a
mudanca da psiquiatria e de sua organizacao profissional; e iv) a disputa travada
internamento nesse campo na area da psicanalise. Em 1952, a primeira edi¢do do
DSM ainda houve a influéncia da psicanélise na organizacédo e no diagnéstico dos
disturbios psiquicos. O DSM Il, publicado em 1968, retirou o “homossexualismo”, mas
nao foi o fim da patologizagcdo. O DSM llI, de 1980, apresentou ainda a presenga da
“psiquiatrizac&o”, com a previsao de diagndstico de “homossexualidade ego-distdnica”
0 que permaneceu até 1987, sendo definitivamente retirado com a publicacdo da

revisao, por meio do DSM llI-R.
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No Brasil, como alude Gama (2019), o movimento LGBTI+, desde os anos
1970, focou o seu combate contra o preconceito as pessoas homossexuais. Uma
corrente desta luta, visou a despatologiza¢do da homossexualidade, junto aos 6rgdos
nacionais de saude, como o Conselho Federal de Medicina (CFM), o Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e o Conselho Federal de
Psicologia (CFP). Esta pauta foi decidida no primeiro encontro de grupos de militancia
homossexual, ocorrido em 1979, sendo fortalecida, em 1980, no 1° Encontro de
Grupos Homossexuais Organizados (EGHO) e no 1° Encontro Brasileiro de
Homossexuais. Ficou decidido, nestes encontros, que haveria uma mobilizacdo dos
militantes para a excluséo do codigo 302.0 da Classificacdo Internacional de Doencas
(CID). O Grupo Somos se destacou, inicialmente, na operacionalizagdo das acoes,
mas ndo avancou, devido a sua desestruturacdo, que levou ao seu desaparecimento
em 1982. Todavia, o Grupo Gay da Bahia (GGB), assumiu a lideranca, protagonizando
manifestacbes nos encontros anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso das
Ciéncias (SBPC). O Conselho Federal de Medicina, em 1985, cedeu as reivindicacdes
e retirou o homossexualismo do codigo 302.0. Todavia, somente em 1990 a OMS

finalmente excluiu a despatologizacdo da homossexualidade.

A resolucdo n° 1/1999 do Conselho Federal de Psicologia, proibiu que os
profissionais da psicologia oferecam cura ou tratamento para homossexualidade,
instrumento normativo que serd discutido adiante. Entretanto, mesmo com o0s
posicionamentos da OMS, do CFM e do CFP, ainda ha grupos, especialmente aqueles
de fundamentacdo religiosa, que defendem a “cura gay”’, cogitando a
homossexualidade como uma patologia, por meio de terapias de reversdo. Neste
sentido, ha iniciativas legislativas que pedem a revogacao da resolucao ou buscam a

regulamentagdo da “conversdo” da homossexualidade (DE NOVAES, 2021).

Como se observa, neste sucinto apanhado histérico, destacado por Garcia e
Mattos (2020), desde o século XIX, o direcionamento heterossexual € considerado o
“‘normal” e qualquer desvio do seu curso, passa a ser objeto a ser diagnosticado. Nas
classificagOes surgidas, este comportamento desviante € compreendido como uma
perversao, o que foi corroborado por manuais diversos, sendo a “inversdo sexual’ uma
patologia congénita ou adquirida. Da mesma forma, no Brasil, houve uma pluralidade
classificatoria de acordo com a teoria acerca da homossexualidade, que poderiam ter

origem genética, endocrinoldgica ou devido a criacao familiar, segundo os manuais
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meédicos. Com isso, diversos tratamentos para combater a homossexualidade
proliferaram, com viés terapéutico, cirdrgico, cerebrais e vinculados a procedimentos
locais invasivos. Em especial, os tratamentos terapéuticos destacam aquelas terapias
comportamentais e as de base psicanalitica (GARCIA; MATTOS, 2020).

Fica evidente que houve significativos avancos na despatologizacdo da
homossexualidade, por meio da luta politica, do engajamento e na defesa
intransigente dos direitos humanos e das minorias, fruto da militancia da comunidade
LBGTI+. No entanto, no Brasil, tem sido fortalecido o dominio do poder politico por
parte da corrente conservadora cristd, em destaque a vertente evangélica, que
empreende uma “cruzada” moralista, na tentativa de legislar no sentido de mitigar
direitos conquistados pelos homossexuais, bem como na busca por implementar um
processo de (re)patologizacdo da homossexualidade, o que sera analisado nas

secdes posteriores.

3.2 Terapias de Reversdao de Orientacdo Sexual “Cura Gay”:

abordagens e perspectivas

A histéria da patologizacdo da homossexualidade evidencia que houve um
processo de transposicdo do controle da sexualidade pela moral religiosa para
subsuncdo a um controle judiciario, em que a ciéncia € preconizada como elemento
central no tratamento ao comportamento considerado desviante para aquelas praticas
sexuais diferentes da normalidade, ou seja, que ndo estavam condizentes com 0s

preceitos da heteronormatividade.

A construcao deste discurso supostamente fundamentado na ciéncia, definiu a
heterossexualidade como a normalidade e a homossexualidade representava a
patologia (WERMUTH; BEMFICA, 2023), sendo, portanto, necessario curar as

pessoas considerada doentes por meio de terapias de reversao de orientacéo sexual.

Wermuth e Bemfica (2023) realizam um estudo analitico da obra de Michel
Foucault acerca do controle da sexualidade, em que é possivel compreender que o
controle da vida pode ser realizado pela disciplina, que se responsabiliza pela gestao
do corpo individual e pela biopolitica, que regulamenta a vida por intermédio de seus
processos globais. O corpo se disciplina por meio dos micropoderes, enquanto o

aparato estatal controla a populacdo por meio da gestdo biopolitica da vida e dos
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corpos. Ha& uma articulacéo entre estas duas estruturas de controle, estabelecendo
um sistema de auto reforco, em que a sexualidade acaba por ser controlada por estes
dois niveis. Por um lado, ha o controle disciplinar individual, com o olhar vigilante das
familias, igrejas e escolas; e, por outro lado, hd um controle por meio do biopoder, ou
da biopolitica, vez que, em razéo da sexualidade refletir na procriacéo, ela retrata e

entrada na vida, em processos biolégicos mais amplos (FOUCAULT, 2010).

Assim, a sexualidade fica nesta intersecéo entre corpo (controle disciplinar) e
populacédo (biopolitica). Foucault (2014) aponta que 0 sexo passa a ser controlado, a
partir do século XIX, por intermédio de quatro estratégias: i) a sexualizacéo precoce
das criancas; ii) a histerizacdo das mulheres; iii) controle da natalidade; e iv) a
psiquiatrizacdo das perversoes. As duas primeiras estratégicas focam na obtencgéo de
resultados no nivel da disciplina e, as duas ultimas, no nivel da populagéo.

Foucault (2014), ao discutir, de forma mais ampla, a psiquiatrizacdo das
perversoes, destaca que ha a divisdo da sexualidade entre “normal” e “patoldgico”,
tratando a funcédo bioldgica ligada ao aparelho reprodutor, mas também conectada ao
instinto, permitindo o surgimento de condutas classificadas como inadequadas. Para
ele, instinto sexual biolégico e psiquico tém autonomia, o que justificaria que as
patologias poderiam ser corrigidas. H4 a submissao do sexo ao biopoder, reforcando
0 que é considerado normal e patologizando as praticas entendidas como desviantes,
0 que acaba por submeter a um controle permanente. Este controle, que se supde
cientifico, submetem as pessoas que expressam a sua sexualidade forma da
heteronormatividade (WERMUTH; BEMFICA, 2023).

Assim, para curar a “doencga” € necessario um tratamento que converta os
homossexuais a normalidade heterossexual. Garcia e Mattos (2020) apresentam a
diversidade de tratamentos para a reversdo da homossexualidade, que sao

sintetizados no Quadro 01, de acordo com sua origem.
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ORIGEM DOS TRATAMENTOS TIPOS
Psicoterapéuticos Uso de terapias comportamentais ou de base psicanalitica.
Cirargicos Relacionados ao aparelho sexual e reprodutivo (mais

comum em mulheres cisgénero, como no caso da
clitoridectomia e ovariectomia)

Preventivos Baseadas no estimulo a religido e a ética.

Baseados no uso de horménios Aplicagao hormonal para “controle” das estruturas do corpo.

Relacionados a procedimentos locais Inje¢cdo de agua gelada ou gelo no anus e na vagina.
invasivos

Relacionados a estimulacdo Estimulag&o elétrica através de eletrodos implantados no
intracraniana cérebro.

Quadro 1 -Tipos de tratamento de reverséo a orientagéo sexual por origem
Fonte: Garcia e Mattos, 2020, p. 54.

No campo psicoterapico, as terapias de reversdo de orientacdo sexual
continuaram sendo defendidas por parte de psicélogos e, mesmo apds a
despatologizacdo das homossexualidades, com psicoterapia que poderia ser grupal,
de forma preventiva, ou individual, com base na psicanalise, para 0s casos
considerados mais gravosos. Por outro lado, a terapia comportamental também foi
adotada como alternativa para tratar a homossexualidade, incluindo a utilizagéo de
estimulacdo aversiva, com o uso de um projetor de slides acoplado a um mecanismo
gue dava choques quando imagens do mesmo género do individuo eram projetadas
(GARCIA; MATTOS, 2020).

Santos (2013) afirma que, atualmente, ainda existem investigacdes que
procuram descobrir uma eventual causa orgéanica da orientacdo sexual,
especialmente no ramo da neurobiologia, que tentam identificar formas diferentes na
maneira como funcionam os cérebros de heterossexuais e homossexuais, 0 que
evidencia que a orientacdo sexual ainda pode ser percebida por meio da triade sexo-

género-desejo, podendo, portanto, sofrer modificacéo.

A justificativa para a aplicacdo de terapias de reversdo com base na ciéncia
deixa de ser aceita no campo da legalidade, em razdo das despatologiza¢c&o nos anos
1990, culminando na impossibilidade de tratamentos psicoterapicos a partir da
publicacdo da Resolucédo n° 01/1999 do Conselho Federal de Psicologia, como se

discutird adiante.
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Como apontado por De Novaes (2021), a discussao em torno da “cura gay”
com o uso de terapias de reversdo vai além do campo cientifico, adentrando no
aspecto politico e religioso, consolidando uma pujante critica oposicionista pelos
religiosos que compreendem a homossexualidade como desviante, ou seja, uma
enfermidade que precisa ser curada. No Congresso Nacional, o fator religioso € que
conduz o direcionamento dos parlamentares em buscar a regulamentacdo das
praticas de reversao, fundamentado pelo padrdo heteronormativo defendido por estes
representantes politicos. Em outro diapasdo, complementarmente, hd a defesa de
uma suposta “psicologia cristd”, que defendem a reversao da homossexualidade, que
ganhou apoio e notoriedade, com a apresentacdo de tratamento psicoterapico. Ora,
esta possibilidade clinica, € “uma tentativa de curar o incuravel, patologizar o que nao
vem a ser uma patologia, atribuindo as psicologias uma tarefa anticientifica e antiética”
(DE NOVAES, 2021, p. 121).

O cruzamento do uso da ciéncia, religido e politica para a manutencédo da
normalidade heteronormativa, com a extirpacdo dos eventuais desvios de
sexualidades, como o caso da homossexualidade, é o elemento constituidor da
justificativa para a adocéo de terapias de reversao de orientacdo sexual, devendo ser
percebidas a partir de uma perspectiva de dominagéo, como discutido por Wermuth e

Membfica (2023), que fundamentam sua analise na biopolitica de Foucault (2010).

Todos esses “tratamentos” podem ser olhados a partir da viséo
foucaultiana de biopoder. Nesse sentido, as terapias de reversao
sexual podem ser consideradas uma manifestagdo de um saber-poder
normalizador e disciplinar, que tem como desiderato Ultimo docilizar
0S corpos e atuar sobre a sexualidade dos individuos e da populacéo
(WERMUTH; BEMFICA, 2023, p. 636).

Wermuth e Bemfica (2023) concluem que, mesmo com 0s avangos no sentido
de romper a dicotomia entre a sexualidade “normal” da heterossexualidade e a
sexualidade “patolégica” homossexual, a defesa da cura ainda esta presente na
construcdo imaginaria de diversos profissionais, incluindo psicélogos e psiquiatras,
refletindo na sua atuacéao clinica. Para os doentes, cabe o tratamento, numa tentativa

de normalizacao e docilizacdo de seus corpos.

Observa-se que, no contexto atual, ainda ha diversas tentativas em convencer
as pessoas em desistirem da sua orientagdo sexual, para que sejam “curadas” ou

“corrigidas”. Com o argumento de auxiliar as pessoas LGTBI+ a se tornarem



58

cisgéneras ou heterossexuais sdo empreendidos esforcos diversos, muitas vezes

manipulando-as psicologicamente, ou mesmo com uso da tortura, 0 que ocorre em

consultorios, acampamentos, organizacdes da sociedade civil, igrejas ou mesmo no
ambito familiar (FROES et al, 2022).

Estas “terapias” ou “curas” foram identificadas na pesquisa realizada pela All

Out e Instituto Matizes e sdo formadas por variadas estratégias que induzem as

pessoas LGBTI+ a estas praticas. O estudo revelou a indicacdo de 26 esforcos de

“corregao” das sexualidades e identidades de género, desta populag¢do, no Brasil, que

sao descritas no Quadro 02 abaixo.

CONTEXTOS CONTEXTOS CONTEXTOS DE CONTEXTOS
RELIGIOSOS FAMILIARES SAUDE ESCOLARES
Ameacas e A insisténcia ou da Psicdlogo que abertamente Aulas de educagéo
profecias. conducéo forcada a oferecia procedimento de religiosa na escola.
tratamento religioso, “cura” da sexualidade e/ou

tratamento de salde ou identidade de género.
sessdo de aconselhamento.
Confissbes e Participacdo em grupos de Psicdlogo que, mesmo sem Sessdes de
aconselhamentos. “cura” para pessoas admitir desenvolver aconselhamento
LGBTI+ liderados por pastor procedimentos de “cura”, realizadas na
ex-gay. estimulou pessoa LGBTI+ a biblioteca da
desistir de se assumir. escola.

Participagcdo em
grupos religiosos
para jovens.

Coacdo para que a pessoa
assistisse conteludos
relacionados a “cura” da
sexualidade dentro de casa.

Diagnésticos realizados por
psiquiatra.

Conversas com 0
diretor da escola.

Organizacgbes

Internacdo da  pessoa

Sessoes de

religiosas gue sobrevivente em seminarios aconselhamento realizadas
alegavam  atuar religiosos. pelo pediatra.

com questdes

sociais

Tentativas Estimulo a utilizacdo Profissionais que alegam
reiteradas de forcada de medicamentos desenvolver técnicas de

convencimento
em cultos, missas,
sessdes
religiosas.

ou hormonios.

reversao da sexualidade.

Rituais.

Convencimento ou coagdo
para participagdo em cultos
de libertacao.

Tarefas religiosas

Organizacdo de grupos de

e espirituais. oracdo dentro da casa da
pessoa sobrevivente.

Punictes e Ameacas de internagdo

castigos fisicos. compulséria em clinica
psiquiatrica.

Doacéo de
dinheiro para a
igreja como forma
de sacrificio.

Sessao de aconselhamento

Quadro 2 - Esforgos de “corregao da sexualidade e identidade de género de pessoas LGBTI+
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Fonte: FROES, Anelise; BULGARELLI, Lucas; FONTGALAND, Arthur. Entre curas e terapias: praticas
de conversdo sexual e de género no Brasil. S&o Paulo: All Out e Instituto Matizes. 2022.

Evidencia-se que as tentativas de realizar diversas taticas para reversédo de
orientacdo sexual ndo se restringe ao ambito da area da saude, mas também estéo
presentes no nivel religioso, familiar e escolar, combinando vérias formas de atuacéo,
as vezes, em uma mesma experiéncia. H4, como percebido pelo achado da pesquisa,
que sao diversos processos de terapias de conversdo/reversao/cura, com uso das
crencas e fé, que os instrumentalizam no sentido de manter as normatividades sociais
existentes. S&o praticas opressoras sobre pessoas LGBTI+, com efeitos negativos e

nefastos nas suas subjetividades.

No campo normativo brasileiro, além da exclusdo do codigo 302.0 da
Classificacao Internacional de Doencas (CID), a Resolucao n°® 01/1999, do Conselho
Federal de Psicologia, foi uma resposta a dendncias de supostos tratamentos
psicoldgicos que ofertavam a cura da homossexualidade por parte de psicélogos. Este
instrumento representou o fortalecimento da despatologizagéo, mas foi questionado
judicialmente, em 2016, por meio de Acéo Popular, que foi julgada na Justica Federal,
em 2017, que concedeu liminar parcial e suspendeu a resolugcédo, arrastando a
discussdo até 2019, quando o Supremo Tribunal Federal cassa a liminar que havia
sido concedida e reassegura que a Resolugédo n° 01/1999-CFP continue valida.

Na proxima secdo, sera realizada a discussdo acerca desta norma e sua
repercussao juridica, representando o esforco em combater as terapias de reversao,
como também as debatidas as reacfes a ela, na busca, por liderancas politicas e
religiosas, em manter a heterossexualidade, de forma compulséria e normativa, a

qualquer custo.

3.3 Resolucao n° 01/1999, do Conselho Federal de Psicologia (CFP): a
vedacao aterapia de reversdao da homossexualidade

Diante do processo de conquistas de direitos da comunidade LGBTI+ e da
despatologizagcdo da homossexualidade, no inicio dos anos 1990, como apontado por
Degani-Carneiro (2013), os Conselhos de Psicologia buscaram alinhar, de forma
crescente, a sua atuacao com a pauta dos direitos humanos, especialmente quando

o grupo “Cuidar da Profissdo” ascende a gestdo do Conselho Federal de Psicologia.
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Ao ocupar este espaco, esta nova gestdo notavelmente se engaja as questdes da

diversidade sexual, como no embate relativo a homossexualidade.

No ano de 1998, ocorreu um encontro denominado Exodus Brasil, na cidade
de Vicosa/MG, com a participacdo da psicéloga evangélica Rozangela Justino, que
era uma profissional fortemente defensora das propostas de terapias de reversédo da
homossexualidade no Brasil, com a realizacdo de m tipo de “retiro espiritual” ou de
meditacdo. Este evento propunha: a) incrementar a oragéo e reflexdo no ambito da
crenca religiosa do grupo que o organizava; e b) realizar uma atividade em que um
psicologo coordenava a acdo no sentido de propor a cura da homossexualidade
(KAHHALE, 2011). Os movimentos sociais, que lutavam pela causa e pelos direitos
LGBTI+, apresentaram denuncias e se mobilizaram no sentido de exigir a proibicdo
destas psicoterapias de “cura gay”. O Conselho Federal de Psicologia, diante das
denuncias, como a do Grupo Gay da Bahia e de alguns grupos de Séao Paulo, criou
um grupo de trabalho para que fosse feita a analise da questdo e que pudesse trazer
elementos concretos para que se discutisse e fundamentasse uma decisdo sobre
tema (DE MACEDO; SiVORI, 2018).

Este grupo de trabalho foi criado com a observacdo de trés critérios na sua
composicado: i) um profissional que atuasse e que fosse pesquisador na area de
diversidade de orientacdo sexual, sendo selecionado Paulo Roberto Borges
Seccarelli; i) profissionais que tivessem experiéncia em atendimento em terapia e que
refletissem sobre diversidade sexual, sendo escolhidos Maria Rita Kehl e Ricardo
Goldemberg; iii) profissional que trabalha com jovens e orientacdo sexual para que se
discutissem possibilidades de escolhas, de constituicdo de sexualidade e opcdes de
exercé-las, sendo escolhidas Yara Saydo e Edna Maria Peters Kahhale. A
Coordenacéo do grupo foi feita pela presidente do CFP, a época, Ana Mercés Bahia
Rock (KAHHALE, 2011).

Conforme descreve Kahhale (2011, p. 21), o grupo de trabalho iniciou as
atividades e buscou refletir como poderia ser enfrentada esta questao, o que resultou

nos “considerandos” da futura Resolugao n° 01/1999, que, segundo a autora, eram:

Resolugcédo CFP N° 001/99 de 22 de marco de 1999
« psicologo é um profissional da saude;
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* ha pratica profissional, independentemente da area em que esteja
atuando, o psicologo é frequentemente interpelado por questdes
ligadas a sexualidade;

» a forma como cada um vive sua sexualidade faz parte da
identidade do sujeito, a qual deve ser compreendida na sua
totalidade; (KAHHALE, 2011, p.21)

Estas explicitacbes de posicionamento, Kahhale (2011) analisa que,
independente da corrente tedrica da Psicologia, a sexualidade é uma questao
estruturante na concepcéo da subjetividade, pois a compde e a organiza, precisando
ser pensada sempre, dentro da Psicologia, tendo em vista que é um aspecto do ser
humano, exigindo sempre respostas dos profissionais psicologos. Outro ponto
refletido no grupo foi que a maneira como cada pessoa vive sua sexualidade compde
a sua identidade subjetiva, devendo ser observada na sua totalidade, ndo pode ser
fragmentada, e a integracdo de suas dimensOes e possibilidades. Foram, entéo,

ampliados os “considerandos” da Resolugéo, incluindo:

Considerandos da Resolucéo

« gue a homossexualidade nao constitui doenca, nem distarbio e
nem perversao;

* h4, na sociedade, uma inquietacdo em torno de préaticas sexuais
desviantes da norma estabelecida sécio culturalmente;

* a Psicologia pode e deve contribuir com seu conhecimento para o
esclarecimento sobre as questbes da sexualidade, permitindo a
superacado de preconceitos e discriminacfes; (KAHHALE, 2011,
p.22)

Dessa forma, o grupo de trabalho se posicionou claramente para formular que
a homossexualidade ndo era doenca, nem distarbio e nem perversdo, ou seja,
reafirmando concretamente também no campo da Psicologia a despatologizacdo da
homossexualidade.

A partir deste trabalho, foi levado em consideracdo que a homossexualidade
nao faz parte de um comportamento patolégico, nem distarbio ou perverséao, o
Conselho Federal de Psicologia aprovou a Resolucdo n° 01/1999 — CFP que proibe o
uso da psicologia para tratamento da orientacdo sexual (WERMUTH; BEMFICA,
2023).

A Resolucdo, em seu art. 1° se posiciona de maneira inequivoca que ha
principios éticos da profissao de psicélogo que se fundamentam na néo-discriminacao

e que tem poder de promover o bem-estar das pessoas.
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Art. 1° - Os psicologos atuardo segundo os principios éticos da
profissdo notadamente aqueles que disciplinam a ndo discriminagéo e
a promocao e bem-estar das pessoas e da humanidade (Conselho
Federal de Psicologia, 1999).

O segundo artigo da norma exprime, com muita propriedade, o0 compromisso
que o psicolégico deve assumir no combate ao preconceito e a discriminacdo com

relacdo a homossexualidade.

Art. 2° - Os psicologos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para
uma reflexdo sobre o preconceito e o desaparecimento de
discriminacdes e estigmatizacBes contra aqueles que apresentam
comportamentos ou praticas homoeréticas (Conselho Federal de
Psicologia, 1999).

O artigo que cabe maior destaque na Resolucdo € o terceiro, em que fica
explicita a proibicdo ao psicélogo de realizar qualquer terapia de reversao de
orientacao sexual, tendo em vista que a homossexualidade ndo € uma patologia que
deve ser curada, muito menos poderdo adotar acdes de forma coercitiva neste
sentido, como também veda a colaboracéo de psicologos com eventos e servigcos que

promovam a “cura gay’.

Art. 3° - Os psicélogos nao exercerdo qualquer acdo que favoreca a
patologizagdo de comportamentos ou praticas homoeréticas, nem
adotardo acdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para
tratamentos néo solicitados.

Paragrafo dnico. Os psicélogos ndo colaborardo com eventos e
servigos que proponham tratamento e cura das homossexualidades
(Conselho Federal de Psicologia, 1999).

Por fim, o artigo 4° reforca, de maneira peremptéria, a vedacdo a qualquer
pronunciamento publico, por meio da imprensa ou outras plataformas de comunicagéo
e interacdo, que possa fortalecer o preconceito com relacdo a homossexualidade

como um desvio de ordem psicoldgica.

Art. 4° - Os psicélogos ndo se pronunciardo, nem participardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de
modo a reforcar os preconceitos sociais existentes em relacdo aos
homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica
(Conselho Federal de Psicologia, 1999).

A Resolucdo n°® 01/1999 — CFP representa um documento inédito no mundo,
pois o Brasil € o0 Unico pais que possui este tipo de norma, conforme apontam De
Macedo e Sivori (2018), e foi traduzida para as linguas espanhola, francesa e inglesa

e a sua divulgagcdo em eventos internacionais, como da American Psychological
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Association (APA), gerando grande repercussdo, inspirando americanos e
canadenses a criarem grupos de trabalho para também criarem documentos de

referéncia para aqueles paises (KAHHALE, 2011).

Todavia, a publicagdo da Resolugéao n® 01/1999 — CFP nao pacificou a questao,
pois tem sido, ao longo das ultimas duas décadas, questionada com frequéncia, por
grupos de cunho religioso, por profissionais da psicologia da corrente “crista”, por
acOes judiciais e por proposituras legislativas, por meio de Projeto de Decreto
Legislativo e Projeto de Lei no ambito do Congresso Nacional.

No campo religioso, ha forte oposi¢do por aqueles cristdos que compreendem
a homossexualidade como um comportamento desviante, sendo uma doenca que
precisa de cura. Estes grupos religiosos ganharam espaco politico, com a formacéo,
inclusive, de uma bancada evangélica que se tornou um grupo de pressao dentro do
parlamento, apresentando e apoiando pautas conservadoras, em especial, aquelas

gue se relacionam a homossexualidade.

No campo juridico, em 2011, o Ministério Publico Federal protocolou Acéo Civil
Publica para que o Poder Judiciario autorizasse que se realizassem terapias de

reversao de orientacdo sexual, mas nao logrou éxito.

Em 2017, foi apresentada uma ac¢ao popular, por um grupo de psicélogos, para
gue tornasse sem efeito a Resolugdo n® 01/1999 — CFP, pois este instrumento
impediria a realizacdo de atendimentos, estudos e pesquisas acerca das praticas
homoeréticas. O argumento da acdo é que o CFP restringiria, de forma ilegal, a
liberdade de pesquisa garantida no art. 5°, IX, da Carta Magna, e também colocaria
em risco o patrimdénio cultural e cientifico do Brasil, garantido pelo art. 219, da
Constituicdo Federal. Fica claro que estes psicologos autores da acdo compreendem
a homossexualidade como doenca que pode ser curada.

Houve a tomada de deciséo, na primeira instancia, em setembro de 2017, em
Audiéncia de Justificacdo Prévia, com a concessao de liminar que autorizou realizar
as terapias de reversdo determinando que o Conselho Federal de Psicologia nao
impeca o0s psicologos de promovem estudos ou atendimento profissional relativos a
“(re)orientacao sexual’, com a garantia de total liberdade cientifica, proibindo qualquer
censura ou necessidade licenga prévia para tais atos (WERMUTH; BEMFICA, 2023).
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Entretanto, o Conselho Federal de Psicologia, em defesa da Resolucédo n°
01/1999, propés, em 2018, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a Reclamacéao
Constitucional para que houvesse a suspensédo dos efeitos da decisao de primeira
instancia. O STF interpretou que a agéo popular ndo era o instrumento adequado para
0 caso e cassou a deciséo do juiz e arquivou em definitivo a acéo popular. Na decisao
do Egrégio Tribunal, ndo houve a abordagem especifica do contedudo da Resolucéo

n°® 01/1999, mas manteve a sua validade e integralidade.

Por fim, no campo politico, com o avanc¢o do discurso conservador, apoiado por
movimento religiosos cristdos, especialmente evangélicos, houve um crescente
movimento de defesa da realizacdo das terapias de reversdo de orientacdo sexual,
contrario a Resolu¢cdo n° 01/1999 — CFP, buscando a sua supressdo meio de
instrumentos legais que oficializem, pelo legislativo federal, tais terapias, calcados em
uma visdo da homossexualidade como “desvio em varias ordens superpostas e
articuladas entre si” (DE MACEDO:; SiVORI, 2018, p. 1430).

Principio de extrema importancia para defesa de tratamentos diferenciados
negativos e a atuacao do profissional de psicologia, conforme assevera Rios et al
(2017c¢), a laicidade constitucional tem carater primordial para resguardar uma no¢ao
de responsabilidade social pelo CFP, considerando as diferencas e heterogeneidades
presentes na sociedade e se apoiando na liberdade de religido e da igualdade entre
todos os cidaddos. Na medida em que conteudos religiosos especificos ingressam em
posturas discriminatérias enderecadas ao CFP, diante de debates importantes como
a “cura gay”, cumpre o conselho de classe destinar sua atuacdo institucional do

alicercada em critérios proibidos discriminatérios (RIOS, 2017c).

Além das proposicdes e tematica expostas neste trabalho, verificam-se, ainda,
contemporaneas atitudes no campo judicial no intuito de aliar a atuacéo do psicologo
a pratica religiosa. Em 04.08.2023 o Partido Novo (NOVO) e o Instituto Brasileiro de
Direito e Religido (IBDR) questionaram no Supremo Tribunal Federal (STF), por meio
de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), dispositivos da Resolucdo 7/2023 do
CFP que proibe a utilizagédo do titulo de psicélogo associado a vertentes religiosas e
a associacao de conceitos e técnicas da ciéncia psicologica a crencas religiosas. Para
0 NOVO e o IBDR a resolugdo restringe a atividade do psicologo de modo

desproporcional e fere diretamente a laicidade do Estado ao desrespeitar diferentes
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perspectivas e crencas religiosas no exercicio da profissdo de psicologo. A ADI 7426,
com pedido de liminar, foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes que determinou

a manifestacdo do CFP e vistas para a Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

Retomando a Resolugdo n® 01/1999 — CFP, observa-se ainda como objeto de
controvérsias, ao passo que parte dos membros do Poder Legislativo, por motivos
conservadores e, muitas vezes, omissos quanto a protecdo das minorias, acaba
atuando no sentido de mitigar conquistas efetivas de direitos das pessoas LGBTI+,
pois, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional
nao aprovou norma que garanta os direitos da comunidade LGBTI+, existindo um
verdadeiro vacuo legislativo, o que levou o Poder Judiciario, especialmente o STF, a
garantir véarios direitos fundamentais das pessoas homossexuais, em razao desta
omisséo legislativa (WERMUTH; BEMFICA, 2023).

Neste diapasdo, na proxima secdo, se discutirA as tentativas de
regulamentacao das terapias de reversao de orientacdo sexual, pelos parlamentares
federais brasileiros, por meio da propositura de projetos de decretos legislativos ou

projetos de lei.

3.4 Discussdao legislativa: os projetos de lei e de decreto legislativo

apresentados no Congresso Nacional

Com a publicacéo da Resolucdo n° 01/1999 — CFP, os grupos conservadores,
especialmente aqueles vinculados aos movimentos religiosos cristdos, notadamente
evangélicos, mobilizaram-se politicamente no sentido de pressionar o parlamento

patrio para regulamentar a realizacéo de terapias de conversédo de orientacao sexual.

Nas ultimas duas décadas, este segmento religioso ocupou um consideravel
espaco no poder politico, com a eleicdo de parlamentares, formando até mesmo uma
frente parlamentar evangélica, que buscou pautar sua atividade legislativa com foco
no conservadorismo, no controle e vigilancia dos costumes e, sobretudo, na luta pela
manutencdo da heteronormatividade como a normalidade, levando a propositura de
projetos que objetivavam a (re)patologizacdo do homossexualismo, que poderia ser

curado por meio de terapias.
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Houve, ainda, por outro lado, iniciativas legislativas, propostas mais
recentemente, por parte dos grupos progressistas, no sentido de criminalizar a ado¢ao

de terapias para “cura gay”, sendo um contraponto as propostas conservadoras.

Nesta secdo, se descrevera os projetos de decreto legislativo (PDL) e de lei
(PL) que foram apresentados no Congresso Nacional, a partir de edicdo da Resolucéo
n°®01/1999 — CFP, com a analise descritiva destas proposituras, na ordem cronologica

em que foram protocolados.

Os projetos de leis e de decreto legislativo foram identificados por meio de
pesquisa no sitio do Congresso Nacional e foram selecionados os que tratavam da
temética da terapia de reversao sexual, sejam arquivados ou em tramitacdo, sendo: o
Projeto de Lei n°® 516/2005 de autoria do Deputado Elimar Maximo — PRONA/SP
(arquivado); Projeto de Decreto Legislativo n°® 234/2011 de autoria do Deputado Joéao
Campos — PSDB/GO (arquivado); Projeto de Decreto Legislativo n°® 1457/2014 de
autoria do Deputado Pastor Eurico — PHS/PE (arquivado); e Projeto de Decreto
Legislativo 539/2016 de autoria do Deputado Pastor Eurico — PHS/PE (em tramitacéo)
todos estes versam pela sustacdo da Resolugcdo n°® 01/1999 do CFP. A estes
processos cabera a andlise de suas justificacfes sob a perspectiva da proibicdo de

discriminacao por motivo orientacdo sexual.

Verifica-se ainda a proposi¢ao de outros quatro projetos de lei que objetivam a
criminalizacdo da prescricao de terapia de reversao de orientacdo sexual: Projeto de
Lei n°® 737/2022 de autoria do Deputado Bacelar — PODE/BA (em tramitag&o); Projeto
de Lein®1795/2022 de autoria do deputado David Miranda — PDT/RJ (em tramitac&o);
Projeto de Lei n°® 3627/2023 de autoria das Deputadas: Duda Salabert — PDT/MG,
Camila Jara — PT/MS e Tabata Amaral — PSB/SP (em tramitacdo); e Projeto de Lei n®
5034/2023 de autoria da Deputada Erika Hilton — PSOL/SP (em tramitag¢éo), cabendo
apenas desenvolver um trabalho descritivo de suas tramitacoes e argumentos. As

proposi¢cdes acima mencionadas podem ser estruturadas conforme o Quadro 03.
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Proposta Autor Ementa Status
Projeto de Lei Deputado Federal Acrescentao §3°ao art. 13dalein® Arquivado
n° Elimar Maximo - 4.119, de 27 de agosto de 1962,

5816/2005 PRONA/SP para dar competéncia  aos
psicologos para auxilio e suporte
psicolégico as pessoas que
voluntariamente deixarem a
homossexualidade
Projeto de Deputado Federal Sustaaaplicacdo do pardgrafo Unico Arquivado
Decreto Jodo Campos — do Art. 3° e 0 Art. 4°, da Resolucéo
Legislativo n® PSDB/GO do Conselho Federal de Psicologia
234/2011 n° 1/99 de 23 de marc¢o de 1999, que
estabelece normas de atuacéo para
0s psicélogos em relacdo a questéao
da orientag&o sexual.
Projeto de Deputado Federal Susta os efeitos da Resolu¢do n®01, Arquivado
Decreto Pastor Eurico — de 22 de marco de 1999, editada
Legislativo n® PHS/PE pelo Conselho Federal de Psicologia
1457/2014 — CFP.
Projeto de Deputado Federal Susta os efeitos da Resolucdon®01, Em
Decreto Pastor Eurico — de 22 de marco de 1999, editada tramitagdo
Legislativo PHS/PE pelo Conselho Federal de Psicologia
539/2016 — CFP.
Projeto de Lei Deputado Federal Criminaliza as condutas de quem Em
n® 737/2022  Bacelar— PODE/BA submete outra pessoa a terapia de tramitacdo
conversdo, anuncia ou promove
terapia de conversao, obtém, direta
ou indiretamente, vantagem material
oriunda de terapia de conversao.
Projeto de Lei Deputado Federal Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 Em
n° David Miranda - de dezembro de 1940 (Cddigo tramitacao
1795/2022 PDT/RJ Penal), para tipificar o crime de
Prescricao de terapia de reversao de
orientacao sexual.
Projetode Lei Deputada Federal Proibe a pratica e divulgacdo de Em
n® 3627/2023 Duda Salabert - terapias de converséo de orientagcdo tramitacdo
PDT/MG. sexual, identidade de género e
expressao de género.
Projeto de Lei Deputada Federal Altera aLlein®9.455,de 7 de abriilde Em
n°® 5034/2023 Erika Hilton — 1997, para equiparar as ac¢fes e tramitacdo
PSOL/SP métodos que objetivam a conversao

da orientacéo sexual e da identidade
de género ao crime de tortura, nos
termos do art. 5°, inciso XLIlII da
Constituicdo Federal.

Quadro 3 - Propostas legislativas relacionadas as terapias de reversao sexual
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Apresenta-se, a seguir, uma breve analise de cada uma das proposituras, de

forma descritiva, incluindo a sua tramitacao.
3.4.1 Projeto de Lei n° 5816/2005

O PL foi protocolado pelo Deputado Federal Elimar Maximo Damasceno, em

25.08.2005, com a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta: Art. 10 O art. 13 da Lei n.° 4.119, de
27 de agosto de 1962, passa a vigorar acrescido do 83°, nos seguintes
termos:

“§ 3° O auxilio e suporte psicoldgicos as pessoas que voluntariamente
deixarem o homossexualismo se inserem no ambito de competéncia
dos psicélogos devidamente habilitados junto aos respectivos
conselhos profissionais.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (PL n°
5816/2005)

A indexacdo do PL foi definida como: Alteracdo, lei federal, competéncia,
Psicbélogo, assisténcia psicoldgica, pessoas, homossexual, homossexualismo. A
forma de apreciacdo foi de Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas

Comissoes - Art. 24 1I, com regime de tramitacdo Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

No dia 31.08.2005, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sendo
recebido na CSSF em 06.09.2005 e no dia 04.10.2005 foi designada como relatora a
Deputada Federal Jandira Feghali.

Em 06.10.2005, foi aberto prazo para Emendas ao Projeto, que se encerrou no
dia 18.10.2005, sem apresentacdo de emendas. No dia 08.06.20006 foi apresentado

o relatorio da Deputada Jandira Feghali, cujo parecer foi pela rejeicao.

Em 31.01.2007, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o
arquivamento do PL nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

3.4.2 Projeto de Decreto Legislativo n®234/2011
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O PDL foi protocolado pelo Deputado Federal Jodo Campos, em 02.06.2011,

com a seguinte redacao:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta o paragrafo tnico do Art. 3° e o
Art. 4° da Resolucédo do Conselho Federal de Psicologia n° 1/99 de
23 de margo de 1999.

Art. 2° Fica sustada a aplicacdo do Paragrafo Unico do Art. 3° e 0 Art.
4° da Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia n° 1/99 de 23 de
marcgo de 1999, que estabelece normas de atuacao para os psicologos
em relacdo a questdo da orientacdo sexual.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo. (PDL n° 234/2011)

A indexacdo do PL foi definida como: Sustag&o, dispositivo, Resolucéo,
Conselho Federal de Psicologia, restricdo, Psicélogo, orientacdo sexual. A forma de
apreciacdo foi de Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitacdo Ordinario (Art. 151, lll, RICD).

No dia 13.06.2011, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), sendo recebido na CSSF em 14.06.2011 e no dia

04.10.2005 foi designado como relator o Deputado Federal Roberto de Lucena.

Em 16.10.2012, foi apresentado Requerimento de Audiéncia Publica n°
266/2021 pelo Deputado Federal Mandetta, que foi aprovado em 31.10.2012.

O relator apresentou trés pareceres entre o dia 10.12.2012 e 20.12.2012, todos
favoraveis a aprovacdo do PDL, sendo que no dia 20.12.2012 a Deputada Federal
Jandira Feghali apresentou voto em separado se manifestando contraria a
propositura. Neste mesmo dia, a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
apresentou ao plenario Requerimento de Redistribuicdo n® 6613/2012, que foi
deferido, em 19.02.2013, pela Mesa Diretora.

No dia 26.03.2013, designou o Deputado Federal Anderson Ferreira como
relator, que apresentou parecer pela aprovacao do PDL em 26.04.2013. O parecer foi
aprovado em 18.06.2013, com apresentacdo de voto em separado do Deputado

Federal Simplicio Araujo.
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No dia 02.07.2013, foi apresentado ao plenario o Requerimento n°® 8092/2013,
pelos lideres, solicitando urgéncia na apreciacao do PDL. No mesmo dia, o Deputado
Joao Campos, autor do projeto, apresentou o Requerimento de Retirada de
Proposicdo n® 8100/2013, que foi aprovado e arquivado pela Mesa Diretora nos
termos do art. 104 do RICD.

3.4.3 Projeto de Decreto Legislativo n® 1457/2014

O PDL foi protocolado pelo Deputado Federal Pastor Eurico, em 02.04.2014,

com a seguinte redagéo:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos da Resolug¢éo n° 01, de 22 de mar¢o de 1999, que
“estabelece normas de atuacdo para os psicélogos em relacao a
questdo da orientacdo sexual”’, editada pelo Conselho Federal de
Psicologia — CFP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo. (PDL n° 1457/2014)

A indexacao do PL foi definida como: Sustacéo, efeito, resolu¢cdo, Conselho
Federal de Psicologia (CFP), normas, atuacao, psicologo, orientacao sexual. A forma
de apreciacao foi de Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitacdo Ordinario (Art. 151, lll, RICD).

No dia 09.04.2014, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou as
Comissdes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM); Seguridade Social e Familia
(CSSF) e Constituicéo e Justica e de Cidadania - CCJC (Mérito e Art. 54, RICD), sendo
recebido na CDHM em 10.04.2014.

Em 11.06.2014, foi apresentado ao plenario do Requerimento de Retirada de
Proposicao n° 10459/2014 pelo autor do projeto, sendo deferido pela Mesa Diretora e
arquivado, em 17.09.2014, nos termos do art. 104 combinado com o art. 114, VII, do
RICD.

3.4.4 Projeto de Decreto Legislativo n°® 539/2016

O PDL foi protocolado pelo Deputado Federal Pastor Eurico, em 06.10.2016,

com a seguinte redacéo:

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos da Resolugédo n° 01, de 22 de marco de 1999, que
“‘estabelece normas de atuagido para os psicélogos em relacdo a
questdo da orientacdo sexual”’, editada pelo Conselho Federal de
Psicologia — CFP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo. (PDL n° 539/2016)

A indexacédo do PL foi definida como: Sustacao, Resolugcédo, Conselho Federal
de Psicologia (CFP), critério, conduta, psicologo, orientacdo sexual. A forma de
apreciacdo foi de Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitac@o Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

No dia 13.10.2016, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou as
Comissfes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM); Seguridade Social e Familia
(CSSF) e Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (Mérito e Art. 54, RICD), sendo
recebido na CDHM em 21.10.2016.

Em 31.01.2019, a Mesa Diretora determinou o arquivamento do PDL, nos
termos o art. 105 do RICD. No entanto, no dia 20.02.2019, a Mesa Diretora determinou
o desarquivamento nos termos do art. 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-248/2019.

Atualmente, o PDL encontra-se aguardando designacdo de relator na

Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).
3.4.5 Projeto de Lei n°®737/2022

O PL foi protocolado pelo Deputado Federal Bacelar, em 29.03.2022, com a

seguinte redagéo:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, para criminalizar as condutas de quem submete
outra pessoa a terapia de conversdo, anuncia ou promove terapia de
conversdo, obtém, direta ou indiretamente, vantagem material oriunda
de terapia de conversao.

Art. 2° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 284-A:

Terapia de Conversao “Art. 284-A Submeter outra pessoa a
tratamento destinado a reprimir a orientacdo sexual, identidade de
género ou expressao de género de uma pessoa:
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Pena — detencéo, de seis meses a dois anos.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incide quem:

| — promove ou anuncia tratamento ou servigo destinado a reprimir a
orientacdo sexual, identidade de género ou expressado de género de
uma pessoa;

Il — obtém, direta ou indiretamente, qualquer tipo de vantagem material
oriunda de servigco ou tratamento destinado a reprimir a orientacéo
sexual, identidade de género ou expressao de género de uma pessoa.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (PL n°
737/2022)

A forma de apreciacéo foi de Proposicdo Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas

Comissoes - Art. 24 11, com regime de tramitacdo Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

No dia 12.04.2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sendo recebido
em 20.04.2022 e no dia 11.05.2023 foi designado como relator o Deputado Federal

Marcelo Crivella.

No dia 01.07.2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou a
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), determinando que
fosse apensado o PL n 1795/2022.

Em 08.08.2023, foi apensado o PL n 3627/2023, de autoria da Deputada
Federal Duda Salabert, que propde a proibi¢cdo da prética e divulgacao de terapias de
converséo de orientacdo sexual, identidade de género e expressao de género.

Em 21.08.2023, o PL foi devolvido pelo relator sem manifestacdo. Em
30.10.2023 foi apensado o PL n 5034/2023 de autoria da Deputada Erika Hilton que
propde a equiparacdo das acbes e métodos que objetivam a conversdo da orientacao
sexual e da identidade de género ao crime de tortura.

No dia 09.11.2023 foi designado relatora na Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania, Deputada Maria Arraes — SOLIDARI/PE.

3.4.6 Projeto de Lei n°1795/2022

O PL foi protocolado pelo Deputado Federal David Miranda, em 28.06.2022,

com a seguinte redacéo:

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 283-A:

“Prescricao de terapia de conversao de orientacdo sexual

Art. 283-A - Propor cura, tratamento, terapia e qualguer outro método
semelhante para reverséo de orientagdo sexual.

Pena - detencéo, seis meses a dois anos, e multa.
Aumento de pena

§ 1° As penas poderdo ser aumentadas em até um ter¢co quando
houver veiculagéo por meio de comunicagédo de massa ou sistema de
informatica ou telematica.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro quando houver associagéo de 3
(trés) ou mais pessoas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (PL n°
1795/2022)

A indexacdo do PL foi definida como: Alteragdo, Cadigo Penal, Crime contra a
salude publica, tipicidade penal, Prescricdo de terapia de conversdo de orientacao
sexual, detencdo, multa. _ Aumento da pena, veiculagdo, midia, Sistema
informatizado, Concurso de pessoas. A forma de apreciagao foi de Proposicao Sujeita
a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissfes - Art. 24 1l, com regime de tramitagao
Ordinério (Art. 151, Ill, RICD).

No dia 01.07.2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou a
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), determinando que
se apense ao PL 737/2022, sendo recebido neste mesmo dia.

E por fim, em 09.11.2023 foi designado relatora na Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, Deputada Maria Arraes — SOLIDARI/PE para o PL n

73712022, projeto o qual se esta apensado.
3.4.7 Projeto de Lei n°3627/2023

O PL foi protocolado pelas Deputadas Federais Duda Salabert, Camila Jara e

Tabata Amaral, em 25.07.2023, com a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei busca proibir as terapias de converséo de orientacao
sexual, identidade de género e expressdo de género, criando
mecanismos para punir a sua pratica e divulgacao.

Art. 2° Para fins de aplicagc&o desta lei, consideram-se:
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| - orientacdo sexual: refere-se a atracdo emocional, afetiva e sexual
por pessoas de um género diferente do seu, ou de seu proprio género,
ou de mais de um género, bem como rela¢des intimas e/ou sexuais
com estas pessoas;

Il - identidade de género: € a experiéncia interna e individual do género
como cada pessoa a sente, que pode ou ndo corresponder ao sexo
atribuido no momento do nascimento, incluindo a experiéncia pessoal
do corpo (o que pode envolver, ou ndo, a modificacdo da aparéncia ou
da fung@o corporal através de meios médicos, cirdrgicos ou outros,
desde que seja escolhido livremente) e outras expressfées de género,
incluindo o vestuario, o modo de falar e maneirismos;

Il - expressédo de género: € a manifestacao externa do género de uma
pessoa, por meio da sua aparéncia fisica, que pode incluir o modo de
vestir, penteado, uso de artigos cosmeéticos, ou por meio de
maneirismos, modo de falar, padrées de comportamento pessoal,
comportamento ou interagdo social, nomes ou referéncias pessoais,
entre outros e pode ou ndo corresponder a sua identidade de género
auto percebida.

IV - terapia de conversdo: qualquer pratica, esfor¢co sustentado,
servigo, tratamento ou terapia que seja direcionada a uma pessoa em
funcdo de sua orientagdo sexual, identidade de género ou expressao
de género e que tenha como finalidade mudar, reprimir, suprimir,
reorientar, desvalorizar, desqualificar ou propor mudancas a sua
orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género.

V - Nao é considerado terapia de conversao, nos termos do inciso IV:

a) auxiliar uma pessoa que esta passando ou considerando passar por
uma transi¢éo de género;

b) auxiliar uma pessoa a expressar sua orientagdo sexual, identidade
de género ou expressao de género, desde que esse auxilio ndo se
baseie na presuncdo de que determinada orientacdo sexual,
identidade de género e expressao de género seja preferida em relagcéo
a outra;

c) promover aceitacdo, suporte e cuidado relacionado a orientacdo
sexual, identidade de género ou expressao de género;

d) a simples expressdo de uma crenga ou principio religioso, sem o
objetivo de mudar, reprimir ou suprimir a orientacédo sexual, identidade
de género ou expressao de género de uma pessoa.

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

Pratica de terapia de conversao

Art. 284-A Submeter ou praticar em alguém terapia de conversao.
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Aumento de pena

§1° Aumenta-se a pena em s (um tergo) se o crime é praticado com o
fim de lucro.

§2° Aumenta-se a pena da metade até o dobro se o crime é praticado
contra pessoa menor de 18 (dezoito) anos ou utilizando-se de meios
gue impecam ou dificultem a livre manifestacao de vontade da vitima.
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Prescricdo de terapia de conversao

Art. 284-B Prescrever, induzir ou instigar alguém a praticar terapia de
conversao.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Promocéo de terapia de conversao

Art. 284-C Divulgar ou promover, por qualquer meio, terapia de
conversao.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem fabricar, publicar,
distribuir ou veicular materiais, por qualquer meio e de qualquer tipo -
incluindo texto, fotografia, video, filme, audio, ou outro -, que
promovam terapias de conversao.

Impedimento ao acesso a saude LGBTIAPN+

Art. 284-D Impedir ou dificultar o acesso a profissionais ou servigos
gue promovam o suporte e o0 cuidado em saude relacionado a
orientacao sexual, identidade de género ou expressao de género.

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A forma de apreciacao foi de Proposi¢cédo Sujeita a Apreciagéo do Plenéario, com
regime de tramitacdo Ordinario (Art. 151, 1ll, RICD).

Em 08.08.2023, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o

apensamento ao PL n 737/2022, de autoria do Deputado Federal Bacelar. No dia

09.11.2023, foi designado relatora na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, Deputada Maria Arraes — SOLIDARI/PE.

3.4.8 Projeto de Lei n°5034/23

O PL foi protocolado pela Deputada Federal Erika Hilton, em 17.10.2023, com

a seguinte redacéao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a alinea ‘c’ do inciso | do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7 de
abril de 1997, a seguinte redacgéo:

c) em razao de discriminacgdo racial, religiosa, de orientacdo sexual
e/ou identidade de género.

.................................................................................... (NR)’

Art. 2° O inciso Il do artigo 1° da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal, medida de caréater
preventivo e conversdo da orientacdo sexual e/ou identidade de
género.

.............................................................................. (NR)”

Art. 3° O artigo 1° da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso Il

Il - propor, prescrever, promover, financiar, subsidiar, instigar, induzir,
constranger e submeter a cura, terapia, medidas psicologicas ou
psiquiatricas, tratamentos religiosos e qualquer outro método
semelhante que objetive a conversdo da orientacdo sexual e/ou
identidade de género do individuo.

a) com o fim de submeter alguém a negacéo, alteracdo, modificagéo,
supressdo, assujeitamento ou anulacdo da orientagdo sexual e/ou
identidade de género;

b) que impega o livre desenvolvimento ou afirmagéo da orientagdo
sexual e da identidade de género;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A indexacdo do PL foi definida como: Alteracédo, Lei dos Crimes de Tortura,
consideracdo, crime, tortura, constrangimento, pessoa, pratica, violéncia, grave
ameaca, resultado, sofrimento fisico, sofrimento mental, decorréncia, orientacéo
sexual, identidade de género. Crime, tortura, submissao, pessoa, custddia, poder
publico, autoridade, pratica, violéncia, grave ameaca, sofrimento fisico, sofrimento
mental, forma, castigo, procedimento, carater preventivo, conversao, orientacdo
sexual, identidade de género. Sugestdo, tratamento, cura, terapia conversao,
orientacdo sexual, identidade de género. A forma de apreciacéo foi de Proposicao
Sujeita a Apreciacdo do Plenéario, com regime de tramitacdo Ordinario (Art. 151, III,
RICD).

No dia 30.10.2023, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o
apensamento ao PL n 737/2022, de autoria do Deputado Federal Bacelar. No dia
09.11.2023, a Deputada Maria Arraes foi designada como relatora na Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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3.5 Os argumentos apresentados nos Projetos de Lei e de Decreto

Legislativo

Para apresentacao de um PL ou PDL é necessaria a justificacdo da proposicao
com os elementos argumentativos que fundamentem a nova norma proposta. Nos
projetos apresentados relacionados as terapias de reversdo de orientacdo sexual, 0s
autores apresentam as razbes para defesa ou criminalizacdo de seu uso para a

pretendida “cura gay”.

No Projeto de Lei n° 5816/2005, o Deputado Federal Elimar Maximo
Damasceno argumenta que existem opinides que classificam o “homossexualismo”
como disfuncao sexual, ou expresséao de liberdade dos individuos. Além disso, afirma
que ha concepcgles religiosas contrarias que devem ser respeitadas, pois séo
diferentes modos de subjetividade, que visam a incluséo social.

Para justificar as terapias, aponta que as pessoas que adotam praticas
homoerdticas podem desejar, em alguma fase da visa, abandona-las e, para tanto,
necessitariam de acompanhamento psicoldgico, o que seria obstado pela Resolugéo
n° 01/1999 — CFP. Por firme, o parlamentar assevera que a lei expresse o direito dos
psicologos de colaborar, auxiliar e dar suporte psicolégico as pessoas que queiram
deixar a homossexualidade. Trata-se de um texto enxuto e que ndo indica argumentos

robustos com fundamentos cientificos ou juridicos para a proposicao.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 234/2011, proposto pelo Deputado Federal
Jodo Campos, € justificado com o argumento que o Conselho Federal de Psicologia,
ao restringir o trabalho dos psicélogos e o direito da pessoa de receber orientacédo
profissional, extrapolou o seu poder regulamentar, pois usurpou a competéncia do
Poder Legislativo, sendo, portanto, um abuso do poder de regulamentar, o que
causaria graves implicacdbes no plano juridico-constitucional, sendo o decreto
legislativo a espécie normativa adequada para sustacao do dispositivo do CFP. Para
tanto, apresenta fundamento na doutrina acerca da competéncia para legislar sobre
direitos e deveres, trazendo ainda jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para
reafirmar sua sustentacdo. Dessa forma, a argumentacao apresentada esta calcada

em fundamentos juridicos, que aponta ilegalidade na competéncia do CFP para
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instituicdo da norma, sem entrar no mérito da discussdo acerca do uso de terapias de

reversao de orientacdo sexual.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1457/2014, apresentado pelo Deputado
Federal Pastor Eurico, argumenta, em sua justificativa, que a resolucdo do CFP é
eivada de equivocos e atitudes preconceituosas, exorbitando o seu poder
regulamentar e ultrapassa o limite da competéncia legislativa. Para tanto, questiona a
classificacdo do psicdlogo como profissional da saude, vez que a Psicologia
abrangeria outros campos do saber; denuncia que a despatologizacdo da
homossexualidade seria um posicionamento politico sem base cientifica, pois
desconsidera estudos no campo da Psicologia e da Psicanalise que sao contrarios; e
que a resolucdo € tem uma visdo preconceituosa e discriminatoria, tendo vista a
presidente do CFP expressou, pela imprensa, que o objetivo era perseguir psicologos

ligados a movimentos religiosos que tratavam o “homossexualismo”.

A justificacdo afirma, ainda, que o psicélogo tem o dever de atender pessoas
com sofrimento psiquico, sem considerar a sua orientacdo sexual, e que seria uma
restricdo de direitos ao paciente e ao psicologo ndo poder realizar o atendimento com
0 uso de terapias de reversdo. Por fim, aponta que a Constituicdo Federal proibe o
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Assim, ndo poderia ter uma norma que se aplica aos psicélogos que

privilegia a homossexualidade.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 539/2016, também de autoria do Deputado
Federal Pastor Eurico, apresenta somente o argumento juridico, afirmando que a
competéncia de legislar € do Congresso Nacional sobre temas que retiram o direito
do profissional de exercer a sua funcéo. Neste sentido, assevera que o PDL néo trata
de “cura gay”, mas apenas da questdo legal referente a competéncia do Poder

Legislativo, que também foi 0 argumento apresentado no PDL n°® 234/2011.

O texto apresenta a indignag¢ao do autor com a politizagéo do tema, afirmando
gue aqueles que séo contrarios ao PDL usam estratégias para mobilizar a sociedade
sem a discussao do tema e que a impressa foi propulsora de “mentiras” que se
tornaram “verdades”. Assim, o foco argumentativo foi relacionado ao direito de legislar

gue cabe apenas ao parlamento e que o CFP ndo tem competéncia regulamentar a



79

restricdo da atuacédo do psicélogo. Diferente da proposicdo anterior, o autor, busca
maiores argumentacdes com uma discussao acerca do papel da ciéncia, que nao é
religido, trazendo parte do texto do PDL n°® 1457/2014 na nova justificacéo. Além disso,
traz a fundamentagao no art. 5°, IX, da CF, reafirmando, inclusive com posicionamento
do STF, que a liberdade do exercicio da profissdo € a regra, bem como o exercicio

dos direitos fundamentais de livre manifestacdo do pensamento.

Por sua vez, aponta que existe um entroncamento entre a liberdade de
expressdo com a do desenvolvimento e pesquisa cientifica, pois é uma protecdo do
direito da personalidade e que, a resolucédo do CFP seria um desrespeito a um direito
protegido pelas clausulas pétreas, que ndo poderia ser alterado nem mesmo por uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC). Por fim, reforca que a resolucéo invade a
competéncia do Poder Legislativo e que viola a Constituicdo Federal, na medida em

que:

a) usurpa competéncia legislativa, agredindo a triparticdo de poderes;
b) legisla sobre direito da livre manifestacdo do pensamento; c) atenta
sobre o direito da livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao d) agride o livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais
que a lei estabelecer; e) Coloca em risco os direitos e garantias
individuais (PDL n° 539/2016).

Os projetos acima descritos apresentam argumentos favoraveis a utilizacéo de
terapias de reversdo de orientacdo sexual, sustando os efeitos da Resolug¢do n°
01/1999 — CFP. Por outro lado, também houve a apresentacdo de projetos de lei que
propdem a criminalizacdo da pratica de tais terapias.

O Projeto de Lei n° 737/2022, de iniciativa do Deputado Federal Bacelar,
apresenta uma justificacdo sucinta e objetiva, argumentando que a “terapia de
conversao” se mostra extremamente discriminatoria e prejudica o bem-estar fisico,
mental e social da pessoa, mesmo aqueles que consentem o tratamento. Assim, a
criminalizacdo da terapia € necessaria para protecado penal a igualdade e a dignidade

das pessoas LGBTI+.

O Projeto de Lei n°® 1795/2022, protocolado pelo Deputado Federal David
Miranda, aponta que a homossexualidade foi excluida da CID desde 1990, pois nédo
ha cura para algo que nao é patolégico. Argumenta que ha uma onda reacionaria que

defende um discurso homofdbico e persegue pessoas que néo estédo condizentes com
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0 padrdo da heteronormatividade. Em raz&o disso, como forma de conter o impeto
obscurantista e buscar a promocéo da igualdade das pessoas LGBTI+ € necessario
criminalizar a pratica de “terapias de reorientagdo” sexual, pois € um ato lesivo aos
direitos humanos fundamentais. Assevera, por fim, a homofobia é crime grave de
discriminacéo, sendo o Brasil € o pais com maior indice de mortes de pessoas LGBTI+

e que instituir uma “cura gay” € uma pseudociéncia, em fundamento cientifico.

Observa-se que, os elementos justificativos do Projeto de Lei n® 3627/2023, de
autoria das deputadas Duda Salabert, Camila Jara e Tabata Amaral, buscam tracgar
um panorama no campo da pesquisa cientifica para a afirmacdo de que pessoas
LGBTI+ ndo podem ser consideradas anormais ou patoldgicas e, ainda, aponta para
estudos que indicam a ineficiéncia e nocividade da aplicacdo da terapia de reversao
de orientacdo sexual. Indica um avanco juridico e social dos direitos das pessoas
LGBTI+ que culmina na criminalizacdo da homotransfobia e na tendéncia mundial de

criminalizar a “cura gay”.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 5034/2023 protocolado pela Deputada Erika
Hilton traz, em seus argumentos, a compreensédo da gravidade e da violagdo de
direitos humanos e liberdades individuais ocorrida na pratica da terapia de reversao
de orientacdo sexual. Entende que a conduta de submeter outrem a “cura gay” deve
ser igualada ao crime de tortura definido pela Lei n°® 9.455 de 1997, haja vista a
possibilidade de equiparacéo, no referido ordenamento, ao tipo penal de tortura em
razao de discriminacao racial e religiosa. O PL ainda apresenta as trés metodologias
aplicadas na terapia de reversdo de orientacdo sexual (psicoterapéutica, médica e

religiosa) e aponta para seus maleficios a saude fisica e mental das pessoas.

Portanto, hd argumentos, nos projetos de lei e nos projetos de decreto
legislativo, favoraveis e contrarios a terapia de reversdo de orientacdo sexual,

conforme sintetiza o Quadro 4 abaixo.

PROPOSICAO LEGISLATIVA NATUREZA DO ARGUMENTO

Projeto de Lei n° 5816/2005 Questdo material — Homossexualidade pode ser classificada
como disfuncdo sexual ou expressdo de liberdade do
individuo. Concepcgdes religiosas contrarias devem ser
respeitadas, em razdo dos diferentes modos de subjetividade,
visando a incluséo social. Assim, é um direito dos psicélogos
colaborar, auxiliar e dar suporte as pessoas que queiram
deixar a homossexualidade.




81

PROPOSICAO LEGISLATIVA

NATUREZA DO ARGUMENTO

N&o apresenta nenhum argumento de natureza formal.

Projeto de Decreto Legislativo
n° 234/2011

Questéo formal — O CFP extrapolou o seu poder regulamentar
ao restringir a atuacdo do psicélogo, ocasionando grave
implicacdo no plano juridico-constitucional, vez que caberia
somente ao Congresso Nacional legislar sobre o tema.

N&o apresenta nenhum argumento de natureza material.

Projeto de Decreto Legislativo
n° 1457/2014

Questdo material — Aponta que a Resolugéo n®01/1999 — CFP
é equivocada e com atitudes preconceituosas, vez que a
despatologizacao da homossexualidade é um posicionamento
politico, sem base cientifica, sendo, portanto, discriminatéria
aos psicologos que tratavam do “homossexualismo”.

Aponta, ainda que a Constituicdo Federal proibe o preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. Dessa forma, uma norma que veta o
atendimento dos psicologos para terapias de reversao seria
privilegiar a homossexualidade.

Questdo formal — O CFP ultrapassou o limite da sua
competéncia legislativa, pois caberia somente ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema.

Projeto de Decreto Legislativo
539/2016

Questdo material -Fundamenta no art. 5° IX, da CF,
reafirmando que a regra é a liberdade do exercicio da
profissdo, como também é exercicio dos direitos fundamentais

de livre manifestacdo do pensamento.

Questao formal — A competéncia de legislar sobre temas que
retiram o direito do profissional de exercer sua fungéo é
exclusiva do Congresso Nacional.

Projeto de Lei n°® 737/2022

Questdo material — Terapia de reversao € discriminatéria e
prejudica o bem-estar fisico, mental e social da pessoa.

Aspecto formal — E imprescindivel a criminalizagio da terapia
como forma de protecdo penal & igualdade e a dignidade das
pessoas LGBTI+.

Projeto de Lei n® 1795/2022

Questao material — A homossexualidade foi excluida da CID
desde o0s anos 1990, sendo que ha um movimento reacionario
que quer impor o padrdo heteronormativo, buscando
(re)patologizar a homossexualidade.

Questdo formal — E necessario criminalizar a pratica de
terapias de reversdo, em razdo de ser um ato lesivo aos
direitos humanos.

Projeto de Lei n® 3627/2023

Aspecto material — Estudos cientificos apontam para o néo
enquadramento de anormalidade ou patologia as pessoas
LGBTI+. A terapia de reversdo de orientacdo sexual é
ineficiente, as pesquisas apresentadas ndo cumprem requisitos
metodologicos minimos e existem evidéncias de danos
causados nas pessoas que se submetem. H4 um esfor¢o global
para banir a “cura gay”.
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PROPOSICAO LEGISLATIVA NATUREZA DO ARGUMENTO

Questao formal — Se faz necesséario a criminaliza¢éo da terapia
de reversdo de orientagdo sexual como forma de inibicdo da
“cura gay”, a exemplo de diversos paises.

Projeto de Lei n° 5034/2023 Questdo material — A conduta da terapia de reversdo de
orientacdo sexual €é apontada como essencialmente
discriminatéria e que viola os direitos humanos e liberdades
individuais; sua pratica causa danos as pessoas e se
correlaciona com a violéncia a que pessoas LGBTI+ sédo
submetidas.

Questédo formal — Medidas e praticas que promovem a terapia
de reversao sexual devem ser tipificadas como crime de tortura
mediante a equiparagéo ao tipo penal de crime de tortura em
razdo de discriminagéo racial e religiosa, previsto na Lei n°
9.455 de 1997.

Quadro 4 — Natureza dos argumentos dos PDL e PL
Fonte: Elaborado pelo autor

Diante destas proposicdes, fica evidente que houve, e, ainda ha, um embate
politico acerca do tema, com um grupo conservador que pressiona e insiste em inserir,
no ordenamento juridico patrio, a permissdo para realizar a terapia de reversédo de
orientacdo sexual, enquanto outro grupo, com Viés progressista e defensor das

liberdades e da comunidade LGBTI+, que buscar criminalizar essa pratica.

BN

Compreende, portanto, avancos nas conquistas quanto a proibicdo das
terapias, como a propria Resolucdo n° 01/1999 — CFP, no entanto, ha um constante
ameaca por parte do poder politico conquistado pela bancada evangélica no
Congresso Nacional, pois ainda estd em tramitacdo o PDL n° 539/2016, de autoria do
Deputado Federal Pastor Eurico, que, mesmo derrotado em tentativa anterior, mostra-

se convicto em regulamentar a praticas de terapias de reversao.

Afinal, como podem ser interpretadas estas proposicoes legislativas a luz do
direito da antidiscriminagcdo? Para buscar respostas a este questionamento, no
capitulo posterior, se realizara a interpretacéo das justificacbes dos projetos de lei e

dos projetos de decreto legislativo sob a 6tica deste fundamento teérico.
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4.  ANALISE DOS PROJETOS LEGISLATIVOS E SUAS
JUSTIFICACOES A LUZ DA PROIBICAO DE
DISCRIMINACAO POR ORIENTACAO SEXUAL

Apés se ter apresentado aspectos tedricos importantes do direito da
antidiscriminacdo, para o que se objetiva nesta pesquisa, tais como: conceitos
fundamentais e compreensdo do contexto juridico tedrico; e, também, ilustrado o
desenho politico-social referente a homossexualidade interligada a atuacdo do
profissional da psicologia e projetos legislativos que versam a respeito da “cura gay’,
prossegue neste capitulo a analise a luz do direito antidiscriminatério dos argumentos,

outrora brevemente apresentados, dos referidos projetos legislativos.

Para isto, foi dividida a analise das argumentacdes das proposicoes legislativas
em duas sec¢0les distintas separadas de acordo com o objetivo a que se pretendiam,
ou ainda pretendem, qual sendo: as propostas de leis favoraveis a terapia de reversao
de orientacdo sexual, sobre as quais cabem a analise proposta nesta pesquisa. Na
secao consecutiva - em carater descritivo tdo somente - as proposi¢cdes que objetivam

a criminalizacido da “cura gay” e seus argumentos.

Elencados desta forma, a andlise se ancora nos elementos fundamentais do
direito da antidiscriminacéo, sobretudo nos critérios proibidos de discriminacdo em seu
guesito orientacdo sexual e, subsequentemente, dialoga com demais compreensdes

tedricas que possam enriquecer o nosso debate.

Antes, todavia, de adentrar propriamente nesta andlise, faz-se relevante
noticiar, ainda que brevemente, contexto politico e social em que inseridos esses

projetos.
4.1 As iniciativas parlamentares em seu contexto politico e social

Defronta-se o grupo social envolvido nas proposic¢oes legislativas que visam o
retorno da “cura gay” podendo ser nitidamente identificado quando se verifica a autoria
de seus projetos: o projeto de decreto legislativo n® 234/2011 tem em sua autoria o
Deputado Jodo Campos PSDB/GO, pastor, lider religioso evangélico; e tanto o PDL
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n°® 1457/2014, quanto o PDL n°® 539/2016 possuem em sua autoria 0 Deputado Pastor

Eurico PHS/PE, também lider religioso pentecostal evangélico.

Em um contexto geral, nos ultimos quarenta anos, desde a luta pelo processo
de redemocratizacao brasileira, observou-se o movimento de partidos de esquerda e
de centro pela institucionalizacdo de politicas publicas de aproximacdo do Estado
brasileiro com o reconhecimento de movimentos sociais (VIANNA, 2015). Com o
restabelecimento da ordem democrética, ocorreram importantes conquistas (algumas
elucidadas aqui) na area de politicas antidiscriminatérias, e ainda movimentos
politicos que visaram a ampliacdo dos grupos que passaram a integrar a elite politica
(BURITY, 2002), contudo, o que se compreende €& a ndo efetivacdo de uma
transformacdo substancial da cultura e a pratica na politica nacional brasileira
(VIANNA, 2015).

O movimento de politizacdo de lideres religiosos pentecostais se deu no
cenario brasileiro, de forma consideravel, na década de 80 (FRESTON, 1992), foi
quando nas eleicdbes de 1986 o numero de parlamentares declarados de
denominacdes cristas evangélicas subiu de dois para dezoito no Congresso Nacional
(BURITY, 2006; MACHADO, 2015). Desde entdo, com a participacao ativa de lideres
pentecostais na Assembleia Constituinte de 1988 (PIERRUCCI 1989) até os tempos
atuais, passando pela “Frente Parlamentar Evangélica” — presente na legislatura de
2003 a 2006 - (DOS SANTOS DUARTE, 2012), estudos sociologicos comegaram a
analisar este contexto que engloba a relacao entre politica e religido.

Sob uma perspectiva historica, quando se compreende a relacao juridica entre
Igreja (aqui considerado o segmento catélico apostélico romano) e o Estado brasileiro
observam-se as primeiras alteragdes ocorridas na Constituicdo Republicana de 1891
(BURITY, 2006) que, seguindo o modelo norte-americano, se estabeleceu o principio
da separagéo juridica entre Igreja e Estado (MACHADO, 2012). Por sua vez, com a
Constituicdo de 1934, sob influéncia constitucional alemé&, preservou o principio da
separacao entre Estado e Igreja, no entanto se instituiu um arquétipo colaborativo
(ZANIN, 2019) entre as duas instituicbes em que se incluiu a disciplina de religido na
escolas, criou feriados religiosos, reconheceu os efeitos civis de casamentos
religiosos, entre outros (GIUMBELLI, 2002; MACHADO, 2012).
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Por mais que durante o percurso historico-constitucional brasileiro se tenha
ocorrido mudancas juridicas entre a relacao Igreja e Estado, estas ndo extinguiram
privilégios concedidos a Igreja Catolica (ZANIN, 2019), principalmente, pois, mesmo
que haja concedido privilégios também as outras denominagdes religiosas, sempre se
beneficiou de isencdes de impostos e parcerias com instituicbes governamentais
(MACHADO, 2012).

Voltando-se agora para o0 contexto da participacdo politica e grupos
evangeélicos pentecostais, Pierucci (1989) caracterizou os lideres evangélicos como a
nova direita brasileira cristd ao estabelecer analogias entre a agenda moralista dos
parlamentares evangélicos com o movimento da “Maioria Moral” presente nos Estados
Unidos entre os anos de 1979 e 1989. No entanto, Freston (1992) contribuiu com a
questdo do envolvimento politica-religido ao entender que a doutrina evangélica
pentecostal atua de modo estrito a gerar politicas publicas e acdes apenas na seara
conservadora, enquanto procurou também causas desse movimento de politizacao
pentecostal (FRESTON, 1992; MACHADO, 2015).

Na perspectiva apresentada por Freston (1992), a politica esta intimamente
ligada, ao ponto de ndo se distinguir, da moral religiosa e toda acao politica esta
caracterizada como um modo de “missao evangelizadora” (SILVA, 2008) cujo intuito
e gerar um ideal de “santificacdo” (MACHADO, 2005) e determinar suas acdes
politicas, quando inseridos no meio, de acordo com estes principios (FRESTON,
1992).

Estudos ligados as ciéncias sociais (BURITY, 2006; MARIANO, 2011)
compreendem que 0 aumento quantitativo de parlamentares pentecostais - e catélicos
carismaticos - na politica brasileira se deu em virtude do processo de
redemocratizacdo, acima mencionado, em que novos atores sociais puderam
participar do debate politico (MACHADO, 2010).

Burity (2006) entende ainda que, como forma de reagcdo ao avango do
feminismo e do movimento LGBTI+ na sociedade brasileira, 0s grupos cristdos no
Congresso Nacional privilegiaram questdes relativas a moralidade em suas agendas
politicas (MARIANO, 2011; MACHADO 2015).
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Em sua pesquisa, ao realizar entrevista com parlamentares da bancada
evangélica e catdlica carismatica, Machado (2015) aponta para um ponto comum
existente nos discursos destes deputados: a avaliacdo negativa da cultura politica
brasileira. Machado (2015) indica que esta avaliacdo se d4 mediante um processo de
ativismos politico em detrimento da ideia de politica partidaria, cujo objetivo seria
instaurar uma nova cultura politica pentecostal no pais (BURITY, 2006), em que 0s
deputados integrantes estariam a servigo da atencado a moralidade e antagonicos as

pautas antidiscriminatérias.

A ampla participacdo nas mais recentes eleicdes de candidatos as vagas do
legislativo e executivo que se utilizam de adjetivacdes religiosas e/ou discurso
religioso remetem ao ideario destes grupos de ampliar sua capacidade de influéncia
nas casas legislativas (MARIANO, 2011; MACHADO, 2012), em que cada vez mais
se organizam em grupos de trabalho como a Frente Parlamentar em Defesa da Vida
(MACHADO, 2015).

O que se verifica no fato da proposicdo de pautas legislativas que vao em
oposicao a luta por direitos da comunidade LGBTI+ é a constante apreensdo de
grupos religiosos para uma atuacdo parlamentar de deputados que se denominam
pastores e missionarios que seja alinhada com o ideario cristdo (POMPA, 2012;
MACHADO, 2015) e que haja mecanismos de controle desenvolvidos pelas proprias
denominacdes e grupos religiosos sobre 0s seus atores politicos e suas atuacdes em

prol da moralidade e em oposicao a discursos antidiscriminatérios (FRESTON, 1992).

Neste diapasdo, embora haja correntes tedricas distintas que explicam o
fendbmeno entre politica e religido e a participacdo de lideres pentecostais, é quase
unissono a compreensao, por parte dos estudos sociolégicos (BURITY, 2006;
POMPA, 2012), de que o envolvimento de pessoas pertencentes as mais distintas
denominacdes cristds na esfera publica brasileira € um elemento proprio constitutivo
do cenario politico brasileiro e ndo acidentario como se imagina, mesmo gue objetivem
instaurar uma organizacao social ultrapassada em seu percurso historico (POMPA,
2012; MACHADO, 2015).

Desta feita, observando-se a atuacédo de frentes parlamentares de ideais

cristdos evangeélicos e de extrema-direita na proposicdo de projetos favoraveis a
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terapia de reversdo de orientacdo sexual, compreende-se que 0 posicionamento
antagonico destes grupos as politicas antidiscriminatorias tem se fundamentado em
conceitos imaginarios e de pouco conhecimento da populagdo para respaldar suas
atuacgdes com o apoio populacional. Um exemplo é o conceito “ideologia de género”
gue passou a ser usado por parlamentares para combater o feminismo e as demandas
LGBTI+ (GOMES et al., 2009).

Ao se estabelecer politica de combate aos “inimigos” da moral crista,
objetivando maior visibilidade parlamentar e de apoiadores, tem sido comum a
utilizacao de teorias que ndo gozam de qualquer embasamento para justificar atitudes
discriminatorias e reforcar padrées heteronormativos. Nao se deve deixar de lado que
a visibilidade de projetos discriminatérios € um aspecto fundamental para quem
propde agradar os eleitores que se identificam com esta pauta e; constata-se que a
visibilidade e divulgacao desses projetos contribuem para o reforcamento social da
patologizacao, de se ver as orienta¢des sexuais fora do padréo heteronormativo como

doenca.

Evidencia-se, portanto, que a forga politica de mobilizacdo das igrejas que
apoiam seus parlamentares e suas “politica morais cristas” tem encontrado imenso
respaldo social, ao envolver seus fiéis em manifestacdes contra projetos que julgam
ser nocivos para a sociedade, como a descriminaliza¢do do aborto. Entretanto, todas
essas demandas cristds s6 ocupam o espaco que tem ocupado dentro do Congresso
Nacional em razdo da prépria caracteristica conservadora do parlamento como um

todo, bem como da sociedade que o elege.

Um tragico exemplo ocorrido recentemente nos remete a quéo prejudicial pode
ser a ideia da “cura gay”. Assumidamente Iésbica, a influenciadora digital e ativista
politica, Karol Eller, se matou apos de, em pouco mais de um més, ter anunciado que
devido a preceitos religiosos estaria buscando meétodos de “cura” para a sua

orientacdo sexual'®.

4.2 Proposic¢Oes favoraveis aterapia de reverséo de orientagdo sexuais

15 INFLUENCIADORA bolsonarista Karol Eller morre aos 36 anos em S&o Paulo. Folha de Sdo Paulo [online].
Séo Paulo, 13 out. 2023. Cotidiano. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/10/influenciadora-bolsonarista-karol-eller-morre-aos-36-anos-
em-sao-paulo.shtml>. Acesso em 20 nov. 2023.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/10/influenciadora-bolsonarista-karol-eller-morre-aos-36-anos-em-sao-paulo.shtml
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Retoma-se agora a analise, a luz do direito da antidiscriminacdo, dos projetos
legislativos favoraveis a terapia de reversao de orientacdo sexual e os componentes
argumentativos presentes nas justificativas de proposicdo que, ao se valerem da
pratica profissional psicolégica - além do que fora apresentado a respeito da “cura
gay” em si —, reforcam e fornecem embasamento para tratamentos diferenciados

negativos as pessoas homossexuais.

Em uma primeira andlise, o fato de se propor uma terapia de reversédo sexual,
mesmo diante de todo um contexto histérico discriminatério e a luta pela
despatologizacdo das orientacbes sexuais, € em si um ato que denota o objetivo de
se efetivar condutas diferenciadas negativas ao tentar reconduzir o debate para o
ambito da patologizacdo. No entanto, esta pesquisa objetiva a avaliacdo dos
argumentos apresentados na justificacdo dos projetos legislativos e, portanto, a
analise de quesitos discriminatorios estara estritamente ligada aos argumentos

apresentados, estando descartadas quaisquer inferéncias anteriores.
4.2.1 A utilizagdo de conceitos superados

Os elementos discursivos apresentados nas justificativas do Projeto de Lei n®
5816/2005 de autoria do Deputado Elimar Damasceno, estruturam argumentos
bastante discutidos no direito da antidiscriminacdo e que carecem de contra
argumentacao, segue:

[...] Nesse contexto, a questdo do homossexualismo tem sido objeto
de estudos e debates, ndo se chegando a consensos, existindo
opinibes que classificam as praticas homoeréticas ora como sintoma
de alguma disfuncdo sexual, ora como expressao da liberdade de
opcao racionalmente adotada por determinados individuos. Além
desses enfoques, ainda existem as concepc¢des de cunho religioso
gue permeiam certos posicionamentos de alguns grupos sociais que
devem ser respeitados, valorizando-se os diferentes modos de
subjetividade, visando a inclusao social. (PL n° 5816/2005)

Primeiramente, cumpre mais uma vez considerar algumas observacdes a
respeito do termo “homossexualismo” representado na argumentagcdo da referida
proposicdo. Prestes (2020), indica que o0s termos homossexualismo e
homossexualidade apesar de possuirem a mesma raiz etimoldgica, encontram
significados totalmente distintos (CECCARELLI, 2010; PRESTES, 2020). O termo

utilizado para designar as relagdes entre pessoas do mesmo sexo, até o século XIX,
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era a expressao latina sodomia, sua construcdo provém de elementos biblicos do
antigo testamento (DE CARVALHO, 2023), mais precisamente do livro de Génesis em
que as cidades Sodoma e Gomorra foram destruidas pela divindade como punicéo as
condutas amorais de seus habitantes (FONSECA, 2002; CECCARELLI, 2010).

A tradicdo cristd, entdo, se apropria do termo sodomita para adjetivar aqueles
gue adotam condutas sexuais que vao contra a concep¢do do sexo como ato
reprodutivo da espécie humana (PRESTES, 2020; DE CARVALHO, 2023). Em um
processo histérico-juridico a sodomia como prética passa a ser criminalizada
(TREVISAN, 2000) e quando no século XIX os paises comecam a descriminalizar, a
ciéncia inicia o processo de fomentacdo e dominio do conhecimento sobre a
sexualidade humana (PRESTES, 2020), com isso o controle da sexualidade passa
ocupar o espaco de patologia como controle, no processo salude-doenca e, a partir de
entdo, a medicina, a psiquiatria e a psicologia referem-se ao homossexualismo como
uma doenca de instinto sexual portada pelo individuo homossexual (TREVISAN, 2000;
DE CARVALHO, 2023).

Desta maneira, a utilizagdo do termo homossexualismo nas primeiras oragdes
do texto das justificacdes apresentadas no PL n®5816/2005 denota uma compreensao
cientificamente ultrapassada (TAQUES, 2007) e, portanto, reforcadora de um
tratamento diferenciado negativo. O fragmento do texto supracitado prossegue
reforcando o imaginario de uma concepc¢do cientifica que entende a “pratica
homoerdtica” como patoldgica: de disfuncdo sexual. Conforme apresentada em
capitulo anterior, esta compreenséo foi indiscutivelmente superada até mesmo nos
manuais de diagndésticos e transtornos mentais (TREVISAN, 2000; CECCARELLLI,
2010).

Se atendo ainda ao termo “pratica homoerética” presente na argumentagéo do
referido projeto e que se repete na argumentacao do PDL n°® 1457/2016, ao afirmar
que a referida resolugdo do CFP privilegia “as praticas homoeréticas”, novamente
volta-se a questédo de conduta e status que norteou o embate no ambito jurisprudencial
do direito da antidiscriminagdo norte-americano, principalmente quando em
julgamentos em décadas anteriores se objetivava criminalizar/punir condutas, sejam

praticas religiosas ou sexuais (RIOS, 2008).



90

O que se vé no argumento propositivo € uma tentativa de afirmacdo mediante
a suposicdo de estarmos diante de uma conduta patolégica e, para o direito da
antidiscriminagdo, a orientagdo sexual como critério proibido de discriminagdo se
adequa a uma categoria de protetiva por identidade, ou seja, pelo status, cabendo ser
superada qualquer ato discriminatorio que enfoque na pratica/conduta do individuo ou
grupo social (RIOS, 2017c).

4.2.2 Antissubordinacao

A respeito do enfoque dado ao PDL n° 1457/2014, no que diz respeito de um
suposto privilégio das “praticas homoeréticas”, volta-se a concepcéo dada pelo direito
da antidiscriminacdo de antissubordinacdo que, enquanto perspectiva juridica, se
volta para tratamentos diferenciados que conceba, consolide situacées de
subordinacdo (RIOS, 2008); ao passo que reconhece também o emprego de
tratamentos diferenciados positivos quando objetivam reestabelecer a igualdade

material com o objetivo de transpor situa¢ces discriminatérias (RIOS, 2017).

Assim sendo, a prética regulatéria exercida pelo CFP na Resolucéo n® 01/1999,
sob a perspectiva da antissubordinacao (RIOS, 2008), ndo oferece qualquer condicéo
de privilégio a homossexualidade, sua atuacdo neste ato regulatorio pode ser
entendida mediante a instituicdo de critério proibido de discriminacdo no quesito
orientacdo sexual para a pratica dos profissionais da psicologia, no que diz respeito
as pessoas LGBTI+ que em nenhum momento histérico gozaram de privilégios, ao
contrario, sempre tiveram na dindmica social ocidental o ultraje da subordinacao
(MASIERO, 2018).

Pode-se compreender que, por meio da categoria da antissubordinacado, o
principio da ndo discriminacdo tem como objetivo promover a igualdade em um
contexto real (RIOS, 2008). Assim, ainda que — em uma hipétese nula — houvesse a
comunidade LGBTI+ gozado de privilegio mediante a regulacdo oferecida na
Resolugdo n° 01/1999, ha de considerar que este grupo social ainda esta
constantemente sujeito a atos discriminatérios capazes de, nos mais amplos
contextos sociais (VIANNA, 2015), instituir uma condicdo de desigualdade e que a
medida reguladora em questéo ofereceria protecao e possibilidade de reducdo de uma

cultura embasada em preconceitos.



91

4.2.3 Orientacao sexual

As argumentacdes da proposicao regulatéria, no PL n°® 5816/2005, prosseguem
ainda na vertente de qualificar a orientacao sexual como uma categoria que remeta a
uma escolha/pratica, o que é profundamente negado pelo plano teorico
antidiscriminatério que afasta da orientagcdo sexual a categoria de escolha

fundamental.

Observa-se no referido projeto:

[...], Todavia, alguns individuos afeitos a tais praticas podem, em
alguma fase da vida, desejar abandona-las. Para atingir tal objetivo,
podem utilizar diversos meios, inclusive o0 acompanhamento
psicologico, devendo o acesso a este ser-lhes assegurado. (PL n°
5816/2005)

No plano da discusséo linguistica-sociol6gica (AUBERT, 2004), a justificativa
apresentada incorre ainda para uma concepcdo de orientacdo como mero ato
optativo, em que pode se “retornar” a um comportamento padrdo. De Sousa Filho
(2009) indica que essa compreensao equivocada de orientagéo sexual como escolha
€ o principal motivo pelo qual no campo linguistico se procurou afirmar repetidas vezes
a sexualidade como orientacdo e ndo opcao. Entende que orientagcdo, no campo
semantico, expressa um ideal de esséncia, de propriedade que existe por si mesma,
sem qualquer agédo ou interferéncia, diferentemente do termo opgao (TREVISAN,
2000; DE SOUSA FILHO, 2009).

Conceito surgido na década de 1980, a utilizacdo do termo orientacdo sexual &
compreendida, pelas entidades e movimentos representativos LGBTI+, como um
avanco significativo e uma conquista politica (BADINTER, 1992) no esforco de
desconstruir a categorizagdo médica e ideolégica da homossexualidade,
estigmatizada como “doenga”, “suspensao do desenvolvimento sexual normal” e
“‘inversao sexual”’. Surge em substituicdo também as ideias de “preferéncia” e “opgéao”

sexual. No Brasil, sua apropriacédo ocorreu na mesma década (TREVISAN, 2000).
4.2.4 Conselho profissional e competéncia regulatoria

Retomando o PDL n°® 234/2011, em suas justificativas sdo apresentados
elementos formais em que se alega que o Conselho Federal de Psicologia, ao
estabelecer a Resolugdo n° 01/1999 determinando normas de atuagdo para
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psicologos referente a orientacdo sexual, usurpou competéncia do Poder Legislativo,

esta justificativa também se repetiu no PDL n°® 539/2016.

Pode-se inferir que o artigo 5°, Xlll da CF/88 prevé que € o livre exercicio de
oficios e profissfes, contanto que as qualificagdes profissionais previstas em lei sejam
atendidas. Com a previsao constitucional de parametrizacdo da qualificacéo técnica
para o exercicio profissional, busca-se defender a sociedade brasileira como um todo
de possiveis préaticas profissionais pautadas em condutas antiéticas, mesmo estas
provindas de profissionais que lhes sdo necessario habilitagdo para exercer sua
profissdo (DE SOUZA, 2015).

A CF/88 antecipa em seus artigos 22 e 23 que a competéncia para legislar
sobre as qualificacdes exigidas para cada profissdo, bem como para fiscalizar seu
cumprimento, é privativa da Unido (BRASIL, 1988). E, portanto, dos conselhos de
fiscalizacéo profissional, de personalidade juridica de direito privado, a obrigacéo de,
em observancia ao exercicio do poder de policia, fiscalizar quanto ao exercicio da
profissédo e quanto a dindmica democratica de funcionamento do préoprio conselho.
Sendo, desta feita, um elemento constituinte da administragéo indireta, como uma
autarquia, e ndo atuando dentro da estrutura estatal (BRODBEKIER, 2003, DE
SOUZA, 2015).

Os conselhos profissionais sdo organismos que, mediante o exercicio do poder
descentralizado, intervém no exercicio das profissbes, ao passo que restringe e
condiciona a atuacao profissional em beneficio de toda sociedade (FINGER, 2007;
FERNANDES, 2012). A Constituicdo Federal ao permitir a atuacdo de uma profissédo
regulamentada, concede por meio da instituicdo de condicionantes para o devido
exercicio profissional, o poder aos conselhos profissionais de fiscalizar a atuacao
profissional a que se destina (FERNANDES, 2012; MARRARA, 2014).

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro impde limites as entidades
profissionais no que se refere a regulamentagéo profissional, sendo permitido aos
conselhos profissionais a edicdo de atos administrativos gerais e abstratos e que
sejam inferiores hierarquicamente a lei, no intuito de se operacionalizar a atividade
administrativa, assim se define o poder regulamentar (BRODBEKIER, 2003; FINGER,
2007)
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Criado pela Lei n°5.766, de 1971, o CFP possui como finalidade orientar,
fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissdo de psicologo e zelar pela fiel
observancia dos principios da ética e da disciplina da classe (BRASIL, 1971).
Desempenha atividades administrativas tipicamente estatais tais como exercer poder
de policia administrativa sobre os profissionais da psicologia, devendo verificar
eventuais situacdes contrarias as normas e ao interesse publico e aplicar as

penalidades cabiveis.

Como meio de exercer esse poder constitucional de regulamentar dado aos
conselhos profissionais, as resolucfes sdo um dos mecanismos que podem ser
utilizados (FERNANDES, 2012). Marrara (2014) compreende que, por ndo serem
elaboradas pelo poder legislativo, as resolu¢des séo reputadas como leis em sentido
material. Desta forma, é compreendido que tanto as leis formais, gerais e abstratas,
guanto as leis materiais sdo obrigadas a se submeterem aos direitos fundamentais
previstos na Carta Magna, pois sdo consideradas fontes de direito administrativo e
ambas possuem forca de lei (MARRARA, 2014). Contudo, volta-se ao entendimento
de que séo proibidas a expedicdo de regramentos gerais e abstratos, no que diz
respeito as resolucdes, pois sdo caracteristicas exclusivas das leis em sentido formal
(STRECK et al, 2005).

Da perspectiva formal apresentada, a Resolu¢do n° 01/1999 do CFP em nada
apresenta tratativas gerais e abstratas, sendo o contrario, bastante especifica quando
a sua previsdo de inibir qualquer pratica terapéutica que objetive a reversdo de
orientacdo sexual. Sendo assim, em nada o CFP usurpou competéncia do poder
legislativo, haja vista a previséo legal de expedir resolucdes que discipline o exercicio
da profissdo (FERNANDES, 2012) e iniba atuacdes pautadas em crencas religiosas
baseada em concepc¢des preconceituosas que trazem para o ambito da naturalizacao
o sofrimento provocado pela homofobia e que entendem os privilégios e todo aparato

de violéncia e repressao heterossexista como se fossem um dado cientifico.
4.2.5 Alegacgbes de preceitos fundamentais

Outro ponto apresentado tanto no PDL n°® 234/2011 quanto no PDL n° 539/2016

é referente a alegacéo de violacdo de alguns principios constitucionais pela resolucéo



94

supracitada, tais como: o principio da legalidade, a liberdade de expressao, seguem

alguns trechos:

[...] O dispositivo questionado, inova a ordem juridica, ilegitimamente,
pois cria obrigacdes e veda direitos inexistentes na lei aos
profissionais de psicologia, em detrimento dos direitos dos cidad&os,
ofendendo vérios dispositivos constitucionais, entre os quais — 0
Principio da Separacdo dos Poderes, o Principio da Legalidade e o
Principio da Liberdade de Expresséo. (PDL n° 234/2011)

[...] N&o bastasse tal censura violar o direito fundamental da protecéo
ao desenvolvimento da ciéncia, também violou o seu direito de regular
a profissdo, como jA demonstrado acima, pois ultrapassou sua
margem em desrespeito a mais um direito fundamental do artigo 5°, II,
da CF, que dispositiva “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ora, O DIREITO
CENSURADO PELO CFP E DE UMA GRANDE ENVERGADURA DE
CLAUSULAS PETREAS, NAO PODENDO NEM POR MEIO DE PEC
SER ALTERADO, QUANTO MAIS POR UMA RESOLUCAO. (PDL n°
539/2016)

Temos mecanismos para cessar eventuais excessos por parte do
individuo que se utiliza de sua liberdade de expressdo sem o respeito
dos limites morais e juridicos. Porquanto, o direito a livre expresséo
ndo pode permitir, como ja exaustivamente apresentado, em sua
abrangéncia, manifesta¢des de contetudo imoral que implicam ilicitude
penal ou civel. (PDL n° 539/2016)

Segundo o Supremo Tribunal Federal, em consonancia com a
Constituicdo Federal, A LIBERDADE DO EXERCICIO DA
PROFISSAO E A REGRA. Até porque, o exercicio dos direitos
fundamentais de livre manifestacdo do pensamento deve ser
garantidos a todas as pessoas, dentro desse todo ndo se exclui o
psicélogo. (PDL n° 539/2016)

O principio da legalidade, a medida que deve ser compreendido perante o

cumprimento a um conjunto normativo, de acordo com 0s principios constitucionais,

sejam eles materiais ou formais, estd estruturado como principio fundamental do

regime juridico a que o poder publico se obriga a seguir em todas suas dimensdes
(MELLO, 2012; BONIZZATO, 2018). Assim sendo, o interesse publico deve nortear o

principio da legalidade, bem como a possibilidade de compreensao e debate dos

assuntos publicos por toda a sociedade brasileira, independentemente de fé religiosa,

haja vista ainda que “a Psicologia pode e deve contribuir com seu conhecimento para

0 esclarecimento sobre as questbes da sexualidade, permitindo a superacao de

preconceitos e discriminagdes” (Resolugédo n° 01/1999, CFP).
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Conceito importante para se compreender, a luz do direito da antidiscriminacao,
o debate proposto, a laicidade como principio norteador da democracia e do regime
juridico-administrativo esté intrinsicamente ligada ao principio da igualdade (RIOS et
al., 2017) e emerge da urgéncia de se estabelecer um convivio social de respeito e
pacificidade perante contextos de guerras religiosas (CANOTILHO, 2003; RIOS, 2017)

Nesta conjuntura, o principio da legalidade deve inexoravelmente se prestar a
observancia da laicidade constitucional (RIOS et al., 2017), seja nos processos
legislativos de formulagédo de uma norma, seja na atividade reguladora dos conselhos

profissionais.

Verifica-se, ainda, na estruturagcdo argumentativa dos projetos de decreto
legislativo 234/2011 e 539/2016 a utilizacdo da justificativa de violagdo do principio da
liberdade de expresséao que, por sua vez, pode ser estatuida como plena, observado
o disposto na Constituicdo Federal, ou seja, a liberdade de expressdo esta
subjugada a composicdo de outros principios e valores constitucionais,
principalmente a dignidade da pessoa humana (JUNIOR, 2010). Na hermenéutica
constitucional, o principio da dignidade da pessoa humana constitui um valor fonte,
basilar, cuja violacdo impede a fruicdo dos demais direitos fundamentais
(CANOTILHO, 2003).

O entendimento essencialidade do principio da dignidade da pessoa humana,
no entanto, ndo deve ser admitido em modo absoluto, pois outro valor constitucional
pode prevalecer, em hipoteses excepcionais, conforme circunstancias especificas do
contexto factual (BARROSO, 2010). Contudo, em regra geral, o principio da dignidade
da pessoa humana deve ser preservado em sua dignidade social, em carater de
igualdade para todos — tomado os critérios proibidos de discriminagdo -, mesmo diante
da liberdade de expressdo e seu importante papel na edificacdo do Estado
Democratico de Direito, principalmente pés ditadura militar (BARROSO, 2010;
JUNIOR, 2010).

Todavia, em se tratando da Resolugcao n° 01/1999, pode-se entender que o
escopo do ato regulatério ndo versa sequer sobre a liberdade de expresséo e nenhum
dos seus artigos remete qualquer consideracdo que nos leve a compreender que é a

liberdade de expresséo do psicélogo que esta sendo regulada. O objeto de regulagéo
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€ a inibicdo da atuacéo religiosa e discriminatoria do psicélogo referente a sexualidade

de seu paciente que, porventura, seja trazida no ambiente terapéutico.
4.2.6 Imputacdo de preconceito a protecdo antidiscriminatoria

A respeito do PDL n° 1457/2014 as argumentacdes apresentadas pelo seu
propositor retomam alguns elementos discursivos preocupantes ao buscar inverter a
|6gica dialética antidiscriminatoria e classificar como preconceituoso o ato de inibir

terapias de reversao de orientacao sexual promovido pelo CFP, segue:

Entretanto, 0 mesmo Conselho Federal de Psicologia editara outra
Resolugdo — a de n° 1, de 1999, — que se encontra eivada de
equivocos e atitudes preconceituosas, configurando evidente
exorbitdncia do seu poder regulamentar e dos seus limites de
competéncia legislativa. (PDL n°® 1457/2014)

A luz do direito da antidiscriminagdo € importante retornarmos ao conceito
juridico de discriminagéo entendido como “préatica de tratamento injusto, prejudicial ou
desigual a um individuo ou grupo determinado baseado em caracteristicas
especificas, como cor, raca, género, orientacdo sexual, origem étnica, deficiéncia
fisica ou outras caracteristicas” (RIOS, 2008); entende-se que, sob a perspectiva
antidiscriminatéria, discriminacdo e preconceito se assemelham conceitualmente

distinguindo-se pela a resolutiva de uma atitude concreta presente na discriminacao.

Afirmar que ao inibir a pratica de terapia de reversao sexual o CFP edita uma
resolucdo eivada de atitudes preconceituosas € deturpar o conceito juridico de
discriminacdo e a constru¢do juridica-social de préaticas antidiscriminatérias. A
heterossexualidade e a grande maioria de pessoas heterossexuais, em um percurso
sécio-histoérico, jamais foram objetos de tratamento diferenciado negativo em respeito
ao quesito sexualidade, como afirmacdo disto tem-se o0 conceito de
heteronormatividade que pode ser compreendido como um padrdo de sexualidade
gue controla a forma como a sociedade ocidental se organiza (TREVISAN, 2000;
SANTOS, 2013).

Outro elemento discursivo extremamente preocupante que se pode destacar

nos argumentos expostos no PDL n® 1457/2014, segue abaixo demonstrado:

Outro aspecto destacado a titulo de justificativa para a edicdo do
normativo consiste na afirmacao de que “a homossexualidade nao
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constitui doenca, nem disturbio e nem perversao”. Trata-se de um
posicionamento politico, sem base cientifica e que desconsidera
substanciais estudos no campo da Psicologia e da Psicanalise que
indicam o contrario. (PDL n°® 1457/2014)

Na justificacdo acima mencionada, a proposicdo legislativa se opbe a
compreensao de um carater ndo patologico conferido a homossexualidade. Constata-
se, que mesmo perante todo processo histérico de luta pela despatologizacdo da
homossexualidade, conforme demonstrado no capitulo anterior, o projeto de decreto

legislativo procura reafirmar uma conduta discriminatoria.
4.2.7 “Sexualidade egodisténica”

Em Ultima analise das justificacfes apresentadas das proposicdes legislativas
favoraveis a “cura gay”, se vé que os PDL n° 1457/2014 e n° 539/2016 sao os mais
recentes dentre o grupo analisado nesta secao e possuem a mesma autoria. Por este
motivo, nestes dois projetos se apresenta o termo “sexualidade egodisténica”
qualificando a homossexualidade, a estrutura textual se repete de modo totalmente
igual, observa-se:

Em sua atuacao clinica, € dever do psicélogo atender pessoas que
passam por sofrimento psiquico, independentemente de sua
orientacdo sexual. Uma sexualidade egodistbnica — quando sua
orientacdo sexual (comportamento) conflita com a identidade sexual
(a forma como o individuo se apresenta ou é percebido pela
sociedade), ou mesmo com seu sexo (aspecto biolégico) — pode, sim,
causar-lhe sofrimento psiquico. Verifica-se, assim, um absurdo
cerceamento de direitos, tanto do ser humano que precisa de ajuda,

quando do profissional que poderia atendé-lo. (PL n® 1457/2014; PL
n° 539/2016)

Pode-se verificar que a categoria “orientacdo sexual egodistbnica” ou
“sexualidade egodistonica” pode ser compreendida como uma problematica que no
campo politico tem sido discutido e contestado em diversas situacdes ao ser usada
como justificativa para oferecer terapias de reversdo de orientacdo sexual
(WERMUTH, 2023). A Classificacao Internacional de Doencas (CID) n° 10, em seu
paragrafo 66.1, apresenta o sofrimento e a ansiedade do individuo em lidar com seus
proprios desejos afetivos e sexuais provocados pela orientacdo sexual egodistdnica
(GONCALVES, 2019).

A categoria “orientacdo sexual egodistdnica” permaneceu vinculada a uma

linguagem patologizante, permitindo a associagéo da homossexualidade a transtornos
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mentais até o CID n° 10 (WERMUTH, 2023). Contudo, um grupo de trabalho
constituido por profissionais renomados e que foi coordenado pelo psiquiatra Jack
Drescher e a psicéloga e epidemiologista Susan Cochran, prop6és a exclusdo de
qualquer vinculo entre orientacdo sexual e patologia, para a 112 Revisdo da CID
(GONCALVES, 2019).

Em junho de 2018, a OMS divulgou a 112 Revisdo da Classificacao
Internacional de Doencas (CID-11), apresentada na Assembleia Mundial de Saude
em maio de 2019, em que foi excluida a “orientagcédo sexual egodistonica” do manual.
A CID-11 entrou em vigor em 2022 e esta mudanca presente na nova versao
representa um importante passo no que diz respeito a luta da comunidade LGBTI+
pela despatologizacéo de suas identidades (GONCALVES, 2019).

Nesta secao foi trabalhado os elementos argumentativos inseridos nas
justificacBes dos projetos de lei. O sentido aqui dado, fundamentado no direito da
antidiscriminacdo, foi compreender conceitos juridicos e sociologicos utilizados e
contrapor ao contexto discriminatdrio a que as proposicdes avaliadas estéo inseridas.
Longe de uma representacao discriminatéria as pessoas LGBTI+, se seguira na
proxima sec¢do para um ambiente descritivo do didlogo estabelecido entre as
proposicdbes que versam pela criminalizacdo da “cura gay’” e a teoria

antidiscriminatoria.
4.3 Os Projetos que criminalizam a “cura gay”

Diferentemente das proposicoes legislativas examinadas na sec¢ao anterior, 0s
projetos de lei aqui analisados (PL n° 737/20022, PL n°® 1795/2022, PL n° 3627/2023
e PL n° 5034/2023) objetivam a alteracdo do Codigo Penal Brasileiro no intuito de
criminalizar a conduta - com algumas diferencas na estrutura formal do texto, por
exemplo — do individuo que proponha ou submeta outra pessoa a terapia de reversao
de orientagéo sexual, bem como de equiparar a tortura a conduta de promover a “cura
gay”, assim dispdem:

Art. 284-A Submeter outra pessoa a tratamento destinado a reprimir a
orientacdo sexual, identidade de género ou expressdo de género de
uma pessoa: Pena — detencdo, de seis meses a dois anos Paragrafo
Unico. Nas mesmas penas incide quem: | — promove ou anuncia

tratamento ou servico destinado a reprimir a orientagcdo sexual,
identidade de género ou expressdo de género de uma pessoa; Il —
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obtém, direta ou indiretamente, qualquer tipo de vantagem material
oriunda de servico ou tratamento destinado a reprimir a orientacdo
sexual, identidade de género ou expresséo de género de uma pessoa.
(PL n°® 737/2022)

Art. 283-A - Propor cura, tratamento, terapia e qualguer outro método
semelhante para reversao de orientacdo sexual. Pena - detencéo, seis
meses a dois anos, e multa. Aumento de pena 8§ 1° As penas poderéo
ser aumentadas em até um terco quando houver veiculacdo por meio
de comunicagdo de massa ou sistema de informatica ou telematica. 8
2° Aplicam-se as penas em dobro quando houver associag¢do de 3
(trés) ou mais pessoas. (PL n® 1795/2022)

Art. 284-A Submeter ou praticar em alguém terapia de conversao.
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. 81° Aumenta-
se a pena em %5 (um tergo) se o crime € praticado com o fim de lucro.
§2° Aumenta-se a pena da metade até o dobro se o crime é praticado
contra pessoa menor de 18 (dezoito) anos ou utilizando-se de meios
gue impecam ou dificultem a livre manifestacdo de vontade da vitima.
Art. 284-B Prescrever, induzir ou instigar alguém a praticar terapia de
conversdo. Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa. (PL n°® 3627/2023)

Art. 3° O artigo 1° da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso [l “Art.

Il propor, prescrever, promover, financiar, subsidiar, instigar,
induzir, constranger e submeter a cura, terapia, medidas psicologicas
ou psiquiatricas, tratamentos religiosos e qualquer outro método
semelhante que objetive a conversdo da orientagdo sexual e/ou
identidade de género do individuo. a) com o fim de submeter
alguém a negacéo, alteracao, modificacdo, supressao, assujeitamento
ou anulacao da orientacéo sexual e/ou identidade de género; b)que
impeca o livre desenvolvimento ou afirmacdo da orientagdo sexual e
da identidade de género. (PL n° 5034/2023)

Cabe mais uma vez destacar o fato de os projetos que objetivam a
criminalizacdo da proposicdo de cura, promocdo e anuncio de tratamento para as
pessoas homossexuais estdo citados, nesta pesquisa, ndo no sentido metodolégico
ao qual os projetos legislativos que visam sustar os efeitos da Resolucdo n® 01/1999
do CFP se apresentam. Agora, se adentra um ambiente descritivo dos projetos de lei
e seus dialogos com a teoria antidiscriminatoria, vez que ao objetivarem propostas de
inibicdo de conduta discriminatodria a grupo historicamente discriminado se distanciam,

indubitavelmente, do conceito juridico de discriminagéo.

Por conseguinte, em suas justificativas, o PL n°® 737/2022 menciona as terapias
de reverséo de orientacdo sexual apontando o seu carater discriminatorio e prejudicial

a saude. E, por fim, suscintamente pede a criminalizacdo de quem submeta outra
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pessoa a referida terapia. Enquanto o PL 1795/2022 cita a Resolu¢do n® 01/1999 do
CFP e a retirada da homossexualidade da CID para justificar a propositura contra a
“cura gay”; e depois menciona uma “onda reacionaria” e agées no campo juridico,
como acao popular de 2017 mencionada no capitulo anterior, com o intuito de impor
a heterossexualidade por intermédio da terapia de reversao, classifica ainda a “cura

gay” como pseudociéncia.

Vé-se ainda que, em suas justificativas, o PL n°® 3627/2023 assinala para
resultados de estudos cientificos que consideram longe de qualquer percurso
metodoldgico e sem a menor possibilidade de se alcancar o objetivo pretendido a
submissdo de pessoas a terapia de reversdo de orientacdo sexual, dialoga também
com os maleficios ocasionados pela pratica e a tendéncia global em criminaliza-la.
Destaca-se ainda, no projeto supracitado, a organizagado de conceitual de elementos

como a orientacdo sexual, identidade e expressao de género.

Os argumentos apresentados pelo PL n°® 5034/2023 indicam lacuna legislativa
no ordenamento juridico patrio em nao se criminalizar a proposi¢ao da “cura gay”, para
isto, elenca as violacfes de direitos ocasionadas pela aplicacdo do método pseudo-
terapéutico e os contextos de violéncias 0s quais as pessoas LGBTI+ sao submetidas.
Concebe, portanto, as praticas da terapia de reversao de orientacdo sexual de modo
analogo ao crime de tortura, haja vista a previsdo em lei do crime de tortura em razao

a discriminagéo racial e religiosa.

Assim, dentre os argumentos de proposicao apresentados verifica-se, em todos
0S projetos que promovem a criminalizagao da “cura gay”, a reafirmacao do processo
histérico de luta antidiscriminatdria e conquista dos direitos pelas pessoas LGBTI+ -
como a luta pela despatologizagcdo da homossexualidade - e do mandamento

proibitivo de discriminacao por orientagdo sexual.

Por conseguinte, ao analisar o objetivo das proposi¢cdes legislativas de
criminalizar a conduta referente a submeter ou propor tratamento/cura no que diz
respeito a terapia de reversdo de orientacdo. Sob a perspectiva do direito da
antidiscriminacdo e a necessidade, por vezes apontada, de maior estruturacao de
critérios proibidos de discriminacdo por motivo de orientagdo sexual no ordenamento

juridico brasileiro (RIOS, 2020), pode-se inferir que 0s projetos visam criar um critério
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proibido de discriminacdo de orientacdo sexual no ordenamento juridico brasileiro,

mais precisamente tipificando a conduta e a inserindo no Codigo Penal Brasileiro.

O ordenamento juridico brasileiro, vislumbrando situagfes pessoais, traz em
carater explicito a proibicdo de discriminagdo que esta prevista no artigo 3°, 1V, da
Constituicdo Federal, qual seja: a proibicdo de discriminacdo por motivo de raga, cor,
sexo, origem e idade (RIOS, 2008). Por néo se tratar de um rol taxativo, haja vista que
a CF/88 proibe toda e qualquer forma de discriminagéo; e esse rol taxativo pode ser
ampliado (LEIVAS, 2023).

Em um primeiro momento, a proibicdo de discriminacao por motivo de sexo, foi
utilizada para garantir a igualdade entre homens e mulheres (GREENBERG, 2012;
LEIVAS, 2023). Por razao das lutas em favor da diversidade sexual e do feminismo e
para fins antidiscriminatorio, o entendimento da terminologia “sexo” no texto
constitucional foi ampliado com a intencédo de abranger a proibicdo de discriminacdo
por orientacdo sexual e por identidade de género (RIOS, 2008; LEIVAS, 2023).

No entanto, pode-se verificar este processo de proposi¢cdo de um novo tipo
penal sob outra perspectiva tedérica, a perspectiva da criminologia critica, que pode
ser definida como uma criminologia materialista na qual a perspectiva historica oferece
elementos inteligiveis para a natureza e o conteudo do crime e da lei penal (DE
CARVALHO, 2013). O objeto de analise da criminologia critica é o conjunto de
relacdes sociais, assimilando as estruturas juridico-politicas e econdmicas do controle
social (BARATTA, 1999).

Em sua origem, a criminologia critica surge de uma perspectiva criminolégica
orientada para o método (materialismo) e adere 0s avancos das teorias conflituais e
rotulacionistas (PRANDO, 2018), contrapde os modelos consensuais de sociedade e
as conjeturas causais explicativas da criminalidade de carater microssociolégico e
orienta 0 objeto de investigagdo aos processos de criminalizacdo, a atuacdo das
agéncias do sistema penal e, acima de tudo, as relacdes entre estrutura politica e
controle social (DE CARVALHO, 2013).

Assim, sob a perspectiva criminologica critica, mesmo diante de uma tematica
que carece de politicas publicas e atuacdo estatal, a insercdo de um novo tipo penal

nao seria a solugdo viavel. No entanto, examinando os projetos de lei sob o panorama
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antidiscriminatério e a necessidade de maior consolidacéo de critérios proibidos de
discriminacao por orientacédo sexual no ordenamento juridico brasileiro (RIOS, 2020),
a insercdo de um tipo penal inibidor de uma pratica profissional muito pode contribuir
para o impedimento de tratamentos diferenciados negativos voltados as pessoas
LGBTI+.

Ap6s uma breve descricdo das proposicdes legislativas que versam sobre a
criminalizagcdo da “cura gay”, passa-se na se¢ao seguinte para a interpretacdo dos
resultados considerando a perspectiva do direito da antidiscriminagcédo e os projetos

gue objetivam a sustacéo da Resolucdo n°® 01/1999 do CFP, tdo somente.

4.4 Sintese da avaliacdo antidiscriminatoria das proposicfes em

contexto

Nesta secéo, realiza-se uma breve avaliacdo da contribuicdo do direito da
antidiscriminacdo e suas categorias para o exame dos argumentos dos projetos

legislativos e 0 que pode ser interpretado a partir das evidéncias da analise.

A priori, considerando as proposi¢cées legislativas favoraveis a terapia de
reversao de orientacao sexual, pode-se observar um percurso cronolégico em que os
qguatros projetos foram apresentados em anos diferentes e com dialéticas distintas

gue, aos poucos, foram se aperfeicoando de instrumento a instrumento.

Proposto no ano de 2005, o PL n° 5816/2005 é a proposicdo que mais
apresenta conceitos discriminatérios e que traz compreensdes cientificamente
ultrapassadas - até mesmo para o periodo em que fora apresentado - a respeito da
orientacdo sexual e compreensfes discriminatorias retrégradas referentes a
patologizacdo e terminologias, ndo apresentando, ainda, nenhum argumento de

cunho formal.

A segunda proposicéo (PDL n° 234/2011) fora apresentada seis anos apos a
primeira, em 2011, sendo que, entre 0s projetos analisados, é 0 que mais se apropria
de conceitos juridicos de carater processual formal, ainda que se possam observar

algumas deturpacgdes, conforme apresentado na sec¢éo 4.2.

Entende-se que o interregno de seis anos da primeira para segunda
proposicao, o intenso processo de globalizacdo das informacdes que se intensificou

no inicio dos anos 2000 e, por conseguinte, 0 maior alcance de informacdes a respeito
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das lutas antidiscriminatorias tiveram influéncia para que os argumentos apresentados
na segunda proposicao obtivessem um carater mais “sofisticado”, por meio da adocao
do discurso juridico de direito formal e da ndo repeticdo de terminologias de caréater
discriminatério, como vistas no PL n® 5816/2005. A partir do PDL n° 234/2011, os
projetos seguintes repetiram argumentos de cunho formal como a usurpacdo de

competéncia de legislar do Poder Legislativo entre outros.

Importante destacar que somente o primeiro projeto legislativo foi arquivado
mediante deciséo colegiada na Camara dos Deputados; enquanto, o PDL n° 234/2011
e o PDL n° 1457/2014 foram arquivados mediante procedimento denominado
Requerimento de Retirada de Proposicao, realizado por seus préprios autores. Essa
facilidade de transicdo dos projetos pelas comissdes do congresso denota um
ambiente legislativo ndo hostil a tematica, a considerar que o PDL n° 539/2016 ainda
se encontra em tramitacdo aguardando designacdo de relator na Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Como ainda ha um projeto legislativo em tramitacdo, dentre os que visam sustar
a Resolucdo n° 01/1999 do CFP, deve-se atentar as forcas politicas que tensionam
pela aprovacdo do PDL n°® 539/2016, sem desconsiderar uma perspectiva possivel
para sua aprovacao, tendo em vista a composicao atual do Congresso Nacional com
expressivo numero de parlamentares que se declaram de extrema-direita ou

pertencentes a uma frente parlamentar de ideais cristdo-evangélicos.

Diante deste cenério, aponta-se para a necessidade de fortalecimento e
efetivacdo de condutas antidiscriminatorias no contexto de proposicdes de leis e
decretos legislativos (RIOS, 2020). Para isto, constata-se que os projetos de lei que
objetivam a criminalizagdo da proposi¢ao da “cura gay” podem ser compreendidos, a
luz do direito da antidiscriminagcdo, como meio eficaz da efetivacdo de critérios
proibidos de discriminacdo por orientacdo sexual e a inibicdo de préticas profissionais

psicolégicas discriminatorias.

A facilidade de proposicdo e de prosseguimento na tramitacdo processual
legislativa de propostas favoraveis a “cura gay” demonstram um contexto

discriminatorio presente entre as forgas dos atores politicos envolvidos, o contexto
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politico atuante e a inoperancia de mecanismos de protecdo e garantia de direitos das

minorias no processo legislativo.

Como principal grupo propositor dos projetos em questdo vé-se a “bancada
evangélica” e grupos de extrema-direita que pautam sua atuacdo parlamentar em
condutas tipicamente morais e de acordo com a ideologia heteronormativa biblico-
cristd. Entre os trés autores dos quatro projetos, observam-se dois parlamentares que
se denominam pastores evangélicos (Jodo Campos e Pastor Eurico), enquanto o
terceiro autor (Elimar Maximo) tem sua trajetoria politica ligada aos ideais da extrema-

direita.

A atuacdo de parlamentares de frentes evangélicas e religiosas
fundamentalistas na propositura legislativa vai de encontro com a atuacéo de grupos
feministas e da comunidade LGBTI+ e, historicamente, advém do desejo de oposi¢édo
a ascensao de ideais e politicas progressistas na politica e na sociedade (MACHADO,
2015).

De outra forma, quando se verificam os pedidos de arquivamento realizados
pelos autores dos projetos PDL n° 234/2011 e n°® 1457/2014, verifica-se que
sucederam mediante a intervencdo de parlamentares e ap0s ampla divulgacao
midiatica dos conteidos dos projetos e a manifestacéo popular contraria (NERI, 2014).
Compreende-se, portanto, um processo resultante das lutas antidiscriminatérias

sociais.

O PDL 1457/2014 e PDL n° 539/2016, de mesma autoria, também passaram
por um processo de alteracdo de discurso se transpondo para uma dialética juridica
formal do mais antigo para o recente. Cabe ainda assinalar que no PDL n°® 539/2016
foi o Unico que trouxe em seus argumentos uma tentativa de desconsiderar o apelido
de “cura gay” dado a terapia de reversao de orientacdo sexual. Suas consideracoes
apontaram para estudos cientificos sem comprovacdo, tal como a expresséo

“sexualidade egodistonica”.

Levando em conta o conceito juridico de discriminacdo e as modalidades de
discriminacéo direta e indireta oferecidas pelo direito da antidiscriminacdo, observa-
se que o PL n®5816/2005 e os PDL n° 1457/2014 e n° 539/2016 trouxeram elementos

argumentativos suficientes para ponderar que incide sobre estes a discriminacgéo por
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motivo de orientacdo sexual em sua modalidade direta. Haja vista o entendimento do
quesito intencionalidade como elemento diferenciador entre a discriminagao direta e
indireta, compreende-se que 0s conceitos utilizados remetem a uma conduta
discriminatdria intencional ao reforcar um carater patolégico ou anormal a

homossexualidade.

Se atendo ao percurso metodolégico a que este trabalho propos realizar, no
que se refere ao PDL n° 234/2011, néo foi possivel apontar elementos suficientes que
denotem a presenca de argumentos discriminatérios em sua modalidade direta, tendo
em conta que a estrutura juridico-argumentativa das justificacfes examinadas
abrangeu apenas compreensfes (mesmo que equivocadas) de termos juridicos
referentes a competéncia legislativa e previsdo constitucional. Percebe-se, na
investigacdo, que o fato isolado de se propor projeto legislativo de semelhante

teméatica ndo pode ser considerado, por si s, um ato discriminatorio.

Diante do objetivo proposto de analise dos argumentos dos projetos, esta
pesquisa se delimita a avaliar os argumentos apresentados nas justificativas e, por
mais que se possa entender como atentatério ao principio da ndo discriminacdo a
proposi¢ao da “cura gay”, as categorias antidiscriminatorias deverao ser empregadas

de acordo com as estruturas argumentativas dos projetos analisados.

Contudo, sem desconsiderar o contexto discriminatério com que a proposicao
no ambito legislativo da “cura gay” dialoga, e ponderando que o elemento
intencionalidade de discriminar possa estar revestido de aspecto neutro, identifica-se

um contexto de discriminacao indireta presente no PDL n°® 234/2011.

Por fim, reforca-se a compreensao que a consolidacédo de critérios proibidos de
discriminacdo voltados por meio da criminalizacdo da proposicao legislativa e
promocdo da cura, tratamento, terapia e qualquer outro método semelhante para
reversdo de orientacdo sexual se demonstra como instrumento eficaz na luta

antidiscriminatéria e as pessoas LGBTI+.
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalizado o percurso metodoldgico a que esta pesquisa objetivou tracar, se
segue para as breves consideracdes a respeito dos elementos do estudo e como suas

perspectivas se inserem no cendrio juridico-social examinado.

Como objetivo central desta pesquisa, se buscou analisar as proposi¢coes
legislativas que versam acerca da terapia de reverséao de orientacao sexual sob a 6tica
do direito da antidiscriminacdo. Para isto, pretendeu-se definir recortes teodricos
essenciais na teoria antidiscriminatéria e enumera-los durante todo o texto. Interpreta-
se que o objetivo foi parcialmente alcancado, vez que os argumentos apresentados
nas justificacdes — principalmente no sentido material - ainda se fundamentam em
conceitos retrogrados e/ou sem uma fundamentacéo robusta e carecem de elementos
além da base teorica oferecida pelo direito da antidiscriminagdo para se confrontar

com 0s argumentos presentes nos projetos legislativos.

Especificadamente, esta pesquisa também objetivou realizar uma analise
conceitual da teoria do direito da antidiscriminacdo, o que foi atingido ndo em sua
completude, ao apreciar a vastiddo tedrica que o direito da antidiscriminacdo
representa. Entretanto, mediante as exposices oferecidas no segundo capitulo e
reafirmadas durante todo o trabalho, destacou-se a importancia de conceitos
antidiscriminatérios, tal como o critério proibido de discriminacdo, para o

desenvolvimento da estrutura textual aqui apresentada.

Também, se almejou identificar os projetos de lei e projetos de decreto
legislativo que propdem a “cura gay”, o que fora plenamente contemplado em vista do
acesso virtual ao repositério de projetos legislativos do Congresso Nacional, a partir

do qual foi possivel categorizar os projetos e seus argumentos.

Outro objetivo pretendido foi verificar os fundamentos das justificativas das
propostas legislativas referentes a terapia de reversao sexual, especialmente quanto
a proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual. O principio da ndo discriminacao
por orientacdo sexual, apesar de ndo usufruir de explicita previsdo constitucional,

encontra no direito da antidiscriminacdo elementos tedricos suficientes e fulcrais. O
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trabalho de verificar os fundamentos das proposi¢des fundado na perspectiva da néo

discriminacéao foi preceito elementar de toda analise pretendida.

Como ultimo objetivo especifico, se almejou interpretar a luz do direito
antidiscriminatorio as propostas de lei, verificando se estas incidem em discriminagdo
por motivo de orientacdo sexual. Compreende-se que este objetivo foi alcancado ao
apontar para um contexto de discriminacdo direta presente nos argumentos dos
projetos: PL n° 5816/2005 e PDL n°® 1457/2014 e n° 539/2016; tendo em vista 0s
conceitos abordados no que se refere a orientagdo sexual e a utilizacdo de
fundamentos distorcidos da psicologia e da pratica juridica. Quanto ao PDL n°
234/2011, devido a ndo utilizacdo em seu texto de argumentos que extrapolem uma
discusséao formal do direito, ndo foram encontrados elementos que verifiguem na

estrutura argumentativa a incidéncia de discriminacao direta, e sim indireta.

A respeito das hipéteses levantadas para esta pesquisa, cumpre apontar que,
ao assumir o tipo qualitativo com carater bibliografico, a testagem metodoldgica das
hip6teses ndo se torna possivel, assim como se € realizada em pesquisas
quantitativas. Destarte, as hipoteses aqui levantadas podem ser valoradas, sob a
perspectiva ontologica interpretativa, mediante a inferéncia com todas as analises

apresentadas.

Ao considerar haver avan¢os na compreensao da sexualidade e no papel da
atuacdo dos psicélogos a mitigar o processo discriminatério as minorias e a
patologizacdo das sexualidades como primeira hip6tese, ndo restam davidas que
avancos significativos se deram justamente na compreensédo social da sexualidade.
Consequentemente, em sentido amplo, verificam-se avancos no papel da atuacao do
profissional da psicologia em atenuar o processo discriminatério e de patologizacéo

das sexualidades.

Todavia, deve-se indicar que os ultimos anos do cenério politico e social
brasileiro foram propicios para a legitimacéo de discursos que atrelam a atuacdo do
psicologo ao discurso religioso. Como exemplo, verifica-se a proposi¢cao da ADI 7426
gue objetiva a sustacdo da Resolucdo do CFP que proibe a utilizacdo do titulo de

psicologo associado a vertentes religiosas e, também, a Acdo Popular n°® 1011189-
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79.2017.4.01.3400 movida por grupo de psicologos com o intuito de autorizar praticas

de conversao sexual.

A segunda hipoétese recai sobre um aspecto mencionado anteriormente neste
epilogo, pois, evidencia-se que existem préticas discriminatérias diretas e indiretas ao
se propor projetos de leis e/ou projetos de decreto legislativo que objetivem atuacao

do psicélogo em terapias de reversao de orientacdo sexual.

A Ultima hipétese levantada aponta para a insercédo da atuacdo do Conselho
Federal de Psicologia em um processo de constru¢do simbdlica que dialoga com a
proibicdo de discriminagdo por orientacdo sexual. Durante todo o percurso historico,
entende-se na atuacdo do CFP uma participacéo ativa na busca pela efetivacao das
pessoas LGBTI+ e despatologizacdo, ao passo que, diante das proposicoes
legislativas que versam sobre a “cura gay”, o referido conselho profissional jamais se

esquivou de se manifestar de forma veementemente contraria.

Neste contexto, o papel do direito da antidiscriminacdo € fornecer elementos
tedricos capazes de confrontar com politicas morais de tratamentos diferenciados
negativos; a luta pela maior efetivacao de direitos e garantias encontra nas categorias
antidiscriminatérias elementos argumentativos capazes de elucidar o embate ocorrido

no plano do Congresso Nacional e a atividade de proposicéo legislativa.

No que diz respeito aos projetos de lei favoraveis a criminalizacédo da terapia
de reverséo de orientagédo sexual, considerando que todos os projetos protocolados -
até o momento - que versam sobre a teméatica foram apensados ao PL n°® 737/2022,
entende-se a possivel aprovacdo de proposicdo legislativa que tipifigue crime no
Caddigo Penal Brasileiro, ou que se equipare ao crime de tortura para quem proponha
ou submeta outrem a “cura gay”, como um grande avanco na estruturacao de critérios

proibidos de discriminagao por orientacéo sexual no ordenamento juridico patrio.

As perspectivas tedricas discutidas durante toda a pesquisa € 0 processo
histérico de luta por direitos e garantias nos leva a ilagdo de que o direito da
antidiscriminagao se apresenta como instrumento eficaz ao combate e a compreensao
de condutas discriminatorias no ambito do processo legislativo brasileiro. Por fim,
conclui-se que eventuais lacunas sobre o tema poderao ser suprimidas por pesquisas

futuras.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Resolucao n° 01/1999 - CFP

RESOLUCAO CFP N° 001/99
DE 22 DE MARCO DE 1999

"Estabelece normas de atuacao
para os psicélogos em relagéo
a questdo da Orientacao
Sexual"

O CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o psicélogo € um profissional da saude;

CONSIDERANDO que na pratica profissional,
independentemente da area em que esteja atuando, o psicologo € freqientemente
interpelado por questdes ligadas a sexualidade.

CONSIDERANDO que a forma como cada um vive sua
sexualidade faz parte da identidade do sujeito, a qual deve ser compreendida na sua
totalidade;

CONSIDERANDO que a homossexualidade n&o constitui
doenca, nem disturbio e nem perversao;

CONSIDERANDO que ha, na sociedade, uma inquietacao em
torno de praticas sexuais desviantes da norma estabelecida sécio-culturalmente;

CONSIDERANDO que a Psicologia pode e deve contribuir com
seu conhecimento para o esclarecimento sobre as questdes da sexualidade,
permitindoa superacao de preconceitos e discriminacoes;

RESOLVE:

Art. 1° - Os psicélogos atuardo segundo os principios éticos
da profissdo notadamente aqueles que disciplinam a ndo discriminacdo e a
promocao e bem-estar das pessoas e da humanidade.

Art. 2° - Os psicologos deverdo contribuir, com seu
conhecimento, para uma reflexdo sobre o preconceito e o0 desaparecimento de
discriminagOes e estigmatizacdes contra aqueles que apresentam comportamentos
ou praticas homoerdticas.

Art. 3° - 0s psicologos ndo exercerdo qualquer acao que
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favoreca a patologizacdo de comportamentos ou praticas homoeréticas, nem
adotardo acdo coercitivatendente a orientar homossexuais para tratamentos nao
solicitados.

Paragrafo Unico - Os psicélogos ndo colaborardo com
eventos e servicos que proponham tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4° - Os psicélogos ndo se pronunciardo, nem
participardo de pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacédo de massa, de
modo a reforgar 0os preconceitos sociais existentes em relagdo aos homossexuais
como portadores de qualquer desordem psiquica.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6° - Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 22 de marco de 1999.

ANA MERCES BAHIA BOCK

Conselheira
Presidente
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ANEXO 2 - PL n° 5816/2005

PROJETO DE LEI N2 , DE 2005
(Do Sr. Elimar Maximo Damasceno)

Acrescenta 0 8 3° ao art. 13 da Lei n°
4.119, de 27 de agosto de 1962, para dar
competéncia aos psicologos para auxilio e
suporte psicolégico as pessoas que
voluntariamente deixarem a
homossexualidade

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12O art. 13 da Lein.°4.119, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar acrescido do 83°, nos seguintes termos:

“§ 3° O auxilio e suporte psicolégicos as pessoas que
voluntariamente deixarem o homossexualismo se inserem no ambito de
competéncia dos psicologos devidamente habilitados junto aos respectivos

conselhos profissionais.”
Art.2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os problemas que envolvem a questéo da sexualidade no
Brasil ainda padecem de certo grau de preconceito e sdo alvos de processos
discriminatorios. Nesse contexto, a questdo do homossexualismo tem sido
objeto de estudos e debates, ndo se chegando a consensos, existindo
opinides que classificam as praticas homoeroticas ora como sintoma de alguma
disfungéo sexual, ora como expressao da liberdade de opcdo racionalmente
adotada por determinados individuos. Além desses enfoques, ainda existem
as concepcdesde cunho religioso que permeiam certos posicionamentos de
alguns grupos sociais que devem ser respeitados, valorizando-se os diferentes

modos de subjetividade, visando a inclusdo social.

Todavia, alguns individuos afeitos a tais praticas podem,
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emalguma fase da vida, desejar abandona-las. Para atingir tal objetivo, podem
utilizar diversos meios, inclusive o acompanhamento psicologico , devendo o

acesso a este ser-lhes assegurado.

Apesar da reconhecida importancia do auxilio psicoldgico
em tais casos, o Conselho Federal de Psicologia editou a Resolugdo CFP n.°
001/99, de 22 de marco de 1999, proibindo os psicélogos de colaborarem “com
eventos e servigos que proponham tratamento e cura da homossexualidade”,

nostermos do disposto no art. 3°, paragrafo unico, da citada norma.

Entendo ser tal norma limitadora, de forma indevida, dos
direitos dos psicologos elencados na Lei 4.119/62, contradizendo 0s seus
préprios Principios Fundamentais, dentre outros, onde se I|é: Inciso II- “O
Psicologo trabalhara visando promover o bem-estar do individuo e da
comunidade, bem como a descoberta de métodos e praticas que possibilitem a
consecugao desse objetivo” ; e no Inciso V- “O Psicélogo estara a par dos
estudos e pesquisas mais atuais de sua area, contribuira pessoalmente para o

progresso da ciéncia psicologica e sera um estudioso das ciéncias afins.”

Em face disso, considero ser de bom alvitre que a citada
lei estipule expressamente o direito dos psicologos de colaborar, auxiliar e dar
suporte psicoldgico as pessoas que desejarem deixar a homossexualidade e
buscarem voluntariamente apoio profissional. Considero, ainda, ser direito
humano dos que estdo homossexuais, 0 acesso a esse tipo de auxilio
psicoldgico, caso assim o desejem, pois sO desta maneira serd assegurado o
respeito as diferencas no contexto dos diversos modos de subjetividade e da

inclusao social.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres Deputados no

sentido da aprovacéo do presente Projeto de Lei.
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ANEXO 3 - PDL n°234/2011

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2011
(Do Senhor Joao Campos)

Susta a aplicacdo do paragrafo Unico do Art.
3° e 0 Art. 4° da Resolucdo do Conselho
Federal de Psicologia n° 1/99 de 23 de Marco
de 1999, que estabelece normas de atuacgéo
para os psicologos em relagdo a questao da
orientacao sexual.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta o paragrafo unico do Art. 3° e 0 Art. 4°,

da Resolugéo do Conselho Federal de Psicologia n® 1/99 de 23 de Margo de 1999.

Art. 2° Fica sustada a aplicacdo do Paragrafo Unico do Art. 3° e 0 Art. 4°, da
Resolucao do Conselho Federal de Psicologia n°® 1/99 de 23 de Marco de 1999, que
estabelece normas de atuacdo para os psicologos em relacdo a questdo da

orientacao sexual.
Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a aplicacéo do
paragrafo Unico do Art. 3° e o Art. 4° da Resolucdo do Conselho Federal de
Psicologia n° 1/99 de 23 de Marco de 1999, que estabelece normas de atuagao para
0s psicologos em relacdo a questado da orientacao sexual. Tem o referido dispositivo

0 seguinte teor:

“Resolugao n° 1/1999

Art. 3° - os psic6logos ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a
patologizagdo de comportamentos ou praticas homoeréticas,
nem adotardo acao coercitiva tendente a orientar homossexuais para
tratamentos néo solicitados.

Paragrafo Unico - Os psic6logos nao colaborardo com eventos e
servicos que proponham tratamento e cura das homossexualidades.
Art. 4° - Os psic6logos nao se pronunciardo, nem participardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de
modo a reforcar 0s preconceitos sociais existentes em relacdo aos
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homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica.”

O Conselho Federal de Psicologia, ao restringir o trabalho dos
profissionais e o direito da pessoa de receber orientacdo profissional, por

intermédio do questionado ato normativo, extrapolou o seu poder regulamentar.

O Conselho Federal de Psicologia, ao criar e restringir direitos mediante
resolucado, usurpou a competéncia do Poder Legislativo, incorrendo em abuso de

poder regulamentar, com graves implicacdes no plano juridico- constitucional.

Pelos motivos expostos, com fundamento no inciso V, do art. 49, da Magna
Carta, pretende sustar a norma contida no paragrafo Unico, do art. 3° e o Art. 4°, da
Resolucdo n° 1, de 23 de margo de 1999.

Preliminarmente, € necessario verificar se, no sistema juridico -
constitucional vigente, o decreto legislativo € a espécie normativa adequada

para sustar a aplicacédo do aludido dispositivo.
O inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Inciso V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa. (grifei) Por suavez, 0 inciso Xll e § 2° do art. 24,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, determinam que:
Art. 24 — As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel, cabe:
Inciso XIl — propor a sustagdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéao legislativa, elaborando o respectivo decreto legislativo;
(grifei)

§ 2° - As atribuigbes contidas nos incisos V e Xll do caput nédo
excluem ainiciativa concorrente de Deputado.(grifei)

O professor Hely Lopes Meirelles define atos normativos do Poder

Executivo como:

“Atos administrativos normativos sdo aqueles que contém um
comando geral do Executivo, visando a correta aplicagao da lei.
O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser
observada pela Administracdo e pelos administrados. Esses atos
expressam em mindcia 0 mandamento abstrato da lei, e o fazem
com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestagdes tipicamente administrativas. A essa categoria
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pertencem os decretos regulamentares e 0s regimentos, bem
como as resolugbes, deliberacdes e portarias de conteudo
geral.” (grifei)

A competéncia para legislar sobre direitos e deveres, é do Poder

Legislativo, conforme estabelece o art. 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal.

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para o
Congresso Nacional sustar a aplicacdo da norma contida no paragrafo Unico do
Art. 3° e 0 Art. 4°, da Resolucéo do Conselho Federal de Psicologia n° 1/99 de 23 de
Marco de 1999, que ultrapassou os limites do poder regulamentar, € o decreto

legislativo.

Ademais, acrescenta-se que o Conselho Federal de Psicologia é entidade

vinculada ao Poder Executivo.

Pondo termo a qualquer controvérsia, José Afonso da Silva esclarece que a

competéncia prevista no inciso V, do art. 49, tem:

“Natureza de verdadeiro controle politico de constitucionalidade, pois
se 0 ato normativo (regulamento ou lei delegada) do Poder Executivo
exorbita do seu poder regulamentar ou dos limites da delegacéo
legislativa €é porque contraria as regras de competéncia
estabelecidas pela Constituicdo. Ou melhor, contraria o principio
da divisdo de Poderes. Veja- se que o0 inciso s6 se aplica a atos
normativos do Poder Executivo, ndo a atos do Poder Judiciario. O
preceito contém um meio especifico de o Congresso Nacional
zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa, de sorte
gue para tais situagbes € a ele que se tem que recorrer, ndo ao
disposto no inciso Xl, que merecera comentario abaixo. O decreto
legislativo apenas se limite a suspender a eficacia do ato
normativo. Nao se trata de revogacdo. Suspende por ser
inconstitucional. Mas o ato de sustagdo pode ser objeto de
guestionamento judiciario, inclusive com o argumento de sua
inconstitucionalidade, desde que seja ele que exorbite da funcéo do
Congresso, invadindo, com seu ato, prerrogativas do
Executivo”.(grifei)

Se combinarmos os incisos V e o Xl, ambos do art. 49, da Constituigcdo
Federal, teremos a justaposicéo perfeita, para sabermos que o Poder Legislativo tem

qgue zelar por sua competéncia.

Como bem ressaltou o digno comentarista, a competéncia do Congresso
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Nacional é apenas a de sustar 0 ato normativo que extrapola a competéncia.

N&o lhe compete anula-lo ou retira-lo do mundo juridico.

Limita-se a sustar sua eficacia, até que o problema seja resolvido no ambito

do Judiciario.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ao encarar o assunto, péde soluciona-lo

notavelmente. Por voto do Min. Celso de Mello deixou firmado que:

“O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que
o0 Estado atua ,contra legem® ou ,praeter legem"®, ndo s6 se expde o
ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo,
tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituigcdo
da Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)" (AC-
Agr-Qo 1.033/DF, dia 25 de maio de 2006) (grifei)

Outra questdo se refere ao alcance do inciso V, do art. 49, da Constituicdo
Federal. Questiona-se se o0 aludido preceito diz respeito apenas aos atos
regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica ou alcanca a todo e

qgualquer ato emanado do Poder Executivo.

Inquestionavelmente a interpretacdo ha de ser ampla, isto €, o alcance da
sustacdo diz respeito a todo e qualquer ato do Poder Ecutivo, em toda sua

estrutura burocréatica.

O Parlamento ndo pode, a pretexto de que toda matéria restauradora do
ordenamento juridico compete ao Judiciario, deixar de sustar atos que criem

obrigacdes novas ao nivel das intersubjetividades.

O dispositivo questionado, inova a ordem juridica, ilegitimamente, pois cria
obrigacdes e veda direitos inexistentes na lei aos profissionais de psicologia, em
detrimento dos direitos dos cidadaos, ofendendo varios dispositivos constitucionais,
entre os quais — o Principio da Separacdo dos Poderes, o0 Principio da Legalidade e

o Principio da Liberdade de Expressao.

Fere o principio segundo o qual sé a lei formal pode criar direitos e impor
obrigacdes, positivas ou negativas (CF, art. 5°, inciso Il), assim como, despreza o

Principio da Legalidade ao qual o Conselho Federal de Psicologia também deve
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obediéncia (art. 37, caput), por se tratar de Principio da Administracédo Publica.

Ademais, usurpa a competéncia do Poder Legislativo (CF, art. 2°, caput), ao
legislar mediante resolugédo, incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo

Executivo com graves implicages no plano juridicoconstitucional.

A competéncia para expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias ndo pode ser compreendida como
competéncia para complementar a Constituicdo Federal, muito menos como
competéncia para inovar no campo legislativo. Melhor dizendo, n&o se reveste o ato

ora referido de meio idéneo, para restringir direitos ou para criar obrigacoes.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar o presente
Projeto de Decreto Legislativo para sustar os efeitos do paragrafo Gnico do art. 3° da
Resolucédo n° 1, de 23 de marco de 1999, do Conselho Federal de Psicologia.

Finalmente, por justica, devo registrar que na legislatura anterior o Dep. Paes
de Lira PTC/SP, foi autor de iniciativa semelhante, a qual foi arquivada no

encerramento da mesma.

A vista do exposto, espero com o apoio de meus ilustres pares para aprovacgao

do presente projeto.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

JOAO CAMPOS
Deputado Federal
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ANEXO 4 - PDL n° 1457/2014

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014
(Do Sr. Pastor Eurico)

Susta os efeitos da Resolugcao n° 01, de 22 de
marco de 1999, editada pelo Conselho Federal
dePsicologia — CFP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos da Resolucao n°® 01, de 22 de marco de 1999, que
‘estabelece normas de atuagdo para os psicélogos em relacdo a questdo da

orientacdo sexual’, editada pelo Conselho Federal de Psicologia — CFP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lein®5.766, de 20 de dezembro de 1971, instituiu o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Psicologia e Ihes atribuiu competéncia para orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de psicélogo e zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplina da classe.

O Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo, instituido pormeio da Resolucéo
n° 10, de 2005, do Conselho Federal de Psicologia — CFP, constitui instrumento
basico a disciplinar a conduta dos referidos profissionais, tendo sido aprovado em

conformidade com o art. 6°, alinea “e”, da Lei n® 5.766, de 1971.

O primeiro principio fundamental estatuido no Céodigo de Etica Profissional do
Psic6logo consiste em que esse profissional deve basear o seu trabalho no respeito
e na promocao da liberdade, da dignidade, da igualdade e da integridade do ser
humano, apoiado nos valores que embasam a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.
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O segundo principio estabelece que o psicologo deve trabalhar visando
promover a saude e a qualidade de vida das pessoas e das coletividades e contribuir
para a eliminagdo de quaisquer formas de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opresséo.

Entretanto, 0 mesmo Conselho Federal de Psicologia editara outra Resolucéo
— a de n® 1, de 1999, — que se encontra eivada de equivocos eatitudes
preconceituosas, configurando evidente exorbitancia do seu poder regulamentare

dos seus limites de competéncia legislativa.

Passemos a analise da Resolucdo CFP n° 1/1999, que “estabelece normas

para os psicélogos em relacédo a questéo da orientacdo sexual’.

A primeira consideracdo encontrada no preambulo da Resolucdo afirma que
0 psicllogo é um profissional de saude. Embora possa esteparecer um aspecto
de menor importancia, € claramente indicativo da estreiteza de visdodos autores do
normativo. Psicologia € uma ciéncia e profissdo que atua em varias areas do
conhecimento e da vida social, incluindo evidentemente a saude, mas também
muitos outros campos, como 0 organizacional, o educacional/escolar, o social, 0

juridico e varios outros.

Outro aspecto destacado a titulo de justificativa para a edicdo do normativo
consiste na afirmacado de que “a homossexualidade nao constitui doenca, nem
disturbio e nem perversao”. Trata-se de um posicionamento politico, sem base
cientificae que desconsidera substanciais estudos no campo da Psicologia e da

Psicanalise que indicam o contrario.

A Ultima consideracéo apresentada no preambulo da Resolucédo afirma que a
Psicologia pode e deve contribuir com seu conhecimento para o esclarecimento
sobre as questdes da sexualidade, permitindo a superacdo de preconceitos e
discriminagbes. Todavia, essa mesma Resolucdo nasceu de uma Visao
preconceituosa e discriminatdria, como se depreende de entrevista publicada pela
revista Veja em sua edicdo n° 1.646, de 26 de abril de 2000, quando a psicéloga Ana
Mercés Bahia Bock, entéo presidente do CFP, deixa clara sua intengéo de perseguir
psicologos ligados a grupos religiosos que oferecem tratamento para o

homossexualismo. Por nao disporem, até entdo, de uma “orientacao oficial” foi que
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construiram essa norma.

Em seu art. 1°, a Resolucdo CFP n° 1/1999 estabelece, adequadamente, que
0s psicologos devem atuar segundo o0s principios éticos da profissdo, notadamente
agueles que disciplinam a ndo-discriminacdo e a promocéao e bem-estar das pessoas
e da humanidade. Como veremos nos dispositivos subseqglentes, esses principios
sao ali invocados em favor de pessoas que desejam assumir a homossexualidade,
mas s&o ignorados quando se trata de pessoas que desejam deixar a
homossexualidade e que, pelos mesmos motivos, deveriam ter direito a acolhimento

e ajuda profissional.

O art. 2° prescreve aos psicélogos contribuir com seu conhecimento para uma
reflexdo sobre o preconceito e o0 desaparecimento de discriminacdoes e
estigmatizacbes contra aqueles que apresentam comportamentos ou praticas
homoerdticas. O que cabe aqui questionar é a razdo pela qual se privilegiam as

praticas homoeroticas.

O caput do art. 3° da Resolugcdo CFP n° 1/1999 estabelece queos psicdlogos
nao exercerao qualquer acao que favoreca a patologizacdo de comportamentos ou
praticas homoerodticas nem adotardo acdo coercitiva tendente a orientar
homossexuais para tratamentos nao solicitados. Considerando o disposto no Codigo
de Etica Profissional, o dispositivo parece desnecesséario. Uma vez mais se evidencia
o privilégio — sem duvida, descabido — dado por essa norma as praticas

homoeraticas.

O paragrafo Unico do art. 3° proibe os psic6logos de colaborar com eventos e
servicos que proponham tratamento e cura das homossexualidades. Nesteponto, o
normativo se revela extremamente tendencioso e autoritario. O que se impde é que
a homossexualidade é uma orientacdo sexual final e irreversivel, o que constitui
absoluta inverdade. E mais espantoso: o inverso néo se aplica. A norma permite o
tratamento de alguém que deseje, por exemplo, deixar uma orientacao
heterossexual, mas o proibe caso deseje deixar a homossexualidade. Sao dois

pesos e duas medidas.

Em sua atuacgéo clinica, é dever do psicélogo atender pessoas que passam

por sofrimento psiquico, independentemente de sua orientagdo sexual. Uma
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sexualidade egodistbnica — quando sua orientacédo sexual (comportamento) conflita
com a identidade sexual (a forma como o individuo se apresenta ou é percebido pela
sociedade), ou mesmo com seu sexo (aspecto biolégico) — pode, sim, causar-lhe
sofrimento psiquico. Verifica-se, assim, um absurdo cerceamento de direitos, tanto

do ser humano que precisa de ajuda, quando do profissional que poderia atendé-lo.

O art. 4° da Resolucdo CFP n° 1/1999 proibe os psicologos de sepronunciar
ou mesmo de participar de pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacao
de massa “de modo a reforgcar os preconceitos sociais existentes emrelacao aos
homossexuais como portadores de qualquer desordem psiquica”. Trata-se de
censura, vedacao explicita do direito de expressar-se, posta de forma unidirecional,

tendenciosa.

A Constituicdo Brasileira j& estabelece de forma clara que constitui objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcdo. Logo, ndo apenas ao psicélogo, mas a qualquer cidadédo é vedado
discriminar pessoas quanto aos referidos aspectos. Por que, entdo, deveria uma

norma aplicavel aos psicologos privilegiar a homossexualidade?

Acreditamos haver demonstrado cabalmente o fato de que o Conselho Federal
de Psicologia extrapolou o poder regulamentar e os limites de delegacao legislativa
ao editar a Resolucgdo n° 1/1999. Espero contar com o0 apoio de meus ilustres Pares
para a aprovacgao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em de abril de 2014.

Deputado PASTOR EURICO
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ANEXO 5 - PDL n°539/2016

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Do Sr. Pastor Eurico)

Susta os efeitos da Resolugdo n°
01, de 22 de marco de 1999,
editada pelo Conselho Federal de
Psicologia — CFP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos da Resolucdo n° 01, de 22 de marco de 1999, que “estabelece
normas de atuacédo para os psicélogos em relacdo a questdo da orientacdo sexual”,

editada pelo Conselho Federal de Psicologia — CFP.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO visa sustar, com

fundamento na competéncia do Congresso Nacional, prevista no inciso V, do art. 49,

da Constituicdo Federal, a aplicacdo da Resolucéo n° 01, de 22 de margo de 1999, do
Conselho Federal de Psicologia que “estabelece normas de atuagdo para os

psicologos em relacdo a questdo da orientagcao sexual’.

Esta proposicao ja foi apresentada em outra legislatura, sendo retirada por
pressao politica, em razdo de equivoco erro de interpretacdo deste projeto ao
nomea-lo de “CURA GAY”, quando na realidade VISA TAO SOMENTE
ESTABELECER E CONSERVAR A COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

que ha muito tempo vem sendo usurpada por poderes que nao tém sua atividade

tipica, por exceléncia, na alteracédo de normais legais, bem como por entidadesque
regulamentam suas normas desrespeitando aquela competéncia, ao passo de

infringir todo o arcabouco juridico.

Antes de iniciar a andlise juridica da exposicdo dos motivos do cabimento

deste projeto, € necessario combater a pecha que ele recebeu, ou seja, orétulo
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odioso (CURA GAY) de um projeto que visa curar agueles que tém relacdo sexual

com pessoas do mesmo sexo.

Essa marca foi uma desonestidade com a arte da retdrica que visou apenas
desconstituir um tema puramente juridico e em respeito a liberdade de trabalho e da
dignidade da pessoa humana, para uma analise religiosa, ao passo de manipular os
menos desavisados. Pior ainda, foi a imprensa seguir o fluxo de uma dialética eristica
que buscou apenas a contenda e ndo debater o conteddo, o mérito, o assunto

propriamente dito.

N&do podemos nos deixar a prisdo de interpretacdo epidérmica, sem nos
aprofundar nos direitos que estdo sendo violados e desrespeitados, deixando assim
nossa Constituicdo a mercé de um discurso eivado de patifarias intelectuais com

interpretagcdes maliciosas e falaciosas.

Arthur Schopenhauer, filésofo Aleméo, deixou uma obrainacabada a qual o
fildsofo brasileiro, Olavo de Carvalho, traduziu com o nome “Como Vencer um Debate
Sem Precisar Ter razdo — Em 38 Estratagemas (Dialética Eristica). Nesse livro,
considerado como um manual de patifaria intelectual, da ao leitor o antidoto para
combater oponentes que nao visam debater o tema a ser discutido, mas tdosomente

criar contenta, com o objetivo principal de apenas vencer.

E, infelizmente, os contrarios a propositura deste Projeto de Decreto
Legislativo, consciente ou inconscientemente se utilizaram de estratagemaspara
levarem a uma grande parte da populacdo a discordar do projeto, sem ao menos

discutir o tema.

A imprensa, que imaginava ser imparcial e mais cuidadosa em suas
observacdes, foi a valvula propulsora de uma mentira que por muitas vezes divulgada

na imprensa, se tornou uma “verdade”.

Para que ndo haja duvidas daremos uma pequena explanacdo sobre o projeto
em tela, para que, novamente, a proposicdo nao seja atacada com as mesmas

armas, mas que venha haver um debate limpo.

ESTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NAO TRATA DE “CURA GAY”

ou qualquer outro tipo de cura, mas simplesmente estabelecer a competéncia do




137

Congresso Nacional em legislar sobre temas que retiram odireito do profissional de

exercer a sua funcéo, com efeito, afastando qualquer tipo de discriminacao.

E do Poder Legislativo o direito-dever de legislar sobre direitose deveres que
regem a sociedade.

Se quiserem restringir direitos e deveres de profissionais dapsicologia, que o
Conselho Federal de Psicologia mande sua proposta para este Parlamento, a fim de

debatermos sobre a vedagao ou ndo de determinadas condutas da profisséo.

Agora, permitir que o CFP arrogue para si o direito de legislarsob o manto
da Lei n°® 5.766, de 20 de dezembro de 1971, rompendo assim os direitos

fundamentais, € ultragente para o Poder Legislativo e a sociedade a qual

representamos.

Desde 1999 este parlamento se omitiu em analisar a Resolugédo n. 1, de
1999, do Conselho Federal de Psicologia, a qual estabeleceu as seguintes
vedacoes:

Art. 3° - 0s psic6logos ndo exercerdo qualgueracao gue favoreca

a patologizacdo de comportamentos ou praticas homoeroticas,
nem adotar&o agéo coercitiva tendente a orientarhomossexuais para

tratamentos néo solicitados.
Paragrafo Unico - Os psicologos nao colaborardo com eventos e
servigos que proponham tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4° - Os psic6logos ndo se pronunciardo, nem participardo de

pronunciamentos publicos. nos meios de comunicacdo de
massa, de modo areforgcar 0s preconceitos sociais existentes em

relacdo aos homossexuais como portadores de qualquer
desordem psiquica.

Ora, a psicologia € uma ciéncia, e dela tantas outras ciéncias fazem parte desta
ciéncia, ao passo de estar em constante analise, porquanto a mente humana,
certamente, ndo sera compreendida em sua totalidade, mas nem por isso se pode

impedir 0 seu estudo e a sua analise.

Aqui se trata de ciéncia e nao de religido! No passado, as ciéncias eram
censuradas em razéo da religido, tendo algumas a continuagcéo do seu curso, desde
gue nao afrontasse os textos biblicos. Como se nota, o Conselho Federal de

Psicologia esta exaltando o passando, a fim de impedir o desenvolvimento e pesquisa
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cientifica sobre o comportamento daqueles que tém preferéncia, desejo, em manter

sua vida sexual com parceiro ou parceira do mesmo sexo.

Pergunto aos Congressistas: Pode o Conselho Federal de Psicologia
estabelecer a censura do profissional de psicologia em eventos, congressosou se
pronunciarem em qualquer meio de comunicacao sobre pesquisa e estudo cientifico

sobre parcerias entre pessoas do mesmo sexo?

Se até mesmos no casamento de um homem com uma mulher ainda se
encontram vastos estudos sobre seus comportamentos e vontades, porquecensurar
a pesquisa e o desenvolvimento cientifico relacionados a parceria entre pessoasdo

mMesmo Sexo?

A ciéncia é feita por observacdo, deducao e inducdo. Muitos estudos foram
confrontados, ao passo de algumas “verdades” serem falsificadas, ou seja,
alteradas por outras pesquisas. A psicologia ndo se prende a analise, se seu estudo
vai favorecer ou ndo, se sera patologia ou ndo. Mas, investigar e discutir a proposicéo

deseu objeto de pesquisa e buscar uma solucao clinica.

Em sua atuacdo, € dever do psicélogo atender pessoas que passam por
sofrimento psiquico, independentemente de sua atracdo. Uma sexualidade
egodistbnica — quando seu comportamento conflita com a identidade sexual de
ordem bioldgica, pode causar-lhe sofrimento psiquico, sendo esta a queixa de
diversas pessoas que buscam atendimento psicoldgico. Verifica-se, assim, um
absurdo cerceamento de direitos, tanto do ser humano que precisa de ajuda, quando

do profissional que poderia atendé-lo.

Essa atuacdo ndo pode ser interpretada com uma forma coercitiva para uma
suposta cura de alguém que tem desejo por manter relacdo sexual com pessoas do
mesmo sexo, mas como um dever do profissional em psicologia e o direito do paciente
em tratar os sinais e sintomas sobre seu desejo sexual, respeitando a vontade do
paciente, pois ele é quem vai dizer o que busca, sendo o psicélogo apenas o seu
apoiador. N&o seria 0 psicologo o mais preparado para atender agueles que estéo
estado de sofrimento psiquico, ainda mais se tratando de sua sexualidade? Se né&o

foreste, quem seria?
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Hoje, esse atendimento esta limitado nas instituicbes religiosas, ndo mais

compartilhada com o profissional da psicologia.

No entanto, o CFP, por meio de sua vedacao, desde 1999 vem colocando fim
a tal estudo, com efeito, violando os principios da Constituicdo, em especial ao artigo

59, debaixo desta Casa das leis.

Vejamos o que diz o artigo 5°, IX, da CF:

“é |ivr Xor a tivi intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;
Grifamos

Segundo o Supremo Tribunal Federal, em consonancia com a Constituicéo
Federal, A LIBERDADE DO EXERCICIO DA PROFISSAO E A REGRA. Até porque,

o exercicio dos direitos fundamentais de livre manifestacdo do pensamento deve ser

garantidos a todas as pessoas, dentro desse todo ndo se exclui o psicélogo.

“A liberdade de expressao constitui -se em direitofundamental
do cidad&o, envolvendo o pensamento, a exposi¢cdo de fatos
atuais ouhistéricos e a critica.” (HC 83.125, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 16-9-2003, Primeira Turma, DJ de 7-11-
2003.) Grifamos

N&o pode o Estado estabelecer, a priori, 0 que pode e 0 que ndo pode ser dito

pelos individuos, muito menos um Conselho de entidade profissional regulamentar.

O STF foi mais além, porquanto, entendeu como o nucleo duro o contetdo de
manifestacdo do pensamento, DEVENDO ASSIM O LEGISLATIVO SEOMITIR A
QUALQUER LEGISLACAO QUE VENHA DISPOR SOBRE VEDACAO DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO:

“Por entender que o exercicio dos direitos fundamentais de reunido e
de livre manifestacdo do pensamento devem ser garantidos a todas
as pessoas...,”(ADPF 187, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
15-6-2011, Plenério, Informativo 631.)

“N8o_cabe ao Estado. por qualguer dos seus ¢rgdos. definir

previamente o que pode ou 0 que ndo pode ser dito por individuos
e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a prépria atividade

legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o ndcleo duro das
atividades jornalisticas, assim entendidas ascoordenadas de tempo e
de contetdo da manifestacdo do pensamento, da informacéo e da
criagéo lato sensu. [...] (ADI 4.451-MC-REF, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 2-9-2010, Plenario, DJE de 1°-7-2011.) Vide: ADPF
130, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 30-4-2009, Plenario, DJE
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de 6-11-2009.) Grifamos

Ademais, a Constituicao estabelece que o termo “ciéncia” esta entabulado nas
garantias dos direitos fundamentais da pessoa humana, exigindo assim a maxima
protecdo deste poder legislativo. Com mais forca ainda, o texto constitucional da a
devida garantia ao campo da ciéncia: “O Estado promovera e incentivarad o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo tecnoldgicas”.

Como se nota, HA UM ENTRONCAMENTO ENTRE A LIBERDADE DE
EXPRESSAO COM A DO DESENVOLVIMENTO E PESQUISA CIENTIFICA, n&o

podendo ser abalada tal estrutura, pois trata da protecdo do DIREITO DE

PERSONALIDADE, uma vez que também visa a melhoria das condi¢cdesda vida para

todos os individuos.
Como se depreender do julgado:

“O termo ‘ciéncia’, enquanto atividade individual. faz parte do

catalogo dos direitos fundamentais da pessoa humana (inciso IX
do art. 5° da CF). Liberdade de expressdo que se afigura como

classico direito constitucional civii ou genuino direito de
personalidade. Por isso que exigente do méaximo de protec¢éo juridica,
até como signo de vida coletiva civilizada. Tdo qualificadora do
individuo e da sociedade é essa vocacao para os misteres daCiéncia
gue o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado capitulo para
prestigiad-la por modosuperlativo (Capitulo 1V do Titulo VIII). A regra
de que ‘O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas’ (art. 218, caput)
€ de logo complementada com o preceito (8 1° do mesmo art. 218)
gque autoriza a edicdo de normas como a constante do art. 5° da Lei
de Biosseguranca. A compatibilizac&do da liberdade de expresséao
cientifica com os deveres estatais de propulsdodas ciéncias
gue sirvam a melhoria das condi¢cBes de vida para todos 0s
individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a
CF dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do
necessario fundamento para dele afastar qualquer invalidade juridica
(Min. Carmen Lucia).” (ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 29-5-2008, Plenario, DJE de 28-5-2010.)” Grifamos

N&o bastasse tal censura violar o direito fundamental da protecdo ao
desenvolvimento da ciéncia, também violou o seu direito de regular a profissédo, como
ja demonstrado acima, pois ultrapassou sua margem em desrespeito a mais um
direito fundamental do artigo 5°, Il, da CF, que dispositiva “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Ora, O DIREITO CENSURADO PELO CFP E DE UMA GRANDE
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ENVERGADURA DE CLAUSULAS PETREAS, NAO PODENDO NEM POR MEIO
DE PEC SER ALTERADO, QUANTO MAIS POR UMA RESOLUCAO.

Esse ato de censura ultrapassou todos os limites constitucionais, pois nem
sequer normais ordinérias vedam a livre manifestacdo do pensamento, mas se tal
manifestacdo atingir a dignidade da pessoa humana, 0 sujeito pode ser

responsabilizado civilmente e criminalmente.

Diante disso, ndo resta duvida deste Parlamento em sustar os efeitos da
resolucdo, uma vez que o abuso do poder de regulamentar é transgressor ao controle
jurisdicional, cabendo até uma ADI, como também usurpador da competéncia do

Poder legislativo.
Julgado do STF:

“O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacao
constitucional ao poder do Estado, cujacompeténcia regulamentar,
por tal razdo, nao se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigacbes. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagcdes ou restringir direitos, sob
pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de
poder regulamentar,especialmente nos casos em que 0 Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o0 ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o art. 49, V,
da CF e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.).”
(AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-
2006, Plenério,DJ de 16-6-2006.)

N&o haveria a necessidade de tal elasticidade do seu poder regulatério, pois
existe protecdo legal do Estado caso o0 sujeito ultrapasse o0s seus limites de
manifestacdo, ndo podendo o seu agente usurpar desse direito para discriminar
pessoas, pois se o fizer, certamente, o direito civil e criminal lhe alcangar&o, conforme

bem analisado pelo STF:

“As liberdades publicas nao sao incondicionais, por isso devem
ser exercidas de maneira harmdnica, observados os limites
definidos na propria CF (CF, art. 5°, 8§ 2° primeira parte).O
preceito fundamental de liberdade de expressdondo consagra o
‘direito a incitacdo ao racismo’, dadoque um direito individual nédo
pode constituir -se em salvaguarda de condutas ilicitas, como
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sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dosprincipios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.” (HC
82.424, Rel. p/ o0 ac. Min. Presidente Mauricio Corréa, julgamento em
17-9-2003, Plenério, DJ de 19-3-2004.)” Grifamos

Temos mecanismos para cessar eventuais excessos por parte do individuo
que se utiliza de sua liberdade de expressdo sem o respeito dos limites morais e
juridicos. Porquanto, o direito a livre expressdao nado pode permitir, como ja
exaustivamente apresentado, em sua abrangéncia, manifestacbes de conteldo

imoralque implicam ilicitude penal ou civel.

Esta proposicdo, a qual busca sustar o ato regulatério do CFP, visa
primeiramente zelar pela preservacdo da competéncia legislativa que é atribuida a
este Congresso Nacional, com efeito, repelir qualquer ato atentatério ao principio da
razoabilidade, pois ndo pode ser razoavel que uma resolucao, além de usurpar o
direito do poder legislativo, possa, ainda, agir com injustica na aplicacdo daquele
poder usurpado, pois estariamos permitindo cometimento de dois grandes erros em

um Unico.

Ora, uma resolucdo ndo é uma lei dentro de sua forma técnica, formal, pois

somente uma lei elaborada por este Parlamento poderia restringir direitos e deveres.

Assim, se permitirmos que resolucfes, portarias, decretos venham usurpar
nossa competéncia de legislar, funcdo essa tipica, por exceléncia, este Congresso
Nacional pode fechar as suas portas e se entregar a subsistemas juridicos de
hierarquia inferior, para que prevalecam sobre 0s principios e conceitos do direito
dispositivo, desenvolvido por Hans Kelsen (jurista e filésofo austriaco, considerado
um dos mais importantes e influentes estudiosos do Direito) e aplicados aos paises
que respeitam o estado democratico de direito e a ciéncia juridica.

Debatida a questéo juridica da Resolugédo e da competéncia do Congresso
Nacional sobre tal medida, resta perguntar se o texto autoriza ou ndo a sustacao de
atos que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa,

para a manutencéo de suas prerrogativas constitucionais.

A nosso ver, cabe sustar “atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacgao legislativa” (inciso V do art. 49),

como também de qualquer outro poder, com o objetivo de zelar pelapreservacao de
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sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes
(inciso IX do art. 49).

Entende-se que o Unico instrumento que dispde o Legislativo é ode sustagéo
de atos normativos que exorbitem da competéncia normativa dos outros poderes. O

instrumento adequado € este.

Do exame e analise do texto da Resolucdo n® 1/1999, ja exaustivamente
perscrutado, fica evidente que o Conselho Federal de Psicologia ultrapassou seu
poder regulatério, ao passo de sobrepor ao do Poder Legislativo.

A RESOLUCAO NOTADAMENTE INVADE A COMPETENCIA DO PODER

LEGISLATIVO, porque restringe direitos e deveres,razado pela qual somente pode

ocorrer por intermédio de lei, em sentido formal e material, consistente nha norma
geral e abstrata de conduta, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Executivo, principio da legalidade consagrado no inciso Il, do art. 5°, da Constituicao
Federal - “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;” .

Em sintese, A RESOLUCAO N° 1/1999 VIOLA A CONSTITUICAO FEDERAL

na medida em que: a) usurpa competéncia legislativa, agredindo a triparticdo de

poderes; b) legisla sobre direito da livre manifestacado do pensamento; ¢) atenta sobre
o direito da livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo d) agride o livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer; e) Coloca em risco os

direitos e garantias individuais.

Assim, por dar refugio ao Congresso Nacional quando for usurpado de suas
funcdes, inciso V e Xl do art. 49 da Constituicdo Federal, estabelece que € de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar atos normativos que
exorbitem do poder regulamentar, bem como para zelar pela preservagéo de sua

competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes.

Diante do exposto, de maneira bastante evidente, o Conselho Federal de

Psicologia invadiu a esfera de competéncia do Legislativo.

Neste sentido, peco aos nobres Pares para votarem favoraveis a esta
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proposicdo para sustar os efeitos da resolugdo supracitada, porquanto o Poder
Legislativo € o Unico competente para criar direitos e obrigacbes nas relacdes

intersubjetivas.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

PASTOR EURICO
Deputado FederalPSB/PE
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ANEXO 6 — PL n°®737/2022

PROJETO DE LEI N°, DE 2022
(Do Sr. BACELAR)

Criminaliza as condutas de quem submete
outra pessoa a terapia de conversao, anuncia ou
promove terapia de conversdo, obtém, direta ou
indiretamente, vantagem material oriunda de
terapia de conversao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para criminalizar as condutas de quem submete outra pessoa a terapia
de conversao, anuncia ou promove terapia de conversdo, obtém, direta ou

indiretamente, vantagem material oriunda de terapia de conversao.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 284-A:

Terapia de Conversao

“Art. 284-A Submeter outra pessoa a tratamento destinado a reprimir
a orientagdo sexual, identidade de género ou expressédo de género
de uma pessoa:

Pena — detengéo, de seis meses a dois anos Paragrafo
Gnico. Nas mesmas penas incide quem:

| — promove ou anuncia tratamento ou servigco destinado a reprimir
a orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género
de uma pessoa;

Il — obtém, direta ou indiretamente, qualquer tipo de vantagem
material oriunda de servico ou tratamento destinado a reprimir a
orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género de
uma pessoa.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A terapia de conversdo consiste no tratamento destinado a reprimir a
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orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género de uma pessoa.
Esta pratica assume inumeras formas, incluindo o aconselhamento e modificacao
comportamental. Ressalta-se que a pratica de terapia de conversdo se mostra
extremamente discriminatéria, além de ser comprovadamente prejudicial ao bem-
estar fisico, mental e social da vitima, mesmo para os maiores de idade que

consentem ao tratamento.

Neste contexto, a presente proposic¢ao legislativa tem por objetivo criminalizar
a conduta de quem submete outra pessoa a terapia de conversao, e também de
guem promove ou anuncia terapia de conversdo ou de quem obtém, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de vantagem material oriunda de tratamento ou servico
destinado a reprimir a orientacdo sexual, identidade de género ou expresséo de
género de uma pessoa. Tal medida se mostra necessaria para garantir uma melhor

protecdo penal a igualdade e a dignidade das pessoas LGBTQ.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos nobres Pares
para aprovacao desta medida que contribuira para o aperfeicoamento da legislacédo
penal.

Sala das Sessofes, em 22 de marco de 2022.

Deputado BACELAR
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ANEXO 7 — PL n°® 1795/2022
PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. David Miranda)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar o crime de
Prescricdo de terapia de reversao
de orientacdo sexual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 283-A:

“Prescrigao de terapia de conversao de orientacéo sexual

Art. 283-A - Propor cura, tratamento, terapia e qualquer outro método
semelhante para reversao de orientagédo sexual.

Pena - detencédo, seis meses a dois anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1° As penas poderao ser aumentadas em até um terco quando houver
veiculagdo por meio de comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou

telematica.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro quando houver associagédo de 3 (trés)

Oou mais pessoas.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Desde 1990, a homossexualidade foi retirada pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) da Classificacao Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), corroborando o entendimento de que nédo ha cura
para algo que néo é considerado uma patologia.



O Conselho Federal de Psicologia proibiu métodos de reversdo de
orientacdo sexual por meio da Resolucdo CFP n° 01, de 22 de marco de 19991,
tendo como fundamento o fato de que a homossexualidade n&o constitui doencga,

nem disturbio e nem perverséo.

Contudo, nos ultimos anos, uma onda reacionaria tem se mobilizado para
promover discurso homofébico e perseguir pessoas que ndo se encaixam na
heteronormatividade, principalmente por meio do enfraquecimento da referida
Resolucao. Inclusive houve, em 2017, o ajuizamento da A¢éo Popular n® 1011189-
79.2017.4.01.3400 com o intuito de autorizar praticas de conversao sexual, que foi

acertadamente extinta pelo Supremo Tribunal Federal em 2020.

Nesse contexto, visando frear esse impeto obscurantista e promover
igualdade e protecdo das pessoas LGBTQIA+, se insere a presente iniciativa
legislativa, além de acompanhar os avancos ja legalmente reconhecidos em outros

paises como Franca, Canada e Reino Unido.

N&o se pode perder de vista que qualquer tentativa de oferta de "terapia de
reorientacdo” sexual, que busque impor a heterossexualidade normativa a
lésbicas, gays e bissexuais, consubstancia-se em ato lesivo aos direitos humanos

fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

A homofobia é crime grave de discriminacdo que deve ser rechacado pelo
seu potencial de referendar agressoes fisicas concretas, o que se traduzno fato
do Brasil, pelo quarto ano consecutivo, ser o pais que mais mata pessoas
LGBTQIA+, conforme mostra relatério produzido pelo Observatério de Mortes e
Violéncias contra LGBTQIA+.

Como se o preconceito e a discriminagao por si s6 nao fossem suficientes,
a intengao de instituir uma “cura gay” ndo passa de pseudociéncia por nao ter
nenhum embasamento cientifico. Pelo contrario, a tentativa criminosa de querer
enquadrar pessoas LGBTQIA+ como doentes causa graves prejuizos como

depresséao, ansiedade e podem evoluir, inclusive, para tentativas de suicidio.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacao deste importante

projeto para criminalizagéo da prescricdo de terapia de conversdo de orientacao

148


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/orgulho-lgbtqia/

149

sexual ante seu potencial lesivo, quica fatal, para a populacdo LGBTQIA+.

Sala das Sessoes, 2022.

DAVID MIRANDA
Deputado Federal - PDT/RJ



150

ANEXO 8 — PL n° 3627/2023
PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

(Das Sras. Duda Salabert, Tabata Amaral e Camila Jara)

Proibe a prética e divulgacdo de
terapias de conversdo de
orientacdo sexual, identidade de
género e expresséao de género

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei busca proibir as terapias de conversao de orientacao sexual,
identidade de género e expresséo de género, criando mecanismos para punir a

sua prética e divulgacéao.
Art. 2° Para fins de aplicacdo desta lei, consideram-se:

I orientacao sexual: refere-se a atragcdo emocional, afetiva e sexual por
pessoas de um género diferente do seu, ou de seu proprio género, ou de
mais de um género, bem como relac¢des intimas e/ou sexuais com estas

pessoas,

I identidade de género: é a experiéncia interna e individual do género
como cada pessoa a sente, que pode ou nao corresponder ao sexo
atribuido no momento do nascimento, incluindo a experiéncia pessoal do
corpo (o que pode envolver, ou ndo, a modificacdo da aparéncia ou da
funcado corporal através de meios médicos, cirdrgicos ou outros, desde que
seja escolhido livremente) e outras expressdes de género, incluindo o

vestuario, o modo de falar e maneirismos;

Il expressdo de género: é a manifestacdo externa do género de uma
pessoa, por meio da sua aparéncia fisica, que pode incluir o modo de vestir,
penteado, uso de artigos cosmeéticos, ou por meio de maneirismos, modo
de falar, padrées de comportamento pessoal, comportamento ou interacao
social, nomes ou referéncias pessoais, entre outros e pode ou néo

corresponder a sua identidade de género autopercebida.
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v terapia de conversao: qualquer pratica, esfor¢co sustentado, servico,
tratamento ou terapia que seja direcionada a uma pessoa em funcao de sua
orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género e que
tenha como finalidade mudar, reprimir, suprimir, reorientar, desvalorizar,
desqualificar ou propor mudancas a sua orientacdo sexual, identidade de

género ou expressdo de género.
\% - N&o é considerado terapia de conversdo, nos termos do inciso IV:

a) auxiliar uma pessoa que esta passando ou considerando passar por

uma transicéo de género;

b) auxiliar uma pessoa a expressar sua orientacdo sexual, identidade
de género ou expressdo de género, desde que esse auxilio ndo se baseie
na presunc¢ao de que determinada orientagéo sexual, identidade de género

e expressao de género seja preferida em relacdo a outra,

C) promover aceitacdo, suporte e cuidado relacionado a orientacdo

sexual, identidade de género ou expressao de género;

d) a simples expressao de uma crenca ou principio religioso, sem o
objetivo de mudar, reprimir ou suprimir a orientacdo sexual, identidade de

género ou expressdo de género de uma pessoa.

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),

passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:
“Pratica de terapia de conversao

Art. 284-A Submeter ou praticar em alguém terapia de conversdo. Pena -

recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Aumento de pena

81° Aumenta-se a pena em ' (um tergo) se o crime é praticado com o fim

de lucro.

§2° Aumenta-se a pena da metade até o dobro se o crime é praticado contra
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pessoa menor de 18 (dezoito) anos ou utilizando-se de meios que impecam

ou dificultem a livre manifestacdo de vontade da vitima.
Prescricao de terapia de converséao

Art. 284-B Prescrever, induzir ou instigar alguém a praticar terapia de

conversdo. Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Promocéao de terapia de conversao

Art. 284-C Divulgar ou promover, por qualquer meio, terapia de conversao.
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem fabricar, publicar, distribuir
ou veicular materiais, por qualquer meio e de qualquer tipo - incluindo texto,

fotografia, video, filme, 4udio, ou outro -, que promovam terapias de conversao.
Impedimento ao acesso a saude LGBTIAPN+

Art. 284-D Impedir ou dificultar o acesso a profissionais ou servicos que
promovam o suporte e o cuidado em saude relacionado a orientacdo sexual,

identidade de género ou expressao de género.

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei busca eliminar a pratica danosa e néo cientifica de
terapias de conversédo de orientacdo sexual, identidade de género e expressao de
género, praticas que também sao chamadas comumente de “cura gay”, “cura trans”,
reorientacdo sexual, terapia reparativa ou outros nomes. Para isso, sao criados
mecanismos para punir a pratica, sua prescricdo e divulgagdo, além de punir o
impedimento de acesso a profissionais e servigcos que promovem o cuidado em saude

relacionado ao género e a sexualidade.
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Ha estabelecido um consenso cientifico de que a orientacao sexual, identidade
de género e expressao de género das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Intersexo, Assexuais, Pansexuais e N&ao-binarias (LGBTIAPN+) nédo
podem ser consideradas anormais ou patolégicas, mas, sim, variagdes naturais. Esse
consenso esta refletido internacionalmente na decisdo da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) de retirar a transexualidade do rol de patologias mentais, na ultima
versao da Classificacao Internacional de Doencas (CID 11), publicada em 2019. A
mesma organizacao ja reconhecia que a homossexualidade ndo era uma forma de

patologia desde a publicacdo da verséo anterior da CID, em 1990.

Além disso, existem evidéncias robustas de que as terapias de conversao nao
funcionam, ndo sdo baseadas em ciéncia e que causam danos graves as pessoas
que sdo submetidas. Essa é a conclusdo de um estudo monumental® realizado pela
Associacdo Americana de Psicologia (APA) que revisou todos os artigos cientificos
publicados sobre o tema em lingua inglesa entre os anos de 1960 e 2007. De forma

sintética, o relatorio afirma:

)] existe um déficit metodologico grave nas pesquisas que afirmam
existir resultados positivos para as terapias de conversdo. A expressiva
maioria dos estudos ndo cumprem os requisitos metodolégicos minimos
gue permitiriam avaliar a eficacia do tratamento. Apenas um estudo
utilizou de grupo de controle para tentar isolar os efeitos da terapia.

i) 0s participantes dos estudos continuaram a demonstrar atracao
por pessoas de mesmo género, apls as terapias de conversdo, nao
sendo possivel afirmar empiricamente que houve mudanca significativa
nesse sentido. Alguns participantes apenas reportaram redugcdo na
excitacao sexual.

i) existe evidéncia de danos causados nas pessoas que passam por
essas terapias, incluindo perda da excitacao, depressédo, ansiedade e
risco ampliado de suicidio. As taxas de desisténcia séo altissimas, pois
poucas pessoas conseguem permanecer até o fim no tratamento devido
a violéncia. De forma geral, as terapias de conversdo tendem a piorar a

saude mental das pessoas.
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Pela irresponsabilidade do estado brasileiro, que sistematicamente ndo produz
dados sobre a populacdo LGBTIAPN+ e sobre as violéncias sofridas por essa
populacdo, ndo existem dados confidveis que permitam mensurar quanto dessa
populacdo j& foi submetida a terapias de conversdo em nosso pais. No entanto,
estudos realizados nos Estados Unidos e em outros paises permitem ter uma
dimenséo do possivel problema. O estudo de Meanley2 e outros afirma que 18% dos
homens que se identificam como minoria sexual teriam reportado alguma experiéncia
de terapias de conversao ao longo da vida. J& Turban e outros3 afirmam que 14% das
pessoas trans que vivem nos Estados Unidos teriam sido alvo de alguma tentativa de
conversdo de sua identidade trans. Esses numeros, provavelmente subestimados,
permitem perceber a gravidade do problema que enfrentamos e ndo ha razdes para

acreditarmos que o cenério brasileiro seja muito melhor.

Quando observamos o perfil das pessoas submetidas as terapias de
conversdo, a situacdo agrava ainda mais. Segundo pesquisa pioneira realizada no
Brasil pelo Instituto Matizes e All Out4, as tentativas de conversao majoritariamente
ocorrem contra a vontade das pessoas (55%) e contra jovens e criancas entre 6 e 17
anos de idade (52,8%). Esse dado desmascara as supostas boas intencbes de
discursos conservadores anti- LGBTIAPN+, que supostamente dizem proteger
criancas, o que efetivamente ocorre € uma violéncia grave que tem como principal
vitima justamente criancas e adolescentes e 0 impedimento ao acesso a Servicos e
profissionais de saude que poderiam auxiliar no desenvolvimento saudavel da pessoa

e na reducéo de estigmas.

Apesar desse cenario grave, percebemos um avanco global no reconhecimento
dos direitos das pessoas LGBTIAPN+, que consolida a orientacao sexual, a identidade
de género e a expressao de género como bens juridicos protegidos nos ordenamentos
juridicos nacionais e internacionais. Essa é a posicdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em uma série de decisbes histéricas, como na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 26) que criminalizou a homofobia e a
transfobia. Posicdo similar € encontrada no Parecer Consultivo 24/20176, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que especifica as obrigagbes estatais em
relacdo a mudanga de nome, a identidade de género e aos direitos derivados de um
vinculo entre casais do mesmo sexo que advém da Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos. Ressalta-se que as definicdes de orientacao sexual, identidade de
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género e expressdao de género presentes neste Projeto de lei sdo extraidas do
glossario dessa decisdo da CIDH, o que demonstra que tais conceitos tem definicbes

precisas e aplicabilidade juridica.

Avanca também o esforco global de banir as terapias de conversao.
Atualmente, mais de 25 paises possuem algum tipo de legislacdo banindo as terapias
de conversdo em ambito nacional, sendo perceptivel um aumento da tendéncia de
novas leis criminalizando essas terapias partir de 2020: Alemanha (2020), Canada
(2022), Franga (2022), Nova

Zelandia (2022), Grécia (2022), Espanha (2023), Chipre (2023) e Islandia
(2023). Tais legislacGes, em especial a do Canada e Nova Zelandia, inspiram o texto
aqui apresentado e esperamos contar com o0 apoio dos nobres pares para que em
breve o Brasil possa se juntar a esse rol de paises que protegem de forma ampla os
direitos LGBTIAPN+.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CORRELACIONADOS A ESTE PROJETO DE LEI

REDUGAODAS PAL JUSTICAE
10 DESIGUALDADES 16 '['}fg}'}é?:‘:

G ¥

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2023

DUDA SALABERT
PDT/MG

TABATA AMARAL
PSB/SP

CAMILA JARA
PT/MS
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ANEXO 9 — PL n°5034/2023
PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Da Sra. Erika Hilton)

Altera a Lei n° 9.455, de 7 de abril
de 1997, para equiparar as acoes e
métodos que  objetivam a
converséo da orientacdo sexual e
da identidade de género ao crime
de tortura, nos termos do art. 5°,
inciso XLIII da Constituicdo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a alinea ‘c’ do inciso | do art. 1° da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de

1997, a seguinte redacgéao:

c) em razao de discriminacdo racial, religiosa, de orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

Art. 2° O inciso Il do artigo 1° da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal, medida de carater preventivo e conversao

da orientagdo sexual e/ou identidade de género.
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......................................................................................... (NR)’

Art. 3° O artigo 1° da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar
acrescido do inciso Il

| propor, prescrever, promover, financiar, subsidiar, instigar, induzir,
constranger e submeter a cura, terapia, medidas psicolégicas ou psiquiatricas,
tratamentos religiosos e qualquer outro método semelhante que objetive a

converséao da orientacdo sexual e/ou identidade de género do individuo.

a) com o fim de submeter alguém a negacdo, alteracdo, modificacéo,
supresséo, assujeitamento ou anulagdo da orientacdo sexual e/ou

identidade de género;

b) que impeca o livre desenvolvimento ou afirmacgédo da orientagdo sexual

e da identidade de género;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Temos que, os tratamentos de “cura gay”, sao verdadeiras praticas de tortura
e agressao a toda a populacdo LGBTQIA+, cuja orientacdo sexual ou designacéo de
género sao caracteristicas inerentes a cada sujeito, sendo impossivel sua alteracéo.
As “terapias de conversdo sexual’ pretendem-se meétodos de assujeitamento dos
corpos, das identidades sexuais e da orientacdo sexual de pessoas LGBTQIA+ para
a submissédo, nulidade e alteracdo da autodeterminagédo dos individuos, por isso,
precisam ser tipificadas como crime de tortura e combatidas em todo o territério

nacional.

O Estado brasileiro tem como base legal para o enfrentamento e prevencao a
tortura normas internacionais e legislagdes nacionais, como a Convencéo Contra a

Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
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promulgada por meio do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, Decreto n° 98. 386, de 9 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997 (Lei da Tortura) que esta proposicao
visa alterar e aperfeicoar.

Temos que as Convencfes da ONU que versam sobre tortura, orientam a
conduta dos Estados partes para enfrentar, punir e legislar contra as praticas de
torturas, de diferentes formas. No artigo 1° da Convencéo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes a tortura é definida como:

gualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informacdes ouconfissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar
QU coagir esta pessoa ou outras pessoas: ouU por gualguer motivo
baseado em discriminacdo de gualguer natureza: quando tais dores ou

sofrimentos sdo infligidos por um funcionario puablico ou outra pessoa no
exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos gque sejam consequéncia unicamente de sanc¢8es legitimas, ou que
sejam inerentes a tais sanc¢des ou delas decorram. (grifo nosso)

Ja o artigo 2° da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
conceitua a tortura da seguinte maneira:
Todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou

sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdo criminal, como meio
de intimida¢&o, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena

ou qualquer outro fim. n:gngg -se-a também com QM@M&
reum nden nular nali

wwmtw_msmm embora néo

causem dor fisica ou angustia psiquica. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar a tortura como crime
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, inciso XLIII), e o direito a ndo

ser torturado passou a ser reconhecido como um direito fundamental.

No contexto de grave violag&o dos direitos humanos, das liberdades individuais
e no interim do exercicio de praticas médico-psicologicas que objetivam reverter a
autodeterminacdo da orientacdo sexual e da identidade de género de pessoas
LGBTQIA+ no Brasil, ainda ha espaco na esfera publica para resguardar direitos e
defender a cidadania da comunidade LGBT frente aqueles que sdo cumplices de
medidas que comprometem a sobrevivéncia e a dignidade da populagdo, como as

propagadas pelas “terapias de conversao sexual”.
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Os direitos da populacdo LGBTQIA+ estdo resguardados pela Constituicao
Federal e regulamentados pela Lei n. 7.716/1989, conforme entendimento firmado
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 26 pelo
Supremo Tribunal Federal:

“Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminaliza¢éo definidos nos incisos XLI e XLII do
art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofobicas e
transfobicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa a orientagao
sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacdo tipica, aos preceitos
primarios de incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que

o qualifica, por configurar motivo torpe. (Cédigo Penal, art. 121, § 29, I, “in
fine”).”

As praticas de "terapia de conversao”, sao essencialmente discriminatdrias,
pois atingem populacao especifica, em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade
de género diversas. Além disso, assumem como objetivo especifico o de interferir na
integridade pessoal e autonomia dos individuos, em muitos casos, violando o direito
a saude da populacdo LGBTQIA+, incluindo a proibicdo de se realizar tratamentos
médicos de forma ndo-consensual, considerando as prescricbes médicas para o

tratamento do “homossexualismo”.

O Brasil deu um passo muito relevante no reconhecimento sobre a gravidade
da prética de tortura ao defini-la como crime através da Lei n° 9.455, de 1997, cuja
normatizacao tipificam as condutas de “constranger” e “submeter”, além de uma
“omissao”, combinadas com o elemento normativo do sofrimento fisico e/ou mental da

vitima.

A controvérsia que demonstra a necessidade de aprimoramento da Lei n°
9.455, de 1997, resume-se em: a legislacao tipifica o crime de tortura em razao de
discriminagéo racial e religiosa, mas nao trata do mesmo crime quando motivado por
discriminacéo relativa a orientacdo sexual ou identidade de género. Além disso, é
preciso qualificar que condutas que objetivam a conversdo da orientacdo sexual ou
identidade de género, combinadas ou ndo do sofrimento fisico e psicologico do
individuo, sé@o praticas de tortura e atentérias contra os direitos humanos e das
liberdades individuais, portanto, devendo ser combatidas e enfrentadas pelo Estado

brasileiro.
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De acordo com relatério da ONU sobre “terapias de conversio”, essas praticas
visam e afirmam ter como objetivo e fim transformar pessoas gays, lésbicas ou
bissexuais em heterossexuais e pessoas trans e travestis, ou género-diversas, em

cisgéneras. O termo “terapias de conversao”, portanto, seria utilizado como guarda-

chuva para descrever intervencdes de natureza abrangente, que se baseiam na ideia

de que a orientacdo sexual ou a identidade de género de uma pessoa pode e deve ser

alterada.

Essas praticas de 'conversao’ estdo em desacordo com 0s principios que
proibem a tortura, o tratamento cruel, desumano e degradante. Elas partem do
pressuposto de que pessoas com identidades de género ou orientagcdes sexuais
diversas sdo de alguma forma consideradas inferiores, seja moral, espiritual ou
fisicamente, em comparacdo com pessoas heterossexuais e cisgéneras, e, portanto,
buscam modificar sua orientacdo ou identidade como suposta solugdo para essa
suposta inferioridade.

A conduta criminosa de tratamento de “cura gay” deve ser igualada a tortura,
portando deve ser coibida, assim como amplamente investigadas as vitimas ja
submetidas a tamanha violéncia, para que vidas sejam preservadas. Por definicdo, as
terapias de conversao sexual podem caracterizar-se como tortura, principalmente em
circunstancias com dor, sofrimento fisico e mental infligido sobre os individuos

submetidos a pratica.

A pesquisa "Entre 'curas' e 'terapias: Esforcos de 'correcdo’ da orientacao
sexual e identidade de género de pessoas LGBTQIA+ no Brasil"?, produzida pela All
Out e o Instituto Matizes, encontrou 26 formatos de "cura gay" no pais. Sdo multiplos
processos de violéncias pelos quais as pessoas LGBTQIA+ passam, desde tentativas
de “cura” e “conversao” feitas pelos profissionais da psicologia, até os
atravessamentos religiosos, familiares, profissionais e educacionais que incidem

sobre as expressoes, desejos e elaboragfes subjetivas dessa populagao.

Dentre os esforgcos de “correcao” da sexualidade e identidade de género
identificados pela All Out e o Instituto Matizes, nove (9) estariam inseridos no contexto
religioso, oito (8) no contexto familiar e seis (6) no contexto medico ou no contexto da
saude e trés (3) no contexto escolar. Sendo todos eles induzidos, principalmente por

liderancas religiosas, membros da igreja, pais e responsaveis, amigos da familia,
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psicologos, psiquiatras, pediatras, fildsofos clinicos, terapeutas holisticos, coaches,

professores de religido e educacéo fisica e a direcao escolar.

Segundo relatério da ONU, “Pessoas jovens sao desproporcionalmente
submetidas a praticas de terapia de conversdo. Uma recente pesquisa global sugere
que 4 de 5 pessoas sujeitas a essas praticas tinham 24 anos de idade ou menos a
época e, dessas, aproximadamente, metade tinha menos de 18 anos de idade”. O

cenario demonstra a urgéncia de se coibir e criminalizar praticas de conversao sexual.

Como exposto, os agentes responsaveis por realizar praticas de “terapia de
conversao” incluem profissionais de saude do setor publico e/ou privado, incluindo
agueles especializados em saude mental; H&, especialmente, organizacfes
religiosas, curandeiros tradicionais e agentes estatais veiculando e induzindo as
praticas, quando ndo, sdo os préprios responsaveis pelos tratamentos; Ja entre os
agentes motivadores, que também induzem e financiam, pode-se incluir a familia e

membros da comunidade, autoridades politicas e outros agentes publicos.

Organizacdes e autoridades religiosas, particularmente, atuam aconselhando
familias e vitimas, e geralmente promovendo ou fornecendo as praticas terapéuticas
isoladamente ou em parceria com outras pessoas e instituicdes, como comunidades

terapéuticas® para uma suposta “reorientagéo sexual’.

Tem-se que a tipificacdo como crime de tortura as acoes, praticas e medidas
que promovem as terapias de conversao sexual, chamada de “cura gay”, como uma
medida que pode assegurar os direitos humanos, guiada pelos principios
fundamentais de universalidade, igualdade e ndo-discriminacao, tanto no contexto da

legislacdo internacional quanto nacional.

Em 2012, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) declarou que as
chamadas "terapias de converséo" carecem de fundamentacdo médica e constituem
uma séria ameaca para a saude e os direitos humanos das pessoas submetidas a
essas praticas. Em 2016, a Associa¢do Mundial de Psiquiatria chegou a concluséo de
gue "ndo existem bases cientificas solidas para afirmar que a orientacdo sexual inata
pode ser alterada”. Em relatorio elaborado pelo Especialista Independente das
NagcOes Unidas em protecdo contra a violéncia e discriminacdo com base na

orientacdo sexual e identidade de género sobre “terapias de conversdo" da
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comunidade LGBT, alertam que essas praticas criam um risco de tortura a esses

individuos e pede gue governos pelo mundo adotem uma proibicdo a pratica®.

Também, foram identificadas trés metodologias principais na prética da "terapia
de conversao": a psicoterapéutica, a medicinal e a religiosa. Na psicoterapia, as
intervencdes sdo fundamentadas na crenca de que a diversidade de orientacdo sexual
e identidade de género resulta de uma formacéo ou experiéncia considerada atipica.
Como tal, um dos métodos frequentemente empregados € a terapia de aversao, que
envolve a exposicdo da pessoa a estimulos relacionados a sua orientacdo sexual,
induzindo sensacdes negativas, dolorosas e angustiantes, como choques elétricos,
nausea ou paralisia através de medicamentos. Na abordagem médica, a tese central
pressupde que a diversidade de orientagdo sexual ou de género esta relacionada a
uma disfuncdo biologica intrinseca. Como resultado, as vitimas sdo submetidas a
procedimentos de afirmacéo de género sem o seu consentimento. Ja nas abordagens
religiosas, a intervencéo parte da premissa de que a orientacdo sexual e identidade
de género diversas sao consideradas pecaminosas. Consequentemente, as vitimas
de terapias de conversédo sdo compelidas a passar por tratamentos graduais visando
"converter" sua condicdo, frequentemente sujeitas a abusos fisicos, detencédo e

praticas como exorcismos, entre outros métodos

O relatorio da ONU em guestédo destaca que os métodos e meios comumente
utilizados para implementar praticas de “terapia de conversdo” causam problemas
psicolégicos e fisicos, além de dor e sofrimento nos individuos, elementos que
corroboram para tipificar a pratica como préatica de tortura no arcabouco juridico
brasileiro. Ainda, versa sobre outros impactos na saude mental dos individuos, como:
perda significativa da autoestima; ansiedade; sindrome depressiva; isolamento social;
dificuldade de intimidade; auto-6dio; vergonha e culpa; disfuncao sexual; transtorno

de estresse pos-traumatico; ideacao e tentativas de suicidio.

Tendo em vista o elevado indice de violéncia praticado contra membros da
comunidade LGBTQIA+, em decorréncia da orientacédo sexual e identidade de género
gue se autodeterminam, 0s quais sao praticados, em muitos casos, mediante terapias
de conversdo sexual, estrupro corretivo, coacdo, constrangimento e métodos
psicolégicos e religiosos, levando muitas vezes ao 6bito do individuo apenas pelo fato

de serem LGBTs e ndo conseguirem cumprir com o objetivo do método imposto de
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subversdo de sua identidade, faz-se necessario tipificar tais acfes e métodos

discriminatoério na Lei de Tortura.

Com isso, essa proposicao objetiva enfrentar as lacunas legislativas referentes
a criminalizagdo das agdes, praticas e medidas de “cura gay” e terapias de conversao
para que se garanta a autonomia, a dignidade, a autodeterminacéo, a seguranca € o
bem-estar fisico, psiquico e social de pessoas LGBTQIA+ no Brasil. Assim, busca-se
por meio desta proposi¢do prevenir e punir tratamentos, penas cruéis, desumanos ou
degradantes que ainda impdem-se sobre pessoas LGBTQIA+ no ambito doméstico e

publico mediante acBes de conversao sexual.

Em vista do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da

presente iniciativa.

Sala de Sessodes, em 17 de outubro de 2023.

Deputada ERIKA HILTON (PSOL/SP)



