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RESUMO

A propriedade intelectual possuiu um papel importante na geracdo de inovagao de
um pais e destina-se para que desenvolvedores tenham retorno ao seu
investimento. O objetivo dessa pesquisa € analisar os direitos de propriedade
intelectual relativo a atividade de melhoramento vegetal no pais — com foco especial
na protecao de plantas por meio de cultivares e 0os impactos que essa protecao teve
no agronegocio, principalmente no setor de sementes. Trata-se de uma analise sob
0 aspecto econdmico, seus efeitos no agronegécio, observando as préaticas dos
agricultores frente a essa protecdo e a sistematica proposta pela Lei de Protecéo de
Cultivares, explorando a importancia do desenvolvimento de inovagdes no campo. O
estudo do quadro legislativo sera com enfoque na lei mencionada, examinando sua
sisteméatica em conjunto com outras legislacbes sobre o tema, observando
especialmente o comportamento do agricultor e as excecdes previstas na legislacao
pertinente a cultivares, bem como a repercussao do uso de duas formas de protecéo
de plantas no pais e as diferencas entre a protecdo por meio do sistema de
cultivares e por meio do sistema de patentes. Para tanto, foi utilizado como método
de pesquisa o0 raciocinio indutivo, tendo como técnica a revisao bibliografica,
nacional e estrangeira, com objetivo exploratério. A pesquisa aponta que com a falta
de uma legislacdo adequada ao contexto atual, sem critérios objetivos e a falta de
compatibilizacdo dos sistemas de protecdo de plantas no pais, geram insegura e
uma falta de conhecimento sobre o0s aspectos pertinentes aos usuarios das
tecnologias desenvolvidas, desgastando assim os criadores dessas.

Palavras-chave: Agronegécio. Cultivares. Patentes. Propriedade intelectual.
Protecéo de plantas.



ABSTRACT

Intellectual property plays an important role in generating innovation in a country and
there is the intention to developers to have a return on their investment. The
objective of this research is to analyze intellectual property rights relating to plant
breeding activities in the country — with a special focus on the protection of plants
through cultivars and the impacts that this protection has had on agribusiness, mainly
in the seed sector. This examination adopts an economic perspective, its effects on
agribusiness, observing farmers' practices about this protection, and the system
proposed by the Cultivar Protection Law, exploring the importance of developing
innovations in the field. The study of the legislative framework will focus on the
aforementioned law, examining its systematics in conjunction with other legislation on
the subject, especially observing the farmer's behavior and the exceptions provided
for in the legislation about cultivars, as well as the repercussions of the use of two
forms of plant protection in the country and the differences between protection
through the cultivar system and the patent system. To accomplish this, the research
methodology hinges upon the application of Inductive Thinking, complemented by an
exhaustive bibliographic review, spanning both domestic and international sources, in
pursuit of an exploratory objective. The research points out that the lack of adequate
legislation in the current context, without objective criteria, and the lack of
compatibility of plant protection systems in the country, generate insecurity and a
lack of knowledge about the aspects pertinent to users of the technologies
developed, eroding so are the creators of these.

Key-words: Agribusiness. Cultivated variety. Intellectual Property. Variety Protection.
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INTRODUGAO

A agricultura é uma atividade basilar de qualquer sociedade. A producédo de
alimentos é uma necessidade para as nagoes, e seu o desenvolvimento bem como
sua atividade econdmica fornecem seguranca alimentar e balancas comerciais
positivas aos paises. No Brasil, 0 agronegécio € expressivo em numeros, em
atividades e em inovagdes — principalmente ao que tange ao desenvolvimento de
culturas em diferentes regides. O principal motivo do avanco de diferentes culturas
nas mais diversas regides do pais esta ligado ao investimento no desenvolvimento
de cultivares.

Uma cultivar € o resultado de um melhoramento em uma variedade de planta
gue a torne diferente das demais, adquirindo caracteristicas como porte, resisténcia
a doencas e coloracdo, mantendo-se ao longo das geracdes, possibilitando assim de
serem adaptadas em clima e regibes com caracteristicas distintas do usual do
cultivo. Essa tecnologia € considerada a principal e a melhor inovagdo para o
sucesso da agricultura brasileira, afinal, a partir dela € possivel o melhor
aproveitamento da fronteira agricola existente, reduzindo a necessidade de
expansao de terras para o cultivo e aumentando a produtividade de forma vertical.

Devido ao alto valor agregado que a semente adquiriu ao longo dos anos,
tornou-se essencial proteger aqueles que investiam tempo e dinheiro para criar
novas variedades de plantas. Diante disso, surge a Lei das Cultivares, Lei
9.456/1997, buscando uma adequacdo ao cenario mundial, buscando garantir aos
titulares de novas variedades vegetais o direito a exclusividade na exploracao
comercial, bem como assegurando excecdes a essa exclusividade, prevendo a
pratica geracional em que 0s agricultores reservam sementes para uso proprio.

Ocorre que entre os direitos de os titulares pela criacdo da nova cultivar e os
direitos concedidos aos agricultores para o0 uso, existe o surgimento de um mercado
paralelo de sementes, advindo da pratica de salvar sementes, que muitas vezes
burla a sisteméatica prevista em lei e prejudica toda a cadeia.

Essa pratica, ocasiona um prejuizo de mais de R$ 2 bilhdes de reais, visto
gue, aproximadamente 30% das sementes de soja no pais sdo de producéo propria
ou privada. Na mesma toada, observe-se que o Brasil tem uma infinita fronteira
agricola, o que possibilita o desenvolvimento de muitas cultivares, a necessidade ao

incentivo a pesquisa, qualidade de sementes e produtividade, impactando no
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desenvolvimento econ6mico do Brasil e a seguranga alimentar juntamente a
sanidade das lavouras. Por isso, a necessidade de uma estrutura minima legal e
operacional para que esse setor seja fortalecido socialmente e economicamente,
possibilitando ainda a agregacéao de valor pelo direito de propriedade intelectual.

Diante disso, busca-se analisar o contexto econdmico e juridico que esta
inserido as cultivares, a propriedade intelectual relativa a esse instituto e o com um
enfoque as ilegalidades no mercado de sementes em face do salvamento de
sementes.

A pratica de salvar sementes é primordial para os agricultores a geracdes e
atualmente é criticada pelos desenvolvedores de novas cultivares no pais. Nesse
contexto, questiona-se: a legislacéo pertinente ao setor de sementes, principalmente
a LPC, é dinamica para dar efetividade aos direitos de os obtentores de novas
cultivares, e ao mesmo tempo, garantir aos agricultores a reserva de sementes, sem
gerar desequilibrio econémico entre as partes?

A falta de um sistema harmonico entre os desenvolvedores da tecnologia e
daqueles que utilizam fere o direito da propriedade intelectual daqueles que
realizaram o0s investimentos para as pesquisas e cumpriram todo o tramite
regulatério para ofertar essa semente sem comprometer o meio ambiente, a
produtividade e a sanidade das lavouras.

A necessidade de ndo onerar ainda mais o agricultor, principalmente aos
pequenos, e preservar seu direito de guarda é essencial, visto que, apesar da
gualidade e eficiente das atuais cultivares, varios sdos os fatores que implicam no
sucesso da safra.

Como hipoétese, a existéncia de um problema no setor devido a caréncia de
limites mais objetivos e uma gestéo entre os direitos dos titulares das cultivares com
aqueles dos quais utilizam, reconhecendo que o mercado de cultivares esta inserido
num contexto complexo que envolve varios fatores além da legislacdo pertinente a
matéria, propde-se um diagndstico dos principais pontos sensiveis que prejudicam o
mercado de cultivares.

O objetivo principal dessa pesquisa é analisar o contexto econémico e legal
da obtencdo e comercializacdo de cultivares no Brasil a fim de identificar as
fragilidades e a necessidade de reformulacdo do sistema de controle e gestao
visando a protecéo da propriedade intelectual e a promog¢ao do desenvolvimento do

agronegocio.
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Além disso, examinar-se-4 o agronegdécio e a importancia desse segmento no
Brasil; estabelecer-se-4 a diferenciacdo da forma de protecdo entre cultivares e as
sementes advindas de transgenia; investigar-se-a quais sdo 0s principais problemas
gue ocorrem na comercializacdo de cultivares e a cobranca de royalties,
principalmente os conflitos presentes na justica brasileira; analisar-se-a a
importancia da propriedade intelectual em face das cultivares para o crescimento da
econbmica e o desenvolvimento da agricultura; e por fim, realizar-se-a a exposicao
de um diagndstico para apresentar os pontos que sao necessarios e devem ser
analisados para uma alteracao legislativa e melhoria do sistema atual.

A metodologia utilizada na investigacdo usa como base teorica elementos da
teoria do direito econdmico, buscando por meio de dados econdmicos e as bases da
propriedade intelectual observar os incentivos que a legislacdo possuiu no cenario
econdmico e na conduta dos agentes. O método de pesquisa é o raciocinio indutivo,
tendo como técnica a revisdo bibliografica, nacional e estrangeira, a coleta de dados,
com objetivo exploratorio do assunto.

A presente dissertacéo esta organizada em trés capitulos, além da introducao
e conclusdo. No primeiro momento analisa-se a origem da agricultura e sua
evolucdo, até o surgimento do termo agronegocio e assim discorrendo sobre
aspectos nacionais da atividade, como a criacdo da Embrapa e demais
guestionamentos da area.

No segundo momento, dedica-se a analise da legislacdo de propriedade
intelectual, examinando que o melhoramento vegetal, a depender da forma, pode ser
tutelado de duas formas, dando enfoque as cultivares e examinando toda a
legislacdo pertinente a elas, bem como pautando a diferenciacdo entre sementes
protegidas ou certificadas, a forma de monitoramento de royalties e os conflitos
judiciais sobre a matéria.

Por fim, trata-se as irregularidades que ocorrem no mercado de sementes,
pontuando as principais praticas, as consequéncias e 0s problemas. Em seguida,
sera explorado as proposi¢ces atuais que visam ajustar e diminuir as ilegalidades no
setor. Entdo, diante disso, apresenta-se um resumo dos achados de pesquisa,
dados, informacdes e observacbes necessarias para realizar a entregar de um
material com recomendacfes e observacdes para a sociedade e aos formuladores

de politicas para propor mudancgas no cenario legal.
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Com a isso, ao estudar o impacto legal da Lei de Protecdo de Cultivares no
mercado de sementes, alcanca-se o tipo ideal de pesquisa no Mestrado Profissional,
cumprindo a finalidade do curso em identificar e reconhecer o problema,
contextualizar faticamente na realidade, refletir sob ponto juridico e critico a
situacdo, e apresentar, nesse caso, um diagndstico com recomendacfes para o

setor, a fim de agregar solugbes para a sociedade.
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2 AGRICULTURA E O AGRONEGOCIO

A agricultura e o agronegdcio, de primeiro momento, podem parecer
sindnimos, mas ao analisar os conceitos é possivel perceber a diferenca entre os
termos e a evolugdo deles. Nesse sentido, sera explorado o conceito dos termos
acima, e consequentemente, uma analise com enfoque no cenario brasileiro,
apresentando os fatores que influenciam nesse mercado, bem como os desafios e

0s questionamentos gerados pela area.

2.1 DA AGRICULTURA AO AGRONEGOCIO

s

A agricultura é, indubitavelmente, uma das atividades mais antigas da
humanidade. Desde seu surgimento até hoje, a agricultura € uma atividade crucial
para os paises principalmente, pelo impacto que gera a economia. Além disso, as
mudancas que ocorreram no campo, impactaram na forma de geracao de alimentos
e ocupacéao da terra, impulsionaram avancos tecnoldgicos e mudaram a dinamica da
atividade, bem como das civilizagbes, o que era visto como algo manual e
rudimentar, tornou-se uma ciéncia.

A agricultura € a habilidade de cultivar a terra e de plantar, € o conjunto de
praticas que visam preparar o solo para a producdo de vegetais e a criacao de
animais Uteis e necessarios ao homem?. A histdria da agricultura inicia-se no periodo
neolitico, periodo pré-histérico da humanidade, dessa forma a sedentarizacdo e o
surgimento da agricultura é tida como as principais caracteristicas desse periodo.
Mazoyer e Roudart (2010, p. 52), no livro Histéria das agriculturas no mundo: do

neolitico a crise contemporanea, pontuam sobre esse momento histérico:

Quanto ao homem, trata-se de uma espécie muito mais recente e,
diferentemente dessas formigas e térmitas, ndo nasceu agricultor ou
criador. Ele assim se fez apods centenas de milhdes de anos de
hominizacao, isto é, de evolucéo bioldgica técnica e cultural. Foi apenas no
neolitico — h& menos de 10.000 anos — que ele comecou a cultivar as
plantas e criar animais, que ele mesmo domesticou, introduziu e multiplicou,
em todos os tipos de ambiente, transformando, assim, 0s ecossistemas
naturais originais em ecossistemas cultivados, artificializados e explorados
por seus cuidados. Desde entdo a agricultura humana conquistou 0 mundo;
tornou-se o principal fator de transformacédo da ecosfera, e seus ganhos de
producdo e de produtividade, respectivamente, condicionaram o aumento

! Definicdo do vocabulo agricultura pelo Dicionario online Michaelis.
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do nimero de homens e o desenvolvimento de categorias sociais que nao
produziam elas proprias sua alimentacgéo.

Fica evidente quanto a agricultura foi transformadora para a humanidade: a
partir do cultivo de sementes e criacdo de animais, a sociedade, até entdo
predadora, tornou-se uma sociedade de cultivadores. E a passagem da predacdo a
agricultura, ou como conhecida a revolugdo agricola neolitica, foi considerado como
a primeira revolucao que transformou a economia humana. (MAZOYER; ROUDART
2010).

Estudos e pesquisas arqueolégicas apontam que desde o periodo neolitico o
homem introduziu formas de cultivos que até hoje sdo conhecidas, como o sistema
de cultivo de parcelas florestais, promovendo o desmatamento pelo fogo da parcela
pretendida para o cultivo. (BOSERUP, 1965).

Interessante notar que o homem n&o nasceu agricultor e nem era dotado de
ferramentas anatdmicas especializadas para manusear o meio exterior. Afinal, o
humano ndo possuiu pingas, garras ou presas — mas sim, uma estrutura anatdomica
mais vulneravel, como maos, o que pode ser por um lado uma fragilidade, por outro,
€ adaptavel e por isso, conseguiu criar instrumentos e técnicas para domesticar
animais e cultivar graos. (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Ao observar a trajetoria da agricultura nacional, importante mencionar que o
Brasil desde seu descobrimento em 1500, foi impulsionado pela acdo dos
colonizadores que trouxeram diversas espécies de animais e vegetais para cultivar.
E comum na histéria lembrar os ciclos que impulsionaram a economia brasileira,
como os ciclos do pau-brasil, cana de acucar, tabaco, gado, café, cacau, borracha, e
atualmente soja, aves, suinos e novamente a cana-de-acuUcar, destinada para
combustivel (REIFSCHNEIDER, et. al., 2010). A extensa fronteira agricola
combinada com caracteristicas climaticas e de relevo permitiram o desenvolvimento
de grandes ciclos como também a producédo de varias culturas, fazendo com que o
Brasil possua uma diversidade e riqueza Unica na producéo de alimentos.

Observa-se que no inicio, as atividades agropecuarias foram
predominantemente baseadas em praticas extrativas. Em outras palavras, apenas
se obtinha da natureza aquilo que ela naturalmente oferecia, de acordo com as

observacfes de Araujo (2010), até os anos de 1950, as fazendas tinham uma
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autossuficiéncia praticamente completa, ou seja, elas produziam e transformavam
guase todos 0S recursos necessarios para o seu proprio uso.

Entretanto, o homem gradativamente foi capaz de criar livremente as técnicas
para o cultivo e para a criagdo de animais, nos mais diferentes lugares, climas e
regides, adaptando essas de acordo com suas necessidades e a0 mesmo tempo
buscando criar novas ferramentas para viabilizar o manejo.

A mutabilidade da agricultura permitiu que ela mudasse e se adaptasse
conforme o local, o tempo e as necessidades da humanidade. Nesse sentido,
Mazoyer e Roudart (2010) explicam esse fenébmeno conhecido como “revolucéo
agricola” que se trata da mudancga no sistema agrario, na qual ha a adogao de novos
meios de producdo, novas praticas e novos sistemas de cultivo e de criacao,
gerando um novo ecossistema cultivado, ou seja, um novo sistema agrario.

Partindo dessa breve sintese da origem da agricultura, observa-se que foram
constantes as transformacdes que ocorreram no campo. Essas mudancas de
dinamica, nomeadas de revolugcédo agricola, marcam eras e introduzem uma nova
sistematica no campo e na economia. Antdnia Francisca Lima (et. al., 2019)
apresenta brevemente duas revolugbes conhecidas no setor agricola, assim

definidas:

A Primeira Revolucdo Agricola caracterizada pelo cultivo das terras de
pousio surgiu no centro norte do continente Europeu no século XVIIl e se
estendeu até a primeira metade do século XX. Essa revolugcdo foi
notadamente marcada pelo desenvolvimento de novos equipamentos
(ceifadeiras, debulhadoras e batedeiras), fertilizacdo do solo com o uso de
esterco e cultivo de leguminosas para alimentacdo animal visando uma
selecdo animal. Concomitantemente com o surgimento e fortalecimento do
capitalismo, nova divisdo social do trabalho resultado do inicio da industria.
A Segunda Revolucdo Agricola marca o processo de formacgédo e
consolidagéo da industrializa¢@o da agricultura, com o desenvolvimento das
industrias quimicas e mecénicas na producdo de insumos em massa,
dependéncia cada vez menor da agricultura dos recursos locais € maior em
relacdo aos avangos da industria apos a Primeira Guerra Mundial, que
puderam ser percebidos com o melhor armazenamento e conservagéo dos
produtos agricolas e ampliagdo do mercado nacional e internacional.

Ambas revolugcbes acrescentaram, modificaram ou criaram novas maneiras
de conduzir a agricultura e que impactaram em toda a cadeia que envolve as
relacbes da agricultura: o manejo do solo, a modernizacdo de equipamentos e

insumos da lavoura, a armazenagem e a conservacao dos produtos.



19

Outra revolucdo, da qual surgiu apés a Segunda Guerra Mundial e foi
cunhada por Willian Gown, diretor da United States Agency for International
Development (USAID) em 1966, na Conferéncia de Washington, é a Revolugdo
Verde, terminologia usada para referir a transformacgéo tecnoldgica em varios paises
em desenvolvimento (Brasil, india e México) que permitiu o aumento de
produtividade. Apesar das criticas que existem em relacdo a esse modelo, foi
caracterizado pela ado¢do de insumos quimicos nas lavouras para alcancar maior
produtividade através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo
de solos, utilizagdo de agrotdxicos e mecanizacao agricola. (SERRA, et. al., 2016)

Finkler (2006) nos traz que a Revolucdo Verde surgiu como uma abordagem
aparentemente mais viavel para a pratica agricola, buscando aumentar a producéo
em comparacdo aos metodos anteriores que dependiam principalmente da forca
animal e humana.

Esclarecem Albergoni & Pelaez (2007) que apds a Segunda Guerra Mundial
(por volta de 1951), o modelo agricola baseado em avancos tecnolégicos, conhecido
como Revolucdo Verde, estava plenamente estabelecido nos Estados Unidos,
expandindo-se gradualmente pelo mundo, alcancando uma abrangéncia cada vez
maior. Logo em seguida, difundiu-se por varios outros paises, dando destaque aos
mercados produtores de insumos, maquinarios e empresas. Os autores ainda
trazem que, a partir desse ponto mencionado anteriormente, surgiram investigacoes
e analises com foco na producdo de adubos ricos em nitrogénio, fosforo e potassio,
elaborados por empresas de grande porte.

Durante essa revolugdo, e como resultado das pesquisas em sementes,
destaca-se a possivel contribuicdo mais reconhecida em melhoramento de plantas
para aumento de produtividade realizada pelo melhorista americano Norman Ernest
Bourlaug, que em 1970 ganhou o Prémio Nobel da Paz, por desenvolver cultivares
de trigos semian&dos com alta capacidade produtiva no México, Paquistdo e india.
Dessa forma, o resultado foi que o México se tornou o maior exportador de trigo em
1963 e de 1965 a 1970, e a producéo na india e no Paquistdo dobrou possibilitando
seguranca alimentar local. (BOREM, MIRANDA E FRITSCHE-NETO, 2021).

A integracdo da agricultura convencional com a Revolucéo Verde, resultou em
um consideravel aumento na produtividade agricola, levando a uma reducdo nos
precos dos alimentos, no entanto, o uso crescente da mecaniza¢gdo na agricultura

resultou em menos empregos agricolas. Conforme aponta Martine (1990) a
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mecanizacao provocou uma verdadeira expulsdo do homem do campo, apontando
gue o éxodo rural foi de quase 30 milhdes de pessoas entre 1960 a 1980.

Assim sendo, surgem as discordancias com o modelo adotado pela
Revolugcdo Verde. As criticas sdo diversas como 0 uso e a exposi¢cdo direita e
indireta a defensivos agricolas, o alto custo para a aquisicdo de maquinarios e
endividamento rural, bem como a mudanca do cenario rural, diminuindo
principalmente a agricultura familiar.

Segundo Santos (et. al. 2009), “a agricultura familiar € conhecida devido a sua
capacidade de geracdo de emprego e renda a baixo custo de investimento, assim
como, por sua capacidade de produzir alimentos a menor custo, com menores
danos ambientais”, portanto, tornando-se assim uma opc¢ao altamente viavel para a
producéo de alimentos.

Nesse sentido, Veiga (1996) refere que além da ampla variedade de cultivos,
a agricultura familiar se destaca por sua natureza distributiva e sustentavel,
promovendo o fortalecimento dos agricultores. Por isso, a agricultura de pequena
escala € relevante, visto que existe uma ligacdo especifica com o solo, percebido
nao apenas como local de emprego, mas também como o espaco de residéncia dos
agricultores, tdo quanto uso de sementes nativas e crioulas.

Devida a sua importancia, o pais buscou por meio da Lei 11.326 de julho de
2006 estabelecer diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares, criando um conjunto de leis especializadas
para isso.

Dessa forma, a agropecuaria que antes era vista como uma atividade isolada,
com o foco na producdo de alimentos e criagdo de animais para subsisténcia ou
para abastecer o mercado local, passa por uma mudanca significativa na forma
como a atividade agricola é concebida e executada. Com o avancar da tecnologia, o
crescimento da populacdo e a globalizagcdo, a agricultura passou por uma
transformacéao fundamental.

Dessa forma, o processo evolutivo continua, onde menciona-se que a
atualmente ocorre a quarta revolucado agricola — Agricultura 4.0, na qual teve inicio
com a agricultura de precisao que iniciou agregando novas tecnologias e possibilitou
o fornecimento de dados mais completos em tempo real ao produtor. (EFFORTECH,
2019).
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Os resultados dessas revolucdes agricolas alargam o conceito de agricultura.
Assim, a agricultura deixou de ser apenas uma atividade isolada no campo, tratando
apenas de novos equipamentos para o cultivo ou manejo de culturas. A agricultura é
um vetor de crescimento econdmico, com uma ampla cadeia interligada que gera
emprego, renda e possuiu um papel estratégico para as nacgdes. A transicdo para o
agronegoécio envolve a adocdo de praticas mais profissionais, orientadas para o
mercado e integradas a outras etapas da cadeia produtiva. Afinal, impacta
diretamente na ocupacdo do territério, na seguranca alimentar e o impacto sobre

guestbes ambientais e sociais — por isso 0 surgimento do termo agronegdcio.

2.2 O AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Como exposto, antigamente as atividades agropecuarias eram
predominantemente extrativistas, a populacdo estava maior parte em areas rurais e
a subsisténcia das familias dependia principalmente do cultivo da terra e da criacao
de animais. Consequentemente, as atividades desenvolvidas nas propriedades eram
baseadas na experiéncia propria e de forma simplificada.

Ocorre que com a evolugdo da agricultura, criou-se um complexo de
atividades interligadas no antes, durante e o depois da producédo agricola nas
lavouras. Dessa forma, busca-se analisar esse alargamento das atividades
relacionadas a agricultura e como a atividade se desenvolve no pais.

A partir de 1970, impulsionado pela Revolucdo Verde, iniciou-se o processo
chamado éxodo rural, através do qual a populacdo migrou para as cidades.
Decorrente desse movimento, de acordo com Araujo (2010, p. 3) as propriedades
rurais experimentaram uma transformacao significativa, resultando na perda de sua
autossuficiéncia. Agora, elas precisam se especializar em atividades especificas,
dependendo cada vez mais de insumos, maquinas, infraestrutura para o
escoamento da producdo, adocdo de novas tecnologias e outros servicos para
aprimorar seu desempenho. Considerando esse cendario, Mendes e Padilha Jr.
(2007) destacam que a partir de 1960, a agricultura comecou a ser enriquecida pela
incorporacao de tecnologia, que agregou valor ao setor.

Vale ressaltar que, segundo Mazoyer e Roudart (2010), as praticas agricolas,
gue anteriormente eram variadas, passaram a se especializar, resultando em uma

dependéncia de outros setores e em uma producdo em escala global. Nesse
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contexto, surgiram industrias voltadas para o agronegécio, tanto para fornecimento
de insumos agricolas bem como para substituir o trabalho manual por maquinas.

Ainda, conforme os autores acima, a mecanizacdo, fruto da Revolucao
Industrial, desempenhou um papel significativo no avanco da agricultura por meio da
introducdo de novos meios de producdo desenvolvidos por esse periodo de
transformagédo. A mecanizacdo resultante da Revolugdo Industrial, impulsionou o
desenvolvimento da agricultura por meio da criacdo de novos meios de producéo.
Destaca-se a mecanizagdo que trouxe avangos no transporte com a introducdo de
motores eficientes, facilitando o deslocamento de producdo e insumos além das
fronteiras regionais. Além disso, a “quimificacdo” como pratica agricola levou os
agricultores a adotarem processos de corre¢ao do solo antes nao realizados.

O setor agropecuario esteve constantemente sujeito as influéncias da acirrada
concorréncia econdmica. Ao longo da historia da colonizagéo e expanséo territorial
do Brasil, os ciclos econémicos desempenharam um papel crucial como momentos
de grande prosperidade e de avan¢o na economia do pais. Conforme defendido por
Furtado (2005), os setores agricolas e pecuarios, essenciais para a sobrevivéncia
das comunidades, desempenham um papel fundamental nas mudancas estruturais
de diversas economias. Além disso, reconhece-se a importancia dos beneficios da
pecuéria, tanto para o aumento da producdo quanto como meio de transporte para
0s bens produzidos.

Consequentemente o termo agricultura tornou-se insuficiente frente a todas
as atividades sociais, agrondmicas, zootécnicas, agroindustriais, industriais,
econdmicas, administrativas, mercadoldgicas, logisticas, entre outras que compde a
cadeia (ARAUJO, 2007). Assim sendo, surge o termo agronegacio.

A conceituacdo do termo agronegocio surgiu com o0s pesquisadores John
Davis e Ray Golderberg, nos Estados Unidos, em 1957, a partir da publicacdo do
livro “A concept of Agribusiness”, no qual os autores analisaram a gama de
processos que envolviam a nova realidade da agricultura e trouxeram algumas
definicBes e estatisticas desse cenério.

Segundo Davis e Goldberg, o Agribusiness é “a soma de todas as operacfes
envolvidas na producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producédo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo
dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”. Anteriormente, a produgao

agricola era o foco, mas Davis e Goldberg perceberam a importancia de considerar
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toda a cadeia produtiva, desde a produgcdo até o consumo, incluindo a logistica,
processamento, distribuicdo e comercializacao dos produtos agricolas.

Os autores primeiro definiram o agroneg6cio como sendo o conjunto de
operacoes e transacdes envolvidas desde a fabricacdo de insumos agropecuarios,
da producdo em si nas unidades agropecuarias, até o processamento e distribuicdo
dos produtos agropecuérios. Para isso, propuseram trés grupos que compde o
agronegocio: o primeiro, tange aos suprimentos agricolas, que inclui as operacdes
pertencentes a manufatura ndo agricola, ou seja, a comercializacdo e manutencéo
de suprimentos para a producdo; o segundo € a agricultura em si, que é de fato as
atividades no campo; e por fim, o terceiro que refere-se a distribuicdo e
processamento, do qual inclui atividade ndo agricolas relacionadas a conversao e
comercializacdo dos itens de consumo feitos de commodities agricolas.

O termo ‘agribusiness’ foi adotado para destacar que a agricultura ndo é
apenas uma atividade isolada, mas sim um setor interdependente, envolvendo
varias partes de uma ampla gama de processos econdmicos. Desde entdo, o termo
tem sido amplamente utilizado para descrever a integracdo dos aspectos
econdmicos, comerciais e industriais relacionados a agricultura em escala global.

Nesse sentido, € fundamental examinar os estagios da cadeia produtiva
agroindustrial com um foco abrangente que engloba ndo apenas a producdo, mas
também o contexto do agronegécio como um todo. Isso envolve descrever o0s
diferentes estagios que ocorrem antes, durante e depois do processo produtivo,
adotando uma abordagem sistémica que evidencia as vantagens desse enfoque
para o agronegocio.

Ao tratar de maneira abrangente, os estagios da producéao ‘antes’ da porteira,
sd0 expostos como o0s elementos indispensaveis ao processo agroindustrial, tais
COmMO recursos haturais e complementares: minerais, energia, horménios,
fertilizantes, material genético, agroquimicos e outros relacionados aos setores
envolvidos. (ARAUJO, 2017).

Segmento agricola que engloba agora, a parte de ‘dentro’ da porteira, seriam
0s materiais empregados pelo responsavel pela tomada de decisdo. Sdo levados em
consideracdo os equipamentos, ferramentas agricolas, maquinarios, levando em
conta o tamanho da area de producéo e as condi¢des do solo. O uso principal é de
insumos destinados & adubacg&o do solo, bem como tecnologias para avaliar o solo,

determinar a quantidade adequada de calcario e fertilizantes por area especifica.
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Também sdo empregadas maquinas para o preparo e manutencdo do solo,
aplicacdo de defensivos agricolas e colheita, podendo ser adquiridas pelo produtor
ou contratadas por terceiros. A adubacdo do solo, as tecnologias a serem
empregadas como na avaliagdo do solo, na quantidade de uso de calcéarios e de
fertilizantes para cada area de forma especifica, além de maquinas para o preparo e
manutenc¢do do solo, aplicacdo de agrotoxicos e utilizacdo apara a colheita, podendo
ser adquirido pelo produtor ou contratado por terceiros. (BATALHA, 2016).

De acordo com o contexto ‘dentro’ da porteira, h& restricdes relacionadas a
area de producdo ou aos limites onde os produtos sdo cultivados para um
determinado ciclo, podendo ser agricolas ou agropecuarios. Neste caso, estamos
mencionando apenas o aspecto agricola. Conforme Araujo (2017, p. 40) “a produgao
agricola compreende o conjunto de atividades desenvolvidas no campo, necessaria
ao preparo do solo, tratos culturais, colheita, transporte e armazenagem internos,
administragao e gestao dentro das unidades produtivas”.

No segmento agricola ‘dentro’ da porteira, é crucial levar em conta o
investimento em tecnologias que permitam uma visdo mais eficiente. Isso pode ser
alcancado por meio de métodos tecnologicos aprimorados ou pela melhoria dos
setores interligados, desde a aquisicdo de insumos até o seu processamento,
gestdo, armazenamento e distribuicdo. (FUSCO; BUOSI; RUBIATO, 2018).

Dessa forma, € perceptivel a mudanca no padrdo de producdo e da
sociedade quando ha a transicdo entre a agricultura para o0 agronegocio:
inicialmente as propriedades praticamente produziam para subsisténcia o que era
necessario, como também processavam o que desejavam, como exemplo o acucar
para o melado ou o milho destinado a ra¢éo ou a fabricacdo de fuba. Consideradas
autossuficientes as propriedades, produziam varias culturas e diversas criacdes para
a sobrevivéncia, e 0 pequeno excedente era destinado a gerar receita para adquirir
bens n&o produzidos nas fazendas. (ARAUJO, 2007).

Importante mencionar que a antiga dinAmica agropecuaria ndo poderia suprir
a demanda populacional — onde Malthus, ainda em 1798, afirma “que o poder de
crescimento da populacdo € indefinidamente maior do que o poder que tem a terra
de produzir os meios de subsisténcia para o homem”. Felizmente, a referida situacao
nao ocorreu e o0 homem, a medida do crescimento da populacdo, foi capaz de
cultivar a terra de forma mais intensiva, proporcionando o aumento de produtividade

e impulsionando a mudanca tecnoldgica na agricultura. Ester Boserup (1965), em
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contrapartida a Malthus, afirma que o aumento da populacdo é uma condi¢ao para o
desenvolvimento econOmico - tal desenvolvimento, originou a cadeia do
agronegocio da qual foi vital para suprir a demanda de alimentos, fibra e energia.

Dessa forma, o0 agronegdcio conseguiu acompanhar as mudancas
socioecon6micas decorrentes da transicdo da populacdo do meio rural para o
urbano além dos avancos tecnolédgicos e suprir a demanda de alimentos e vestuario.
Como aponta Davis e Golderberg (1957), o agronegdcio possibilitou a criacdo de
novas industrias para suprir as necessidades da agricultura moderna, como também
remodelar industrias estabelecidas para a criacdo de novos produtos, a liberacéo de
mao-de-obra agricola para novos empregos fora da lavoura, o aumento da producéo
e da mobilidade pelo avancgo da tecnologia devido ao aumento de produtividade sem
a necessidade de aumento de terras e a distribuicdo dos alimentos em outros locais
daqueles produzidos, entre outros pontos.

Assim, como o0s autores criadores do conceito agronegdcio sintetizam
brevemente que o “0 agronegoécio € uma nova "criatura” que evoluiu do passado sob
o impulso da tecnologia para assumir o papel anteriormente desempenhado apenas
pela agricultura” (1957, p. 23, tradugao livre).

No Brasil, é possivel perceber a adocao do termo apenas a partir da década
de 1980 usando a expressao em inglés, em algumas associacdes e nos estados do
Rio Grande do Sul e S&do Paulo. Apenas na década de 1990 é que o termo,
traduzido literalmente para o portugués, foi adotado em livros, textos, jornais, além
da criac&o de cursos especificos da area. (ARAUJO, 2007).

A notavel capacidade do agronegdécio brasileiro tem suas raizes,
principalmente, no periodo apdés a conclusdo do plano de metas do governo de
Juscelino Kubitschek, que impulsionou a industrializacdo do pais e, a0 mesmo
tempo, acelerou o processo de urbanizacdo. A necessidade de suprir a
industrializacdo com mais matérias-primas agricolas e o rapido crescimento da
populacdo urbana impulsionaram o aumento da producdo de alimentos. Essas
demandas exigiram mudancas na forma como a agricultura e a pecuaria eram
conduzidas, visando aumentar a produtividade e atender a essas necessidades,
além de gerar excedentes para exportacdo, a fim de equilibrar a balanca comercial e
superar as limitacdes historicas ao crescimento econdmico impostas pelo mercado
externo. (DELGADO, 2012).
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O agronegoécio brasileiro passou por uma evolucao significativa ao longo das
Ultimas décadas. Inicialmente, a agricultura no pais era caracterizada por métodos
tradicionais e baixa produtividade, mas, a partir da década de 1960, impulsionado
por politicas governamentais e investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o
setor comegou a passar por transformacdes.

Também, o investimento econdmico e a infraestrutura impulsionaram a
industrializagcdo no Brasil, promovendo a dinamizagéo e interconex&do dos setores
econdmicos. A disponibilidade de financiamentos viabilizou a aquisicdo de maquinas
e equipamentos pelos agricultores.

A modernizacao da agricultura brasileira foi principalmente impulsionada pela
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa) em 1973. A
Embrapa desenvolveu tecnologias inovadoras, como sementes melhoradas,
sistemas de manejo integrado de pragas e técnicas de conservacdo de solo, que
permitiram um aumento significativo na produtividade. Além disso, houve uma maior
integracdo entre as diferentes etapas da cadeia produtiva, desde o fornecimento de
insumos agricolas até a comercializacdo dos produtos finais. A utilizacdo de
maquinarios modernos, a adocdo de praticas sustentaveis e a expansao da
agroindustria também contribuiram para o crescimento do agronegaocio brasileiro.

Mendes e Padilha Jr. (2007, p.55) destacam que a urbanizacdo e o aumento
de renda foram fatores fundamentais para a crescente importancia do agronegaocio
no Brasil. Esses aspectos desempenharam um papel significativo tanto ‘antes’
quanto ‘depois’ da porteira, referindo-se as mudancas na cadeia de alimentos e
fibras. O crescimento populacional e o consequente aumento do consumo de
alimentos criaram uma demanda maior do que a oferta disponivel. Isso impulsionou
a necessidade de uma producdo agricola mais eficiente e de uma cadeia de
suprimentos bem estruturada para atender as demandas do mercado.

A urbanizacdo, por sua vez, trouxe consigo um aumento da demanda por
produtos agricolas, ja que a populacdo urbana € um dos principais consumidores
desses alimentos e fibras produzidos pelo agronegaocio.

A agricultura do Brasil desempenha um papel crucial no mercado nacional e
internacional, devido a diversos fatores que contribuem para seu destaque. Entre
eles, merecem énfase as condi¢fes climaticas favoraveis, a ado¢ado de tecnologias
inovadoras nos equipamentos agricolas, a mao de obra qualificada, a extensa

disponibilidade de terras e outros aspectos relevantes.
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Segundo as analises de Aguiar (1986), o progresso da agricultura no Brasil
ndo se limitou apenas a uma simples modernizacdo de técnicas agricolas, pois isso
seria uma visdo muito simplista do que realmente ocorreu nesse processo. E
essencial compreender que a agricultura brasileira sempre esteve subordinada a
I6gica do capital ao longo de sua histéria, atuando como um setor de transferéncia
de riquezas. A significancia do processo de modernizagdo se ampliou
significativamente devido a abertura do mercado nacional para empresas
internacionais, o que introduziu o modo de producao capitalista no campo brasileiro.
Dessa forma, é crucial perceber que essa evolucdo vai além de uma mera
atualizacdo técnica e tem implicacdes profundas no contexto socioecondmico do
pais.

A agricultura desempenhou e mantém seu papel como um dos setores-chave
da economia do Brasil. O setor agricola tem sido responsavel pela maior parcela do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais, além de gerar uma significativa quantidade de
empregos e representar a principal fonte de divisas por meio das exportacoes.

Assim, 0 agronegocio brasileiro € um dos pilares da economia do pais, sendo
um dos maiores produtores e exportadores mundiais de commodities agricolas,
como soja, milho, café, carne bovina e aves. A evolucao do setor trouxe ganhos de
produtividade, geracao de empregos, aumento das exportacdes e contribui¢cdes para
a seguranca alimentar tanto no mercado interno quanto global.

Logo, evidencia-se o impacto positivo do setor agricola na economia e sua
capacidade de influenciar os demais setores, tanto de forma direta como indireta.
Por exemplo, areas como fertilizantes, defensivos, sementes, combustiveis, servicos
de informatica, meteorologia, mecanica, entre outros, incluindo os setores de alta
tecnologia, sdo beneficiados pelo fortalecimento desse setor.

Atualmente, o conceito agronegécio é consolidado e usado constantemente, e
€ possivel perceber o um novo alargamento do termo, anexando novas atividades,

vide a conceituacéo por Santos (2016):

O agronegocio é, de fato, um “negocio”, pois no funcionamento desse setor
se lida com aspectos administrativos, financeiros, contabeis, logisticos,
gestdo de recursos humanos, gerenciamento de informacdes, comunicacao
de banco de dados, controle de qualidade e de processos, automacao
industrial e comercial, marketing, entre outros, préprios de qualquer ramo
empresarial, bem como se gerencia empresas agropecudrias, definindo as
estratégias de mercado e sistemas de producdo. (p. 161-162).
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E claro que a abrangéncia, complexidade e interdependéncia das atividades
relacionadas ao agronegocio revelam que é um segmento dificil para a gestéo.
Davis e Golderg, ainda na origem do termo em 1957, posicionam essa dificuldade, e
vai ao encontro de Santos (2016) que traz o conceito de rede para ser uma
ferramenta metodologica mais apropriada para explicar estratégias flexiveis de
reorganizacdo das empresas do agronegoécio, jA& que pode possibilitar uma
compreensao melhor a fim de organizar o setor.

De maneira ampla, o agronegécio desempenha um papel fundamental como
impulsionador da economia e do crescimento econdmico, ndo se restringindo
apenas a producédo agricola, pois esse setor engloba diversas atividades, desde sua
implementacdo inicial até a producdo, comercializagdo e criacdo de valor

econdbmico.
2.3 O PAPEL DA EMBRAPA

A modernizacdo da agricultura e o consequente aumento da produtividade e
expressividade do agronegdcio brasileiro possuem como marco inicial a criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), como referido
anteriormente. Assim, analisar-se-a 0 papel dessa instituicio para o0
desenvolvimento das atividades agropecuarias no pais.

Entre a década de 1960 e 1980, o Brasil adotou como plano estratégico a
modernizacdo da agricultura brasileira. Como aponta Alves et. al. (2008), na década
de 1950, o governo brasileiro adotou uma politica econdmica de industrializacao
forcada, criando diversas facilidades ao setor e discriminando fortemente a
agricultura. Afinal, devido ao vasto estoque de tecnologias e a grande extensédo
rural, a pesquisa ndo seria necessaria. Apenas em 1970 percebeu-se o erro e
reconfiguraram o plano para a agricultura brasileira.

Importante mencionar que em 1971 um grupo de politicos, economistas e
engenheiros agrbnomos? reuniram-se para responder a seguinte questao: por que a
agricultura brasileira, a despeito de ter um bom servico de extensdo e um avancado

programa de crédito, ndo evoluia? A resposta veio a partir de uma pesquisa de

2 Entre eles: Luiz Fernando Cirne Lima, Delfim Netto, José Pastore, Eliseu Alves, Aloisio Monteiro
Carneiro Campello, Affonso Celso Pastore, Carlos Geraldo Langoni e Guilherme Leite da Silva Dias
(IPEA, 2022c).
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campo realizada entre 1971 e 1972 por Guilherme Leite da Silva Dias. (IPEA,
2022c).

O relatério da pesquisa confirmou a hipétese de que as tecnologias
disponiveis ndo seriam suficientes para manter a extensdo rural no médio e longo
prazo, visto que, o estoque de conhecimento existente ndo era suficiente para
municiar a extensdo rural por mais de trés anos na disseminagdo das tecnologias
necessarias ao aumento de produtividade, ou seja, havia chegado ao teto da
fronteira tecnoldgica — logo, seria necessario investir em pesquisa e gerar novos
conhecimentos. (IPEA, 2022c).

Assim, foram criadas, tanto em ambito federal como estadual, instituicbes de
ensino, pesquisa e extensdo rural e instrumentos de politica econbmica, com
objetivo de incrementar a produtividade (IPEA, 2014a), corrigindo as hipoteses de
gue expandir a producédo por meio de aumento de area cultivada seria suficiente
(ALVES et. al, 2008) ou que as tecnologias disponiveis ndo estavam sendo
difundidas. (IPEA, 2022c).

Em 1972, consolidando o diagnéstico apontado foi criado o documento que
ficou conhecido como Livro Preto, o norteador para a criacdo da Embrapa. Assim,
em 26 de abril de 1973, foi fundada a Embrapa, onde fortificou a pesquisa agricola,
sendo o meio o qual o governo federal apoiou as pesquisas agropecuarias nos
estados e nas universidades de ciéncias agrarias possibilitando, dessa forma, uma
revolucao cientifica.

Outra personalidade marcante nessa trajetoria, € o professor, engenheiro-
agronomo e ex-ministro da Agricultura, Alysson Paolinelli, que teve papel essencial
na estruturacdo da Embrapa nos seus anos iniciais. Ele foi um dos responsaveis
pela criacdo de politicas agricolas e proporcionou infraestrutura e tecnologia para
producéo de alimentos na regido do cerrado, por meio da criacdo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) — no qual permitiu que o cerrado fosse
a nova fronteira agricola, sendo reconhecido internacionalmente pelo incentivo a
agricultura tropical brasileira na evolucdo da oferta de alimentos para o mundo.
(WEDEKIN, 2021).

A Embrapa surge com o objetivo inicial de “estabelecer um novo instrumento
operativo para pesquisa agropecudria nacional, que fosse ao mesmo tempo agil,
dindmico e flexivel, suficientemente capaz de responder as necessidades do

desenvolvimento do pais”. (CABRAL, 2005, p.26). Com metas e ambi¢des ousadas,
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a empresa se empenhou em oferecer ao mercado brasileiro as condigbes
necessarias para a implementacéo de politicas e pesquisas que impulsionassem o
desenvolvimento agricola do pais em nivel global.

Afinal, com a missédo de criar um acervo de informacfes necessario para o
desenvolvimento da agricultura e atendendo a uma demanda essencial, desde sua
criagdo, a instituicdo tem mantido um compromisso continuo com a agricultura como
politica publica prioritaria.

ApO6s sua estruturacdo, em 1980, ja foi possivel colher alguns frutos dos
principais resultados nas pesquisas. A primeira € a incorporacdo do Cerrado a
producdo, antes imprestaveis devido aos solos acidos, foi alcancado a correcédo da
acidez do solo e a tropicalizagédo dos cultivos de grédos com sementes tolerantes a
condicao climatica, por meio de novas cultivares, incorporando assim mais de 200
milhdes de hectares a agricultura brasileira. (ALVES et. al., 2008). A partir da década
de 1900, h& a incorporagéo do Cerrado nordestino na produgao.

Além disso, a produtividade brasileira aumentou constantemente entre o
periodo de 1975 a 2014 (GASQUES, et. al., 2016). Isso se verifica justamente pelo
efeito acumulado dos investimentos com pesquisa e descobertas de novas
tecnologias realizadas pela EMBRAPA, provocando um aumento significativo sobre
o Produtividade Total de Fatores® (PTF). Entre as tecnologias que proporcionaram o
aumento da produtividade no periodo, destaca-se justamente a viabilizacdo de duas
safras por ano, conhecida como safrinha, devido a oferta ambiental em boa parte do
Brasil e pelo melhoramento genético de culturas para precocidade sem perder
rendimento; a resisténcia genética as principais doencas por meio de cultivares; e 0
plantio direto na palha e outras praticas de manejo sustentavel — todos trabalhos
realizados em conjunto da EMBRAPA.

Dessa forma, a Embrapa assume papel central no Sistema de Inovacéo
Agricola (SIA), pois todos os avangos realizados nas Ultimas quatro décadas na
producédo, produtividade e rendimento proporcionaram que a agricultura brasileira
tivesse participacdo mundial, sendo os progressos em diferentes partes da cadeia,

como mostra Vieira (et. al., 2015):

3 A produtividade total dos fatores (PTF) indica a eficiéncia com que a economia combina a totalidade
de seus recursos para gerar produto (MESSA, 2014), ou seja, a relagéo entre o produto agregado e
0s insumos usados na produc¢do. No estudo mencionado o conceito de produtividade utilizado foi o de
PTF devido a superioridade desse indicador em relagéo aos indices de produtividade parcial
(GASQUES, et. al., 2016).
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Nesse caso, as melhorias ocorreram em diversas areas do conhecimento —
na mecéanica (maquinas e implementos, irrigacdo e aviacdo agricola), na
guimica (fertilizantes e defensivos), na biologia (sementes, microrganismos,
controle bioldgico e transgénicos), na agronomia (preparo e conservacao do
solo, praticas culturais, cultivares, épocas de plantio, colheita e pré-
processamento e sistemas de produgdo animal), nos processos
agroindustriais (pés-colheita, processamento, logistica, especializacao,
agregacdo de valor) e nos processos organizacionais (gestdo, criacdo de
cooperativas, mercados e comercializacdo). Cada vez mais essas areas
envolvem questdes transdisciplinares (alimentos convenientes, emissfes de
gases do efeito estufa, especialidade, funcionalidade, inocuidade,
qualidade, rastreabilidade, sanidade, seguranca e aspectos sociais) o que
impdem grande énfase a gestdo. (p. 154 -155).

A Embrapa € responsavel por identificar as prioridades em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), possuindo planejamento estratégico para coordenar as
atividades, monitorar e avaliar os resultados obtidos.

Em 2001, a Embrapa implementou o projeto Genoma Embrapa, com a
finalidade primordial de assegurar condicbes que permitam a manutencdo da
competitividade do agronegécio brasileiro no mercado global. Segundo Ometto e
Toledo (2005), os objetivos do projeto eram estabelecer praticas cientificas em
escala e com eficacia industrial; estabelecer uma plataforma informatizada de
armazenamento, processamento e servicos nas areas de prospeccao génica;
estabelecer ambiente de interacdo em rede; estabelecer praticas de treinamento e
de exceléncia de desempenho dos recursos humanos em areas de atuacdo do
programa; desenvolver produtos e informacfes biotecnoldgicos de impacto social
e/ou econdémico na agricultura e na pecuaria.

Levando em consideracdo as observacdes anteriores e a ampla gama de
objetivos especificos abrangidos pelo Projeto Genoma, torna-se evidente a extenséo
do trabalho proposto pela EMBRAPA. Nesse segmento, argumentam Ometto e

Toledo (2005) que:

As atividades de pesquisa da Embrapa estdo direcionadas aos varios
segmentos do agronegécio brasileiro, com o objetivo de desenvolver
sistemas competitivos que sirvam de apoio e estimulo para os produtores
brasileiros, gerando empregos, renda e diminuindo a desigualdade social (p.
16-17).
Como exposto, a Embrapa desempenhou um papel fundamental na
modernizacdo da agricultura no Brasil. Por meio de pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias inovadoras, contribuiu para o aumento da produtividade para a melhoria

da qualidade dos produtos agricolas e a para adocdo de praticas sustentaveis. Suas
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pesquisas abrangeram desde melhorias genéticas de culturas até o manejo
integrado de pragas e doencgas. Além disso, a Embrapa promoveu a transferéncia de
conhecimento para 0s agricultores, capacitando-o0s a adotar técnicas avancadas. O
resultado desse trabalho foi um salto significativo na eficiéncia e competitividade da
agricultura brasileira, consolidando o pais como um importante player no mercado
global de alimentos.

Entre esses avancos, destaca-se os programas de melhoramento vegetal os
guais nao apenas resultaram no desenvolvimento de variedades de plantas
adaptadas a uma ampla gama de condicfes climéaticas e tipos de solo, mas também
incorporou caracteristicas de tolerancia e resisténcia a pragas e doencas. Isso
possibilitou o cultivo em diversos ambientes. Sendo o Brasil um pais de extenséo
continental, se destaca por sua vasta diversidade, tanto em solo quanto em clima.
Essa diversidade requer o desenvolvimento de cultivares adaptadas a diferentes
ambientes para cada espécie. Devido aos esforcos de pesquisas realizados, pode-
se cultivar soja do Rio Grande do Sul até na Bahia — pois varias séo as espécies que
hoje podem ser cultivadas em grande parte do Brasil com excelentes rendimentos
em diversas regides. (EMBRAPA, 2020).

Destaca-se que o trabalho da Embrapa sempre foi proximo aos agricultores
por meio de pesquisas participativas, a fim de entregar ao produtor variedades que
atendem as necessidades do campo. Como exemplo, cita-se a variedade de milho
BRS, criada pela Embrapa em 1998, apés um trabalho de catorze anos de pesquisa
participativa, em trezentas comunidades de agricultores, em seis estados brasileiros,
envolvendo quinze mil familias. A variedade desenvolvida é eficiente no uso de
nitrogénio, capaz de produzir 4.000 kg/ha em solos de baixa fertilidade natural e
guase o dobro em solos mais férteis, atendendo assim as necessidades do pequeno
produtor em regime familiar. (CABRAL, 2005).

Devido aos avancos das pesquisas, 0 pais possuiu uma variedade de
cultivares com caracteristicas distintas. Por exemplo, existem cultivares tolerantes a
herbicidas, pragas, doencas e nematoides, além de produzirem fibras com
tonalidades e ciclos diferentes. Um exemplo sdo as cultivares de soja, como a BRS
511, resistente a ferrugem asiatica, e a BRS 543 RR, tolerante a percevejos, ambas
desenvolvidas pela Embrapa. (EMBRAPA, 2020).

Com a variedade extensa de opc¢des de cultivares disponiveis, os agricultores

tém a oportunidade de escolher aquelas que se adequam melhor a sua propria
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situacdo. Embora seja vantajoso o aumento na disponibilidade de cultivares e
hibridos, é necesséario que haja um maior conhecimento e informacfes a respeito
deles.

Por isso, 0 suporte técnico desempenha um papel crucial ao ajudar os
agricultores a selecionar a cultivar mais adequada as suas proprias condicdes. E
importante observar que a escolha equivocada de uma cultivar ou hibrido pode levar
ao fracasso de um empreendimento agricola especifico, como ja ocorreu em casos
no Brasil. Portanto, é cada vez mais necessario realizar estudos regionalizados,
permitindo que os produtores compreendam o desempenho de uma cultivar em
ambientes mais semelhantes aos seus e dessa maneira, aumentar
significativamente as chances de alcancar o sucesso desejado. (EMBRAPA, 2020).

Aléem disso, a Embrapa trabalha em prol da sociedade, buscando gerar
conhecimentos e recursos tecnologicos que se traduzem em solucdes inovadoras
para uma agricultura sustentavel. Essas solucdes estao diretamente relacionadas as
metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
contribuindo para aumentar a producéo de alimentos, melhorar a qualidade de vida
das pessoas, promover a geracdo de empregos e renda, reduzir o preco dos
alimentos basicos, combater as mudancas climaticas e oferecer outras contribuicbes
positivas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme estabelecidos
pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), representam um chamado global para
gue a sociedade reflita sobre suas acbes em relacdo a si mesma e ao NOSSO
planeta.

O governo brasileiro aderiu, em setembro de 2015, a Agenda 2030 da ONU, a
gual conta com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A politica da
Embrapa estad diretamente relacionada a ODS, demonstrando a importancia de
alinhar-se a Agenda 2030, inclusive no que diz respeito a comunicacdo. Para
enfrentar esse desafio, o VI Plano Diretor da Embrapa — PDE (2014-2034)
estabeleceu como um de seus principais objetivos o0 desenvolvimento e
disseminacdo de produtos de informacdo e estratégias de comunicacdo que
promovam a valorizacdo da pesquisa agropecuaria e fortalecam o apoio da
sociedade a agricultura brasileira.

E claro que apesar do sucesso da Embrapa, alguns pontos sdo sensiveis e

tornam-se desafios para a instituicho como mostra Vieira (et. al., 2015). Entre os
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pontos mais sensiveis, primeiro ha a necessidade de uma melhor articulagéo entre
as redes institucionais, principalmente ao que tange ao investimento publico, visto
gue os avancos das pesquisas evoluiram no setor publico, mas ha a necessidade de
avancar em direcdo a uma maior participacado do setor privado; e segundo, apesar
do sistema de inovacdo ser bem-sucedido ndo h&d o desenvolvimento de novos
sistemas de producéao e de tecnologias disruptivas.

Logo, é essencial que o capital intelectual acumulado na Embrapa seja
utilizado em novos arranjos institucionais com maior interacdo com o setor privado
para que novas inovacdes sejam geradas dentro do pais, criando uma legislacédo
facilitadora da parceria publico-privada, possibilitando a continuacdo do legado da
Embrapa.

Dessa forma, a Embrapa foi o ponto central para que a agricultura brasileira
conseguisse prosperar, buscando por meio de pesquisas e projetos de extensao
entregar ao agricultor melhorias para o campo, adaptadas para cada regido e
necessidades especificas. No entanto, a agricultura € mutavel e a evolugao
constante, por isso os desafios estdo sempre presentes na agricultura — e esses
nem sempre sao ligados diretamente a atividade do campo em si, mas a toda cadeia
gue compdem o0 agronegocio, bem como os fatores externos que exercem

influéncia, para isso, o tépico a seguir torna-se fundamental.

2.4 OS DESAFIOS DA AGRICULTURA BRASILEIRA PARA O FUTURO

N&o resta duvidas sobre a importancia do agronegocio brasileiro para o pais
bem como no contexto mundial. Referida importancia da agricultura brasileira traz
embutido a responsabilidade por ocupar destaque como lider global no
abastecimento de alimentos. Devido a tal fato, analisar-se-a esses desafios sob
duas oticas: a da sustentabilidade versus a produtividade e as novas tecnologias e a

respectiva regulacao.

2.4.1 Sustentabilidade x Produtividade

Palavras como sustentabilidade e produtividade no setor do agronegécio
geram sentimentos estranhos a depender do locutor ou ouvinte. Sdo considerados

antagonistas e diversos sao 0s vieses na questdao. Porém, é impossivel dissociar um
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do outro, principalmente com o0s objetivos, dados e estudos que revelacdo essa
ligacdo intrinseca. Dessa forma, serd estudado essa intersecgdo e as formas
encontradas no pais para que, enquanto a produtividade aumente, a
sustentabilidade das atividades esteja presente.

O Brasil ao estabelecer um sistema agricola de grande porte voltado para o
comércio, amplamente reconhecido globalmente, firmou seu papel no crescimento
econdmico e na expansdo das exportacdes. (MARTINELLI, et. al.,, 2010). O
estabelecimento do caminho percorrido pela agricultura brasileira com foco no
agronegocio foi acompanhado pela alteracdo direta do espaco geografico, que esta
intrinsecamente ligado a historia do desenvolvimento do pais.

No geral, no decorrer da primeira metade do século XX, a agricultura
brasileira era predominantemente caracterizada por um modelo de agricultura
familiar de subsisténcia, que dependia fortemente do trabalho manual. Essa forma
de agricultura estava em sintonia com uma populacdo majoritariamente rural (60%),
onde menos de 2% das propriedades rurais utilizavam maquinas agricolas.
(ELESBAO, 2007).

Com o avanco da agricultura no Brasil, a producéo agricola tem passado por
mudancas na sua distribuicdo geografica. Essas mudancas séo influenciadas, em
parte, por fatores socioeconémicos e politicos, assim como pelas caracteristicas
climaticas e pelos avancos tecnologicos. (LANDAU, et. al., 2015).

Como o Brasil possui um setor agricola ativo e produtivo, o pais continua
liderando os esforcos de intensificacdo da agricultura para impulsionar ainda mais a
produtividade, a fim de suprir as crescentes demandas alimentares em nivel
regional, nacional e global. Ao mesmo tempo, busca-se evitar a expansao da area
agricola por meio do desmatamento. (ASSAD, et. al., 2013).

Antes mesmo do conceito de desenvolvimento sustentavel existir, havia o
conceito de “Ecodesenvolvimento”, o qual nasceu na década de 1970, época da
Conferéncia de Estolcomo. Surgia como uma proposta de equilibrar entre a

preservacao ambiental e seu crescimento. Assim, ecodesenvolvimento é:

[...] desenvolvimento enddgeno e dependente de suas préprias forgas,
tendo por objetivo responder problematica da harmonizagdo dos objetivos
sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente
prudente dos recursos e do meio. (MONTIBELLER-FILHO, 1999, p.132).
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O desenvolvimento sustentavel veio para equilibrar os fatores sociais,
econdmicos e ambientais. E essencial debater a conservacdo do meio ambiente e o
crescimento econdmico simultaneamente. O conceito de desenvolvimento
sustentavel procura garantir que a qualidade de vida das pessoas seja preservada
ou aprimorada, a0 mesmo tempo em que busca utilizar os recursos naturais de

forma eficiente, minimizando o impacto ambiental. Nesse sentido:

O conceito de desenvolvimento sustentavel resulta do amadurecimento das
consciéncias e do conhecimento dos problemas sociais e ambientais e das
disputas diplomaticas, mas também de varias formula¢cdes académicas e
técnicas que surgem durante as trés Ultimas décadas com criticas ao
economicismo e defesa do respeito ao meio ambiente e as culturas.
(BUARQUE, 2002, p.58).

O desenvolvimento sustentavel € um processo desafiador e em constante

evolucdo, abrangendo diversos conceitos e definicdbes propostos por diferentes
estudiosos. De acordo com Camargo (2003):

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas. (CAMARGO 2003, p.43
apud ESTENDER; PITTA 2008, p. 22).

Em “Nosso Futuro Comum”, relatério que foi elaborado na Conferéncia do
RIO-92, “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geracfes futuras atenderem
suas proprias necessidades”. (BARBOSA, 2008, p.2).

A sobrevivéncia na Terra depende diretamente da conservacao dos recursos
naturais e ecossistemas. Cuidar dessas preciosidades é um imperativo, mesmo
diante de tanta degradacdo enfrentar esse desafio colossal é a mais crucial e
urgente missao que a humanidade enfrenta. (WILLARD, 2012).

Segundo Feil e Schreiber (2017):

O entendimento de sustentabilidade consiste na capacidade de o sistema
global, contendo a integragdo do ambiental humano como um sistema
indissociavel, manter sua qualidade e/ou propriedade em um nivel préximo,
igual ou superior a sua média histérica, considerando-se as alteracdes
dindmicas provocadas pelas variaveis ao longo do tempo. (FEIL,
SCHREIBER, 2017, p. 667-681).
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Assim, o0 avanco social requer uma integracdo harmoniosa entre o
crescimento econdmico e a preservagao e conservagdo do meio ambiente. A
utilizacdo apropriada do solo constitui o primeiro passo rumo a preservacao dos
recursos naturais e ao estabelecimento de uma agricultura sustentavel.

Nesse sentido, encontra-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nacgodes Unidas (2020), do qual estabelece a busca pelo aumento da
produtividade agricola e a producdo sustentdvel de alimentos como elementos
essenciais para cumprir a Meta 2: erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar,
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Sustentabilidade na agricultura, de acordo com a Food and Agriculture
Organization (FAO, 2014), é dita como a gestao e conservac¢do da base de recursos
naturais e a orientacdo da mudanca tecnolégica de modo a assegurar as
necessidades humanas para as presentes e futuras geracdes. Propde a
conservacao da terra, da agua e recursos geneéticos vegetais e animais, nao
degradando o meio ambiente, sendo economicamente viavel e socialmente aceito.

A partir dessa definicdo e com os numeros atuais do Brasil, além do histoérico
brasileiro, €& possivel afirmar que o pais sempre buscou desenvolver-se
sustentavelmente e isso ndo foi uma barreira para a produtividade. Desde a chegada
dos portugueses, o Brasil implementou leis destinadas a proteger a natureza,
principalmente as florestas. Destaca-se em 1930, os primeiros passos para a
elaboracdo das leis ambientais atualmente em vigor no Brasil e em 1934 a
codificacdo do Cdédigo Florestal. Importante destacar que no mesmo ano que ha a
criacdo da Embrapa, em 1973, h4d a criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, sendo o primeiro 6rgao federal destinado a atuar exclusivamente na
preservacao da natureza. (CROPLIFE, 2022).

Durante a expansao agricola brasileira nas décadas 1970 e 1980, o aumento
da producdo agricola deu-se em bases socioeconbmicas e ambientais frageis.
Entretanto, desde 1990 a discussdo sobre sustentabilidade econbémica e
socioambiental ganharam ainda mais robustez em todos os setores da cadeia.
Reducédo consistente nas taxas de desmatamento, iniciativas publicas em favor da
agricultura de baixa emissdo de carbono e zoneamentos agroecolégicos mostram a
institucionalizacdo de questdes ambientais no Brasil. (VIEIRA, et. al., 2016).

Além disso, importante citar que o manejo da terra possibilitou tanto a

produtividade como a sustentabilidade. Na pecuéria, conforme dados da World Wide



38

Fund for Nature - WWF (2015), o pantanal brasileiro encontra-se 86% conservado
justamente pela pratica de os boiadeiros movimentarem o gado, impedindo a criacao
intensiva e ajudando a preservar o bioma. Na producdo de gréos, o sistema de
plantio direto permitiu a diminuicdo do consumo de petrdleo, menor erosao e perdas
na producdo e a melhoria da capacidade de infiltracdo e de retencdo da agua no
solo (VIEIRA, et. al., 2016). Outro exemplo, é a fixagcdo de nitrogénio através de
microrganismos na cultura da soja que possibilita a substituicdo de fertilizantes
qguimicos por microrganismos, resultando numa reducéo de emissfes de Gases de
Efeito Estufa (GEE). (CROPLIFE, 2022).

Tratando de fertilizantes, em recente estudo realizado pelo Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (2023) sobre o campo tecnolégico de fertilizantes aponta
gue o uso de fertilizantes pode contribuir com a sustentabilidade. Como exemplo, ao
aumentar o sequestro de carbono do solo, gerando o aumento da producdo de
biomassa e criando uma raz&o carbono/nitrogénio mais favoravel no solo, evitando o
avanco da area plantada em razdo do aumento do indice de produtividade e
melhorando o aproveitamento dos recursos naturais.

Os numeros elucidam ainda melhor o panorama: em 1981 a producéo era de
52,2 milhdes de toneladas de graos, jA em 2021 foram quase 252,8 milhdes de
toneladas, ou seja, em 40 anos a producdo de graos cresceu praticamente 5 vezes.
Entretanto a area de plantio teve um pequeno aumento, enquanto em 1981 a area
era de 40,38 milhbes de hectares, em 2021 era apenas de 69,02 milhdes de
hectares. Isso significa que no tempo em que a producdo de gréos crescia 384%, a
area de plantio ndo aumentava mais de 71%. (CROPLIFE, 2022). Assim, a mesma
area pode ser aproveitada para até duas safras durante o ano, e a intensificacao do
cultivo por meio de boas praticas de cultivo contribuiu tanto para a produtividade,
como diminuicdo do desmatamento, e consequente vegetacao nativa.

Esses resultados, no decorrer dos anos, foram possiveis pelas inovacdes
criadas para aumentar a produtividade e a eficiéncia, aliadas com as demandas
ambientais por melhores praticas de manejo da agropecuaria. Na agricultura, o
ponto central dessa eficiéncia é pelo desenvolvimento de cultivares adaptadas as
caracteristicas do local de cultivo, como citado anteriormente, a partir das pesquisas
e incentivos promovidos pela Embrapa pelo melhoramento vegetal convencional.
Importante destacar, que essa forma de modificagcdo de plantas, ndo necessitava

passar por testes de biossegurangca, ao contrario das sementes transgénicas.
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(NODARI, GUERRA, 2001). Além disso, 0 uso de sementes mais bem adaptadas as
condicdes climaticas e morfolégicas diminuiram o uso de defensivos agricolas.

Outro dado interessante apresentado pela Croplife (2022), tange ao uso de
energias renovaveis. Enquanto a media mundial de uso de fontes de energia
renovavel representa 13% da matriz energética, no Brasil 0 uso de fontes renovaveis
€ de 46,6%. Isso impacta diretamente na producdo e na emissdo de gases na
atmosfera, visto que, desde 1970 o Brasil desenvolveu um dos maiores programas
de bioenergia do mundo, promovendo a producao e adocdo de etanol, possibilitando
assim uma reducdo de 556 milhGes de toneladas de emissdo de gas carbbnico no
pais (no periodo de 2003 até 2021).

Assim, conclui-se que a produtividade brasileira € o resultado de constantes
melhoramentos introduzidos no campo, seja por meio de tecnologias ou de boas
praticas de cultivos que possibilitou tanto a preservacdo do meio ambiente como a
expressividade de ganhos de producéo. E claro, que ainda ha criticas sobre o uso
de organismos geneticamente modificados, uso de agrotoxicos ou demais

tecnologias, como se vera a seguir.
2.4.2 Novas tecnologias e regulacéo

A adocéao de novas tecnologias, especialmente aquelas ligadas a alimentacao
humana e ao meio ambiente, devem ser cuidadosamente reguladas para a
seguranca da populacdo e dos ecossistemas implementados, mas devem ser
realizadas de forma a impulsionar o desenvolvimento e ndo ser uma trava. Por isso,
uma regulacdo eficiente € essencial para garantir que a entrada de novas
tecnologias seja benéfica a populacéo.

Ao longo dos tempos, a agricultura desempenhou uma funcao essencial no
progresso das sociedades, possibilitando que o ser humano se estabelecesse em
areas férteis e abandonasse o estilo de vida itinerante. O incremento na producéo de
alimentos propiciou um rapido crescimento populacional ao longo dos anos. Como
resultado, a demanda por alimentos aumentou, e consequentemente a necessidade
de buscar novas formas de manejo que permitam expandir a producdo, de forma
sustentavel e que otimizasse o0 uso do espaco agricola.

No discorrer do texto foram tratados de varias inovac¢des implementadas nos

campos brasileiros, seja apenas o0 manejo do solo, como fertilizantes, quimicos,
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sementes modificadas ou maquinarios. Para que isso seja possivel, € essencial que
exista seguranca para a aplicacdo dessas tecnologias no campo — que se da por
meio da regulagéo estatal.

A regulacédo refere-se a aplicacao de regras que o Estado estabelece para o
desenvolvimento de atividades econOmicas visando trazer estabilidade,
previsibilidade, eficiéncia e também estabelecer equilibrio entre os interesses
envolvidos, afinal, h4 antagonismo entre os prestadores, consumidores e o proprio
interesse publico. (SILVA, et. al., 2020).

Apesar da necessidade de regulagcédo, as tecnologias desenvolvidas muitas
vezes sdo disseminadas ou desenvolvidas antes mesmo que exista uma regulagéo.
Novos mercados sao criados, disruptivos e inovadores, trazendo solugdes néo
existentes seja na agricultura ou em outros segmentos da economia.

A evolucao constante, como mencionado, mostra que 2011 surgiu, a partir da
Conferéncia de Hannover, o conceito de Industria 4.0. A industria 4.0 € uma
abordagem conceitual que se refere a integracdo de tecnologias avancadas e
digitais no setor industrial. Também conhecida como Quarta Revolucao Industrial, a
industria 4.0 busca transformar os processos de producéo e manufatura por meio da
aplicacdo de tecnologias como Internet das Coisas (loT), big data, inteligéncia
artificial, realidade aumentada, roboética avancada e automacao. Essa abordagem
visa criar fabricas inteligentes e eficientes, onde os sistemas sdo interconectados e
capazes de coletar, analisar e compartilhar dados em tempo real. Isso possibilita
uma maior automacdo e controle dos processos, melhorando a eficiéncia
operacional, a qualidade dos produtos, a flexibilidade e a personalizacdo da
producéo, além de reduzir custos e tempo de producdo. Essas tecnologias adotadas
permitem uma profunda transformacéo das organizacdes em Cyber Physical System
(CPS), ou seja, trata de sistemas de colaboracdo computacional que sao
profundamente conectados com o mundo fisico e seus processos em curso,
fornecendo e utilizando, simultaneamente, acesso a dados e servicos de
processamento de dados disponiveis na Internet. (MONOSTORI, 2014).

Desse cenario, e jA com 0 uso de agricultura de precisdo, surge a Agricultura
4.0. A agricultura 4.0 busca melhorar a produtividade agricola ao solucionar os
desafios do campo com base em informacdes coletadas diretamente no local,
desempenhando assim um papel crucial na manutengdo, preservacédo e usoO

sustentavel dos recursos naturais. 1sso é possivel através da reducdo do consumo
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de agua, fertilizantes e defensivos agricolas, contribuindo para uma abordagem mais
consciente e responsavel no setor agricola. (SILVA; CAVICHIOLI, 2020).

Agricultura 4.0, como conceitua Mauricio Antbnio Lopes, presidente da
Embrapa de 2012 a 2018, é:

“[...] o aproveitamento dos avangos nas Tecnologias da Informacédo e da
Comunicagdo (TIC) na agricultura como forma de repensar e redesenhar
processos ao longo de toda a cadeia de valor — do campo a mesa — abrindo
possibilidades para a geracdo de uma gama de inovacdes para o mundo da
agricultura e da alimentacdo. [...] Na pratica, o que se quer é que a
agricultura possa acessar uma vasta gama de inovacbes baseadas, por
exemplo, em sensores capazes de fornecer dados cada vez mais precisos,
visualizacdo e previsGes de condicbes meteoroldgicas para melhor gestao
das lavouras; monitoramento autbnomo e intervencdes precisas nos
processos de gestdo da producdo agropecuaria; comunicacdo altamente
integrada e automacdo das mais variadas atividades nos setores
agroalimentar e agroindustrial; sistemas avancados de monitoramento,
rastreabilidade e controle que informem e assegurem aos consumidores
sobre seguranca e sustentabilidade dos alimentos, dentre muitas outras
inovacdes e avangos. (AGRISHOW, 2017).

As tecnologias atuam como uma conexao integrada entre todos os sistemas
de uma cadeia produtiva, desempenhando um papel fundamental ao impulsionar o
progresso do setor tecnolégico dentro do agronegoOcio. ISso promove O
desenvolvimento da agricultura 4.0, também conhecida como agricultura digital,
termo que se inspira na indastria 4.0.

De acordo com os autores Silva e Cavicholli (2020, p. 617) “as operacdes e
decisbes sédo de acordo com o clima, terra e a lavoura de onde sao retirados de
dados coletados pelas tecnologias digitais em tempo real”.

A Agricultura 4.0 tem um papel significativo na diminuicdo do consumo de
agua, fertilizantes e pesticidas, os quais sdo normalmente utilizados de maneira
uniforme nas lavouras. Por meio da tecnologia, € possivel empregar apenas as
guantidades minimas necessarias a serem aplicadas em areas especificas.

A tecnologia é fundamental para a Agricultura 4.0, de tal forma que um dos
desafios enfrentados pelo setor € alcancar a padronizacdo tecnoldgica, a fim de
garantir a compatibilidade dos equipamentos. Isso exige que o0s agricultores tenham
a capacidade de investir em modernizacdo. (BONNEAU, et al. 2017).

Ainda, e como ja referido, foi por meio da “revolugao verde” e a “biorevolugao
transgénica” que propés um novo paradigma na agricultura, mudando os costumes

rurais, alterando as formas de produzir dos agricultores tradicionais, promovendo
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alteracdes nas formas de cultivar as terras e impactando as paisagens, culturas e
formas de vida no campo (SANTOS, 2016). Analisar-se-a a regulacao brasileira das
sementes modificadas devido a latente discussdo desde sua aprovac¢do no inicio
desse século e pertinéncia dessa temética ao trabalho proposto.

Ao que tange aos Organismos Geneticamente Modificados (OGM), o Brasil
antes da aprovacdo do uso em 1998, foi criado a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBIio) destinada a avaliar a biosseguranca das sementes
transgénicas, e em 1997, os primeiros testes de campo foram aprovados e entdo no
ano seguinte o 6rgdo emitiu parecer técnico favoravel a adocdo de transgénicos.
Ocorre que durante o periodo de 1998 a 2005 a tenséao foi pujante, a inseguranca
juridica muito grande e apenas duas aprovacdes ocorreram no pais. (CIB,
AGROCONSULT, 2018).

Diante desse cenario, varias foram as normas e decretos criados para regular
a gquestao de sementes transgénicas. No ano 2000, foi aprovado e em vigor desde
2003, o Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca, do qual o Brasil € signatario,
gue disciplina questdes envolvendo o estudo, a manipulacdo e o transporte dos
OGMs entre os paises membros. Em 2005, o Brasil aprovou a Lei de Biosseguranca
(Lei 11.105/05) a qual criou um ambiente regulatorio no pais.

Algumas instituicbes, como o Conselho de Informacédo sobre Biotecnologia
(CIB), conjuntamente com a Agroconsult (2018) e a Croplife (2022), apontam a
eficiéncia e o rigor cientifico na regulacdo de sementes transgénicas. Apontando que
0s impactos da adocdo de transgénicos sdo enormes tanto na esfera ambiental,
proporcionando reducdo de uso de defensivos agricolas e de emissfes de gas
carbbnico, além de economia de combustivel e area plantada, como na esfera
econdmica, propiciando aumento na producéo de gréaos, de receita e lucro, gerando
riqueza e contribuindo para o crescimento do PIB brasileiro.

Ocorre que as criticas relativas aos agentes e a forma regulatoria no Brasil
sdo diversas. Primeiro, as empresas que desenvolvem as sementes transgénicas,
apresentadas como gene giants, ou seja, gigantes da genética, formam um
oligopdlio de um grupo composto de 4 empresas que controlam em torno de 60%
(DONGO, 2019) do mercado mundial de sementes, 76,1% do mercado de
agroguimicos e sdo responsaveis por 76% de todo o investimento privado no setor
(SANTOS, 2016). Os dados mostram uma concentracdo de mercado, podendo

provocar uma dependéncia de empresas privadas e estrangeiras nesse caso, além
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de influenciar na soberania alimentar do pais, sendo uma falha de mercado, do qual,
a interferéncia estatal seria justificada por meio da regulacao.

Segundo, Pizella (2012) aponta que apesar do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) apresentar a lista de laboratérios credenciados
para a detectacdo, identificacdo e quantificacdo de OGMs, mas nao apresenta 0s
relatérios sobre a fiscalizacdo de atividades ilicitas envolvendo as sementes em
territorio nacional. E assim, Nodari e Guerra (2001) pontuam sobre a necessidade de
testes, protocolos e termos de referéncia mais adequados para verificar a
biosseguranca, afinal, os ecossistemas sao complexos e nem todo risco é previsivel
em relacdo as mudancas de caracteristicas de um novo organismo nas relacfes
ecologicas.

Terceiro ponto, tange a Embrapa nesse contexto. Considerada como empresa
de genética, com foco em na industria de sementes e o desenvolvimento de
tecnologias (VIERA, et. al., 2015), atualmente enfrenta a concorréncia com as
empresas de privadas. Santos (2016) afirma que a atuacdo da Embrapa apresenta
forca frente as grandes corporacdes, porém perde atuacdo devido a uma regulacéo
flexivel pelas institucionais nacionais de sementes transgénicas e de agrotoxicos,
mostrando a diminuicdo de substancias aprovadas pela Embrapa.

Como exposto, o tema em comento € complexo e envolve inimeros fatores
econdmicos, sociais e ambientais. Conforme analise de Rocha e Weyermdiller
(2010), de acordo com a teoria luhmaniana da comunicacédo ecoldgica, apontam que
o cuidado com o meio ambiente ocorre quando ha motivos econdmicos, ou seja, as
decisdes sdo tomadas por utilidade e conveniéncia, das quais sdo antagbnicas com
as expectativas puramente ecologicas. Diante disso, referem que apenas por meio
da comunicacdo dos riscos e a observacdo realmente aprofundada da realidade
seria possivel o desenvolvimento de qualquer alternativa para os problemas
ecolégicos — expondo ainda a necessidade de novas estruturas sociais aptas para
responder de forma adequada aos problemas ecoldgicos, sendo apenas um ponto
de partida.

Nesse sentido Santos (2016) propde ser essencial que exista a participacao
social nas institucionais que regulam o tema, para propiciar um debate publico, e
realizar uma andlise quinquidimensional da sustentabilidade — que a regulacéo leve

em consideracéo a ordem social, econémica, politica, cultural e ambiental.
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Por fim, Barbosa (2003) questiona se é adequado a possibilidade de patentes
biotecnologicas e mecanismos juridicos para apropriacdo de invencdes de
tecnologias da vida, como se discutira adiante com mais vagar.

Frente a essa questdo, € essencial lembrar que a questao regulatéria deve
ser inteligente. Na visdo de Schumpeter (1942) uma regulacao racional, por parte da
autoridade publica pode constituir um problema delicado e a solu¢cdo ndo pode ser
confiada a um 6rgdo governamental qualquer, principalmente quando ha um clamor
geral contra grandes empresas. Por isso, conforme Nodari e Guerra (2001, p. 83)
pontuam “o mais importante ndo € classificar uma tecnologia como boa ou ruim, mas
sim, conhecer e controlar suas implicacdes” — logo, a regulacédo é importante para
avaliar riscos e prevenir eventuais desastres, mas n&o ser um entrave ao
desenvolvimento.

Dessa forma, ao analisar a mutabilidade da agricultura, e por ser um processo
constante, sempre existira o surgimento de novas tecnologias que podem auxiliar o
produtor rural, desde os pequenos aos grandes, proporcionando o desenvolvimento
sustentavel, o aumento da produtividade e a precisdo no manejo no campo — é claro,
gue essas tecnologias devem realmente apresentar beneficios aos agricultores e
consequentemente aos consumidores, nao sendo excludentes ou maléficas ao longo
prazo.

Cabe, dessa maneira, um olhar atento ao produto de uma dessas tecnologias
criadas para o campo: as sementes, resultado do melhoramento vegetal. Como
exposto, foi um ponto crucial para o sucesso da agricultura mundial, tdo quanto

nacional.
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3 PROPRIEDADE INTELECTUAL NO CAMPO

Discorrido sobre a evolugdo da agricultura até o agronegocio, esse Ultimo
como atividade econdbmica de grande relevancia no cenéario brasileiro e
principalmente pela histéria de incentivo e apoio para o desenvolvimento desta,
passa-se analisar um ponto especifico: o melhoramento de plantas e os direitos
intelectuais decorrentes dele.

Nesse capitulo, sera delineado primeiro o que € o melhoramento de plantas e
suas distin¢des, visto que, através disso se pontua as formas de protecdes de cada
qual. O foco sera o melhoramento vegetal convencional e por tal fato sera analisado
minunciosamente a legislacdo que trata a matéria, bem como todos os atores
envolvidos.

Ao fim, apés uma analise da legislacdo, alguns aspectos mais praticos serao
tratados como a questdo dos royalties e alguns conflitos judiciais sobre a matéria,
precisamente na questao entre a extenséo e as limitacdes do direito do melhorista
em face do privilégio do agricultor e a interseccao da LPI e a LPC na interpretacao

dessas questodes.

3.1 MELHORAMENTO GENETICO EM PLANTAS E A PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A evolucédo cabe a todas as atividades humanas — e isso nao foi diferente com
o melhoramento de plantas. Uma sintese atenta mostrard desde o inicio dessa
atividade no Brasil, e como essa atividade recebeu destaque tanto no ambito
nacional como internacional, a fim de proteger os direitos intelectuais envolvidos
pela atividade, por isso, um relato da origem da protecdo e como essa protecao foi
trazida ao Brasil, destacando as principais legislacdes e tratados vigentes.

O melhoramento de plantas é considerado a mais valiosa estratégia para o
aumento da produtividade — estima-se que metade do incremento da produtividade
agrondmica nos ultimos 50 anos, seja atribuida ao melhoramento genético, e
ecologicamente equilibrado, promovendo a agricultura sustentavel. (BOREM,
MIRANDA E FRITSCHE-NETO, 2021).

No Brasil, desde 1920, iniciou-se as primeiras pesquisas em melhoramento

de plantas no Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), nas culturas do algodao, e
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na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz -ESALQ/USP, com a mandioca,
arroz e milho. ApoOs isso, outras culturas passaram a ser estudadas como o
eucalipto, as oleicolas e a soja. A criagdo das universidades e empresas
desenvolveu e ampliou ainda mais o estudo (CROPLIFE, 2022). Em 1970, a criacao
da Embrapa consolidou essa frente no pais, acelerando o desenvolvimento de novas
culturas.

No inicio, a selecdo de plantas era realizada como arte, onde os agricultores
de forma empirica selecionavam as espécies e as variedade mais desejadas.
Atualmente, o melhoramento de plantas é uma ciéncia e a modificacdo de plantas
pode ser obtida por dois métodos: pelo melhoramento genético tradicional,
convencional ou classico ou pela transgenia.

O método de melhoramento convencional é quando novas combinacdes
genéticas sdo geradas por meio de cruzamentos sexuais entre plantas que
apresentam caracteristicas consideradas como desejadas, ou seja, sao realizados
cruzamentos entre plantas da mesma espécie para selecionar 0s genes com
determinas caracteristicas. Ja na transgenia, existe a introducédo de sequéncias que
sdo previamente conhecidas e serdo adicionadas, no todo ou em parte, ao genoma
previamente escolhido. (NODARI, GUERRA, 2001). Conhecidos como OGMs, séo
organismos que 0 seu material genético foi modificado por alguma técnica de
engenharia genética.

Nodari e Guerra sdo precisos ao esclarecer a importancia da diferenciacao
dos métodos de melhoramento vegetal ao que tange a protecdo sobre essa nova

tecnologia:

Esta diferenca € crucial, pois na tecnologia esta embutida a possibilidade da
aplicacao de leis de propriedade industrial que permite o patenteamento das
sequéncias engenheiradas, bem como do processo de transgenia. Esta
possibilidade baseia-se naquilo que ¢é adicionado, uma vez que é
conhecido, engenheirado e patenteado. O mesmo ndo ocorreu com a
técnica da mutagénese de plantas, embora uma cultivar desenvolvida com
esta estratégia possa ser protegida por leis de protecéo intelectual. (2001,
p.84).

Verifica-se que o resultado do melhoramento vegetal € protegido pelas leis de
propriedade intelectual. Afinal é por meio da propriedade intelectual, imaterial ou

intangivel que as criagbes humanas sao protegidas.
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Assim, a propriedade intelectual refere-se a todas as criagdes da mente, ou
seja, tudo aquilo que foi derivado da criatividade e a inventividade humana é

protegido pela propriedade intelectual. Silveira (2018) explica que:

Todo o sistema da propriedade intelectual esta ancorado na retribuicdo ao
esforco intelectual humano, seja no campo da técnica, seja no campo da
estética, tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnolégico
e econdmico do pais. (p. 138).

A propriedade intelectual abrange um leque de atividades que desempenham
um papel essencial na vida cultural, econémica e cientifica, podendo ser dividida em
trés categorias*: i) o direito autoral, que compreende as obras literarias, artisticas e
cientificas, como livros, pinturas, esculturas, filmes, muasicas, entre outros, como
também os direitos conexos; ii) a propriedade intelectual, que se refere as marcas,
desenhos industriais, indicacbes geograficas, patentes e a repressao a concorréncia
desleal; e por fim, iii) protecdo sui generis, que trata de obras como topografia de
circuito integrado, o cultivar e o conhecimento tradicional.

Fabiano Teodoro de Rezende Lara (2021) aponta que devido a evolucao
juridica, os objetos tutelados pela propriedade intelectual recebem protecdo como
uma classe de propriedade, de bem incorpéreo e movel.

Gama Cerqueira (1946) também resume a natureza juridica da propriedade

intelectual, afirmando que:

[...] o direito de autor e de inventor é um direito privado patrimonial, de
carater real, constituindo uma propriedade moével, em regra temporéria e
resolUvel, que tem por objeto uma coisa ou bem imaterial; denomina-se, por
isso, propriedade imaterial, para indicar a natureza de seu objeto. (p. 87).

Logo, a propriedade intelectual abrange o resultado do melhoramento de
plantas, seja pelo método tradicional ou pela transgenia. A protecdo de plantas foi
codificada apenas no século XX - momento em que houve a necessidade de
assegurar os direitos daqueles que investiam em pesquisas para inserir no mercado
novas espécies vegetais. Dois tratados internacionais sdo especificos que tratam da

protecdo de plantas: as Atas da Unido Internacional para a Protecdo de Novas

4 Grande parte dos autores como Gama Cerqueira e Newton Silveira, apresentam duas classificagdes
apenas. Ja Denis Borges Barbosa (2003) apresenta que a Propriedade Intelectual “compreende o
campo da Propriedade Industrial, os direitos autorais e outros direitos sobre bens de varios géneros”
(p. 10), conhecidos como sui generis.
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Variedades de Plantas (UPOV, em francés) e o Acordo sobre os Aspectos de Direito
de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio, o Acordo TRIPS (como
conhecido pela sigla em inglés).

Em 1961, na Conferéncia de Paris, foi criada a UPQOV, organizagéo
intragovernamental, que possuiu como missao “fornecer e promover um sistema
eficaz de protecdo de variedades vegetais, com o0 objetivo de estimular o
desenvolvimento de novas variedades de plantas, em beneficio da sociedade”
(UPQV, 2023). A UPOV entrou em vigor 1968, foi revisada em 1972, 1978 e 1991.

Dois Atos estdo em vigor e regulam a protecao de cultivar - a Ata de 1978 e a
Ata de 1991, dispondo como requisitos as seguintes especificacoes:
distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade e denominacdo propria. Além disso,
inseriu a isencdo do melhorista, ou seja, este possui acesso legal a outras
variedades para realizar novos melhoramentos a partir de cultivar protegida (AVIANI,
2011). Especialmente a Ata de 1991, inovou na extensao de protecao de todas as
espécies do reino vegetal; a protecao de cultivar essencialmente derivada, privilégio
do agricultor e principalmente a abrangéncia do direito do obtentor sob qualquer
material oriundo de cultivar, estendendo ao produto da colheita comercial, como
exemplo os grdos (CARMO, 2019), e ndo apenas as sementes como é o caso da
Ata de 1978.

Porto (2016) ao tratar das duas Atas da UPQOV vigentes, apresenta acerca da
evolucado legislativa de protecdo de variedades de plantas e € observada uma
distincdo em torno do interesse de cada grupo nas Atas: enquanto a Ata de 1991
satisfaz preferencialmente as grandes empresas de sementes em detrimento a
sociedade, a Ata de 1978 apresenta um cenario em que as limitacbes sdo mais
amplas ao que tange o direito de exclusividade, e conta com dispositivos que
resguardam de forma mais efetiva os interesses dos agricultores e da sociedade.

O Brasil foi signatario da Ata de 1978 e ao analisar esse ponto Santilli (2011,
apud PORTO, 2016) menciona que a escolha dessa Ata € mais adequada a
realidade agricola brasileira, em que ha o mérito de resguardar os direitos dos
agricultores de reservar, plantar e trocar sementes, visto que, na Ata de 1991, esses
direitos devem ser regulados, sendo facultativo a previsao deles.

Entretanto, a Lei 9.456/1997, Lei de Protecdo de Cultivares (LPC) usou
conceitos de ambas as Atas, introduzindo a protecao vegetal por meio de um

modelo sui generis, garantiu direitos aos obtentores e melhoristas, como também,
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previu a criacdo do Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) como 6érgéo
responsavel pela protecdo e concessdo de novas cultivares, conforme sera
detalhadamente exposto.

J& o Acordo TRIPS, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
foi previsto a obrigatoriedade dos paises-membros a fornecerem uma protecdo
efetiva das variedades de plantas, que poderia ser por meio de modelo patentario,
pela criacdo de um modelo de protecédo sui generis, ou ainda uma combinacdo de
ambos. (VIANNA, 2011).

Quadro 1: Comparativo das Atas da UPOV/1978, UPOV 1991 e Acordo TRIPS

Comparativo das Atas da UPOV/1978, UPQOV 1991 e Acordo TRIPS

Categoria
Géneros e
espécies
Requisitos para

concessao

Cultivar
essencialmente
derivada (CDE)

Periodo minimo

de protecao

Direitos

conferidos

Limites ao

direito

UPOV/1978

Cultivares selecionadas,

definidas pelos
membros.

Nova; distinta;
homogénea; estavel,

denominacédo propria.

Sem previséo.

N&o inferior a 15 anos,
contados a partir da
concessdo do direito ao
obtentor, para espécies
em geral, e 18 anos
para arvores e videiras.

Proibir a producdo para
fins comerciais, oferecer
a venda e qualquer
comercializagéo do
material propagativo.

Desnecessaria
autorizagdo em caso de:
utilizacao da cultivar
como fonte inicial para
criagdo de novas
cultivares; e
comercializagdo dessas;

UPOV/1991

Todas as espécies
podem ser protegidas.

Nova; distinta;
homogénea; estavel,
denominacgéao propria.

Previsto, sendo que a
comercializacdo de uma
CDE de cultivar protegida
requer autorizacédo do
detentor dos direitos de
protecdo sobre a cultivar
inicial.

N&o inferior a 20 anos,
contados a partir da
concessdo do direito ao
obtentor, para espécies
em geral, e 25 anos para
arvores e videiras.

Proibir a producdo ou
reproducdo, acondicionar
para fins de reproducéo,
oferecer a venda,
gualquer comercializagéo,
exportacdo ou
importacdo, e deter para
fins comerciais o material
propagativo.
Desnecesséria a
autorizacéo do obtentor
para: atos de carater
privativo, sem fins
comerciais; atos
praticados a titulo
experimental; atos para a

TRIPS

Todas as espécies de
plantas e tecnologias
adequadas.

Novo; atividade
inventiva, aplicacdo
industrial.

Sem previséo.

Nao inferior a 20 anos
da data do depésito.

Proibir o uso de
produto e ou processo
patenteado, extensivo
ao produto colhido,
produzir ou  usar,
oferecer a venda,
comercializar ou
importar o todo da
planta/espécie.

Sem previsao.
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Implicito na definicdo de criagdo de novas

minimum exclusive cultivares.

rights. Privilégio do agricultor
permitido, desde que
observado os limites
estabelecidos e
preservado o legitimo
interesse do detentor do
direito de protecéo

Dupla protecéo N&o menciona. N&o menciona. Permite — sui generis e
patente.

Fonte: Elaborado com base em BRUCH, ZIBETTI, 2007 e AVIANI, MACHADO, 2011.

No Brasil, apesar de existir a legislacdo especial sob protecdo de novas
variedades e a proibicdo de dupla protecdo em um bem imaterial, na pratica, a
protecao foi por meio de uma combinacdo de modelos de propriedade intelectual,
como se verd a seguir. Ainda, além da LPC e a LPI, ha normas que foram
promulgadas a fim de regular o setor, como a Lei de Sementes e Mudas (Lei n°
10.711/2003), a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n°® 10.973/2004) e a Lei de
Biosseguranca. (Lei n°® 11.105/2005).

Figura 1: Esquema cronolégico dos principais marcos legais relativo a matéria
de protecédo de plantas no Brasil.

2004
Leide
Inovacao
Tecnologica

Fonte: Elaborado com base em SPNC, Apud AVIANI, 2011a.

Dessa forma, foram estabelecidas balizas minimas para a protecdo dos
direitos decorrentes do melhoramento de plantas, possibilitando uma forma segura
de garantir os direitos daqueles que desenvolvem novas variedades de plantas e o

intercambio com outros paises. O Brasil buscou essa adequacdo, tanto sendo
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signatério de tratados interacionais, como também codificou leis especificas para
tratar a matéria. Duas dessas leis, a LPI e principalmente a LPC serdo objeto de

andlise nos préximos subcapitulos.
3.2 PROTECAO POR PATENTES

Como mencionado anteriormente, a protecdo via o sistema de patentes € uma
maneira de protecdo ao resultado do melhoramento genético de plantas pelo método
de transgenia — cabe nesse momento, analisar de que forma a questéo é tratada no
direito brasileiro.

Inicialmente, define-se patente como o direito conferido pelo Estado a um
particular para explorar exclusivamente por um determinando tempo uma tecnologia
criada — e em contrapartida, o titular deve dar acesso ao publico sobre os pontos
essenciais do invento. (BARBOSA. 2003). As patentes séo regidas pela Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996, conhecida como Lei de Propriedade Industrial (LPI) e estéo
no ambito do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Suscintamente,
busca se delinear as principais particularidades ao que tange a protecdo de plantas,
embora de forma indireta, pelo sistema de patentes.

Para uma invencdo ser patenteavel ela deve observar alguns requisitos,
estabelecidos no artigo 8° da LPI, sendo esses: novidade, atividade inventiva e
aplicacao industrial.

Entende-se como novidade ou novo, como pontua Silveira (2018) € aquilo que
objetivamente ainda néo existia e que subjetivamente era aquilo ignorado pelo autor
no momento do ato criativo. Barbosa (2003) aponta a dificuldade em avaliar a
novidade dos microrganismos devido a indisponibilidade de documentacéo técnica.

Atividade inventiva refere-se o0 que ndo decorre de maneira Gbvia ou evidente
do estado da técnica, quando analisada por um técnico no assunto, tdo dificil quanto
a novidade, o técnico ao analisar deve possuir um parametro ideal com
conhecimentos médios para averiguar. (BARBOSA, 2003). Ao Ultimo requisito,
atividade industrial trata-se especificamente de qual problema técnico sera resolvido
pelo invento, sob pena de ndo ser patenteavel, ou seja, é necessaria utilidade
industrial.

Além dos requisitos expostos, outro ponto que deve ser observado é as

condicdes estabelecidas pelo INPI no deposito do pedido da patente. Consoante o
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artigo 19 da LPI, o pedido de patente contera o requerimento, o relatério descritivo,
as reivindicacdes, os desenhos (se existir), o resumo e sera instruido com o
comprovante do pagamento das taxas. O ponto principal € que no relatério descritivo
é dever do inventor delinear com exatidao a sua invencdo para que apoés o fim do
prazo da patente a sociedade possa reproduzir.

Barbosa (2011) aponta que é a revelacdo do invento com suficiéncia
descritiva é fundamental ndo apenas para a reproducdo do invento apds o prazo de
expiracdo, como também a utilizacdo do conhecimento para informar pesquisas de
aperfeicoamento ou facultar a licenca compulséria, conjuntamente com o dever de
informar qual o melhor modo de pér em pratica o invento.

Com a observancia desses requisitos, a patente é deferida e sua vigéncia
vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos a contar da data do deposito e de 10 (dez)
anos a contar da data de concessao do pedido para patentes de invencao, e para
modelos de utilidade, sera de 15 (quinze) anos contados da data de depdsito e de 7
(sete) anos a partir da concesséao, conforme artigo 40 da LPI.

A lei também dispdem um rol do que ndo é considerado invenc¢des no direito
brasileiro, artigo 10 da LPI, destacando-se o inciso 1X, do qual ndo € considerado
invencgao “o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados
na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
gualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais”; e um rol de invengdes
gue nao passiveis de protecdo mediante patentes, conforme o artigo 18 da LPI,
salientando o inciso Ill conjuntamente com o paragrafo Unico do qual veda a
patenteabilidade do todo ou de parte de seres vivos, excetuando 0S microrganismos
transgénicos, que ndo resultam de processos biolégicos naturais e sim de

modificacdes pela acdo humana em sua composicao genética. Ou seja:

A regra é que material biolégico deve ser associado a uma funcéo para ser
considerado invencdo. Para requerer a patente de uma determinada
sequéncia genética, a esta deve-se associar uma finalidade. Por exemplo: o
gene de uma bactéria € isolado da natureza; descobre-se em parte deste a
funcgéo de resisténcia a stress hidrico; esta parte do gene é inserida em uma
planta, com a fun¢éo especifica de torna-la tolerante ao stress hidrico, por
meio da diminuicdo do consumo de agua da planta em determinadas
fungbes noturnas. O que se protege é a fungdo associada ao material
genético. Todavia, ndo basta o simples isolamento do material da natureza.

(BRUCH, DEWES, VIERA, 2015, p. 78).
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Nesse sentido, Avila (2014) entende que no Brasil ndo € possivel patente de
plantas como um produto, seja transgénico ou ndo, afinal, sendo uma planta recaira
na excecao do artigo 18, inciso Ill, da LPI. Logo, somente ha patente do processo de
producdo, o que recaird no que dispde o artigo 42 da LPI. Referido artigo esclarece
que a protecdo patentaria recaird sobre um produto objeto da patente ou ao
processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado.

Assim, é permitido a protecdo por meio de patente de organismos em si,
desde que geneticamente modificados. Importante mencionar que as patentes
biotecnoldgicas sdo um tema polémico, como apresentado no item 2.4.2, e é recente
a concessao de patentes em se tratando de biotecnologias®. Questiona-se, tanto no
ambito juridico, cientifico e filosofico, a possibilidade de mecanismos juridicos de
propriedade sobre as tecnologias da vida.

Ocorre que, conforme consideracfes trazidas pela Diretiva 44/98 da
Comunidade Europeia, a biotecnologia e engenharia genética desempenham um
papel cada vez mais consideravel no cotidiano e nas atividades industriais, e a fim
garantir os investimentos realizados e harmonizar os direitos entre os Estados,
buscou-se a protecdo das patentes biotecnologicas por meio do sistema de
patentes, sem a criacdo de um direito especifico que substitua o direito nacional de
patentes. Assim, desde que observados os requisitos para concessdo de patentes,
serdo patenteaveis as invencdes que tratam de matéria bioldgica ou que contenham
matéria biolégica ou sobre um processo que peritam produzir, tratar ou utilizar a
matéria bioldgica.

No Brasil, a matéria passa a ser esclarecida e regulada pela Lei de
Biosseguranca (LB), Lei n°® 11.105, de 28 de mar¢co de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 5.591 de 22 de novembro de 2005. Dessa maneira, admite-se a protecao
de organismos geneticamente modificado no pais, permitindo assim o
patenteamento dos processos.

A concessao de patente confere ao titular alguns direitos, durante a vigéncia
da protecdo da patente, como a exclusédo de terceiro de produzir, usar, colocar a
venda, vender ou importar produto objeto da patente e processo ou produto obtido

diretamente por processo patenteado. E algumas limitacGes a esses direitos, tendo

5 Conforme Denis Borges Barbosa (2003), na década de 30, alguns paises europeus comecaram a
admitir o patenteamento de processos relativos a agricultura; s6 em 1969 forneceu-se a primeira
patente para um processo de sele¢do animal; e em 1980, no caso Diamond v. Chakrabarty (USA),
concedeu-se, pela primeira vez, a prote¢cdo a um microrganismo per se.
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como excecoes: (i) uso sem finalidade comercial; (i) experimento de pesquisa; (iii)
fonte inicial de propagacao para obter outros produtos; (iv) terceiro que ponha em
circulacdo produto introduzido licitamente no comércio pelo detentor da patente,
desde que ndo para multiplicacdo ou propagacao comercial; e por fim (v) licenca
compulsoria. (BRUCH, ZIBETTI, 2007).

Conforme explica Bruch (et. al., 2015), o direito de propriedade industrial se
restringe ao atributo inserido pelo inventor na planta ja existente e ndo se expande

para toda planta na qual o atributo foi inserido. Surgem assim trés situagoes:

1) Se esta planta com o novo atributo se replica, conservando nas plantas-
filhas o atributo inserido originalmente, sobre este atributo tem o titular do
DPI sua titularidade. Se esta planta replicada for utilizada por causa do
atributo protegido, este atributo da ao seu titular o direito de cobrar pelo seu
uso.

2) Contudo, se esta planta com o novo atributo for cultivada e o atributo
inserido nela ndo permanecer na planta, pode-se concluir que ndo cabe ao
inventor do atributo reivindicar a cobranca de royalties pelo uso do novo
atributo protegido.

3) Ademais, se esta planta com o novo atributo ou os produtos derivados
dela forem utilizados para produzir alimento, por exemplo, sendo que neste
uso é irrelevante o novo atributo, ndo cabe ao inventor do atributo direito de
cobrar sobre o seu uso. (p. 87).

Se no caso a planta também for protegida por meio de cultivar, também cabe
0 pagamento de royalties. A que ponto que se existir a aquisicdo da planta de forma
ilicita, o titular tera o direito a requerer sua indenizacéo. Afinal, como Bruch (Bruch,
et. al., 2015, p. 88), o0 “pagamento da indenizacéo se refere ao uso que ja se fez da
tecnologia, enquanto que o pagamento dos royalties se refere ao uso futuro da
tecnologia”.

Avila (2014) entende que a semente, devido a legislacdo brasileira, jamais
sera um bem sujeito a apropriacdo privada por meio de patente, podendo apenas
ser por meio de cultivar. Nesse sentido, a Autora posiciona-se que as patentes
biotecnologias possuem um problema ao que tange a descricdo do invento
biotecnolégico, justamente porque tais criacdes sdo dificeis de reproduzir, porém
essas se autoreproduzem, ou melhor, sdo materiais autorreplicantes e independem
da intervencdo humana, tornando impraticavel a sua descricéo.

Nesse mesmo sentido, é importante apresentar que ha criticas na adocéao
desse modelo como protecdo para inventos biotecnoldgicos. Como Mello (1998)
aponta existe uma dificuldade em preencher os requisitos para uma patente, afinal: é

dificil caracterizar a novidade em inventos biotecnolégicos porque a biotecnologia
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opera em materiais vivos; segundo a caracterizagéo da atividade inventiva pode ser
representado pela identificagdo, escolha, isolamento e purificacdo de um gene ou
microrganismo; e terceiro a utilidade industrial em que pese a biotecnologia néo
apresentar em evidencia produtos com utilidade industrial.

J4 para Porto (2016), ao se debrucar a analisar a regulamentacdo
internacional e nacional sobre protecdo de plantas, bem como a coexisténcia de
tratados sobre a mesma matéria e como essas foram recebidas pela legislacédo
patria, as obrigac6es assumidas ao aderir os tratados e a hierarquia das normas no
ordenamento aponta de forma negativa a adocdo de patentes para protecao de
plantas.

Em concluséo, a autora arremata que a Luz da Ata de 1978 da UPOV do qual
0 pais escolheu ser signatario e a LPC, que ndo é admitida a dupla protecéo, e o
artigo 2° da LPC¢ foi redigido a fim que a norma tivesse dupla natureza: i) exclusiva,
ao aceitar apenas como forma de protecdo o direito sobre plantas conferido ao
Certificado de Protecdo de Cultivar; e ii) excludente, ao excluir qualquer
possibilidade de terceiro opor seu direito que nao seja conferido pelo Certificado de
Protecdo de Cultivar, com objetivo de impedir a livre utilizacdo do objeto de conflito.
Assim, o artigo 2° da LPC prevé uma norma de exclusdo de sobreposicdo de
protecdes e assim, ndo é possivel a dupla protecao.

Por fim, Barbosa (2003) traz a nota que apesar da protecdo ao que tange ao
melhoramento de plantas se dar por meio de patentes e por variedades vegetais,
cultivares, o sistema juridico brasileiro carece de uma unificacdo lbégica e
compatibilizacdo dos dois institutos ao que diz respeito ao controle de abuso de
direitos e das limitacdes da exclusividade — afinal como se vera, as limitacbes e
excecOes previstas nas duas legislagcbes sado divergentes e podem conflitar,
desfavorecendo a sociedade em si.

Portanto, o instituto de patentes é permitido como forma de protecdo ao
processo que resulta na insercéo da planta ou o gene modificado pela transgenia,
conhecido assim como patentes biotecnoldgicas. Importante mencionar que mesmo
a aceitacdo no direito brasileiro, ainda existem criticas a essa possibilidade e como

sera visto adiante, ha os conflitos que resultam da falta de compatibilizacdo entre o

6 Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar se efetua
mediante a concessédo de Certificado de Protecédo de Cultivar, considerado bem mével para todos os
efeitos legais e Unica forma de protecao de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizagédo
de plantas ou de suas partes de reproducao ou de multiplicagéo vegetativa, no Pais.
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uso do sistema de protecdo de patentes biotecnoldgicas pela LPI e do sistema de

protecao de cultivares pela LPC.
3.3 PROTECAO POR CULTIVARES

Superado a forma de protecdo por patentes, passa-se analisar a protecéo de
variedades vegetais sob a otica da LPC. Analisar-se-4 desde a criagdo da lei, a
conceituacéo de cultivar e o procedimento e requisitos para a protecdo de uma nova
variedade. Além disso, serd exposto 0s principais agentes organizacionais que
operam nesse segmento, como também as formas de puni¢cées em caso de violacao
da propriedade intelectual.

Uma lei destinada para protecéo de espécies vegetais no Brasil teve um longo
caminho até chegar na promulgacao da Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997. Em
1977 iniciou-se o debate, porém sofreu grande oposicao de institutos publicos de
pesquisa em melhoramento vegetal e acabou sendo abandonada. Em 1990, com a
reformulacdo do Sistema Propriedade Intelectual e o Brasil signatario do TRIPS,
retomou-se o debate sobre a protecdo de variedade de plantas, apresentando em
1991 a primeira minuta de anteprojeto de Lei de Protecdo de Cultivares.
(KAGEYAMA, 1993).

Em 1997, h4 a promulgacéo da Lei de Protecdo de Cultivares — LPC e assim
0 pais estabeleceu um sistema préoprio de protecdo de cultivar, estabelecendo a
extensdo e limites dos direitos conferidos pela protecdo. Apesar do Brasil ser
signatario da Ata da UPOV/1978, a legislacdo utilizou elementos das duas atas
vigentes.

O termo cultivar foi criado pelo especialista em horticultura Liberty Hyde
Bailey, que derivou das palavras inglesas “cultivated” e “variety”, em tradugao literal
cultivado e variedade, por isso o cultivated variety, significando “variedade cultivada”
de uma espécie vegetal. Em 1952, o conceito foi oficialmente adotado no Xl
Congresso de Horticultura em Londres, com objetivo de distinguir as variedades
cultivadas das variedades ja conhecidas. (CARMO, et. al., 2019).

A vista disso, cultivar significa uma planta deliberadamente selecionada com
base em caracteristicas especificas, desejaveis do ponto de vista agronémico. Ou

seja, cultivar refere-se a um grupo de plantas com caracteristicas homogéneas, que
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para ser considerada nova deve se diferenciar de outras cultivares e também ser
passivel de multiplicacdes seguidas sem se alterar. (AVIANI, 2011b).

De acordo com a legislacé@o, cultivar é definida como uma variedade de
qualquer género ou especial vegetal que seja superior ou claramente distinguivel de
outras cultivares conhecidas, sendo distinguida de outras através de caracteristicas
morfologicas, fisioldgicas, bioquimicas ou moleculares. Tais caracteristicas devem
ser herdadas geneticamente, sendo chamadas de descritores e a quantidade
minima de descritores que uma cultivar deve apresentar para se distinguir de outra
da-se o nome margem minima. (LOBO, 2020). A cada espécie de plantas existe um
rol de descritores para ser informado a fim de verificar se aquela cultivar possuiu
requisitos necessario para ser protegida.

Além da distinguibilidade, a cultivar deve reunir concomitantemente cinco
atributos: novidade, denominacao propria, distinguibilidade (D), homogeneidade (H),
e estabilidade (E). Devido a esses requisitos é que o direito do obtentor de uma
cultivar € uma forma sui generis de propriedade intelectual por apresentar
caracteristicas Unicas, particulares e adequadas para protecdo de variedade
vegetais e assim ter a concessao do Certificado de Protecdo de Cultivares. (VIANA,
2011).

Ao que tange a novidade, diferente do que se refere a patentes, uma cultivar
€ nova quando nao foi comercializada ou oferecida a venda ha mais de 12 meses no
Brasil, com o consentimento do obtentor; ou ha mais de seis anos no exterior, para
espécies de videiras e arvores, ou ha mais de quatro anos para as demais espécies.
Para essa analise, utiliza-se o conceito de comercializacdo estabelecido pela Lei de
Sementes e Mudas (Lei n°® 10.711/2003), do qual determina que comércio € o ato de
anunciar, expor a venda, ofertar, vender, consignar, reembalar, importar ou exportar
sementes ou mudar (AVILA, 2011b).

A denominacao da cultivar deve respeitar o disposto no artigo 15 da LPC do
gual preceitua que a denominacdo de uma cultivar deve ser concebida como uma
designacao genérica que permita a identificacdo da cultivar, devendo ser Unica e
diferenciando de denominacao de cultivar preexistente, ndo podendo ser expressa
apenas de forma numeérica, e evitando equivocos quantas as caracteristicas
intrinsecas ou quanto a sua procedéncia. A determinacdo da denominacdo da
cultivar ira acompanhar ela durante toda a sua existéncia, inclusive apés expirar a

protecdo e entrar em dominio publico. Por tal fato, € proibido utilizar o mesmo nome
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de uma denominacédo de cultivar que seja uma marca registrada, exceto se o
requerente renunciar a marca. (LIMA, MACHADO, 2011).

Ao que tange a distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade, essas s&o
informadas através do teste DHE, efetuado pelo préprio obtentor que deve informar
o local no qual foi realizado o teste e ser entregues na apresentacao do pedido de
protecdo. O teste DHE avalia os requisitos técnicos para a obtencédo de protecao de
uma cultivar, onde o Servicos Nacional de Protecao de Cultivares (SNPC), 6rgéo do
gual avalia a viabilidade de protecdo, deve divulgar anteriormente os descritores
minimos para cada espécie ou género de plantas para conseguir averiguar se
determina variedade de planta possuiu distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade.

Santos e Pacheco (2011) determinam que para examinar a distinguibilidade
de uma nova cultivar deve ser analisado em relacdo todas as outras cultivares
conhecidas daquela espécie e que sejam consideradas a mais parecida com a
variedade em questdo. Quanto a homogeneidade, a cultivar sera homogénea
guando for suficiente uniforme levando em conta os atributos especificos de seu tipo
de reproducéo, devido a variacdo esperada em funcédo do tipo de propagacédo e as
caracteristicas avaliadas. Ja a estabilidade, a cultivar deve ser estavel em suas
caracteristicas essenciais, permanecendo fiel a sua descricdo apés repetidos ciclos
de propagacédo. Assim, sera distinta a cultivar que claramente se distinguir por uma
ou mais caracteristicas relevantes, e a homogeneidade e a estabilidade estao
relacionadas a manutencéo das caracteristicas essenciais dela.

Importante salientar que o teste DHE é documento indispensavel para
apresentar o pedido de protecdo de uma cultivar, necessitando sua comprovacao.
Conforme disposto no artigo 14 da LPC, o requerimento do pedido de protecdo de
uma cultivar também deve informar a espécie botanica, o nome da cultivar, a origem
genética; além de preencher o Relatério Técnico Descritivo de Obtencédo de Cultivar
(RT), informar o nome dos melhoristas e respectivo contatos, como também,
comprovar o pagamento das taxas.

Esse pedido sera apresentado ao Servico Nacional de Protecdo de Cultivares
(SNPC), 6rgao ligado ao MAPA, no qual é responsavel pela andlise dos pedidos de
protecdo de cultivar. O SNPC, além de acolher e analisar os pedidos de protecao, é
o responsavel por zelar o cumprimento da LPC, e definir as normas para a execugao
dos testes DHE. (AVIANI, MACHADO, 2015).
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Resumidamente, o processo de pedido de protecdo de uma -cultivar,

funcionada da seguinte maneira:

Figura 2: Fluxograma das etapas e prazos para a tramitacdo de pedidos de
protecao de cultivares
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Fonte: SNPC, 2020.

Observados os requisitos mencionados e cumprido o tramite do processo de
pedido de protecéo de cultivar, a LPC, no artigo 2°, define que a protecao relativa a
propriedade intelectual referente a uma cultivar sera mediante a concessao do
Certificado de Protecdo de Cultivar, sendo essa considerada como um bem mével

para todos os efeitos legais, sendo a Unica forma de protecdo da qual podera obstar
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a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reprodugcédo ou de multiplicacao
vegetativa no Pais.

Essa protecao, conforme previsto no artigo 8° da LPC, recai sobre o material
de producao ou de multiplicacéo vegetativa da planta inteira. Ou seja, qualquer parte
de uma planta de cultivar protegida por ser utilizada na reproducao ou multiplicacéo,
podendo ser sementes e mudas, tubérculos, estacas e brotos. (AVIANI, 2011c).

Ressalva-se que apds a obtencédo do Certificado Provisorio de Protecdo ou o
Certificado de Protecdo de Cultivar, o titular fica obrigado a enviar ao 6rgao
competente duas amostras vivas da cultivar protegida - uma é destinada para a
manipulacdo e o exame, e a outra para integrar a colecado de germoplasma. O titular
ainda deve manter, durante o periodo de protecdo, amostra viva da cultivar
protegida a disposicdo do Orgdo competente, conforme o artigo 22 da LPC.
(FREITAS, SILVA, MACEDO, 2021).

Também, é a partir da emissdo do Certificado Provisorio de Protecdo que
comeca o inicio do prazo de vigéncia da tutela da cultivar, variando o periodo a
depender da espécie em questdo — pode ser de 18 anos para espécies arboreas,
como frutiferas, florestais e ornamentais, e as videiras, devido ao ciclo de
crescimento mais longo; e de 15 anos para as demais espécies. Ap0Os a expiracao
do prazo de vigéncia da protecado, a cultivar caira em dominio publico e pode ser
utilizada por qualquer pessoa, independente de autorizacdo do titular.

Importante mencionar que a protecdo de uma cultivar pode ser interrompida a
gualquer tempo pelo SNPC, ex officio ou a requerimento de qualquer pessoa com
legitimo interesse, caso ocorram situacdes descritas no artigo 42 da LPC, como:
perda da homogeneidade ou estabilidade; auséncia de pagamento da respectiva
anuidade; auséncia de procurador devidamente qualificado e domiciliado no Brasil
guando se refere a cultivar estrangeira, ou quando o titular ndo apresentar a amostra
viva.

Diferente da interrupcdo da protecdo da cultivar, a LPC prevé casos em que a
cultivar concedida é nula, ou seja, significa dizer que o direito outorgado nunca
existiu. Esses casos ocorrem quando a cultivar ndo atendia aos requisitos de
novidade e distinguibilidade, quando requerida, contrariar direitos de terceiros, nao
for observado todas as providencias legais para o processamento ou for

apresentado titulo que nédo corresponde a seu verdadeiro objeto.
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A legislacdo brasileira, apesar de ser signataria da Ata de 1978 da UPOV,
considerou importante proteger as cultivares essencialmente derivadas (CED),
consideradas aquelas, conforme artigo 3°, IX, da LPC, que cumulativamente for: (i)
derivada de uma cultivar inicial ou essencialmente deriva, sem perder a expressao
das caracteristicas essencial que resultem do gendtipo ou da combinacdo de
genotipos da cultivar da qual derivou, exceto as diferencas que resultaram da
derivacao; (ii) ser distinta da cultivar que derivou, por margem minima de descritores,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo competente; e (iii) observar o
requisito da novidade, conforme disposto acima.

Conforme pontua Machado (2011) o objetivo de proteger as CEDs é
resguardar uma protecdo ao melhorista classico e a cooperagcdo entre eles e
aquelas que empregam técnicas como a engenharia genética. A preocupacao da
legislacéo era evitar que por meio de técnicas de engenharia genética, induzindo ou
encontrando uma mutacgao, obtivesse uma nova cultivar a partir de uma ja protegida,
e assim, somente com mudancgas pontuais nas caracteristicas, suficientes para
diferenciar a nova cultivar, seria possivel a protecdo, sem resguardar os esforgos
realizados pelo melhorista classico na obtencdo da primeira cultivar. Dessa forma,
caso uma CDE for protegida, terceiros que queiram comercializar seu material de
multiplicacdo devem pedir autorizacdo do titular de direitos sobre ela.

Como é sabido, um cultivar deve manter suas caracteristicas quando
multiplicada, e uma vez disponibilizada no mercado, a cultivar esta facilmente sujeita
a reproducdo sem o conhecimento do seu titular. Principalmente no caso de
producédo de graos (ndo hibridos”), visto que, tanto pode ser destinado realmente
como graos para a industria, ou sementes, que pode ser utilizada para a proxima
safra — é claro que conforme o artigo 10 da LPC, ha excecfes, das quais serao
vistas detalhadamente a seguir.

Caso ocorra uma infracdo que fere o direito do titular, o ordenamento
brasileiro prevé trés esferas de punibilidade — administrativa, civel e penal, e todos

eles em referéncia ao artigo 37 da LPC.

7 Um material hibrido é aquele que utiliza dois materiais, onde um servird como fémea ou mée e o
outro como macho o pai, produzidas a partir da polinizacdo cruzada de plantas. O resultado dessa
combinacao resulta em uma variedade hibrida que ndo salva as caracteristicas iniciais, e por isso, a
salva dessas sementes podem acarretar populacfes segregantes, descendentes varidveis e
ocasionam reducdo de rendimento, resisténcia a doencas, insetos herbicidas e qualidade. (PESKE,
PEIXOTO, 2011).
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Na esfera administrativa as san¢bes sdo previstas na LPC, como dito no
artigo 37, descrevendo como conduta para aquele que vender, oferecer a
venda, reproduzir, importar, exportar, bem como embalar ou armazenar para esses
fins, ou ceder a qualquer titulo, material de propagacédo de cultivar protegida, com
denominacéo correta ou com outra, sem autorizacao do titular, sdo aplicadas duas
penalidades: (i) a apreensdo do material, e caso for de boa qualidade, podera ser
distribuido para plantio de agricultores assentados em programas de reforma agraria
ou em areas de programas publicos de apoio a agricultura familiar, conforme
previsto no paragrafo 2° do caput em questao; e (ii) aplicacdo de multa equivalente
de a vinte por cento do valor comercial do material apreendido, incorrendo ainda em
crime em face dos direitos do melhorista, possibilitando sanc¢des penais cabiveis.
Caso o infrator for reincidente, a multa sera duplicada em relacdo a aplicacdo da
ultima punigéo.

O artigo 37 da LPC também prevé ao infrator o dever de indenizar o titular do
direito violado, em valores a serem determinados em regulamento. O regulamento
em questdo € o Decreto n° 2.366/1997, do qual, no artigo 33 dispde que a
remuneracao do titular devido sera calculada com base nos precos de mercado para
a espécie, praticados a época da constatacdo da infracdo, sem prejuizo dos
acréscimos legais cabiveis. Ainda, cabe ao titular do direito de protecéo de cultivar,
em casos de desrespeito ao seu direito, buscar o Judiciario para cessar infracdes a
serem cometidas por terceiros, podendo ingressar com acdes acauteladoras.

Por fim, o artigo 37 menciona que crime de violacdo aos direitos do
melhoristas, entretanto, ndo héa definicdo legal dessa figura penal, o que impossibilita
a persecucdo penal. Acredita-se que esse artigo pode ser interpretado como uma
normal prescritiva ao legislador no sentido de criacdo do crime de violacdo aos
direitos do melhoristas — ocorre que apesar de algumas propostas para alteracao,
nenhuma norma nesse sentido foi criada. (VAN ROOIJEN, 2011).

Importante mencionar que além do SNPC, ha mais dois setores do MAPA que
atuam em colaboracdo as atividades de protecédo de cultivares: o Registro Nacional
de Cultivares (RNC), do qual serd explanado a diferenciacdo entre sementes
protegidas e registradas, bem como o processo que envolve no proximo subcapitulo;
e as Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA). Esse ultimo 6rgdo possuiu,
entre outras atribuicdes, a responsabilidade de fiscalizar o padrédo das sementes e

mudas comercializadas no Pais, observando se h& a manutencdo das
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caracteristicas declaradas no pedido ou do registro de uma cultivar, sendo
chamadas de acdes pos-controle; e de acompanhar a implementacéo e a avaliacédo
dos testes DHE em propriedades dos requerentes de prote¢cédo de cultivar. (AVIANI,
2011a).

Em suma, foi delineado os principais pontos da previsdo legislativa como
também operacional da prote¢do de cultivares no Brasil. E observado que a criagéo
da lei prevé um cuidado ao que tange a criagdo de novas cultivares, estabelecendo
requisitos para a definicdo e protecdo de novas variedades, como também
mecanismos para a protecédo desse direito conferido ao titular. Cabe entdo adentrar
em demais minucias da legislacdo especifica e outras correlatas, como também da
forma operacional do mercado de sementes, explicando a comercializacdo das
sementes, 0s agentes envolvidos e seus respectivos direitos e a forma de

retribuicao.
3.3.1 Sementes protegidas x Sementes registradas

Como mencionado anteriormente, a LPC e o SNPC ndo s&o o0s unicos
responsaveis por regular e fiscalizar o mercado de sementes no Brasil - ambos se
referem a protecao da cultivar, mas isso ndo € o suficiente para adequar todo o setor
de sementes e principalmente sua comercializacdo. Devido a essa complexidade,
houve a criacdo de outros mecanismos, e um desses trata justamente do registro da
cultivar e a respectiva comercializacdo dessa, para propiciar um ambiente mais
seguro de producao e comercializacdo de sementes no pais.

A vista disso, houve a criacéo da Lei de Sementes e Mudas a qual normatizou
a producdo, comercializacdo e a utilizacdo de mudas e sementes de qualquer
espécie no Brasil, inclusive as espécies ndo protegidas por cultivares, além de
instituir o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM). A referida lei foi
regulamentada pelo Decreto n° 40.586/2020 (em substituicdo Decreto n°
5.153/2004) e uma gama de Instrucbes Normativas e Portarias visam trazer
explicacbes que direcionam a producdo, comercializacdo e a utilizam de sementes e
mudas.

Afinal, a concessédo do Certificacdo de Protecdo garante ao titular direitos
sobre a cultivar protegida, todavia n&o habilita o titular a produzir ou comercializar a

cultivar, para isso, é necessario efetuar inscricdo no Registro Nacional de Cultivares
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(RNC) e no Registro Nacional de Sementes e Mudas. Logo, o que habilita a cultivar
a ser produzida, beneficiada e comercializada é a inscricdo no RNC, instituido pela
Lei de Mudas e Sementes — Lei 10.711/2003.

O objetivo dessas leis € garantir a identidade, a qualidade do material de
multiplicacdo e de reproducéo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo
territério nacional. (LEITE, CAMPOS, 2011).

Para que isso ocorra, é essencial a distingdo entre a protecao e o registro de
uma cultivar, afinal, sem o0 registro uma cultivar ndo pode ser comercializada
legalmente no Brasil. Ainda, ressalta-se que todas as sementes e mudas obtidas
devem ser provenientes de sementeiros e viveiristas registrado no MAPA, em que 0s
campos de sementes e mudas também estejam registrados no MAPA, e
consequentemente que as sementes e mudas tenham passado pelos testes de
campo e laboratorio. (BRUCH; DEWES; VIEIRA, 2015). Tal procedimento e seus
requisitos, passam a ser analisados adiante.

O RNC é parte integrante das atividades do SNSM e possuiu como finalidade
habilitar previamente cultivares e espécies para a producédo e a comercializacédo de
sementes e mudas no pais, ou seja, foram estabelecidos mecanismos de
organizacao, sistematizacao e controle da producéo e comercializacdo de sementes
e mudas.

Para registrar uma cultivar no RNC € preciso que a pessoa fisica ou juridica
obtenha uma nova cultivar, detenha os direitos de protecao previstos na LPC, e seja
legalmente autorizada pelo obtentor, lembrando que cada cultivar tem somente uma
Unica inscricdo no RNC e sua permanéncia esta condicionada a um mantenedor.

Afinal, exige-se a0 menos um mantenedor para existir a permanéncia da
inscricdo da cultivar. Essa pessoa, seja fisica ou juridica, € responsavel por tornar
disponivel um estoque minimo de material de propagacédo de uma cultivar inscrita no
RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e pureza varietal.
(FREITAS, SILVA, MACEDO, 2021). Caso o mantenedor, por qualquer motivo,
deixar de fornecer material basico ou ndo assegurar as caracteristicas da cultivar
declaras na ocasido de sua inscricdo no RNC, tera seu home excluido do registro da
cultivar no Cadastro Nacional de Cultivares Registradas (CNCR).

Antes da inscricdo de uma cultivar no RNC, essa deve ser previamente
avaliada, e por isso sdo submetidas a ensaios para determinacdo do Valor de

Cultivo e Uso (VCU). O VCU é definido como o valor intrinseco de combinacéo das
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caracteristicas agronémicas do cultivar com as suas propriedades de uso em
atividades agricolas, industriais, comerciais ou consumo in natura. Cada espécie que
possui VCU obrigatério tem um formulario especifico, bem como precisam
contemplar o planejamento e desenho estatistico que permitam a observacdo, a
mensuracao e a analise dos diferentes caracteres das distintas cultivares, bem como

a avaliacdo do comportamento e qualidade delas.

Quadro 2: Esquema de diferenciacdo entre a protecéo de cultivares x registro
de cultivares

Esquema de diferenciacdo entre a protecao de cultivares x registro de cultivares

Aspectos
Objetivo

Base Legal

Instrumento Técnico

Autoridade
responsavel

Finalidade

Protecdo de Cultivares

Garantir 0os direitos de
propriedade intelectual sobre
nova cultivar para o obtentor e
melhorista

Lei de Protecdo de Cultivares
— LPC (Lei n® 9.456/1997)
Teste de DHE -
distinguibilidade,
homogeneidade e estabilidade
SNPC/Mapa

Assegurar o0s direitos de
exclusividade do seu titular
referente ao uso destas.

O titular pode licenciar, cobrar
royalties, ceder e impedir que
terceiros a utilizem sem a sua
autorizacao.

Registro de Cultivares

Habilitar a producéo,
comercializagdo e utilizagdo de
sementes e de mudas a fim de
garantir a identidade e qualidade
do material propagativo e de
reproducéo vegetal

Lei de Mudas e Sementes (Lei
n° 10.711/2003)

Teste de VCU - valor de cultivo

€ uso para espécies de
relevancia econbmica
RNC/Mapa

Constituicdo de um banco de
informacdes agrondmicas,
fornecendo dados ao poder
publico referente a origem do
material e ao seu responséavel
no Brasil.

Fonte: Elaborado com base em BRUCH, et. al. 2015, apud BRUCH; DEWES; VIEIRA, 2015; LEITE,
CAMPOS, 2011; e AVIANI, 2011c.

Em consonancia com a LPC, e as excecfes ao direito do titular de cultivar
protegida — entre elas, a reserva e o plantio de sementes para uso proprio, a Lei de
Sementes e Mudas coube orientar a utilizacdo dessas a fim de evitar uso indevido e
prejuizos a agricultura nacional. Assim, estabelece que os usuarios de sementes e

mudas sao obrigados a adquirir seus materiais de multiplicacdo de produtor ou
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comerciante inscrito no Renasem e sempre acompanhados dos documentos
exigidos pela lei. (LEITE, CAMPQOS, 2011).

Ressalva-se que mesmo os agricultores que reservem sementes ou mudas
para uso proprio, devem observar algumas regras, como: utilizar apenas em sua
propriedade ou aquele que tenha posse, utilizado apenas para a safra seguinte, em
guantidade compativel com a area a ser plantada na safra, e devem inscrever seus
campos de mudas e sementes no MAPA, quando se tratar de cultivar protegida.
(LEITE, CAMPOS, 2011). Inexistindo a comprovacdo, é passivel de infracdes
previstas na propria Lei de Mudas e Sementes.

Leite e Campos (2011), pontuam a importancia da Lei de Sementes e Mudas
para a efetivacdo dos direitos intelectuais dos titulares de cultivares, afinal, a lei
permite que o Estado exerca o poder de policia na defesa desses direitos, e
consequentemente colaborando para desenvolver o agronegdcio e a inovagao, além
da geracdo de cultivares modernas. Ainda, 0s autores mencionam que 0 maior
interessado na organizacdo desse sistema deve ser 0 usuario, porque ao cumprir as
normas, o setor € continua a disposicdo sementes ou mudas com tecnologia
agregada e potencial genético.

Nesse mesmo sentido, Freitas, Silva e Macédo (2021) explicam que com o
estabelecimento do RNC, o agricultor passou a contar com um novo instrumento de
ordenamento de mercado, do qual a finalidade principal é proteger a venda
indiscriminada de mudas e sementes de cultivares ndo testadas ou validades para
as diversas condi¢des de solo e clima, onde a agricultura brasileira € explorada.

Por fim, vale pontuar a grande diferenca entre numero de cultivares
registradas e o de cultivares protegidas no Brasil, 0 que possivelmente reflete como
ainda é recente o sistema de protecao de cultivares. Afinal, como analisa Carmo et.
al. (2019), para ser requerida a protecao de cultivares € necessario que a espécie ja
tenha seus descritores aprovados e publicados pelo SNPC, em contrapartida, todas
as espeécies vegetais de uso no complexo agroflorestal podem ser registradas no
RNC.

Dessa forma, conjuntamente com a protecdo de cultivares, o registro dessas
por meio do RNC e a forma como a Lei de Mudas e Sementes dispés da matéria,
auxiliou a manter e proteger a qualidade das sementes, e principalmente gerar

confianca entre os agentes por meio da certificacdo. Afinal, a referida regulacao
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proporcionou seguranca no mercado de sementes, seja para aqueles que produzem

as sementes, bem como para aqueles que compram que adquirem aludida semente.

3.4 SEMENTES PROTEGIDAS: EXTENSAO E LIMITES CONFERIDOS PELA LPC

Compreendido a diferenga entre sementes registradas e protegidas, volta-se
a analisar outro ponto das sementes protegidas disposta na LPC: os direitos
conferidos aos que desenvolvem a tecnologia e aos que utilizam essa. A LPC foi
pontual ao determinar os direitos que advém pela protecdo de uma cultivar,
principalmente prevendo o direito do melhorista e do obtentor.

Em contrapartida, e para equilibrar o mercado, determinou-se também
excecOes a esse direito. A lei assim prevé limitacbes como em situacbes mediante
interesse publico, a cultivar protegida pode ser explorada independentemente de
autorizacdo do titular. Outro limite previsto, € o direito do agricultor de salvar
sementes.

Dessa forma, observa-se inicialmente o escopo de protecdo relativo aos
direitos dos obtentores e melhoristas. Afinal, as sementes protegidas, por meio do
direito de propriedade intelectual, ddo ao titular mecanismos legais de protecao,
criando um ambiente mais seguro para a transferéncia da tecnologia aos contratos e
ainda permite impedir que terceiros usem o material propagativo sem sua
autorizacao.

Antes da LPC, o setor de pesquisa de melhoramento vegetal no Brasil estava
concentrado nas iniciativas estatais e o mercado era pouco propicio para as
iniciativas privadas, afinal, inexistia uma legislacdo que protegia as novas variedades
vegetais, muito menos se tratava dos direitos dos obtentores e melhoristas,
resultando assim inseguranca, visto que, ndo existia mecanismos de apropriacao
dos resultados do esfor¢o inovativo previsto em lei.

Como € sabido, ha de um lado os obtentores que sdo 0s agentes promotores
da atividade de melhoramento vegetal e do outro os agricultores, que sdo os
produtores de sementes. Assim, como ainda € a pratica, as empresas firmam
contratos com tais agricultores para a multiplicacdo de sementes, entretanto, antes
da legislagao especifica era comum que as linhagens pudessem ser “roubadas” no
campo pelos concorrentes, e ndo havia medidas a serem tomadas porque inexistia
protecédo. (KAGEYAMA, 1993).
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Na auséncia de mecanismos legais de protecdo, as empresas tentavam
proteger seus direitos por meio de contratos nos quais previam clausulas de
exclusividade, confidencialidade ou ainda a criacdo de convénios para que O0S
conveniados tivessem o direito de multiplicacdo e em contrapartida um pagamento
de royalties sobre as sementes vendidas. Entretanto, como aponta o estudo de
Kageyama (1993), as medidas podiam falhar e no caso de convénios, esses ndo
duravam mais que de dois anos até que se tornasse de livre acesso a variedade
devido a auto reproducéao pelos produtores sem o pagamento de royalties.

Esse panorama é alterado com a entrada em vigor da LPC na década de
1990, onde a iniciativa privada passou a investir na pesquisa e desenvolvimento de
novas cultivares, justamente pela garantia do retorno econdémico, alcancado com a
implantagcdo da protecdo de cultivares no pais, e respeitando os direitos dos
obtentores e melhoristas, o que antes era precario. (AVIANI, MACHADO, 2015).

Dessa forma, a LPC garantiu direitos tanto ao obtentor como para o
melhorista, podendo que o obtentor e o melhorista sejam pessoas distintas ou a
mesma pessoa. De imediato € necessario fazer a distingdo entre essas duas figuras:
0 obtentor é o financiador da obtencdo, € o detentor dos direitos autorais e o
melhorista € o mentor, o detentor dos direitos morais. (AVIANI, 2011b).

Logo, o obtentor, conforme artigo 5° da LPC, € a pessoa fisica, ou juridica que
obtém uma nova cultivar e possuiu os direitos patrimoniais sobre ela, aléem de poder
ser transferido tal direito a herdeiros, sucessores ou cessionarios do obtentor. No
caso em que o processo de melhoramento vegetal for realizado por duas ou mais
pessoas, em cooperacdo, o paragrafo 2° do artigo 5° da LPC permite que a
protecdo pode ser requerida em conjunto ou isoladamente, mediante nomeagdo e
qualificacdo de cada uma, para que haja garantia dos respectivos direitos.

Ja o melhorista € o profissional que decide qual genitores serdo cruzados,
gual método de selecdo serd usado, quais qualidades dos antecedentes devem
manter e qual cultivar deve lancar (BOREM, MIRANDA E FRITSCHE-NETO, 2021) —
enfim, &€ a pessoa que realiza o melhoramento de plantas. A legislacéo prevé (artigo
5°, paragrafo 3° da LPC) que no caso da obtencdo decorrente de contrato de
trabalho, prestacdo de servicos ou outra atividade laboral, o pedido de protecao
deverd indicar o nome de todos os melhoristas que, nas condicbes de empregados
ou de prestadores de servico, obtiveram a cultivar (Paragrafo 3°, do Art. 5° da LPC).

O intuito de tal medida é a valorizacdo da atuacdo dos melhoristas intelectualmente
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responsaveis pelo desenvolvimento da nova cultivar, conforme pontua Aviani.
(2011b).

Importante mencionar que o obtentor, 0 sucessor ou seu cessionario podem
requerer a protecao da cultivar — durante todo o processo de andlise do pedido de
protecdo, esse sera identificado como requerente. Caso a protecdo de cultivar for
concedida, o requerente passa a ser considerado titular, ou seja, aquele que detém
o direito de protecéo reconhecido oficialmente pelo Estado. O titular pode transferir
seus direitos, podendo ocorrer sucessivas transferéncias de direito, entretanto nunca
havera alteragéo do obtentor ou dos melhoristas. (AVIANI, 2011b).

Dessa maneira, 0 obtentor tem em relagcdo a cultivar protegida o direito
patrimonial, podendo alienar ou licenciar e gerir a exploracdo. J4 ao melhorista, cabe
a ele o direito moral, por ser o criador e esse direito € inalienavel. Logo, quando se
refere em cessédo do direito, essa refere-se apenas ao direito patrimonial. (VAN
ROOIJEN, 2011).

Com a organizacdo do sistema de protecdo das cultivares e dos seus
agentes, foi possivel um avanco no mercado brasileiro, possibilitando que todos os
atores envolvidos na éarea de pesquisa em melhoramento vegetal fossem
privilegiados. Como analisa Freitas, Silva e Macédo (2021) a LPC contempla aos
agricultores pela disponibilizacdo de materiais novos e melhorados pela pesquisa,
sem contar as excecdes a esses; aos agricultores que multiplicam as sementes, a
possibilidade de novas op¢des de negocios com riscos minimizados, ao obtentor que
preserva o direito ao retorno dos investimentos realizados em anos de pesquisa; ao
melhorista que resguarda seu direito de paternidade; e por fim, ao governo que
podera contar com uma agricultura mais competitiva, sustentavel e rentavel.

Dessa forma, foi estabelecido na legislacdo a protecdo do resultado do
melhoramento vegetal, ou seja, a nova variedade, bem como protegeu aqueles que
desenvolveram o melhoramento vegetal. Por outro lado, essa protecao ndo deve ser
absoluta a ponto de restringir o uso e o mercado em geral, e por isso, a legislacdo
previu as excec¢des das quais passam a ser analisadas.

Assim, como ja mencionado, a LPC buscou estabelecer um equilibrio entre os
direitos privados sobre as cultivares versus grupos sociais mais sensiveis. Logo,
apos estabelecido o escopo do direito dos melhoristas e obtentores, € necessario
investigar as excecgoes estabelecidas pela legislacdo, principalmente a que tange ao

direito do agricultor, afinal, essa exce¢ao gera alguns conflitos no mercado de



70

sementes, e apesar de ter sido uma forma de equilibrar, a falta de objetividade
dessa excec¢ao causa brechas para irregularidades.

Dessa forma, no artigo 10 da LPC estabelece-se algumas excecbes aos
direitos do obtentor, a saber: a) a reserva e o plantio de sementes para 0 uso
préprio; b) o uso ou a venda do produto da colheita, desde que ndo seja para fins de
replantio; c) o uso da cultivar em programas de melhoramento; d) a produgédo para a
doacao ou troca de sementes efetuadas por pequenos produtores rurais no ambito
de programas de governo; e e) a cultura da cana-de-acucar, fica dispensada a
autorizacdo do obtentor para multiplicacdo de cultivar protegida para agricultores
com area inferior a quatro médulos fiscais ou quando a producéo néo for destinada a
indUstria. Além dessas, a possibilidade do licenciamento compulsério, € 0 uso
publico restrito.

A primeira excecdo, € justamente a que trata da reserva de sementes para
uso proprio, conhecida também como privilégio do agricultor (Farm’s Right). A
pratica de guardar sementes para uso proprio € uma pratica antiga, resultante do
anseio dos agricultores em garantir o plantio nos anos seguintes. Tal costume, de
acordo com Aviani (2011d) garante a seguranca alimentar da familia e preserva a
genética das variedades tradicionais ou crioulas.

Assim, a lei confere aos agricultores o direito de separar parte da colheita
para o plantio de nova safra, frequentemente chamado de sementes de uso proéprio,
onde o agricultor ndo necessita de autorizacdo do titular dos direitos da cultivar
protegida para tal pratica. Inclusive, esse habito € comum entre os membros
signatarios da UPQV, até mesmo aqueles que aderiram a Ata de 1991, que permite
esse privilégio. (AVIANI, MACHADO, 2015).

E inegavel a importancia desse principio, entretanto a forma como esta
previsto na legislacdo tem ocasionado questionamentos sobre a extensdo desse
direito, principalmente quando ha& agricultores que cultvam em areas
consideravelmente grandes poderem igualmente guardar as proprias sementes. Em
suma, ha algum limite a esse direito?

A Ata de 1991 da UPOV estabelece no artigo 15 algumas excecdes aos
direitos do obtentor, algumas obrigatérias e uma facultativa: a possibilidade de
reserva de sementes pelos agricultores.

O dispositivo estabelece que cada pais signatario podera restringir o direito do

obtentor em relacéo a qualquer variedade, dentro de limites razoaveis e sob reserva
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dos legitimos interesses do criador, permitindo que os agricultores usem a variedade
para fins de reproducao ou multiplicacdo em suas proprias fazendas.
Nesse sentido:

Segundo Famz’s Right (direito do agricultor), o Estado membro da UPOV
também pode, com limites razoaveis e respeitando os interesses legitimos
do melhorista, restringir os direitos do melhorista em relacdo para qualquer
nova cultivar, para permitir que os produtores rurais usem, com o fim de
propagacdo e em suas prOprias propriedades, as sementes que eles
mesmos tenham colhido, mediante o plantio das cultivares protegidas em
suas proprias propriedades. (CARMO, et. al., 2019, p. 368).

A lei brasileira prevé que o agricultor pode reservar e plantar sementes para
uso proprio, ainda que sejam variedades protegidas, no seu estabelecimento ou em
estabelecimento de terceiros cuja posse detenha. As sementes melhoradas nao
podem ser comercializadas, apenas 0s graos, ou seja, 0 alimento ou matéria-prima
do produto do seu plantio podem ser usados ou vendidos.

A legislacdo patria ndo esclarece nenhum limite a essa pratica e justamente
pela lacuna existente cria-se um ambiente conflitante. Segundo Castiglioni e Santos
(2015), a salvaguarda de sementes para uso proprio é causa de acdes judiciais, uma
vez que é usada como razdo para o ndo pagamento de royalties de cultivares e
identificam que as jurisprudéncias pontuam que o armazenamento de cultivares ndo
€ entendido como prova da comercializacdo e que o titular da cultivar teria o 6nus de
provar que sua variedade vegetal protegida ndo fora para outro fim a ndo ser para
uso proprio.

Situacdo similar, ocorreu nos Estados Unidos, em que até o ano de 1995, o
agricultor podia guardar qualquer quantidade de sementes, inexistindo qualquer
limite. Entretanto, por meio de uma decisdo da Suprema Corte dos EUA, foi
estabelecido um limite do qual o agricultor s6 pode estocar a quantidade de
sementes de uma variedade protegida que for necessaria para plantar nas proprias
lavouras. (JUK, FUCK, 2020).

Até o momento, ndo ha uma definicdo sobre qual seria o limite razoavel como
dispbe a Ata de 1991 da UPOV, como também ndo trata da impossibilidade de

auferir lucros com esse plantio — a Unica proibigdo é de fornecer essas sementes ou
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mudas para terceiros e a vedacdo desse dispositivo para a cultura de cana-de-
acucar, conforme artigo 10 81° da LPC.

A Lei de Mudas e Sementes (Lei 10.711/2003) buscou outra limitacdo: a
possibilidade de replantio, precisamente no artigo 23, em que apesar de ser possivel
guardar e replantar as sementes ou mudas como dispde a LPC, para fazer isso, o
produtor rural fica condicionado a prévia inscricdo nos campos de producdo do
MAPA.

Entretanto, essa matéria ainda gera debates, visto que se acumulam
processos judiciais sobre a questdo tdo quanto projetos de leis (que serao
abordados a diante) a fim de ajustar a LPC tanto a essa questdo como outras —
todavia, nenhuma proposicéo foi encontrada a fim de equilibrar os direitos dos
melhoristas e dos agricultores.

Importante mencionar, que o artigo 10, também elenca a questdo do pequeno
produtor rural, especificado no inciso 1V, como aquele que multiplica sementes, para
doacéo ou troca, somente para outros produtores rurais, no ambito de programas de
financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais, conduzidos por 6rgaos
publicos ou organizacbes ndo governamentais, autorizadas pelo poder publico.

Entretanto ao que tange os pequenos produtores rurais, o paragrafo 3° da
LPC define pequeno produtor rural, sendo aquele que atende simultaneamente os
seguintes requisitos: (i) explore parcela de terra na condicdo de proprietario,
posseiro, arrendatario ou parceiro; (ii) mantenha até dois empregados permanentes,
sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza
sazonal da atividade agropecuaria o exigir; (iii) ndo detenha, a qualquer titulo, area
superior a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; (iv)
tenha, no minimo, oitenta por cento de sua renda bruta anual proveniente da
exploracdo agropecuaria ou extrativa; e (v) resida na propriedade ou em
aglomerado urbano ou rural préximo.

Destaca-se 0 conceito de moédulo fiscal, variavel da qual foi introduzida pela
Lei 6.746/79 que alterou os dispositivos do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64),
usada como uma unidade de medida, em hectares, para expressar a area minima
necessaria para que uma unidade produtiva seja economicamente viavel. O valor é
fixado pelo INCRA para cada municipio e para determinar esse valor, é analisado o

tipo de exploracdo predominante no municipio; a renda obtida no tipo de exploracéo
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predominante; outras atividades existentes no municipio, que embora né&o

predominante seja expressiva, e o conceito de propriedade familiar (EMBRAPA).

Figura 3: Modulos Fiscais no Brasil
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Fonte: IBGE (2012), INCRA (2012) apud Embrapa.

Dessa forma, a previsao desse instituto teve o intuito de regular uma pratica
recorrente entre os agricultores, sem ferir os direitos dos melhoristas, entretanto a
falta de limitacdo ou ainda de mecanismos eficientes condizentes com as diversas

realidades que existem no campo, geram problemas como demandas judiciais,
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mercado ilegal e a diminuigdo de investimento em novas cultivares. As causas e

consequéncias dessa pratica sera abordada no proximo capitulo.
3.5 FORMAS DE COBRANCA E MONITORAMENTO DE ROYALTIES

A busca por proteger novas espécies vegetais é justamente para garantir ao
titular uma forma de retorno ao investimento despendido para desenvolver o
melhoramento vegetal. Assim, quando uma cultivar é protegida implica o0 pagamento
de royalties para aqueles que a utilizam.

O pagamento de royalties € uma matéria sensivel ao que tange a cultivares,
afinal, como exposto anteriormente, as excec¢des previstas na legislacdo e a facil
possibilidade de multiplicacéo do objeto protegido geram dificuldade em se valer dos
direitos de propriedade intelectual. Ainda, como analisa Carmo (et. al., 2019, p. 355),
durante muito tempo “a ideia de se proteger novas espécies vegetais causou 0
receio de se elevar demasiadamente o preco dos alimentos, sendo o motivo para
gue fosse excluida das protecdes conferidas a propriedade industrial”.

Como explica Charlene de Avila (2015), os direitos da propriedade intelectual
constituem um regime especial pelo qual o estado concede durante um tempo
direitos exclusivos aos inventores para explorar suas invencoes, ou seja, a finalidade
€ de compensar o esforco do inventor até quando durar essa protecdo, e, em
contrapartida ofereca beneficios econémicos e tecnoldgicos para a sociedade.

Nesse sentido, busca-se analisar como essa cobranca é realizada, analisando
0 momento em que enseja a cobranca de royalties, o impacto no monitoramento e
como € o tratamento no Brasil e em alguns lugares do mundo.

As taxas de royalties de vegetais protegidos variam tanto de preco como,
principalmente, na forma de sua cobranca. Conforme a meta-analise proposta por
Silva (et. al., 2021), ha vérias formas que as taxas podem ser cobradas entre o titular
do direito e o comprador da variedade, podendo ser: i) taxa de licenca fixa e
antecipada — pagas antes da producéo, destinadas para que o0s agricultores possam
usar as nhovas cultivares, independentemente da quantidade de sementes
adquiridas; ii) taxa por hectare de safra ou taxa tecnoldgica; iii) royalties de ponto de
venda — é aquela em que o agricultor paga por quilograma de sementes quando as
compra; iv) royalties de sementes salvas — aqui refere-se ao pagamento por

guilograma de sementes guardadas pelo proprio agricultor para a proxima safra; v)
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royalties de ponto final — paga no momento da colheita ou da venda, onde o
agricultor paga um valor ou parcela por producéo; e vi) participagcdo nos lucros de
producdo — o agricultor paga ap0s ser determinado o lucro.

Cada forma de cobranca implica em diferentes problemas para a efetividade
dos direitos de propriedade intelectual ao titular do direito. Afinal, agricultores e
melhoristas demonstram ter preferéncias opostas para mecanismos de cobranca de
royalties — enquanto uns querem usufruir da tecnologia gerada, outros querem o
retorno pelo investimento da tecnologia.

Ainda Silva (et. al., 2022, p. 3) pontua que ha efeitos diferentes na escolha
dos regimes de royalties, onde o primeiro estudo foi proposto por Kingwell em 2011,
relatando que:

O royalty de ponto de venda fornece apropriacdo sobre os propagulos
comercializados, mas incentiva os agricultores a produzirem seus proprios
propagulos para a proxima safra, limitando assim o retorno aos melhoristas.
Um royalty de ponto final supera esses dois problemas, uma vez que nao
incentiva o uso das sementes/propagulos reservadas para a préxima safra,
que sdo também denominadas sementes salvas. Neste caso de royalty de
ponto final é pago com o resultado da producédo, o que permite controle da
evasdao, erro ou omissdes nas declaracdes dos agricultores, o que é menos
provavel do que no caso de royalties de sementes salvas.

Quanto a escolha de cobranca € pelo método de participacdo de lucros,
método qualitativo desenvolvido por Arnold (2015, apud. SILVA, et. al., 2022), esse
apresenta uma proposta a fim de equilibrar os direitos dos melhoristas e o privilégio
do agricultor, em que a producdo depende da qualidade do material de propagacéo,
assumindo que o agricultor podera combinar material recém adquirido dos
obtentores e materiais salvos, denominados como reserva técnica. Para 0 sucesso
desse modelo, é essencial que o agricultor declare totalmente a reserva técnica e a
sua producdo. Porém, nem sempre a declaragéo é feita, porque ha uma quantidade
de agricultores que multiplicam seus materiais protegidos ndo sdo para uso préprio
mas para a comercializacéo ilegal — surgindo entdo as sementes piratas.

Importante mencionar também, que a forma utilizada depende do nivel de
protecdo sobre a variedade vegetal de cada pais. Por exemplo, aos paises que
optaram pela Ata de 1991 da UPOV, o direito de prote¢cdo sobre o material
propagativo incide sobre a producdo ou reproducdo; armazenamento para fins de

reproducao; oferta; venda ou outro tipo de comércio — assim, a cobranca de royalties
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incide sobre o acondicionamento, importagcdo e exportacdo do material;, e da
colheita. (SILVA, et. al., 2021).

Ainda, na meta-andlise proposta por Silva (et. al, 2021), é identificado na
literatura cobrancas de royalties de ponto final na Austrdlia, Canada, Franca,
Inglaterra e Africa do Sul; ja na Alemanha e Dinamarca foram observadas royalties
de sementes salvas. No Paraguai também se observa o pagamento de royalties por
semente salvas, mas como uma modelagem diferente — o agricultor deve declarar a
guantidade de sementes salvas e pagar os royalties ja fixados, entretanto, destaca-
Se que esse pagamento permite 0 uso em apenas uma estacéo de cultivo.

Nos Estados Unidos que mantém formas multiplas de protecao, podendo ser
por meio do patenteamento convencional (previsto em 35 USC 161); o
patenteamento especifico para plantas dedicado para espécies reproduziveis
assexualmente previsto no Plant Patent Act (PPA) e a protecdo sui generis para
plantas destinadas para as plantas reproduziveis de forma sexuada, previsto no
Plant Variety Protection Act (PVPA). (AVILA, 2014). Percebe-se que as culturas
reproduzidas vegetativamente, ou seja, assexuada, 0s royalties sdo coletados no
ponto de venda de produtos colhidos e em variedades que séo patenteadas, a
semente salva é ilegal. (SILVA, et. al., 2021).

No Brasil, 0 mecanismo de royalties de ponto final e de sementes salvas séo
encontrados em menor numero em comparagdo com o restante do mundo -
possivelmente em razdo da forma como se da a exploracdo das sementes
protegidas no pais e pelas excecdes previstas na LPC.

Afinal, apés a promulgacdo da LPC, foi reconhecido o direito do obtentor a
protecdo de uma nova variedade de planta onde o Estado confere o monopdlio
temporario sobre sua exploracdo/comercializacdo — podendo dessa forma recuperar
o investimento realizado no desenvolvimento da variedade. O obtentor pode explorar
esse direito diretamente ou permitir que terceiros assim o fagcam, recebendo ou nao
uma contraprestacdo pecuniaria. Essa permissao pode ser definitiva, ou seja, uma
cessdo do direito por meio da alienacdo ou venda do direito, ou por meio do
licenciamento, forma mais usual de exploracdo na cadeia de sementes do Brasil,
onde por meio de contratos de licencas, o titular permite que terceiros facam o uso
desse bem e receba em contraprestacdo uma remuneracao, isto €, os royalties.
(ROOIJEN, 2011).
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Os contratos de licenciamento possuem varias vantagens econdmicas,

entretanto algumas desvantagens também sédo apontadas ao que tange a questao

de controlar a efetividade da protecdo, a fim de evitar a pirataria e garantir um

proveito econdmico. Garcia (2011) elucida como funciona o0s contratos de

licenciamento no Brasil:

Os contratos de licenciamento incluem, entre outras caracteristicas, a
descricdo da cultivar a ser reproduzida, a determinacdo de volumes ou
areas objetos de autorizacao, a estipulacao de safras, o estabelecimento de
valores dos royalties e os critérios técnicos sobre qualidade e forma de
comercializagdo, além de clausulas penais e multas contratuais para os
casos de descumprimento na execuc¢do das obrigacdes pactuadas. Foram
também implantados nas empresas sistemas informatizados para gerenciar
toda a producdo de sementes (volume, safra, cultivar, liquidacdo de royalties
etc.) e uma equipe de auditoria para continuamente inspecionar 0s
licenciados e/ou autorizados. (p. 82).

Aviani e Machado (2015), explicam o fluxo de producéo de sementes no pais,

onde ha os programas de melhoramento vegetal coordenados pelos obtentores e os

produtores de sementes, que geralmente sao agricultores dedicados na atividade de

multiplicacdo e que podem atuar de trés formas distintas, a depender do tipo de

contrato firmado:

[...] (1) os agricultores recebem a semente basica e multiplicam a variedade
para o obtentor - nesse caso seriam considerados prestadores de servigos,
terceirizados ou integrados, tendo em vista que o produto pertence ao
obtentor que os contratou, sendo este o responsavel pelas transa¢gfes com
0s canais de distribuicdo e com os agricultores; (2) os agricultores
trabalham sob a forma de licenciados; portanto, segundo dispositivos
estritos definidos pelos obtentores, multiplicam e comercializam a variedade
produzida; e (3) com plena permissao dos obtentores e seguindo os termos
das legislacdes vigentes que regulam o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas do pais, os agricultores podem multiplicar variedades e comercializa-
las da maneira que desejarem. (p. 227-228).

Visualmente, temos o seguinte esquema:

Figura 4: Esquema do fluxo genérico de producdo de sementes
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Tal fato justifica porque no Brasil royalties de ponto final, aqueles pagos no
momento da colheita ou da venda, ndo séo tdo expressivos, tdo quanto os royalties
de sementes salvas sdo, em regra geral, excepcionados pela LPC, como visto
anteriormente, devido ao privilégio do agricultor.

Importante  mencionar que 0 uso exacerbado dessa excecdo pelos
agricultores causa um grande impacto na expectativa de coleta de royalties dos
obtentores. Aviani e Machado (2015) explicam que esse cenario cria dois efeitos
colaterais indesejados: primeiro, a insustentabilidade econémica dos obtentores
privados de menor porte, normalmente de origem local devido a evidente
incapacidade organizacional de reaverem o0s investimentos efetuados no
melhoramento; e o segundo refere-se o a disseminacdo de cultivares geneticamente
modificadas, em detrimento das convencionais, justamente porque as cultivares
portadoras de eventos patenteados sdo amparadas pela LPI que ndo prevé o uso
préprio de sementes, e assim, caso nao for pago o royalty, é possivel o agricultor
estar sujeito a indenizacao por violar o direito patentario.

A questdo da forma de cobranca de royalties de cultivares é complexa:
poderia se optar pelo pagamento quando h& aquisicdo da nova variedade, mas isso
nao contempla a questdo da possibilidade das sementes salvas das quais podem
ser multiplicadas safra apos safra sem perder a capacidade produtiva. Ainda, deve
ser analisado o direito do agricultor de salvar as sementes, porém ndo ao ponto de
prejudicar o retorno sobre o investimento para o desenvolvimento de plantas. Diante

desse ponto, passa-se analisar os conflitos judiciais que envolvem a matéria,
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principalmente quando ha conflito entre a LPC e a LPI, ou seja, cultivares frente a

biotecnologias patenteadas.

3.6 OS CONFLITOS JUDICIAIS REFERENTES A GUARDA DE SEMENTES

As excecdes criadas na LPC, principalmente a reserva de sementes para a
safra seguinte, criam discussdes judiciais sobre a extenséo e os limites. De um lado,
existe agricultores ou até mesmo empresas agropecuarias as quais utilizam o
instituto de forma exagerada a fim de evitar o pagamento de royalties ou deixam de
cumprir as formalidades legais para se enquadrar corretamente como
multiplicadores de sementes protegidas, criando assim um mercado ilegal. De outro
lado, ha empresas de melhoramento que buscam eliminar a previsdo da excecao.
Por fim, € importante analisar o instituto sob a intercesséo entre a LPC e a LPI.

A ilegalidade no mercado de sementes, conhecida como “bolsas brancas”, ou
seja, sementes piratas acondicionadas de forma irregular, sem as devidas
identificacGes obrigatorias e procedéncia, acarretam prejuizos aos desenvolvedores
da tecnologia, bem como aos agricultores que adquirem tais sementes. A cartilha
Pirataria de sementes: llegalidades de A a Z, elaborada pela Abrasem e outras
associadas, esclarece como funciona e os impactos desse mercado aos agricultores

e melhoristas:

Todo e qualquer produto vegetal comercializado como “semente”, que nao
tenha sido produzido a partir de campos inscritos no MAPA e com integral
cumprimento da legislagdo, € considerado pirata. Geralmente s&o graos
comerciais adquiridos de agricultores, atravessadores ou comerciantes
ilicitos, que sdo colhidos em &reas nao registradas no MAPA, sem
supervisao e controle técnico especializado, ou seja, sem nenhuma garantia
de qualidade sanitaria ou fisioldgica. Outro ponto de grande prejuizo
nacional €& que esses materiais destinados clandestinamente a
comercializagdo e ao plantio, como se fossem “sementes”, nao efetuam o
devido recolhimento de tributos e de royalties. Um produto desprovido de
quaisquer garantias, sem nenhum documento fiscal e sem responsaveis por
eventuais prejuizos que possam ser gerados ao comprador é considerado

semente pirata. (2019, p.18).

Logo, quando ndo ha a identificacdo dessas sementes, assim como ndo esta
na excec¢ao do agricultor de reservar parte de sua produ¢do como semente para uso
préprio (observando a necessidade de ser area oriunda declarada ao MAPA, e se

existir transporte esteja acompanhada de nota fiscal e de autorizacdo do 6rgédo de
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fiscalizacdo) existe um mercado ilegal de sementes que burlam a sistemética da
LPC.

Nesse sentido, encontra-se recentes julgados no Tribunal do Estado do Rio
Grande do Sul®, onde as discussdes se instalam justamente em acdes indenizatérias
por danos materiais e morais que versam sobre a utilizagcdo de sementes de maneira
ilegal, seja sem pagamento devido de royalties, ou reproduzindo-as e colocando-as
no mercado, no caso, comercializando sem as autorizagdes ou em desconformidade
com a legislacdo pertinente, além de utiliza-las para o uso proprio sem o
conhecimento ou autorizacéo dos titulares das sementes protegidas.

Em defesa, os agricultores buscam mostrar que o produto em questdo se
trata de reserva de colheita para uso préprio, excecdo do artigo 10 da LPC, ou que
as sementes foram recebidas de pequenos agricultores familiares, e que ndo ha a
comercializacdo dessas, apenas a limpeza e a secagem dessas por meio de uma
cobranca de taxa para a execugao do servico.

Cada caso € analisado por meio de provas documental, oral e pericial, como a
pericia agrondmica, onde é possivel trazer a realidade dos fatos e possibilitar uma
adequacao dos institutos da LPC. Em alguns casos, mesmo que parcialmente, é
reconhecido que as sementes realmente sao para uso proprio e que nao viola os
direitos dos melhoristas, bem como as regulacdes do mercado. Em outros casos, a
violacdo é identificada e € devida a responsabilizacdo pelos danos materiais e
morais causados, com base no artigo 37 da LPC, incluindo a reparacédo pelos danos
intelectuais mediante o pagamento de royalties.

Como se depreende, a cobranca de royalties e a reserva de sementes sao
intrinsicamente ligadas. Acrescenta-se a esse bindmio, outro: a distincdo entre
espécies vegetais protegidas pela LPC e as espécies portadoras de eventos
patenteados amparadas pela LPI. Nesse caso, também surgiram demandas judiciais
de agricultores que buscavam o0 reconhecimento da reserva de sementes que
possuiam eventos de transgenia, com base no artigo 10 da LPC.

A guestado levantada na realidade retoma uma discussao ja ventilada sobre a
sobreposicao de direitos de propriedade intelectual pelo sistema de patentes e de
cultivares sobre a semente, da qual gera controvérsias judicias e doutrinarias no

pais. Plaza e Santos (2010), apresenta duas questbes das quais concentra esse

8 Cita-se como exemplos julgados recentes, como a Apelacdo Civel n° 5000079-
47.2015.8.21.0020/RS e Apelagdo Civel n° 5000070-86.2009.8.21.0120/RS.
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conflito: primeiro, qual seria a extensao dos limites de incidéncia e a aplicabilidade
da dupla protecdo sobre o material propagativo; e segundo quais seriam 0S
parametros do limite juridico, das funcdes e dos principios da propriedade intelectual
devem ser cumpridos e respeitados para que nao exista um desbalanceamento
entre os interesses privados e publicos.

Como ja mencionado anteriormente, alguns autores entendem que o
ordenamento patrio proibe a dupla protecdo de vegetais, e justamente por isso, as
regras ao serem utilizadas no caso de conflito devem ser aquelas constantes na
LPC. Nesse sentido posiciona Porto (2016), que analisou uma dessas a¢fes e ao
realizar uma revisao legislativa sobre a questao, apontando que o pais escolheu a
sistematica prevista na Ata de 1978, na qual é menos rigorosa aos agricultores,
justamente porque essa era mais adequada aos interesses sociais e econdémicos do
pais, e dessa forma, a redacdo da LPC é no sentido de exclusividade e exclusao de
sobreposicao de protecdes, por isso a sistematica a ser adota € a prevista da LPC,
possibilitando assim a excecdo prevista no artigo 10 aos agricultores, até mesmo

aquelas sementes que séo produtos de transgenia. Assim, a Autora (2016) pontua:

Portanto, qualquer direito de propriedade intelectual que ndo observar os
limites do seu modelo e que frustrar a finalidade do sistema de propriedade
intelectual - que € promover o desenvolvimento econdmico e tecnolégico do
pais, mas sempre respeitando e visando 0s interesses sociais - € um direito
inconstitucional e ndo pode prevalecer.

Um direito de patente que impede que a sociedade use livremente plantas e
suas partes, que por lei prevalente e vigente sé poderiam ser excluidas por
certificado de protecdo especifico, ndo atende as finalidades da clausula
finalistica constitucional que o condiciona e, portanto, ndo pode ser
reconhecido frente a constituicdo. (p. 79).

Dessa forma, a Autora acredita que uma decisdo que reconhece a dupla
protecdo de uma mesma cultivar por direitos de patentes e por direitos de cultivares
e que ao reconhecer isso, permite a oponibilidade do direito de patentes para obstar
o livre uso de plantas e suas partes contrariam as normas vigentes, bem como
contraria as disposicfes constitucionais, afinal, foi a escolha do pais aderir um
tratamento mais benéfico aos agricultores, no sentido de protecdo ao

hipossuficiente.
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A questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica, do qual foi instaurado
Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC)°, submetendo a seguinte questdo ao

julgamento:

Definir se € possivel conferir protecdo simultanea - pelos institutos da
patente de invencdo (Lei 9.279/96) e da protecdo de cultivares (Lei
9.456/97) - a sementes de soja Roundup Ready, obtidas mediante a técnica
da transgenia, e, como corolario, se € ou ndo facultado aos produtores
rurais o direito de reservar o produto de seu cultivo para replantio e
comercializacdo como alimento ou matéria prima, bem como o direito de
pequenos agricultores de doar ou trocar sementes reservadas no contexto
de programas oficiais especificos.

Ao analisar a questdo, o Tribunal entendeu que patentes e protecdo de
cultivares sao diferentes espécies de direitos de propriedade intelectual e
consequentemente protegem bens intangiveis distintos. Dessa forma, ndo existiria
incompatibilidade entre os estatutos legais, afinal, trata de regimes juridicos
diferentes e complementares, ndo devendo confundir o objeto de protecéo prevista
na LPC e na LPI, visto que as patentes ndo protegem a variedade vegetal, mas o
processo de insercéo e o préprio gene por elas inoculado na semente de soja.

O julgado também analisa o principio da exaustdo que se refere que ha a
cessacao dos direitos do titular da patente quando o adquirente tenha obtido o
produto colocado licitamente no mercado, com consentimento do titular, esgota-se o
direito de patente sobre o produto e assim ndo podera mais existir as vedacdes do
artigo 42, que sédo o direito de impedir que terceiros facam uso do produto ou do
processo ou produto obtido diretamente do processo patenteado. Ocorre que tal
previsdo ndo se aplica as patentes relacionado a matéria viva, complementando a
situacao, os comentarios de Nuno Pires de Carvalho (apud. STJ, 2019) ao comentar

sobre julgado da Suprema Corte dos Estados Unidos:

O Tribunal entendeu que o agricultor ndo era protegido pela exaustdo no
caso de guardar sementes de uma colheita e replanta-las em seguida, posto
gue a exaustdo ndo serve de argumento para permitir que o comprador
produza os bens protegidos a partir daqueles que adquiriu. Na verdade, ao
“replantar”, o agricultor ndo esta plantando os artigos que comprou, mas sim
plantando — pela primeira (e Unica) vez — 0s artigos que ele produziu a partir
dos artigos que comprou. A exaustdo sO se da quanto aos artigos que ele
comprou, e ndo quanto aos que ele produziu. Assim, por meio de contrato, 0

® Recurso Especial n® 1.610.728/RS, Relatora Ministrada Nancy Andrighi, julgado em 09 de outubro
de 2019.
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titular (no caso, de uma patente) pode negar ao agricultor a excecdo da
UPOV, e este ndo pode alegar a exaustdo em seu favor.

Por fim, cabe mencionar que ao final do julgado, o Tribunal menciona que a
guestdo em si é objeto de estudo para que a LPI seja modificada para que exista
uma clareza no ordenamento e que a pretensédo dos agricultores exigiria inovacoes
normativas, tdo quanto demais questionamentos de natureza econdmica, social,
ambiental, alimentar e politica-ideolégica nao cabe ao Poder Judiciario analisar, bem
como a utilizacdo desse para que de forma indireta seja corrigida eventuais
imperfei¢des no funcionamento do mercado.

Dessa forma, fixou-se o precedente qualificado, Tema 4 IAC, com a seguinte
tese firmada: “As limitacdes ao direito de propriedade intelectual constantes do art.
10 da Lei 9.456/97 - aplicaveis tdo somente aos titulares de Certificados de Protecao
de Cultivares - ndo sdo oponiveis aos detentores de patentes de produto e/ou
processo relacionados a transgenia cuja tecnologia esteja presente no material
reprodutivo de variedades vegetais”.

As discussOes levantadas em sede judicial demonstram que o mercado de
sementes protegidas no pais e as legislacdes vigentes possuem divergéncias entre
a lei e as praticas comerciais. Esse capitulo buscou contextualizar o inicio da
protecdo de variedades vegetais, a forma de protecdo no Brasil, apresentando os
detalhes da LPC e por fim as discussdes que ocorrem no ambito judicial. Assim,
exposto esse panorama vigente, busca-se no proximo capitulo adentrar nas

guestdes conflitantes e as possiveis resolu¢des que podem ser aplicadas.
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4 PROBLEMATICAS E POSSIBILIDADES PARA O SETOR DE SEMENTES: UM
DIAGNOSTICO PARA PROMOVER MUDANGAS

4.1 ILEGALIDADES NO MERCADO DE SEMENTES

O ponto principal desse trabalho é analisar a efetividade da legislacdo de
protecao de variedades vegetais frente ao mercado de sementes, averiguando se a
sistematica existente na LPC ¢é suficiente para criar incentivos corretos tanto aos
desenvolvedores de novas variedades como aos agricultores na pratica de guardar
sementes. Afinal, busca explicitar as influéncias econdmicas, legislativas e culturais,
além dos riscos incidentes dessa pratica no agronegdcio brasileiro em decorréncia
da violacdo da propriedade intelectual.

Nesse contexto, € essencial destacar o conceito legal de sementes para o
direito brasileiro: conjugando os incisos XIV e XVI do artigo 3° da LPC se deflui que
semente é toda e qualquer estrutura vegetal utilizada na propagacdo de uma
cultivar, conceito assemelhado ao do material propagativo, que seria toda e qualquer
parte de planta ou de estrutura vegetal utilizada na sua reproducdo ou multiplicacao.

A semente, geralmente, € o0 meio pelo qual uma espécie se reproduz ou se
multiplica. No pais, como explica Sa (et. al., 2013), sdo utilizadas como fontes de
transmissao germoplasma de alto padréo — de largo emprego no agronegocio para a
producdo de alimentacdo humana, animal e de fibras — quatro sdos os tipos de
sementes: 1) sementes certificadas de primeira geracédo (C1) e de segunda geracéo
(C2), em geral protegidas na forma da LPC; 2) Sementes de Organismos
Geneticamente Modificados - OGMs, em geral protegidas por patentes, na forma da
LPI; 3) Sementes salvadas na forma do artigo 10 da LPC e exposto anteriormente as
excecoOes; e 4) Sementes dos tipos S1 e S2, obtidas por derivacdo de semente C2.
Por fim, acrescenta uma quinta categoria: as sementes piratas, que geralmente sao
derivadas de sementes C1 ou C2 e comercializadas em desacordo com o inciso Il
do art. 10 da LPC, em outras palavras — sdo os graos salvados e armazenados para
uso proprio como semente, para consumo ou revenda direta como alimento ou
matéria-prima e que foram desviados dessas finalidades permitidas em lei e
comercializados para fins reprodutivos.

Assim, surge o mercado ilegal de sementes, ou as sementes piratas, sendo

aquelas que ndo possuem nenhum tipo de certificagdo ou garantia de procedéncia,
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ndo observam o disposto nas legislacdes pertinentes a matéria — principalmente a
observancia do SNSM e seu decreto regulamentador, bem como a LPC.

S& e Azevedo (2012) pontuam que néo é possivel determinar quando se deu
inicio a pirataria de sementes, mas refletem quando essa préatica pode ter

comegado:

Quanto a pirataria de sementes, ndo € possivel precisar quando se deu o
inicio dessa pratica, sabe-se somente que ela decorreu da mudanca de
percepcdo desse produto enquanto substrato de valoragdo econdmica, ou
seja, se poderia inferir que o estimulo inicial derivou da redugdo da
importancia do valor de uso e escambo puro entre produtores e do aumento
de valoragdo dessas sementes como mercadoria, instrumento de troca
comercial, que condensava um grande volume de conhecimentos técnicos
decorrentes da pesquisa cientifica. (p.23-24).

As ilegalidades no mercado de sementes podem ocasionar diversos impactos
ambientais e socioeconomicos. Conforme aponta a Croplife (2021), as sementes
ilegais podem acarretar: i) risco de disseminacéo de pragas e doencas entre regides
e entre propriedades rurais; ii) risco de surgimento de pragas e doencas que nao
existem no Brasil e podem gerar danos tanto para a agricultura quanto para a
biodiversidade do pais, impactando diretamente o meio ambiente; iii) baixa taxa de
germinacao, falta de uniformidade e falhas na lavoura, o que ocasiona espaco livre
na lavoura, possibilitando o crescimento de plantas daninhas, e assim dificultar o
controle do cultivo e aumentar os gastos com defensivos agricolas; iv)
impossibilidade de contratar seguros porque a lavoura cultivada com semente ilegal
nao pode ser segurada, gerando risco financeiro para o agricultor; v) desestimulo a
pesquisa de novas cultivares que possuem melhor adaptacdo aos climas e solos,
melhor resisténcia a pragas, doencas e maior produtividade e qualidade das
espécies vegetais; vi) desrespeito ao direito de propriedade intelectual do obtentor e
perda da arrecadacdo de tributos pelo poder publico, tanto no recolhimento de
royalties das tecnologias utilizadas quanto de impostos; e vii) concorréncia desleal
com produtos legais, visto que € alto o investimento e longo para criagdo de uma
nova cultivar legal.

Sobre esse ultimo ponto, de acordo com estimativas da Associa¢cao Brasileira
de Sementes e Mudas (Abrasem), o mercado ilegal de sementes no Brasil
representa um prejuizo de R$ 2,44 bilhdes ao ano, sendo que no Rio Grande do Sul

o montante chega a R$ 646 milhGes ao ano. Entre as espécies mais pirateadas esta
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o feijao com 90%, arroz com 44%, algod&o com 43%, soja com 29%, trigo com 25%
e milho com 8% (2019).

Ja, em nivel mundial, dados do Banco Mundial de 2017 apontam que em
alguns paises as sementes ilegais, principalmente nos ultimos anos com o0 aumento
de préticas ilegais como sementes falsificadas, rotulagem fraudulenta, infracées de
propriedade intelectual, violacbes regulatérias, violagdes de marcas registradas e
furtos de material proprio, representam mais de 50% das sementes vendidas aos
agricultores. (apud. ISF, ABRASEM, 2021).

Percebe-se que entre as culturas mencionadas acima, a menos pirateada no
pais é milho, justamente por se tratar de hibridos. Importante ressaltar que a
indUstria de sementes é dividida entre hibridos e variedades. Conforme explica
Kageyama (p. 73, 1993), o mercado de hibridos possuiu um “mecanismo natural de
apropriagado garantido pela impossibilidade de utilizagdo da semente hibrida por
mais de um ciclo produtivo” e assim, as margens de lucro sdo mais altas.

Ja no mercado de variedades, esse é caracterizado como competitivo com a
estrutura mais dispersa, com uma gama mais vasta de espécies importantes para
alimentacdo humana e animal como soja, trigo e arroz, bem como n&o ocorre
conquista de fatias de mercado por parte das empresas produtoras. As margens de
lucro também nado sado altas justamente pelo facil acesso ao material genético tao
guanto pela facilidade de multiplicacéo pelo agricultor. (KAGEYAMA, 1993).

Além da gama de situacBes que as sementes ilegais podem ocasionar, ha
uma gama de atividades que sao consideradas ilegais na producdo e
comercializacdo de sementes que desequilibram o mercado. Nesse sentido, a

Croplife (2021) dispde que a irregularidades podem ocorrer quando:

- as sementes sdo produzidas em desacordo com o SNSM: a producao
dessas sementes ndo passa por processos adequados como
beneficiamento e armazenamento, previstos na legislacao;

- produtores de sementes ndo contribuem com o recolhimento dos devidos
royalties, direito garantido aos obtentores pela Lei de Protecdo de Cultivares
(Lei 9.456/97): essa lei afirma que o obtentor de uma variedade detém os
direitos de propriedade intelectual da genética da semente ou da muda,
valores que seriam revertidos a pesquisa de cultivares melhoradas e ao
desenvolvimento do setor;

- areserva ou producdo de sementes e mudas para uso proprio, prevista na
regulamentacdo, ndo é utilizada apenas em é&rea de propriedade do
produtor ou cuja posse detenha, que deixe de utlizar o material de
propagacdo exclusivamente na safra seguinte & da sua reserva ou
producdo; e que ndo seja reservado ou produzido em quantidade
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compativel com a &rea a ser semeada ou plantada, sendo tolerada uma
reserva técnica,;

- sementes, rotulos e Notas Fiscais sdo falsificados ou adulterados
(pirataria);

- o] produtor adquire sementes falsificadas acreditando serem
originais (crime de estelionato);

- sementes originais sdo roubadas ou furtadas (crime de receptacao).

Todas essas atividades podem ser enquadradas como pirataria de sementes.
A pirataria de sementes é uma atividade ilegal, enquadrada na Lei de Protecdo de
Cultivares, quando é violada a propriedade intelectual do desenvolvedor da cultivar.
Além da LPC, o Decreto 10.586/2020 e a Portaria 538/2022 definem as regras de
producdo e comercializacdo de sementes no pais. Prevé diversas penalidades a
diferentes condutas e graus de infracdo, podendo ser se leve, grave ou gravissima.

Entre as penalidades, estdo medidas cautelares em que no ato da
fiscalizacdo pode ser adotado, como a suspensdo da comercializacdo ou a
interdicdo do estabelecimento. Aqueles que forem enquadrados nas condutas
elencadas na lei podem ser sujeitos, isolado ou cumulativamente, a adverténcia,;
multa; apreensdo de sementes, mudas ou do material de propagacéo; condenacao
das sementes, mudas ou do material de propagacéo; suspensdo da inscricdo do
Renasem; e a cassacéao da inscricdo do Renasem.

Além disso, como ja sabido e com base nos numeros apresentados, a
producdo e comercializacdo ilegal de sementes € comum no pais. Aponta-se que a
facilidade de acesso, o0 baixo custo ou a falta de conhecimento de agricultores séao
0s principais motivos que levam a compra dessas sementes. (CROPLIFE, 2021).

Nesse sentido surgem acles de orgaos federais, estaduais e associacdes
para informar sobre o mercado ilegal de sementes, bem como propiciar ao agricultor
a correta averiguacdo do que € semente pirata e o que € semente legal. Como
abordado na cartilha Pirataria de sementes: llegalidades de A a Z, elaborada pela
Abrasem e outras associadas (2019), alertam que os produtores devem observar a
embalagem, o produto em si, e os documentos que acompanham, devendo as
sementes estarem embaladas em sacaria inviolada ou em big-bags novos e
lacrados, contendo todas as informacdes do produtor como CNPJ/CPF, endereco e
a indicacdo do numero de inscricdo do Renasem, além da venda e o transporte
sempre acompanhados com a nota fiscal e o fornecimento do certificado ou termo
de conformidade, que comprovam a procedéncia legal, ou seja, estd em

conformidade com a legislacao.
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Dentre as praticas elencadas, uma é o foco: a reserva de sementes,
principalmente quando ha excessivo salvamento de sementes. E apontado que a
maioria dos casos de ilegalidade ocorre quando as sementes sédo salvas pelos
agricultores para o uso préprio e comercializam o que restou de maneira ilegal.

Afinal, como explica Cordeiro e Soares (2020) sao pagos os royalties no ato
da aquisicdo das sementes certificadas ao obtentor quando esse desenvolver
cultivar protegida. Entretanto, ao usar a sementes salva, o produtor usufrui a
tecnologia adquirida sem precisar pagar novos royalties ao obtentor. Nessa pratica,
em que ocorre o desvio da finalidade do uso de semente

Claudio Manuel da Silva (2005, apud SA, AZEVEDO, 2012), menciona que 0s
agricultores, acobertados por essa prerrogativa, utilizam a lei para vantagem e lucro
facil, reservando néo s6 a quantidade de sementes necessarias para o seu plantio,
como também quantidades extras para o comeércio ilegal de sementes. Finaliza
expondo que essa pratica — de forma abusiva — inviabiliza a pesquisa, porque as
entidades produtoras néo recebem o retorno necessario dos investimentos e pde em
risco a qualidade de producéo, pois a cada multiplicacdo ou geracao, as populacdes
tornam-se mais susceptiveis as pragas e contaminam-se varietalmente, perdendo o
potencial inicial.

Como detalhado, a troca e a guarda de sementes de uma safra para outra é
uma pratica usual e ja sistematizada na agricultura mundial. Andriolli e Fuchs (2008),
apontam que essas praticas sdo a base da agricultura para o mundo, visto que 1,4
bilhdo de agricultores no mundo utilizam a livre reproducédo e troca de sementes
como a base de sua sobrevivéncia e que isso ndo se destina apenas a paises do
Terceiro Mundo. Acrescentam que apenas dessa maneira € possivel assegurar o
desenvolvimento de diversidade biolégica e que segundo estimativas, no mundo
todo ainda 75% das sementes estdo nas maos dos agricultores, ainda afastados das
multinacionais.

No Brasil, conforme estudo elaborado por S&, et. al., 2013, apresenta a

proporcao do mercado de sementes salvas:

Nos apanhados bibliograficos para a elaboracdo deste estudo nédo se
verificou a existéncia de dados desagregados que indiquem os volumes de
sementes salvadas por regides do Pais. O que, de fato, se pode extrair dos
dados constantes da série historica de anuarios publicados pela ABRASEM
€ a demanda efetiva de sementes, considerada a area plantada e a
demanda média de semente por hectare cultivado, e compara-la com os
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nameros da comercializagdo no mercado formal de sementes certificadas.
Dessa comparagéo resultara um gap que representara o uso efetivo de
sementes obtidas fora do mercado regular de sementes certificadas ou
originais, esse montante contemplara todo o volume de sementes salvadas
na forma da LPC e, ainda, as sementes obtidas com violacdo aos Direitos
da Propriedade Intelectual de melhoristas e obtentores vegetais,
denominadas em jargdo popular de sementes pirateadas. (p. 41)

Nesse mesmo sentido, se deflui que a apropriacdo e a evolucao de técnica de
producédo, selecdo e conservagdo de sementes causaram uma transformagao no
mercado, visto que a semente se tornou um bem desejado e considerado necessario
para a expansao dos niveis de producdo de alimentos de qualidade em escala
suficiente para suprir a demanda crescente da populacdo sobre a terra. (Sa, et. al.,
2013).

Entretanto, esse cenario ja era bem conhecido e presente antes mesmo da
elaboracdo da legislacao brasileira, bem como a discusséo se era devido protecao
as biotecnologias por meio de patentes.

Fato do qual, esse paralelo permeou toda a elaboracdo da legislacéo
brasileira. Desde a criacdo da LPC, ha discussdo e implicagbes econdmicas,
politicas e sociais no setor agropecuario. De um lado, existia 0s argumentos
favoraveis que defendiam a modernizacdo das estruturas, da globalizacdo da
economia e de um mecanismo de impulso ao avanco tecnologico. Em contrapartida,
0s argumentos contrarios defendiam o nacionalismo da producdo de sementes e a
maior democratizagcdo econdmica na utilizacdo da legislacdo, sendo contrarios a
monopolizacdo e a concessdo de exclusividade de direitos aos obtentores. Vide

comparativo elabora por Juk (2019):

Quadro 3: Comparativo entre os argumentos favoraveis e desfavoraveis para a

implantacdo da LPC

Quadro 3 - Comparativo entre os argumentos favoraveis e desfavoraveis para a

implantagdo da LPC

Argumentos favoraveis a alteragdo dalei | Argumentos contrérios a alteragao da lei

Valorizagdo do pesquisador e das | Aumento do custo de produgdo na
instituicbes de pesquisa, permitindo o | agricultura, decorrente da elevacéo do prego
retorno financeiro dos investimentos feitos das sementes, por duas vias: o aumento
em melhoramento vegetal direto, pelo pagamento dos royalties aos
detentores dos direitos sobre as cultivares
(estimados entre 3% e 5%, como pratica
internacional), e 0 aumento indireto, ditado
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pelo carater monopolista que assumiria o
mercado

Maior volume de investimentos privados em
pesquisa de melhoramento genético, com
ampliacdo do numero de cultivares de
melhor qualidade oferecidas no mercado

Desnacionalizagdo do parque produtor de
sementes, com 0 avanco das empresas
multinacionais sobre o setor sementeiro
brasileiro

Busca de formas privadas de financiamento
das pesquisas, em vista da substancial
reducdo dos orcamentos publicos, o que
limitava os investimentos nesse campo

Carater monopolizado que poderia assumir
0 parque produtor de sementes — com
implicagbes estratégicas — na medida em
que os direitos dos melhoristas sé&o
exclusivos e em que tenderiam a dominar o
mercado aquelas empresas de pesquisa
que tivessem maior condi¢ao de investir
fortemente na criacdo de novas cultivares

Aumento da produtividade da terra na
agricultura brasileira (e elevacdo da renda
dos agricultores) a medida que é oferecido
no mercado um maior nimero de cultivares
tecnicamente melhoradas. O mercado, por
seu perfil de demanda, direciona a producéao
de cultivares de melhor desempenho

Exclusdo dos pequenos produtores de
sementes do mercado

Fim da pirataria, representada pela livre
multiplicacdo de cultivares, no que concerne
as sementes de valor comercial

Impossibilidade de dar continuidade — sem
infringir a lei — a processos tradicionais de
producdo comunitaria de sementes, em que
pequenos produtores se tornam
“especializados” na produgcdo de sementes,
no ambito de suas comunidades e
cooperativas

Maior confianca, por parte dos parceiros
internacionais de pesquisa em genética
vegetal, em ceder material genético para
troca, ao participarem do sistema
internacional de protecdo, que estaria
assegurando direitos as cultivares

protegidas nos respectivos paises de origem

Diminuicdo do patrimbnio genético nacional
pelo estreitamento da base genética
decorrente da cada vez maior concentracdo
de materiais sob formas comercialmente
rentaveis e por sua apropriacdo pelos
detentores dos direitos sobre as cultivares

Maior fluxo comercial de sementes e de
novas cultivares do exterior para o Brasil, na
medida em que se asseguraria protecdo aos
detentores de direitos (evitando-se, portanto,
a pirataria) e vice-versa — os direitos dos
criadores das cultivares brasileiras a serem
exportadas seriam assegurados pelos
paises integrantes da Upov

Temor de que as eventuais salvaguardas a
serem inseridas na lei ndo fossem aplicadas
em favor da maioria dos produtores, dada a
ideia de que o Mapa, coordenador do
processo de protecdo de cultivares no
ambito nacional, apresentava um carater
elitista e de submissdo aos interesses dos
grandes produtores e do setor empresarial
do agronegdcio

Harmonizacdo da legislagéo brasileira entre
0s parceiros brasileiros do Mercosul que
estavam em via de implantacdo de
legislacdo semelhante para integragéo ao
sistema Upov

Carater antiético da lei, que privilegiaria as
novas obtencdes (permitindo-lhes
remuneragdo), as quais sao sempre
realizadas pela introdugdo de melhoramento
em plantas que, por séculos, foram objeto

de selecdo natural pela humanidade,
especificamente pelas comunidades
campesinas e indigenas. Esse material

genético néao proporcionaria 0
reconhecimento de qualquer remuneracao
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as atuais comunidades agricolas, que o
“cederiam” gratuitamente, para que

outros que o melhorassem obtivessem
retorno financeiro

A lei elaborada com base nos estatutos da
UPQV permite ao Brasil aderir a Convencgéao
de 1978 daquela instituicdo, passando a
pertencer ao circulo de paises que
reconhecem, internacionalmente, a protecao
de cultivares e a auferir as vantagens
decorrentes daquele acordo internacional,
menos rigoroso do que a Convencdo de

1991
Aderéncia ao Trips, que previa que 0s
paises-membros providenciariam a

elaboracéo de legislagcéo sui generis de
protecdo vegetal, dado que a legislacdo
proposta atende a essa determinacao

A Lei de Propriedade Industrial, que entraria
em vigor em 14 de maio de 1997, previa a
concessdo de patentes a processos
utilizados na engenharia genética e a seus
produtos resultantes

Fonte: Juk (2019) baseado em Aradjo (2010), apud JUK, FUCK (2020).

Entre os pontos delineados acima, € importante estabelecer um comparativo
com os dados do mercado de sementes antes da promulgacdo da LPC e o cenéario
atual.

Como exposto, antes mesmo da criacdo da LPC ja existia irregularidades no
mercado de sementes, principalmente ao que tange ao salvamento de sementes, 0
desrespeito, ou melhor, a inexisténcia de direitos aos obtentores e melhoristas, além
do mercado de biotecnologias em desenvolvimento. Além disso, no Brasil grande
parte das pesquisas eram publicas e existia a necessidade estabelecer alguma
seguranca para os gastos privados em P&D nas industrias, visto que era
tecnologicamente mais dinamica e a protecao legal teria o papel de garantir alguma
exclusividade sobre os resultados da atividade de pesquisa. Outro ponto é que o
pais ndo possuiu nenhum sistema de protecdo vegetal, impedindo assim uma
aderéncia internacional.

Conforme estudo elaborado por Kageyama (1993), foram entrevistados 15
empresas privadas, duas instituicbes publicas e contato com duas associacdes' e o

INPI. Os entrevistados apresentaram a dificuldade de apropriabilidade, ou seja, a

10 Associacdo Brasileira de Empresas de Biotecnologia (Abrabi) e Associacdo Brasileira dos
Produtores de Sementes (Abrasem).
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dificuldade de apropriagdo dos resultados de pesquisa dos programas de
melhoramento, principalmente ao que tange as variedades pela facil auto-
reprodutibilidade. Importante pontuar, que é apontado que as empresas publicas
tiveram um declinio em investimentos em pesquisa publica apds 0s anos oitenta, em
contrapartida, houve o aumento da participacdo de cooperativas na geragéo e
difuséo de novas variedade de trigo e soja.

Ocorre que todas as entrevistadas pontuam que na auséncia de mecanismos
legais para protecao de suas linhagens, essas buscam estabelecer contratos com 0s
multiplicadores, com clausulas de exclusividade e proibicdo de entrega de materiais
para terceiros. Algumas empresas faziam contrato de confidencialidade até com os
seus funcionarios, para ndo existir repasse de informacgdes relativo as pesquisas.
Entretanto, todas as empresas entrevistadas pontuaram de forma unanime, que as
clausulas contratuais ndo garantiam uma protecdo suficiente e que se fosse
aprovada a LPC, muitas pretendiam registrar e proteger suas linhagens.

Outro dado importante da pesquisa foi que 11 das empresas privadas
entrevistadas se preocupam em reter ou prolongar o maximo de tempo possivel as
vantagens que adquirem ao introduzir novas sementes no mercado. Porém, mesmo
gue todas possuissem interesse na criagdo de mecanismos juridicos que
possibilitariam impedir, ou ao menos controlar, a difusdo do uso de seus cultivares,
as empresas ja utilizavam meios nao-juridicos para alcancar tal finalidade.

Por fim, a pesquisa apontou o0 seguinte cenario pelas empresas:

Todas as empresas foram unadnimes em afirmar que nenhum dos
mecanismos listados acima, juridicos ou ndo, tém eficicia absoluta em
garantir-lhes as vantagens derivadas da introducdo de novos produtos.
Nesse sentido, é significativo que todas elas tenham atribuido importancia a
mais de um desses mecanismos.

Pode-se afirmar, portanto, que as estratégias das empresas buscam
estabelecer um conjunto de meios pelos quais possam manter ou prolongar
suas vantagens competitivas.

Questionadas se algo mudaria na valoracdo dos diferentes mecanismos de
apropriabilidade utilizados, caso fosse aprovada a Lei de Protecdo aos
Cultivares e a nova Lei de Patentes, as entrevistadas responderam que
cresceria a importancia dos meios juridicos, por duas razdes: a primeira,
obviamente, porque se passa a dispor de um mecanismo a mais - a
protecdo aos direitos de melhorista hoje inexistente, que todas as empresas
pretendem utilizar para prote¢@o de seus cultivares, a segunda razéo, pelos
efeitos indiretos que essa lei causaria no sentido de reforgar a eficicia dos
contratos, como, por exemplo, 0s que estabelecem a cobranca de royalties
pelo uso e reproducdo de sementes de cultivares a serem protegidos pela
futura lei. (p. 104-105).
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Kageyama (1993), também aborda que a concentracdo de mercado ja havia
iniciado na década de 70 e 80, onde uma gama de fusdes e incorporacdes inter e
intraseotoriais ocorreram justamente ligados a biotecnologia, em que o0s
investimentos ocorridos pelas empresas vao além da diversificacdo industrial, e sim
ao poder de direcionamento. Outro ponto trazido, é que na entrevista elaborado
pelas empresas privadas, aquelas que s&o estrangeiras, mencionaram que
possuiam pesquisas em biotecnologias, mas todas fora do pais, entretanto naquele
momento n&o existia nenhuma semente transgénica ainda.

Trazendo para a realidade atual, a concentracdo de mercado tornou-se ainda
maior e o deferimento de patentes biotecnoldgicas colaborou para esse processo,
afinal, como ja citado, as conhecidas como Gene Giants, em que faz parte apenas
guatro empresas!t controlam em torno de 60% do mercado mundial de sementes
comerciais e com a possibilidade do patenteamento, o crescimento foi ainda maior,
sem contar que foi excetuado as excecoes da LPC. (DONGO, 2019).

Em dados mais recentes, no Brasil, na cultura da soja existe 300 produtores
de sementes, onde apenas nove programas de melhoramento vegetal abrangem
90% da area cultivadas, sendo a cultura cultivada mais geneticamente modificada
com mais de 90% dos casos; ja no milho, a concentracéo € ainda maior, onde ha 5
empresas que dominam o mercado de melhoramento de milho, e um pouco mais de
20 € o numero de produtores de sementes. (ABRASEM, 2020).

N&o suficiente, ainda em 1993, ja era disposto que a legislacdo poderia prever
os direitos aos melhoristas ou obtentores, porém néo seria suficiente para impedir o

uso desautorizado:

Por outro lado, deve-se considerar a enorme dificuldade que devera ser
enfrentada para se estabelecer um sistema eficiente de controle e
fiscalizacdo sobre o uso e comércio de sementes, problema apontado por
todos os entrevistados como um dos principais pontos que podem afetar a
eficicia da nova lei.

Na soja, por exemplo, existem mais de 500 empresas produtoras de
sementes, mas apenas umas poucas desenvolvem atividade de pesquisa e
possuem cultivares préprios. As demais tém por principal atividade
reproduzir variedades publicas ou privadas com ou sem contrato para
pagamento de royalties. Esse grande nimero de empresas d4 uma idéia da
dificuldade de fiscaliza¢@o, podendo-se prever que o controle sobre 0 uso
de cultivares protegidos nédo serd absoluto.

11 Bayer (que adquiriu a Monsanto) e Corteva, (nascida da fusdo Dow-DuPont), ChemChina (que
adquiriu a Syngenta) e BASF.
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Mesmo assim, pode-se notar que a importancia atribuida a protecéo legal
reside ndo tanto em sua possivel eficicia juridica (que serd questionavel),
mas principalmente em sua funcdo de criar condicbes de respeito aos
contratos e de inibir (apesar de n&o impedir totalmente) as imitagdes.

Nesse sentido, a maioria dos entrevistados afirmou que, embora a prote¢édo
legal em si seja pequena (inclusive porque sua fiscalizacdo é dificil), ela
forneceria um apoio juridico favorecendo uma conduta ética de respeito a
lei, facilitando acordos e convénios para multiplicacdo e comercializagédo de
sementes e coibindo o uso desautorizado de cultivares protegidos. Isso ja
seria suficiente para criar melhores perspectivas de retorno para
investimentos em plantas autdgamas auto-reprodutiveis.

Mais do que garantir o cumprimento absoluto dos direitos protegidos ou
possibilitar disputas judiciais, a lei tem o papel de criar um ambiente onde se
espera 0 respeito as suas disposi¢cfes, ainda que esse respeito ndo seja
absoluto. (KAGEYAMA, 1993, p. 113-114).

Logo, nao resta duvidas que as dificuldades existentes antes da criacdo da
lei, se assemelham com as dificuldades agora encontradas. Os pontos delineados
gue a LPC poderiam ajudar em alguns pontos se a concretizaram, porém, aqueles
gue eram desfavoraveis se mantiveram, ou ainda, se intensificaram pela entrada de
sementes transgénicas no pais e o uso de dois sistemas diferentes na protecao
vegetal, os quais possuem regras totalmente diferentes.

Como pontuou Juk e Fuck (2020), ap6s a implementacao da LPC, houve uma
nova configuracdo produtiva e o crescimento de multinacionais no cenario nacional.
Com essa nova configuracdo, tanto instituicbes publicas e privadas indagaram a
eficacia desse instrumento legal ao objetivo tido como principal: garantir a
apropriabilidade dos esforcos inovativos sobre as cultivares, com base na
intensificacdo de um mercado ilegal e paralelo de sementes.

Apo6s 20 anos da promulgacédo da LPC, a discussao ainda € latente, conforme
discutido nesse trabalho e pontua, nesse momento, a gama de irregularidades que
ocorrem no mercado de sementes, os conflitos entre os dispositivos legislativos, o
impacto econbmico que isso gera e como influencia no comportamento dos
envolvidos. Dessa maneira, algumas proposicées sédo ventiladas a fim de ajustar

melhorar e equilibrar esse cenario, fato que passa a ser analisado na sequéncia.

4.2 ATUAIS PROPOSICOES PARA ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS NO
MERCADO DE SEMENTES

Como exposto, hd uma gama de praticas ilegais que ocorrem no mercado de

sementes protegidas e isso acarreta prejuizos aos desenvolvedores de novas
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cultivares. A legislacdo vigente, apesar de buscar conceder os direitos dos
melhoristas e obtentores e ao mesmo tempo as excec¢des aos agricultores, nao foi
capaz de delimitar e ser incentivo para eliminar o mercado ilegal, que muitas vezes
ocorre justamente pelo uso exacerbado do salvamento de sementes para uso
préprio. Nesse sentido, uma analise sera exposta por alguns pontos ja ventilados

atualmente para melhorar e adequar a legislacéo frente ao mercado.

4.2.1 Sistema Nacional de Mudas e Sementes

Como é sabido, o poder judiciario, basicamente, € responséavel por garantir 0s
direitos individuais, coletivos e sociais e resolver os conflitos da sociedade. Por meio
de suas decisOes, ha a interpretacéo da lei e essa pode variar, bem como ser uma
fonte do direito, criando precedentes para a sociedade. Nesse sentido, analisa-se
um acorddo do qual buscou compatibilizar leis diferentes para criar um mecanismo
de controle e limitacdo mais adequado ao que diz respeito ao mercado de sementes
protegidas.

Anteriormente debatido, a LPC néao € unica legislacdo brasileira que versa
sobre o funcionamento das sementes e mudas. Leis como a de Lei de Sementes e
Mudas (Lei 10.771/03), sdo normas que buscam regular o mercado e trazer
parametros, bem como diretrizes para um funcionamento adequado do sistema.
Nesse sentido, 0 uso desses normas em harmonia e de forma complementar podem
trazer resultados eficientes para a sociedade.

Assim, utilizar-se-4 como base a decisdo proferida na apelacdo civel n°
70072427628, tendo como partes o0 OR Melhoramentos de Sementes LTDA, como
Apelante em face de Dorvalino Bonora, Itaner Fontana, Comerical Agricola Bonna e
Vilmar Dalmina como Apelados. A empresa OR Melhoramentos de Sementes LTDA.
move em face dos Demandados acima citados, acdo cautelar e agcdo cominatéria e
indenizatéria, com base em suspeitas que os Demandados estavam produzindo,
manipulando, estocando e comercializando sementes sem autorizacdo, e
consequentemente a apreensdo das sementes protegidas e a indenizacdo pelos
prejuizos materiais e morais advindos da manipulacéo fisica desautorizada e pela

comercializacdo ilegal de sementes protegidas.
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Em primeiro grau, a sentenca foi julgada improcedente ambas as acdes
movidas alegando que justamente a excec¢ao prevista no artigo 10, inciso 1, da LPC
— 0 Uso préprio de sementes protegidas.

Em sede recursal, a decisdo delineou argumentos diferentes dos quais

culminaram na seguinte ementa:

Apelacdo civel. Propriedade Intelectual e Industrial. Protecdo de
Cultivares. Medida cautelar inominada. Agdo cominatéria cumulada
com indenizagdo por ato ilicito com pedido de tutela antecipatoria.
Afastamento da excludente de uso préprio de sementes provenientes
de cultivar protegida. As provas acostadas aos autos ndo demonstram
existéncia de pirataria pelas rés, mas de troca de cultivar protegida.
Danos materiais configurados. Inexisténcia de danos morais.

1. Para a alegacao da excludente de uso proprio na Protecdo de Cultivares,
devem-se realizar os devidos tramites legais. Seja o cadastro das terras a
ser replantadas com as sementes protegidas em 6rgdo préprio, como a
autorizacdo do titular da propriedade intelectual da planta protegida.

2. A Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n°® 9.456/97) ndo veda somente o
uso e comercializagdo ndo autorizados, mas também a troca ndo autorizada
das sementes protegidas, conforme disposto no seu artigo 37.

3. Inexisténcia de provas a demonstrar a alegacao de pirataria por parte dos
réus.

4. Cabimento de indenizacdo material e também de indenizacdo de
natureza intelectual postulada pela autora em relacdo aos atos ilicitos dos
réus ao replantar sementes protegidas, bem como troca-las, sem a devida
autorizacdo da autora.

5. Inexisténcia de indenizacdo moral, necessidade de demonstracdo de
efetivos danos de ordem moral, que no caso ndo se presumem.

Apelacéo parcialmente provida. (grifo da propria decisdo)

A deciséo do acordao utilizou de forma sistémica as legislacfes pertinentes a
matéria. Conforme uma analise mais detalhada do voto do relator, o desembargador
Ney Wiedemann Neto, indicou que a sentenca foi fundamentada na excludente de
uso proéprio de forma indiscriminada e sem considerar todos dispositivos legais.

Em seu voto, citou que a excludente de uso préprio depende da inscricdo dos
campos junto ao MAPA, bem como outras observacdes previstas na Lei das
Sementes e Mudas e, consequentemente, do Decreto, em que a Lei das Sementes
e Mudas (Lei 10.711/03) estabelece o que é uso préprio no artigo 2°, mas
complementa no artigo 25 do diploma legal a necessidade de autorizacao expressa
do detentor do direito de propriedade da cultivar, além € claro da inscricdo de campo
de producdo de sementes e mudas.

Nao suficiente, colaborando com os dispositivos acima, o Decreto n° 5.153/04,

especialmente o artigo 38, o artigo 115 e o artigo 116, reportam novamente a
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necessidade de inscricdo das terras ao MAPA e a autorizagcdo do detentor dos
direitos sobre a cultivar protegida, bem como refere que o uso do material reservado
pode ocorrer exclusivamente na safra seguinte e que o transporte dessas sementes
ou mudas, mesmo que entre propriedades do mesmo usuario, devem ser realizados
mediante autorizacdo do 6rgao de fiscalizagéao.

E assim, concluiu:

No entanto, os apelados ndo seguiram os tramites legais para que realizem
o plantio de uso proprio de sementes de cultivares protegidas. E como ja
mencionei, as leis possuem o intuito de proteger o titular do direito da
propriedade intelectual, o qual em troca de sua tecnologia recebe um direito
de uso exclusivo e enquanto perdurar este periodo pode autorizar ou nao a
utilizagéo de terceiros. N&o basta que a quantidade de sementes
armazenadas na propriedade dos réus fosse equivalente a area, se nao
atenderam 0s requisitos legais quanto a inscricdo em 6érgdos competentes.
(p. 15-16).

Logo, como se depreende da analise do ponto da decisdo que trata do uso
proprio, apesar dos Apelados néo terem comercializado as sementes, topico referido
como pirataria, e realmente utilizado as sementes para uso proprio, iSso nao é
suficiente para se eximir da responsabilidade da utilizacdo de sementes protegidas.
Demostrando que a as legislacbes existentes devem ser utilizadas tanto para criar
parametros, bem como tutelar o direito do detentor da tecnologia criada.

Importante citar, que esse entendimento vai ao encontro das acgbes
desenvolvidas pelo MAPA para realizar a fiscalizacdo de sementes. Como é sabido
o produtor deve preencher uma declaracdo? para exercer seu direito de salvar
sementes por meio do SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiéaria), informando a area
utilizada para o plantio de sementes salvas, para que seja compativel com a
guantidade de sementes produzidas na safra anterior, levando em consideracéo a
area da propriedade do usuéario — sem essas informacfes declaradas, a prética
torna-se ilegal como apontada no acorddo. Ocorre que desde 2016, o SIGEF esta
disponivel on-line para o preenchimento da documentacdo requerida, sendo um
passo importante para o MAPA para combater o comércio ilegal de sementes.

Como aponta Cordeiro e Romeiro (2020), esse banco de dados preencheu
uma lacuna da fiscalizacdo, bem como propds um banco de dados com os registros

organizados, possibilitando o acesso as declara¢cdes, mesmo que até o momento,

12 Declaracg&o de Inscri¢do de Area para Producdo de Sementes para Uso Proprio.
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seja apenas uma plataforma que forneca os dados do uso préprio de sementes
salvas dentro da legalidade. E claro, que os Autores pontuam a importancia de
campanhas educativas para o setor buscando uma conscientizagdo do agricultor.

A vista disso, é possivel com a combinacdo de diferentes dispositivos legais,
somados com iniciativas de fiscaliza¢@o e conscientizacdo criar uma nova prética ao
setor: que o produtor saiba que ao utilizar sementes salvas, esse deve seguir um
protocolo para garantir o direito de sua excegdo, o controle pela fiscalizagdo e os
devidos royalties aos obtentores, possibilitando consequentemente a produtividade e
a sanidade das lavouras e o retorno do investimento aos desenvolvedores das

tecnologias.
4.2.2 Marcadores Moleculares

A LPC previu que uma cultivar seria passivel de protecdo se possuisse
caracteristicas as quais fosse possivel apurar por meio dos critérios fenéticos'® —
assim, a distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade eram analisadas e com o
preenchimento de tais requisitos, ha a concessao da protecao de uma cultivar.

Ocorre que, tais requisitos foram elaborados na conjuntura da Revolugao
Verde e as condicbes existentes na época podiam ser descritas por critérios
fendtipos, afinal, eram considerados adequados com o paradigma tecnolégico que
conduzia as pesquisas de melhoramento a época. (JUK, FUCK, 2020). Entretanto,
com a aperfeicoamento das técnicas de melhoramento vegetal, os requisitos
utilizados até entéo, ndo se fazem mais suficientes.

O uso de descritores morfolégicos vem sendo utilizados desde o inicio da
agricultura, visto que sdo fundamentais e permitem a divulgacdo das caracteristicas
agrondémicas, como a altura da planta e o tamanho dos graos. A associacao entre as
caracteristicas morfoldgicas e agronémicas permitem o melhoramento da planta pelo
cruzamento entre as variedades, para obter caracteristicas de maior interesse ao
produtor. (CROPLIFE, 2020).

No entanto, os marcadores morfolégicos ndo contemplam a totalidade de
caracteristicas que podem alterar o metabolismo e os beneficios expressivos a

producdo agricola. Somado a isso, a gama de cultivares lancadas no mercado,

13 Relativo a aparéncia, ao fenoétipo. Classificacdo fenética é aquela que se baseia apenas em
caracteristicas morfolégicas, agrupando individuos pela sua semelhanga, sem atentar muito para a
ancestralidade, caracteristicas observaveis de um organismo. (VALOIS, SALOMAO, ALLEM, 1996).
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tornam cada vez mais dificil observar a distinguibilidade apenas por caracteristicas
morfolégicas — fato pelo qual, o uso de marcadores moleculares faz-se uma
ferramenta cada vez mais utilizada e necesséria para a distincdo desses materiais.
(LORENZONI, 2019).

Para isso, surgem os marcadores moleculares que sdo caracteristicas de
DNA que distinguem dois ou mais individuos e decorrem de heranca genética.
(BRAMMER, 2000). Valois, Salomao e Allem (1996, p. 38), conceituam o termo da

seguinte maneira:

Todo e qualquer fen6tipo decorrente de um gene expresso, COmo No caso
de proteinas e caracteres morfolégicos, ou de um segmento especifico de
ADN (correspondente a regides expressas ou nhdo do genoma), cuja
sequéncia e funcdo podem ou ndo ser conhecidas, e que possui
comportamento de acordo com as leis basicas de heranca de Mendel.

Atualmente, existem diferentes tipos de marcadores moleculares e esses
apresentam uma ampla capacidade de amostragem do genoma, possibilitando a
avaliacdo da diversidade genética, a aplicacdo pratica em programas de
melhoramento e a manutencdo de bancos de germoplasma, bem como a
identificac&o de cultivares. (GUIMARAES, et. al., 2009).

Apesar do uso de marcadores moleculares possuirem uma séria de
aplicacbes antes, durante e apos o melhoramento genético (CROPLIFE, 2020),
enfoca-se no uso dessas ferramentas moleculares para a protecdo de cultivares, por
meio da técnica denominada fingerprinting molecular, ou seja, o perfil genético da
cultivar, extraindo assim a “impressao digital” do material obtido através do material
por meio de marcadores moleculares.

Os principais marcadores aplicados em estudos de fingerprinting molecular
sdo 0s microssatélites, baseados na técnica PCR, visto que oferecem diversas
vantagens como a facilidade para avaliacdo, abundancia no genoma, mapeamento
de diferentes regifes cromossdmicas e apresentacao de reprodutibilidade, além de
elevado poder de deteccdo. (LORENZONI, 2019).

14 Ainda que existam outros tipos de marcadores utilizados nesse caso, como os Single Sequence
Repeat (SSR), os Single-Nucleotide Polymorphisms (SNP), os Cleaved Amplified
Polymorphic (CAPS) e os Sequence-characterized Amplified Regions (SCAR). Também, ha alguns
mais antigos, utilizados na década de 80 e 90, como os RFLPs ("Polimorfismo no Comprimento dos
Fragmentos de Restricao" - "Restriction Fragment Length Polymorphism; o RAPD (Polimorfismo do
DNA Amplificado ao Acaso — Random Amplified Polymorphism DNA) e o AFLPs (Amplified Fragment
Length Polymotphism). (Guimaraes, et.al., 2009).
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Como exemplo da precisdo do uso de marcadores moleculares, um estudo
proposto que avaliou 32 cultivares de soja de um mesmo programa de
melhoramento, utilizou um conjunto de 11 marcadores microssatélicos, que
identificou todas as cultivares com no minimo 99,9999% de probabilidade de
exclusdo, distinguindo ainda duas cultivares que possuiam 99,2% de similaridade
genética, com base na genealogia. (GUIMARAES, et. al., 2009).

Assim, a aplicabilidade do fingerprinting do DNA, possibilita 0 mapeamento de
ligacdo do genoma da variedade, teste de identidade de cultivares, determinacdo da
relacdo de parentesco e da variacao genética, analise de popula¢des e de pedigree,
localizacao de loco para doencgas e epidemiologia. (BRAMMER, 2000).

Nesse sentido, Guimaraes (et. al., 2009) pontua que um sistema com base de
marcadores de DNA permite a identificacdo de um padrdo Unico de combinacgao
alélica, ou seja, € possivel exprimir a impressao digital de cada -cultivar,
proporcionando facilidade na protecdo da cultivar, bem como resguardando os
direitos de propriedade intelectual, afinal, facilitara a distingdo de cultivares da
mesma especie.

A necessidade a atualizacdo e inclusdo dos marcadores moleculares sao

pontuados por Juk e Fuck:

Alguns autores, como Janis & Smith (2007), destacam que mesmo a Ata de
1991, que procura atualizar a Convencdo Upov, ndo percebe a
obsolescéncia das legislacbes baseadas na Upov. Ou seja, o préprio
conceito descritivo de uma cultivar com base em fendtipos j4 é obsoleto,
considerando o novo contexto de melhoramento baseado na Revolucdo
Genética com base na argumentacdo dos autores. Portanto, os sistemas de
protecdo vegetal operam em um paradigma tecnoldgico que sequer havia
sido considerado quando da elaboracdo das primeiras atas e conceitos.
Enquanto alguns pontos acabam por ser questionados, e serédo
apresentados a seguir, Janis & Smith (2007) questionam a propria esséncia
das diretrizes Upov, defendendo a atualizacdo para -caracteristicas
“genotipicas”, as quais seriam mais adequadas ao novo contexto de
pesquisa. (2020, p. 8).

Logo, ndo h& duvidas que os marcadores moleculares proporcionam uma
identificacdo mais apurada as cultivares. Podendo ser usadas em casos de incerteza
sobre a genealogia da cultivar, auxiliar nos testes DHE, bem como sua aplicacao
nos casos de suspeita de fraude e aquisicdo indevida de sementes, e

consequentemente, garantindo o direito intelectual do melhorista sobre a cultivar
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(LORENZI, 2019), como ja tem sido usado em processos legais que envolvem
disputas de direito autoral. (BRAMMER, 2000).

Entretanto, o uso para identificar cultivares ainda é delicado e os
questionamentos sdo varios. Nesse sentido, Henning e Nepomuceno (2019)

guestionam:

No caso da identificagdo de cultivares, uma das dificuldades estd na
definicdo de quais marcadores devem ser usados para distingui-las entre si,
considerando que, devido ao alto grau de parentesco, € necessaria a
utilizacdo de varios marcadores para a correta distingdo. Embora existam
diferencas no DNA de cada cultivar, essas variacbes precisam ser
previamente definidas, para que, a partir dessa informacdo, sejam gerados
0os marcadores. Sao necessarios estudos especificos para esse fim. [...]
Embora essas tecnologias tenham evoluido e se tornado mais baratas,
devido ao grande numero de cultivares disponibilizadas anualmente no
mercado, ainda ha um custo muito elevado para caracterizar todas as
cultivares que hoje estdo depositadas no Registro Nacional de Cultivares
(RNC). E necessario, entdo, criar uma organizacdo, a fim de definir os
direitos e deveres de cada elo do setor. Por exemplo: quem arcaria com o
custo para caracterizacdo genética dessas cultivares ja depositadas? Hoje,
0 obtentor ndo tem obrigatoriedade de depositar as informacdes sobre o0s
marcadores no momento do registro da cultivar. Essa informacdo deveria
passar a ser obrigatéria? Além disso, quem atuaria como curador dessas
informacdes e como seria liberado o acesso a essas informacdes? E 0s
marcadores morfolégicos que ainda sdo obrigatérios no momento do
registro da cultivar, devemos descarta-los ou adotar modelo de avaliacdo
morfo-molecular, como a Argentina?

Os questionamentos levantados acima sdo essenciais e sdo um ponto de
partida para iniciar o debate sobre o uso dessas ferramentas — o que néo pode ser,
um incentivo negativo para seu uso. Afinal, conforme Brammer (2000) pontua “a
caracterizacdo molecular de uma cultivar € um passo fundamental no processo de
protecdo legal dos materiais desenvolvidos por melhorista, contribuindo para a
descricdo detalhada desses materiais” — portanto, apesar de inexisténcia de
previsao legal e obrigatoriedade do uso dessas ferramentas, € importante aliar os
marcadores moleculares a protecdo de cultivares, agregando assim, mais uma
ferramenta para a protecéo.

Sendo assim, fica evidente que a discussdo de inclusdo de marcadores
moleculares como requisito obrigatério na concessédo de protecdo de uma cultivares,
bem como na sua identificacdo, ainda € residual e pontual em casos de discussdes
judiciais. Ocorre que o debate ainda é pequeno e como Se vera a seguir, as
propostas legislativas nem analisam essa possibilidade, que poderia agregar e

possuir similaridade com o que ocorre com as sementes transgénicas, e assim uma
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compatibilizagdo na forma de verificagdo das sementes, com maior agilidade e

certeza.

4.2.3 Projetos de lei para alteragéo da LPC

Atualmente somam oito projetos de lei para alteracdo da Lei n°® 9.456/1997, a
LPC, no pais, sendo seis encaminhados & Camera dos Deputados e dois ao Senado
Federal. O primeiro projeto de lei foi apresentado exatamente 10 anos apds a
promulgacdo da LCP, e o ultimo é datado de 2019. A maioria dos projetos versam
sobre a ampliacdo de protecdo dos direitos sobre as cultivares e alguns tratam do
salvamento de sementes.

Assim, seis sdo o0s projetos de leis (PL), encaminhados a Camara dos
Deputados, e dois similares encaminhados ao Senado Federal. Dessa forma, sao
eles: a) o PL n°® 2.325/2007, de autoria de Rose de Freitas (PMDBJ/ES); b) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.100/2008 (apensado ao PL n°® 2.325/2007), de autoria do deputado
Moacir Micheletto (PMDB/PR); ¢) o PL n° 6.862/2010 (apensado ao PL n°
2.325/2007), de autoria de Beto Faro (PT/BA); d) o PL n° 827/2015, de autoria de
Dilceu Sperafico (PP/PR); €) o PL n°® 8.926/2017, de autoria de Luis Carlos Heinze
(PP/RS); f) o PL n° 32/2017, de autoria da senadora Rose de Freitas (PMDBJ/ES); Q)
o PL n° 404/2018, de autoria do senador Givago Tenario (PP/AL); e h) o PL n°
1702/2019, de autoria do deputado Giovani Cherini (PR/RS).

Para fins de delimitacdo de pesquisa, serdo analisados apenas 0s projetos de
lei apresentados nos ultimos 10 anos no pais. Assim, como primeiro temos o PL
827/2015, apresentado na Camera de Deputados pelo deputado Dilceu Sperafico,
do qual substancialmente foi o projeto com maior proposicdo para a questdo da
reserva de sementes e ampliou as sancgoées.

Ao gue tange ao uso préprio das sementes, o projeto de lei contemplou todas
as categorias de agricultores (pequenos, médio e grandes), entretanto previu uma
gama de obrigacdes acessorias para isso, ou seja, a possibilidade de guardar e
conservar as sementes para uso proprio seria possivel desde que observadas as
seguintes condic¢des: a) tenho adquirido material de reproducao certificado; b) utilize
0 produto no prazo maximo de um ano e em no maximo 50% de sua area a ser

plantada com a cultivar protegida; c) efetue o pagamento dos royalties ao obtentor
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da cultivar, independentemente de autorizacdo prévia; e, d) efetue o pagamento dos
royalties ao obtentor da tecnologia, independentemente de autorizacéo prévia.

Essa disposi¢do ndo contemplaria as flores e as plantas ornamentais e aos
agricultores familiares, integrantes de povos indigenas ou comunidades tradicionais
continuariam a previsdo da possibilidade de reserva e planta de material de
propagacédo, bem como a doacdo ou troca com outros integrantes, desde que,
adicionalmente, seria exigido como requisito que esses tivessem receita bruta
maxima equivalente ao valor do limite estabelecido para obrigatoriedade de
preenchimento do Demonstrativo da Atividade Rural, para efeito de Imposto de
Renda.

Além disso, o projeto de lei prevé a necessidade da autorizacdo do obtentor
da cultivar protegida para que o agricultor faca a comercializacdo do produto de
colheita, visando melhor garantir a retribuicdo dos direitos do melhorista de plantas
ou de seu licenciado. A finalidade desse dispositivo seria a possibilidade de ampliar
a fiscalizacéo do uso n&o autorizado de sementes melhoradas durante a vigéncia de
protecéo e alternativas pelo uso de cultivares protegidas.

Nesse projeto de lei foi ainda previsto a prescricdo de 5 (cinco) anos para a
reparacdo de danos causados por violacdo aos direitos de protecdo de cultivares,
bem como a descricdo dos crimes e das penas e do processo e procedimento
judicial. O projeto de lei ndo prosperou e esta arquivado desde 2019.

Ja o projeto de lei n® 8926/2017, de autoria do deputado Luis Carlos Heinze,
propde uma alteracdo apenas no artigo 11° da LPC que versa sobre o prazo de
duracdo da protecdo da cultivar. Assim, o projeto prevé o aumento do prazo de
protecdo pelo prazo de 20 anos para variedades em geral e de 25 anos para as
videiras, arvores frutiferas, florestais e ornamentais, bem como para a cana-de-
acucar. A justificativa para essa alteracdo seria para adequar a lei melhor aos
dispositivos da Ata de 91 da UPOV, na qual a maioria dos membros sdo signatarios
dessa ata, e devido ao tempo e custos para a o0 desenvolvimento de novas
variedades, o prazo maior de protecdo seria uma forma de incentivo a pesquisa. O
projeto de lei também foi arquivado, desde 2019.

O projeto de lei do Senado Federal n°® 32 de 2017, da senadora Rose de
Freitas, versa sobre a possibilidade de estender o direito de protecdo da cultivar ao
material de multiplicacdo e de produto da colheita. Assim, o artigo 9° da lei seria

complementado que a protecdo recairia ao direito a producdo e a reproducao
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comercial, incluindo ainda a produgcdo com fins comerciais, o oferecimento a venda
ou a comercializacdo, a multiplicacdo com fins comerciais, a exportacdo ou a
importacdo e 0 armazenamento para o0s fins descritos nessas possibilidades
listadas.

A justificativa seria justamente a questdo da producédo clandestina e de
pirataria das sementes, visto que além de prejudicarem os obtentores, que nao
veem retornar o investimento feito no desenvolvimento de novas cultivares,
prejudicam a qualidade da producdo agricola nacional, na produtividade e na
sanidade das lavouras e consequentes prejuizos econdémicos a sociedade; e a tal
modificacdo poderia melhorar as condi¢gdes de remuneragdo dos investimentos em
pesquisa agropecuaria e maior enquadramento do setor agropecuério em atividades
formais e transparentes, com evidentes beneficios fiscais, econdmicos e sanitarios
para toda a sociedade. O projeto também se encontra arquivado desde 2022.

O projeto de lei do Senado Federal n° 404/2018, do senador Givago Tendrio,
€ bem similar ao projeto de lei n® 8926/2017, e versa também sobre a extensédo do
prazo de protecdo das cultivares. Nesse projeto, propde aumentar o prazo de
protecdo de cultivares para vinte anos; e no caso de videiras, arvores frutiferas,
arvores florestais, arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, 0 Seu porta-
enxerto, e cana-de-acucar, para o prazo de vinte e cinco anos.

A justificativa da alteracdo também se situa na importancia da protecédo de
cultivares para a continuidade dos programas de melhoramento genético vegetal no
pais. A matéria esta com a relatoria, que é do senador Luis Carlos Heinze, autor do
projeto similar a esse na Camera de Deputados em 2017, quando era deputado.

O dultimo projeto de lei apresentado, a PL n® 1702/2019, de autoria do
deputado Giovani Cherini, € uma copia do projeto de lei 8926/2017 e também reside
sobre a expansdo do periodo de protecdo das cultivares. No mesmo sentido dos
dois projetos de lei sobre o tema: aumentar o periodo de protecdo para 20 anos para
as variedades em geral e para 25 anos as arvores ornamentais, frutiferas e
florestais, bem como para a cana-de-acUcar. Esse projeto estd em aberto,
aguardando o parecer do Relator na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que é o deputado Alceu
Moreira.

Como exposto, todos os projetos de lei possuem como justificativa a melhor

adequacdo da apropriacdo dos esforcos de pesquisas paras os melhoristas e
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obtentores. Ocorre que aumentar o periodo de protecdo ou criar penas mais duras
para as violagdes nao trazem incentivos corretos aos agricultores, tdo quanto néo
resolvem o problema da fiscalizacdo e pirataria de sementes. Além disso, a
cobranca de royalties de ponto final, como proposto em um projeto, também poderia
ocasionar um efeito contrario ao agricultor, que buscaria se eximir ainda mais dos
pagamentos previstos.

Apresentados os projetos de lei, a interpretacdo do judiciario frente ao caso e
a proposta de inclusdo de novo requisito de concessédo de uma nova variedade sao
formas que atualmente se discutem e buscam ajustar o setor. Ocorre que, o setor é
complexo e envolve uma gama de agentes, e € necessario um debate mais profundo

para tentar buscar uma adequacéo desses atores.

4.3 DIAGNOSTICO DO MERCADO DE SEMENTES NO BRASIL

. Diante desse contexto, se propde uma analise apurada de todos os tdpicos
trazidos, um resumo de dados e achados da pesquisa, a fim de propor um
diagnaostico do problema de pesquisa.

O ponto de partida € o tamanho e a importancia desse setor no pais, estima-
se que o mercado de sementes no Brasil, considerando apenas o comeércio de
sementes, esta préximo a 21 bilhdes de reais por ano. Apenas a soja representa o
valor de 8,5 bilhdes, seguido de milho com 7,5 bilhdes de reais por ano, as outras
espécies, apesar de importantes, possuem um valor bem menor. (ABRASEM, 2020).

Ao agricultor, destaca-se os custos das sementes certificadas no pais. Os
dados mais recentes da Associacdo dos Produtores de Soja de Mato Grosso do Sul
(APROSOJA), apontam que a safra 2022/2023 teve um aumento de 26,6% e que o
custo varidvel com insumos como sementes, fertilizantes, fungicidas, herbicidas e
inseticidas séo responsaveis pelo aumento com um quociente de 91,17% do custo
total. Devido a esses custos, a semente possuiu um alto valor no custo final da
producédo, e como resposta 0s agricultores permanecem com a pratica de geracdes
em realizar o salvamento de sementes para a proxima safra.

As cifras se mostram grandiosas também ao que tange ao desenvolvimento
de novas variedades. Como pontua a ISF e a ABRASEM (2021), o cultivo de novas
variedades de plantas € uma atividade custosa e demorada — é preciso tecnologia,

experiéncia, dinheiro e tempo, em torno de dez anos para desenvolver uma nova
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variedade. Em contrapartida, essa inovagao precisa de protecdo, porque apesar da
dificuldade para ser criada, as novas variedades costumam ser facilmente copiadas,
e assim, entra a importancia de um sistema de propriedade intelectual adequado a
fim de equilibrar esse cenario.

Justamente nesse ponto que se instala o problema: a auto reprodutibilidade,
caracteristica dos seres vivos, imp8e dificuldades para estabelecer os limites do
direito concedidos pela propriedade intelectual. (KAGEYAMA, 1993).

N&o resta davidas que um sistema de protecdo adequado de propriedade
intelectual é uma forma de garantir, a0 menos, seguranga e retorno ao investimento
daqueles que desenvolveram uma nova tecnologia. Entretanto, estabelecer regras e
incentivos adequados para que isso ocorra, nao é tao simples.

Porto (2016) pontua brilhantemente que a criagdo de um sistema de protecao
de direitos de propriedade intelectual é uma escolha politica com base econémica.
S&o direitos criados para serem excecdes e nao a regra, devendo ser limitados e
utilizados de modo a atingir os objetivos para os quais foram criados. Logo, um
regime juridico e econémico ndo deve restringir o acesso da sociedade a bens
essenciais para o seu desenvolvimento, devendo ser equilibrado e condicionado a
observacédo dos interesses da coletividade, bem como analisar o impacto desse

regime aos demais direitos afetados. E por fim, acrescenta:

O aspecto proprietario do bem protegido por cultivar ou por patente sera um
aspecto do bem intelectual, e essa propriedade sé sera constitucional, na
medida em que cumprir o seu fim social e observar o interesse social,
econdmico e tecnoldgico do pais. Ou seja, essa propriedade tera a sua
validade condicionada & clausula finalistica constitucional, devendo ser
cotejado também com outros direitos e principios derivados da Constituicao
que com ele conflitem.

O sistema atual foi criado para resolver problemas e atingir objetivos
especificos. As normas de propriedade intelectual sdo criagdes artificiais
para resolverem problemas especificos de retencdo de valor econémico do
bem, por conta da sua natureza ndo excludente, ndo concorrente e
cumulativa. Para justificar esse regime de exclusdo, os modelos de protecéo
por direitos de propriedade intelectual devem ser funcionalizados de forma a
restringir o0 acesso ao bem intelectual somente na medida necesséria para
gue esse problema de retencdo de valor seja resolvido de forma justa e
razoavel a todas as partes: titulares e sociedade. Devendo sempre o Estado
resguardas os direitos e garantias da coletividade ao acesso mais pleno
possivel ao bem enquanto excluido do mercado. Deve ele também zelar
para que o bem se tome plenamente acessivel no momento que a vigéncia
da exclusiva expirar. (PORTO, 2016, p. 74).
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Dessa forma, o regime juridico atual pode apresentar falhas ao nao
determinar limites aos envolvidos, principalmente ao que tange ao salvamento de
sementes, enquanto ndo existir uma determinagdo clara entre os sistemas de
protecao por meio de direitos de diferentes institutos, como no caso da LPC x LPI,
porém o contexto € mais complexo e envolve diferentes agentes, setores e areas,
bem como interesses conflitantes. A partir disso, € importante estabelecer um
diagnéstico do mercado de sementes, assim como apresentar alguns achados da
pesquisa que colaboram com essas divergéncias.

Ao que tange ao salvamento de sementes, especificamente, varios sdo 0s
pontos trazidos como forma de promover melhorias no segmento, seja na esfera
legislativa como pratica ao que tange a sistematica de protecao as cultivares.

Primeiro, se tratando das alteracdes da legislacéo, alguns autores sdo mais
precisos e buscam reformas de forma mais objetiva e ndo apenas aumentando o
tempo de protecdo da cultivar protegida. A redacdo dada ao artigo 10 da LPC é o
ponto analisado por Cordeiro e Romeiro (2020). Os Autores acreditam que ha uma
necessidade de alteracdo na redacao do inciso | do artigo 10 da LPC para que esse
seja mais preciso: a substituicdo do termo “uso proprio” para “com fins exclusivos de
consumo proprio”. Os Autores justificam que ha uma interpretagdo divergente do

termo frente a intencédo da norma na sua origem, por fim, acrescentam:

Por mais singela que essa expressao possa parecer, especificar que os fins
determinados ao se realizar a préatica das sementes salvas sejam exclusivos
para consumo proprio, retoma o espirito de elaboracdo da lei, em que a
excecdo do direito de propriedade do obtentor ndo pode interferir na
seguranca alimentar daquele que reserva e planta sementes. O que foi visto
€ gue o termo uso proprio é o responsavel por uma interpretacdo que vai
além do consumo, haja vista “uso” evocar mais de uma acepcdo para a
palavra. A eliminacdo de dubiedade avoca o direito de uma prética rural
para que sua realizacdo esteja em justa e concreta simetria com a norma,
segundo o verdadeiro objetivo da lei. (CORDEIRO E ROMERO, 2020, p.
968).

Os autores mencionados também citam a necessidade de uma fiscalizagcéo
mais eficiente, bem como seguir as regras ja estabelecidas pela Lei de Mudas e
Sementes e seu decreto regulador, como exposto anteriormente no acordao
examinado. S& e Azevedo (2012), vdo além e discorrem sobre a necessidade de
criar um escalonamento tanto ao pagamento como para quem é devido, respeitando

os agricultores familiares e de pequeno porte, pontuando assim:
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Nesse contexto de analise merece ser destacada a necessidade de
construgdo de um sistema juridico-institucional que continue a garantir os
direitos de salvamento, escambo e venda de sementes por agricultores
familiares e de pequeno porte. Esse novo sistema deveria contemplar nova
sistematica de pagamento de royalties, com aliquotas graduadas segundo o
porte do agricultor, e que também observasse e estimulasse a preservacao
ambiental e o comércio justo, pois, a cobranca do royalty justo € uma
medida que pode gerar um pacto setorial que interessa a todos o0s
envolvidos e pode minimizar a pirataria pela simples verificacdo da questéao
do custo beneficio de se continuar a piratear ou a salvar excessivos
volumes de sementes. (p.35).

Os autores citam também que a legislacdo brasileira é falha ao nao prever
sang¢des mais rigidas, referindo que a LPC trouxe o “pretenso crime de violagdo dos
direitos do melhorista sem atribuir a esse pretenso novo tipo penal a correspondente
pena de prisdo ou de reclusao” (p. 35), mesmo salientando que penas mais duras
nao séo capazes de comprovar sua eficacia para desestimular a pirataria. Também,
citam a possibilidade de registrar cultivares geneticamente melhoradas sem
emprego de transgenia, pelo sistema de patentes, para melhorar asseguras os
direitos dos obtentores e melhoristas, citando de antemao que isso pode restringir o
as acoes de pesquisas.

Nesse sentido, é fundamental importancia citar a problematica da falta de
compatibilizacdo entre os sistemas de protecdo vegetal existente no pais. Como
exposto, o estudo de Kageyama, em 1993, antes da promulgacdo da LPC, ja citava
da possibilidade de conflitos entre a lei patentaria e a de protecdo as cultivares,
referindo que era necessario o Congresso aproveitar a fase de debates para ja
solucionar os conflitos entre as duas propostas de lei, evitando criar disposicfes
legais conflitantes entre si. Ainda, para solucionar o conflito, cita que a protecao de
plantas deveria ser apenas pela protecao de cultivares, admitindo a patenteabilidade
de processos artificiais de obtencdo de novas espécies vegetais, quando existissem,
porém, regulamentando para que existisse um sistema de esgotamento de direitos
de forma a estabelecer fronteiras claras entre o direito de uma patente (um gene) e a
protecdo de novas cultivares.

Mas referia que esse conflito de legislacdo seria dificil de ocorrer — o que,
atualmente, se prova totalmente ao contrario. Como demonstrado durante o texto,
h& uma gama de incompatibilidades, que se tornaram conflitos judiciais, e que até o

momento geram davidas e impactos no mercado. Afinal, existia o0 medo de que com
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a promulgacéo da LPC, colaborando com a patenteabilidade de genes transgénicos,
houvesse um decréscimo da pesquisa nacional, e isso se resultou.

Talvez a previsdo tenha se concretizado, pois é alarmante o dado que a
Embrapa representava 90% da pesquisa para 0 setor produtivo antes da LPC,
atualmente somente de 10% do mercado. (FARIAS, 2015). Ainda, como ja exposto,
o mercado de sementes é controlado por apenas um grupo de quatro empresas, as
guais buscam a dominacdo do mercado, principalmente pelo uso da transgenia,
diminuindo assim as sementes convencionais. Como amostra disso, vide a imagem

abaixo com dados do cenario em 2013:

Figura 5: Transgénicos liberados no Brasil

Transgénicos liberados no Brasil

Cultivos geneticamente modificados atualmente liberados para plantio comercial em territorio
brasileiro pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio).
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A concentracdo de mercado € dita como prejudicial aos agricultores, pois
como cita Dongo (2019), a concentracdo de mercado reduz a escolha pelo agricultor
e h& o aumento os precos, além da limitacdo da inovacao pela protecdo dos direitos
de propriedade intelectual, levando a restricdes como 0 uso e troca de sementes e a
diminuicdo de pesquisa, porque a consolidacdo das grandes empresas foi apontada
como a razao da reducdo do numero de pesquisas.

Ainda, sem adentrar no mérito sobre os conflitos que permeiam o uso da
transgenia no Brasil e no mundo, é importante citar, como demonstra Fucks e
Andriolli (2010), que os agricultores sofreram uma pressdo muito grande ao redor do
mundo todo para o uso de sementes transgénicas e que muitas vezes, por
contaminacgao cruzada, seus campos foram contaminados por eventos transgénicos,
sendo obrigados ao pagamento de royalties. E justamente pela legislacdo patentaria
ser mais rigida e nao prever o privilégio do agricultor, muitos produtores sao
prejudicados por acdes incisivas das gene giants. Citam ainda que os agricultores
vivem uma era em que sao processados por fazer algo que sempre fizeram — cultivar
a terra, aproveitando suas sementes e promovendo a terra.

Desse cenario, dois pontos também surgem e colaboram com a problematica.
O primeiro é que em alguns julgados, 0s juizes mencionam que 0 agricultor tem a
possibilidade de querer usar ou ndo as sementes com tecnologias embutidas, mas
talvez isso ndo seja tdo simples. Conforme analise de Fucks e Andriolli (2010), e ja
mencionado acima sobre a dominagcdo de grandes empresas no setor de sementes,
as multinacionais utilizam-se de véarios artificios (as vezes até ilegal, como
distribuicdo de sementes ou contaminacéo de lavouras convencionais) e campanhas
para o uso de sementes certificadas, garantindo um retorno de produtividade
maiores e firmam contratos agressivos para manter o controle.

No caso do Brasil, as transnacionais compraram peguenas e médias
empresas de sementes, dominando o mercado de sementes. Cita-se que um dos
métodos era unindo-se com cooperativas agropecuarias para fazer a distribuicdo de
sementes, e a medida que as empresas de sementes iam sendo compradas e 0
mercado dominado, colocavam a venda apenas a semente com a qual teriam mais
lucro, e assim, os agricultores ndo encontravam mais sementes tradicionais, sendo
obrigados a adquirir as sementes que estavam dispostas a venda. (THOSWOHL,

2013).
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O segundo ponto, traz uma possivel contradicdo: acredita-se que sementes
de qualidade em geral implicam maior produtividade, alimentos de melhor qualidade
e maior disponibilidade de alimentos para consumo. Porém, conforme demonstra Sa
(et. al., 2013), nem sempre sao as sementes certificadas, melhoradas ou
transgénicas os melhores veiculos dessa qualidade e produtividade desejada, uma
vez que, essas dependerdo também: do nivel de conhecimento técnico preexistente;
do espaco geografico; do tipo de agricultura empregado; da escala de producao; da
capacidade desses agentes para a absorcdo das inovacdes e da existéncia de
ativos complementares apropriados para o correto cultivo e melhor aproveitamento
do potencial aportado nas sementes pela pesquisa cientifica.

Tal ponto é essencial e mostra a importancia do respeito as praticas
regionais, assim como fazia a Embrapa na criacdo das primeiras cultivares, e da
importancia da legislagdo em prever a manutencéo do instituto do salvamento de
sementes.

Nesse sentido Juk e Fuck (2012), observam que os formuladores de politicas
precisam zelar por uma legislacado apropriada e que busque o desenvolvimento do
sistema de sementes local. Acrescentam ainda que é necessario cautela ao
implementar regimes de protecdo de variedades de plantas muito rigidos, que
reduzem a flexibilidade necessaria nos estagios inicias do desenvolvimento de
sistemas comerciais de sementes, ou impondo encargos administrativos e de
execucdo que possuem custos elevados e muitas vezes dificeis de cumprir.
Finalizam pontuando que os formuladores de politicas em paises em
desenvolvimento devem considerar os regimes como uma ferramenta a ser
adaptada e usada para alcancar o desenvolvimento agricola nacional, e ndo uma
obrigacao imposta pelos paises desenvolvidos.

Como ja tratado, a escolha da Ata de 1978 da UPOV veio justamente nesse
sentido: possibilitar uma adequacdo minima e regras que condizem com a
agricultura brasileira. O trabalho da Embrapa desde sua origem mostra a
importancia da pesquisa regional para o desenvolvimento local.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade uma analise multifacetada do
contexto. Conforme reportagem especial realizada por Vital (2015), para a Radio
Camera, a alteracdo da LPC gira em torno de ciéncia e economia, mas tem um
impacto: a quantidade, a qualidade, a diversidade e o preco dos alimentos que estao

na mesa dos brasileiros. Ao analisar o assunto, é apontado a necessidade da
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protecdo dos obtentores e melhoristas de cultivares convencionais, porque ha uma
desvantagem para aqueles que desenvolvem OGM. Porém, cita a importancia da
pratica de salvar sementes, e das consequéncias de eliminar essa pratica:
possibilidade da diminuicdo da variedade de produtos entre os agricultores, ou seja
a diversidade de plantas produzidas no Brasil, o0 aumento da concentracdo de
mercado e a consequente diminuicdo em pesquisa publica, bem como a decisdo de
guais sementes serdo expostas para a venda, a vulnerabilidade dos paises contra
os efeitos das mudancas climaticas e a importancia de remunerar o pesquisar sem
aumentar o preco das sementes e dos alimentos.

N&o ha duvidas que a LPC precisa de uma revisdo, mas essa deve ser
adequada e possuir uma justificativa adequada ao ponderar todos os agentes
envolvidos. Como pontua Romeiro e Cordeiro (2020), sobre a ineficacia dos projetos

de lei e a necessidade de incentivos corretos para um dialogo produtivo:

Desde sua elaboracdo, em 1997, a LPC tem como objetivo regular as
relacbes de propriedade intelectual de novas variedades de plantas. Suas
regulacdes vao desde a duragcdo da protecdo até os requisitos para a sua
concessao. Os projetos anteriores que tramitaram no Congresso Nacional
fracassaram ao tentar endurecer as san¢@es ou criar dificuldades por meio
de criminalizacdo de condutas, porque isso ndo traz a mudanca de
comportamento esperado. Os produtores rurais, destinatarios das
mudancas pretendidas, devem se sentir colaboradores da transformacao do
comportamento, tendo por base que nosso ordenamento juridico tenha
critérios objetivos, para evitar violagBes e dano a propriedade intelectual,
evitando suposicdes ou presungbes que desestabilizem a seguranca
juridica. (CORDEIRO E ROMERO, 2020, p. 969).

Ja Juk e Fuck (2012) pontuam, sobre a necessidade uma analise minuciosa
para alteracdo da LPC para que possa ser um instrumento de desenvolvimento do

mercado de sementes nacional:

As percepgbes acerca da necessidade ou ndo de uma legislacdo de
protecdo de cultivares foi calorosa durante o periodo de construcdo da
legislacdo nacional, e ainda € observada nas propostas de sua alteracéo
nas instancias decisorias. O que se percebe é que 0s caminhos sdo muitos
e 0s pontos de atencdo também demandam analise minuciosa. A LPC foi
um instrumento importante de organizacdo da cadeia produtiva e das
atividades de melhoramento de sementes no Brasil; no entanto, outras
formas mais efetivas (dependendo do lado argumentativo) podem ser mais
relevantes em promover o mercado nacional de sementes, reconhecendo
as caracteristicas de sistemas locais, e também podendo fornecer maior
retorno protetivo. (p. 13).
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Logo, a problematica do salvamento de sementes e as proposi¢cdes da LPC
vao além da préatica em si: envolvem tanto a forma de geracdo de inovacgdo, 0s
incentivos gerados no mercado, forma como os agentes se comportam durante esse
periodo de tempo que a lei foi criada, os custos para os desenvolvedores e também
para 0s usuarios, a questdo ambiental e a produtividade e a necessidade de
conhecimento das questdes que envolvem todos os lados.

A proposta do diagnostico € apresentar uma profunda andlise do que permeia
a pratica de salvamento de sementes, seja pelo prisma da importancia dessa pratica
para o agricultor, para a sociedade e o pais de forma indireta e para o obtentor e
melhorista, bem como para os formuladores de politica. Afinal, é necessario que os
projetos de leis possuam justificativas contundentes e que busquem uma harmonia
entre os direitos privados e publicos, e sejam efetivamente uma forma de incentivo e

adequacao do mercado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa elaborada buscou estudar o desenvolvimento de novas
variedades de plantas no pais, observando o segmento de mercado que esta
inserido, os direitos de propriedade intelectual relativos a essa atividade e o0s
problemas que essa questdo enfrenta, sob o ponto de vista econdmico e como
resultado uma analise sistemética.

No primeiro capitulo, a busca foi direcionada a compreender a evolugdo da
agricultura e as revolugdes agricolas que ocorrem e que culminaram no surgimento
do agronegocio como atividade econémica preponderante nas economias mundiais.
Com o exame do termo agronegocio foi possivel entender a amplitude e a
complexidade das atividades que passaram a compreender a atividade rural, bem
como todo o aumento de tecnologias fora e dentro das porteiras das lavouras. Com
isso, destacou-se o papel da Embrapa como sinbnimo de sucesso nacional no
desenvolvimento de tecnologias e inovacéo no pais, aléem de possibilitar abertura de
fronteiras agricolas, produtividade e renda no pais. E evidente que a agricultura, ou
melhor, o agronegocio possui desafios, que foram examinados na ultima parte
mostrando que a sustentabilidade esta interligada com a produtividade, visto que foi
possivel por meio de tecnologias e manejos diminuir alguns impactos ambientais
sem diminuir a produtividade; e novas tecnologias, como citado os transgénicos séo
inovacgOes que forcam a necessidade de regulacdes multidisciplinares e inteligentes
para nao obstar o desenvolvimento, mas, a0 mesmo tempo preservar o ambiente.

No segundo capitulo o foco foi justamente analisar os direitos de propriedade
intelectual relativos a atividade de melhoramento vegetal. No primeiro momento, foi
conceituado o que engloba o melhoramento vegetal, bem como a importancia do
sistema juridico de protecdo dessas criacdes, as legislacdes internacionais que
foram diretrizes para o0s paises criarem suas regulacdes nacionais e,
consequentemente, tais paises terem o minimo de compatibilizacdo entre os
sistemas de protecdo. Diante disso, analisou-se a protecdo por meio de patentes,
direcionadas as patentes biotecnolégicas que compreende aos organismos
geneticamente modificados, os transgénicos e apds isso foi minunciosamente
analisada a LPC, a lei que por exceléncia regula as novas variedades vegetais. Uma
analise detalhada da legislacdo, passando desde os requisitos previstos na lei, 0s

orgaos reguladores, as partes e seus direitos, como as possibilidades de salvamento
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de sementes, as diferencas entre uma semente certificada e uma registrada, a forma
de cobranca e monitoramento de royalties, além dos conflitos judiciais envolvendo a
matéria, demonstrando os conflitos existentes entre a protecdo por cultivares e
patentes.

No ultimo capitulo do trabalho foi discorrido inicialmente sobre as ilegalidades
no mercado de sementes: a venda, comercializacdo e troca de sementes nao
certificadas, tendo como hipétese a ocorréncia desse mercado devido ao excesso do
uso do direito de salvamento de sementes, da fuga dos agricultores para o
pagamento de royalties e as possibilidades de riscos sanitarios, ambientais e de
produtividade resultantes dessa pratica. Examinou-se as medidas até entdo tomadas
para buscar solucionar o problema, como propostas legislativas, modificacdo de
requisitos para concessao de cultivares para facilitar o controle de cultivares, bem
como a postura do judiciario para equilibrar o uso do direito desse direito. Por fim, ao
analisar todos os pontos acima, foi apresentado um diagnostico com todos 0s
achados e pontos desenvolvidos nessa pesquisa, bem como uma proposta de
pontos sensiveis que os formuladores de politicas publicas, os envolvidos e a
sociedade devem ser atender.

Afinal, foi questionado se a legislacdo pertinente ao setor de sementes,
principalmente a LPC, € dinamica para dar efetividade aos direitos dos obtentores de
novas cultivares, e a0 mesmo tempo, garantir aos agricultores a reserva de
sementes, sem gerar desequilibrio econémico entre as partes. A principal concluséo
recai sobre a necessidade de implementar um sistema harménico ao que tange as
sementes comercializados no pais.

A pesquisa, no primeiro momento, foi direcionada a analisar as dificuldades
gue existiam no setor, seja por fatores econémicos como praticas do agronegécio, a
falta de efetividade no controle da comercializacéo de cultivares, questionando quais
os instrumentos juridicos poderiam auxiliar para existir uma maior efetividade nos
direitos do obtentores, mas ao mesmo tempo manter, de certa forma, os direitos dos
agricultores, promovendo uma integracdo econbmica entre o agronegdcio e a
geracdo de inovacdo. E como possivel resposta ao problema, encontrou-se uma
gama de circunstancias que culminam numa falta de incentivos adequados aos
desenvolvedores da tecnologia e para os agricultores, dos quais serao discorridos.

De imediato, é possivel assegurar que a LPC merece reforma, principalmente

ao que diz respeito ao salvamento de sementes. A manutencdo do direito é
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primordial, visto que € uma prética usual, salutar para os agricultores familiares ou
pequenos e garante a diversidade de sementes, visto que, a reserva de sementes é
uma pratica antiga e que ndo se revela uma conduta oportunista quando essa
realizada para a finalidade proposta. Porém, a indicacéo de requisitos objetivos para
o salvamento de sementes € necessaria. Para tanto, € necessario observar que
royalties sob a reserva de sementes no pais ndo € usual e quando existe gera ainda
conflito nessa prética e a fiscalizacdo € precéaria diante da extensao da fronteira
agricola.

Frente a esse cenario, pontua-se que 0 uso mais incisivo da Lei de Mudas e
Sementes, e pontuado por algumas decisdes judiciais, pode ser uma forma eficiente
de fiscalizagcdo e reducéo de ilegalidades. Além da inscricdo da area e o uso de
estruturas regulamentadores ja existentes, como 0s cadastros rurais que 0s
agricultores devem fazer, é preciso a comunicacdo dos sistemas ja existentes, e
assim, com o uso de sistemas integrados para a verificacdo do uso de sementes
guardadas é compativel com a quantidade disponivel, evitando excesso e possivel
comercializacdo, bem como a criacdo de faixas de isencdo para a reserva de
sementes. Importante destacar nesse sentido o projeto Cultive Biotec realizado por
empresas privadas que possuem patentes biotecnoldgicas validas no pais. O projeto
visa uma gestao coletiva das biotecnologias desenvolvidas, permitindo faixas de
isencao de royalties para cada estado e caso for necessario, o valor dos royalties
sera aplicado no volume excedente — garantindo uma reserva legal e a0 mesmo
tempo o excedente o pagamento de royalties.

N&ao suficiente, € essencial a criacdo de parametros socioecondémicos,
protegendo 0s pequenos produtores e a agricultura familiar, bem como o
escalonamento para o pagamento de royalties por periodo e tempo para 0 uso de
sementes salvas em safras sucessivas, até mesmo uma criacdo de taxa Unica anual
para promover a pesquisa, afinal a escolha pela Ata 78 da UPOV foi justamente para
garantir aos agricultores tais praticas.

E evidente que qualquer medida nova ou diferente da ja configurada no
sistema de protecéo, deve ser amplamente debatida com todos os envolvidos, para
gue exista a conscientizacdo dos envolvidos, ou seja, exista dialogo e que os
agricultores tenham acesso a informacdo e conhecimento sobre a questdo, bem
como os beneficios que todos poderdo usufruir. Afinal, é necesséario simplificar os

processos para uma aderéncia e que o0s agricultores, principalmente, possuam a
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previsibilidade do pagamento, sem serem surpreendidos com processos judiciais e
possam voltar a participar e visualizar as novas variedades serem comercializadas.
Também, a legislacdo atual foi essencial para iniciar o processo de protecdo de
cultivares no pais e duvidas existiram de como seria com a aplica¢édo da lei, alguns
pontos foram solucionados, porém alguns receios cogitados se confirmaram e é
justamente nesse ponto que a alteracdo da lei € importante, a fim de contemplar
novas circunstancias que impactaram na sistematica existente na legislagéao.

Outro ponto que fica evidente, é a dificuldade de fiscalizacdo e o
monitoramento geraria custos elevados e tornariam inviavel a atividade. Por isso, a
criacdo de projetos como o j& citado, aliados com a interligacdo dos sistemas e
informacgdes ao setor para gerar uma conscientizacao dos usuarios poderia auxiliar a
minimizar as discrepancias atuais, elevando a racionalidade dos agentes envolvidos
e demonstrando a importancia do retorno dos royalties aos desenvolvedores de
novas tecnologias.

Porém, todo ponto até aqui comentado e as possiveis recomendacdes
expostas, passa pela principal dificuldade encontrada na pesquisa: a falta de
compatibilizacdo dos sistemas de protecao de variedades por patentes e cultivares.
Como apontado no diagndstico, tal situacdo permeio toda a pesquisa, mesmo nao
sendo seu objeto direito. Toda vez que se buscava decisdes judiciais, ilegalidades
no mercado de sementes ou conflitos sobre a matéria surgia o debate sobre os
diferenciais para cada situacdo, entretanto no fim tudo se refere ao produto final: a
semente. O agricultor vai em busca de sementes, se essas sdo melhoradas via
transgenia ou método convencional, isso é secundario, visto que, ha a busca do
produto que atenda as necessidades daquela regido e do clima esperado para a
estacao.

Logo, por mais que se busque uma alteracao legislativa na LPC, é necessario
enfrentar o problema gerado pelos dois sistemas de protecdo para variedades de
plantas, e principalmente pelos impactos gerados no desenvolvimento de inovacao.

Afinal, é sabido que a semente melhorada foi a grande protagonista na
expansao da fronteira agricola brasileira e no aumento da produtividade brasileira.
Isso foi possivel a anos de pesquisas, praticamente na totalidade desenvolvida pela
Embrapa, por meio da participacdo dos agricultores e da comunidade em si.

A falta de compatibilizagédo dos sistemas resulta em condutas das quais foram

prejudicais ndo apenas ao agricultor, que ficou vedado de salvar sementes advindas
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de transgenia, e todo o contexto que envolve a pratica, mas para o desenvolvimento
de inovacao e producao de pesquisa no pais. A reducdo de empresas nacionais e
da Embrapa na geracdo de novas variedades € alarmante. Era dito que com a
promulgacdo da LPC seria possivel um retorno e incentivo para a pesquisa, mas
isso além de nao se concretizar, enveredou para outro lado, bem distante disso.

As empresas multinacionais ganharam espago e por meio de sementes
modificadas por transgenia, utilizando a sistematica de protecdo por patentes e toda
a higidez da legislacdo, se consolidaram no mercado, afastando os direitos dos
agricultores e a presenca de empresas nacionais.

Por isso, ao analisar as justificativas dos projetos de lei que buscam alterar a
LPC se percebe quao rasa é a andlise e simplista a busca de solu¢édo do problema.
Fato do qual, € essencial debater a questdo em conjunto e ao menos criar para esse
segmento de variedades de plantas regras minimas de compatibilizacdo. Nao se
trata, e nem é a intencéo, igualar as regras das patentes as cultivares, ou visa-versa,
mas criar no minimo similitude entre as legislacbes a fim de possibilitar uma
igualdade as partes e assim, possibilitar o retorno de mais pesquisas nacionais e,
consequentemente, uma abertura do mercado, diminuindo a concentracao também.

O tema dessa pesquisa foi escolhido justamente pela experiéncia e
convivéncia com o setor, observando que a pratica dos agricultores em reservar
sementes é extremamente enraizada e tida como normal no campo. Apesar do
conhecimento do pagamento de royalties, 0os agricultores possuem a certeza desse
pagamento por meio do uso de sementes protegidas por meio patentes, porque
sabem que a forma de controle é mais rigida e testes rapidos certificam o material
gue é aguela semente. Ao mesmo, observa-se a necessidade de o desenvolvimento
de novas cultivares, a importancia que esse setor teve na construcdo do pais como
fronteira agricola e a perda dessa identidade, seja pela pratica excessiva de
salvamento, que desestimula os desenvolvedores, seja pela entrada de sementes
modificadas por transgenia de forma intensa nos ultimos anos.

Diante disso, fica evidente que a necessidade de uma pesquisa mais atenta
ao caso é essencial, principalmente quando se depara que cada ator dessa relagéo
e 0 governo em si hdo analisam a questdo de forma abrangente e que busque
observar os impactos de uma alteracdo na legislacdo de forma leviana, sem
examinar as consequéncias dessa ao setor como um todo. Por isso, o programa de

pos-graduacdo desse mestrado permite o estudo tanto do direito, na area da
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propriedade intelectual, realizando interseccdo com a economia, buscando
justamente entregar a sociedade uma contribuicdo pratica.

N&o suficiente a adequacdo da pesquisa nesse curso, a importancia da
discussdo desse tema para o setor do agronegdcio, afinal, o setor possuiu uma
gama de atividades e é necessario a atencao aquelas que possuem pontos
sensiveis e que estdo desalinhados, podendo prejudicar uma parte da cadeia. Como
ja referido, a inovacgao tecnoldgica permitiu o crescimento desse setor de sementes
no pais, porém é primordial que os atores conhecam os limites da legislacéo e que o
setor se atente aos riscos, para que isso nao torne um problema irreversivel no pais,
inviabilizando as atividades, resultando em uma dependéncia internacional por
sementes.

O estudo, apesar de buscar respostas, ndo € conclusivo e busca justamente
provocar o didlogo das partes envolvidas no problema, promover investigacées mais
profundas e unificar os objetivos de cada parte para que assim, exista um sistema
harmbnico capaz de criar os incentivos adequados, garantindo o desenvolvimento
de inovacdes no pais e riquezas, além de garantir seguranca alimentar e a
preservacdo do meio ambiente, valores que devem ser perseguidos pelos
formuladores de politicas, empresas e a sociedade.

Com isso, os objetivos da presente pesquisa foram cumpridos, com a entrega
pratica de um material, nesse caso um diagndstico do setor de sementes, que
apresenta fundamentos para justificar uma alteracdo legislacdo e propor uma nova

sistematica.
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