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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a estrutura produtiva do estado do
Tocantins, com foco em diversos setores produtivos, especialmente, no setor
agropecuario e sua relagdo com o comercio internacional. Para uma compreensao
mais aprofundada dessa estrutura e de seu impacto no desenvolvimento regional, foi
empregado o modelo Constant-Market-Share (CMS), uma técnica utilizada na
analise do comércio internacional para desagregar as variagdes nas exportacdes de
um pais ou regido em diferentes fatores explicativos. A pesquisa concentrou-se em
trés dos segmentos mais relevantes das exportacbes do Tocantins: o setor de
lavouras temporarias, com énfase na producdo de gréos de soja e milho; o setor de
abate e fabricacdo de produtos de carne, especialmente, carne bovina; e o setor de
fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e animais. Tendo sido analisadas a
composi¢do produtiva e a dindmica do mercado de trabalho em setores especificos
em relacao as regides vizinhas ao estado do Tocantins, durante o periodo de 2010 a
2020, por meio do método estrutural-diferencial, os resultados obtidos revelaram um
crescimento na geracdo de empregos no estado. E importante ressaltar que o setor
publico exerce uma influéncia especifica na estrutura do emprego no Tocantins.
Outra observacéao relevante é a quase auséncia do setor industrial na economia, 0
gue se reflete na escassa distribuicdo de empregos nesse segmento. A interligacéo
entre estrutura produtiva, comércio internacional e geracdo de emprego e renda é
fundamental para o desenvolvimento econémico de qualquer regiao.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico; estrutura produtiva; constant-market-
share; mercado de trabalho; método estrutural-diferencial.



ABSTRACT

This study intends to analyze the state of Tocantins's production structure, focusing
on various production sectors, especially the agricultural sector, and its connection to
international commerce. For a deeper understanding of this structure and its impact
on regional development, the Constant Market Share (CMS) model was employed,
which is a technique utilized in international commerce analysis to break the
variations in a country or region's exportations into different explanatory factors. Our
research was focused on three of the most relevant Tocantins's exports: the
temporary crops sector, with an emphasis on the production of soybeans and corn;
the slaughtering and manufacturing of meat products, especially beef and the
vegetable and animal oils and fats manufacturing sector. To analyze the job market's
dynamics and productive composition in specific sectors compared to neighboring
regions of the state of Tocantins from 2010 to 2020 using the structural-differential
method, the results collected revealed a growth in job creation in the state of
Tocantins. It's important to stress that the public sector has a specific influence on
the state's employment structure. Another important observation is the industrial
sector's near absence in the economy, which is reflected in the scarce distribution of
jobs in these segments. This interconnection between production structure,
international commerce and job and income creation is crucial for the economic
development of any region.

Keywords: economic development; production structure; constant market share; job
market; structural differential method.

16



SUMARIO

1 INTRODUGAO .......oeceeeeeetenesaeseessesaessessessessesaesaesssssessessessssssssssssssessessessssassassnsnns 20
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA .........ooieeemrencecerse s s e s e sseess e ssessssnssesssnsans 24
2.1 ESCALAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO .....ocoveiiieeiieeeeeeeeee e 25
2.1.1 Crescimento e desenvolvimento eCoONOMICO.........ccccvvviviiiiiiininninnennnneeeeennns 30
2.2 PENSADORES CLASSICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO............ 38
27284 I 3 Lo T=T=1 01 0= T 2o X - T o L 38
2.2.2 Hans Singer e Raul Prebisch..........cccccoiiiiiiiiiiinienn 40
2.2.3 Arthur LEWIS ...ccooiiiiiieiiirirceriin s 43
0738 3 0 =Y L3 o B o ¥ Vo o 45
2.2.5 Walt Whitman ROStOW.........ccovieeeciiiiiiiirirrresss s 48
Y72 IR LoT=T=T o1 g JRSTed o 1HT 4o X=1 - o 50
2.2.7 Alexander GersChenkron.........ccccccviiiiiiiniininnnnssnssssss s s e s ssssssssnes 53
2.2.8 Albert Hirschman ............ooieiirrre s 54
2.2.9 FranGois PeIrTOUX.......cccciiiiimmmrmmmnnssssssissnsnnnsssssssssssssssssnnsssssssssssssssnnnsssssssssssnnns 56
2.2.10 Douglass C. North ... 58
2.3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL .....ccoooiiiiiieieeeeeee, 60
2.3.1 Conceitos e definigoes de desenvolvimento regional..........cccccceeueeceiinnnns 60
2.3.2 Teorias neoclassicas de desenvolvimento regional ............ccceeeeemnccciinnenns 63
2.3.3 Teorias institucionalistas de desenvolvimento regional ...............cccceeveen. 68
2.3.4 Politicas publicas de desenvolvimento regional.............ccccceiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 70
2.3.5 Modelos de planejamento regional............cccccceeiiimemeiiimeeessssess s er e erenas 71
2.3.6 O desenvolvimento regional e a industrializagao ............ccccceeeeeeemncccciiienns 72
2.4 O RURAL NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.......ccooiioiieeeeeeeeeeeeeee . 74
2.4.1 O setor agropecuario e a geragao de emprego e renda...........cccvevvvrvirnnnnns 77
2.4.2 Contribuicao do setor agropecuario para a balanga comercial................. 78
2.5 ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIALIZACAO........cceoiieeececeee e, 80
2.5.1 Politicas de atragao industrial.............ccccciiiiii 82
2.5.2 Trabalho e renda na indUStria ... 86
2.6 COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS PRIMARIOS .........cccceeveanene. 90
2.6.1 Teorias relativas ao comércio internacional............cccoeiiiiiiemernnnccinnne 92

17



2.7 COMPLEXIDADE ECONOMICA NA TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO
=070\ 0] /| [0 TR 98
3 ESTRUTURA PRODUTIVA: POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO TOCANTINS.102

3.1 CONCEPCOES TEORICAS SOBRE ESTRUTURA PRODUTIVA .......ccco....... 103
3.1.1 Aspecto social e capacidade da estrutura produtiva do Brasil ............... 107
3.1.2 A agroindustria brasileira..........ccccciiiiiiiii 113
3.1.3 O Brasil no comércio internacional .........ccceeeeciiiiiiiiinniic s 115

3.1.4 Desafios e tendéncias atuais em desenvolvimento regional no Brasil...118

3.2 ESTRUTURA PRODUTIVA DO ESTADO DO TOCANTINS......ccvvveeeeeeiiiiiennee 119
3.2.1 Aspectos histéricos, demograficos e logisticos do estado do Tocantins
................................................................................................................................ 129
3.2.2 Estrutura produtiva da agropecuaria do estado do Tocantins ................ 133
3.2.2.1 Estrutura produtiva da agricultura do Tocantins...........ccccceeeeeeeeeeeeeeeevvvnnnnnn. 135
3.2.2.2 Estrutura produtiva da pecuaria do TOCANtINS .........ccovviiiiiiiiiiieieeeee e 143
3.2.3 Estrutura produtiva do setor industrial do estado do Tocantins............. 151
3.3 COMERCIO INTERNACIONAL DOS PRODUTOS TOCANTINENSES. ........... 158
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......c.cceemrirreeseeresnsessesnssessessssssssssess 168
4.1 METODO CONSTANT-MARKET-SHARE (CMS) .....oiieiecieeieeeeeeeee e, 169
4.2.1 Especificagao do método Constant-Market-Share...............cccevviiiiiiiinnnnn, 170
4.2 METODO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL - MED .....ooioeeieeeee e 175
4.2.1 Especificagcdo do método Estrutural-Diferencial.........cccccccceevrrrrrrrrrnnnnnnnn. 177
5 APLICACAO DOS MODELOS CONSTANT-MARKET-SHARE (CMS) E
ESTRUTURAL-DIFERENCIAL — SHIFTY-SHARE ..........cccooiirirrsnnnnns 181
51 APLICAC}AO DO MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE PARA O MERCADO
DOS PRODUTOS AGROPECUARIOS DO ESTADO DO TOCANTINS................. 182
5.2 APLICACAO DO MODELO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL PARA O ESTADO
DO TOCANTINS E ESTADOS LIMITROFES .....oooieiieeeeee e 196
5.2.1 Dados do emprego e da renda gerados nos setores econémicos do
TOCANEINS ... 205
CONSIDERAGOES FINAIS ...veeveeeeerersessessessessessesssssssssssessesssssssssssssssssessessssssssssasens 21
REFERENCIAS........ccootitrtrtrtreresesssssssssssss s s s s s s s ssssssssssssssesssessssssssssssssnssssssssssseaes 217

18



APENDICE A - EVOLUGAO DO EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA DO
TOCANTINS (2010-2020).......cccsmrerrrssnrrrmissssrerisssssesssssss s assesns 235
APENDICE B - PARTICIPAGAO DO EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA
NO TOCANTINS (2010-2020).........cccccumrrmerrrriisisssssssrreresrnsssssssssss s ssssssssses 236
APENDICE C - TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREGO POR ATIVIDADE
ECONOMICA NO TOCANTINS (2010-2020) ......cccoeeerererererererererererssssssssssssssssseas 237

19



1 INTRODUGAO

O Estado do Tocantins, criado em 1988, a partir da divisdo de Goias, é um
dos estados mais jovens do Brasil. Tem experimentado um crescimento econémico
notdvel em diversas &reas, o que o colocou em destaque entre os estados
brasileiros em termos de desenvolvimento. Sua economia é caracterizada por uma
estrutura produtiva pouco diversificada e predominantemente baseada em atividades
exportadoras de produtos primarios da agropecuéaria, que respondem por uma
parcela significativa do PIB estadual. As principais atividades s&o a producéo de
graos, como soja e milho, e a pecuaria bovina.

No comércio internacional, o Tocantins tem se destacado como um grande
exportador de produtos primarios, especialmente, de soja, milho e carne bovina. A
China tem sido o principal destino desses produtos, o que tem impulsionado a
economia local. No entanto, o setor com maior dinamismo no Tocantins € o de
servicos, principalmente, comércio e servi¢cos na area de saude e educacao.

Apesar dos avancos na economia do estado, o Tocantins ainda enfrenta
desafios para alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel e equilibrado,
com maior diversificacdo produtiva e geracdo de empregos de qualidade. Nesse
sentido, é fundamental analisar a estrutura produtiva do estado, identificando as
atividades que mais avancam para 0 crescimento econdmico e aquelas que
apresentam potencial para desenvolvimento futuro.

Para Souza (1996), as flutuacbes da demanda externa afetam a economia
local. Isso leva as industrias da regido a adaptarem-se rapidamente e a expandirem
a producdo, mediante estimulos positivos, dessa forma, gerando efeitos de
encadeamento no conjunto do sistema para as regioes.

A relagdo entre estrutura produtiva e comércio internacional é fundamental
para o desenvolvimento econbémico de qualquer regido. No caso do estado do
Tocantins, uma analise da pauta exportadora mostra-se relevante para identificar
oportunidades de crescimento e desenvolvimento, bem como para avaliar o impacto
da integracdo do estado aos mercados internacionais. Nesse sentido, o presente
estudo busca realizar uma andlise da estrutura produtiva do estado do Tocantins,
com enfoque na pauta exportadora, almejando compreender como as atividades

exportadoras podem contribuir para o processo de desenvolvimento econdmico
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regional. A andlise é baseada em dados empiricos e estatisticos sobre a producéo e
a exportacao de bens na contribuicdo para o desenvolvimento econémico.

Na analise do desenvolvimento regional, € evidente que diferentes regides
podem experimentar um crescimento desigual, influenciado por fatores internos e
externos. Algumas regibes crescem mais rapidamente devido a dinamicas
especificas, seja no ambito local ou nacional. Por outro lado, regides com
desempenho abaixo da média nacional podem proteger setores econémicos mais
dindmicos. Identificar esses setores € crucial para orientar politicas que visem a
impulséo, o que, por sua vez, pode contribuir para o crescimento geral da regiao
(GONCALVES JUNIOR e GALETE, 2011, p. 150).

A integracdo crescente dos mercados e a competicAo no comeércio
internacional moldaram o padrdo de crescimento econémico em escala global,
exigindo ganhos de produtividade e eficiéncia na producdo. No contexto de
expansdo do comércio internacional, o setor agroindustrial brasileiro ganhou
destaque devido a sua forte presenca nas exportacdes. Isso levou a literatura a
desenvolver modelos tedricos para fundamentar a andlise e a interpretacdo dos
eventos nesses mercados.

O estudo realizado por Hausmann e Klinger (2008) sublinha a importancia da
diversificacdo das exportacbes como um fator-chave para o crescimento e o
desenvolvimento econémico. Os autores argumentam que 0S paises que
diversificam sua base de exportacdes tendem a ser mais resistentes a choques
externos e a alcancar taxas de crescimento de longo prazo mais elevados.

Nos ultimos anos, o comércio internacional tornou-se cada vez mais relevante
para o desenvolvimento econémico de vérias regibes em todo o mundo. Nesse
contexto, o estado do Tocantins apresenta um potencial especifico para entrada no
mercado global, especialmente, por meio da exportacdo de produtos agropecuarios
e minerais. Entretanto, € fundamental analisar a estrutura produtiva do estado e
compreender como a participacdo no comeércio internacional pode contribuir para o
seu desenvolvimento econémico.

Para uma compreensao aprofundada da estrutura produtiva e do impacto do
mercado internacional de commodities no processo de desenvolvimento regional do
estado do Tocantins, emprega-se o modelo Constant-Market-Share (CMS). Essa

7

técnica de analise de comeércio internacional é amplamente utilizada para
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desagregar as variagcdes nas exportacdes de um pais ou regido em fatores
explicativos diferentes. Esses fatores incluem a evolucdo do comércio global, a
competitividade dos produtos exportados e a alocacéo de mercado.

O modelo CMS permite examinar o desenvolvimento das exportacbes de uma
regido em relacdo a mercados especificos ao longo do tempo. Ele incorpora
variacfes como a participacdo da regido no mercado em questado, as tendéncias da
demanda nesse mercado, a competicdo contra outras nacdes e a expansao para
diferentes mercados.

Os resultados decorrentes da utilizacdo do modelo CMS visam a capacidade
de analisar o progresso das exportacbes de um setor ou produto especifico,
permitindo a identificacéo das variagdes no desempenho de exportacao vinculadas a
influéncias externas, como alteracdes nas condicbes do mercado internacional, ou a
fatores internos, como transformac¢des na estrutura produtiva e na competitividade
da economia. A compreensdo da estrutura de exportacdo de uma regido como o
Tocantins desempenha um papel crucial na identificacdo de &reas com potencial
para diversificagdo, bem como na promocéo do crescimento econdmico de maneira
sustentavel.

Canuto e Xavier (1999) enfatizam que, embora tenha suas limitagdes, o
método de CMS representa um ponto de partida relevante para a andlise da
significancia do padréo de especializacédo setorial, da distribuicdo dos mercados de
destino e dos efeitos dinamicos resumidos pelo efeito de competitividade no
desempenho das exportac6es de um pais.

Na analise regional, € comum serem empregados indicadores para investigar
a situacdo socioecondmica de uma determinada regido. Entre as varias ferramentas
disponiveis para a analise regional, o Método Estrutural-Diferencial, também
conhecido como Método Shift-Share, é utilizado como um instrumento para
compreender a dindmica regional. Sua metodologia visa identificar os fatores
internos e externos que podem explicar o crescimento de uma regiéo.

O Modelo Diferencial-Estrutural (MED) €é uma ferramenta analitica
amplamente utilizada na literatura académica para investigar a composi¢ao
produtiva e a estrutura industrial de uma regido especifica. O principal objetivo do
MED ¢€ analisar o crescimento econémico de uma determinada regido com base em

sua estrutura produtiva. Esse método envolve um conjunto de equacgdes destinado a
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identificar e separar os varios componentes do crescimento, sem estabelecer
suposicoes de causalidade. Portanto, o0 método realiza uma analise descritiva da
estrutura produtiva da regido em questéo, conforme descrito por Simdes (2005).

O presente estudo foi fundamentado pela relevancia académica atribuida a
extensa discussdo sobre o papel das exportacdes no processo de desenvolvimento
econdbmico de uma regido. Além disso, busca compreender como ocorre 0
desenvolvimento dos diferentes setores da economia do Tocantins no que diz
respeito a geracdo de empregos, levando em consideragdo a sua estrutura
produtiva.

Nesse contexto, o objetivo primordial desta tese consistiu em realizar uma
andlise abrangente da estrutura produtiva do estado do Tocantins e de sua relagao
com o comércio internacional de produtos locais no ambito do desenvolvimento
econdmico e social. Para o alcance do objetivo geral, foram delineados os seguintes
objetivos especificos:

a) Realizar uma analise da estrutura produtiva do estado do Tocantins com
base nas informacdes disponiveis, com foco especial nos setores agricola e
industrial;

b) Efetuar uma descricdo detalhada do perfil das exportagcdes dos produtos
agropecuarios provenientes do Tocantins ao longo da ultima década;

c) Investigar as exportacBes através da aplicacdo do Modelo Constant-
Market-Share e da andlise da composicdo produtiva, a fim de decompor a variacédo
da taxa de emprego setorial por meio do Método Estrutural-Diferencial;

d) ldentificar as oportunidades que influenciam e determinam a trajetéria
econdmica, levando em consideracéo o nivel de desenvolvimento regional.

A redacédo da tese estad organizada da seguinte maneira: o segundo capitulo
aborda os fundamentos tedricos que sustentam a discussdo sobre o
desenvolvimento econbémico; o terceiro apresenta a analise da estrutura produtiva do
estado do Tocantins; o quarto detalha a metodologia adotada neste estudo; o quinto
capitulo se concentra na aplicacdo dos modelos Constant-Market-Share e Estrutural-
Diferencial. Por fim, as consideracdes finais descrevem os dados utilizados e os

resultados obtidos por meio das andlises dos contetdos apresentados nos modelos.

23



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O objetivo inicial deste capitulo é apresentar um esboco da complexa
estrutura que envolve, ao longo do tempo, as teorias postuladas pelos principais
pensadores do desenvolvimento econdmico, direcionadas a paises em condi¢des de
subdesenvolvimento.

A realidade socioeconémica, ambiental e cultural em que se insere cada
sociedade, em seu respectivo espaco fisico, naturalmente se altera com o tempo.
Assim, novos modelos tedricos de desenvolvimento econdmico surgem e se moldam
de acordo com perspectivas atuais, visdes, demandas, anseios e tecnologias
compativeis com o presente.

Ha de se considerar, por outro lado, o fato de que cada novo modelo
apresenta pontos particulares fortes, explicativos da realidade sob analise, como
também fragilidades, muitas levadas em conta e ajustadas em modelos
subsequentes. A partir de uma visdo histérica, pode-se observar que, das
formulagbes do passado, ha sempre posi¢des ainda hoje factiveis. Assim, no mundo
real, verifica-se ser dificili a aplicagcdo isolada de um modelo tebrico de
desenvolvimento. Dessa forma, combinacfes e ajustes tornar-se-ao inseparaveis.

O objetivo final do capitulo € apontar, a partir de toda cultura tedrica
disponivel, uma estrutura, ndo rigida, que sirva de parametro a ser utilizado como
condutor de politicas de desenvolvimento econdmico, voltadas para regiées em
situacdo de subdesenvolvimento, principalmente, de cunho social, ambiental e
sustentavel, a ser aplicada na analise do choque de gestdo. No caso, o alvo da
analise € o estado do Tocantins, criado e implantado had pouco mais de trés
décadas. Ao final do capitulo, espera-se que os leitores tenham uma compreensao
clara das teorias mais importantes do desenvolvimento econémico.

O capitulo estad dividido em sete secbes, quais sejam: 2.1. Escalas Do
Desenvolvimento Econdmico; 2.2. Pensadores Classicos do Desenvolvimento
Econdmico; 2.3. Teorias do Desenvolvimento Regional; 2.4. O Rural no
Desenvolvimento Econdmico; 2.5. Estratégias para a Industrializagédo; 2.6. Comércio
Internacional de Produtos Priméarios; 2.7 Complexidade econdmica na trajetéria de

desenvolvimento econdmico.
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2.1 ESCALAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O alcance do desenvolvimento econbmico! envolve estagios em seu
processo, sendo caracterizado ndo apenas pelo crescimento econémico, ou seja,
pela expansédo do produto da economia, mas por melhorias nas condi¢gbes de vida
da populacdo, na qualidade de vida, que proporcionem acesso a educacdo, ao
emprego, a moradia, ao saneamento e ao lazer, entre outros beneficios. Nesse
processo de escalas, o desenvolvimento €& entendido como a transformacdo no
modo de producgdo, com absorcdo de tecnologia e introducdo de inovacdes mais
eficazes com a finalidade de gerar mais produtividade e maior oferta de bens e
servicos a populacédo, ampliando a renda e as relacfes sociais.

Sen (1984) considera que o desenvolvimento econdmico € um processo que
envolve mudangas na estrutura produtiva e institucional de uma economia,
permitindo o aumento da produtividade e o avan¢co das condicbes de vida da
populacao, abrangendo o0 acesso a bens e servi¢os basicos como, educacéo, saude
e bem-estar social.

As escalas de desenvolvimento econdmico s&o instrumentos empregados no
propésito de mensurar e comparar a magnitude do progresso alcancado por distintas
nacdes ou areas geograficas, no que diz respeito aos ambitos econémico e social.
Essas escalas adotam uma diversidade de indicadores econbémicos e sociais para
classificar as economias conforme suas distintas etapas de desenvolvimento.

As escalas denotam a categorizacdo das economias de diversas nagdes ou
areas geograficas em diferentes estratos de progresso, fundamentadas na andlise
de indicadores de natureza econbmica e social. Diversos paradigmas de
estratificacdo das escalas de desenvolvimento econdmico emergem para delinear a
situacdo de uma regido, englobando métricas como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Produto Interno Bruto (PIB), o PIB per capita, o rendimento médio,
dentre outros critérios. Esse discernimento pode ser observado no esquema

apresentado no Quadro 1.

1 Desenvolvimento Econdmico — é o estudo que leva a melhoria do padréo de vida - Bem-estar — da
coletividade. Questdes estruturais de longo prazo - crescimento da renda per capta, distribuicdo de
renda, evolucéo tecnolégica. (VASCONCELLOS, Marco Antdnio Sandoval de. Economia: Micro e
Macro. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 26.)
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Quadro 1- indices de desenvolvimento econémico e social

INDICE RESUMO

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é um indicador importante para
comparar o desenvolvimento humano e o bem-estar das pessoas em diferentes
paises e regides, cujo indice é calculado com base em trés dimensées principais:
saude, educagéo e Padrio de vida. E divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) criado em 1990.

Produto Interno Bruto (PIB) per capita é uma medida que expressa o valor
recebido de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais durante um
determinado periodo, geralmente um ano, dividido pela sua populagédo. Em outras
palavras, o PIB per capita € o resultado da divisdo do PIB pelo nimero de
habitantes de um pais. (IBGE, 2023)

Renda média é uma medida estatistica que representa a quantidade de média de
dinheiro que uma pessoa, familia ou grupo ganha durante um periodo especifico,
geralmente um ano. Essa medida € encontrada dividindo o total de renda de um
determinado grupo pelo nimero de individuos nesse grupo. (IBGE, 2023)

Taxa de pobreza é um indicador utilizado para medir a porcentagem de pessoas

TAXA ou familias que vivem abaixo da linha da pobreza em um determinado pais, regiao

DE ou comunidade. Essa taxa é frequentemente expressa como a proporcao da

populacédo que vive com uma renda abaixo do limiar da pobreza. E calculado com

POBREZA base no custo de uma cesta basica de consumo ou em um percentual da renda
média da populagio. (IBGE, 2023)

Fonte: Elaborag&o prépria (2023)

N&o obstante, surgem alternativas de estratificacdo das escalas de
desenvolvimento econdmico, incorporando medidas que fornecem abordagens
singulares em relacéo ao progresso econdmico e social de uma nacgéo ou localidade.
Essa abordagem diferenciada incorpora consideracdes adicionais, tais como a
qualidade de vida, a distribuicdo equitativa de recursos recebidos e a
sustentabilidade ambiental, estabelecendo-se como diretrizes para a configuracéo
de politicas publicas e estratégias voltadas ao aprimoramento socioeconémico.

Para Haq (1995), o desenvolvimento econémico ndo pode ser medido apenas
pela renda per capita, mas deve incluir informag¢des sobre o bem-estar humano,
como esperanca de vida, educacao, liberdade politica e igualdade social.

Nesse contexto, as métricas tém sido objeto de criticas devido a omisséo de
varidveis como desigualdade social, degradacdo ambiental e demais matizes de

natureza socioecondmica. Isso deriva da compreensdo de que a avaliagdo do
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progresso econdmico nao pode restringir-se a consideracao de indices médios, mas
deve, em vez disso, englobar uma protecdo mais ampla do bem-estar coletivo da
populacao.

As escalas de desenvolvimento econdmico desenvolveram-se em categorias
distintas, em consonancia com o patamar de progresso. Essas categorias abrangem
nao apenas 0S paises que ostentam um elevado grau de renda per capita,
comumente vinculados a economias industrializadas e tecnologicamente avancadas,
mas também englobam regides localizadas por niveis de desenvolvimento
econdbmico. Estes ultimos frequentemente correspondem a centros urbanos que
abrigam economias diferenciadas e exibem uma densidade populacional
substancial.

Os paises em fase de desenvolvimento manifestam uma relativa modicidade
em sua renda per capita, entretanto, suas economias estdo em ascensdo e
demonstram a promissora capacidade de transitar para um status desenvolvido em
um horizonte futuro. As areas componentes desses paises apresentam um potencial
notavel para o progresso econdmico, geralmente, encontram-se associadas a
centros urbanos ou regides caracterizadas por empreendimentos em expansao.
Importa observar que subsistem areas menos desenvolvidas dentro de paises com
baixa expressdo em seu desenvolvimento econémico, normalmente, afetando areas
rurais.

De acordo com Solow (1956), para o alcance do desenvolvimento, o
crescimento econdmico ndo se torna um destino em si mesmo, mas € um processo
gue leva a um fim mais elevado, isto €, um padréo de vida mais alto e melhores
condicdes de vida para todos.

Na investigagéo das escalas que delineiam o desenvolvimento econémico, na
busca de atingir niveis substanciais em termos de producéo, tecnologia e bem-estar
populacional, emerge uma gama diversificada de teorias e abordagens que almejam
elucidar e classificar essas categorias. Efetivamente, um conjunto variado de teorias
concentra-se na dimensao econfmica, enquanto outras incorporam consideracoes
de carater politico, social, ambiental e cultural, conforme é abordado no Quadro 2.

De maneira ampla, a analise das escalas que informam o desenvolvimento
econdbmico demanda uma perspectiva multidisciplinar, que assimile um leque

diversificado de elementos, compreendendo aspectos econOmicos, sociais e
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culturais. Além disso, a avaliacdo também precisa contemplar imperativos
relacionados a sustentabilidade e ao bem-estar da populacdo, 0s quais sao

conferidos como metas.

Quadro 2 - Escolas e teorias do desenvolvimento

TEORIAS RESUMO

ABORDAGEM Desenvolvida por Adam Smith (1776), considerando  que a rigueza de uma naczo
CLASSICA esta diretamente ligada a sua capacidade de producao e comeércio.

Desenvolvido por Robert Solow (1956), apontando que o crescimento econémico
MODELO DE SOLOW depende do aumento da produtividade, que pode ser alcancado por meio de
investimentos em capital fisico e humano, tecnologia e inovagéo.

Foi desenvolvida ao longo de varias décadas, a partir dos anos 1950, por varios

TEORIADA estudiosos. Defende que os paises em desenvolvimento podem alcancar o nivel dos

= paises desenvolvidos por meio de um processo de transicao do agrario para o industrial,

MODERNIZAGAD da economia de subsisténcia para a economia monetaria, do rural para o urbano, do
tradicional para o moderno.

Desenvolvida ao longo das décadas 1960 e 1970, argumenta que os paises

TEORIA DA subdesenvolvidos estdo em competicao no sistema internacional de comércio e sao

3 dependentes dos paises industrializados, o que impedem o seu desenvolvimento.

DEPENDENCIA Sugerindo a dependéncia na relagao entre os paises ricos e os paises pobres € uma
relagédo de exploragao

Desenvolvida nas décadas de 1950 e 1960 por Albert Hirschman, sustenta que os paises

TEORIA DA DUALIDADE em desenvolvimento tém uma estrutura economica dual, com um setor moderno e um

ESTRUTURAL setor tradicional, e que a transi¢cao para um modelo de desenvolvimento depende da
reducéao das desigualdades entre esses setores.

TEORIA DA E um conjunt9 de ideias e conceitos que foram incluidos por diversos econon.'\istas e te.éricos

= do desenvolvimento que comegou na década de 1950 e 1960. Destaca a importancia das

|NSERGAO relacoes comerciais e financeiras internacionais para o desenvolvimento econémico dos

INTERNACIONAL paises. A teoria argumenta que a maneira como um pais se insere na economia global pode
afetar significativamente seu desenvolvimento economico e social.

Elaboracgédo prépria a partir das diversas teorias e abordagens

Tal como disposto no Quadro 2, nota-se um conjunto de teorias que servem
como referencial. Dentre essas teorias, destacam-se as elaboradas por pensadores
de correntes do pensamento econémico que, ao longo da histéria, empreenderam
esforcos na investigacdo e formulacdo de conceitos relacionados ao
desenvolvimento econdémico. A abordagem proposta incide sobre a transicdo do
crescimento para o desenvolvimento econdmico, elucidando sua evolugdo no
decorrer do tempo.

No tocante a progressdao das etapas do desenvolvimento econbémico, o
economista Robert Rowthorn, notério representante da Universidade de Cambridge,
surge como figura central. Suas contribuicbes a teoria do crescimento econémico

ressaltam-se pela abordagem singular ao sequenciamento do desenvolvimento,
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delineando as fases do crescimento econdmico. Rowthorn considera de maneira
atenciosa como as fases distintas do desenvolvimento econ6mico e a transicao
entre elas podem exercer efeitos sobre a estrutura econdémica e a sociedade. O
autor defende que as economias experimentam trajetérias de desenvolvimento,
identificadas por administracdo na configuracdo produtiva e na composicdo do
mercado de trabalho.

As ideias de Rowthorn e de outros economistas sobre as fases do
desenvolvimento econdmico sdo importantes para entender a diferenca entre os
paises e os desafios enfrentados por cada um em sua trajetéria de desenvolvimento.
Para Rowthorn (1971), as fases do desenvolvimento de um pais sdo geralmente
descritas como agricola, industrial e pés-industrial (ou de servigos sofisticados). A
primeira fase € caracterizada pela predominancia da agricultura na economia, com a
maioria da populacdo trabalhando no setor agricola e produzindo principalmente
para consumo local. Na segunda fase, a industrializacdo torna-se o motor da
economia, com a producdo em massa de bens manufaturados e a adocdo de
tecnologias avancadas. Ja na terceira fase, que também é conhecida como fase de
servicos, a economia se concentra cada vez mais em atividades ligadas ao
conhecimento e ao setor de servi¢os. Essa fase é caracterizada por perspectivas de
empregos em areas como tecnologia da informacéo, financgas, saude e educacéao.

E relevante ressaltar que a transicdo de uma fase para outra no continuum do
desenvolvimento econdmico ndo se configura necessariamente como um processo
linear ou ininterrupto. E notavel que, apesar dos avancos em termos de
desenvolvimento  econbmico, muitos paises continuam a depender
significativamente da agricultura e de setores de servicos menos sofisticados. Além
disso, a distribuicdo desigual de recursos, a instabilidade politica e outras variaveis
podem atuar como obstaculos que retardam ou interrompem o avan¢o econémico de
um pais em qualquer estagio.

Para além das fases mencionadas, os analistas econdmicos sustentam a
existéncia de uma fase preliminar denominada "pré-desenvolvimento”. Essa fase &
caracterizada por uma economia de subsisténcia que exibe uma baixa diversificagdo
econdmica, escassa infraestrutura e niveis limitados de educacéo e saude. Durante

essa fase, a maioria da populacdo encontra-se imersa em condi¢coes de extrema
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pobreza e a economia revela uma vulnerabilidade elevada a choques externos, tais
como desastres naturais e oscilacées nos precos de commaodities.

A transicdo da fase de pré-desenvolvimento para as etapas subsequentes
exige, em geral, um esfor¢o significativo na alocacdo de recursos em direcdo a
educacao, infraestrutura, tecnologia e implementacdo de politicas que fomentem o
crescimento econdmico. Esses investimentos, de natureza multifacetada, emanam
tanto do aparato governamental quanto do setor privado e, habitualmente, admitem
uma colaboracao estreita e sincronizada entre essas duas esferas de atuagao.

Assim, essas representam apenas algumas dentre as muitas teorias e
abordagens que se esforcam para elucidar os matizes das escalas que delineiam o
desenvolvimento econdémico. Cada uma das abordagens atribui énfase a fatores
distintos e varidveis, cujos impactos podem exercer influéncia sobre o
desenvolvimento de uma nac¢édo ou area geografica em diferentes graduacfes de

amplitude.

2.1.1 Crescimento e desenvolvimento econémico

Economistas comumente estabelecem uma distincdo entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econémico. Reconhecem que esses termos devem
ser discernidos e, por vezes, o0s significados atribuidos a eles podem variar, em
consonancia com o autor e o contexto em que estdo inseridos. Nesse ambito, as
concepcdes relativas a esses termos divergem entre os tedricos, apresentando uma
notavel heterogeneidade de perspectivas. O debate sobre a distincdo entre
crescimento e desenvolvimento econdmico possui raizes antigas e se reveste de
complexidade, abrangendo uma diversidade de correntes dentro do pensamento
econdmico.

De maneira abrangente, pode-se estabelecer que o crescimento econdémico
denota a expansao da producao e do consumo de bens e servicos em um contexto
econdbmico, frequentemente quantificado pelo aumento do Produto Interno Bruto
(PIB). Por outro lado, o desenvolvimento econdmico assume uma abordagem mais
abrangente e multifacetada, abrangendo maior envergadura que abarca aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, com o intuito de elevar sustentavelmente o nivel
de vida da populacdo. Esse constructo compreende melhorias na acessibilidade a

servigos essenciais, como saude, educacao e habitacdo, na mitigacdo da pobreza e
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da disparidade social, na salvaguarda ambiental, bem como na promocdo da
equidade de género e dos direitos humanos.

Em uma perspectiva geral, embora o crescimento econémico possa Sservir
como meio para alcangar o desenvolvimento, por si s6 ele ndo garante que a
populacdo obtenha as melhorias nas condicdes de vida decorrentes dessas
mudancas.

Conforme observado por Kuznets (1955), o conceito de crescimento
econdmico denota um aumento quantitativo na producdo econémica, ao passo que 0
desenvolvimento econdémico se caracteriza por uma transformacédo qualitativa de
instituicbes, comportamentos e estruturas sociais. O autor ressalta, de forma
inequivoca, a importancia da mudanga estrutural. Ele sustenta que o crescimento
econbmico, embora seja um pré-requisito, ndo é, por si sO, suficiente para a
concretizacdo do desenvolvimento econémico.

Kuznets acentua que, para assegurar que o0s ganhos derivados do
crescimento sejam efetivamente canalizados de modo equitativo e que as
transformacdes engendradas estejam orientadas para a promocgédo do bem-estar
social e ambiental, € imprescindivel que esses aspectos sejam devidamente
considerados. Ao sustentar que 0 crescimento econdmico assume um carater
preliminar para o desenvolvimento, o0 autor embasa sua argumentacdo na légica de
que a expansdo da producdo resulta na geracdo de empregos, renda e recursos
passiveis de serem alocados para o financiamento de investimentos em &areas
cruciais, tais como saude, educacéao e infraestrutura.

O pensamento de Amartya Sen (2000) sustenta a perspectiva de que o
desenvolvimento econdmico assume a forma de uma expansdo das liberdades
humanas, englobando a capacidade de selecdo e acesso a oportunidades por parte
dos individuos. Esse arcabouco conceitual também implica na mitigacao da pobreza,
da desigualdade e da exclusao social. Tal definicdo sobre desenvolvimento pode ser
encontrada em sua obra "Desenvolvimento como liberdade” (1999), onde o
pensador afirma que o desenvolvimento € um processo de expanséo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam.

Comumente, o crescimento econémico é quantificado mediante a utilizacao
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) como métrica central. Ndo obstante,

essa abordagem de medicdo frequentemente suscita contestacdes. Sob essa
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perspectiva, enquanto o crescimento econémico indica um incremento duradouro na
producdo de uma unidade econdémica durante um ou varios periodos, 0
desenvolvimento econdmico transcende essa nocao, tendo um impacto direto na

qualidade de vida da populagéo e na coletividade em geral:

Crescimento econdémico é o crescimento continuo da renda per capta ao
longo do tempo. O desenvolvimento econdémico € um conceito mais
qualitativo, incluindo as alteracfes da composi¢do do produto e a alocagéo
dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econbmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condigBes de salde, alimentacdo, educacdo e moradia).
(VASCONCELOS e GARCIA, 2014, p. 276)

Conforme Solow (2006), a maioria dos economistas provavelmente concorda
com a afirmacéo de que o crescimento econémico nao é tudo, mas é quase tudo em
termos de bem-estar econémico.

Em diversos campos das Ciéncias Sociais, muitos pesquisadores tém se
dedicado a investigacdo das origens do desenvolvimento econdmico das nacdes.
Para alguns pensadores do desenvolvimento, crescimento é diferente de
desenvolvimento econdmico, pois, ainda que se complementem, n&o sao
exatamente sinbnimos. No entanto, ndo é raro na literatura econémica encontrar-se
0 conceito de crescimento econdmico como equivalente a ideia de desenvolvimento
econdmico. Contudo, o conceito de desenvolvimento econémico, ao longo do tempo,
passou por varias transformacdes, muito por conta das distintas concepc¢des dos
diversos tedricos que dedicaram suas pesquisas ao tema, 0S quais passaram a
apresentar ideologias e métodos dos mais diversos tipos possiveis.

Para Souza (2009), o desenvolvimento econémico ndo deve ser confundido
com crescimento, visto que os resultados de uma expansdo na economia nem
sempre beneficia o conjunto da populagcdo como um todo, jA que é possivel uma
regido ou pais crescer sem alcancar os estagios de desenvolvimento econdmico
aspirado.

Uma corrente tedrica importante é a Teoria da Dependéncia?, concebida por
intelectuais latino-americanos na década de 1950. De acordo com essa teoria, 0S

paises em processo de desenvolvimento encontram-se subordinados as nacoes

2 A Teoria da Dependéncia € um conjunto de ideias e conceitos que se espalharam na América Latina
no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, como critica ao modelo de desenvolvimento
econdmico centrado na exportagdo de produtos primarios e na dependéncia em relagcao aos paises
introduzidos.
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integrantes, as quais exercem controle sobre a economia global e imprimem
condicbes desfavoraveis sobre as nacdes periféricas. Sob a otica dos defensores
dessa teoria da dependéncia, o avanco no ambito do desenvolvimento econdmico
somente se concretiza mediante a superacao desse estado de subjugacao.

Assim, a discussdo que inicialmente se preocupava com a transformacao de
uma matriz produtiva antes especializada em bens primarios voltados para a
exportacdo, agora parte para atividades produtivas mais complexas, direcionadas
internamente para atividades industriais. Dessa maneira, 0 pensamento comeca
com o foco na industrializagdo como condicdo necessaria e suficiente para gerar o
desenvolvimento. Mas logo, os pensadores do desenvolvimento percebem que a
industrializagdo por si s6 ndo é satisfatoria para alavancar o desenvolvimento
econdmico e social desejado.

Conforme Furtado (1959), a Teoria da Dependéncia representa uma tomada
de posicdo na luta ideoldgica, que visa subverter as relacbes de dominacdo que
ainda prevalecem na economia internacional.

O desenvolvimento € a mudanca estrutural da economia que resulta em um
aumento da capacidade produtiva de uma sociedade, com a criagdo de novas
atividades e com uma maior produtividade. A dependéncia, por sua vez, é a
submissdo das atividades produtivas de um pais aos interesses do exterior, 0 que
limita suas possibilidades de desenvolvimento (PREBISH, 1959).

As contribui¢cBes advindas dos intelectuais vinculados a escola estruturalistas
latino-americana desempenharam um papel significativo na compreensdo da
necessidade de conversdo de uma composicdo interna dessas economias,
buscando promover uma ampla diversificacdo das atividades produtivas. A partir
desse ponto de partida, emergiu o didlogo a respeito da imperiosidade de
harmonizar reformas de cunho social com evolucdo no quadro econémico. Com a
intencdo de alcancar tal desiderato, foi preconizada a criacdo de uma conjuntura

propicia, confluindo politicas suplementares capazes de viabilizar a geracdo de um

3 A escola estruturalista foi um movimento intelectual na América Latina que surgiu na década de
1950. Enfatizava a importancia da andlise estrutural para compreender as causas do
subdesenvolvimento na América Latina, enfatizando a diferenga nas estruturas socioeconémicas e
politicas dos paises, como fatores-chave que impediam o desenvolvimento. A principal critica era a
dependéncia dos paises latino-americanos em relagcdo ao comércio internacional. A Escola
Estruturalista contribuiu para uma mudanca no pensamento econdémico e influenciou muitos paises
a adotarem politicas que enfatizavam o planejamento econdmico, a industrializacdo e o
fortalecimento dos setores publicos (CARDOSO, 1970).
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excedente econbmico mais substancial a partir de atividades descritas por um maior
valor agregado. Essa perspectiva visava, ademais, assegurar uma distribuicdo mais
equitativa desse excedente.

Segundo as observacdes de Cardoso (2012), a contribuicdo teorica advinda
de discutir desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos foi proveniente de
alguma forma dos efeitos do crescimento econdmico nos paises avancados. Assim,
a consideracéo de desenvolvimento com crescimento surgiu como consequéncia do

que ocorrera nos paises ricos:

Mesmo que ndo se considerasse a renda per capta como medida fidedigna
do padréo de vida, encarava-se o crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB) como condicdo necesséria, embora ndo suficiente, do
desenvolvimento econémico. (CARDOSO, 2012, p. 17).

A teoria econdmica mainstream+, desde o artigo seminal de Solow (1956)5,
detém o protagonismo na agenda de pesquisa do crescimento econdmico, em
relacdo ao desenvolvimento. A dicotomia desenvolvimento e crescimento
econbmico, enquanto uma vertente de pensamento, tende a considerar o
desenvolvimento econdmico como equivalente ao crescimento econdémico; outra
corrente argumenta que tal perspectiva foi superada, em virtude de que o
crescimento econdmico, embora seja uma condicdo indispensavel para o
desenvolvimento, ndo € suficiente para promover melhorias substanciais nas
condi¢cdes de vida das pobres. Todavia, € notdrio que alcangcar um crescimento
econdmico rapido permanece como uma das caracteristicas de realce que denotam
uma economia exitosa.

Em relacdo ao desenvolvimento, ele ndo é um conceito com uma definicao
fechada, pois esta vinculado a época e ao contexto e, portanto, € uma concepcao
em constante evolugdo. Conforme Cardoso (2012):

O conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento
superando-a, uma vez que, para que seja configurado, deve satisfazer as
multiplas necessidades do conjunto econémico nacional, estando ainda sob
a acdo continua de uma grande multiplicidade de fatores sociais e
institucionais. (CARDOSO, 2012, p. 135)

4 Termo em inglés que significa a corrente central ou mais importante do pensamento econdémico
numa determinada época.

5 Em 1956, Robert Solow publicou um artigo seminal sobre crescimento e desenvolvimento
econdmicos intitulado “A Contribuition to the Theory of Economic Growth”.
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Para Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econémico pode ser definido
como o processo histérico de crescimento sustentado da renda per capita,
direcionado a melhoria do padrdo de vida da populagédo. Esse processo é marcado
pela sistematica de capital e pela integracdo de conhecimento e progresso técnico
na producdo. O desenvolvimento econdémico classico traduz-se na criacdo de
modelos que expliguem as questdes estruturais, como renda, distribuicdo de renda e
avanco tecnoldgico. O impacto da mudanca tecnoldgica de longo prazo aparece
como uma influéncia de importancia primordial nesse processo, em conjunto com o
crescimento da renda per capita e as modificacfes na sociedade.

O economista Walt Rostow, em sua obra "Teoria das Etapas do Crescimento
Econdmico” (1960), conceitua o desenvolvimento econdmico como um procedimento
pelo qual as sociedades trilham uma série de conquistas sucessivas, culminando na

fase de maturidade econdémica:

A sociedade tradicional é estacionaria ou lenta em seu crescimento; ela é
orientada para o passado, para um mundo que se tornou familiar e seguro;
e ela vé a mudanca com suspeita e apreensdo. (ROSTOW, 1960, p. 15)

De forma geral, essas teorias buscam destacar a importancia de fatores como
a politica econbmica, a distribuicdo de renda, o sistema educacional, a inovagao
tecnolégica e a sustentabilidade ambiental no ambito do desenvolvimento
econdbmico. Além disso, esses paradigmas acentuam que O processo de
desenvolvimento econdémico se caracteriza por uma complexidade intrinseca,
abarcando ndo somente o0 aprimoramento dos indicadores tecnoldgicos, mas
também a ampliacdo da qualidade de vida e a atenuacdo das disparidades
socioecondmicas e politicas.

De acordo com Sachs (1986), o crescimento econdmico sO pode ser
sustentavel se for acompanhado de politicas que promovam a inclusdo social, a
justica ambiental e a democracia participativa.

Nos ultimos anos, observa-se um aumento acentuado no escopo das
discussbes concernentes ao desenvolvimento econémico, especialmente, em face
de exigéncias globais como a crise climatica e as pandemias. Nesse contexto, 0s
analistas tém direcionado esforcos para formular abordagens e propostas
inovadoras, direcionadas para os desafios contemporaneos e prospectivos do

desenvolvimento econdmico.
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Yunus (2007) € mais um autor que defende que o crescimento econémico néo
pode ser visto como um fim em si mesmo. Ele deve ser um meio para alcancar
objetivos mais amplos, como a melhoria da qualidade de vida, a promogé&o da justica
social e a sustentabilidade ambiental.

Um dos desafios primordiais contemporaneos inerentes ao desenvolvimento
econdbmico consiste na busca por estratégias que o engendrem de maneira
sustentdvel, isto €, assegurando sua conducdo sem que se comprometam as bases
ambientais destinadas as geracgfes futuras. Assim, assistimos a emergéncia de uma
multiplicidade de teorias relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
cujo propadsito reside em harmonizar o crescimento econémico com a preservagao
do meio ambiente e a consecucao de equidade social.

Segundo as consideragfes de Kuznets (1965), a expansédo do produto de
bens e servicos caracteriza a mensuracdo do crescimento econémico, enquanto o
desenvolvimento econdmico requer uma avaliacdo que transcende essa dimensao
quantitativa. Isso implica em melhorias nas condi¢cdes de existéncia da populacao,
incluindo a mitigacdo da pobreza, o fomento da equidade social e politica e
salvaguardando o meio ambiente.

O economista Joseph Stiglitz propbe que o desenvolvimento econdémico
necessita contemplar ndo apenas a expansao do Produto Interno Bruto (PIB), mas
também abranger a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental. Stiglitz
enfatiza a imperatividade de um modelo econémico que fomente a equidade e a
incorporacdo social, contrapondo-se a um paradigma que favorece somente uma
elite privilegiada.

Segundo a perspectiva de Stiglitz (2000), o crescimento econdmico €
caracterizado por um processo aguecido, no qual a inovagao e a criagcdo de novos
produtos e servigos, aliados a eficacia na alocacdo de recursos, constituem fatores
determinantes. Contudo, o desenvolvimento econémico efetivo é alcancado somente
mediante a inclusédo social e a promocéao da igualdade de oportunidades.

De acordo com as consideracbes de Romeiro (2012), a perspectiva do
desenvolvimento demanda uma conjugacao de elementos essenciais, ou seja, a
sustentabilidade econdmica, que implica eficacia; a pertinéncia social, que alude a

incluséo; e o equilibrio ecoldgico, que assegura prudéncia minima. Dessa forma,
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O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento nos anos 1970. Foi fruto do esforco para encontrar
uma terceira via opcional aquelas que opunham, de um lado,
desenvolvimentistas e, de outro, defensores do crescimento zero. Para
estes Ultimos, chamados de ‘“zeristas" ou (pejorativamente)
"neomalthusianos”, os limites ambientais levariam a catastrofes se o
crescimento econdémico ndo cessasse. (ROMEIRO, 2012, p. 65).

A abordagem da economia ecoldgica estabelece uma perspectiva holistica da
inter-relagcdo entre a esfera econdbmica e o0 meio ambiente, enfatizando a
imperiosidade de conservar 0s recursos naturais como requisito fundamental para
viabilizar um desenvolvimento sustentavel.

Conforme observacbes de Sachs (2015), o embasamento do
desenvolvimento econémico deve ser solidificado em uma perspectiva de longo
alcance, permeada pela consideracdo das dimensdes sociais e ambientais inerentes
as politicas e praticas. Impde-se a necessidade de adotar um paradigma de
desenvolvimento que seja intrinsecamente sustentavel e que engendre tanto a
justica social quanto a igualdade de oportunidades.

No contexto das Ciéncias Econdomicas, a abordagem das questdes
relacionadas ao conceito de desenvolvimento € caracterizada por uma profunda
diversidade de perspectivas, o que confere a essa discussdo um elevado grau de
complexidade. De maneira abrangente, o conceito de desenvolvimento econémico
transcende a dimensdo meramente econOmica vinculada ao crescimento
econdbmico, englobando também aspectos sociais, demograficos, politico-
institucionais e ambientais.

Em sintese, o desenvolvimento ndo € exatamente sinbnimo de crescimento
econdmico e existe, portanto, um debate a esse respeito. No ambito do conceito de
crescimento, abarca-se a elevagédo do Produto Interno Bruto (PIB), correspondendo
a extensdo da producdo de bens e servicos em uma economia durante um
determinado periodo, delineando, desse modo, uma trajetéria quantitativa. Por outro
lado, a concepgdo de desenvolvimento denota a ativagdo de processos
transformacionais e um fluxo de mobilidade social, caracterizados por uma natureza
continua e intermitente, o que define sua natureza qualitativa. Portanto, € de rigor
assinalar que os objetivos subjacentes ao desenvolvimento transcendem o mero

inicio do crescimento econdmico.

37



2.2 PENSADORES CLASSICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste segmento da pesquisa, € apresentada uma compilacdo sucinta das
perspectivas dos pensadores preeminentes sobre o desenvolvimento econdmico,
tracando um percurso temporal. As informagdes buscam facilitar o suporte essencial
para a realizacdo dos propositos da investigacao.

A discusséo acerca do desenvolvimento econdmico surge no cenario do pés-
Segunda Guerra Mundial, engendrada pelas repercussées desse conflito no
contexto do sistema capitalista. Esse periodo marcou o surgimento de um conjunto
de novas ideias concebidas por intelectuais que mais tarde seriam reconhecidos
como pensadores do desenvolvimento econbémico.

Esses estudiosos empenharam-se em analisar as diversas facetas do
crescimento e do desenvolvimento das economias, com a finalidade de
compreender as questdes sociais, politicas e culturais entdo em curso. A seguir,
encontra-se elencada uma relacdo desses pensadores, bem como uma sintese de
suas ideias e a insercdo de suas contribuicdes no contexto tedrico predominante da

época.
2.2.1 Rosentein Rodan

Paul Narcyz Rosenstein-Rodan (1902-1985) € amplamente reconhecido como
um dos precursores da teoria do desenvolvimento econdmico, tendo atuado como
colaborador de Joseph Schumpeter. Seu pensamento € ligado a fase marcada pela
reconstrucdo das economias centrais e pela reconfiguracdo das estratégias nas
nacodes periféricas do sistema capitalista.

Este tedrico tornou-se notério como um dos pioneiros no grupo de intelectuais
que, durante a década de 1940, conferiu destaque ao tema do subdesenvolvimento
no cerne das discussbes académicas. Suas ideias reorientaram as perspectivas
adotadas na anélise do desenvolvimento econémico.

Ele é conhecido por sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico com a
teoria do "Big Push" ou "Grande Impulso”, de 1943. Essa teoria postula que o
avango econdmico é impulsionado pela coordenagéo de investimentos substanciais
em varias esferas, concomitantemente, incluindo infraestrutura, satde, educacéo e

setor industrial.
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Com a teoria do "Big Push”, a abordagem de Rosenstein-Rodan sustenta que
as economias em processo de desenvolvimento carecem de um aumento
substancial de investimentos publicos para superar a "armadilha da pobreza". Nesse
contexto, tal expresséo refere-se a tendéncia a estagnacdo econémica nas nacoes
subdesenvolvidas. A teoria defende a necessidade de um impulso significativo capaz
de romper com essa tendéncia, viabilizando o avanco econdémico e, por
consequéncia, a superacao do subdesenvolvimento, culminando em um progresso

econdmico substancial:

O big push é uma ideia simples, mas poderosa. [...] Significa que uma
economia atrasada precisa dar um salto, construindo muitas fabricas e
infraestruturas ao mesmo tempo. [...] A légica do big push é que, se muitas
foram construidas ao mesmo tempo, elas irdo se apoiar mutuamente,
criando economias de escala e incrementando a produtividade. (RODRIK,
2008 p. 113).

Para Rosentein-Rodan (1961), a formacéo de entidades especializadas para
promover a modernizacdo e a industrializacdo € imperativa. Sua abordagem reside
em um impulso inicial capaz de elevar a economia a um patamar mais relevante de
equilibrio, obtendo ganhos de produtividade e niveis superiores de bem-estar. O
desenvolvimento industrial nos paises subdesenvolvidos € buscado de maneira
compreensivel e abrangente. Sua proposta é de que 0s governos devem exercer
uma funcdo ativa na promocao do crescimento econdmico, reconhecendo que o
setor privado ndo pode, por si s6, atender a essa missdo. Essa visao critica acerca
do liberalismo econémico enfatiza a participacdo estatal no direcionamento do

processo de industrializagao:

O pensamento de Rodan, contrapunha ao entendimento gradualista e
incremental da teoria tradicional e estatica do equilibrio, no que se referia a
conducédo de politicas de promoc¢édo do desenvolvimento econdmico. Para
Rosenstein-Rodan os paises em estagio inferior ao desenvolvimento
precisavam de um grande impulso inicial de investimento industrial para
assim ingressar numa etapa prospera de crescimento equilibrado e
autossustentado. Visto que se os investimentos na indudstria ocorressem
isoladamente ndo produziriam resultados economicamente eficientes para
seus produtos. (TEIXEIRA et al 2010, p. 15)

Rosenstein-Rodan (1961) argumenta adicionalmente que a instituicdo de
novas industrias é fundamental e detém um papel crucial no desenvolvimento

econdmico, dada a sua capacidade de gerar emprego, renda e incentivo no fomento

de outras atividades dinamicas. Suas ideias lancaram luz sobre a importancia da
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industrializacao dirigida pelo Estado como um meio para a transformacao econdémica

em nacdes subdesenvolvidas.
2.2.2 Hans Singer e Raul Prebisch

Hans Wolfgang Singer (1910-2006) oferece uma contribuicdo significativa
para a andlise do desenvolvimento econdémico, notadamente, no ambito das
questdes do comércio internacional e do endividamento externo das nacfes em
desenvolvimento. Seu foco abrange a investigacdo da economia dessas nacoes e a
problemética da distribuicdo de renda. Notabiliza-se pela formulacdo da Teoria de
Precos Dual, que explora a inter-relacdo entre os mercados rurais € 0s urbanos nas
economias em desenvolvimento.

Raul Prebisch (1901-1986) destaca-se como personalidade dada a sua
contribuicdo ao desenvolvimento do pensamento econdmico latino-americano e no
cenario global. Cofundador da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL)®, Prebisch formou um arcabouco teérico proprio, enriquecido por
sua experiéncia direta na regido. Sua abordagem na dinamica centro-periferia
resultou em notaveis contribuicdes, entre as quais sublinha-se a formulacdo da
teoria da dependéncia e a conceituacdo da motivacdo dos termos de troca. Sua obra
reflete a compreensédo profunda e a proposta de solucdes para as questbes da
periferia econdmica, marcando assim um legado significativo.

De acordo com as consideragdes de Cardoso (2019), Raul Prebisch e Hans
Singer protagonizam o conceito conhecido como "tese Singer-Prebisch”, que aborda
a distribuicdo desigual de ganhos entre as nacdes credoras (desenvolvidas) e as
nacdes devedoras (subdesenvolvidas). Essa estrutura tedrica também abrange as
condi¢cdes comerciais dos produtos primarios em relacdo aos manufaturados. Singer
partiu da premissa de que o comércio internacional tendia a agravar o estado de
subdesenvolvimento nas nacfes periféricas, pois essas continuaram a se envolver
no comércio global como fornecedores de produtos primarios, ao mesmo tempo que

eram consumidores produzidos de mercadorias manufaturadas:

6 E uma das cinco comissdes regionais das NagBes Unidas, criada em 1948 para promover o
desenvolvimento econdmico da regidao da América Latina e do Caribe. Seu principal objetivo é
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social dos paises da regido, promovendo a
cooperacao e a integracdo econdmica, social e ambiental entre eles. (CEPAL, 2023)
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O comércio internacional pode ser faciltado para o desenvolvimento
econbmico, desde que o0s paises subdesenvolvidos tenham acesso aos
mercados dos paises apresentados e possam exportar seus produtos com
precos justos. (SINGER, 1950 p. 232).

A ideia central de Singer estd ancorada na percepcdo das disparidades
presentes entre as nacdes de desenvolvimento e subdesenvolvidas no ambito do
comércio internacional, o que pode sugerir um declinio seletivo nos precos dos
produtos primarios (pertencentes aos paises subdesenvolvidos) em relacdo aos
produtos manufaturados (vinculados aos paises industrializados). Essa mesma
conclusao, delineada anteriormente por Prebisch em sua obra "Manifesto Latino-
Americano”, &, portanto, compartilhada. Nesse contexto, a industrializacdo surge
como um pilar essencial para o progresso econémico, pois viabiliza a diversificacao
da economia e a criagdo de oportunidades de emprego em setores de maior valor
agregado (SINGER, 1950).

Uma outra contribuicdo significativa oferecida por Singer consiste na
formulacdo do conceito de "termos de troca", que diz respeito a proporcdo entre 0s
precos dos produtos que um pais exporta e importa. Ele constata que, de maneira
geral, as nagdes em processo de desenvolvimento frequentemente se afastam com
uma dinamica desvantajosa em seus termos de troca, uma circunstancia que tende
a prejudicar sua capacidade de avancar no caminho do desenvolvimento econémico.

Segundo as observacbes de Singer (1950), a condicdo de
subdesenvolvimento surge na ocorréncia da caréncia de investimentos, o fendmeno
€ originado, por sua vez, de uma reserva de poupanca interna. Tal fragueza é
motivada pela escassez de recursos, enfrentando dificuldades em economizar
montantes suficientes destinados ao investimento em atividades produtivas.

Conforme os postulados de Singer (1950), evidencia-se a importancia
incontestada do planejamento criterioso dos investimentos a serem escolhidos,
exigindo a alocacéo precisa dos esforcos em setores especificos. Entretanto, em
virtude de interesses externos, observa-se que o0s investimentos diretos
frequentemente sdo canalizados para a producédo de bens primarios com foco na
exportacao, especialmente, nas nagdes subdesenvolvidas.

De acordo com as consideracdes de Cardoso (2019), a semelhanca de
Singer, Prebisch direciona sua analise para a declinacdo dos termos de troca dos

produtos primarios frente aos manufaturados. Ele tece suas criticas a teoria das
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vantagens comparativas de David Ricardo’, que sustentava a ideia de que as
nacdes especializadas na producdo de produtos primarios ndo necessitariam de
industrializacéo, uma vez que poderiam colher os beneficios do avancgo tecnoldgico
originado nas nagodes industrializadas. Prebisch elabora sua abordagem a partir do
conceito de centro-periferia, ilustrando que a persisténcia no modelo exportador de
commodities faria com que as nacdes periféricas permanecessem enclausuradas no
ambito do subdesenvolvimento.

Prebisch tinha a conviccdo de que a disparidade econOmica entre nacdes
ricas e empobrecidas se constitui no principal obstaculo ao progresso do
desenvolvimento. Ele formulou a teoria dos termos de troca como um meio de
elucidar a posicdo de desvantagem dos paises em desenvolvimento na esfera do
comércio internacional, atribuindo-a a tendéncia predominante de queda dos precos
de suas exportacdes em relacdo aos custos de importacdo de bens manufaturados.

Prebisch enfatiza que a arquitetura do comércio global acentua as assimetrias
econ0micas entre as nagbes industrializadas e aquelas que dependem
predominantemente da exportacdo de commodities primarias. Sua teoria acerca dos
termos de troca afirma que, devido as diferentes elasticidades da demanda por
produtos primarios e manufaturados no cenario global, as nacfes em
desenvolvimento sdo suscetiveis a uma deterioracdo gradual das condicdes
comerciais. Esse fendbmeno gera um ciclo autoperpetuado de desvantagem, em que
a diminuicdo relativa nos precos das exportacfes primarias em comparagdo com 0S
produtos manufaturados reduz a capacidade das nacdes em desenvolvimento de
adquirir bens industriais, perpetuando assim a desigualdade e impedindo o avanco
econdmico. Para Prebish (1959), portanto, a industrializacdo ndo é uma opcédo para
a América Latina, mas uma necessidade absoluta.

As contribuicbes seminais de Prebisch lancam luz critica sobre a intrincada
dindmica do comércio internacional e seus efeitos desiguais nas nacdes em
desenvolvimento. A sua andlise sublinha a necessidade de politicas econdmicas e
estratégias de desenvolvimento personalizadas destinadas a atenuar as
consequéncias adversas dos termos de comércio desfavoraveis. Além disso, seus
insights enfatizam a necessidade de transformacdes estruturais para promover 0

crescimento e a equidade nos paises em desenvolvimento.

7 Ricardo, D. (1817). "Principios de Economia Politica”.
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A formulacdo de Prebisch destaca a importancia de transformacdes
estruturais sob medida que podem capacitar as nacfes em desenvolvimento a se
afastarem de seus papéis convencionais como fornecedores primarios de
commodities e a se reposicionarem para se envolverem de forma mais robusta na
producdo industrial, promovendo assim um cenario econdmico global mais
equitativo.

A situacdo relatada gera uma dependéncia econbmica, ja que 0s paises
subdesenvolvidos sdo obrigados a exportar cada vez mais matérias-primas para
poder importar os produtos manufaturados de que necessitam. Essa dinamica leva a
um circulo vicioso de baixo crescimento econdmico, ja que 0S paises
subdesenvolvidos ndo conseguem gerar recursos suficientes para investir em seu
proprio desenvolvimento. Por isso, Prebich também defende a cooperacéo

internacional e a transferéncia de recursos dos paises ricos para 0s paises pobres:

N&o ha diavida de que o comércio internacional € um instrumento poderoso
para o desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Mas esse
comércio deve ser equilibrado, deve ser planejado, deve ser regulado e os
paises subdesenvolvidos devem ser capazes de usar os produtos de sua
terra e do seu trabalho para fornecer as suas podiam uma quantidade
crescente de bens e servicos necesséarios para o seu desenvolvimento.
(PREBISH, 1964, p. 16)

Consequentemente, o embasamento tedrico incorporado pelo arcabouco
estruturalista cepalino, isto €, impulsionado pela CEPAL, proporciona aos
intelectuais latino-americanos uma plataforma para a introspecc¢éo nas adversidades
da regido. Esse paradigma analitico possibilita a reflexdo sobre os dilemas
prevalecentes, reconhecendo que uma parcela significativa das questdes
enfrentadas pelos paises periféricos provém das complexidades de sua estrutura

socioeconbémica e do arcabouco econémico.
2.2.3 Arthur Lewis

William Arthur Lewis (1915-1991) deixou uma contribuicdo notavel tanto
tedrica quanto pratica no que diz respeito ao progresso econdmico em nacdes em
estagios de desenvolvimento. Seu modelo de economia de duplo setor, alicer¢cado
na teoria do salario de subsisténcia, bem como suas concepc¢des sobre a esfera do

comércio internacional, mantém sua relevancia como marcos cruciais para 0S
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economistas e 0s agentes responsaveis pela formulacdo de politicas, os quais
almejam compreender e fomentar 0 avan¢o econdmico nesses contextos.

Lewis (1954), com o modelo de setor duplo, demonstra o desenvolvimento de
dois setores, sendo a economia dividida em um segmento moderno e outro
tradicional. O setor moderno é caracterizado por altos rendimentos e produtividade,
enquanto o setor tradicional por baixos rendimentos e produtividade. O autor
argumenta que o setor moderno cresce a custa do setor tradicional, absorvendo o
trabalhador e aumentando sua produtividade.

A abordagem distintiva de Lewis, exemplificada por seu modelo dualista,
oferece uma perspectiva elucidativa acerca das disparidades econdmicas internas
nas economias em desenvolvimento. Suas formulacdes tebricas e pesquisas
empiricas, especialmente no que concerne a interacdo entre o setor moderno e o
setor tradicional, provocam insights significativos sobre as dinamicas subjacentes a
essas economias. Ao teorizar sobre o salario de subsisténcia®, Lewis adiciona uma
camada de complexidade a compreensdo das condi¢cdes trabalhistas e do
crescimento econdmico.

Para Lewis (1954), a existéncia de uma economia dual, com um setor
moderno usando métodos de produc¢do intensivos em capital e um setor tradicional
valendo-se de meétodos intensivos em trabalho, é uma caracteristica comum da
estrutura econémica dos paises subdesenvolvidos.

De acordo com Cardoso (2019), Lewis apresenta a hipdtese da existéncia
ilimitada de mao de obra e, portanto, da condicdo de subemprego, quando ha
abundéancia do fator trabalho. Ele vai entdo definir que as economias

subdesenvolvidas séo caracterizadas pela chamada dualidade estrutural:

(...) tal conceito demonstra a existéncia de hiatos de produtividade
significativos entre os setores produtivos de um mesmo sistema econdémico
nacional. Em geral, um setor voltado a exportacdo - com maior
produtividade - e outro voltado ao abastecimento de mercado interno - de
baixa produtividade. Segundo Lewis, a dualidade estrutural ndo implica
necessariamente a atribuicdo de atrasado ao setor agricola (ou zona rural) e
moderno ao setor industrial (ou zona urbana) — embora, naquele momento
historico do Pds-Segunda Guerra, geralmente se observasse essa
identificacdo. (CARDOSO, 2019 p. 60)

8 A teoria do salario de subsisténcia de Lewis € uma teoria econdmica desenvolvida pelo economista
Arthur Lewis que afirma que em paises com grande oferta de m&o de obra, os salarios tendem a se
estabilizar em um nivel minimo de subsisténcia. Essa teoria foi proposta originalmente para explicar
o funcionamento dos mercados de trabalho em economias agricolas em desenvolvimento.
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Além disso, as concepcbes de Lewis sobre o comércio internacional,
particularmente no que tange as implicacdes para os paises em desenvolvimento,
conferem a sua obra um valor duradouro. Suas analises a respeito das limitacdes
inerentes aos padrdes de comércio e das abordagens para superar as desvantagens
associadas a essas interagcdes econbmicas continuam a alimentar as discussfes
contemporaneas sobre o desenvolvimento econémico em nivel global.

Para Lewis (1954), o comércio internacional em paises em desenvolvimento
deve diversificar suas exportagcfes e reduzir sua dependéncia de produtos primarios.
Ele também defende a ideia de que os paises em desenvolvimento devem ter
acesso aos mercados dos paises industrializados em termos justos.

As contribuicdes de Lewis tém um grande impacto na teoria econdmica e na
politica de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos. Suas andlises sobre a
economia dual e a teoria do salario de subsisténcia tém influenciado muitos
economistas e formuladores de politicas em todo o mundo, consoantes com a sua
defesa de um desenvolvimento mais amplo e inclusivo. Lewis explora todas as
varidveis necessérias ao crescimento, dentre as quais: Populacdo e forca de
trabalho; acumulacdo do conhecimento como causa do crescimento econdmico,
assim como investimento e ampliacdo do estoque de capital; ciclos econdmicos;
precos relativos e estagios e limites para o crescimento.

Em suma, William Arthur Lewis deixou um legado intelectual substancial que
se mantém vital para aqueles que buscam aprofundar a compreensdo acerca das
complexidades inerentes ao desenvolvimento econdmico em paises em processo de
desenvolvimento. Suas teorias e perspectivas oferecem um ponto sélido de partida
para consideracdes mais embasadas sobre as dinamicas socioeconOmicas e as

estratégias de promocao do progresso nas nagoes.
2.2.4 Celso Furtado

Celso Furtado (1920-2004) é reconhecido como um dos pioneiros na
formulacdo da Teoria da Dependéncia, que critica o paradigma de desenvolvimento
econdmico imposto pelos paises industrializados as nacdes em desenvolvimento.
Em conjunto com Raul Prebisch, ele estabeleceu os alicerces do pensamento

estruturalista cepalino, que se tornou referéncia no contexto do desenvolvimentismo
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latino-americano. As suas concepcfes tedricas moldaram as politicas publicas em
escala global e subsistem como influentes até os dias atuais.

Conforme exposto por Furtado (1969), os paises em processo de
desenvolvimento estavam fadados a uma dependéncia critica em relagdo as nacgdes
industrializadas, abrangendo ambitos de comércio, tecnologia e financas. A Teoria
da Dependéncia, da qual foi um proponente proeminente, postula que essa relacéao
de dependéncia se constitui em um entrave significativo ao apelo econémico. O
autor dirige criticas ao modelo de desenvolvimento preconizado pelas nactes
industrializadas, caracterizado pelo dominio da exportacdo de matérias-primas e
pela importacdo de manufaturados. Argumenta que tal padrdo fomenta a
dependéncia econémica e tecnologica dos paises em desenvolvimento em relagcédo
ao mundo desenvolvido, dificultando suas trajetérias de progresso econbémico e
social.

Furtado revela a necessidade premente de que o0s paises em
desenvolvimento promovam sua propria industrializacao e diversificagdo econémica,
condicdo que ele defende com veeméncia. Suas contribuicbes ao exame da
estrutura produtiva nas nacdes em desenvolvimento sdo notaveis, ressaltando a
primordialidade da configuracdo dos setores produtivos e suas inter-relacées para a
compreensao dos rumores do desenvolvimento econémico.

De acordo com Furtado (2002), a industrializacdo configura-se como um
processo de transformacao social substancial. As alteracdes de natureza técnica e
organizacional que se manifestam tanto a nivel empresarial quanto na economia
como um todo induzem modificacbes profundas nos arranjos sociais, abrangendo a
seguranca das pessoas e 0 ambiente natural.

Contudo, Furtado parte da premissa de que a obtencéo do desenvolvimento
econdbmico transcende a mera via da industrializacdo, estendendo-se igualmente por
meio da implementacdo de medidas como a reforma agraria, o fortalecimento da
educacdo, a melhoria dos cuidados de saude e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Nesse contexto, ele acentua a importancia intrinseca das politicas
publicas direcionadas a consecucdo da equidade social e da equanimidade
econdmica, incorporando estratégias como a redistribuicdo de renda, a

democratizacdo do acesso a terra e o progresso das condic¢des laborais.
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Para Furtado (1961), a intervencdo estatal na esfera econdmica a fim de
fomentar o avanco tanto econdmico quanto social se revela como uma prerrogativa
essencial. Ele advoga a significancia das politicas publicas como instrumentos para
estimular a industrializacdo, viabilizar a reforma agréaria, fortalecer os pilares
educacionais e de saude, bem como para apoiar a infraestrutura. Sua concepcao
sustenta que o mecanismo do livre mercado ndo é suficiente para mitigar os
desafios intrinsecos as nacdes em desenvolvimento, onde uma agao governamental
deveria ter um papel ativo no impulso ao desenvolvimento de natureza econdmica e
social. Em sua analise, essa evolucdo se caracteriza como um processo de

transformacao social, em que

O papel do Estado é fundamental para o desenvolvimento econémico e
social. E preciso que o Estado tenha um papel ativo na promocdo do
desenvolvimento, por meio de politicas publicas e investimentos
estratégicos. O Estado deve ser capaz de regular a economia e garantir a
justica social, para que todos possam participar dos beneficios do
desenvolvimento. (FURTADO, 1973, p. 89).

Furtado também defende a ideia de que o planejamento econdémico é
necessario para promover o desenvolvimento econdmico e social. O enfoque que
Furtado concede sobre a estrutura produtiva € em grande medida sua maior forca.
Nesse sentido, o autor foi o primeiro, na América Latina, a teorizar o
subdesenvolvimento de forma original e consistente. Ele enfatiza o papel do Estado
na conducdo da economia por meio de politicas publicas e de atuacdo direta,
enquanto agente econdmico no desenvolvimento industrial para a superacdo da
dependéncia externa e, consequentemente, do subdesenvolvimento. Furtado
defende que a estrutura produtiva € um dos fatores fundamentais para entender o
desenvolvimento.

A obra de Celso Furtado tem sido influente ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo, especialmente, nos paises em desenvolvimento. Suas ideias e
contribui¢cdes tedricas continuam relevantes para a compreensao dos desafios do
desenvolvimento econémico e social.

Em sintese, a perspectiva tracada por Furtado apresenta os desafios
decorrentes da interdependéncia desigual entre paises industrializados e em
desenvolvimento, permeando com énfase as esferas de comércio, tecnologia e

financas. Suas criticas as abordagens convencionais de desenvolvimento e seus
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apelos pela industrializacao e diversificacdo ecoaram profundamente nas discussées
académicas e politicas, alcando a sobrevivéncia duradoura na compreensao das

dindmicas do desenvolvimento econdmico global.
2.2.5 Walt Whitman Rostow

Walt Whitman Rostow (1916-2003) é notério pela concepcdo do
desenvolvimento econémico em cinco fases distintas, como demonstrada em sua
obra seminal "The Stages of Economic Growth: a Non-Communist Manifesto" (1960).
Essa obra classica, fundamentada na premissa de transicdo do subdesenvolvimento
rumo a um desenvolvimento pleno, baseia-se na concepcdo de uma trajetoria
unificadora que se aplica universalmente a todas as economias. Nesse quadro
tedrico, o autor estrutura a progressdo de sociedades em direcdo ao alto
desenvolvimento econdmico em cinco etapas sequenciais, as quais seguem uma
ordem ldgica e evolutiva, culminando na realizacdo de uma condicdo Otima de
desenvolvimento.

Conforme postulado por Rostow (1960), os paises trilham um roteiro de
desenvolvimento econémico subdividido em cinco fases distintas: a fase de estagio
da sociedade tradicional, a fase de pré-condicdo para a decolagem, a fase da
decolagem propriamente dita, a etapa de maturidade e, por fim, o estagio de
maturidade caracterizado por um consumo em larga escala. Rostow defende a tese
de que a trajetoria do progresso econémico € formada por um continuum linear e
previsivel, e sustenta que os paises devem emular o paradigma ocidental de
desenvolvimento como forma de alcancar o apice do progresso econémico.

O processo de progresso econdmico é um fendbmeno que se desenvolve de
maneira ininterrupta, caracterizado por um percurso composto por cinco fases
distintas, conforme ja explicitado. Esse trajeto abrange desde a fase de estagio
inicial de uma sociedade marcada por condi¢cdes precondicionantes tratadas para a
subsisténcia, até a fase de estagio posterior que se destaca pela prevaléncia da era
do consumo em massa (ROSTOW, 1960). Essas informag¢des encontram-se

apresentadas na figura 1 a segquir.
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Figura 1 - Os cinco estagios do crescimento econémico de Rostow
1 SOCIEDADE TRADICIONAL

2 PRE-CONDIGOES
PARA O ARRANCO

DESENVOLVIMENTO O ARRANCO (TAKE OFF)

ECONOMICO

ETAPAS DO
3

4 A MARCHA PARA
A MATURIDADE

5 A ERA DO CONSUMO

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Rostow (1960)

O cerne da proposicdo de Rostow reside na sua visdo de que o
desenvolvimento ocorre através de ganhos sequenciais, 0s quais obedecem a uma
evolucdo sistematica e ldégica, culminando em uma condicdo Otima de
desenvolvimento. Essa situacdo culminante € concebida como uma sociedade de
consumo em massa, efetivamente articulando-se como uma forma paradigmatica de
sociedade ideal.

Segundo Rostow (1960), o desenvolvimento econémico configura-se como
um processo intrinseco de transformacdo estrutural, no qual as sociedades
atravessam uma sequéncia de etapas distintas, cada uma delas identificada por
atributos particulares e desafios especificos. A transicdo de uma economia agricola
para uma economia industrial manifesta-se como um elemento crucial para a
efetivacdo do progresso econdmico. O autor propugnava que a consolidacdo das
bases do desenvolvimento econdmico era alcancada por meio da atuacéo seletiva
nos setores econdmicos, de modo a propiciar que o crescimento industrial
engendrasse um processo de modernizagdo no ambito nacional.

Nesse sentido, a teoria de Rostow seria a chave para o desenvolvimento
econdbmico, com a transicdo para uma economia industrializada, que alcancaria a

produtividade e a eficiéncia necessarias ao crescimento econémico sustentavel e a
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criacdo de empregos e oportunidades para a populacdo. Ele vé o papel do Estado
como fundamental nesse processo, fornecendo a estrutura necessaria para o
crescimento econdmico e investindo em infraestrutura e educacéo.

Nafziger (2012) afirma que a perspectiva da teoria dos ganhos de crescimento
de Rostow oferece contribuicdes valiosas ao resgatar o simbolo da industrializagcéo e
do investimento em capital fisico como elementos fundamentais para o progresso
econOmico. No entanto, essa abordagem manifesta omissdes em relagdo a outros
fatores cruciais que incidem sobre o desenvolvimento econbmico, como a
governanca eficaz, a esfera educacional, a saude, a equidade de género e a
sustentabilidade ambiental, entre outros.

N&o obstante as criticas direcionadas a obra de Rostow, ela mantém-se sob
andlise e escrutinio por parte de economistas e cientistas politicos. A teoria dos
ganhos no ambito do desenvolvimento econémico por ele formulada continua a
exercer influéncia consideravel sobre o discurso econémico e as estratégias de

desenvolvimento adotadas em ambito global.
2.2.6 Joseph Schumpeter

Joseph Schumpeter (1883-1950) é reconhecido pela formulacéo de sua teoria
referente aos ciclos de vida das empresas, além de sua perspectiva que atribui a
inovacéao o papel central no impulsionamento do crescimento econémico.

Schumpeter sustenta a tese de que a economia exibe uma dinamica ciclica,
caracterizada por periodos de expansdo e subsequente contracdo. Nesse contexto,
ele postula que a inovacdo assume o papel de principal propulsora subjacente a
esses ciclos. Schumpeter considera que empresas que se destacam ao introduzir
novos produtos ou métodos produtivos desfrutam de uma vantagem competitiva
notavel, que passa a dominar o mercado e auferir lucros substanciais. Contudo, a
medida que o0 tempo avanca, outras empresas podem se lancar a imitar essas
inovacodes, ingressando no mercado e iniciando o processo de queda da vantagem
competitiva da empresa pioneira e a consequente reducéo nos seus lucros. Isso, por
sua vez, leva a uma fase de declinio no ciclo de vida da empresa.

Conforme Schumpeter (1911), a inovagdo assume um papel preponderante
como a via exclusiva para a obtencao de lucros em um contexto caracterizado por

um mercado saturado. Nesse sentido, os empreendedores experimentam-se como
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0S agentes responsaveis por simular novas combinacdes de recursos de producao
no ambito desse processo inovador.

Cumpre ressaltar que Schumpeter atribui uma importéncia significativa a forga
do empreendedorismo no contexto econdmico. Sua argumentacéo central sustenta
gue os executivos desempenham um papel primordial enquanto agentes propulsores
das transformacdes econbmicas, por meio da introducdo de novas concepcoes e
inovagdes que ensejam o florescimento de um crescimento econémico sustentavel.
Schumpeter assim cunha o termo "destruicdo criativa" para denotar esse processo,
que implica na configuracdo de novos mercados e segmentos por meio da
desarticulacdo dos preexistentes.

De acordo com Pivoto et al. (2016), Schumpeter descreve o conceito de
"destruicao criativa” como a formacao de novas configuracdes de producdo. Nessa
visdo, surgem empresas inovadoras que ocupam nichos inexplorados no mercado,
originados na suplantacdo das empresas menos competitivas. Esse dinamismo gera
um processo evolutivo de selecdo que privilegia atividades mais rentaveis e
eficazes. Schumpeter apresenta essa dinamica a partir das seguintes etapas: (a)
introducdo de novos produtos; (b) adocdo de novos métodos de producéo; (c)
expansao para novos mercados, inclusive, estrangeiros; (d) busca por novas fontes
de matérias-primas; e (e) instauracdo de novas estruturas organizacionais na
industria, incluindo oligopdlios competitivos.

Schumpeter (1947) elaborou a concepgéo de que o processo de competicao
nao se desenvolve de maneira pacifica, mas assume a forma de um processo de
"destruicdo criativa", onde as empresas engajam-se em uma competicdo por
recursos e participagdo de mercado por meio da introducdo de inovacdes. Ele
argumenta que a competicdo desempenha um papel crucial ao acompanhar a
inovacéao e a evolucdo econbmica, e que as empresas que ndo se adaptam a essas
experiéncias e progressos estdo fadadas a enfrentar insucesso. Assim, a funcao
central do sistema capitalista manifesta-se como um ciclo constante de
desarticulacdo do status quo, seguido pela subsequente criacdo de novos elementos

gue sucedem aos preexistentes:

A destruicdo criadora, portanto, € o processo de inovacdo que leva a
descontinuidade tecnolégica, desorganizagdo econdmica e, em Ultima
insténcia, a reorganizagdo de todo o sistema econdmico. e a constante
mudanca na estrutura econémica. (SCHUMPETER, 1942, p. 115).
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Segundo Schumpeter (1954), o papel desempenhado pelo crédito no contexto
do desenvolvimento econdémico € significativo. Além de seu papel essencial na
viabilizacdo de inovagdes financeiras, o crédito possibilita aos bancos exercerem
uma funcado fulcral na distribuicdo eficiente de tais recursos para investimentos
produtivos. Esses investimentos, por sua vez, podem englobar a adocdo de novas
tecnologias e a concepcdo de projetos que, intrinsecamente, propiciam a
incorporacao de novas configuragbes de producdo e a otimizacdo dos processos
produtivos.

Schumpeter realca a importancia inerente da educacéo e do conhecimento na
dindmica econdmica. Ele pondera que o conhecimento surge como um dos
principais catalisadores que impulsionam tanto a inovagdo quanto o crescimento
econdmico.

Além disso, Schumpeter também assume uma postura critica em relacédo ao
paradigma econdmico neoclassico preponderante em seu periodo, especialmente,
em relacdo a concepcao de equilibrio estatico que negligenciava a conversao das
dindmicas de mudanca e inovacao na esfera econoémica.

Contudo, suas proposi¢cdes também tém sido objeto de critica por parte de
certos economistas. Algumas dessas ressalvas apontam que a teoria da "destruicao
criativa" de Schumpeter ndo aborda a transferéncia dos regimes sociais adversos
gue podem advir da inovacédo, e que tal processo pode causar desigualdades tanto
no ambito econdmico quanto no social. Além disso, algumas andlises criticas
argumentam gque a abordagem schumpeteriana sobre o papel dos empreendedores
e da inovacdo negligencia a importancia das politicas governamentais e das

instituicdes no estimulo ao empreendedorismo e a inovacao:

O argumento de Schumpeter de que as inovagdes tecnoldgicas levam a

uma destruicdo criativa e ao crescimento econdmico é exagerado. Em
muitos casos, uma inovacdo pode levar a concentracdo de mercado e a
destruicdo de concorrentes menores, além de criar barreiras de entrada
para novos concorrentes (DOSI, G., 1988, p.25-27).
Apesar dessas ponderacdes criticas, a teoria de Schumpeter sobre a
inovacéo, o empreendedorismo e a competicdo continua a influenciar o pensamento

econdmico e empresarial. Sua abordagem dinamica e sua énfase na mudanca e na
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disrupcdo® permanecem a inspirar empresarios, investidores e lideres empresariais

a buscar a inovacédo e a transformacéo em seus setores e mercados.
2.2.7 Alexander Gerschenkron

Alexander Gerschenkro (1904-1978) foi um economista russo-americano
conhecido por suas contribuicdes para a teoria do desenvolvimento econémico. Ele
€ lembrado principalmente pela formulacéo da "teoria da vantagem do atraso” (teoria
do atraso), que ele desenvolveu para explicar o desenvolvimento econémico na
Europa no século XIX. A teoria de Alexander Gerschenkron se volta especialmente
sua abordagem sobre a “vantagem do atraso” e o papel do Estado no
desenvolvimento econémico.

Em sua obra "Economic Backwardness in Historical Perspective" (1962), € o
trabalho mais conhecido de Gerschenkron, onde ele apresenta sua teoria da
vantagem do atraso. O ensaio foi publicado na revista "The Journal of Economic
History" e €& amplamente referenciado em estudos sobre desenvolvimento
econdmico.

Gerschenkron argumentou que as nac¢des economicamente atrasadas ou
subdesenvolvidas tém vantagens uUnicas. A falta de desenvolvimento pode ser uma
vantagem em certas situacdes, pois esses paises podem adotar tecnologias e
métodos de producdo ja testados e verificados pelos paises mais avancados.
Destaca a importancia do Estado na promocdo do desenvolvimento econdmico,
argumentando que nos estagios iniciais, quando o setor privado é fraco, o Estado
pode desempenhar um papel crucial na industrializacao.

Sobre o0 modelo de Industrializacdo Tardia, o autor aplicou sua teoria
principalmente a industrializagdo tardia na Europa Oriental em outros paises em
desenvolvimento. Gerschenkron argumentou que esses paises, por ndo terem sido
0s pioneiros na Revolucdo Industrial, poderiam se beneficiar ao adotar tecnologias
existentes sem passar pelos estagios iniciais de desenvolvimento.

Um aspecto crucial da analise do autor refere-se a escala alcancada pela
industrializacdo. Conforme apontado pelo mesmo, a verdadeira manifestacdo da

extensao entre o0 atraso e as perspectivas de desenvolvimento surgem somente

° De acordo com a Harvard Business Review, a disrup¢do ocorre quando "novas tecnologias
permitem que empresas de baixo custo entrem no mercado e criem novas categorias de produtos,
deslocando as empresas protegidas e perturbando a ordem econdmica tradicional”.
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guando a industrializacdo € capaz de avancar de maneira abrangente em diversas
atividades econdmicas. Gerschenkron destaca que essas énfases se tornam

evidentes nesse contexto especifico.

So6 quando o desenvolvimento industrial pdde comecar em longa escala é
gue a tensdo entre as condicbes de pré-industrializagdo e os beneficios
esperados da industrializacdo tornou-se suficientemente intensa para
superar os obstaculos existentes e liberar as forgas geradoras do processo
industrial (GERSCHENKRON, 2015, p. 73).

Gerschenkron faz criticas a Teoria das Etapas de Desenvolvimento. Ele
questionou a ideia tradicional de que todos os paises passam por estagios
previsiveis de desenvolvimento econdmico, argumentando que as situacdes
especificas e as condi¢ces historicas de cada pais desempenham um papel crucial.

O autor também faz mencdo ao modelo de capitalismo de estado.
Destacando que o conceito de "capitalismo de estado”, descreve uma forte
intervencao do Estado na economia para promover o desenvolvimento industrial.

A teoria de Alexander Gerschenkron destaca, portanto, a importancia das
condicBes histéricas especificas e das vantagens decorrentes do atraso no
desenvolvimento econdmico. Ele contribuiu significativamente para o campo da

teoria do desenvolvimento econdmico.
2.2.8 Albert Hirschman

Albert Otto Hirschman (1915-2012) elaborou a estratégia de desenvolvimento,
conhecida como “os efeitos de encadeamento de Hirschman”. Conforme exposto
pelo autor (1958), os efeitos de encadeamento, também chamados efeitos
multiplicadores ou efeitos de difusdo, sdo uma nocdo de que as acdes e politicas
podem gerar consequéncias que ultrapassam sua influéncia imediata e direta. Os
referidos efeitos apresentam-se de forma positiva ou negativa e ocorrem devido as
reacoes em cadeia que séo provocadas por uma determinada agédo. Tal fendmeno
pode ocorrer tanto intrassetorialmente quanto entre diferentes setores da economia.

A titulo de exemplo, quando uma empresa opta por investir em uma nova instalagcédo

10 O conceito de efeitos de encadeamento de Hirschman refere-se a ideia de que as mudancas em
uma parte da economia podem ter efeitos em cadeia em outras partes da economia. Hirschman
argumentou que, em vez de pensar na economia como um sistema estatico e equilibrado, devemos
vé-la como um sistema dindmico e em constante mudanca, no qual pequenas mudancas em uma
parte podem levar a mudancas em outras partes.
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fabril, desencadeia-se a perspectiva de um impacto direto positivo sobre a economia
local, gerando empregos e incrementando a producdo. Ainda assim, tais efeitos
podem dar sentido a outras ramificacdes recompensadoras, como o fomento de
empreendimentos e a geragdo de novas oportunidades de emprego em setores
concomitantes. Por outro lado, é igualmente factivel a emergéncia de efeitos
desfavoraveis, incluindo a degradacdo do meio ambiente e o agravamento da
disparidade social.

Os efeitos do encadeamento sao importantes porque mostram como as
mudanc¢as na economia possibilitam impactar diversas areas e setores e ajudar a
entender como as politicas publicas e as mudancas no mercado afetam a economia
como um todo.

Ademais, Hirschman sustenta que os efeitos de encadeamento estao sujeitos
a estimulos provocados por um leque diversificado de elementos, abarcando desde
a existéncia de mercados internos de natureza dinamica até politicas autbnomas
ativas e um setor privado caracterizado por sua indole empreendedora. O autor
também atribui ao exame "projetos de interconex@o”, 0s quais propiciam o0
estabelecimento de vinculos entre os setores industriais e catalisam a promocao do
desenvolvimento de novas esferas industriais.

Segundo o viés de Hirschman (1961), em nacdes categorizadas como
atrasadas, ou seja, aquelas que ainda ndo alcancaram o estagio de
desenvolvimento, € imperativo instaurar as bases para a implantacdo desse
progresso, algo que, de acordo com sua analise, ocorreria de maneira autbnoma. O
autor postula que o percurso de desenvolvimento implica primordialmente na
assimilacao do processo de tomada de deciséo.

Assim, um dos elementos fundamentais no arcabouco tedrico de Albert
Hirschman, para uma compreensdo mais aprofundada da teoria do
desenvolvimento, € o conceito dos efeitos de encadeamento, tanto para frente
quanto para tras.

A economia € um sistema interdependente de setores e qualquer mudanca
em um setor pode afetar outros, tanto para frente quanto para trds na cadeia
produtiva. Esse efeito de encadeamento pode ser estimulado e explorado para

promover o desenvolvimento econémico (HIRCHMAN, 1958).
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No contexto da Teoria do Desenvolvimento Regional, Hirschman (1958)
enxerga que a promocao do desenvolvimento no ambito regional repousa sobre uma
politica de investimentos, estrategicamente embasada nas capacidades locais,
destinada a estimular o crescimento econdmico da regido. Nesse quadro, a
integracdo coordenada das politicas regionais surge como um mecanismo para
atenuar as disparidades sociais. O autor defende que os recursos publicos deveriam
ser direcionados a projetos essenciais, considerando que a assimetria gerada no
processo de desenvolvimento acabaria beneficiando regiées com maior dinamismo e
potencial para progresso econdmico. Nesse contexto, a intervencao estatal pautar-
se-ia na consecucao de metas constantes de crescimento.

O legado de Albert O. Hirschman perdura de forma substancial na esfera da
teoria social e econdmica. Sua abordagem, em uma perspectiva interdisciplinar,
critica e inovadora, mantém uma influéncia significativa sobre muitos académicos e
ativistas engajados na compreensdao e resolucdo de desafios complexos de ordem

social e econdmica.
2.2.9 Frangois Perroux

Francois Perroux (1903-1987) defende que o processo de desenvolvimento
transcende o dominio meramente econdmico, abrangendo esferas sociais e
politicas. Na sua visao, ele advoga pela necessidade de uma intervencéo estatal que
propicie o fomento do crescimento econdmico e da equidade social. Notabilizou-se
por elaborar a Teoria dos Polos de Crescimento, em 1955, baseada em suas
analises sobre a concentra¢do industrial na Franca e na Alemanha.

Perroux concebeu o conceito de "polo de crescimento”, que denota uma
aglomeracdo de empresas interligadas e correlacionadas, cujo conjunto de
desenvolvimento resulta na geracdo de empregos e renda para uma area geografica
em que se encontra inserida. O polo de crescimento caracteriza-se pela
concentracdo sinérgica de atividades empresariais em uma localidade especifica,
engendrando um ambiente propicio a geracdo de oportunidades de emprego e
recursos financeiros, bem como a motivacdo do desenvolvimento tecnologico e
inovacéo. O paradigma delineado por Perroux preconiza a criagdo de um contexto

propicio para a emergéncia de emprego, renda e evolugdo tecnoldgica e inovadora.
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O "polo de crescimento”, nesse cenario, assinala uma congregacdo de empresas
interconectadas coletivamente.

Na perspectiva da Teoria de Desenvolvimento Regional, PERROUX (1961)
descreve a importancia de um polo de crescimento como gerador de todo o
processo. Tal polo € definido por atributos especificos, incluindo uma infraestrutura
produtiva robusta e uma capacidade logistica que se apresenta apta a estimular o
crescimento econdmico.

De acordo com as consideragbes de Perroux (1955), a abordagem do
desenvolvimento econ6mico direciona-se a concentragdo em torno dos
denominados "polos de crescimento”, em detrimento de uma disseminacdo
generalizada por toda a economia. Essa abordagem visa otimizar a utilizagdo dos
recursos disponiveis e amplificar a produtividade. Tais polos operam como forcas
propulsoras, capazes de fomentar o crescimento e o desenvolvimento de outras
atividades na area circunvizinha. Além disso, o autor argumenta que esses polos de
crescimento poderiam evoluir para se tornarem centros de novos polos, causando,
assim, uma complexa rede de desenvolvimento regional.

Para Perroux (1961), o crescimento manifesta-se em pontos ou polos de
crescimento, expandindo-se por diversas formas gerando efeitos finais variaveis
sobre toda a economia. Para isso, devem ser despendidos esforcos a fim de
dinamizar regibes especificas que apresentem elevado potencial de expansao

econdmica;

O crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidade variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se,
segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da
economia. (FURTADO, 1961, p. 49).

A industria tem sua localizacdo motivada por trés pontos econdémicos. O
primeiro deles € a localizacdo de seus insumos, matéria-prima e recursos humanos.
O segundo ponto é referente a constituicdo geografica dos polos, com capacidade
de atrair recursos para atender as necessidades das organizacfes instaladas, onde
exercem suas forcas. O terceiro ponto € quanto a homogeneidade do complexo
industrial e as demais unidades e estruturas locais. (PERROUX, 1950).

Perroux (1961) defende a intervencdo do Estado na economia para promover

o desenvolvimento. Ele acredita que o Estado deve assumir um papel ativo na
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coordenacdo dos investimentos publicos e privados em torno dos polos de
crescimento. Argumenta que o Estado ndo deveria ser apenas um regulador, mas
também um agente econdmico que promove a inovagdo e a criagdo de novas
empresas. Entende que a concentracdo de poder econdmico leva a uma
concentracéo de poder politico, o que pode ser prejudicial para a democracia.

Por fim, Perroux € um critico da ideia de que o livre mercado pode resolver
todos os problemas. Para ele, a desigualdade econdmica e a concentracao de poder
nas maos de poucos podem levar a conflitos sociais e politicos, e o Estado deve
intervir para garantir que os beneficios do desenvolvimento sejam distribuidos de
forma justa. Igualmente também € critico do paradigma neoclassico dominante na
economia, devendo ela ser estudada de forma mais holistica, levando em

consideracao fatores sociais, culturais e politicos.
2.2.10 Douglass C. North

Douglass Cecil North (1920-2015) € uma figura relevante pelas suas
contribuicdes de vulto & Teoria do Crescimento Econdmico, a estruturacdo da base
de exportacdo, a abordagem da economia institucional e ao campo da historia
econbmica. Suas exploracdes analiticas englobam um leque amplo de areas, mas
gue convergem na defesa enfatica das instituicdes.

No cerne de sua abordagem, North defende que as instituicdes, abrangendo
tanto as estruturas legais quanto as normativas e culturais, constituem elementos
basilares do desenvolvimento econémico. Sua obra demonstra que as instituicbes
moldam o ambiente no qual as atividades aceleram, influenciando diretamente o
curso do progresso e o funcionamento dos sistemas.

O paradigma da base de exportacao elaborada por North (1977) é o conceito
que designa coletivamente os produtos exportaveis de uma regido, cujas
exportacdes refletem uma vantagem comparativa dos custos relativos do local. North
propde, portanto, a producdo de bens e servi¢os voltados para o mercado externo,
buscando, com isso, gerar emprego, renda, consumo e crescimento, podendo
promover, dessa forma, o desenvolvimento econémico da regido. Ele apresenta uma
visdo diferente sobre o desenvolvimento regional. Embora ndo desconsidere a

importancia da indastria, ele acredita que é a base exportadora da regido que leva
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ao desenvolvimento regional. Toma, como exemplo, a economia dos Estados
Unidos da Ameérica.

De acordo com North (1961), a existéncia de uma "base exportadora" seria
um fator importante para o desenvolvimento econémico de uma regido ou pais.
Segundo ele, uma economia baseada em exportacdes de produtos primarios ou
manufaturados de alta qualidade poderia gerar um fluxo de renda constante, que
poderia ser reinvestido em outros setores da economia, gerando um efeito

multiplicador:

A "base exportadora” € um setor de uma economia que tem vantagens
comparativas para produzir bens para 0o mercado externo e cujo
crescimento impulsionou a economia como um todo. (NORTH, 1989, p. 5).

North (1981) enfatiza a importancia da analise historica para entender as
instituicbes e as trajetérias de desenvolvimento. Ele defende que a analise
econbmica deve levar em consideracdo o contexto historico e social para entender
como as instituicdes evoluiram ao longo do tempo e como elas produziram o
desempenho econdmico. Ressalta que as instituicbes sdo moldadas por fatores
politicos e sociais, como conflitos de interesse e poder entre grupos, e que esses
fatores devem ser levados em conta na analise das mudancas institucionais.

Em relacdo ao desenvolvimento regional, North (1990), em sua obra
“Institutions, Institutional Change and Economic Performance"”, aprofunda as ideias
sobre as relagbes entre instituicbes e desempenho econdémico, defendendo a tese
de que as instituicées influenciam o incentivo dos atores e, portanto, determinam a
eficiéncia e a produtividade da economia.

A abordagem de North teve uma grande influéncia na economia e na ciéncia
politica, oferecendo uma perspectiva mais abrangente e realista sobre o
funcionamento das economias e das sociedades. Suas ideias continuam a ser
debatidas e aplicadas em diversas areas de estudo.

Os autores Guannar Myrdal, Albert Hirschman, Francois Perroux e Douglass
C. North, ao estudarem o desenvolvimento, destacaram-se na proposi¢cao da Teoria
do Desenvolvimento Regional, sendo o principal objetivo da politica de
desenvolvimento proporcionar as populacdes locais as condicbes necessarias que
garantam 0sS mecanismos de arranjos institucionais oportunos. Dessa maneira,

empreendedores podem expandir e diversificar seus processos de producdo e
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consequentemente a absorcédo da forca de trabalho disponivel, de forma que todos
sejam beneficiados mediante um amplo debate das diversas opc¢des e teorias.
Assim, segundo os pensadores classicos do desenvolvimento econdmico, a
transicéo de atividades de baixa qualidade para atividades de alta qualidade seria a
chave para o aumento da produtividade. Esse movimento ocorreria por meio da
escada tecnologicalt, rumo a sofisticacdo da economia. Para atingir esse objetivo, &
fundamental construir um sistema industrial complexo e diversificado, capaz de gerar
retornos crescentes de escala, sinergias e conexdes entre as atividades. A
especializacdo em atividades como agricultura e extrativismo ndo seria suficiente

para atingir a evolucao tecnolégica desejada.
2.3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As teorias do desenvolvimento regional abrangem diversas abordagens e
perspectivas que buscam entender 0s processos econdmicos, sociais e territoriais
que ocorrem nas regides. E um campo multidisciplinar que busca entender as
dindmicas econdmicas, sociais e ambientais que influenciam o desenvolvimento de

determinadas regides.
2.3.1 Conceitos e definigoes de desenvolvimento regional

Pensar o desenvolvimento regional requer a articulacdo entre as instancias
governamentais de varios escalonamentos, a sociedade civil e o setor privado. O
objetivo subjacente é a construcdo de uma perspectiva coletivamente compartilhada
em relacdo ao futuro da regido, aliada a execu¢do de medidas e politicas que sejam
harmonizadas e colaborativas. A finalidade primordial dessas ac6es coordenadas é
fomentar tanto a competitividade regional quanto a inclusdo social, consolidando,
assim, um contexto que promova o progresso holistico da area em questao.

Conforme as consideracfes de Souza (2010), o desenvolvimento regional
surge como um processo gque almeja catalisar o crescimento econdémico, social e

ambiental de uma determinada localidade. Essa abordagem pauta-se na

11 A "escada tecnoldgica" € um conceito frequentemente discutido na literatura econémica e industrial,
que se refere a progressao sequencial de tecnologias e niveis de conhecimento utilizados em um
setor ou inddstria ao longo do tempo. Esse conceito esta associado a ideia de que as empresas e
economias podem avancar gradualmente em direcdo a tecnologias mais avangcadas e complexas,
adquirindo novas habilidades e conhecimentos ao longo desse processo. (ARTHUR, 1989).
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preservacdo das singularidades e potencialidades inerentes a cada regido, com
vistas a mitigar disparidades territoriais e promover melhorias na qualidade de vida
da populacdo. Essa campanha implica a congregacdao de uma diversidade de
agentes, abrangendo entidades governamentais, empresas, organizagdes civis e
comunidade residente. O propdsito reside em identificar os desafios e oportunidades
peculiares a regido, tracejando, assim, estratégias de desenvolvimento que se
amoldem as suas caracteristicas distintivas. No panorama das iniciativas aceitas ao

desenvolvimento regional,

O desenvolvimento regional pode ser entendido como um processo de
mudanca estrutural e transformacdo econdmica, social e politica em uma
determinada &rea geogréfica, que busca superar as desigualdades
regionais e promover o bem-estar da populagéo local. (SOUZA, 2010, p.
13).

Leite (2010) coloca que o desenvolvimento regional depende da capacidade
das comunidades locais e dos seus representantes de formular uma visao
compartilhada de futuro, que leve em conta as suas potencialidades e desafios, e
gue oriente a implementacdo de politicas e ac¢les vividas para a promocao da
competitividade, da incluséo social e do desenvolvimento sustentavel na regiéo.

O desenvolvimento regional e sustentdvel baseia-se na logica de que a
utilizacdo progressiva dos recursos haturais e ambientais pode trazer mais
beneficios econbmicos do que qualquer outro ativo que possa ser valorado no
fornecimento de servicos para a sociedade. Esses ativos sdo conhecidos como
capital natural e podem contribuir para o crescimento econémico e o bem-estar das
pessoas. No entanto, os critérios para determinar a eficiéncia econémica ndo sao os
mesmos para especificar a sustentabilidade, embora haja uma possibilidade de
progresso conjunto. (PEARCE; BARBIER, 2000).

O debate relativo a integracdo do capital natural no contexto do
desenvolvimento sustentavel manifesta-se através das abordagens de
sustentabilidade forte e fraca. O principal ponto de divergéncia entre essas ideias € a
visdo de que o capital natural desempenha um papel fundamental na lideranca do
bem-estar humano sustentavel. Para garantir isso, € necessario estabelecer regras
de restituicdo, a fim de evitar que as geracfes vindouras sejam prejudicadas pelo
uso do capital natural em razdo da exploragéo desse capital preexistente. (PEARCE;
BARBIER, 2000).
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O fomento ao desenvolvimento regional desempenha um papel central na
garantia da equidade social e da equanimidade econémica em um pais/regido. Por
meio da promoc¢do do progresso em regifes distintas, € viavel mitigar as
discrepancias socioecondmicas entre elas, felizmente, para o fortalecimento da
coesdao social e para a manutencao da estabilidade politica.

O proposito subjacente ao desenvolvimento regional é fomentar o avanco
econdmico, o que implica na utilizacdo de uma variedade de conceitos e definicbes
que buscam esclarecer as dindmicas implicadas nesse empreendimento. Dentre
essas abordagens, algumas delas merecem destaque, conforme exemplificado no

Quadro 3 apresentado a seguir:

Quadro 3 - Conceito e Definicdes dos Principais Processos de Desenvolvimento

PROCESS0S CONCEITOS E DEFINICOES

E um conjunto de empresas interconectadas gue se desenvolvem em
POLO DE conjunto, gerando empregos e renda para a regiao em gue estao
CRESCIMENTO localizadas. A concentracao de investimentos em torno desses polos €
vista como uma forma de promover. o desenvolvimento regional de forma

mais eficiente.

Se refere as relagcoes de interdependéncia que se estabelecem entre as

ENCADEAMENTO empresas ao longo de uma cadeia produtiva. Essas relagées podem ser

PRODUTIVO horizontais (entre empresas do mesmo setor) ou verticais (entre empresas
de diferentes setores).

E uma concentracao geografica de empresas e instituicoes
interconectadas, que operam em um setor ou em varios setores

CLUSTER relacionados. Essa concentracao geografica pode gerar economias de
escala e reducao de custos, além de promover a inovacao e a contratacao
de novas empresas.

Se refere aos produtos e servicos que uma determinada regiao produz e

BASE exporta para outros mercados. A expansao da base exportadora pode ser

EXPORTADORA vista como uma forma de exportagao ou crescimento econémico de uma
regiao, geracao de empregos e renda.

Se baseia no potencial de uma regiao para promover seu proprio
DESENVU,LVIMENTU desenvolvimento, por meio da utilizacao de seus recursos naturais,

ENDOGEND culturais e humanos. O objetivo € estimular a economia local, valorizando as
caracteristicas especificas da regiao.

Fonte: Elaboracédo propria (2023).

Esses sdo alguns dos principais conceitos e estruturas empregados nas
teorias do desenvolvimento regional, os quais tém por objetivo elucidar a
abrangéncia subjacente ao controle presente na pesquisa do processo de
desenvolvimento de uma dada localidade.
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2.3.2 Teorias neoclassicas de desenvolvimento regional

As teorias neoclassicas que abordam o desenvolvimento regional consideram
a premissa de que o mercado possui a capacidade intrinseca de assegurar o
progresso econdmico de uma determinada regido. Essa perspectiva tedrica enfatiza
a defesa da concorréncia livre, do comércio desimpedido e da especializacao
produtiva como elementos cruciais para a promoc¢ao do desenvolvimento em ambito
regional. As teorias neocldssicas advogam pela eficAcia do mercado como o
principal mecanismo capaz de promover o desenvolvimento nas esferas regionais.

Segundo as consideracfes de Bonelli (2016), os adeptos da abordagem
neoclassica seguem a concepcédo de que o desenvolvimento regional emerge como
um resultado da operacdo desimpedida do mercado, onde os agentes produtivos
orientam-se pela maximizacdo de seus ganhos e pela minimizacdo de seus
dispéndios, resultando na formacao de um estado de equilibrio regional.

De acordo com a visdo neoclassica de enxergar a atuacdo do mercado em

relacdo ao papel do Estado, Paula et al. (2016) afirmam:

Os modelos neoclassicos partem da premissa de que o mercado é o melhor
mecanismo para promover o desenvolvimento regional, cabendo ao Estado
o papel de criar condi¢cdes aceitas para a atuacdo do mercado. (PAULA et
al., 2016, p. 20).

Conforme as perspectivas projetadas por Souza (2010), os tedricos
neoclassicos enfatizam a significAncia da mobilidade do trabalho e do capital no
contexto do desenvolvimento regional. Essa mobilidade possibilita uma alocacéo
mais eficaz dos fatores de producdo, ao considerar as vantagens comparativas
inerentes a cada regiao.

Nesse contexto, as premissas principais das teorias neoclassicas de
desenvolvimento regional compreendem a concepcao da eficacia do mercado como
o principal agente para apoiar o desenvolvimento. A mobilidade dos elementos
produtivos e a busca pela maximizacdo dos lucros, que direcionam a alocacao
otimizada dos recursos, culminam em um estado de equilibrio regional. Assim, é
essencial considerar o papel do Estado, que consiste em criar as condicdes
propicias para a atuacdo do mercado, embora sem uma intervengdo direta no

processo econdmico.
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E importante ressaltar que essas teorias ndo estdo isentas de criticas e
controvérsias em comparagcdo a outras abordagens sobre a dinamica do
desenvolvimento regional.

Entre as principais teorias neoclassicas de desenvolvimento regional,
destacam-se:

l. Teoria do crescimento equilibrado: essa teoria propde que a
delimitacdo da especializagdo produtiva das distintas regides deve ser delineada
com base em suas vantagens comparativas intrinsecas. Sob essa perspectiva, a
énfase é colocada na promocdo das atividades em que uma dada regido possui
vantagem comparativa, enquanto as atividades em que tais vantagens sao ausentes
ou limitadas s@o desencorajadas ou reduzidas. O proposito subjacente é alcancar
um desenvolvimento equilibrado em todas as regibes envolvidas, por meio da
expansdo das vantagens comparativas e da mitigacdo das propriedades
comparativas ao longo do curso temporal (KRUGMAN, 1991).

Il. Teoria da base exportadora: a teoria da base exportadora postula que
0 processo de exportacdo de produtos originados em uma determinada regido tem o
potencial de obter um ciclo positivo de desenvolvimento econdmico. Esse fendbmeno
decorre da entrada de divisas no pais, o que pode atuar como estimulo para a
incorporacdo da producéo local e consequentemente a geracdo de empregos na
area. Além disso, essa dinamica tende a fomentar a emergéncia e expansado de
atividades correlatas e complementares (KRUGMAN, 2013).

Il. Teoria do crescimento cumulativo: a teoria considera que as regifes
gue ja apresentaram um estagio mais avancado de desenvolvimento tendem a
manter suas trajetorias de crescimento, enquanto as regides menos desenvolvidas
podem enfrentar obstaculos consideraveis para alcancar niveis mais elevados de
progresso. Essa teoria argumenta que as regiées com um desenvolvimento mais
avancado possuem vantagens competitivas que alimentam um ciclo positivo,
fortalecendo sua posicdo. Por outro lado, as regides menos preparadas podem se
encontrar em uma fase protetora de desenvolvimento, tornando mais desafiador
atingir patamares superiores de crescimento (PINHO, 2013).

Uma abordagem teodrica relevante refere-se a Teoria do Desenvolvimento
Regional de Solow, formulada pelo economista Robert Solow, a qual enfatiza a

influéncia significativa do capital humano e da tecnologia no contexto do
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desenvolvimento regional. Solow sustenta que as disparidades regionais resultam,
em grande medida, na escassez de acesso a tecnologia e ao capital humano,
fatores que restringem a produtividade e a competitividade das empresas e da mé&o
de obra local. Nesse contexto, Solow reconhece a necessidade de intervencdo
estatal para fomentar a educacao, a formacéao profissional e a inovacao tecnologica,
visando assim estimular o progresso regional.

Conforme Solow (1998), a manifestacdo das desigualdades regionais
frequentemente encontra sua raiz nas discrepancias inerentes ao nivel de tecnologia
e a capacitacdo humana. Como resultado, estratégias orientadas para a mitigacao
dessas disparidades devem primordialmente direcionarem-se para investimentos em
educacdo, capacitacdo profissional e atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Solow sublinha que o papel do progresso tecnolégico e da transmissao de capital
humano no contexto do desenvolvimento regional ndo pode ser minimizado.

Contudo, é de assinalar que a abordagem proposta por Solow € objeto de
criticas, as quais entendem que a teoria negligencia os fatores de ordem social,
cultural e politica que exercem influéncia sobre o desenvolvimento regional. Tais
elementos abarcariam as disparidades de renda e poder, as relacdes de
dependéncia e as assimetrias territoriais. Portanto, a teoria de Solow deve ser
apreciada como um componente significativo no escopo do debate sobre o
desenvolvimento regional, entretanto, ndo como uma panaceia singular e
incontestavel a problemética em questéao.

Stimson (2000) esclarece que a teoria proposta por Solow carece de
amplitude para elucidar a dindmica do desenvolvimento regional, uma vez que omite
a consideracdo das instituicdes sociais e politicas que moldam as acdes dos
agentes econdmicos e a prépria trajetoria regional. Stimson considera que as
instituicbes desempenham um papel de encorajamento fulcral no contexto do
desenvolvimento regional, moldando-se como empresas, organizacdes e individuos,
bem como no processamento de conhecimento e inovacdo. Por conseguinte, urge
incorporar a teoria do desenvolvimento regional a analise das instituicbes e das
complexas relacdes de poder, de modo a contemplar de maneira mais abrangente
as peculiaridades e entrancias proprias de cada regiao.

Por esse motivo, é de importancia significativa que as abordagens voltadas

para o desenvolvimento regional incluam também as dimensdes sociais, culturais e
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politicas que o permeiam. Ao assim proceder, sera possivel compreender politicas
publicas mais eficazes e abrangentes, aptas a promover o desenvolvimento regional
de maneira sustentavel e equitativa.

Convém citar a teoria formulada por Michael Porter para abordar o
desenvolvimento regional. Ele parte da premissa de que a competitividade de um
pais ou localidade esta intrinsecamente ligada a habilidade das empresas locais em
inovar e competir em ambito internacional.

Segundo Porter (1998), a competitividade é determinada por quatro fatores
principais: a qualidade dos recursos humanos, a cobertura das empresas locais, a
disponibilidade de infraestrutura e a presenca de clusters empresariais. Porter
argumenta que os clusters empresariais, ou aglomeragbes produtivas, sdo o
principal fator para o desenvolvimento regional, pois permitem a interacdo entre
empresas, fornecedores, universidades e instituicbes de pesquisa, gerando
conhecimento e inovacao. Além disso, os clusters ajudam a reduzir custos, melhorar
a qualidade e aumentar a eficiencia das empresas locais, tornando-as mais

competitivas no mercado global:

Os clusters ndo sdo apenas 0 mais provavel, mas o veiculo mais natural e
eficaz para a competig&o internacional e para o desenvolvimento econémico
regional e nacional. Eles representam um novo tipo de organizacéo
econdbmica que difere significativamente das estruturas industriais mais
hierarquicas e verticalmente integradas do passado. (PORTER, 1990, p.
199).

Porter defende que as politicas publicas devem se concentrar em criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento de clusters empresariais, por meio de
investimentos em infraestrutura, educacgéo, ciéncia e tecnologia, e incentivos fiscais
e financeiros. Ademais, € importante promover a colaboracdo entre empresas,
universidades, governos e outras instituicbes, visando estimular a inovagcdo e a
transferéncia de conhecimento. Na figura a seguir, podem ser vistas as relacoes

para o desenvolvimento produtivo regional.
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Figura 2- Relacdes para o desenvolvimento produtivo regional

- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
INVESTIMENTO PUBLICO
QUALIDADE DE VIDA
CONDICOES DE ATIVIDADE AGROPECUARIA
CONDICOES DE MEIO AMBIENTE E CONSUMO
CONDICOES DE FINANCIAMENTO

FATORES
DETERMINANTES

DESENVOLVIMENTO VANTAGENS
LOCAL COMPETITIVBAS

INFRAESTRUTURA ECONOMICA
LOGISTICA

TECNOLOGIA

RECURSOS HUMANOS
INFRAESTRUTURA

MAO DE OBRA QUALIFICADA
DEMANDA INTERNA

DEMANDA EXTERNA

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Porter (2003).

A representacdo grafica apresentada na Figura 2 encapsula um conceito
fundamental da teoria proposta por Porter (2003), enfocando a conversdo dos
fatores que exercem influéncia sobre o desenvolvimento econémico regional e a
geracdo de renda, por meio das diversas cadeias produtivas. E bom realcar que ela
ilustra um ciclo virtuoso, no qual o progresso econémico e a competitividade das
empresas desempenham um papel crucial na melhoria dos fatores determinantes
mencionados, 0S quais, por sua vez, potencializam ainda mais o0 crescimento
econdmico e a producgéo de renda. Consequentemente, € de suma importancia que
as estratégias tanto no ambito publico quanto no privado estejam orientadas para o
fortalecimento desses fatores determinantes.

A contribuicdo de Porter para o desenvolvimento regional revela-se marcante,
sobretudo, em sua énfase na competitividade e na inovagdo como impulsionadores
do crescimento econdmico e social nas diferentes regides. Contudo, seu viés tem
sido objeto de critica por parte de diversos estudiosos, 0s quais sustentam que essa
abordagem negligencia as profundas disparidades sociais e territoriais, além de
subestimar a necessidade premente de politicas publicas direcionadas a inclusao

social e a mitigacéo das discrepancias regionais.
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2.3.3 Teorias institucionalistas de desenvolvimento regional

As abordagens institucionalistas no ambito do desenvolvimento regional tém
exercido uma consideravel influéncia na pesquisa desse campo, ao direcionar a
atencdo para a primazia das instituicbes e das dinamicas sociais. Essas
perspectivas serviram como orientadoras na formulacdo de politicas publicas
tratadas para a promocao do desempenho econémico e social das regides. Nesse
sentido, acentua-se a abordagem na cultura intrinseca das instituicdes para o
desenvolvimento econdémico e social regional.

Para Amin & Thrift (1992), o desempenho econdmico de uma regido depende
da capacidade das instituicdes locais de criar e sustentar uma base econdmica
diversificada, bem como de estabelecer relacbes produtivas com outras regides e
setores. Destacam também que o papel que as instituicbes desempenham &
fundamental na coordenacéo dos atores locais e na criacdo de um ambiente propicio
para a inovacdo e o empreendedorismo.

Considerando que as abordagens institucionais no campo do
desenvolvimento regional foram concebidas por um conjunto diversificado de
estudiosos e que numerosas publicacbes abordam essa tematica, € pertinente
concentrar a analise desta pesquisa nas contribuicdes teoricas de dois académicos,
a saber, Douglass North e Oliver Williamson. Ambos os autores defendem teorias
institucionalistas relevantes no contexto do desenvolvimento regional.

A teoria institucionalista proposta por Douglass North sustenta que as
instituicbes formais assim como as informais, que regulam a interacdo entre as
empresas, as organizacdes e 0s governos, exercem um papel fundamental no
contexto do desenvolvimento econémico regional. ISso ocorre porque as instituicoes
locais tém o poder de tornar as oportunidades acessiveis as empresas e aos
investidores, influenciando aspectos como a garantia dos direitos de propriedade, a
qualidade dos servigcos publicos, o grau de confianca dos investidores e a
estabilidade politica.

No contexto do desenvolvimento regional, as instituicbes locais

desempenham um papel crucial na experiéncia de sucesso ou fracasso da regiao:

As instituicbes, sejam formais ou informais, moldam as confortaveis
humanas, bem como as oportunidades e incentivos econdmicos, politicos e
sociais. (NORTH, 1990, p.3)
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De acordo com as proposicbes de North (1990), as instituicbes locais
compreendem entidades como 0s Orgdos governamentais regionais, sistemas
juridicos, organizacbes sociais e normas culturais. Essas instituicdes exercem
influéncia sobre a capacidade dos atores regionais de colaborar e coordenar suas
atividades, desempenhando um papel central no ambito do desenvolvimento
econdbmico. A perspectiva institucionalista de North defende que o fortalecimento
dessas instituicdbes pode contribuir para a melhoria do cenario empresarial, do
ambiente de investimento e do desempenho econdmico em ambito regional.

Consequentemente, a abordagem institucionalista desenvolvida por Douglass
North oferece uma visdo abrangente e integrada do desenvolvimento regional,
destacando a importancia de uma anélise minuciosa das instituicdes locais como um
meio de compreender o contexto e as oportunidades de progresso em uma
determinada regido.

Oliver Williamson, por sua vez, é uma figura proeminente na corrente da Nova
Economia Institucional (NEI), que destaca a lingua das instituicbes no contexto do
desempenho econdmico. Em sua obra "The Economic Institutions of Capitalism"
(1985), Williamson realca a importancia intrinseca das instituicées na fomentacéo da
eficiéncia econdbmica. O autor sustenta que a estrutura institucional de uma
economia assume um papel decisivo na lideranca do desempenho econdémico de
longo prazo.

A abordagem institucionalista de Williamson é fundamental na premissa de
gue as pessoas influenciam o comportamento humano. Ele argumenta que as
instituicbes abordam ndo apenas os aspectos formais, como leis e regulamentos,
mas também os elementos informativos, incluindo normas sociais e crencas
culturais. Williamson sustenta que tais instituicbes exercem um impacto sobre a
eficiéncia econdmica, consequentemente, influenciando o desenvolvimento

econdmico regional:

A presenca de instituicbes eficazes, como leis claras e ansiosas, sistemas
independentes e eficientes, e a capacidade de fazer cumprir contratos, é
crucial para o sucesso do desenvolvimento regional. (WILLIAMSON, 2000,
p. 97).

De acordo com Williamson (2000), a capacidade e a integridade dos

individuos desempenham um papel importante no desenvolvimento econdmico.
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Especificamente, ele ressalta a importancia das instituicbes que estabelecem
confianca e fomentam a cooperacdo entre os diversos atores envolvidos. Por
exemplo, instituicdes que garantem a aplicacdo das leis e protegem os direitos de
propriedade tém o potencial de instilar confianga nos investidores e estimular a
atividade econdmica.

Em conclusdo, pode-se entender que o desenvolvimento regional ndo esta
isento de enfrentar criticas, tais como a deficiéncia na efetivacdo da participagdo na
sociedade civil na fase de concepcdo e execucdo das politicas, a tendéncia a
concentracdo de recursos em areas percebidas como prioritarias em detrimento de
outras regifes, bem como a caréncia de uma coordenacao eficaz entre os diversos

intervenientes.

2.3.4 Politicas publicas de desenvolvimento regional

As politicas publicas adotadas para o desenvolvimento regional tém por
objetivo fundamental mitigar as disparidades socioecondmicas entre as distintas
areas geogréaficas de um pais, através da busca por um equilibrio. Essas iniciativas
podem ser direcionadas de maneira especifica para setores como infraestrutura,
educacdo, saude, incentivos a atividade industrial e comercial em localidades
particulares, estabelecimento de polos tecnoldgicos e incubadoras empresariais,
estimulo ao turismo e a promocéao da cultura local, dentre outras vias.

De acordo com as observaces de Pacheco (2008), as estratégias dirigidas
para o desenvolvimento regional devem ser orientadas para cumprir objetivos, que
incluem a promocéao da diversificacdo das atividades de motivacao, o incentivo das
condi¢cBes sociais e ambientais e o fortalecimento das instituicdes locais. O escopo
dessas acdes visa a estimular um crescimento que seja sustentavel e equitativo em
todas as areas geograficas abrangidas.

Essas politicas séo estratégias e acdes desenvolvidas por governos e outros
agentes publicos com o objetivo de promover o crescimento econémico e social de
uma determinada regido. Elas podem envolver investimentos em infraestrutura,
programas de incentivo fiscal, prémios para empresas, formacdo de mao de obra,

entre outras a(;(”)es:
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Uma politica de desenvolvimento regional deve ser estratégica e coerente,
englobando um conjunto de objetivos, diretrizes, instrumentos e agfes
articuladas, e com um horizonte de médio e longo prazo. (BANDEIRA et al.,
2017, p. 35).

No entanto, a eficacia das politicas de desenvolvimento regional é
frequentemente questionada, especialmente, no que se refere a distribuicdo dos
beneficios entre as diferentes regides e setores. Muitas vezes, essas politicas
acabam concentrando recursos em regibes que ja sdo mais desenvolvidas,
enguanto outras regides com maiores necessidades ndo recebem os investimentos
necessarios.

Além disso, é imperativo reiterar que as estratégias de fomento ao
desenvolvimento regional devem ser moldadas conforme as particularidades e
peculiaridades de cada localidade, atentando-se as suas necessidades e atributos
distintivos. E igualmente crucial assegurar a participacdo ativa dos diversos agentes
locais no processo de concepcdo e aplicacdo dessas politicas, a fim de garantir a

continuidade e a pertinéncia de tais medidas.
2.3.5 Modelos de planejamento regional

De acordo com Silva (2018), modelos de planejamento regional sao
estruturas conceituais que buscam orientar e organizar acdes voltadas para o
desenvolvimento de determinadas regiées, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida da populagdo e promover o crescimento econdémico de forma equilibrada e
sustentavel. Esses modelos podem variar de acordo com a abordagem tedrica, 0s
instrumentos de andlise e intervencdo, a escala de atuacdo e 0s objetivos
especificos que buscam alcancar.

Os modelos de planejamento regional sdo assim ferramentas utilizadas para
orientar o processo de desenvolvimento em uma determinada regido. Eles buscam
identificar potencialidades e problemas, estabelecer objetivos e metas, definir

estratégias e acles para alcanca-las, além de avaliar e monitorar os resultados:

As teorias de planejamento regional experimentaram um momento de
grande otimismo com relagdo a capacidade do planejamento e da
tecnologia para promover um desenvolvimento mais equilibrado. No
entanto, a medida que as expectativas aumentaram, a capacidade de
implementacdo dessas teorias ocorreu. (SCOTT, 2000, p. 224)
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Segundo Rodrigues e Oliveira (2017), para a escolha de um modelo de
planejamento regional, é importante considerar as particularidades do territério e as
necessidades das comunidades envolvidas. Algumas abordagens, como o
planejamento estratégico, podem ser mais indicadas para regiées com maior grau
de desenvolvimento e infraestrutura, enquanto outras, como o planejamento
participativo, podem ser mais adequadas para regides com menor desenvolvimento
e maior necessidade de envolvimento das comunidades locais nas decisOes.
Ademais, é fundamental que haja uma perspectiva integrada e sistémica,
considerando ndo sO aspectos econdmicos, mas também sociais, ambientais e
culturais.

Para Silva et al. (2018), alguns exemplos de modelos de planejamento
regional sdo: o modelo de sistema regional de inovacdo, que se baseia na relagéo
entre as empresas, universidades e outras instituicdes para promover a inovacao e o
desenvolvimento tecnolégico de uma regido; o modelo de cluster, que se concentra
no fortalecimento de setores produtivos especificos, incentivando a cooperacao e a
especializacdo das empresas locais; e o modelo de planejamento integrado, que
busca articular politicas publicas de diferentes areas, como infraestrutura, meio

ambiente e social, para promover o desenvolvimento sustentavel de uma regido.

2.3.6 O desenvolvimento regional e a industrializagao

A industrializagdo de uma regido € necessaria para promover o0
desenvolvimento e a expansdo das atividades produtivas, aumentando sua
participacdo no produto interno bruto (PIB) e a qualidade de vida da populacao local.

Para Cardoso (2015), o desenvolvimento regional e a industrializacdo estéao
diretamente relacionados, uma vez que a industrializacdo € um dos principais fatores
que impulsionam o desenvolvimento econdmico e social de uma regido. A
industrializacdo pode trazer beneficios como a geracdo de empregos, o aumento da
renda, o desenvolvimento de tecnologias e a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo. No entanto, € importante ressaltar que a industrializacdo deve ser
integrada de forma responsavel, levando em consideracgdo os impactos ambientais e
sociais e buscando promover um desenvolvimento sustentavel. Além disso, é

necessario que a industrializacdo esteja integrada a outras politicas de
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desenvolvimento regional, como o fortalecimento da agricultura familiar, a promocéao
do turismo, o investimento em infraestrutura e a valorizacao da cultura local.

A industrializagdo pode ser uma poderosa alavanca para o desenvolvimento,
mas deve ser integrada com outras politicas, como a protecdo ambiental, o uso
eficiente dos recursos naturais e a promocao do bem-estar social. Isso requer uma
abordagem holistica do desenvolvimento sustentavel que leve em consideracédo as
dimensdes sociais e ambientais. (Organizagcdo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial-UNIDO, 2021).

Barbieri (2004), em “Industrializacdo, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade social", aborda a importancia da integracdo entre a industrializacao
e o desenvolvimento sustentavel. O autor destaca a necessidade de politicas
publicas que promovam a insercdo da industria na dindmica regional, considerando
as especificidades locais e as demandas sociais e ambientais. Além disso, o livro
enfatiza a importancia da responsabilidade social das empresas, que devem buscar
0 equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, a preservacdo ambiental e a
promocao da justica social.

Segundo o Banco Mundial (2018), a industrializacdo € a chave para o
crescimento econdmico sustentavel e para a reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento. Ela cria empregos produtivos, aumenta a produtividade e a renda
e impulsiona o desenvolvimento tecnolégico e social. No entanto, a industrializacédo
deve ser concomitante a politicas que promovam a incluséo social, protejam o meio
ambiente e garantam a equidade e a justica social.

A industrializacao € um fator importante para o desenvolvimento regional, pois
pode trazer impactos energéticos positivos, como o aumento da producdo e da
geracdo de empregos, bem como impactos sociais, como a melhoria das condi¢cbes

de vida da populacéo local:

A industrializagdo € fundamental para o desenvolvimento regional, pois
promove a diversificagdo da economia, a geracdo de alternativas
compostas, a inovagcdo tecnolégica e o aumento da produtividade.
(FURTADO, 1975, p. 155).
A busca pelo desenvolvimento econdmico e social, via industrializacdo, € um
tema recorrente nas discussfes sobre desenvolvimento regional e nacional. A

industrializacdo é vista como uma forma de acompanhar a economia de uma regiao.
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Para Santos (2009), a industrializacdo deve ser articulada com as
potencialidades locais, de forma a aproveitar as vantagens comparativas da regido e
gerar um processo de crescimento enddgeno, sustentavel e inclusivo.

J& para Barbosa (2003), a industrializacdo pode ser um importante fator de
dinamismo econdmico, mas é preciso cuidado para ndo importar um modelo de
desenvolvimento que ndo leve em conta as especificidades locais e as
caracteristicas culturais e sociais da regiéo.

Os gastos com a industrializacdo de uma regido podem variar bastante,
dependendo do tipo de industria, da infraestrutura necessaria e do estagio de
desenvolvimento da regido em questdo. Inicialmente, pode ser necessario investir
em infraestrutura bésica, como estradas, energia elétrica e agua potavel, para
viabilizar a sua realizagdo. Além disso, pode ser necesséario oferecer incentivos
fiscais e financeiros para atrair investimentos e estimular a producéao local.

De acordo com o Banco Mundial (2021), os custos associados a
industrializagéo incluem os investimentos em infraestrutura, como estradas, energia,
dgua e saneamento bésico, além dos custos de médo de obra, equipamentos e
materiais.

Outros gastos podem incluir a formacdo de mao de obra qualificada, por meio
de programas de treinamento e capacitacdo, e a ado¢ao de tecnologias modernas e
inteligentes, que podem garantir a competitividade e a viabilidade das forcas a longo
prazo.

De maneira geral, os gastos voltados para a industrializacdo devem ser
interpretados como aportes de natureza investigativa de alcance a longo prazo,
capazes de gerar vantagens satisfatorias e sociais de carater duradouro a regido em
questdo. Os aportes direcionados a industrializacdo, no ambito do desenvolvimento
regional, possuem o potencial de atrair incentivos na economia local, propiciando a
geracdo de oportunidades de emprego, aumento de renda e viabilizacdo de

perspectivas empreendedoras.

2.4 O RURAL NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

No passado, o conceito de ruralidade era estabelecido mediante a excluséo
das areas urbanas, utilizando predominantemente a densidade populacional como

critério de referéncia, ou através da distingdo entre ocupacdes agricolas e néo
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agricolas. No entanto, é indispensavel reconceituar a nocdo de ruralidade e
apreender a sua evolucdo para a compreensdo do conceito de desenvolvimento
rural, a fim de analisar as interacdes entre o ambiente, as atividades produtivas e os
efeitos sobre as comunidades locais. (KAGEYAMA, 2004; ANRIQUEZ; STAMOULIS,
2007).

O setor agropecuario assume uma expressiva posicdo na economia do Brasil,
desempenhando uma importante funcdo na geracao de oportunidades de emprego.
A producdo agropecudria exerce um papel vital ao propiciar fontes de renda aos
produtores rurais e, simultaneamente, contribuir para o abastecimento tanto do
mercado interno quanto externo, promovendo a salvaguarda da seguranca alimentar
e nutricional da populagéo. Por conseguinte, uma seérie de consideracdes tem sido
conduzida com o intuito de avaliar a interconexdo entre o setor agropecuario e 0
desenvolvimento econémico.

Conforme observado por Farias et al. (2014), no contexto brasileiro, o setor
agropecuario mantém uma presencga notavel na atividade econdmica, constituindo-
se em uma fatia substancial, representando mais de 25% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Além disso, essa esfera desempenha um papel de consideravel
magnitude nas exportacdes do pais, conferindo um impacto poderoso a balanca
comercial ao contribuir favoravelmente para o superavit.

Uma publicacdo relevante sobre esse tema é o livro "Setor Agropecuario e
Desenvolvimento Econdmico: Desafios e Oportunidades”, escrito pelo economista
José Roberto Mendonca de Barros, publicado em 2014. A obra aborda a importancia
do setor agropecuario para a economia brasileira e apresenta analises e
recomendacdes para o seu desenvolvimento.

Conforme enfatizado por Barros (2014), o setor agropecuario desempenha
um papel de consideravel magnitude na economia nacional, ostentando a posi¢ao
de principal impulsionador das exportacdes brasileiras. Nesse contexto, o setor
enfrenta desafios substanciais, nomeadamente relacionados a caréncia de
infraestrutura, as dificuldades de acesso a crédito e a procura por melhorias na
gestdo e na aplicacdo tecnoldgica no ambito da producao agricola.

Para Barros (2014), num escrutinio das possibilidades que se apresentam
para o fomento do setor agropecuario, destacam-se aspectos como a crescente

requisicdo por produtos alimenticios em nacdes em desenvolvimento, a expansao da

75



producdo de biocombustiveis e a valorizacdo dos itens orgéanicos. José Roberto
Mendonca de Barros também dedica atencdo a investigacdo das politicas publicas
direcionadas a esfera agropecuaria, oferecendo proposi¢cées que visam otimizar o
ambiente de negdcios e conferir maior competitividade ao setor. A obra do autor se
consagra como um referencial fundamental para aqueles que almejam compreender
a interligacdo entre o setor agropecuario e 0 progresso econdmico no contexto
brasileiro, bem como identificar as oportunidades e os obstaculos inerentes ao seu
desenvolvimento.

A agropecuaria exerce um impacto substancial sobre a economia de varios
paises, incluindo notadamente o Brasil. Em uma perspectiva global, esse setor
desempenha um papel de destaque na composi¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial, mostrando, adicionalmente, relevancia na provisdo de oportunidades
ocupacionais e fontes de receita para um grande contingente populacional.

Conforme apontado por Oliveira e Silva (2015), a agropecuaria no Brasil
exerce um efeito multiplicador sobre a economia, promovendo uma demanda
substantiva por servicos e insumos originarios de diferentes setores produtivos. Essa
interdependéncia resulta em um ambiente propicio para o empreendimento de
oportunidades empresariais de maneira substantiva para o avanco do
desenvolvimento econémico do pais.

O impacto na economia do Brasil pode ser distinguido por meio de uma série
de indicadores. Notavelmente, 0 setor agropecuario testemunhou um crescimento
continuo ao longo das ultimas décadas, fomentado pela expansdo das areas
cultivaveis, pela incorporacdo de tecnologias de ponta e pelo aprimoramento da
produtividade. Esse incremento na producdo agropecuaria tem exercido um papel
relevante no impulsionamento do PIB do pais.

Conforme o Banco Mundial (2008), o setor agropecuario desempenha um
papel de importancia primordial no contexto do desenvolvimento econémico das
nacdes em desenvolvimento. Esse setor apresenta-se como um agente crucial na
mitigacdo da pobreza e da inseguranga alimentar, tendo em vista a sua capacidade
de elevar os rendimentos das familias rurais e promover a seguranc¢a alimentar da
populacdo. N&o obstante o valor inegavel da agropecuéria para a economia
brasileira, é valido ponderar que ela ndo € imune a criticas e apontamentos, que se

BN

vinculam a concentracdo de renda e terras, aos patamares rebaixados de
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remuneracao e as condi¢cdes laborais precérias, a desigualdade social acentuada e
a degradacao ambiental.

De acordo com Alves (2008), o panorama do setor agropecuario brasileiro
caracteriza-se por uma notéria concentracdo e uma relativa ineficiéncia. O indice de
produtividade do trabalho ostenta niveis modestos, o patamar salarial é reduzido e a
natureza do emprego se manifesta em formas precarias, frequentemente, com
condi¢Oes laborais degradantes.

Para Monteiro (2019), o agronegécio, apesar de seu crescimento proeminente
no cenario brasileiro, gera uma distribuicdo de riqueza que se revela desigual. Além
disso, tal setor, paradoxalmente, contribui para o recrudescimento da disparidade
social, bem como para a instigacao da pobreza e para a precipitacdo da degradacao
ambiental.

Todavia, 0 setor agropecuario possui a capacidade de estabelecer
articulacbes com segmentos distintos da economia, tais como o turismo, 0 comércio
e a industria, o que promove a manifestacao de sinergias e a concomitante criacao

de oportunidades de desenvolvimento em esferas diversas.
2.4.1 O setor agropecuario e a geragao de emprego e renda

O setor agropecuario tem emergido como uma fonte significativa de criacao
de emprego e renda, desempenhando um papel de destaque ndo apenas nas areas
rurais, mas também nas zonas urbanas. Dessa maneira, tem se configurado como
um agente propulsor do desenvolvimento econ6mico e social. Segundo Oliveira
(2016), o setor agropecuario constitui um relevante promotor de oportunidades de
trabalho e ganhos em contextos tanto rurais quanto urbanos, favoraveis a atenuacéo
da pobreza e fomento do desenvolvimento econdmico e social. Esse setor também
apresenta uma forte conexdo com outras esferas de atividade, gerando efeitos
multiplicadores na economia.

Rocha (2018) respalda a perspectiva sobre o fortalecimento do setor
agropecuario na criagcdo de emprego e renda, especialmente, nos municipios com
maior énfase nessa atividade. A cadeia produtiva da agropecuaria encontra-se
intrinsecamente conectada com diversos outros segmentos, como a industria de
insumos, a producdo de alimentos e o transporte, acarretando uma expansao

multiplicativa na economia. Tais abordagens destacam ndo apenas o papel do setor
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agropecuario como gerador direto de ocupacdes e ganhos, mas também como um
ator capaz de catalisar satisfatoriamente outras esferas, propiciando o propalado
efeito multiplicador.

Contudo, € necessario notar que algumas analises contradizem essa
perspectiva, apresentando informacdes contestaveis e suscetiveis a criticas,
principalmente, devido a concentracdo de terras e riqueza, exploracdo laboral e
deterioragdo ambiental no contexto agropecuario brasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2019, apenas 1% das propriedades rurais abarcavam mais de 44% da éarea total
utilizada na producéo agropecuaria. Além disso, um estudo controlado pelo Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) indicou que, em 2017, os 10% mais ricos
da populagéo brasileira acumulavam cerca de 43% da renda do pais, enquanto 0s
10% mais desfavorecidos detinham somente 0,8%.

Conforme sublinha Ferrante (2019), o crescimento da producdo agropecuaria
no Brasil nas dltimas décadas tem acarretado desafios ambientais, sociais e de
saude publica. O modelo de producédo adotado, em muitas ocasifes, baseia-se em
praticas intensivas e insustentaveis, que podem levar a degradacdo do cultivo do
solo, contaminacéo de recursos hidricos, reducéo da biodiversidade e contaminacao
por agroquimicos.

Por dltimo, conforme descrito pela publicagdo do Brasil de Fato (2020), a
agricultura brasileira, notadamente a moderna, € caracterizada pela oportunidade
criada para geracao de renda e empregos modernos. No entanto, paradoxalmente,
demonstra uma consideravel concentracdo de riqueza e poder, bem como

exploracéo laboral e degradagcéo do meio ambiente.
2.4.2 Contribuicao do setor agropecuario para a balanga comercial

A analise da contribuicdo do setor agropecuério para o saldo comercial da
suporte substancial para a compreenséo do papel desempenhado por essa atividade
na economia brasileira. A producdo e a exportacdo de commodities como Ssoja,
milho, café, acglcar, carnes e outras mercadorias agricolas constituem um
componente significativo das exportacbes nacionais, exercendo notavel influéncia

sobre a balanga comercial.
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Cumpre destacar que a contribuicdo da balanca comercial ndo esta confinada
exclusivamente a exportacdo de bens primarios agropecuarios, mas também
compreende a Vvisibilidade de produtos agroindustriais. Essa diversificacdo na
estrutura exportadora do setor agropecuario brasileiro surge como fator
preponderante para a intensificacdo da competitividade internacional e a
salvaguarda da manutencéo do excedente comercial.

Segundo Bacchi e Fogueira (2016), o setor agropecudrio exerce um papel
primordial na geracéo do superavit da balanca comercial do Brasil. As exportacdes
de produtos agropecuarios fornecem contribuicdo substancial na ajuda das receitas
externas do pais, gerando a obtencdo de divisas, e na conducao equilibrada do
balanco comercial. Tal contexto realgca a significancia do setor nas transacoes
internacionais, exercendo influéncia consideravel sobre as exportacées nacionais.

Além disso, deve-se considerar a sensibilidade da contribuicdo do setor
agropecuario ao equilibrio comercial diante das oscilacées nos precos internacionais
e das contingéncias climaticas. Logo, a promocado de politicas publicas voltadas a
pesquisa, tecnologia e inovacao na area agropecuaria, bem como o asseguramento
de infraestrutura adequada para o escoamento da producdo e 0 acesso aos
mercados globais ganham proeminéncia como medidas essenciais.

De acordo com Alves (2017), o setor agropecuario desempenha um papel de
destaque na balanca comercial brasileira, considerando que as exportacdes de
produtos agropecuarios representam uma parcela significativa do conjunto total das
transacbes de exportacdo, acarretando beneficamente no equilibrio da balanca
comercial.

Segundo dados veiculados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), no ano de 2021, as exportacbes provenientes do setor
agropecuério do Brasil alcangaram a cifra de US$ 110,8 bilhdes, correspondendo a
49,6% do montante total das exportaces do pais. Além disso, o superavit comercial
do setor agropecuario atingiu a marca de US$ 92,3 bilhdes, denotando que as
exportacdes superaram a amplitude no ambito dessa esfera econdmica.

Em sintese, a contribuicdo do setor agropecuario a balanca comercial
brasileira representa garantia inegavel na estabilidade econbmica nacional e na
preservacao do excedente no balanco de transacdes correntes. Nesse contexto, a

formulacdo de politicas publicas que estimulem a producéo agropecuaria e ampliem
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a participacao internacional do setor figura como acdo positiva para assegurar sua

viabilidade competitiva e sustentabilidade de longo prazo.
2.5 ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIALIZAC}AO

As estratégias direcionadas a industrializagcdo constituem elementos
fundamentais no contexto do desenvolvimento econémico de uma nacao, permitindo
gue o setor industrial exer¢ca um papel central na geracdo de empregos, no aumento
da eficiéncia produtiva e no fomento ao crescimento econdmico sustentavel. A
revisdo de obras concernentes a estratégias para a industrializacdo mostra-se como
ferramenta para a analise dos desafios e oportunidades intrinsecos a industria em
cenarios distintos, bem como das politicas estatais passiveis de serem adotadas
visando promover a industrializagcédo e o avango econdémico.

Segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial -UNIDO (2020), a conducéo da industrializacdo exige a implementacéo de
uma estratégia que se adapte as contingéncias e recursos especificos de cada pais,
enquanto atenta as problematicas ambientais e sociais contemporaneas que
caracterizam seu contexto.

Para Stiglitz (2013), a industrializacéo figura como uma forca poderosa para a
instauracdo de mudancas sociais e econémicas, desde que as politicas adequadas
gue estimulam a equidade e a inclusdo social sejam aplicadas.

Krugman (1997), por sua vez, percebe o processo de desenvolvimento
industrial como uma empreitada que abrange a heranca de capital, a diversificacao
econbmica, a alocacdo de investimentos em inovacdo e a construcdo de
competéncias tecnoldgicas.

Conforme observado por Kiely et al. (2014), ao proceder com a
implementacédo dessas etapas, uma regido carente de industrializacdo pode angariar
atratividade para investimentos industriais, inaugurando um ciclo de
desenvolvimento econémico sustentavel.

Entretanto, € possivel reconhecer que as estratégias visando a
industrializacdo estdo sujeitas a variacbes de acordo com o contexto historico,
econdmico e social de cada nacdo. Determinadas localidades ou paises podem

ostentar vantagens competitivas em setores industriais especificos, ao passo que
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outras podem carecer de incentivos e investimento complementares para incitar o
desenvolvimento desses setores.

A luz de Singer (1986), as disparidades histéricas, geograficas, culturais e
politicas entre os paises sdo diversas, sublinhando, por conseguinte, a inexisténcia
de uma abordagem universalmente aplicavel a industrializacdo. Na trajetoria rumo a
consecucao da industrializacdo, impera a necessidade de adaptacédo as politicas e
as particularidades especificas, maximizando as vantagens comparativas que cada
pais pode apresentar.

Além disso, é importante contemplar as disparidades regionais e sociais
internas das regibes. Com frequéncia, a industrializacdo pode se manifestar de
maneira concentrada em certas regides ou setores, deixando outras &reas ou
segmentos populacionais a margem ou em condi¢des gestantes.

Consoante as observacdes de Lall (2002), as desigualdades regionais e
sociais representam um desafio a implementacdo do processo de industrializacdo
em diversas nac¢des. O agravamento das disparidades por meio da concentracéo de
atividades industriais em enclaves especificos pode, por seu turno, instigar um ciclo
pernicioso de privacdo e marginalizacao social.

Nesse contexto, a formulacdo de estratégias pensadas para fomentar um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel impde-se como preceito precioso,
levando em consideracao as particularidades de cada regiao.

Segundo as observacdes de Hiratuka (2011), é oportuno frisar que os
impactos da industrializacdo podem se apresentar de maneira heterogénea entre
distintas regides e segmentos da sociedade. Consequentemente, urge que as
politicas direcionadas ao desenvolvimento industrial incorporem dispositivos
voltados para a promoc¢do do equilibrio regional e a inclusdo social, de modo a
fortalecer os recursos locais e mitigar as desigualdades socioecondémicas.

As politicas de desenvolvimento industrial devem ser confeccionadas de
maneira apropriada as circunstancias vigentes e conformadas as conjunturas
predominantes. Em tal perspectiva, é imperativo que essas politicas adotem uma
abordagem essencialmente abrangente, ou seja, horizontal, permeando a totalidade
dos setores econdmicos. Entretanto, esse viés ndo exclui a pertinéncia de politicas

direcionadas de forma especifica a certos setores, notadamente, aqueles em
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estagios iniciais de desenvolvimento ou cuja competitividade ainda esteja em

processo de amadurecimento.
2.5.1 Politicas de atragao industrial

O processo de industrializacdo regional denota a expansédo das atividades
industriais em uma determinada regido especifica, visando a promocédo do emprego
e ao incremento da renda para a populacéo residente, bem como a contribuicdo ao
progresso econdmico holistico da 4rea em questdo. Esse processo € suscetivel a
ser instigado por uma variedade de fatores, compreendendo a disponibilidade de
recursos naturais, a infraestrutura coletiva, a presenca de méao de obra especializada
e a implementacéo de politicas publicas que fomentam o crescimento industrial na
regiao.

A atracdo de investimentos voltados ao &ambito industrial constitui uma
estratégia de fortalecimento substancial tanto para o avan¢o econémico quanto para
0 progresso social em uma determinada regido. Além de gerar oportunidades de
emprego e fontes de renda, ha o potencial de incitar o desenvolvimento de redes de
producdo locais, estimulando a inovacdo, a capacitacdo do capital humano e a
intensificacdo da producdo. Todavia, é crucial ponderar que as politicas
enderecadas a atracdo industrial podem ser concomitantes a abordagens
comunitarias que salvaguardem a igualdade e a inclusao social.

Conforme os apontamentos de Bachmann (2016), a empreitada pela atracao
de investimentos industriais demanda uma série de medidas passiveis de assegurar
a competitividade e o desempenho rentavel dos empreendimentos, englobando o
provimento de infraestrutura condizente, os incentivos fiscais e tributarios, a
acessibilidade ao crédito e a disponibilidade de méo de obra qualificada, além de um
arcabouco regulatério que se apresente como estavel e previsivel.

Entretanto, Pires (2012) chama a atencéo para o fato de que a mera atracao
de investimentos industriais ndo acarreta automaticamente no impulsionamento
econdbmico e social de uma regido. Torna-se imperativo, ademais, considerar o
impacto desses aportes sobre a sociedade, 0 meio ambiente e a economia local, em
acompanhamento a adogédo de medidas destinadas a otimizar os ganhos e a mitigar

0S custos decorrentes.
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No ambito das multiplas abordagens concebiveis para fomentar a atracéo de
empreendimentos industriais a uma localidade especifica, surge a possibilidade de
disponibilizar incentivos fiscais e financeiros. De fato, muitas vezes, as empresas de
natureza industrial sdo induzidas por prerrogativas de ordem fiscal e financeira, tais
como concessdes de beneficios fiscais durante um periodo determinado, reducdes
tarifarias, concessao de créditos e viabilizacdo de empréstimos sob condicdes

favoraveis:

Os governos muitas vezes oferecem incentivos fiscais para as empresas
que concordam em construir fibricas em suas regifes. Esses incentivos
podem incluir isencdo de impostos sobre as vendas, créditos fiscais para
pesquisa e desenvolvimento, ou desconto em impostos sobre a
propriedade. (JORDAAN, 2018, p. 36)

A tarefa de atrair atividades industriais abarca igualmente a necessidade de
alocar recursos em prol do desenvolvimento de infraestrutura robusta e da formagéo
de uma forca de trabalho capacitada. A pertinéncia dessa abordagem advém da
realidade de que as empresas industriais dependem de trabalhadores qualificados
para operar seus maguinarios e equipamentos. Nesse sentido, a promocdo de
investimentos em educacdo e capacitacdo profissional pode constituir uma
estratégia eficaz para atrair empresas que almejam empregar mao de obra

especializada. Além disso, 0 acesso a uma infraestrutura condizente assume a

mesma condicao nesse processo:

A qualificacdo de mao de obra é essencial para atrair empresas,
especialmente as que encorajaram a mao de obra especializada. Portanto,
investir em educacdo e treinamento profissional pode ser uma forma de
atrair empresas que buscam méao de obra qualificada. (NASCIMENTO et al.,
2020, p. 93).

De acordo com Chang (2014), o fenbmeno da industrializacéo refere-se a um
conjunto de abordagens abrangentes, que incorporam a transferéncia de tecnologia,
o emprego de medidas protecionistas, a captacdo de investimentos publicos
voltados a infraestrutura e a estratégias setoriais, além da implementacdo de
politicas de incentivos fiscais e prémios direcionados a empresas atuantes em

setores considerados cruciais para a economia.
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Conforme observado por Carrillo et al. (2019), a presenca de infraestruturas
qualificadas, como as relacionadas a energia, ao transporte e as telecomunicacgdes,
é fundamental no contexto da atracdo de empreendimentos industriais.

No ambito das estratégias relativas a industrializagdo regional, tornam-se
salutares a formulacéo e a aplicacao de politicas e iniciativas voltadas a promocéao
da atividade industrial em contextos geograficos especificos, com o intuito de
estimular o progresso econémico e social inerente a regido em foco. Tais estratégias
abarcam, por exemplo, a instituicdo de medidas de incentivo fiscal, 0 aprimoramento
das bases da infraestrutura local, a instauracdo de agrupamentos industriais

interconectados (clusters) e o reflexo da inovacéo e tecnologia:

A industrializacdo regional pode contribuir para a geracdo de empregos, a
reducdo da desigualdade e o desenvolvimento econ6mico e social
sustentavel, desde que haja uma abordagem integrada que envolva
politicas para o fortalecimento da cadeia produtiva local, a promog¢éo da
inovagdo e tecnologia e a melhoria da infraestrutura e do ambiente de
negocios. (CASSIOLATO; ZUCOLOTO, 2015, p. 15)

Segundo a analise conduzida por Lima e Batalha (2014), a processualidade
de industrializacdo alocada em ambito regional acarreta repercussoes
compensatoérias tanto para a localidade em questdo quanto para o0 panorama
econdmico de modo geral. Dentre essas inovagfes, destacam-se a provisdo de
oportunidades ocupacionais, o avanco do desenvolvimento econémico, 0 incremento
da eficiéncia produtiva, a introducdo de elementos inovadores e tecnolégicos, a
diversificacdo das bases econdmicas e a amplificacdo da qualidade de vida da
populacao.

Hausmann e Klinger (2008) propugnam que uma estratégia de diversificacao
industrial, em um determinado territério, deve ser pautada pela exploracdo de
setores de maior complexidade produtiva, isto é, aqueles que exigem niveis mais
substanciais de conhecimento e proficiéncia tecnoldgica para sua producao efetiva.

Entretanto, de acordo com Oliveira et al. (2020), a ado¢do de abordagens
direcionadas a promoc¢éo da industrializacdo em ambito regional ndo esté isenta de
desafios inerentes, tais como: poluicdo e impactos ambientais; desigualdades
socioeconbmicas; dependéncia exacerbada de determinados setores produtivos;

conflitos trabalhistas; caréncia de infraestrutura; escassez de recursos financeiros e
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limitacdo dos recursos financeiros disponiveis; e auséncia de capacitacdo técnica e
de habilidades gerenciais na méo de obra local.

Uma alternativa estratégica para fomentar a atracdo de atividades industriais
envolve a adocdo de parcerias entre o setor publico e privado, compreendendo a
formacdo de consorcios colaborativos para a concep¢ao e execugcao conjunta de
projetos, em colaboracdo com empresas e instituicdes relevantes. Além disso, o
estimulo ao empreendedorismo local surge como uma tética propicia, visto que essa
abordagem pode atrair interessados em parcerias e oportunidades de negécios na
localidade. Ademais, a promocdo da regido como um polo atrativo para

investimentos industriais configura-se como uma via eficaz para atrair empresas:

As parcerias publico-privadas sdo fundamentais para o sucesso das
politicas de atracao industrial, j& que permitem a criagdo de consorcios para
desenvolver projetos em conjunto com empresas e instituicdes.
(GUIMARAES; SARAIVA, 2018, p. 177).

Conforme apontado por Garcia e Salgado (2016), o empreendedorismo em
nivel local tem se revelado como uma tatica substancial no contexto do
desenvolvimento regional, visto que € capaz de gerar postos de trabalho,
incrementar a receita e fomentar a inovacdo. Além disso, a promoc¢do de novas
iniciativas empreendedoras tem o potencial de instaurar um ambiente atrativo para
empresas que almejam explorar oportunidades de empreendimentos e formar
aliancas com as entidades locais.

A concepcdo de politicas voltadas a atracdo industrial para uma dada
localidade exige a construcdo estratégica de redes colaborativas que congreguem
empresas, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, entidades governamentais e
outros intervenientes regionais. Nesse cenario, € imperativo realizar uma analise
criteriosa da capacidade da regido para absorver os aportes investigativos, bem
como para edificar uma cadeia produtiva local que possa nutri-los de maneira
sustentavel a médio e longo prazo, com o intuito de fomentar o avanco econdémico
no ambito regional.

Em sintese, o processo de industrializacdo regional pode conferir vantagens
relevantes tanto a localidade quanto a economia em abrangéncia, entretanto, é

essencial a implementacdo de politicas que assegurem a mitigacdo dos danos
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adversos e que garantam que os ganhos positivos sejam compartilhados de maneira

inclusiva entre os diversos estratos da sociedade.
2.5.2 Trabalho e renda na industria

Bob Rowthorni2, em conjunto com outros economistas notaveis, apresenta
uma analise perspicaz acerca das fases de crescimento econdmico observadas em
diversas nacdes. No estagio inicial de desenvolvimento, as economias menos
afluentes tendem a alocar predominantemente sua forca de trabalho na esfera
agricola. Em um subsequente estdgio, o avanco é apresentado pelo processo de
industrializacdo, que direciona os trabalhadores dos setores agricolas de
subsisténcia para as manufaturas de maior produtividade, conforme verificado por A.
Lewis (1954). Parte da populacdo migra para os centros urbanos, contudo, encontra
dificuldades na acessibilidade a empregos na esfera manufatureira e, assim, insere-
se em ocupacdes de servicos menos solicitadas, como 0 comércio varejista, o setor
de alimentacao e atendimento, dentre outros.

A medida que o processo de progresso econdmico evolui, surgem
oportunidades de empregos nos dominios das manufaturas de alta tecnologia, bem
como nos setores de servigos altamente especializados, incluindo esferas como
financas, advocacia, marketing, tecnologia da informacao e design.

A criacdo de oportunidades de emprego nos setores de manufatura de alta
tecnologia e nos servigcos altamente especializados, notaveis por sua produtividade
elevada, pode influenciar positivamente os niveis salariais em segmentos além dos
ambitos industriais propriamente ditos. Essa dinamica é referenciada como o efeito
Baumol, Balassa e Samuelson. Esse fendmeno deriva das disparidades de
produtividade intrinsecas a diversos setores. Segmentos caracterizados por altos
niveis de produtividade podem propiciar incrementos na compensacdo de seus

colaboradores, devido ao aumento da producdo e da receita. Por outro lado, os

12 Bob Rowthorn é um renomado economista britanico, nascido em 1941. Professor emérito de
economia na Universidade de Cambridge, no Reino Unido, onde atuou como professor de
economia por muitos anos. Ele também é conhecido por suas contribui¢cdes tedricas no campo da
economia do desenvolvimento, incluindo suas analises sobre as fases do crescimento econémico
dos paises.

13 O efeito Baumol, Balassa e Samuelson € uma relacdo econdmica que indica que os corredores em
setores de servicos que possuem pouca ou henhuma possibilidade de aumento de produtividade
(como, por exemplo, em servigos artisticos, de entretenimento ou de salide) tendem a aumentar
mais lentamente do que os internos em setores de manufatura high tech ou servicos sofisticados,
que possuem uma maior possibilidade de aumento de produtividade.
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setores de baixa experiéncia ndo desfrutam dessa mesma capacidade. Em
decorréncia, trabalhadores inseridos em setores de menor produtividade
frequentemente exigem compensacdes salariais mais substanciais, gerando um
impacto ascendente na conjuntura geral da economia. Todavia, determinadas
nacbes podem encontrar-se enredadas na chamada armadilha de renda média,
identificada pelo emprego de tecnologias e servicos de baixa complexidade,
dificultando a transicao para patamares mais avancados de desenvolvimento, como
é ilustrativo no contexto brasileiro.

A Figura 3 apresentada a seguir mostra a trajetoria de varios paises no que
diz respeito a proporcdo do emprego alocado no setor manufatureiro em relacao ao
total de emprego. Tal representacao visual destaca o papel desempenhado por esse
setor na reconfiguracdo da economia e na promoc¢ao do aumento da produtividade.

Figura 3 - PIB per capita vs participacdo da industria no emprego, 1801 a 2010 entre

China e Brasil.
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Fonte: Maddison-project (2013), nosso mundo em Dados baseados em Herrendorf et al. (2014) e

GGDC-10 (2015).

Na Figura 3, o eixo vertical define estimativas historicas da parcela
ocupacional alocada no setor industrial. Enquanto isso, o eixo horizontal retrata o
PIB per capita, ajustado para a conversdo, com os valores expressos em dolares
internacionais referentes ao ano de 1990. Evidencia-se que a China mantém um
padrao de crescimento na alocacdo de empregos no setor industrial, contrastando

com o cenério brasileiro. Nota-se ainda que, a partir de 2010, a participacao
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industrial no emprego no Brasil manteve-se estavel, exibindo uma tendéncia
subsequente de declinio.

Conforme as informacdes disponibilizadas pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), em 2021, sublinha-se a significativa importancia que o setor industrial ostenta
na estrutura econdbmica do Brasil. Esse setor, que constitui uma arrecadacao
aproximada de 20% do PIB nacional, assume também um papel de destaque ao
contribuir com aproximadamente 30% do total das exportacdes realizadas pelo pais.

Conforme Wetherly (2014), a industria configura-se como um dominio
econdbmico abarcando uma ampla diversidade de empreendimentos produtivos,
abrangendo desde a fabricacdo de produtos manufaturados até a exploracdo de
recursos naturais. O trabalho na inddstria pode ser altamente especializado, com
habilidades técnicas e conhecimentos especificos.

A industria também é sustentada por fatores como mudancgas na tecnologia,
na demanda do consumidor e nas politicas governamentais. O avanco da
tecnologia, por exemplo, pode levar a mudancas nos processos produtivos e na
demanda por habilidades especificas.

Para Soares e Marcal (2018), o desenvolvimento tecnolégico e as politicas
governamentais tém grande impacto na industria. O avanco tecnologico pode
modificar os processos produtivos e a demanda por habilidades especificas,
enquanto as politicas governamentais podem influenciar a competitividade da
industria no mercado internacional. Politicas que incentivam a inovagcdo e a
sustentabilidade podem ter um efeito positivo na industria, enquanto as politicas
protecionistas podem afetar o comércio internacional e a competitividade da
inddstria.

Ademais, € notavel que a automacdo e o0s avancgos tecnolégicos estédo
promovendo uma rapida transformacdo no panorama industrial, ocasionando uma
diminuicdo da procura por mao de obra em determinados setores e surtindo uma
demanda ampliada por competéncias técnicas em outros. Nesse sentido, é
importante que os profissionais do ramo continuem aprimorando-se e adquirindo
novas habilidades, ndo somente para preservar sua empregabilidade, mas também
para prosperar de maneira bem-sucedida no contexto industrial.

Souza e Vidal (2021) afirmam que a automacdo e a tecnologia estao

mudando rapidamente o cenario da industria, levando a uma reducdo na demanda
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por trabalhadores em algumas areas e a uma maior necessidade de habilidades
técnicas em outros campos. Por isso, € importante que os trabalhadores da indastria
estejam sempre atualizados em relagdo as inovacgdes tecnoldgicas, desenvolvam
novas habilidades e tenham disponibilidade para se adaptarem a novas situagbes
para se manterem competitivos no mercado de trabalho.

No que se refere a renda na industria, ela pode variar bastante, dependendo
do tipo de trabalho e da regido em que a empresa esta localizada. Os vencimentos
na esfera industrial podem manifestar-se mais elevados em comparacdo com outros
segmentos, especialmente, em campos como engenharia e gestao de projetos.

Segundo Chagas e Trigo (2019), a industria € um setor que pode oferecer
salarios mais altos do que outros setores, principalmente, para trabalhadores
altamente graduados, como engenheiros e gerentes de projetos. No entanto, a
renda na industria pode variar dependendo do tipo de trabalho e da localizacéo

geografica da empresa:

A renda na industria pode variar bastante, dependendo do tipo de trabalho,
da regido em que a empresa esta localizada e do tamanho da empresa. Na
indUstria os salarios sdo, em média, mais elevados do que em outros
setores, especialmente em areas como engenharia e gerenciamento de
projetos. (ARAUJO e TEIXEIRA, 2019, p. 550)

Os profissionais que integram o setor industrial tém a possibilidade de usufruir
de vantagens adicionais, um exemplo de beneficios sdo a assisténcia médica e os
planos previdenciarios, os quais costumam ter uma amplitude mais abrangente se
comparados aos oferecidos a outros campos de trabalho. Contudo, € vélido
assinalar que os trabalhadores da industria também podem enfrentar desafios
prementes, entre eles, a volatilidade econbmica e a pressdo para otimizar a
produtividade e reduzir 0s custos operacionais.

Além do que ja& foi exposto, cabe ainda salientar que a indlstria esta
suscetivel ao contexto do mercado global, bem como ¢ influenciada pelas diretrizes
politicas governamentais. A competi¢cdo internacional, por sua vez, pode gerar uma
pressdo significativa sobre os precos e a qualidade dos produtos, ocasionando
possiveis repercussdes sobre a remuneracdo auferida pelos profissionais inseridos

no ambito industrial.
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Por outro lado, politicas governamentais que incentivam a inovagao, 0
desenvolvimento de tecnologias limpas e a expansdo do comércio internacional
podem ter um impacto positivo na renda e no emprego na industria.

Em resumo, o trabalho e a renda na esfera industrial mostram-se sujeitos a
uma pluralidade de determinantes, abrangendo a natureza do trabalho em si, a
geografia regional, as estratégias administrativas e tecnoldgicas. Assim, torna-se
essencial que os profissionais inseridos no contexto industrial se mantenham aptos a
enfrentar tais desafios, mediante a atualizacdo continua de suas habilidades e

vigilancia acurada das tendéncias e politicas que impregnaréo o setor.
2.6 COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS PRIMARIOS

O comércio internacional de produtos primarios refere-se ao intercambio
comercial de matérias-primas e commodities entre regides geogréaficas. E uma
importante fonte de crescimento econdmico, pois permite que 0S paises se
especializem na producdo de bens e servicos nos quais possuem vantagens
comparativas, aumentando a eficiéncia e a produtividade. E regulado por acordos
comerciais entre os paises, que estabelecem regras e tarifas para a importacéo e
exportacdo de bens e servicos. Dentre os acordos mais conhecidos, estd a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que define as regras basicas para o
comeércio internacional, além de acordos bilaterais e regionais entre nacgdes.

Historicamente, muitos paises em desenvolvimento dependiam fortemente da
exportacao de produtos primarios para obter divisas e financiar seu desenvolvimento
econdbmico. Essa estratégia foi chamada de "modelo primario-exportador’. No
entanto, a exportacdo de produtos primarios pode ser instavel e volatil devido a
flutuacdes de precos no mercado internacional e a uma variavel de demanda. Além
disso, paises que dependem exclusivamente da exportacdo de produtos primarios

tendem a ter uma economia instavel nas crises alimentares internacionais:

Os paises exportadores de matérias-primas (...) estdo sujeitos a flutuaces
no mercado internacional e a variabilidade da demanda, o que torna sua
economia vulneravel a crises. (PREBISH, 1982, p. 75)

O intercambio comercial global apresenta potenciais vantagens para as

nacbes, tais como a ampliagdo das oportunidades de mercado para suas
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mercadorias, a incorporacdo de tecnologias e inovacdes emergentes, a
diversificacdo das fontes de suprimento e a mitigacdo de custos. No entanto, o
comércio internacional também introduz desafios, como a competicdo proveniente
de produtos importados, a suscetibilidade & dependéncia externa e a possibilidade
de declinio de postos de trabalho em setores menos competitivos.

Segundo a analise de Krugman e Obstfeld (2009), o comércio internacional
assume um papel catalisador no contexto do desenvolvimento econdmico. A
liberalizacdo das trocas comerciais amplifica a dimensdo dos mercados e instiga a
competicdo, um processo que, por sua vez, fomenta a inovacdo e aprimora a
eficiéncia produtiva.

Pela perspectiva de Stiglitz (2006), o comércio internacional pode ser um
impulsionador do crescimento econdmico, entretanto, os ganhos néo sao igualmente
distribuidos entre todos os paises. As nacfes em estagios de desenvolvimento
enfrentam desafios ao competir com aquelas ja industrializadas, devido a limitacao
de recursos e a auséncia de tecnologia avancada.

Nesse sentido, nagdes que logram diversificar suas bases econdmicas e
enriqguecer os produtos primarios podem conquistar vantagens competitivas no
contexto global. A valorizacdo acrescida pode ser alcancada por meio do
processamento dos produtos primarios, incorporando-os em manufaturas de maior
valor agregado. Nessa perspectiva, a formulacdo de politicas destinadas a
diversificacdo das economias e ao incremento de valor dos produtos primarios torna-
se crucial para reduzir a dependéncia das exportacbes desses produtos e para
aumentar a resiliéncia frente as oscilacbes do mercado internacional.

No tocante aos dados relativos ao comércio internacional de produtos
primarios, tais informacées desempenham um papel de relevo ao proporcionar
discernimentos significativos acerca dos padrdes comerciais e das tendéncias de
oferta e procura em ambito global. Tais informac8es envolvem detalhes relacionados
ao volume e ao valor das exportacbes de produtos primarios, bem como aos
principais parceiros comerciais de cada nacgdo. Esses dados s&o cruciais para
economistas, analistas de mercado e formuladores de politicas, ao oferecerem
subsidios Uteis para a compreensdo das dindmicas subjacentes ao comércio
internacional de produtos primarios, auxiliando na formulagdo de decisdes politicas

comerciais.
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Essas informacdes sdo frequentemente obtidas através de entidades
internacionais como a Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) e a Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

Os dados fornecidos pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
referentes ao ano de 2020 indicam que o comeércio global de produtos primarios
consumidos gerou a cifra de US$ 2,18 trilhdes, correspondendo a aproximadamente
14% do comércio global total de mercadorias. Nesse contexto, 0s produtos primarios
de destaque nas exportacfes incluiram combustiveis (petrdleo, gas natural),
géneros alimenticios (carnes, cereais, frutas e vegetais) e minerais (ferro, cobre,
aluminio). Cabe destacar que o0s principais paises exportadores de produtos
primarios foram a China, os Estados Unidos, a Russia e o Brasil, enquanto os
principais importadores foram a China, os Estados Unidos, a Unido Europeia e o
Japéo.

De acordo com as consideracdes de Hoekman e Javorcik (2006), ao longo
das duas ultimas décadas, as na¢gbes em desenvolvimento tém experimentado um
aumento substancial nas exportacdes globais de commodities, demonstrando uma
parcela crescente no cenario internacional de bens primarios. Esse fenbmeno esta
intrinsecamente ligado ao aumento da demanda mundial por commodities, o que,
por sua vez, tem impulsionado uma notavel expanséo da producao e exportacao de
tais produtos por parte das economias em desenvolvimento.

Conforme apontado pelo Banco Mundial (2021), o comércio internacional de
produtos primarios assume um papel de destaque para indmeros paises em
processo de desenvolvimento, uma vez que essas nac¢des possuem uma
dependéncia significativa desses produtos como fonte de receitas de exportacéo e
como sustento de suas bases econbmicas. Entretanto, € valido ressaltar que uma
dependéncia excessiva de um conjunto limitado de produtos primarios pode tornar
essas economias emergentes suscetiveis a choques externos, tais como volatilidade

nos precos de commaodities ou continuo no fluxo do comércio global.
2.6.1 Teorias relativas ao comércio internacional

Diversas teorias abordam a explicacdo do fenébmeno do comércio

internacional. Essas teorias oferecem perspectivas sobre o0s processos que
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conduzem a especializacdo de nacbes na producdo e no intercambio de
determinados produtos.

a) A Teoria das Vantagens Comparativas, desenvolvida por David
Ricardo, defende que um pais deve se especializar na producdo e exportacdo de
bens em que tenha uma vantagem comparativa em relacdo a outros paises, mesmo
gue possua uma vantagem absoluta em todos os bens. Isso significa que um pais
deve se concentrar na producao de alimentos em que é relativamente mais eficiente

e importar outros alimentos em que néo é tao eficiente:

Suponhamos que Portugal possa produzir vinho com menos trabalho do
gue a Inglaterra; que a Inglaterra possa fabricar pano com menos trabalho
do que Portugal. Portugal tera, portanto, uma vantagem comparativa na
producédo de vinho, e a Inglaterra na fabricagdo de pano. Portugal exportara
vinho para a Inglaterra e importard pano, porque pode embora fabricar
ambos, pode produzir vinho com menor custo de trabalho do que o pano, e
Inglaterra pode fabricar ambos, mas pode produzir pano com menor custo
de trabalho do que o vinho. (RICARDO, 1817, Capitulo VII, p. 47)

Para Krugman (1987), a teoria das vantagens comparativas diz que todos os
paises se beneficiam com o comércio internacional, mesmo que um deles seja muito
mais eficiente do que outros em todas as atividades. Ela indica que a liberalizacao
do comércio é possivel, mesmo em situacbes em que as exportacbes podem ser
prejudicadas por praticas comerciais desleais de outros paises.

b) A Teoria do Ciclo de Vida do Produto sugere que 0s paises
exportam alimentos em que sao especializados na producao, no inicio do ciclo de
vida do produto, e importam alimentos em que ndo sdo especializados a medida que
o ciclo de vida do produto avanca e a producdo se torna mais complexa. A titulo de
exemplo, um pais pode inicialmente exportar commodities agricolas, mas conforme
o ciclo evolui para ganhos mais tecnoldgicos e intensivos em inovagdo, 0 mesmo
pais pode optar por importar produtos alimenticios de maior concentracao.

Segundo Vernon (1966) a Teoria do Ciclo de Vida do Produto promulga que a
inovacdo € um importante motor do comércio internacional, jA que as empresas
buscam novos mercados para seus produtos. Quando um produto é novo e
inovador, € produzido e consumido principalmente no pais de origem. No entanto, a
medida que o produto se torna mais conhecido e popular, a produgéo se expande e

a exporta(;éo aumenta.
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C) Com a Teoria da Convergéncia de Gosto surge a proposicdo de que
a globalizacdo e a crescente exposicdo aos bens culturais provenientes de diversas
nacdes resultam em um processo de convergéncia de padrfes alimentares em
escala global. Consequentemente, os paises sdo impelidos a engajar-se na
producdo de produtos que desfrutam de popularidade em ambito internacional.
Nesse sentido, a teoria sustenta que a medida que os consumidores tém acesso
ampliado a produtos e servigos de paises distintos, eles se tornam mais imersos em
culturas e tradi¢goes diversas, 0 que, por sua vez, promove uma maior convergéncia
de gostos.

Segundo a andlise de Grossman & Helpman (2015), a Teoria da
Convergéncia de Gostos postula que, em ocorréncia de processos de globalizacéo,
comunicacdo internacional intensificada e crescente imersdo nas culturas
estrangeiras, ha um movimento em direcdo a maior semelhanca entre o0s
consumidores ao longo do tempo. Esse fenbmeno conduz a um aumento
significativo nas atividades de comércio, uma vez que as empresas expandem suas
operacOes para suprir uma demanda crescente por produtos e servigcos que antes
eram distintos e especificos de outras regiées do globo.

Entretanto, um conjunto de criticos sustenta que tal teoria tende a simplificar a
complexidade do fenbmeno, ndo conferindo atencdo aos fatores culturais mais
profundos que moldam a maneira como os consumidores sao influenciados. Além
disso, ressalta-se que existem indicios que sugerem que, em certas situacfes, a
globalizacdo pode valorizar a diversidade cultural, ao invés de promover uma
uniformizacéo de padrdes culturais.

d) Em relacdo a Teoria do Protecionismo Alimentar, destaca-se a
perspectiva da adogcdo de politicas protecionistas por parte do governo, com 0
propésito de respaldar a producédo interna de alimentos e salvaguardar os produtos
nacionais da competicdo estrangeira. Essas ac¢des podem levar a aplicacdo de
tarifas sobre alimentos importados ou & concessédo de incentivos para estimular a
producdo local. Os defensores do protecionismo alimentar entendem que, ao
resguardar os produtores locais, uma nacgdo pode manter a sua seguranca alimentar
e mitigar os riscos de interrup¢cdes no fornecimento. Além disso, sustentam que tal
abordagem pode estimular o desenvolvimento rural e induzir a criacdo de empregos

no setor agricola, contribuindo para o avango econdémico.
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Nesse sentido, Verma & Rastogi (2020) consideram que o protecionismo
alimentar € um tipo especifico de protecionismo comercial, que prevé a aplicacao de
barreiras comerciais a produtos alimenticios importados para proteger os produtores
nacionais. E um tema controverso, havendo argumentos a favor e contra a sua
implementacéo.

No entanto, de acordo com a analise de Swinnen & Squicciarini (2012), o
engajamento no protecionismo alimentar pode resultar no aumento dos precos para
os consumidores e na reducdo da diversidade de produtos acessiveis, além de
prejudicar os produtores estrangeiros. Uma perspectiva global sobre a Teoria do
Protecionismo Alimentar é intrinsecamente controversa no ambito da economia e
das rela¢@es internacionais, uma vez que defensores e criticos apontam argumentos
divergentes sobre os proveitos e a pertinéncia continua dessa abordagem.

e) A Teoria de Krugman para o Comércio Internacional, denominada
de "Novo Comércio”, postula que o comércio internacional ndo é meramente
resultado das divergéncias de vantagens comparativas entre as nacfes, mas
também ¢€ influenciado pelos efeitos das economias de escala e pela concorréncia
monopolistica.

A Teoria de Krugman para o Comeércio Internacional foi originalmente
proposta em seu artigo "Increasing Returns, Monopolistic Competition, and
International Trade", publicado em 1979, na revista "Journal of International
Economics". Apds, Krugman expandiu sua teoria acerca do comércio internacional
em seu livro "Geography and Trade", publicado em 1991. Nessa obra, ele argumenta
gue a localizacdo geografica e as aglomeracdes de empresas em certas regides
também podem desempenhar um papel importante no comércio internacional.

Durante a década de 1970, Paul Krugman tomou conhecimento sobre a
Teoria da Concorréncia Monopolista elaborada por Robert Solow. Em 1996,
Krugman afirmou notavelmente que a geracdo anterior de economistas, ho campo
das relacdes internacionais, havia negligenciado amplamente os efeitos dos retornos
de escala.

Nesse sentido, ele argumenta que o comércio internacional pode refletir uma
sobreposicao de especializagéo de retornos crescentes de escala. Em vez disso, a
ideia predominante era que 0s retornos crescentes simplesmente alteravam o

padrdo de vantagem comparativa entre paises. Krugman entdo defende que essa
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perspectiva limitada se mostrava insuficiente para abordar integralmente a
complexidade das interacbes no comércio internacional tal como observado na
realidade. Em contraposi¢cdo, sua abordagem sugere que o comeércio internacional
ndo se limita apenas as diferencas de vantagem comparativa entre os paises, mas
também incorpora as influéncias das economias de escala e da concorréncia
monopolistica. Ao desafiar as concepg¢des convencionais, Krugman trouxe a tona
uma complexidade subjacente aos padrées de comércio global, evidenciando que os
retornos de escala e as estruturas de mercado tém um papel significativo na
inspiracdo das trocas comerciais entre as nacoes.

Segundo Grossman e Rossi-Hanberg (2008), a Teoria de Krugman sobre
economias de escala e concorréncia monopolistica mudou a forma como se pensa
sobre a diferenciacéo de produtos e a formagéo de precos em mercados globais.

Essa perspectiva enriqueceu o entendimento das relacdes comerciais ao
reconhecer que as empresas podem se beneficiar de economias de escala, em uma
producdo mais eficiente e em precos competitivos. Ademais, a concorréncia
monopolistica apresenta nuances na analise das motivacdes das empresas em
competir por diferenciacdo de produtos, influenciando as escolhas de consumo dos
consumidores e, por conseguinte, os padrdes de comércio.

As contribuicbes de Krugman ressoaram profundamente no campo da
economia internacional, promovendo uma reorientacdo da abordagem tradicional
centrada apenas nas vantagens comparativas. Seu impacto perdura, oferecendo
entendimentos valiosos sobre a dindmica complexa do comércio internacional e
incentivando uma compreensdo mais holistica das forcas subjacentes aos padrdes
comerciais observados nas relagdes entre paises.

No geral, a Teoria de Krugman para o Comércio Internacional baseia-se na
ideia de que os mercados ndo sdo perfeitamente competitivos e que 0s paises
podem se beneficiar do comércio internacional mesmo se eles produzirem bens
semelhantes. Suas contribuicdes para a teoria do comércio internacional séo
amplamente reconhecidas como tendo sido importantes para a compreensao da
dindmica do comércio global.

Krugman também desenvolveu uma teoria de "clusters" (aglomerados), que
enfatiza a importancia da proximidade geografica entre empresas e fornecedores em

um determinado setor. Essa teoria sugere que a presenca de varias empresas, em
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um determinado setor, em uma certa regido, pode levar a economias de
aglomeracao, que aumentam a eficiéncia e a inovacao no setor.

De acordo com Porter (1998), a teoria de Krugman sobre aglomeragdes de
empresas € um avango significativo na compreensdo da dindmica do comércio
internacional e da formacao de clusters produtivos.

A teoria de Krugman (1991) enfatiza a importancia da localizacdo geografica e
da formacdo de aglomerac¢des produtivas no comeércio internacional. Empresas em
determinados setores tendem a se concentrar em regides especificas, onde podem
se beneficiar de custos mais baixos e de uma maior troca de conhecimentos.

No entanto, € importante notar que a teoria de Krugman ndo é isenta de
criticas e controvérsias. Alguns criticos argumentam que a teoria ndo considera 0s
efeitos negativos para os paises em desenvolvimento que tém dificuldades para
competir em um mercado global dominado por empresas com economias de escala.
Outros apontam que a teoria de Krugman nao leva em conta outros fatores
importantes que influenciam o comércio internacional, como a distribuicdo de
recursos naturais e as politicas governamentais.

Balassa (1986), por exemplo, critica a teoria de Krugman por enfatizar demais
as economias de escala e a concorréncia monopolistica, em detrimento de outros
aspectos presentes no comércio internacional, como as diferencas nos fatores de
producéo e nas vantagens comparativas.

Ja para Rodrix (2013), a teoria de Krugman pode ndo ser aplicavel a paises
em desenvolvimento que ndo possuam as mesmas condicbes e 0S mesmos
recursos que os paises incluidos, o que pode limitar a sua utilidade para explicar o
comércio global em geral.

De qualquer forma, a teoria desenvolvida por Krugman, em relacdo ao
comeércio internacional, oferece uma contribuicdo significativa para a compreensao
das dindmicas complexas que regem as relacbes comerciais globais. Suas
concepcOes sobre os efeitos das economias de escala, a presenca de concorréncia
monopolistica e a formacao de aglomerados empresariais tém conquistado adeséo e
fomentado debates substanciais. Tais preceitos tém mantido a sua pertinéncia ao
orientar formulacdes politicas de na¢cdes no &mbito comercial.

As teorias apresentadas forneceram um arcabouco analitico acerca do

comeércio internacional e das escolhas produtivas e comerciais das nac¢des. Contudo,
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€ imprescindivel reconhecer que o comércio internacional € um fendémeno
influenciado por uma série de variaveis adicionais, tais como politicas
governamentais, mudancas climéticas, inovacdes tecnolégicas e consideracdes de
equitativas de cunho socioambiental. Em sintese, o comércio internacional encontra-
se sujeito a uma confluéncia multifacetada de fatores, o que se reflete nas teorias

supracitadas.

2.7 COMPLEXIDADE ECONOMICA NA TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Os métodos fundados a partir da concepcdo de complexidade econdémica
ganharam destaque como instrumentos amplamente usados no ambito da geografia
econdmica, do desenvolvimento internacional e de investigacdes inovadoras. Muitos
estudos foram consagrados a essa teméatica, como € exemplificado por Hausmann e
Hidalgo (2014), que exploram a relacdo entre a complexidade econémica de um pais
e seu desempenho econbmico. Autores notaveis, como Acemoglu, Johnson e
Robinson, adotaram uma abordagem voltada a elucidar a complexidade econdmica
e 0 progresso econdmico.

A analise da complexidade econémica é uma abordagem propicia a conferir
uma compreensdo mais aprofundada sobre o desenvolvimento econémico em
contextos diversificados, tanto nacionais quanto regionais. Essa metodologia,
pautada por dados minuciosos relacionados as atividades produtivas em cada
localidade, faculta projecfes quanto a evolucdo dessas economias em termos de
atividades econbmicas, renda, disparidades e emissbes. Os métodos de
complexidade econbmica sdo usados para prever e explicar a dinamica das
atividades econdmicas e dos agregados econémicos, como a renda per capita.

Segundo Hausmann (2014), a complexidade econbmica é a base para a
garantia a longo prazo. Os paises com maior complexidade econdmica tendem a
crescer mais rapido, com maior estabilidade macroecondmica e maior seguranca de
renda.

O economista Ricardo Hausmann, em seu artigo "The Atlas of Economic
Complexity: Mapping Paths to Prosperity” (2011), destaca que a complexidade
econbmica de uma sociedade estd intimamente ligada a diversidade de

conhecimentos que ela possui. Para que uma economia complexa seja sustentavel,
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€ necessario que individuos com habilidades em areas como design, marketing,
financas, tecnologia, gestdo de recursos humanos, operacfes e direito comercial
possam interagir e combinar seus conhecimentos para produzir bens e servigos.
Segundo Hausmann, esses produtos nao podem ser produzidos em sociedades que
nao possuam as habilidades necessarias para a sua fabricacao.

A complexidade econdmica € uma maneira de medir a diversidade e as
incertezas das atividades produtivas de uma dada regido. Na esteira desse
raciocinio, nacdes dotadas de uma complexidade econdmica sdo mais resilientes as
crises e tém um potencial maior de crescimento econbémico a longo prazo
(HAUSMANN, 2011).

E importante sublinhar que a validac&o ou a refutacio das especificacdes da
complexidade econémica nao deve ser relacionada as implicagbes emanadas da
literatura referente a diversidade das exportacfes, porguanto tais conceitos sdo
distintos e independentes (HIDALGO e HAUSMANN, 2009).

Figura 4 - Rede de complexidade de producéo, diversidade e ubiquidade
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Fonte: Atlas de complexidade econdmica (2014)

A diversidade encontra-se vinculada a quantidade de produtos a que um pais
esta interligado. Isso equivale ao numero de conexdes que o pais referido mantém
na rede. llustrativamente, com base em uma parcela especifica dos dados
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referentes a 2009, verifica-se, na figura 4, que a Holanda apresenta uma diversidade
de 5, a Argentina de 3 e Gana de 1.

Por sua vez, a ubiquidade esté correlacionada ao numero de paises a que um
dado produto estad vinculado. Isso se traduz no numero de elos que o produto
indicado mantém na rede de conexdes. No exemplo em questdo, mediante a
utilizacdo de uma subamostragem de dados relativa a 2009, a onipresenca de
determinados produtos assume 0s seguintes valores: Peixe congelado com um
indice de 3, Queijo e Polidores com um indice de 2 cada, Medicamentos e Maquina
de Raio-X com um indice de 1 para cada um destes. Tal contexto concerne a
Holanda (HOL), Argentina (ARG) e Gana (GHA).

Por conseguinte, no espectro dos paises mencionados, a Holanda, possuindo
5 conexdes conforme avaliacdo algoritmica de complexidade, qualifica-se como um
pais de complexidade, ao passo que Gana é categorizado como pais de néo
complexidade. Um pais de complexidade denota uma nacdo com demanda para
exportar um leque diversificado de produtos, manifestando, dessa forma, uma pauta
exportadora heterogénea. Além disso, um pais complexo também possui uma
capacidade de exportar produtos exclusivos, ausentes nas diretrizes exportadoras
de outras na¢des, como exemplificado pela Maquina de Raio-X no contexto em tela.
Tais produtos, denominados "ndo ubiquos"”, caracterizam-se pela sua escassa
presenca na capacidade produtiva global, sendo fabricados por um namero limitado
de paises que possuem expertise tecnoldgica para tal.

Os pesquisadores costumam medir a relacdo entre uma regido e uma
atividade econbmica para prever a probabilidade de ela entrar ou sair dessa
atividade no futuro. Isso € conhecido como Principio do Relacionamento
(Parentesco), que se refere ao fato de que o crescimento de uma atividade
econbmica, em uma regido, esta ligado a presenca de atividades relacionadas. 1sso
ocorre porque as empresas que operam em um determinado setor econdmico
geralmente detém conhecimentos, fornecedores e clientes, criando uma rede de
conexdes que facilitam a entrada e o crescimento de outras empresas relacionadas
nessa mesma regiao.

O Principio do Relacionamento, também conhecido como Principio do
Parentesco, € uma lei estatistica que nos diz que a probabilidade de um local (um

pais, cidade ou regido) entrar em uma atividade econémica (por exemplo, produto,
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induUstria, tecnologia) cresce com o numero de atividades relacionadas presentes
nesse lugar. Esse principio tem sido amplamente analisado por estudiosos da
complexidade econdmica, como Cesar Hidalgo e Ricardo Hausmann, e se mostra
verdadeiro para paises que desenvolvem novos produtos, cidades que patenteiam
novas tecnologias, e até mesmo universidades que publicam em novas areas de
pesquisa.

O indice de Complexidade Econdmica (ICE) ¢ uma métrica que avalia a
capacidade produtiva de uma economia a partir da analise de dados que relaciona
as atividades presentes em determinados locais. Estudos demonstram que o ICE é
capaz de prever importantes resultados macroeconémicos, tais como nivel de renda
de um pais, crescimento econémico, desigualdade de renda e emissfes de gases
de efeito estufa (HAUSMANN et al., 2014).

O indice de Complexidade do Produto (PCl) é uma medida que reflete a
complexidade econémica necessaria para produzir um determinado produto ou se
envolver em uma atividade econdmica. O PCI tem sido amplamente utilizado como
uma ferramenta para avaliar a estrutura produtiva de um pais ou regiao, bem como
para prever o potencial de diversificacdo da economia local. Além disso, estudos
mostram que o PCI esta correlacionado com a concentracao espacial das atividades
motivacionais, indicando que locais com maior complexidade do produto tendem a
concentrar atividades mais diversas e complexas.

A avaliacdo do indice de Complexidade Econdmica (ICE) em relacdo a
informacdes de carater subnacional provoca desafios. Isso deve variar dependendo
das unidades de observacdo em niveis subnacionais, tais como provincias e
municipios. Com o proposito de contornar essa diversidade, converge-se os ICEs
calculados a partir de dados de comércio internacional com matrizes que expressam
a presenca ou auséncia de certos elementos nos dados locais. O indice de
Complexidade, com sua escala variando de -2 a 2, consubstancia-se como um meio

de mensurar as atividades econdmicas.
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3 ESTRUTURA PRODUTIVA: POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO TOCANTINS

A esfera académica abriga uma extensa literatura que se dedica a exploragéo
das ciéncias do desenvolvimento. Essa literatura estende-se ao longo de diversas
disciplinas, abordando teorias e modelos distintos que sao disseminados em campos
de conhecimento variados, como Economia, Geografia, Sociologia e Histéria, entre
outros. O escopo desses estudos compreende uma andlise abrangente acerca do
desenvolvimento, examinando causas e mecanismos. Concomitantemente, uma
dimenséao especifica dessa literatura dedica-se a investigacdo da mensurabilidade.

As reflexdes sobre o tema sdo conduzidas em torno de uma variedade de
escalas territoriais, que abrangem desde o plano continental até o ambito local.
Dessa forma, a andlise da dindmica desenvolvimentista transcende os limites
geograficos, permitindo o enquadramento da discussdo em diferentes contextos
espaciais.

O proposito deste capitulo reside na exploracdo da estrutura produtiva como
um elemento de relevancia primordial no ambito do processo de desenvolvimento
econdbmico e social. Considera-se a premissa de que a estrutura mencionada
influencia de forma substantiva a capacidade de uma regido para a producédo de
bens e servicos dotados de maior valor agregado. Em decorréncia, essa capacidade
gera riqueza, oportunidades de emprego e acréscimo de renda. Dessa maneira, 0
escopo da analise engloba a compreensdo da dindmica intrinseca a economia, um
exemplo da mutacdo dos setores produtivos e de suas interconexdes, além da
analise dos fatores propulsores da inovacdo e das mudancas estruturais em uma
dada regiéo.

A andlise da estrutura produtiva também pode contribuir para a formulacdo de
politicas publicas que visam promover o desenvolvimento econémico. O escopo
compreende medidas como as politicas industriais e de inovacéo, que sao passiveis
de uma avaliacéo aprofundada acerca dos desdobramentos oriundos dessa analise.

O capitulo esta dividido em quatro secoes, séo elas: secédo 3.1. Concepcdes
sobre a Estrutura Produtiva; secdo 3.2. A evolugao da estrutura produtiva do estado

do Tocantins; e 3.3. O comércio internacional dos produtos tocantinenses.
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3.1 CONCEPCOES TEORICAS SOBRE ESTRUTURA PRODUTIVA

Os tedricos da estrutura produtiva revelam diferentes perspectivas sobre o
tema. Alguns acreditam que a estrutura produtiva € fundamental para o
desenvolvimento econdmico, enquanto outros argumentam que outros fatores, como
a politica e as instituicbes, sdo mais importantes. A bibliografia demonstra as
perspectivas distintas dos teorizadores que discordam sobre a estrutura produtiva.

O termo "estrutura produtiva” denota o conjunto de atividades econémicas em
uma regido, incluindo os setores industrial, de servi¢cos e agropecuario. Essa nogao
abarca desde a producéo de bens e servicos até a distribuicdo e disposicdo desses
produtos. A moldagem dessa estrutura assume flexibilidade em consonancia com as
areas intrinsecas a cada regido, abrangendo elementos como recursos naturais,
infraestrutura e forca de trabalho. (RESENDE, 2016).

A influéncia da estrutura produtiva no processo de desenvolvimento é
amplamente aceita na literatura econbmica, uma vez que afeta aspectos
fundamentais como o crescimento econdmico, a produtividade e a competitividade
de uma regido. Mudancas na estrutura produtiva, como a diversificacdo para setores
mais intensivos em tecnologia, podem contribuir para o crescimento sustentavel da
economia e melhorar a qualidade de vida da populacédo. Além disso, uma estrutura
produtiva pode afetar a distribuicdo de renda e a capacidade do pais de enfrentar
crises internas e externas.

De acordo com Atkinson (2015), a estrutura de renda produtiva de um pais é
um fator fundamental para determinar a desigualdade de renda. O autor argumenta
que as politicas publicas devem estar integradas as mudancas produtivas para
reduzir a desigualdade e melhorar a qualidade de vida da populagéo.

A andlise da estrutura produtiva pode levar em conta questbes de
desigualdade e distribuicdo de renda, ja que diferentes setores industriais tendem a
gerar diferentes niveis de emprego e remuneracdo. Nesse sentido, a analise da
estrutura produtiva pode ser um meio efetivo de compreender como a economia de
uma regido esta organizada e como isso pode atingir o bem-estar social.

De acordo com Chang (2002), a nocdo de estrutura econbmica e de
planejamento estrutural pode variar dependendo da tradicdo tedrica adotada. Na

tradicdo marxista, a estrutura econémica é definida como o conjunto de relacbes
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sociais de producdo que determinam a forma como os meios de producdo séo
apropriados e como o trabalho é organizado. A mudanca estrutural, por sua vez,
refere-se a transformacédo dessas relagbes sociais de producdo, que ocorrem por
meio de conflitos entre as classes sociais.

A estrutura produtiva de uma nacdo é composta por seus setores e industrias,
gue desempenham um papel crucial na lideranca dos tipos de bens e servigos que 0
pais pode produzir e exportar. Além disso, uma estrutura produtiva tem um impacto
significativo no nivel de desenvolvimento tecnolégico e na produtividade do pais.
(CHANG, 2002).

De acordo com Kaldor (1967), uma estrutura produtiva baseada em setores
com baixa produtividade e tecnologia pode limitar o crescimento econémico de um
pais, uma vez que esses setores estdo restritos a aumentar a produtividade e,
portanto, a gerar riqueza. Uma estrutura produtiva concentrada em poucos setores
também pode tornar a economia mais vulneravel a choques externos e internos. A
diversificacdo da estrutura produtiva € importante para garantir o crescimento
econdmico sustentado, pois permite a alocacdo de recursos em setores mais
produtivos e tecnologicamente avancados. Kaldor acredita que a estrutura produtiva
de um pais € um elemento fundamental para o desenvolvimento econémico e
defende a importancia da diversificacdo produtiva em setores de alta produtividade e
tecnologia.

E de relevancia salientar que a iniciativa de fomentar a diversificagdo da
estrutura produtiva consiste num processo evolutivo, caracterizado pela
gradualidade. Esse processo implica na participacdo de multiplos agentes e exige a
formulacédo de uma abordagem estratégica de longo prazo.

Tomando como base as consideragdes de Hausmann e Cesar (2014),
determinadas estratégias comumente empregadas para estimular a diversificacdo da
estrutura produtiva no ambito regional sdo elencadas, conforme ilustrado na Figura
5.
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Figura 5 - Estratégia para promover a diversificacdo produtiva de uma regiao
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Fonte: elaboracdo propria com base na referéncia de Hausmann e Cesar (2014).

Hausmann e Rodrik (2003), por sua vez, defendem que a construcdo de uma
estrutura produtiva diversificada exige a identificacdo e a exploracdo de novas
oportunidades de producdo e comércio, além da aquisicdo de conhecimentos e
habilidades técnicas. Para eles, esse processo de "autodescoberta" requer
experimentacdo em diferentes atividades produtivas e diversificagdo da estrutura
produtiva, a fim de que um pais possa se adaptar a mudancas no ambiente

econdmico global:

O crescimento econbmico € muito mais do que a atracdo de capital e a
inovagdo tecnoldgica; é também uma questdo de adaptacdo estrutural, de
criar uma base produtiva que se adapte bem a tecnologia, demanda e
oportunidades de mercado. (RODRIK, 2013, p. 1)

Conforme Resende (2016), a estrutura produtiva pode pertencer a diferentes
niveis, desde a estrutura produtiva setorial, que avalia a participacdo de cada setor
na economia de uma regido, até a estrutura produtiva regional, que considera as
particularidades de cada regido na composicdo da sua economia. Ela influencia
diretamente a capacidade de geracdo de emprego e renda, na diversificagdo da

economia e na criacdo de valor agregado. A estrutura produtiva de uma regidao pode
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ser sustentada por fatores externos, como mudanc¢as ha economia global, variacdes
nos precos das commodities, entre outros.

Uma abordagem adicional é a andlise da produtividade de diversos setores da
economia e sua contribuicdo para o crescimento econdémico. Nesse viés, 0s tedricos
visam identificar os setores mais produtivos e com maior potencial para gerar
crescimento e desenvolvimento, a fim de promover politicas que incentivam a
alocacao de recursos nesses setores.

Segundo Acemoglu & Robinson (2005), as instituicbes sdo importantes na
criacdo de um ambiente propicio a inovacéo, a diversificacdo e ao desenvolvimento
de setores de alta produtividade. Os autores argumentam que as instituicdes
politicas influenciam a alocacdo de recursos e a tomada de decisdes das empresas,
bem como a criacdo e a disseminacdo de conhecimento tecnologico. Destaca-se a
importancia da criacao de instituicbes que promovam a competicdo, a igualdade de
oportunidades e a protecdo aos direitos de propriedade, que sdo fundamentais para
a construcdo de uma estrutura produtiva sélida e diversificada. Eles também
enfatizam a importancia da educacdo e do desenvolvimento do capital humano
como fatores essenciais para o desenvolvimento econémico e a construcdo de uma
estrutura produtiva dinamica.

Conforme a perspectiva institucionalista delineada por Norte (1990), a no¢ao
de estrutura econémica abarca um conjunto de instituicbes, tanto formais quanto
informais, que desempenham um papel moldador na operacdo da economia. A
mudanca estrutural, por sua vez, refere-se a modificacdo dessas instituicdes e pode
emergir a partir de transformacgdes nos ambitos politico, social e cultural.

Independentemente da tradicao tedrica adotada, a compreenséo da estrutura
econdmica e das mudancas significativas é essencial para analisar as dindmicas de
crescimento e desenvolvimento econdmico, bem como as politicas publicas
adequadas para cada contexto. A literatura econémica apresentada fornece um
conjunto diversificado de referéncias relevantes que concorrem para a compreensao
da evolugcdo econdmica em regides especificas, conferindo, assim, insights

importantes para a deliberacao de decisdes informadas.
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3.1.1 Aspecto social e capacidade da estrutura produtiva do Brasil

A estrutura produtiva do Brasil € caracterizada por uma diversidade de
setores produtivos, sendo que a economia é majoritariamente baseada em servigos,
seguida pela industria e pela agricultura. De acordo com dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), em 2019, o setor de
servicos representou cerca de 73,5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
enquanto a industria respondeu por 20,8% e a agricultura, por 5,7 %.

No setor de servigos, destacam-se as éareas de comeércio, transporte,
comunicacdes, servicos financeiros e imobilidrios. Na inddstria, sublinham-se os
setores de alimentos e bebidas, produtos quimicos, industrias, petrdleo e gas, e
mineracdo. Na agricultura, os principais produtos sdo soja, café, cana-de-agucar e
carnes.

O Brasil é conhecido por sua rica diversidade socioeconémica e cultural,
presente em todo o seu territdrio desde os tempos da colonizagdo. O processo
histérico ocorreu de forma diferenciada em cada regido e resultou em uma
pluralidade de culturas e geografias que representam uma grande fonte de riqueza e
inspiracdo para o pais. No entanto, as desigualdades socioeconbémicas ainda
representam um desafio para o desenvolvimento do Brasil, enfraquecendo o pacto
federativo e a capacidade de progredir em conjunto. O pais enfrenta desafios como
a baixa produtividade da economia, a dependéncia de commodities, a falta de
diversificacdo econdmica e a desigualdade regional.

A analise do percentual de distribuicdo da populacao brasileira por classe
social é fundamental para a compreensdo da estrutura socioecondmica do pais. A
classificacdo das classes sociais no Brasil € frequentemente baseada na renda
familiar per capita. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a distribuicdo da populacdo brasileira por classe social, em 2021,
apresentou a seguinte variedade, conforme pode ser visto no Gréfico 1.

De acordo com os dados, é possivel observar que a maioria da populacéo
brasileira (aproximadamente 75%) se encontra nas classes C, D e E, enquanto a
parcela da populagdo com nivel de renda elevado, representada pela classe A,

compreende menos de 3% da populacdo. E importante destacar que essa
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desigualdade nédo afeta apenas a renda, mas também outras dimensdes da

desigualdade social no Brasil.

Gréfico 1 - Distribuicao percentual da populacdo por classe social
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16,6%

55,3%
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Fonte: Elaborag&o prépria, referéncia a PNAD/IBGE (2021).

A distribuicdo de riqueza no contexto brasileiro apresenta uma desigualdade
marcante, pois a maioria da populacdo vive sob restricbes de recursos, ao passo
que uma minoria detém uma parcela substancial da riqueza. Em 2020, o indice de
Gini, um indicador que avalia a desigualdade de renda, atingiu 50,0 no Brasil,
posicionando-se entre os niveis mais elevados globalmente. (IBGE, 2021).

No Brasil, o estrato de 1% correspondente aos mais abastecidos da
populacdo apropria-se de aproximadamente 49% da riqueza nacional, acumulando
um patrimoénio médio de cerca de R$ 3,8 milhdes por individuo. A camada seguinte
corresponde a 9% da populagéo, constituindo a classe média, que detém em torno
de 31% da riqueza, com uma média per capita de R$ 267.913. Concomitantemente,
os 40% de menor renda acessam aproximadamente 20% da riqueza, apresentando
uma média per capita de cerca de R$ 40.083. Enquanto isso, os 50% mais
desfavorecidos possuem dividas na ordem de R$ 655 por pessoa.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(2021), a  distribuicdo da populacdo brasileira, classificada por estratos
socioeconémicos e rendimento familiar per capita, segue uma configuracdo que é

detalhada no Quadro 4.
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Quadro 4 - Distribuicdo da renda familiar por classe social

% DA
glﬁ%?AsE POPULAGAD RENDA FAMILIAR PER CAPITA

Classe A 2,9 Acima de R$ 6.101,06

Classe B Entre R$ 1.608,23 e R$ 6.101,06

Classe C Entre R$ 711,08 e R$ 1.608,23

Classe D Entre R$ 427,21 e R$ 711,08

Classe E Até R$ 427,21

Fonte: Elaborag&o prépria a partir da PNAD/IBGE (2021)

A analise dos dados evidencia que uma proporcao significativa da renda
familiar per capita se encontra concentrada nas faixas socioeconomicas
denominadas classes C, D e E, totalizando cerca de 75%. Nesse contexto, a média
de renda individual por membro da familia atinge um montante médio de até R$
1.608,23. Essa distribuicdo acentuadamente desigual de renda, aliada a disparidade
de acesso a bens e servicos, assume a qualidade de um dos desafios centrais que 0
pais enfrenta na sua busca por garantir inclusao social e equidade econémica.

Piketty (2014) expde que no cenario brasileiro h4 um incremento na
concentracdo de riqueza nas ultimas décadas, principalmente, a partir dos anos
2000, o que contrasta com a tendéncia de declinio verificada em outras nagfes. O
autor também enfatiza que a desigualdade em termos de renda e riqueza no Brasil
assume uma dimensdo de importancia especifica no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e social do pais. Essa disparidade exerce influéncia
sobre a capacidade de mitigagdo da pobreza e promoc¢éao da inclusédo social.

A estrutura produtiva de um pais é um fator determinante para a reducéo das
desigualdades econdmicas e sociais, pois influencia diretamente a distribuicdo da
riqueza na sociedade. Uma estrutura produtiva, com setores econdmicos fortes e
complementares, pode gerar empregos e renda em diferentes regibes do pais,
amenizando as disparidades regionais e ampliando as oportunidades produtivas
para diferentes grupos sociais.

De acordo com Ferreira e Paes de Barros (1999), a concentracdo de renda e

rigueza pode ser favorecida por uma estrutura produtiva que esteja focada em
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poucos setores ou regifes, 0 que pode levar a uma situacdo em que apenas alguns
grupos sao beneficiados enquanto outros ficam excluidos do processo produtivo.
Segundo Ferrari Filho et al. (2020), a produtividade no Brasil tem mostrado
uma desaceleragdo continua nos ultimos anos, indicando a importancia de
implementar reformas para reativar a economia do pais. Isso se deve a diminuicao

dos fatores que sustentaram o crescimento econdmico brasileiro no passado.

Gréfico 2 - Taxa de crescimento do PIB entre 1947-2021
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Fonte: elaboracéo propria.

Conforme o Grafico 2, os dados do IBGE (2023) apontam que, entre 1947 e
1970, houve um notavel crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per
capita no Brasil, com o ultimo crescendo a uma taxa média anual de 4,5%, enquanto
o PIB apresentou uma taxa média anual de crescimento de 7,2% ao ano.

A partir da década de 1980, o crescimento econémico no Brasil estagnou e,
entre 1981 e 2021, a taxa média de crescimento do PIB per capita foi de apenas
0,8% ao ano. Isso significa que seria necessario mais de 864 anos para que 0
indicador dobrasse de tamanho, 0 que é uma situacao preocupante para um pais de
renda média e com um grande passivo social a ser enfrentado. A persisténcia dessa

estagnacédo compromete o processo de desenvolvimento brasileiro.

14 Para mais detalhes, ver Barbosa e Barbosa Filho (2014).
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O artigo intitulado "A estrutura produtiva do Brasil: evolucdo e desafios",
elaborado por Mendonc¢a & Rocha (2016), aborda a tematica da estrutura produtiva
brasileira, estruturando sua trajetéria e desafios. Os estudiosos defendem a
viabilidade de implementacdo de politicas publicas focadas na promocdo da

diversificacao e da inovacao.

Tabela 1 - Participacdo dos setores econdémicos no PIB entre 2002-2020

ANO PIB 2 pre%"ss;‘)”emes % AGRO | % INDUSTRIA | % SERVICOS
2002 1.488.787.276 6.4 26.4 67.2
2003 1.717.950.386 7.2 27.0 65,8
2004 1.957.751.224 6,7 28,6 64,7
2005 2.170.584.503 5,5 28,5 66,1
2006 2.409.449.916 5.1 27,7 67,2
2007 2.720.262.951 5,2 271 67,7
2008 3.109.803.097 5.4 27.3 67,3
2009 3.333.039.339 5,2 25,6 69,2
2010 3.885.847.000 4.8 27,4 67,8
2011 4.376.382.000 5.1 27,2 67,7
2012 4.814.760.000 49 26,0 69,1
2013 5.331.618.957 5,3 24.9 69,9
2014 5.778.952.780 5,0 23,8 71,2
2015 5.995.787.000 5,0 22,5 72,5
2016 6.269.328.000 5,7 21,2 73,1
2017 6.585.479.000 5.3 21,1 73,5
2018 7.004.141.000 5.2 21,9 73,0
2019 7.389.131.000 4.9 21,8 73,3
2020 7.609.597.000 6.6 22,5 70,9

Parthlp_agao i 55 252 69.3
Média

Fonte: elaboracéo prépria a partir do IBGE (2020).

Com base nos dados fornecidos na Tabela 1, constata-se que o PIB brasileiro
registrou um crescimento médio de 2,3% durante o periodo compreendido entre os
anos de 2002 e 2020. Paralelamente, no mesmo intervalo temporal, o segmento
agropecuario experimentou uma expansao média de 3,6%, configurando-se como
um componente que ostenta uma participagdo de aproximadamente 5,5% no
contexto do PIB nacional.

De acordo como o que € apontado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA, 2023), a industria brasileira vivenciou uma expansao nos anos 1950

e 1960, impulsionada pelo modelo de substituicdo de importacdo, que buscava
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desenvolver a producdo nacional de bens de consumo e de capital. No entanto, a
década de 1980 trouxe uma crise econdmica e uma crescente concorréncia
internacional, o que levou a um processo de estagnacao da industria, com queda na
participagdo no PIB e no emprego formal. Apesar disso, a industria brasileira
continua sendo importante para a economia, tendo uma participacdo média no
periodo de cerca de 25% do PIB no periodo, com uma taxa média de crescimento
de 1,3%.

Segundo o IBGE (2023), o setor de servicos tem apresentado um papel
crescente na economia brasileira nas Ultimas décadas, sendo responsavel por cerca
de 70% do PIB com uma taxa média de crescimento anual de 4,6%. Esse setor
abrange diversas atividades, incluindo comércio, transporte, comunicacoes, financas
e turismo, entre outras.

Apesar da diversificagdo observada nos setores econdmicos do Brasil,
persistem desafios que exigem abordagens especificas no ambito de sua estrutura
produtiva. Esses desafios englobam os problemas da produtividade insuficiente, a
economia de competitividade em escala internacional e a notavel concentracdo de
riqueza e renda em segmentos particulares da economia. Além disso, as
disparidades regionais manifestam-se de forma acentuada, com determinadas areas
mais desenvolvidas acumulando um quinhdo substancial da atividade produtiva e
dos investimentos, enquanto outras apresentam deficiéncias e carecem de
progresso e de acessibilidade a oportunidades.

Diante desse panorama, € inequivoca a necessidade de implementar politicas
gue enfrentem os desafios inerentes a estrutura produtiva do Brasil, abrangendo
guestdes como a melhoria da produtividade, o aprimoramento da competitividade
global e a desconcentracdo da riqgueza e da renda em ambitos setoriais especificos.
Ademais, € urgente atenuar as disparidades regionais e fomentar a inovagcdo como
meio de gerar a diversificacdo da base econbmica e estimular a ampliacdo da
produtividade. A adocdo de medidas dessa natureza mostra-se essencial para
promover o desenvolvimento de um crescimento econdmico que nao apenas
equilibra as disparidades, mas também propicia uma evolu¢do social mais equitativa

e sustentavel.
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3.1.2 A agroindustria brasileira

A agroindustria, como setor relevante, assume uma posi¢cdo destacada no
ambito da economia brasileira, exercendo uma consideravel influéncia tanto no PIB
quanto nas atividades de exportagdo. Conforme indicado pelo IBGE, no ano de
2020, a agroinduastria contribuiu com cerca de 21% do PIB nacional, além de
absorver uma forca de trabalho superior a 18 milhées de individuos. Esse segmento
comporta a transformacdo de matérias-primas de origem agricola em produtos
industrializados, abrangendo itens como alimentos processados, bebidas,
biocombustiveis e cosméticos, entre outros.

Pereira et al. (2020) frisam que a agroindustria no Brasil € fundamental para a
transformacao da producdo agricola em produtos industrializados de maior valor
agregado, além de ser um importante gerador de empregos sustentaveis do
desenvolvimento econémico do pais.

Esse setor apresenta uma ampla diversidade de produtos, incluindo
commodities como carne bovina, soja, milho e café até alimentos processados,
bebidas, produtos de higiene pessoal, fibras téxteis, etanol e biodiesel. O Brasil
destaca-se como um proeminente produtor e exportador de commodities agricolas,
hoje em dia, exigindo um aprofundamento no investimento em tecnologia e
inovacdo, com o objetivo de conferir maior valor aos produtos e explorar novos
mercados. Tal abordagem é Util para sustentar o progresso do setor, estimulando a
diversificacdo da economia e intensificando a competitividade internacional.

A despeito dos progressos observados, a agroinddstria brasileira enfrenta
desafios, a exemplo da produtividade aquém do potencial em determinadas cadeias
produtivas, a lacuna na alocacdo de investimentos em infraestrutura e logistica, a
vulnerabilidade aos fatores climaticos e a competicdo internacional. Ndo obstante, o
setor demonstra capacidade para continuar expandindo e para contribuir com
confianca para o desenvolvimento econémico e social do pais.

De acordo com a FAO (2018), embora tenham sido alcancados progressos
vultosos no que diz respeito a incorporacdo de avangos tecnoldgicos e ao aumento
da produtividade na esfera da agroindustria brasileira, subsistem obstaculos a serem
transpostos. Dentre eles, podem ser citados a baixa produtividade em determinadas

cadeias produtivas e a cobertura de aportes em termos de infraestrutura e logistica.
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Apesar das restricdes enfrentadas pela agroindustria brasileira, como a baixa
produtividade em algumas cadeias produtivas e a falta de investimentos em
infraestrutura e logistica, como ja referenciado, Santos et al. (2020) enfatizam o
potencial significativo do setor para continuar crescendo e contribuindo para o
desenvolvimento econdémico e social do pais. Com investimentos em tecnologia e
inovacdo, bem como em infraestrutura e logistica, a agroindustria brasileira podera
superar os desafios e consolidar-se como um dos principais motores da economia
do pais.

O processo de urbanizacao da agroindustria no Brasil tem desempenhado um
papel fundamental na aproximacdo do mercado consumidor e na melhoria da
logistica de distribuicdo dos produtos. Ao mesmo tempo, a interiorizacdo da
agroindustria também é uma tendéncia crescente, permitindo que o desenvolvimento
alcance regides mais afastadas e gere empregos e renda para a populacéo local.

De acordo com Carvalho et al. (2021), a urbanizacdo e a interiorizacdo da
agroindustria brasileira tém sido processos interdependentes, garantindo a expansao
do mercado consumidor e a reducdo dos custos de transporte e distribuicdo. Além
disso, esses processos também tém gerado oportunidades de emprego e renda em
diferentes regides do pais, promovendo o desenvolvimento socioeconémico de

maneira mais ampla:

A agroindustria brasileira tem passado por um processo de urbanizacao,
com a concentracdo de forcas e centros de pesquisa em grandes cidades e
regides metropolitanas. Ao mesmo tempo, ha uma crescente interiorizagao
das atividades agroindustriais, com o desenvolvimento de polos regionais
de producdo e processamento de alimentos em areas rurais e semiaridas
do pais. (MOURA et al., 2021, p. 49).

Segundo especialistas, 0 modelo atual de producéo da agroindustria brasileira
estd cada vez mais focado em aliar a produtividade com a sustentabilidade
ambiental e social, o que promete um futuro promissor para o setor. Com uma
demanda global crescente por alimentos e biocombustiveis, espera-se que o Brasil
amplie sua participagdo no mercado internacional e possa inovar no
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias.

Contudo, para otimizar plenamente o potencial inerente aos ambitos
agroindustriais, convém aprender a superar 0S constrangimentos anteriormente

encontrados, endossando investimentos voltados a pesquisa e ao desenvolvimento,

114



bem como instigando o estabelecimento de politicas publicas que incitem a inovacao
e alavanquem a competitividade. Além disso, assume significativa importancia a
garantia de que a trajetéria ascendente da agroindustria seja congruente com
melhorias na qualidade de vida dos produtores rurais e na preservacéo do equilibrio
ambiental.

Por fim, é essencial reconhecer a interdependéncia entre a esfera
agroindustrial e outros setores econémicos, a exemplo da industria de maquinas e
equipamentos, havendo uma conexdo que encerra a capacidade de gerar
oportunidades novas no campo dos negocios e de potencializar a eficacia da
producdo. Esse cenario advém da centralidade das tecnologias, da inovagao e da
integracdo transversal entre esferas distintas, elementos que podem assegurar a

continuidade do processo evolutivo da agroinddstria no contexto brasileiro.
3.1.3 O Brasil no comércio internacional

O Brasil desempenha um papel de destaque no cenario do comércio
internacional, figurando como uma das expressivas economias globais. Conforme a
OMC. No ano de 2020, o Brasil ocupou a 262 colocacdo na classificacdo dos
principais exportadores de bens, tendo registrado um montante total de exportacdes
no valor de US$ 209,7 bilhdes. Os principais itens de exportagdo procedentes do
pais abarcam commodities como soja, petréleo, minério de ferro, acucar e carne
bovina.

O Gréfico 3, apresentado na sequéncia, destaca as flutuacbes nas taxas de
crescimento das exportacdes brasileiras no lapso temporal de 2001 a 2022. Essa
trajetéria demonstra variacdes acentuadas, fortemente influenciadas por um leque
diversificado de fatores. Dentre eles, destacam-se as transformacdes que ocorreram
tanto no ambito politico quanto no econbémico, abrangendo escalas nacionais e
internacionais. Além disso, a crise gerada pela pandemia de COVID-19 e as
oscilacfes nos valores das commodities, que representam uma parcela significativa
das exportacbes brasileiras, também contribuiram para modelar as tendéncias

volateis.
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Grafico 3 - Taxa de crescimento das exportacdes entre 2001-2022 (%)
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Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados MIC (2023)

Segundo informagbes do Banco Central do Brasil (2021), houve um aumento
significativo nas exportacdes brasileiras entre 2002 e 2010. Esse periodo de forte
expansdo foi impulsionado pela crescente demanda mundial por commodities,
especialmente por paises como China e India. Destaca-se o aumento das
exportacdes de produtos como soja, minério de ferro e petréleo durante esse
periodo. No entanto, a partir de 2011, o crescimento das exportacdes brasileiras
desacelerou devido a diversos fatores, incluindo a desaceleragcdo da economia
chinesa e a queda nos precos das commodities.

Em consonéncia com dados divulgados pelo Ministério da Economia (2022),
as exportacfes oriundas do Brasil experimentaram um periodo de estagnacao nos
anos de 2015 e 2016, sob a influéncia direta da conjuntura caracterizada por uma
crise econdmica e politica interna. Essa conjuntura exerceu um impacto adverso
sobre a confianca dos investidores. Nos Ultimos anos, observou-se um retorno
parcial ao crescimento das exportacdes brasileiras, com uma dinamica
propulsionada pela recuperagdo da economia global apos o surto pandémico de
COVID-19, bem como pelo incremento na demanda por commaodities.

Ha uma consciéncia crescente entre os tedricos do comércio internacional
sobre a importancia de considerar os impactos sociais e ambientais das atividades

comerciais, incluindo o comércio de produtos primarios.
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Assim, Sachs (2015) realca que o comércio internacional pode gerar efeitos
negativos para a sustentabilidade ambiental e a desigualdade social. O autor aponta
que a pressdo para aumentar as exportacées pode levar a um uso insustentavel dos
recursos naturais e a degradacdo ambiental, além de contribuir para perpetuar a
pobreza. Essas preocupacdes sdo especialmente relevantes para o Brasil, que € um
importante exportador de produtos primarios, muitas vezes, com praticas
insustentaveis, como desmatamento e expansao da agricultura e pecuaria.

Diante de tudo que foi abordado, o Brasil tem encontrado obstaculos no
ambito do comeércio internacional no que diz respeito a expansao de sua
diversificacdo econbmica e a agregacédo de valor aos seus produtos. A dependéncia
excessiva em relacdo a produtos primarios tem restringido a capacidade do pais de
expandir sua economia e tornar seus produtos manufaturados mais competitivos.
Além disso, as politicas protecionistas adotadas por outros paises tém prejudicado
as exportacdes brasileiras de bens manufaturados.

O relatério emitido pela CEPAL (2020) destaca a premente necessidade de o
Brasil adotar medidas politicas voltadas a promocéo da diversificacdo de sua base
econbmica e ao aprimoramento da agregacao de valor a seus produtos, com énfase
especial na esfera dos produzidos. Paralelamente, uma demanda imperativa reside
na reducdo das barreiras comerciais, no fomento a liberalizacdo do comércio e no
aumento da competitividade dos produtos brasileiros no mercado global.

Nesse contexto, é incontornavel que o Brasil se aventure a enfrentar os
desafios que se apresentam a fim de reivindicar uma posicdo de destaque no
cenario do comércio internacional, potencializando suas capacidades latentes. A
concretizacdo desse intento requer a formulacdo e a implementacdo de politicas e
reformas de caréater planejado, orientadas a promocao da diversificagdo da estrutura
econbmica e a agregacdo de valor aos produtos. Para além disso, torna-se
preponderante a busca por controle que visa a diminui¢do das barreiras comerciais e
ao aumento da competitividade dos produtos em escala global.

O comeércio internacional desempenha um papel de suma importancia na
economia do Brasil, facilitando-lhe a abertura a novos mercados e tecnologias e
catalisando o crescimento econdmico e a geragdo de oportunidades de trabalho e

renda. Dessa forma, a promocédo da diversificacdo econémica surge como uma
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missdo imperiosa para maximizar o potencial brasileiro no ambito do comércio

internacional.
3.1.4 Desafios e tendéncias atuais em desenvolvimento regional no Brasil

A compreensdo dos desafios e tendéncias do desenvolvimento regional é
importante para a formulac&o de politicas e estratégias de desenvolvimento, como ja
dito. Um dos principais desafios do desenvolvimento regional € a reducdo das
desigualdades regionais. E comum observar grandes disparidades econdmicas,
sociais e territoriais entre as regides, 0 que pode gerar exclusao social e limitar o
potencial de desenvolvimento dos territorios mais carentes.

Maia (2016) assinala que a cultura de enfrentamento das desigualdades de
natureza competitiva, social e territorial assume um papel preponderante no contexto
do desenvolvimento regional. O problema reclama a adocédo de estratégias de cunho
publico orientadas a equanimidade e a inclusédo social, englobando a provisdo de
servicos publicos de alta qualidade, o fomento ao acesso a crédito e o estimulo a
educacao e ao aprimoramento profissional.

O desenvolvimento regional ndo apresenta exclusivamente obstaculos a
serem transpostos, mas também tendéncias que podem conferir um impacto positivo
sobre as regifes. Nesse sentido, sobressai-se a relevancia da tecnologia e da
inovacdo. A assimilacdo de tecnologias avancadas e a promocdo de processos
inovadores podem contribuir de maneira substancial para o vigor econémico e a
competitividade das regides. Isso se materializa por meio da geracédo de produtos e
sistemas continuos, do aumento da eficiéncia produtiva e da reducdo dos custos
operacionais.

Heineck (2018) destaca que a tecnologia e a inovacdo sao tendéncias no
desenvolvimento regional, pois podem ser decisivas para o crescimento econémico
e a competitividade das regides. Para isso, € fundamental que as politicas publicas
de incentivo a inovacdo e a tecnologia sejam encorajadas, tais como a oferta de
incentivos fiscais e investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Ademais, o desenvolvimento regional pressupde a necessidade de adaptacéo
as mudancas climéticas. Elas tém impacto direto na economia e no meio ambiente

das regifes, o que pode prejudicar a sua sustentabilidade econémica e ambiental. E
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importante, portanto, desenvolver politicas que considerem os efeitos das mudancas
climaticas e que incentivem a adocao de praticas sustentaveis.

De acordo com Santos (2019), as mudangas climéticas sdo um grande
desafio para o desenvolvimento regional, impactando a sustentabilidade das
atividades respiratérias. Para enfrentar o problema, sé@o necesséarias politicas
publicas de adaptacdo e mitigacdo, com incentivos a agricultura sustentavel,
eficiéncia energética e energias renovaveis.

A economia circular € uma tendéncia relevante no desenvolvimento regional,
pois promove 0 uso mais eficiente dos recursos naturais e reduz o impacto
ambiental, por meio de reducéo, reutilizacéo e reciclagem de materiais e produtos.

Pereira (2020) afirma que a economia circular € uma tendéncia importante no
desenvolvimento regional, pois promove a utilizacdo mais eficiente dos recursos
naturais e reduz o impacto ambiental das atividades. E necessario desenvolver
politicas que incentivem a transicdo para uma economia circular, por meio do
fomento a pesquisa e a inovacgao, da regulacdo ambiental e da educacao ambiental.

As caracteristicas do desenvolvimento regional, englobando a mitigacdo das
disparidades, a adaptacdo ao estrangeiro, a estimulacdo da inovacdo e a transicao
em direcdo a uma economia circular, devem ser levadas em conta para guiar tanto
as diretrizes de politicas puUblicas quanto as estratégias de desenvolvimento. E
imperativo que tais dimensdes sejam devidamente consideradas com vistas a
propiciar um desenvolvimento regional mais enraizado em principios de

sustentabilidade e justica distributiva.
3.2 ESTRUTURA PRODUTIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

Por muito tempo, a economia do estado do Tocantins esteve primordialmente
direcionada a atividade de pecuaria extensiva de corte, caracterizada também pela
presenca de um arranjo de concentracdo fundiaria. Entretanto, desde a sua
fundagdo em 1988, o estado tem direcionado estimulos a agricultura familiar, ao
desenvolvimento industrial e a instalacdo de arranjos produtivos locais,
notadamente, no ambito da fruticultura. Adicionalmente, iniciativas para incentivar o
ecoturismo foram incorporadas em determinadas regifes do estado.

Conforme mencionado por Rodrigues (2003), a economia do estado do

Tocantins apresenta potencial para desenvolvimento, apesar de seu crescimento
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moderado. Localizado no centro do pais e abrangendo os biomas do Cerrado e da
Amazobnia, a regido pode alcancar um progresso significativo com a adocdo de
estratégias de desenvolvimento a serem adaptadas para as proximas décadas.

A partir dos anos 2000, a producdo em larga escala de soja impulsionou um
novo ciclo de crescimento econdémico no Tocantins, principalmente, no setor
agropecuario. Essa estratégia de desenvolvimento regional busca inserir a producao
local no mercado global de commodities, o que pode trazer impactos para a
economia da regiéo.

A producdo do estado do Tocantins possui uma vantagem agricola e
pecuaria, com destaque para soja, milho, arroz, feijdo, algoddo, cana-de-acucar,
mandioca e criacdo de gado bovino. A cultura mais relevante é a soja, com uma
producdo anual de 3,5 milhdes de toneladas. O estado também é lider na producéo
de arroz e feijao, na regido Norte do Brasil, e possui um rebanho de bovinos superior
a 10 milhdes de cabecas, com predominancia da pecuaria de corte (SEPLAN-TO,
2021).

Rodrigues e Diniz (2009) apontam que a economia do Tocantins possui baixo
nivel de desenvolvimento, instituicbes em processo de consolidacdo e dependéncia
do setor publico. Além disso, o estado é dependente de cadeias produtivas pouco
competitivas, o que contribui para a concentracdo de renda e baixa renda per capita.

A economia do Tocantins repousa sobre diversos setores, incluindo a
agropecuaria, a exploracdo mineral e os servicos. A andlise da dinamica de
crescimento econdmico no estado pode ser enriguecida pela avaliacdo dos niveis do
PIB per capita, conforme apresentado na Tabela 2 a seguir, a qual apresenta uma
contextualizacdo mediante comparacdo com 0s patamares nacionais e regionais.

De acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, em 2023, o PIB do estado do
Tocantins, calculado em valores correntes, alcancou a cifra de R$ 43,6 bilhdes no
ano de 2020. Esse valor expressa um crescimento médio anual de 11,7% ao longo
do intervalo de tempo compreendido entre 2002 e 2020, sendo que, no inicio desse
periodo, o PIB corrente do estado estava situado em torno de R$ 5,3 bilhdes. O
incremento da fatia do Tocantins no PIB nacional também se destaca, evoluindo de
0,36% para 0,6%, 0 que evidencia a sua contribuicdo substancial para a economia
do Brasil. Além disso, a participacdo do estado no PIB da regido norte se expandiu,
passando de 7,6%, em 2002, para 9,1%, em 2020.
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Tabela 2 - PIB a precos correntes, participacao no PIB e PIB per capita do estado do
Tocantins entre 2002-2020

Ano PIB Part. no PIB | Part. no PIB da PI_B per
(R$1000) [doBrasil (%) | Reg.Norte (%) | capita (R$)

2002 5.322.563 0,36 7,61 4.344 o

2003 6.612.339 0,36 8,11 5.281 2t i‘“‘G‘)“i
2004 7.251.580 0,37 7,47 5.743 ! % i
2005 7.707.340 0,36 7,24 5.903 i g i
2006 8.655.613 0,36 7,13 6.496 i % i
2007 10.192.844 0,37 7,52 8.196 i ~ i
2008 12.116.393 0,39 7,73 9.462 i '8 i
2009 | 13.689.804 0,41 8,24 10.595 2
2010 | 16.404.816 0,42 7,92 11.858 | S |
2011 18.345.688 0,42 7,61 13.096 i 8 i
2012 20.684.430 0,43 7,98 14.590 i 8 i
2013 23.796.656 0,45 8,14 16.099 i U i
2014 26.189.323 0,45 8,50 17.496 i gj i
2015 28.930.291 0,48 9,02 19.094 i ® i
2016 31.584.816 0,50 9,36 20.605 Lo
2017 34.108.132 0,52 9,27 22.002 15° i % i
2018 35.666.183 0,51 9,20 22.933 i o i
2019 39.355.941 0,53 9,36 25.022 i_ ______ i
2020 43.649.803 0,57 9,13 27.448

Fonte: IBGE e Geréncia de Contas Regionais — SEPLAN/TO (2023) Y

Apesar da modesta proporcao do Tocantins no cenério nacional do PIB, a sua
destacada producéo de graos, notadamente, de soja e milho, bem como a sua
relevante atividade pecuaria conferem-lhe um impacto significativo tanto na
economia doméstica quanto na balanca comercial do Brasil.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE (2023), presentes no Grafico
4, é possivel observar que as taxas de crescimento do PIB do Tocantins foram
superiores as do Brasil e da Regido Norte, no periodo de 2010 a 2020 em valores
constantes. Enquanto o crescimento do Brasil, em 2010, foi de 0,96%, a Regiao
Norte registrou 1,4% de crescimento. Ja o Tocantins apresentou um crescimento de
2,46%. Esses numeros indicam um desempenho positivo da economia tocantinense,
gue tem apresentado um ritmo de crescimento superior ao restante do pais e por

conseguinte da Regiao Norte.

121



Grafico 4 - Taxa de crescimento do PIB do estado do Tocantins (2010-2020)
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Fonte: IBGE e Geréncia de Contas Regionais — SEPLAN/TO (2023)

A pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo na economia do
Tocantins, no ano de 2020, assim como em outros estados brasileiros e em todo o
mundo. As medidas de isolamento social adotadas para controlar a disseminacéo do
virus podem estar relacionadas a queda do PIB do estado, ja que afetaram diversos
setores da economia.

O valor agregado bruto (VAB) € um importante indicador econémico que
mede o valor gerado por cada setor da economia, descontando o0s custos e as
despesas associados a producdo. No caso do estado do Tocantins, o valor
agregado bruto apresentou uma evolucao positiva ao longo do periodo analisado,
chegando a representar R$ 39.509 bilhdes do PIB total de R$ 43.649 bilhdes em
2020. No entanto, quando comparado com outros estados, o PIB do Tocantins ainda
é relativamente baixo, apesar de ter dobrado seu valor em apenas seis anos.

Com base na andlise representada no Grafico 5, observa-se que o setor de
servicos € relevante como componente preponderante na estrutura econdémica do
estado do Tocantins, alcancando uma representatividade de 68,5% no Produto
Interno Bruto (PIB), no ano de 2020. E interessante destacar que, ao longo do
intervalo em analise, a participagdo da agropecuaria na configuracdo do PIB
apresentou um aumento em relacdo ao setor industrial, passando de 11,7%, em
2010, para 20,3%, em 2020. Em contrapartida, a industria tocantinense, cujos
principais segmentos sao a produgdo de alimentos, bebidas, moveis e celulose,
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experimentou um decréscimo em sua parcela na composicéao do PIB, caindo de 21%
em 2010, para 11,2% em 2020.

Gréfico 5 - Valor adicionado bruto da agropecuaria, industria e servicos em %

(2010-2020).
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Fonte: IBGE e Geréncia de Contas Regionais — SEPLAN/TO (2023).

Esses padrbes de participagcdo setorial sugerem uma transformacdo na
estrutura econdmica do Tocantins, com um acréscimo do simbolo do setor
agropecuario em detrimento da industria. Este Ultimo apresentou uma diminuicdo em
sua influéncia na economia do estado, enquanto o setor agropecuario testou um
aumento em sua contribuicdo. A dindmica retratada no grafico indica um contexto
em que o setor industrial tem perdido sua forca tradicional na economia
tocantinense, ao passo que o0 setor agropecuario tem demonstrado um crescimento
relativo, delineando assim um novo panorama na estrutura produtiva do estado.

A Tabela 3 expfe os valores relativos a participacao dos setores distintos que
constituem a atividade econdmica do estado do Tocantins, assim como sua trajetéria
evolutiva durante o periodo transcorrido entre os anos de 2002 e 2020. Importa
enfatizar que todas as cifras elencadas correspondem aos valores em precos
correntes de 2020. Mediante a analise dessa tabela, é viavel realizar uma avaliagéao
mais precisa e objetiva da contribuicdo que cada setor produtivo oferece para o
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crescimento econdmico do estado, proporcionando uma vVisdo mais clara das

tendéncias e mudancas ao longo do intervalo estudado.

Tabela 3 - PIB Valor Adicionado Bruto a preco corrente dos setores de atividade

SETOR 2002 RS 2010 RS 2020 RS
AGROPECUARIA 582.145 1.739.792 8.033.174
INDUSTRIA 866.334 3.104.548 4.408.431
SERVICOS 3.325.954 9.964.842 27.067.304
TOTAL SETORES 4.774.433 14.809.182 39.508.909
PIB a pregos correntes TO 5.322.563 16.404.816 43.649.803

Fonte: Elaboracao prépria com base em — IBGE (2023).

Ao examinar a Tabela 3, constata-se que, no ano de 2002, os segmentos
produtivos de Agropecuaria, Industria e Servicos apresentaram a pregos correntes,
com 12%, 18% e 70%, respectivamente, para a composi¢édo do Valor Adicionado no
Produto Interno Bruto (VAPIB) do estado do Tocantins. Nessa conjuntura temporal, é
perceptivel observar que o setor de servicos desempenha um papel preponderante
na dinamizacdo da economia tocantinense.

De acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE para o ano de 2010, os
servigcos no contexto do estado do Tocantins apresentaram um valor agregado de
R$ 9.964.842 bilhdes, correspondendo a cerca de 67% do Valor Adicionado Bruto do
PIB do estado. Por sua vez, a parcela atribuida a industria contribuiu com 21% dos
montantes agregados, enquanto a agropecuaria manteve sua participacao inalterada
em 12%, revelando uma estabilidade entre os anos de 2000 e 2010. E importante
destacar que o estado testemunhou um ambiente propicio para as commaodities, ao
propor a previsdo de expansdo das atividades produtivas, notadamente, com a
incorporacdo de novas &reas produtoras, como aquelas situadas na regido
conhecida como MATOPIBA?, cujo estagio nessa época se encontrou em processo
de planejamento e avaliacao.

No ano de 2020, constata-se um aprofundamento da importancia do setor de
servicos na configuracdo da economia do Tocantins, tendo esse setor alcancado

uma representatividade ainda mais marcante, com uma participacao superior a 69%

15 A sigla MATOPIBA se refere a uma regido geografica formada pela jungdo dos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa sigla é uma abreviagdo criada com as primeiras letras
de cada um dos estados que compdem a regido. O termo foi cunhado no inicio dos anos 2010
para designar uma regido de grande potencial agricola.
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no que concerne ao Valor Adicionado Bruto (VAB) integrante PIB do estado. Em
contrapartida, a industria experimentou uma diminuicdo de sua presenca, passando
a responder por apenas 11% do VAB. Paralelamente, o segmento do agronegocio
evidenciou um avanco notavel, ampliando sua parcela de contribuicdo para 20% do
conjunto dos setores produtivos.

Conforme dados divulgados pelo IBGE em 2023, a analise dos cinco
principais municipios do Tocantins em termos de participagédo no PIB, durante o ano
de 2019, conforme ilustrado no Grafico 6, indica que a cidade de Palmas se destaca
na lideranca, com aproximadamente 26,6% do PIB estadual. Logo em seguida,
Araguaina detém uma fatia de 12,0%, Gurupi registra 5,9%, Porto Nacional, 6,0% e
Paraiso do Tocantins, 3,5%. E notavel que somente cinco dos 139 municipios do
Tocantins séo responséaveis por mais da metade (54%) da atividade econdmica total
do estado. Em contraste, a contribuicdo percentual para o PIB dos cinco municipios

de menor porte no Tocantins corresponde a somente 0,3% da economia estadual.

Gréfico 6 - Participacdo dos 5 maiores municipios no PIB do Tocantins — 2020
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Palmas; 26,6

Gurupi; 5,9 -

Porto Nacional ;
6,0 Paraiso do Tocantins; 3,5

Fonte: SEPLAN/TO com base no IBGE (2023).

Conforme evidenciado no Grafico 7, sublinha-se um agrupamento dos cinco
municipios com a mais alta propor¢cdo de Valor Adicionado (VA) na esfera
agropecuéria do Tocantins no ano de 2020. Os municipios de Araguacu, Peixe,
Porto Nacional, Lagoa da Confusdo e Pedro Afonso ocuparam posi¢cdes de
destaque, contribuindo com 6,1%, 5,3%, 4,1%, 3,8% e 3,6%, respectivamente, para
o VA total da agropecuaria no estado. Em conjunto, esses municipios totalizam
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22,9% do VA abrangente da agropecudria no Tocantins. E importante ressaltar que
a relacdo entre o Valor Adicionado da Agropecuaria e o PIB estadual ndo se
encontra em conformidade proporcional.

Cabe observar que, com excecdo do municipio de Porto Nacional, cuja
posicdo é compartilhada entre as cinco localidades com os maiores PIBs do estado,
o restante dos municipios de maior VA na agropecuaria hdo se encontra ha mesma
categoria. Enquanto o Valor dito da Agropecuaria denota um aspecto relevante, €
percebido que o PIB é igualmente constituido por outras esferas produtivas, como a
indUstria e os servicos. Nesse contexto, € de suma importancia frisar que os cinco
municipios de maior magnitude em termos de Valor informado na Agropecuaria
assumem uma parcela substancial na producdo de culturas como soja, milho e

arroz, além da pecudria, notadamente, a produc¢do de carne bovina.

Grafico 7 - Participacdo dos 5 maiores municipios no Valor Adicionado da
Agropecuéaria — 2020
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Fonte: SEPLAN/TO com base no IBGE (2023).

Conforme apontado por Souza e Castro (2020), o Tocantins tem evidenciado
um crescimento notavel em sua producdo agropecudria, em decorréncia da
aplicacgéo intensiva de tecnologia e de praticas mais eficazes. No entanto, os autores
enfatizam a importancia de uma avaliacéo critica em relacédo aos efeitos ambientais

e sociais gerados por esse modelo de desenvolvimento.
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Com base na analise do Grafico 8 a seguir, € possivel discernir 0s cinco
principais municipios em termos de contribuicdo para o Valor Adicionado da
IndUstria no ano de 2020, no Tocantins. Esses municipios sdo Palmas, Araguaina,
Porto Nacional, Peixe e Arapoema, com participacdes de 23,20%, 10,98%, 8,97%,
6,42% e 5,10%, respectivamente. Conjugadamente, esses municipios ostentam
mais de 55% da composicdo total do Valor Adicionado da Industria no ambito
estadual. E relevante realcar que a Industria, enquanto componente econdmico,
demonstrou uma diminuicdo de sua importancia na estrutura econdémica
tocantinense. Paralelamente, é valido enfatizar que a presenca de especificacdes
das atividades industriais e a configuracado do perfil econémico do estado ainda se

encontram notavelmente centralizadas em um namero restrito de municipios.

Gréfico 8 - Participacdo dos 5 maiores municipios no VA da Inddstria — 2020
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Fonte: SEPLAN/TO com base no IBGE (2023).

Em complemento, vale ressaltar que a participacdo dos municipios no Valor
inserido da Industria ndo apenas indica uma distribuicdo desigual das atividades
industriais no estado, mas também revela a centralizacdo econbmica em
determinadas localidades. Essa concentracdo de empreendimentos industriais em
poucos municipios pode acarretar desequilibrios regionais, uma vez que outras
areas podem apresentar menor acesso a oportunidades e ao desenvolvimento. Além
disso, a diminuicdo da protecdo da Industria na economia tocantinense sugere a

necessidade de se explorar estratégias para diversificar a matriz produtiva e
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promover a descentralizacdo das atividades, visando a um desenvolvimento mais
equitativo no estado.

Conforme os dados extraidos do Produto Interno Bruto dos Municipios,
publicado pelo IBGE em 2020 e ilustrado no Gréafico 9, € possivel identificar os cinco
principais municipios do Tocantins em termos de Valor registrado no setor de
Servicos. Palmas liderou essa classificacdo, com 27,8% do Valor Adicionado,
seguida por Araguaina com 13,4%, Gurupi com 7,2%, Porto Nacional com 5,2% e
Paraiso do Tocantins com 3,7%. A agregacdo dessas porcentagens revela que
esses municipios acumulam mais da metade, correspondendo a 58%, do Valor
atribuido ao setor de Servicos no estado. Essa concentracdo significativa das
atividades de Servicos em um numero reduzido de cidades pode ser um indicativo
de desigualdades regionais que possuem ligagcao direta na distribuicdo de renda e

oportunidades de emprego no Tocantins.

Grafico 9 - Participacdo dos 5 maiores municipios no VA do Servi¢os — 2020
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Fonte: SEPLAN/TO com base no IBGE (2023).

A concentracdo das atividades de servicos em poucas localidades pode
resultar em disparidades em termos de geracdo de renda, emprego e oportunidades
de desenvolvimento. Tais desigualdades podem impactar as dimensdes da coesao
social e territorial, contribuindo para a ampliacdo das disparidades socioecondmicas
entre as diversas regifes do Tocantins. Portanto, € essencial que haja um conjunto

de politicas que promovam uma distribuicAo mais equitativa das atividades
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econbmicas e fomentem o desenvolvimento em municipios além daqueles que
apresentam maior concentracao.

A consolidacdo de uma estrutura produtiva mais sustentavel na regido do
Tocantins requer esforcos colaborativos de diversos atores sociais, abrangendo
6rgdos governamentais, entidades empresariais e sociedade civil. E imprescindivel
empreender acdes que explorem as perspectivas emergentes para fortalecer a
economia pelo prisma da diversificagdo produtiva, aliada a implementacdo de
politicas que estimulem o crescimento de setores promissores. Através dessas
medidas, pode ser alcancada uma trajetéria de desenvolvimento economicamente

equilibrada e duradoura.
3.2.1 Aspectos histéricos, demograficos e logisticos do estado do Tocantins

A formacao do estado do Tocantins foi estabelecida por meio do disposto no
artigo 13 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, consagrado na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. No entanto, a luta
pela emancipacdo da regido hoje reconhecida como Tocantins teve inicio no século
XIX, constituindo um processo histérico que se desenrolou ao longo de varias
décadas.

Segundo Marques Oliveira (2018), a implantacdo do estado do Tocantins
surgiu como resultado de um extenso e prolongado esforco da populacdo da regiao
Norte de Goias, que se estendeu por varios anos. Em janeiro de 1989, essa
aspiracao foi finalmente realizada, levando ao reconhecimento oficial do Tocantins
como o0 mais novo estado brasileiro. Com a eleicdo e a posse de seus
representantes, foram estabelecidos os poderes executivo, legislativo e judiciario,
facilitando a plena funcionalidade juridica, politica e social do estado recém-formado.

O Tocantins € 0 mais recente membro a integrar a federagdo brasileira, foi
criado a partir da divisdo de Goias, possuindo uma area de cerca de 277.423.627
km2. Em relacdo a area da regido Norte, representa 7% (3.869.637) e 3,3% do
territorio nacional. Faz divisdo com Maranh&o, Piaui, Para, Bahia, Goias e Mato
Grosso e é composto por 139 municipios (IBGE, 2023).
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Tabela 4 - Populacéo residente (nimero de pessoas) Taxa de crescimento da
populacao no Brasil, Grandes Regides e Tocantins

Brasil, Reg. Censo Censo Censo Censo |Taxa de crescimento (% a.a)
Norte e TO 1991 2000 2010 2022
1991/00 | 2000/10 |2010/22
Brasil 146.815.815 | 169.872.856 | 190.755.799 | 203.062.512 | 1,63 1,17 0,52
Reg Norte | 10.027.373 | 12.911.170 | 15.864.454 | 17.349.619 2,85 2,08 0,75
Tocantins 918.400 1.157.690 1.383.445 1.511.459 2,61 1,80 0,74

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos (2022)

Com base nos dados do Censo 2022 do IBGE, expostos na Tabela 4, a
populacdo do Tocantins é de 1.511.459 habitantes, com taxa de crescimento médio
anual de 0,74% ao ano. Entre os indicadores sociais, o IDH, em 2010, era de 0,699
e o rendimento nominal mensal domiciliar per capita, em 2022, de R$ 1.379.

A mais extensa bacia hidrografica geograficamente confinada no territorio
brasileiro, formada pelos rios Tocantins e Araguaia, percorre todo o estado do
Tocantins, fornecendo recursos hidrolégicos para irrigacdo em periodos de estiagem
e assumindo papel fundamental nas esferas econdmica e ambiental. A bacia
Tocantins-Araguaia esta entre as mais extensas do sistema hidrologico brasileiro,
sendo o rio Araguaia, principal afluente do Tocantins, igualmente considerado de
grande importancia na regido (TOCANTINS, 2009), conforme pode ser verificado no
ANEXO A deste estudo.

O Tocantins é parte integrante da Amazénia Legal, abrangendo nove estados
brasileiros e respondendo por aproximadamente 60% do territorio nacional. Apesar
do bioma cerrado prevalecer em todo o estado, areas de transicdo ecoldgica para
outros biomas, como a Floresta Amazonica e a Caatinga, sdo perceptiveis. No setor
norte do estado, distinguem-se segmentos de floresta tropical densa, enquanto, na
regido sudeste, adjacente a fronteira com a Bahia, situam-se areas de Caatinga.

A infraestrutura logistica é um fator determinante para a economia do
Tocantins, tornando-se um importante impulsionador para o desenvolvimento da
regido Norte do Brasil. O estado possui uma localizagéo geogréfica privilegiada, com
acesso a importantes rodovias, ferrovias, hidrovias e aeroportos, o que o torna um
importante corredor para o escoamento da producdo agricola e pecuaria do Centro-

Oeste e Norte do pais.
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Antes da criacdo do estado do Tocantins, a atividade econbmica e a
populacdo estavam concentradas na margem esquerda do Rio Tocantins, ao longo
da Rodovia Belém-Brasilia. Enquanto isso, nha margem direita, correspondendo a
42% do territério estadual, encontrava-se apenas 25% da populacdo e a producdo
econdmica representava somente 15% da producdao total. A infraestrutura, incluindo
estradas e energia elétrica, seguia 0 mesmo padrdo de desigualdade regional,
evidenciando as disparidades no territério. (TOCANTINS, 2016).

Todavia, foram implementadas politicas visando equilibrar o crescimento
econdbmico em todo o territério do Tocantins, com 0 objetivo de romper com o
isolamento que caracterizava a regido. A infraestrutura econdmica foi ampliada e
modernizada, incentivando atividades produtivas e servigos publicos em todas as
regides do estado. Esse esforco tem permitido uma melhoria no equilibrio espacial
do crescimento econdémico, incluindo a margem direita do rio Tocantins, que antes
era menos favorecida em termos de investimentos e desenvolvimento.

O estado do Tocantins apresenta um sistema de transporte intermodal
abrangendo os modais rodoviario, ferroviario, aquaviario e aéreo, com o objetivo de
facilitar o deslocamento de mercadorias e passageiros. O estado € dotado de
importantes vias rodoviarias federais e estaduais, entre as quais, destaca-se a BR-
153 ao cruzar longitudinalmente o territério tocantinense. Além disso, a Ferrovia
Norte-Sul desempenha um papel crucial no transporte de minerais, graos,
fertilizantes e combustiveis.

As hidrovias também sdo vitais como vias fluviais primordiais para o
escoamento das producdes agropecudrias da regido, estabelecendo conexdes entre
0 centro do pais e o litoral brasileiro. O Tocantins conta igualmente com portos
fluviais destinados ao carregamento e descarregamento de cargas. O sistema de
transporte aéreo € contemplado por diversos aerédromos que Vviabilizam as
conexdes entre o Tocantins e as demais regides nacionais.

Especificamente, o Porto de Praia Norte figura como um terminal relevante
para o transporte de graos, situado as margens do Rio Tocantins. Possui
capacidade para movimentar mais de um milhdo de toneladas anualmente,
exercendo uma funcdo fundamental no escoamento de mercadorias via Modal
Hidroviario, notadamente, para a Zona Franca de Manaus-AM. (TOCANTINS, 2016).
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Em virtude de sua posicédo geogréfica estratégica e do sistema intermodal de
transporte, o Tocantins revela-se como um importante corredor para a exportacédo da
producdo agropecuaria oriunda das regides Centro-Oeste e Norte do Brasil. Essa
posicdo é auspiciosa ndo apenas para 0 avango econdmico intrinseco ao proprio
estado, mas também para todo o territorio nacional.

A infraestrutura logistica do Tocantins é crucial para a sua economia e
competitividade. Com quase 7 mil quildometros de estradas pavimentadas, o estado
se conecta as principais vias rodovidrias federais. Cabe atribuir realce a BR-153,
uma rota relevante de transporte de cargas. Essa consideracdo pode ser confirmada
no ANEXO B deste estudo.

No estado do Tocantins, duas infraestruturas aeroportuarias sdo importantes,
a saber: o Aeroporto de Palmas, capaz de acomodar voos domésticos e
internacionais, e o Aeroporto de Araguaina, o segundo maior do estado, viabilizando
conexdes aéreas com varias cidades do pais. Ambos os aeroportos também
prestam especificamente servigos de transporte de cargas. A Figura 6 a seguir trata
da integracdo de modais logisticos no estado.

Figura 6 - Integracdo dos modais logisticos do Tocantins
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Fonte: Governo do Tocantins-SEDECTI (2013)
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O estado do Tocantins tem grande potencial no setor de energias renovaveis,
com destaque para a producdo de energia hidrelétrica. Esse setor tem agradado
significativamente nos ultimos anos.

Afirmacgdes feitas por Costa et al. (2007) indicam que o estado do Tocantins é
dotado de um total de treze usinas hidrelétricas de grande porte. Dentre elas, a
Usina Hidrelétrica Lajeado (902,5 MW) e a Usina Hidrelétrica Peixe-Angical (450
MW) sublinham-se como as mais significativas no estado. Notavelmente, quatro
dessas usinas estdo sob jurisdicdo do governo federal e se encontram
estrategicamente situadas a montante e a jusante ao longo do rio Tocantins,
abrangendo os municipios de S&o Salvador, Peixe Angical, Lajeado e Estreito.

Apesar do consideravel potencial para producdo agricola e pecuaria no
Tocantins, a infraestrutura logistica continua inadequada para atender eficazmente a
demanda. O meio de transporte predominante para a maior parte da producdo é o
rodoviario, que, frequentemente, enfrenta problemas de manutencéo e preservacao,
aumentando consequentemente 0s custos de producdo. Além disso, a
modernizacdo e o reforco das competéncias da mao de obra sdo necessarios para

promover uma estrutura agricola e pecuaria competitiva e sustentavel no estado.
3.2.2 Estrutura produtiva da agropecuaria do estado do Tocantins

A configuracdo das atividades produtivas numa regido é decisiva para o seu
avanco econdmico e social, pois pode gerar perspectivas de emprego e rendimento
para a populacdo. Uma estrutura produtiva que promova a inovagao e 0 avango
tecnoldgico tem a capacidade de aumentar a agregacao de valor e a competitividade
internacional da regido.

Segundo Oliveira e Dedecca (2018), uma andlise empirica da estrutura
produtiva de uma regido ou pais € baseada no uso de dados econémicos e sociais e
permite identificar a composicdo do PIB por setor econdémico, a geracdo de
empregos em cada setor, a distribuicdo geografica das atividades produtivas, dentre
outros indicadores. Com essas informacdes, € possivel descrever um perfil da
estrutura produtiva, avaliar seus pontos fortes e compreender e identificar
oportunidades de desenvolvimento econdémico e social.

Por meio de investigacdo e andlise da estrutura produtiva de uma regido, é

possivel perceber se a regido é concentrada em poucos setores, com uma alta
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dependéncia do setor de servicos ou de alguns setores industriais especificos. As
pesquisas académicas proporcionam a compreensao da estrutura produtiva de uma
regido, favorecendo o desenvolvimento de politicas e estratégias que promovam o
crescimento econdmico e social (DE PAULA et al., 2020).

E importante destacar que a capacidade produtiva é um fator que serve tanto
para o crescimento quanto para a restricdo do desenvolvimento econémico no longo
prazo. Assim, a estrutura produtiva de uma regido refere-se a organizacdo e
distribuicdo das atividades econémicas de um determinado territorio. A configuragdo
dessa estrutura € influenciada por diversos elementos, tais como 0S recursos
naturais disponiveis, a infraestrutura, a capacidade tecnoldgica, as politicas publicas
adotadas e a cultura local.

A estrutura agropecuaria do Tocantins € um pilar importante para a economia
do estado e do pais como um todo, visto que a regido dispde de um grande
potencial produtivo em termos agricolas e pecuarios. A producdo de graos € uma
das principais atividades juntamente com o cultivo da cana-de-acucar, a fruticultura e
a criacao de bovinos, suinos e aves. Segundo o IBGE (2019), o Tocantins € o 5°
maior produtor de grédos do pais, com realce para a soja e o milho, e o 9° maior
produtor de carne bovina do pais.

De acordo com a analise realizada por Ribeiro e colaboradores (2018), o setor
agropecuério do Tocantins destaca-se por sua producdo moderna, que emprega
tecnologias avancadas em propriedades de médio e grande porte. Contudo, a
producdo esta concentrada em poucos produtos, como soja, milho e gado de corte,
0 que ressalta a necessidade da diversificacdo da estrutura produtiva para reduzir a
vulnerabilidade econdmica do estado.

A analise do agronegocio no Tocantins revela diversos fatores que
contribuiram para o seu desenvolvimento, tais como uma infraestrutura integrada e
construida, que inclui rodovias, ferrovias e eletrificacdo, bem como a disponibilidade
de recursos naturais abundantes. Esses fatores tém um impacto positivo na
producdo agropecuaria do estado, tornando-o uma regido com grande potencial
produtivo.

Lima (2018) assinala que os principais obstaculos a serem enfrentados, para
que a estratégia de desenvolvimento seja alcancada, sdo: falta de infraestrutura

logistica do pais, baixo investimento em educacdo e formacdo do produtor,
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dificuldades no acesso ao crédito, auséncia de politicas agricolas regionais e de
incentivos a assisténcia técnica e ao associativismo, mercado consumidor. Nesse
cenario, o que resta ao Tocantins é transformar os impactos negativos em positivos
e, necessariamente, potencializar os positivos. A corre¢éo de tais deficiéncias, por
meio de Polos de Producdo, certamente promovera uma nhova revolucdo no

agronegocio.
3.2.2.1 Estrutura produtiva da agricultura do Tocantins

Como visto, o Tocantins é uma das regibes agricolas mais importantes do
Brasil, com destaque para a agricultura como uma das principais atividades
econbmicas do estado. A regido possui grande potencial para a producao de graos e
outras culturas.

Situado na regido Norte do Brasil,b o estado do Tocantins esta
geograficamente posicionado dentro da extensa area do MATOPIBA, abrangendo os
estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, como ja mencionado. Reconhecida
como um importante fronteira agricola do pais, essa regido distingue-se pelo seu
substancial potencial de producdo agropecudria. O clima do estado é propicio a
atividade agricola, marcado por duas estacdes distintas: uma fase chuvosa que vai
de outubro a abril, e uma fase seca que se estende de maio a setembro. Além disso,
o Tocantins beneficia-se de solos férteis e de uma profusdo de recursos hidricos,
que contribuem para facilitar o cultivo de gréos e a pecuaria.

Ferreira & Diniz (2017) enfatizam o papel central desempenhado pela
incorporacdo do Tocantins no ambito do MATOPIBA no que diz respeito ao
desenvolvimento da regido. A fusdo de estados gera um dominio expansivo da
producdo agropecuaria, havendo potencial para colher beneficios de economias de
escala e infraestruturas partilhadas. Além disso, a integracao regional pode catalisar
a atracdo de investimentos e facilitar o0 acesso a novos mercados, reforcando assim
a economia local.

Aléem do MATOPIBA, ha outras regides produtoras agricolas consolidadas e
em expansdo no Tocantins. Frisa-se a regido central do estado, que inclui
municipios como Pedro Afonso, Miracema do Tocantins e Porto Nacional,
conhecidos pela producdo de graos como soja, milho, arroz e sorgo. Outra regiao

importante é a localizada ao sul do Tocantins, que abrange municipios como Gurupi,
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Alvorada e Formoso do Araguaia, reconhecidamente, pela producéo de graos, como
soja e milho, além da producéo de algodao e cana-de-acgucar.

Ademais, merece atencao o progresso de regides em processo de expanséao,
como exemplo, cabe citar a area setentrional do estado. Essa regido abarca
municipios como Araguaina, Xambiod e Filadélfia, consolidando-se por sua
crescente atuacao na producdo de culturas agricolas de importancia, notadamente,
a soja e o milho.

Segundo FIETO, em 2018, o Tocantins mostrava vantagens comparativas
naturais no contexto agropecuario, conferindo-lhe status de uma das derradeiras
fronteiras agricolas do pais, situada na regido do MATOPIBA, que compreende
aproximadamente sete milhdes de hectares propicios para atividades agricolas. A
agropecuéria detém um papel de destaque, contribuindo com 72,6% das economias
municipais no estado e representando a principal fonte de renda em 101 dos 139
municipios tocantinenses. O éxito do setor agricola encontra fundamentos na
abundancia de recursos hidricos e de solos ricos em nutrientes, no ciclo de chuvas
bem definido e na topografia favoravel para o progresso dessa esfera produtiva.

Nos anos recentes, o Tocantins confirmou sua proeminéncia como uma
regido de producdo de grdos no contexto brasileiro. Entre 0s municipios que se
sobressairam nesse cenario figuram Campos Lindos, Formoso do Araguaia, Lagoa
da Confuséo, Porto Nacional e Pedro Afonso, como anteriormente citado. Contudo,
também se faz notavel a participacdo de outros municipios que assumem relevancia
na producéo de gréos, como Cristalandia, Dianopolis, Gurupi e Taguatinga. Além da
soja, 0 estado apresenta cultivos como milho, arroz, feijdo e sorgo, o que
potencializa a diversificacdo e a capacidade de adaptacdo no seio do setor agricola
tocantinense.

Porém, ha desafios, sendo preciso que as instancias governamentais e as
entidades empresariais adotem medidas que assegurem a viabilidade sustentavel da
atividade agropecuaria. Essas medidas podem abranger a implementacdo de
tecnologias de maior eficiéncia, a conducéo apropriada dos processos de manejo do
solo e dos recursos hidricos, a preservagdo de areas destinadas a conservacao
ambiental e o respeito integral aos direitos das comunidades tradicionais e dos
povos indigenas. A materializacdo dessa colaboracdo é capaz de gerar vantagens

para todos os envolvidos.
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A atividade agricola de cultivo de grdos, em especial, a producdo de soja,
desponta como um dos setores primordiais no contexto do agronegocio
tocantinense, em concomitdncia com a atividade pecuéaria. Predomina uma
configuracdo de agricultores de pequeno e meédio porte, cujas areas de cultivo
situam-se no intervalo entre 500 e 1.000 hectares. Adicionalmente, verifica-se a
presenca de familias migrantes e de empreendimentos empresariais, fatores que
tém concorrido para o incremento da atividade agricola na regido.

Com base nos registros apresentados na Tabela 5 a seguir, é possivel
constatar uma relevante elevacdo na producédo de culturas agricolas de grdos no
estado do Tocantins no decurso do intervalo temporal entre 2010 e 2020. Esse
notério incremento encontra-se respaldado pelo acréscimo na extensao territorial

destinada ao plantio e pela produtividade média das culturas de gréos.

Tabela 5 - Area plantada, produtividade, produc&o e valor da producdo no Tocantins

Area Produtividade | Producdo | Produgéo Valor da
Safra Plant_ada (kg/ha) (em mil Variagao produggo (mil
(em mil ha) ton.) (%) reais)

2010/11 698,5 3.164 2210 17,8 1.245.604
2011/12 741,7 3.197 2371 7,3 1.609.827
2012/13 813,9 3.229 2628 10,9 1.686.393
2013/14 1061,3 3.163 3357 27,7 2.113.789
2014/15 1248 3.380 4218 25,6 2.896.712
2015/16 1226,9 2.382 2923 -30,7 3.152.697
2016/17 1376 3.301 4543 55,4 3.266.677
2017/18 1402,9 3.266 4582 0,9 3.664.229
2018/19 1453 3.341 5078 10,8 4.160.854
2019/20 1560,1 3.752 5853 15,3 4.660.437
2020/21 1627,8 3.397 5529 -5,5 8.099.433

Fonte: Conab (2021)

Os dados da tabela 5 evidenciam um crescimento significativo e substancial
na extensao territorial destinada ao cultivo de culturas de grdos no estado do
Tocantins, ao longo do decénio compreendido entre 2010 e 2020. Esse incremento
foi de magnitude superior a 130%, evoluindo de aproximadamente 698,5 mil

hectares para mais de 1,6 milh&o de hectares no intervalo temporal considerado. Tal
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expansao encontra justificativa, em parte, na crescente demanda por produtos
alimentares e na aplicacédo de tecnologias agricolas avancadas.

A produtividade média dos grdos no Tocantins também apresentou um
aumento consideravel durante o periodo de 2010 a 2020. No periodo, a
produtividade média foi de cerca de 3.200 kg/ha, um crescimento médio de cerca de
1,7% a.a. Esse aumento pode ser atribuido a adocdo de técnicas de cultivo mais
eficientes e a utilizacdo de insumos mais produtivos.

A produgédo de grdos no Tocantins apresentou um expressivo aumento de
150% entre 2010 e 2020, alcancando mais de 5,5 milhdes de toneladas em 2020,
em comparacao as 2,2 milhdes de toneladas em 2010. Esse crescimento pode ser
atribuido ao aumento da &rea plantada e a melhoria da produtividade média dos
graos.

O Grafico 10 traz uma relacdo que revela a predominancia da produtividade
sobre a producédo nos primeiros anos da série temporal. O grafico também ilustra a
trajetdria do valor correspondente a producédo de grédos no territdrio tocantinense no
intervalo compreendido entre 2010 e 2020, que apresentou um notavel incremento

de 550% em termos de valores correntes.

Grafico 10 - Produtividade, producao e valor da producéo — Tocantins 2010-2020
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Fonte: Conab (2021)

De acordo com dados da Conab (2021), na safra correspondente a 2010/11, o

valor da producgdo de gréos no estado gerou cerca de R$ 1,2 bilhdo, enquanto na
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safra de 2020/21 esse valor foi de aproximadamente R$ 8,0 bilhdes, apresentando
um crescimento exponencial.

Durante o periodo de 2010 a 2020, o crescimento da producdo de graos no
estado do Tocantins contribuiu significativamente para a economia agricola do
estado e para o abastecimento de alimentos no Brasil, além de ter importante papel
como fornecedor de commodities agricolas para o mercado internacional.

De acordo com as informacdes constantes no Grafico 11, constata-se que o
Tocantins ocupa uma posi¢cao de destaque como produtor significativo de gréos na
regido Norte do Brasil, respondendo por aproximadamente 46% da producao total
registrada. Apesar de a regido Norte ser apontada por sua rica biodiversidade e
extensas é&reas conservadas, o Tocantins tem se distinguido por sua atuacao
proeminente na esfera da producdo de gréos, especialmente, de soja e milho,

commodities agricolas de alto valor e procuradas no ambito internacional.

Grafico 11 - Participacéo (%) da producéo de gréaos na safra 2021/22 para as
unidades da federagao da regido Norte
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Fonte: Conab (2021)

A Tabela 6, a seguir, apresenta uma sintese dos principais produtos agricolas
predominantes no estado do Tocantins. Destaca-se a relevancia da soja e do milho,
gue mostram um protagonismo expressivo ao abarcar conjuntamente mais de 80%
da extenséo territorial destinada ao cultivo de graos, além de contribuirem com cerca
de 85% da producédo de oleaginosas na referida unidade federativa. Essas culturas

séo substanciais na composicao do valor da producgéo agricola, desempenhando um
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papel preponderante no dinamismo econdmico. A maior parte das areas destinadas
ao plantio no territério estadual, estimada em cerca de 95%, € reservada as
atividades concernentes a cereais, leguminosas e oleaginosas.

Examinando mais detalhadamente a Tabela 6, € possivel constatar que a
producdo de cana-de-acUcar no Tocantins ostenta um rendimento médio superior
guando comparado a média nacional, atingindo aproximadamente 80 mil kg/ha, ao
passo que a média nacional se situa em torno de 75 mil kg/ha. N&o obstante, a
parcela da producéo estadual no contexto nacional compreende 0,5%. De maneira
analoga, o cultivo da soja demonstra notavel competitividade ao exibir um
rendimento médio proximo a média nacional, totalizando cerca de 3 mil kg/ha em
comparacao com os 3,2 mil kg/ha da média nacional. No tocante a producado de soja

no Tocantins, ela contribui com aproximadamente 2,5% da média nacional.

Tabela 6 - Area plantada, producéo e rendimento médio para as principais
producdes agricolas para o Tocantins no Ano de 2020

AREA PLANTADA (ha)

Total da Cerealis, Cana-de-
? leguminosas e | Arroz Milho Soja Sorgo .
Area . acucar

oleaginosas

1.510.047 1.446.870 126.263 | 280.070 | 980.635 28.620 38.452

PRODUCAO (Ton)
Cereais,
ToAtaI da leguminosas e | Arroz Milho Soja Sorgo Cana-de-
rea . agucar
oleaginosas
- 4.952.180 667.849 |1.228.520| 2.969.096 53.405 3.045.997
RENDIMENTO MEDIO (Kg/ha)
Cereais,
Tc/w&tal da leguminosas e | Arroz Milho Soja Sorgo Cana-de-
rea . acucar
oleaginosas
- - 5.290 4.352 3.027 1.866 79.224

Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Produg&o Agricola — LSPA (2023)

O Grafico 12, apresentado a seguir, evidencia a evolucao da producédo de
soja e milho no ambito do estado do Tocantins no periodo de 2010 a 2020. Ao longo
dessa década, 0 estado experimentou um crescimento notavel na producédo dessas
culturas agricolas, decorrente de multiplos fatores, incluindo ampliagdo da éarea
plantada, ado¢do de avancos tecnoldgicos no setor agropecuario, aprimoramentos
na infraestrutura de transporte e logistica, além de crescente demanda global por
produtos alimentares e biocombustiveis.

Uma andlise do Levantamento Sistematico de Producdo Agricola (2023),

elaborada pelo IBGE/LSPA, demonstra que a producédo de soja e milho no Tocantins
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vivenciou um crescimento expressivo nos ultimos anos. A cultura da soja,
consolidou-se como protagonista entre as atividades agricolas do estado, exibindo
uma expansao significativa de 212% entre os anos de 2010 e 2020. Esse
incremento extraordinario foi incentivado pela expansédo da area cultivada, a qual
aumentou em aproximadamente 200%, transmutando-se de cerca de 400 mil
hectares para aproximadamente 1 milhdo de hectares no mesmo intervalo temporal.

A despeito do progresso substancial verificado na producéo de graos ao longo
dos ultimos anos no Tocantins, a dimensao da produc¢éo agricola do estado ainda se
revela modesta em comparacdo com os indicadores nacionais. Conforme dados de
2010 do IBGE, a soja compreendia apenas 1,6% da producdo nacional, o milho
representava 0,6% e a cana-de-acucar apenas 0,1%. Um destaque notavel nesse
cenario é o arroz, que ocupava a quinta posicdo no ranking da producdo nacional
naquele periodo. E necesséario observar, contudo, que a expansdo continua da
fronteira agricola para o cultivo da soja no Tocantins tem se intensificado, o que tem
o potencial de sustentar ainda mais a producéao local e, consequentemente, elevar a

participacédo do estado no contexto produtivo nacional.

Grafico 12 - Producéo de soja e milho no Tocantins entre 2010-2020
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Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Produg&o Agricola — LSPA (2023)

A cultura do milho surge como outro componente que evidencia um vigoroso

incremento na esfera da produgdo agricola no Tocantins. Com base nos dados
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disponibilizados pelo IBGE-LSPA em 2023, a producdo de milho experimentou um
aumento substancial de cerca de 400% ao longo do intervalo de 2010 a 2020. Nesse
decurso temporal, os numeros transmutaram-se de uma marca aproximada de 248
mil toneladas para ultrapassar 1,2 milh&o de toneladas. Esse crescimento acentuado
pode ser atribuido principalmente a notavel expansdo da area destinada ao cultivo
de milho. O incremento percentual dessa dimensdo territorial atingiu
aproximadamente 300%, alterando-se de cerca de 80 mil hectares para além de 300
mil hectares durante esse mesmo periodo.

O Grafico 12 revela uma tendéncia relevante, isto €, apesar do crescimento
significativo observado em ambas as culturas, a producdo de milho sofreu uma
ampliagdo em proporc¢do, maior em comparacdo com a producao de soja. No ponto
de partida, em 2010, a producédo de soja superava em 3,8 vezes a producédo de
milho. No entanto, em 2014, essa disparidade ascendia a 12,5 vezes. A partir desse
marco temporal, a producdo de milho testemunhou um crescimento substancial,
diminuindo essa discrepancia para 2,4 vezes em 2020.

De acordo com informac¢fes do IBGE (2020), a area destinada ao cultivo de
graos no estado do Tocantins teve um crescimento significativo nos ultimos 5 anos,
com uma taxa média anual de 20,1%. Esse aumento supera a média de crescimento
de outros estados da regido, no mesmo periodo, como a regido de Luis Eduardo
Magalhdes, na Bahia, que apresentou um aumento de apenas 2,3% ao ano, € 0
estado do Piaui, que teve uma taxa média de crescimento anual de 3,2%.

Marques de Oliveira e Piffer (2016) constatam que o desenvolvimento
econdmico no Tocantins teve resultados positivos nos municipios, especialmente, na
reducdo da taxa de pobreza e no aumento do emprego formal no setor produtivo,
conforme andlise da situacdo dos municipios em 2010, em comparacao com 2000.
Os autores sublinham também o crescimento da area colhida e producao de gréos,
com realce para a soja, além da consolidacdo da regido do MATOPIBA, como
fatores relevantes para o desenvolvimento socioeconémico da regiéo.

Conforme Dantas e Lima (2019), durante o processo de expansdo do
agronegocio no Tocantins, certos municipios foram escolhidos pelo setor produtivo
para a instalacdo de suas atividades. Dentre eles, destacam-se Campos Lindos,
Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusao, Porto Nacional e Pedro Afonso, os quais

se tornaram importantes para a producdo de graos. A escolha desses municipios
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pelo capital deve-se a diversas razdes, como localizacéo estratégica, disponibilidade
de infraestrutura, politicas de financiamento compativeis e valor relativamente baixo
das terras na regio.

Souza et al. (2021) sugere que, a fim de assegurar o crescimento continuo da
producado de gréos no Tocantins, é importante adotar uma abordagem bem-sucedida
em outras regibes. Para isso, € necessario envolver diversas entidades e
organismos internacionais de financiamento da producgéo, tanto dos produtores
quanto das agroindustrias, para o desenvolvimento do setor.

O setor do agronegoécio no ambito do Tocantins evidencia um progresso
consideravel, sendo que o cultivo de graos em localidades como Campos Lindos,
Caseara, Lagoa da Confusao, Porto Nacional e Pedro Afonso se destaca como um
componente fundamental nesse processo evolutivo. Entre as culturas, a producao
de soja ocupa um vasto espaco de areas cultivadas e se posiciona como a principal
fonte de volume exportado no estado. Diante disso, € importante que o estado do
Tocantins empreenda a exploracdo de novas perspectivas para o fortalecimento de
sua base econbmica. Para tanto, a diversificacdo das atividades produtivas e a
formulacédo de politicas de estimulo direcionadas ao progresso de setores que detém

um potencial econémico robusto sdo estratégias viabilizadoras dessa intencao.
3.2.2.2 Estrutura produtiva da pecuaria do Tocantins

A atividade pecuaria desempenha um papel de relevancia significativa na
regido, onde a criacdo de gado bovino assume uma posicdo de destaque. O
Tocantins, inserido nesse contexto, ocupa lugar de realce entre os maiores
produtores e exportadores de carne bovina do territério brasileiro. O estado possui
uma extensado territorial de 27,8 milhbes de hectares, dos quais cerca de 13,8
milhGes de hectares sdo passiveis de exploracdo agropecuaria, constituindo
aproximadamente 50% do territério total. Dentro do conjunto de areas adequadas
para tais finalidades, cerca de 7,5 milhdes de hectares sdo alocados as pastagens,
enquanto 1,06 milhdo de hectares sdo destinados a atividade agricola, restando,
desse modo, cerca de 5,36 milhdes de hectares ainda n&o explorados
(TOCANTINS, 2019).

A pecuaria foi fundamental para o povoamento do norte de Goias, que

posteriormente se tornou o estado do Tocantins. No comeco do século XX, a regiao
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era pouco habitada e a economia girava em torno da exploracdo do ouro. Foi
somente na década de 1940, com a expansao da pecuaria, que a regido comecou a
ser ocupada de forma mais intensiva.

Conforme exposto por Feitosa (2011), a economia da regido norte goiana no
decorrer da metade do século XX exerceu uma primeira influéncia substancial. A
atividade pecuéria de carater extensivo operava de forma dispersa em terras de
campo e cerrado, estabelecendo uma estrutura de latifindios em conjunto com uma
configuracdo de mao de obra caracterizada pelo regime conhecido como "morador
de condicao"s. As vastas extensdes de terras desocupadas apresentavam escasso
valor comercial, e apenas algumas areas reduzidas de terras devolutas foram
submetidas a exploragéo por parte de familias de posseiros, cuja principal dedicacao
recai sobre o trabalho de subsisténcia. Foi apenas a partir da década de 1940 que o
isolamento da regido norte goiana comecou a ser rompido.

Ajarra et al. (1991) reforcam que a expansao da pecuaria extensiva no norte
goiano foi direcionada para areas com baixo nivel de capitalizagdo da atividade rural.
Segundo os autores, a pecuéria foi fundamental para a ocupacdo da regido,
aproveitando os recursos e incorporando produtivamente uma area de fronteira com
terras abundantes e pouco valorizadas no contexto nacional. A pecuaria foi uma
atividade econdmica essencial para a ocupacao do norte goiano e a formacao do
estado do Tocantins.

Segundo a FIETO (2018), a pecuéria praticada no estado do Tocantins, bem
como na regido do MATOPIBA, é de natureza extensiva, ou seja, ndo ha grande
investimento em pastagens ou técnicas reprodutivas, o que demanda a utilizacdo de
suplementacdo nutricional e reprodutiva para o desenvolvimento do rebanho. Essa
pratica é predominante em grandes propriedades rurais, que muitas vezes possuem
area superior a 1.000 hectares, confirmando uma estrutura latifundiaria.

A atividade pecuaria bovina é predominante em 88% dos mais de 60 mil

estabelecimentos agropecuarios do Tocantins. No entanto, a producdo ¢é

16 O termo "morador de condicao” era utilizado no Brasil durante o periodo colonial e no século XIX
para se referir a um tipo de trabalhador rural que vivia em propriedades de fazendeiros ou
latifundiarios. Esses trabalhadores ndo eram considerados empregados, mas sim moradores, e
viviam em condicdes precarias. Eles eram remunerados com base em um sistema de dividas e
favores, o que os mantinham em uma situacdo de dependéncia em relacdo aos proprietarios das
terras.
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concentrada em poucas propriedades, uma vez que as 20 maiores detém mais de
10% do rebanho bovino do estado, conforme ressalta a FIETO (2018).

De acordo com os dados do IBGE no ano de 2023, uma atividade
predominante no Tocantins durante o ano de 2021 foi a pecuaria bovina. Essa foi
seguida pela criacdo de aves e suinos e pela producéo de derivados da aquicultura.
E importante destacar que a producédo aquicola na regido Norte do Brasil ainda se
encontra em estagios iniciais de desenvolvimento, mas vem demonstrando sinais de
crescimento. A seguir, sdo apresentados graficos e tabelas que oferecem uma
representacao visual dessas informacdes.

Conforme os registros do IBGE referentes ao ano de 2023, evidencia-se,
através do Gréfico 13, a subsequente expansdo dos efeitos da pecuaria no
Tocantins durante o intervalo de tempo compreendido entre 2010 e 2021.
Especificamente, a populacdo de bovinos obteve um crescimento substancial de
27,12% nesse periodo, elevando-se de 7.994.200 milhdes para 10.161.938 milhdes

de cabecas.

Gréfico 13 - Evolucao do efetivo dos Rebanhos (milhdes de cabecgas) por tipo
Tocantins (2010-2021)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE-Pesquisa da Pecuaria Municipal
(2021)

Consoante as informacfes do Gréafico 14, a seguir, elaborado tendo como
base os dados do IBGE para o ano de 2023, pode-se verificar um aumento

substancial no efetivo de aves no Tocantins no periodo de 2010 a 2021. Esse
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crescimento evidente de 111,44%, ao elevar-se de 4.155.994 milhbes para
8.284.691 milhdes de cabecas, pode ser atribuido a atratividade econémica da
atividade avicola para varios produtores locais, bem como ao incremento da
demanda tanto interna quanto externa pela carne de frango. Essa dinamica tem
incentivado a expanséo da producéo avicola em diversas regides do pais, incluindo
o Tocantins.

Ainda conforme o Grafico 14, supramencionado, repara-se que, no intervalo
temporal entre os anos de 2010 e 2021, a taxa de crescimento médio anual para 0s
rebanhos bovinos no Tocantins correspondeu a 2,02%. Paralelamente, a taxa de
crescimento de galinaceos revelou um aumento mais expressivo, situando-se em
6,44% ao ano durante o mesmo periodo. Importa notar que a expansao dos
referidos rebanhos nado ultrapassa as médias nacionais. Concomitantemente, a
média anual da populacdo bovina no pais registrou um incremento de 7,19%,
enquanto a populacdo de galindceos apresentou um crescimento de 23,55%. Tais
dados revelam a capacidade potencial do estado para contribuir para a economia
nacional, uma vez que as atividades pecuéarias desempenharam um papel decisivo

como propulsores do desenvolvimento regional.

Grafico 14 - Taxa de crescimento dos Rebanhos por tipo Tocantins (2000-2021)
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Esses dados evidenciam o notorio crescimento da atividade pecuaria bovina
e, sobretudo, da avicultura no d&mbito estadual, destacando a relevancia econémica
conferida pela pecuéria de ambas as vertentes para a economia regional.

Na regido Norte do Brasil, os rebanhos bovinos para o Tocantins se
posicionam como 0 terceiro maior em comparacdo com o0s estados circunvizinhos,
situando-se ap6s Para e Rondbnia. Essa classificacdo ilustra a expressividade
relativa da atividade pecuaria no estado. Tal contextualizacdo é respaldada pela

representacdo visual no Grafico 15, apresentado a seguir.

Grafico 15 - Participacao do rebanho bovino para o ano de 2021 para as unidades
da federacéo da regido norte

Tocantins; 18,2 Rondbnia; 27,1

Amap3; 0,1

Acre; 7,3

Para; 42,9
Amazonas; 2,7

Roraima; 1,7

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE-Pesquisa da Pecuaria
Municipal (2021)

Conforme ilustrado pelo Grafico 16, a atividade de criacdo de suinos no
estado do Tocantins registrou uma reduc¢éo de -5,70% ao longo do periodo de 2010
a 2021, indo de um contingente de 266.040 mil cabecas para 150.881 mil cabecas.
Ha diminuicdo em contraste com a média nacional de crescimento da mesma
atividade, a qual alcangou 9,19% no mesmo intervalo de tempo. Diversos fatores
podem ter contribuido para esse declinio, incluindo a caréncia de estimulos
destinados a suinocultura no estado, a complexidade de adaptar a criacdo de suinos
em regibes onde predomina a agropecuaria extensiva e a competicdo com

atividades pecuérias ja consolidadas, notadamente, a bovinocultura.
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Grafico 16 - Evolucdo do Rebanho de suinos no Tocantins e taxa de crescimento
(2010-2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE-Pesquisa da Pecuaria Municipal
(2021)

E essencial destacar que o setor suinicola possui um potencial forte para
fomentar o desenvolvimento da economia local. Essa potencialidade origina-se, em
especial, da crescente procura por carne suina tanto no mercado interno quanto no
internacional. A exploracdo adequada desse manancial pode conferir dinamismo
especifico a economia tocantinense, exigindo, no entanto, medidas estratégicas que

incentivem a atividade suinicola e abordem os desafios identificados.

Gréfico 17 - Evolucdo da producéo de aquicultura no Tocantins e a taxa de
crescimento (2010-2021)
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De acordo com dados do IBGE (2021), a producdo de aquicultura no
Tocantins apresentou um crescimento significativo entre 2010 e 2021, saindo de
uma producdo de 7.272.888 milhdes de toneladas em 2010, para 12.439.656
milhdes toneladas em 2021, representando um aumento de 70,9%. A taxa de
crescimento médio anual foi de 6,1%.

Com base em informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2021), € observavel
que o estado do Tocantins detém uma representacdo de 4,5% no que tange ao
efetivo bovino nacional, 0,6% no efetivo suino e 0,5% no numero de cabecas de
galinaceos. Além disso, no ambito da producdo da aquicultura, o estado contribui
com 1,9% em termos de quilogramas produzidos. No Brasil, essas propor¢des sao
representativas da posicao relativa ao Tocantins no cendrio agropecuario nacional.

Concernente a regido Norte, o estado do Tocantins assume uma parcela
significativa nas questdes pecudarias, representando 18,2% do efetivo bovino, 16,7%
do numero de suinos, 17,0% do efetivo de galinaceos e 8,8% da producdo da
aquicultura na regido. Tais numeros, como mostrados na Tabela 7, apresentada a
seguir, ressaltam a contribuicdo substancial do Tocantins para a pecuaria e a

producdo agropecuaria no contexto regional do Norte do Brasil.

Tabela 7 - Estado do Tocantins, Norte e Brasil: participacdo dos principais rebanhos

- 2021
Participacéo (%) Posicéo
Especificacao Tocantins/ | Tocantins/ | Tocantins/ | Tocantins/
Norte Brasil Norte Brasil
Bovino (cab) 18,2 45 3° 100
Suinos (cab) 16,7 0,6 3° 17°
Galinaceos (cab) 17,0 0,5 20 21°
(PKrg;jlugao da Aquicultura 8.8 1.9 20 170

Nota: 1 - Na producdo da Aquicultura foram selecionados o0s seguintes tipos de peixe:
Carpa, Curimatd, Dourado, Matrinxd, Pacu, Patinga, Piau, Piapara, Piaugu, Piava,
pintado, cachara, cachapira, pintachara, surubim, Pirarucu, Tambacu, Tambatinga,
Tambaqui, Tilapia, Traira, Trairdo e Tucunaré

Fonte: IBGE-Pesquisa Pecuéaria Municipal/SEPLAN-TO/Diretoria de Pesquisa e
Informacdes Econdmicas (2023)

De acordo com informacdes recebidas da Secretaria da Agricultura, Pecuaria
e Aquicultura do Tocantins — SEAGRO (2021), a pratica da piscicultura, ou seja, a

producdo de peixes em cativeiro, tem figurado como uma atividade expressiva no
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estado, caracterizada por um notdrio incremento na producdo ao longo dos anos
recentes. O segmento dedicado ao cultivo de peixes experimentou um aumento de
6,5% entre os anos de 2019 e 2020, expandindo-se da marca de 6.141 hectares
para 6.537 hectares. Tal expansdo pode ser atribuida ao potencial intrinseco a
piscicultura que a regido apresenta, reforcada por condi¢cdes climaticas especificas e
pela presenca de recursos hidricos propicios, como rios, lagos e acudes, que
respaldam as previsbes da atividade. Ademais, o cultivo controlado de peixes,
concebido em regime de cativeiro, tem se mostrado uma alternativa rentavel e
sustentavel para os produtores locais, especialmente, em regides com menor

potencial para outras atividades agropecuarias.

Gréfico 18 - Os dez maiores efetivos de rebanhos bovinos dos municipios
tocantinenses — 2021
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Fonte: IBGE-Producao Pecuéria Municipal (2023)

Conforme os registros fornecidos pelo IBGE (2023), a distribuicdo dos efetivos
de rebanhos bovinos, nos dez maiores produtores bovinos do Tocantins,
compreende aproximadamente 24% do total de rebanhos do estado. Tomando-se o
exemplo do municipio de Araguacu, cujo contingente bovino € 0 mais expressivo,
observa-se que sua populacdo de cabecas de gado equivale a 4% do rebanho
estadual, totalizando 407.760 cabecas. As informac¢des compiladas pela pesquisa da
pecuaria municipal realizada pelo IBGE revelam que, ainda que o bovino efetivo
esteja distribuido em todo o territorio tocantinense, verifica-se uma maior densidade

150



desses animais nos municipios elencados a seguir, conforme ilustrado no Grafico
18:

A producdo de carne bovina no estado do Tocantins é predominantemente
realizada em propriedades de grande porte, algumas superando a marca das 1.000
cabecas de gado. A abordagem dominante entre os produtores é caracterizada pela
utilizacdo de praticas de criacdo extensiva, valendo-se de pastagens naturais. No
entanto, € evidente um incremento na incorporacao de tecnologias que melhoram a
a produtividade. Essas inovacgoes incluem a implementacdo de pastagens cultivadas
e a adocao de sistemas de confinamento. (EMBRAPA, 2022).

Esse panorama de ascendéncia no setor agropecuario encontra sua
fundamentacéo na convergéncia de diversos elementos, tais como disponibilidade
de terras propicias, clima favoravel, investimentos substanciais em tecnologia e
adocao eficaz de préaticas de manejo inseridas nas atividades produtivas. Nesse
contexto, a agropecuaria no estado do Tocantins se configura como um componente
de relevancia estratégica para o progresso econdmico regional, conferindo potencial
para a criacdo de oportunidades de emprego e incremento de renda, além de
desempenhar um papel importante no desenvolvimento regional.

As distintas atividades pecuérias, compreendendo a producdo de bovinos,
aves, suinos e a aquicultura, ostentam indices expressivos de expansao,
acentuando a vocacdo do setor agropecuario na contribuicdo para a economia
tocantinense.

N&o obstante, subsistem desafios a serem enfrentados, tais como aprimorar a
infraestrutura logistica e de transporte para a distribuicdo eficiente dos produtos
agropecuarios. Além disso, é crucial fortalecer a capacitacdo técnica e fomentar a
pesquisa cientifica no ambito agropecuario, além de promover acesso ao crédito
rural, com movimentos ao fomento do setor rural na economia do estado do
Tocantins. A par disso, melhorias nas condicBes sociais e ambientais sdo
necessarias como elementos-chave para garantir um desenvolvimento sustentavel e

equilibrado na regiéo.

3.2.3 Estrutura produtiva do setor industrial do estado do Tocantins

O Tocantins, no ambito de sua estrutura produtiva industrial, apresenta um
perfil em desenvolvimento, sobressaindo-se as atividades da agroinddstria e o
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segmento mineral. No tocante a industria de transformacéo, observa-se uma certa
incipiéncia em suas consolidacbes no estado. Entre o0s principais produtos
industrializados oriundos do Tocantins, destacam-se aqueles associados a carne e
seus derivados, englobando frigorificos e abatedouros, e produtos de base
madeireira, que compreendem serrarias, marcenarias e unidades de fabricacdo de
compensados. A producdo de insumos quimicos, incluindo fertilizantes, defensivos
agricolas e produtos de limpeza, também figura no panorama industrial, juntamente
com a fabricacdo de bebidas, envolvendo cervejarias, engarrafadoras de &agua
mineral e fabricantes de refrigerantes.

No periodo entre 2002 e 2020, a contribuicdo do setor industrial para a
economia brasileira experimentou uma reducéo significativa, diminuindo de 26,4%
para 20,5%. Analogamente, no contexto do estado do Tocantins, a participacdo da
indUstria no Produto Interno Bruto (PIB) também testemunhou um declinio, caindo
de 23,3% em 2002, para 11,1% em 2020. Esse declinio na participacao industrial,
mesmo em uma conjuntura onde o setor ja ndo era preponderante, tem se
aprofundado ao longo do tempo, mostrando-se como um desafio intrinseco a
economia local. A reducdo do setor industrial na economia brasileira e, mais
especificamente, no estado do Tocantins, € prejudicial de forma ampla. Isso porque
a industria tem um grande potencial para gerar empregos, aumentar a produtividade
e estimular o crescimento econémico.

Tomando por base a teoria de Perroux (1977), a economia do Tocantins néo
apresenta um modelo de desenvolvimento industrial. Tal circunstancia deriva do fato
de que sua dindmica econdmica se centraliza majoritariamente em atividades como
0 comércio, a prestacdo de servi¢cos, a esfera governamental, além das atividades
pecuarias e agricolas, cujo grau de valor agregado € limitado, e cuja oferta de
produtos revela-se pouco diversificada.

De acordo com a FIETO (2018), no Tocantins, a maioria das fabricas sédo de
pequeno porte, representando 86% do total, enquanto unidades de grande porte,
com mais de 600 funcionarios, sdo inexistentes. Para as produtoras de bens
duraveis, o nimero de unidades de médio porte € um pouco maior do que a média
geral da industria, sendo responsavel por mais da metade do pessoal empregado
nesse setor. Ja no segmento de bens intermediarios, a maioria dos empregados

esta concentrada em unidades de pequeno porte. Vale ressaltar que o setor
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extrativo também apresenta potencial de expansao, tendo em vista a presenca de
numerosas mineradoras de jazidas na regido.

O setor industrial emprega no estado cerca de 20.000 trabalhadores.
Ressalta-se que o Tocantins se situa como o quarto menor PIB no contexto
nacional, totalizando R$ 43.649.803 bilhdes, e assume uma posicdo de quarto
estado menos populoso. Notoriamente, 0 segmento industrial do estado contribuiu
com cerca de 11,1% do PIB estadual ao longo do ano de 2020, conforme dados da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM, 2020).

Uma analise da producéo industrial no estado do Tocantins revela um
panorama caracterizado por uma clara caréncia de diversificacdo, conforme
apontado pelo IBGE (2021). No ano de 2020, a afericdo do valor voltado a
transformacdo industrial atingiu a cifra de R$ 6,2 bilhdes, o que denota um
incremento de 10,1% quando comparado ao exercicio anterior. Nesse contexto,
surgem com maior destaque os setores de alimentos e bebidas, revelando-se como
segmentos preponderantes, munidos de um namero especifico de estabelecimentos
industriais presentes no territorio estadual. Na subsequéncia, os setores de minerais
nao metalicos e produtos quimicos figuram como componentes significativos da
atividade industrial local.

Conforme a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), em seu relatorio de
2018, os segmentos industriais de maior expressividade no contexto do estado do
Tocantins podem ser categorizados como servi¢os industriais de utilidade publica
(34,6%), construcdo (34,1%), alimentos (17,2%), minerais ndo metalicos (6,0%) e
estimativas de petréleo e biocombustiveis (2,5%). A conjuncdo desses segmentos
perfaz um total de 94,4% da composicdo da industria estadual. No periodo
abrangido entre 2007 e 2016, observou-se que a industria de alimentos registrou a
expansao mais especifica, alcancando um incremento de 4,9% em sua contribuicdo
para o PIB industrial do estado.

E importante destacar que a configuragéo da estrutura produtiva do Tocantins
ainda esta bastante concentrada em setores primarios e de tecnologia menos
avancada, fato que impde restricbes de capacidade de incorporagédo de valor e

competitividade no cenario internacional.

153



O Grafico 19, apresentado a seguir, revela que os segmentos de eletricidade
e agua, juntamente com a construcao civil, emergem como 0s componentes mais

expressivos na composicao do PIB industrial do estado.

Gréfico 19 - Participacao dos subsetores do PIB industrial - 2020
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Fonte: Governo do Tocantins — SEPLAN (2020)

A partir da analise do Grafico 19, € 6bvio que o panorama industrial do estado
do Tocantins se encontra constituido por uma diversidade de subsetores. Observe-
se que o segmento de eletricidade e dgua detém uma participacao de 37,3% no PIB
industrial, com a construcdo civil logo atras, numa propor¢do de 37,2% -
incorporando tanto a edificacdo de construgbes quanto obras de infraestrutura.
Essas constatacfes indicam que a producéo e distribuicdo de energia elétrica, bem
como o dominio da construcao civil, desempenham papéis de destaque na dinamica
industrial regional.

Por sua vez, o setor de transformagéo apresentou uma contribuicdo de 23,1%
no PIB industrial do estado, sendo que a fabricacao de produtos alimenticios figurou
como uma atividade preponderante nesse segmento. Ja a industria extrativa
registrou uma parcela de 2,5% no PIB industrial estadual, sublinhando-se a extracdo
de minerais ndo metalicos, tais como calcéario e dolomita.

Ao analisar o Grafico 20, é notavel que a trajetoria da taxa de crescimento do
PIB industrial do Tocantins, ao longo da ultima década, demonstra um declinio

acentuado, em contraposi¢cdo ao claro crescimento dos setores da agropecuaria e
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dos servicos. Cumpre destacar, no entanto, que o estado registrou uma expansao

econdmica e demografica que excedeu a média nacional.

Gréfico 20 - Taxa de crescimento do PIB industrial (2010-2019)
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Fonte: Governo do Tocantins — SEPLAN com base nas contas regionais do IBGE (2020)

E importante ressaltar que a indUstria tocantinense é majoritariamente
composta por empreendimentos de pequeno porte, o que limita a atratividade para
investimentos de grande envergadura, capazes de alavancar economias de escala e
eficiéncia produtiva. Consoante as informacdes da FIETO (2018), é fundamental a
implementacdo de uma série de medidas para potencializar as cadeias produtivas
do estado, sobretudo da piscicultura. Isso compreende a capacitacdo de mao de
obra especializada, aprimorando a produtividade e a qualidade dos produtos, além
do investimento em infraestrutura e a promocao de Arranjos Produtivos Locais
(APLSs).

O estado do Tocantins se apresenta como um cenario propicio para 0 avango
do desenvolvimento industrial, evidenciando perspectivas concretas através de
empreendimentos geograficamente delimitados, tais como a Zona Industrial de
Araguaina, o Polo de Confec¢des de Guarai, o Distrito Industrial de Gurupi e a Zona
Industrial de Palmas. Além disso, a regido empreende esforgos para estimular o
crescimento dessa esfera econdmica, por meio de campanhas como o Programa de

Desenvolvimento Industrial do Tocantins (PROIND), que confere beneficios fiscais
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as empresas que optam por se estabelecer no estado. Além disso, a localidade
conta com varios distritos industriais, incluindo o Distrito Agroindustrial de Gurupi
(DAG), o Distrito Agroindustrial de Paraiso (DAP), o Distrito Agroindustrial de
Araguaina (DAIA) e o Distrito Industrial de Palmas (DIP),

Conforme abordado por Rodrigues (2008), destaca-se a relevancia dos oito
distritos agroindustriais em desenvolvimento no ambito do Tocantins, os quais se
dedicam a fomentar a integragéo da regido com outros centros de expanséo do pais.
Esses distritos encontram-se situados em municipios-polos, como Araguaina,
Colinas, Gurupi, Palmas, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional, que possuem
densa populacdo para os padrbes tocantinenses e infraestrutura tanto urbana
quanto rural, incorporando sistemas de energia elétrica, vias asfaltadas e
abastecimento de 4gua. Tais atributos conferem vantagens a instalacdo de diversos
tipos de atividades industriais nessas localidades. Cumpre ressaltar que a
configuracdo e a operacionalizacdo dos distritos industriais podem variar conforme
a gestdo de cada municipio. Em alguns lugares, existem parques industriais, polos
empresariais, zonas de processamento de exportagédo, entre outras estruturas, que
tém como objetivo concentrar a producdo industrial e facilitar a logistica de
distribuicdo e exportacdo dos produtos fabricados.

De acordo com dados do IBGE (2022), 75% do PIB industrial do Tocantins
deriva dos 10 municipios com as maiores contribuicbes para o PIB industrial em
2020. A capital, Palmas, ostentando a economia mais expressiva do estado e uma
infraestrutura urbana e logistica mais robusta, encabeca o cenario com uma
participacdo de 23,2% na producédo industrial. Por sua vez, Araguaina desempenha
um papel relevante como centro comercial e logistico, contribuindo com 11% da
producdo industrial e sustentando um panorama de diversificacdo industrial,
especialmente, nas areas de alimentos, bebidas e madeira. Porto Nacional, como
importante polo logistico e industrial, revela concentracdo nas esferas de alimentos e
bebidas. Gurupi, com um conjunto industrial, destaca-se nas areas de alimentos,
bebidas, ceramica e metalurgia. Os demais municipios também desempenham
fungBes cruciais no contexto industrial, gracas as suas posi¢cdes estratégicas e aos
investimentos direcionados a infraestrutura e incentivos fiscais. Colinas do Tocantins
€ um exemplo, com um parque industrial em crescimento, com realce para as

industrias de alimentos e bebidas, conforme o Grafico 21 a sequir.
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Graéfico 21 - 10 maiores municipios no VA da Industria (R$ 1.000) — 2020
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Fonte: IBGE/SEPLAN-TO - Geréncia de Contas Regionais (2022).

Conforme observado por Souza et al. (2020), os complexos industriais no
contexto do Tocantins estdo em fase de expansdo, entretanto, ainda encontram
caréncias em termos de infraestrutura apta a atrair investimentos de grande
envergadura. Nesse contexto, € imperativo acompanhar a implementacdo de
politicas que estimulem a competitividade da indUstria regional.

Na economia, ha uma relacdo importante entre o desenvolvimento e a
estrutura produtiva da induastria, visto que esse setor é fundamental para o
crescimento econémico e para a melhoria das condigbes de vida da populagédo. A
estrutura produtiva da industria se refere aos setores e empresas que constituem a
atividade industrial de um pais ou regido, enquanto o desenvolvimento industrial diz
respeito ao aumento da capacidade produtiva, da inovagcao, da competitividade e da
geracdo de emprego e renda nesse setor.

Para Krugman (1991), a diversificacdo da estrutura produtiva € uma condicéo
necessaria para o desenvolvimento econémico e social, uma vez que permite a
criacdo de cadeias produtivas complexas e a geracdo de emprego e renda em
diversos setores da economia.

A reducédo da participacdo do setor industrial na economia tanto do Brasil

quanto do Tocantins se configura como um desafio que demanda intervencdes e
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iniciativas provenientes do setor privado, a fim de estimular a competitividade e a
modernizacdo. Essa perspectiva visa concretizar um crescimento econdémico
sustentdvel, exigindo estratégias como a diversificacdo da base econbmica e o
reforco do panorama industrial local. Cabe ressaltar que a superacdo desse desafio
assume contornos cruciais para a consolidacéo do vigor da economia regional.

Entre as possiveis politicas que podem ser implementadas para enfrentar o
desafio de reduzir a participacdo da industria na economia do Brasil e do Tocantins,
destacam-se aquelas que promovem a inovacao e a pesquisa, com o0 intuito de
expandir a capacidade tecnoldgica das empresas locais. Além disso, € fundamental
investir em infraestrutura, efetivamente a logistica e os transportes. Essas medidas
podem contribuir significativamente para o fortalecimento do parque industrial e para
a diversificacdo da economia, fomentando o0 desenvolvimento econdémico
sustentavel na regiao.

Apesar do panorama desfavoravel descrito, é inegavel que ainda se
vislumbram oportunidades para o desenvolvimento do setor industrial no estado do
Tocantins, especialmente, em nichos como alimentos, vestuario e cal¢cados, madeira
e moveis, e inddstria quimica. No entanto, para capitalizar tais oportunidades, é
necessaria a sinergia entre o poder publico e a iniciativa privada, com vistas a
promover o crescimento desses segmentos. Essa colaboracédo deve se materializar
em investimentos em infraestrutura, bem como na oferta de incentivos fiscais e
politicas voltadas para a formacao e capacitacao da forca de trabalho.

Em resumo, para fortalecer a industria do Tocantins, € preciso implementar
politicas publicas e iniciativas setoriais que incentivem a modernizacdo e a
competitividade das empresas locais, a diversificagdo da economia, o0
aprimoramento da infraestrutura e a qualificacdo da mao de obra. Somente assim
sera possivel alcancar um desenvolvimento econdmico sustentavel e uma melhoria

significativa na qualidade de vida da populacéao.

3.3 COMERCIO INTERNACIONAL DOS PRODUTOS TOCANTINENSES

De acordo com dados do “The Observatory of Economic Complexity — OEC”
(2023), o Tocantins apresenta uma participacdo modesta no comércio internacional
de produtos agropecuarios. No ranking dos principais exportadores do setor no

Brasil, em 2021, o estado exportou um total de US$ 1,84 bilhdo. No entanto, é
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importante ressaltar que houve um aumento expressivo nas exportacées ao longo
das ultimas duas décadas. No ano 2000, as exportacdes acumularam um montante
de US$ 8.310.978 milhdes, enquanto em 2010 esse patamar se elevou para US$
343.922.876 milhdes, denotando um incremento de 1.637,52% durante o decénio,
com uma taxa média anual de expanséao de 17,57%. Em relacdo ao ano de 2021, o
volume das exportacdes registradas representaram um aumento médio anual de
22,8% nesse intervalo de duas décadas. Isso pode ser visto conforme o Grafico 22 a

sequir.

Grafico 22 - Exportacdes e importacdo dos produtos tocantinenses para o mercado
internacional de 2010-2021 em US$ VL_FOB
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX (2023).

De acordo com o Gréafico 23, no intervalo temporal de 2010 a 2021, as
atividades de exportacdo do estado do Tocantins revelaram um incremento
significativo. Entretanto, as importacées também tiveram um aumento consideravel,
passando de US$ 237,860.416 milhdes em 2010, para US$ 614.075.890 milhdes em
2021, caracterizando um crescimento no periodo de 158,2% a uma média anual de
8,2%. Entre as categorias de importacbes mais destacadas, figuram Petroleo
Refinado (US$ 330,3 milhdes), fertilizantes minerais ou quimicos mistos (US$ 36,2

milhdes), fertilizantes potassicos (US$ 25,4 milhdes), Fertilizantes Nitrogenados
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(US$ 11,7 milhdes), e Fertilizantes, minerais ou quimicos; fosfatico, superfosfatos
(US$ 11,3). (OEC, 2023).

Gréfico 23 - Exportacdes, importacdes e saldo da balanca comercial dos produtos
tocantinenses entre 2010-2021 em US$ VL_FOB
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX (2023).

Apesar do incremento tanto nas operacdes de exportacdo quanto nas
importacdes, o saldo da balanca comercial do Tocantins se manteve positivo em
todo o periodo. Em 2010, esse saldo atingiu a marca de US$ 106 milhdes, enquanto
em 2021, ele se elevou para US$ 1,2 bilhdo. Esse excedente favoravel na balanca
comercial do estado €& consequéncia da predominancia das exportacdoes de
commodities agropecuarias, que tém precos elevados no mercado internacional.

Entretanto, é importante sublinhar a necessidade de vigilancia e equilibrio na
conducédo da oscilacdo comercial, visto que a dependéncia excessiva de um Unico
produto ou mercado pode gerar vulnerabilidades a economia local frente a
flutuacBes abruptas nos precos ou na demanda. Nesse contexto, torna-se vital
empreender investimentos na diversificacdo da producdo e na implementacdo de
politicas de estimulo a exportacdo de produtos fabricados, mudando assim a
mitigacdo da vulnerabilidade do Tocantins frente as volatilidades do mercado
internacional.

Conforme informagbes do Ministério da Economia, durante o periodo

compreendido entre os anos de 2010 e 2021, a balanca comercial dos produtos
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oriundos do Tocantins apresentou um crescimento substancial de 1,061% em seu
saldo. Esse desempenho robusto se configura como um indicativo positivo do
incremento quantitativo dos produtos exportados, quando comparado com 0s
importados. Tal dindmica pode ser atribuida a maior competitividade dos produtos
originados no Tocantins no cenario internacional, bem como a concretizacado de
politicas direcionadas ao fortalecimento das atividades comerciais exteriores do

estado.

Gréfico 24 - Taxa de crescimento do saldo da balanca comercial para produtos
tocantinenses entre 2010-2021
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior — SECEX (2023)

Com base no Grafico 24, pode-se observar uma notavel tendéncia de
abrandamento no ritmo de expanséo da balanca comercial dos produtos originados
no Tocantins. Além desse aspecto, evidenciam-se quedas consideraveis nos anos
de 2015 e 2019, apresentando variagbes negativas de (-32%) e (-4,1%),
respectivamente. O primeiro evento coincidiu com o periodo marcado pela
conjuntura de crise politica e econdbmica que afetou o cenario nacional, ao passo
gue o segundo pode ter sido influenciado por fatores de ordem internacional, assim
como pelas politicas adotadas no ambito doméstico.

Conforme os dados disponibilizados pelo OEC em 2023, destaca-se que a
mercadoria de maior relevancia nas exportacdes oriundas do estado do Tocantins foi

a soja, alcancando um montante total de US$ 1,2 bilhdo em transa¢des comerciais
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internacionais com uma participacdo de 70,8% do total exportado. Na segunda
posicdo, aparecem o0s cortes de bovinos desossados e congelados que foram
objetos de exportacdes avaliadas em US$ 344,9 milhdes representando cerca de
18,4% das exportacdes, seguidos pelo milho, com um valor exportado de US$ 107,7
milhdes com 5,95% na participacdo das exportacdes. Além disso, constatou-se que
residuos solidos provenientes da extracdo de grdos de soja e outros produtos
registraram exportacdes totalizando US$ 42,2 milhdes, considerando o que vé na
Figura 7 a seguir.

Figura 7 — Principais produtos exportacfes do Tocantins em 2021
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Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2023)

Conforme os registros disponibilizados pelo OEC referentes ao ano de 2021,
frisa-se que a Republica Popular da China surgiu como o principal destino das
exportacdes originadas do estado do Tocantins, implicando uma representacao de
aproximadamente 56% do volume total exportado, conforme a Figura 8. Além disso,
outros paises também se revelaram como destinos de relevancia para as
exportacdes tocantinenses, incluindo a Espanha, com uma participacdo de
aproximadamente 8,3%, assim como a Holanda e a Tailandia, que partilharam de
uma cifra em torno de 3,41% cada. Além disso, o Egito figurou na lista de paises de
interesse, contribuindo com cerca de 2,91% do total exportado. Importa observar
que a maior parte dos paises importadores das exportacdes originadas do Tocantins
encontra-se situada na regido asiatica, sobretudo, como nac¢des que importam
commodities. A notavel concentracdo de paises asiaticos como destinos primordiais

das exportagBes tocantinenses reflete o impacto substancial do mercado asiatico
162



sobre o comércio internacional de commodities, notadamente, no ambito de

produtos agricolas como soja, milho e carne bovina.

Figura 8 — Principais destino das exportacdes dos produtos
tocantinenses em 2021
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Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2023).

Como uma das economias de dimensédo global, o Brasil apresenta um
espectro diversificado de produtos para exportacdo, sendo que essa variedade é
percebida por meio da analise dos diferentes estados que compdem o pais.
Segundo informagdes recebidas do Ministério da Economia, referentes ao ano de
2022, o estado de S&o Paulo despontou no cenario nacional ao liderar as
exportagdes brasileiras, registrando um montante total de US$ 69,6 bilhdes, o que
corresponde a aproximadamente 21% do agregado de exportacdes do pais. Em
sequéncia, o estado do Rio de Janeiro figurou com um valor de US$ 45,5 bilhGes
(13,7%), enquanto Minas Gerais contribuiu com US$ 40,1 bilhdes (12,1%). Por sua
vez, o estado do Tocantins participou das exportagbes nacionais com uma
proporcao de 0,93%, conforme representado na Figura 9.

Os produtos de maior relevancia nas exportacdes brasileiras no ano de 2022
compreendem a soja, o0 petréleo e seus derivados, o minério de ferro, o aglcar e a
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carne bovina. E importante ressaltar que a representacéo de produtos no agregado
das exportacbes do Brasil pode sofrer oscilagbes ao longo dos anos, variando
conforme as dinamicas do mercado internacional e as oscilagbes na oferta e

demanda por tais mercadorias.

Figura 9 - Comparacao das exportacdes brasileiras entre os estados em 2022
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Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2023).

Contudo, é de importancia significativa ressaltar que a parcela que cada
estado contribui para as exportacdes nacionais pode manifestar variacbes
especificas, intrinsecamente vinculadas ao género de produto objeto de exportacéo.
Em particular, alguns estados podem registrar uma presenca proeminente em
setores especificos, como o agronegdécio, a mineracao ou a industria automobilistica,
enquanto outros podem mostrar uma presenca mais heterogénea, abarcando
diversos segmentos.

O desempenho das atividades exportadoras do pais como um todo, bem
como das localidades geograficamente proximas ao estado do Tocantins, tem
mostrado uma tendéncia positiva de crescimento, com destague para os estados de
Piaui e Tocantins. Na verdade, a dindmica das exportacfes do Brasil, em sua
totalidade, tem demonstrado um incremento favoravel ao longo dos anos recentes.
No intervalo temporal entre 2010 e 2021, as exportagdes brasileiras alcangcaram uma
taxa média anual de crescimento da ordem de 3%.

Consoante o contexto das regides circunvizinhas ao Tocantins, salta a vista o

estado do Piaui, que assinalou um incremento médio anual de 18,78% em suas
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exportacdes durante o periodo supracitado. No decorrer do ano de 2021, as
exportacdes do Piaui somaram a cifra de US$ 857,7 milhdes. Por outro lado, as
exportacdes oriundas do Tocantins testemunharam um aumento meédio anual de
16,5%, culminando em um total de US$ 1,8 bilhdo no ano de 2021. Esses dados sdo

compilados na Tabela 8, apresentada a sequir.

Tabela 8 - Exportacfes do Brasil e regides de fronteira com o estado do Tocantins
com as respectivas taxas de crescimento entre 2010-2021 em US$ VL_FOB

o Cresc. 'Cr.esc.
Regido 2010 2021 2010/21 Médio (a.a)

2010/21
Brasil 208.649.645.039|288.375.301.762 38,21 2,99
Tocantins 343.922.876| 1.845.940.126| 436,73 16,50
Goias 4.041.220.994| 9.306.158.292| 130,28 7,88
Mato Grosso 8.458.937.195| 21.651.401.820| 155,96 8,92
Para 12.833.142.946| 29.525.877.817| 130,08 7,87
Maranhéao 2.919.495.277| 4.374.130.642 49,82 3,74
Piaui 129.175.165 857.698.968| 563,98 18,78
Bahia 8.857.335.022| 9.944.647.591 12,28 1,06

Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2023).

Os resultados apontam para uma possibilidade de aumento nas exportacées
de estados e regides mencionados, 0s quais podem ser influenciados por diversos
fatores, como a demanda global por commodities agropecuarias, politicas
comerciais que incentivam a producdo e exportacdo de bens primarios, flutuacdes
cambiais, contingéncias climaticas propicias para as atividades agropecuarias, entre
outros. No entanto, a exportagcdo de produtos manufaturados pelo estado do
Tocantins ainda é bastante limitada.

O setor agroindustrial figura como uma das esferas produtivas
preponderantes no panorama do Tocantins, exercendo um papel de destaque ao
contribuir para o PIB industrial. A regido fica evidente na producao de vegetais, bem
como no processamento de carnes, produtos lacteos e bebidas, desempenhando
uma funcdo significativa na geracdo de oportunidades de empregos e fontes de
renda na regido. Além disso, o Tocantins também revela a presenca nos dominios
da mineracdo e da construcéo civil. A producdo de vegetais, produtos de origem

animal e seus derivados, produtos lacteos e bebidas manifesta-se de modo notavel,

165



conferindo uma contribuicdo de monta a criacdo de postos de trabalho e ganhos
financeiros no estado.

Conforme a Tabela 9, é possivel observar que os produtos de origem vegetal,
como milho, arroz, soja e frutas, juntamente com os produtos de origem animal, a
exemplo da carne bovina, de aves e outras mercadorias animais, figuraram como
responsaveis pelas exportacbes do estado do Tocantins no ano de 2021. Essas
categorias de mercadorias compreendem um montante global de US$
2.725.304.950 bilhdes, correspondendo a 97,9% do valor absoluto total das
exportacdes, alcancando a cifra de US$ 2.782.488.960 bilhdes. Em contrapartida, os
produtos semi-industrializados e industrializados aportaram uma participacdo que
nao excedeu 2% do conjunto das exportacdes estaduais no mesmo intervalo

temporal.

Tabela 9 - Valores exportados em US$ dos produtos tocantinenses em 2021

Produtos Valor d::nEﬁ;;c;rta;oes (%)

Produtos de origem animal 1.328.190.059 47,7
Produtos Vegetais 1.397.114.891 50,2
Produtos Minerais 5.722.131 0,2
Semi industrializados 50.008.355 1,8
Produtos industrializados 1.387.025 0,05
TOTAL 2.782.448.960 100

Fonte: Observatory of Economic Complexity — OEC (2023).

Os dados apontados endossam a centralidade do setor agropecuario na
dindmica econémica do Tocantins, revelando a preponderancia de produtos de
origem vegetal e animal nas exportacdes. Esse panorama € a consequéncia tangivel
do robustecimento do complexo agroindustrial do estado, notadamente no contexto
da producao de cereais e proteinas animais. Entretanto, é importante refletir sobre a
diversificacdo das exportacdes e a conquista de valor agregado as mercadorias
tocantinenses, por meio de processos de industrializacdo e de criacdo de produtos
com valor agregado. Por meio dessa estratégia, o estado pode aumentar suas
possibilidades de inser¢cdo nos mercados internacionais e mitigar sua dependéncia

em relacdo as commodities primarias.
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Em sintese, a diversificacdo econdmica e a exploragdo de novas
oportunidades no comeércio internacional figuram como fundamentais para o
progresso econdmico e social do Brasil, a0 mesmo tempo que concorrem para a
reducdo das disparidades regionais e para a potencializagdo da competitividade da
economia nacional no contexto global. O Tocantins, por sua vez, deve empreender
esforcos para diversificar sua economia e aumentar a atuacdo para além dos
dominios tradicionais, reduzindo a dependéncia vigente e garantindo a

sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social do estado.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa é essencial no processo de conducéo de estudos
cientificos. E através dela que se aplicam conjuntos de procedimentos, garantindo a
qualidade e a validade dos resultados alcangados.

A conducdo de uma pesquisa exige a adocdo de abordagens e processos
especificos, com o objetivo de assegurar a obtencdo de resultados confiaveis. O
método, assim, consiste em um conjunto de diretrizes e orienta¢cdes que tem por
propoésito direcionar a aquisicdo de novos conhecimentos e a modificagdo da
realidade, por meio de uma investigacdo de natureza sistematica e
metodologicamente rigorosa.

De acordo com Lakatos (1989), o método é:

Um sistema especial de regras que se organiza para priorizar a consecugao
de novos conhecimentos e a prética da transformagdo da realidade.
(LAKATOS, p. 34, 1989).

Diversos métodos sdo utilizados para a obtencdo de resultados em
pesquisas, cada um com seus proprios procedimentos para aqueles que buscam
entender ou explicar algo. Os procedimentos metodolégicos, assim, compreendem
um conjunto de técnicas e metodologias empregadas na pesquisa, tendo por
objetivo a coleta e a analise sistematica e cientifica de dados. Essa etapa é de
importancia primordial para garantir a confiabilidade e a validade dos resultados
obtidos.

E de relevancia essencial adotar uma postura critca em relacdo aos
resultados da pesquisa, levando em consideracao tanto suas limitacdes especificas
como as possiveis interpretacdes. Esse discernimento é vital para avaliar a
pertinéncia e a contribuicdo do estudo ao campo do conhecimento ao qual esta
vinculado. A analise exige a consideracao de diversas perspectivas e a interpretacéo
dos resultados obtidos.

De acordo com McGuigan (1976) e Meyer (1981), € possivel identificar trés
categorias distintas de métodos de pesquisa: 0 pensamento dedutivo, o pensamento
indutivo e o método hipotético-dedutivo ou indutivo-dedutivo.

Nesta pesquisa, a classificagcdo dos métodos assume uma conexao com a

histéria econb6mica, passando pela compreensdo da estrutura produtiva e da
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relevancia do mercado internacional de commodities, a fim de analisar o processo
de desenvolvimento regional do estado do Tocantins. Com o propdésito de atingir
esse objetivo, foi adotada uma abordagem exploratéria de cunho estruturalista e
perceptivo, empregando tanto dados quantitativos quanto qualitativos.

Na primeira secdo deste capitulo, introduz-se o modelo de Constant-Market-
Share (CMS) juntamente com suas caracteristicas fundamentais, aplicacdes e

restricbes. Em seguida, apresenta-se o Modelo Estrutural-Diferencial.

4.1 METODO CONSTANT-MARKET-SHARE (CMS)

O modelo Constant-Market-Share (CMS) é uma técnica de analise de
comércio internacional utilizada para decompor as mudancas nas exportacées de
um pais ou regido em componentes explicativos, como a evolucdo do comércio
global, a competitividade dos produtos exportados e a alocagdo de mercado. A
técnica é amplamente utilizada em estudos de comércio internacional e
desenvolvimento regional. Através do método CMS, a expansao favoravel ou
desfavoravel do setor exportador € atribuida a estrutura das exportacdes do pais e a
sua competitividade.

O CMS permite examinar o desenvolvimento das exportacdes de um pais em
relacdo a um mercado especifico ao longo do tempo, incluindo variaveis como a
participacdo da regido no mercado em guestdo, a dindmica da demanda nesse
mercado, a concorréncia proveniente de outras nacdes e uma amplitude de
mercados servidos. Essa metodologia € Gtil em pesquisas relacionadas ao comércio
internacional, em que seu uso é aplicado para identificar os fatores subjacentes ao
crescimento ou declinio das exportacées em mercados particulares.

O CMS parte do principio fundamental de que a participacdo de um pais nas
exportacdes globais deve permanecer constante ao longo do tempo, ja que suas
vendas no exterior cresceram de maneira proporcional e semelhante as exportacdes
globais, tanto em termos de composi¢do de produtos quanto em direcdo geografica.
Dessa forma, a diferenca entre o crescimento esperado com base nessa finalidade e
o crescimento efetivamente atribuido é ligada a mudancas na competitividade,
conforme proposto por Leamer e Stern (1970).

De acordo com Machado et al. (2006), o desempenho positivo ou negativo do

setor exportador € influenciado pela configuracédo das exportacbes de um pais e sua
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competitividade. Dessa maneira, 0 método possibilita uma analise detalhada dos
componentes e do comportamento dos produtos no mercado de destino.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo do modelo CMS permitem avaliar
a evolucéo das exportagdes de um determinado setor ou produto, identificando se a
variacdo no desempenho exportador estd associada a fatores externos, como
mudancas nas condicbes do mercado internacional, ou a fatores internos, como
mudancas na estrutura produtiva e na competitividade da economia doméstica.

A interpretacdo dos desfechos pode ser realizada por meio da utilizacdo de
graficos e tabelas que apresentam as oscilagbes na parcela de participacdo dos
produtos ou setores nas relacdes globais. Tais representacdes também demonstram
as contribuicbes dos elementos preco, quantidade e efeito de mercado para essas
variagdes. Logo, a expansdo da cota de mercado corresponde a um incremento na
competitividade.

O modelo CMS oferece uma abordagem para identificar os fatores que
impactam no desempenho das exportacées de um pais ao longo do tempo. Uma
aplicacdo desse tipo de analise teve origem em Tyszynski (1951), citado por Leamer
e Stern (1970), que investigou as variagbes no market-share dos paises
exportadores de bens fabricados entre os anos de 1899 e 1950. Esse estudo
conduziu a analises empiricas fundamentadas nessa mesma metodologia.

No contexto brasileiro, diversas pesquisas empregaram o método CMS para
avaliar o desempenho das exportacdes de produtos agricolas e produzidos. Alguns
exemplos incluem o estudo de Aguiar et al. (1979) sobre café em grdo; Amin (1985)
a respeito de cacau e améndoas; Carvalho (1995) no que tange ao complexo
agroindustrial; Burnquist (1999) sobre o acucar; e Almeida (2003) ao tratar da soja

em grao, entre outros.

4.2.1 Especificagcao do método Constant-Market-Share

Conforme Leamer e Stern (2008), sobre a formulacdo especifica do modelo
CMS, a variavel central € o valor das exportagdes. Inicialmente, aborda-se o cenario
de exportacdes nédo diferenciadas por mercadorias e regides, resultando em
equacoes.

Para a aplicacdo do modelo CMS adaptado a produtos regionais, €

necessario definir quais produtos e regides serdo objeto de analise. A estrutura
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essencial da férmula do CMS permanece intacta, porém, os dados usados para o
calculo de cada um dos efeitos serdo especificos ao setor em questdo e as regides
escolhidas. Os dados sao tratados como exportacdes de maneira agregada, sem
fazer distingdo entre os tipos de mercadorias ou as areas geograficas de origem ou

destino. Dessa forma, surge a seguinte relacéo:

V.. —v.=rV+ (V..—V..rV)
(a) (b) (1)

Onde V.. é o valor total das exportacdes do pais A no periodo 1; V' é o valor
total das exportacdes do pais A no periodo 2, e r representa o aumento percentual
das exportac6es mundiais do periodo 1 para o periodo 2.

A equacao (1) revela que a alteracdo nas exportacbes do pais A entre dois
periodos é influenciada pelo crescimento global das exportacdes (representado por
"a") e por um efeito residual relacionado a competitividade (representado por "b").

Considerando a natureza variada das exportacbes, para cada mercadoria

especifica, tem-se a seguinte formulacéo:

FJ[._V[.E ]""[V[-"‘(FJ[._F[I_ r[.["r[.j' (2)

A expressao (3) pode ser agrupada da seguinte forma:

V.. —vV.=(rv..) + Z(r[— v, + Z(V"[ V' —rVy) (3)

(a) (b) ()

A equacao (3) apresenta que o aumento nas exportacdes pode ser ligado a
trés fatores principais: (a) o crescimento geral das exportacbes globais, (b) a
estrutura das mercadorias que o pais exporta no periodo 1, e (c) um efeito residual
decorrente da discrepancia entre a mudancga efetiva e a mudanca antecipada nas
exportacdes para cada agrupamento de produtos.

Quando se contempla a discriminacdo das exportagbes de acordo com o
destino e o tipo de mercadoria, 0 modelo CMS se desenvolve para um conjunto
especifico de produtos e uma regido de destino particular. Este modelo é

apresentado a seguir:
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Vig =Vy=ryVy +(V'y = V5 —1yVy) (4)

No qual Vi representa o valor das exportacdes do pais A para o pais ‘j

“n
|

referente as mercadorias “i” durante o periodo 1. Da mesma forma, V'j indica o valor

das exportacdes das mesmas mercadorias “i’ do pais A para o pais “’, porém
durante o periodo 2. Enquanto isso, rij € a taxa de aumento em porcentagem das
exportacdes globais de mercadorias e para o pais “”, comparando o periodo 1 com
o periodo 2.

Ao combinar a equacéo (4), obtém-se o seguinte resultado:

Vi V.= (V. ) + Z(n— Wi+ ZZ(”J’ — )V, +ZZ(W“ —Vy —TyVy) (5

(a) (b) () ()

A Equacéo (5), como discutida por Leamer e Stern (1970), desagrega a taxa
de crescimento das exportacbes de um pais (V' — V) em quatro componentes
diferentes: efeito do crescimento do comércio mundial, efeito da composicdo na
pauta de exportacdes, efeito do destino das exportacbes e efeito residual, que
denota competitividade. Assim, a proposta (5) viabiliza a analise da expansdo das
exportacdes do pais A por meio da subdivisdo em quatro efeitos diferentes:

a) O efeito do crescimento do comércio mundial, também referido como efeito
de dimenséo, explora de que maneira o aumento das exportacdes globais afeta o
crescimento das exportacdes do pais ou regido sob andlise. Esse efeito investiga se
o distribuido na taxa de crescimento das exportacdes nacionais ocorre devido a um
incremento equivalente na taxa de expansdo do comércio mundial. Dessa forma, o
crescimento das exportacdes é consequéncia do aumento nas exportacbes em
escala global.

b) O efeito da composicdo da pauta de exportacBes estd condicionado as
alteracdes na configuracao das exporta¢cdes de um pais ou regido, incorporando a
possibilidade de uma maior concentracao de produtos com elevada demanda.

c) O efeito do destino das exportacbes emerge das modificagdes derivadas
das exportacdes de produtos para mercados com diferentes niveis de dinamismo.
Consequentemente, esse efeito representa o crescimento associado a distribuicao

dos mercados de exportacdo do pais ou regido em consideragao.
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d) O efeito residual, também chamado de competitividade, reflete a
discrepancia entre o crescimento real das exportacdes e o crescimento que teria
ocorrido nas exportacdes do pais ou regido caso a propor¢cdo de cada produto nos
mercados de destino tivesse sido mantida inalterada.

Essa composicdo permite uma analise abrangente dos fatores que
influenciam o crescimento das exportacdes, considerando diferentes elementos
como o contexto global, a composicdo das exportacdes, a diversificacdo dos
destinos e a competitividade dos produtos.

Os efeitos (a) e (b) séo influenciados por fatores externos, enquanto os efeitos
(c) e (d) estédo associados a fatores internos, como apontado por Carvalho (1995). O
efeito do crescimento do comércio mundial avalia a média das exportacdes ao longo
dos periodos em andlise, ou seja, se 0 aumento das exportacdes na regido em
estudo acompanhou as taxas de crescimento do comércio global.

O efeito de composicdo da pauta indica que, quando as exportacdes globais
do produto "i"* aumentam mais do que a média global para todas as mercadorias
exportadas, o termo representado por "(ri - r)" seré positivo. Esse efeito serd positivo
caso as exportacbes do pais estejam focadas em mercados de crescimento
vigoroso, e negativo se elas estiverem em mercados de crescimento mais lento. Ou
seja, positivo se o crescimento das exportacdes desses produtos supera as taxas
médias globais.

N&o tocante aos fatores internos, o efeito do destino das exportagdes diz
respeito a concentracdo das exportacées em mercados com maior dinamismo, e
negativo, se concentrado em regides menos dinamicas.

O efeito de competitividade, quando exibe um valor negativo, sinaliza uma
incapacidade do pais em preservar sua participagdo no mercado global. Esse efeito
pode estar correlacionado com precos relativos e, adicionalmente, sera influenciado
por um conjunto diversificado de fatores que tém o potencial de impactar a
atratividade relativa as exportacdes do pais em questdo. Esses fatores abrangem
uma gama que inclui “inovagdes tecnolégicas, medidas de apoio a industria
exportadora, aprimoramentos nas condi¢cdes de financiamento entre as nacoes,
entre outros” (CARVALHO, 2004, p. 226).

Assim, a discrepancia entre o crescimento das exportacOes distribuidas

através do modelo CMS e o aumento real das exportacdes é atribuido a influéncia
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do efeito residual, o que € comumente denominado como competitividade, conforme
destacado por Dorneles e Caldarelli (2013).

Através da andlise detalhada dos componentes do efeito CMS, os
responsaveis pela formulacdo de politicas podem discernir quais fatores estédo
gerando o aumento ou a reducéo das exportacdes, permitindo, assim, a criacdo de
estratégias. Isso, por sua vez, capacita-os a desenvolver abordagens politicas mais
especificas para lidar com os desafios e oportunidades relacionados ao comeércio
internacional.

A aplicacdo do método Constant-Market-Share (CMS) exige uma definicdo
prévia dos recortes setoriais, regionais e temporais, um procedimento que levanta as
principais criticas ao modelo.

Leamer e Stern (1970) e Richardson (1971) destacam a arbitrariedade
especial intrinseca a escolha do nivel de agregacédo tanto dos produtos quanto dos
mercados de destino em grupos regionais. Isso implica que a interpretacdo dos
resultados obtidos por meio do CMS é aplicAvel somente a recortes especificos
definidos, ndo sendo passivel de generalizacdo ou extensdo para outros contextos.
Além disso, Richardson (1971) observa a natureza discricionaria associada a ordem
de agregacdo dos termos que compdem a identidade, ressaltando que resultados
distintos podem ser gerados caso a sequéncia ha qual os efeitos da composicdo da
pauta e dos mercados de destino sejam calculados invertidos.

Outro aspecto delicado da metodologia é relacionado ao que alguns
pesquisadores denominam como "problema do indice numérico", que esta vinculado
a selecao do periodo de referéncia para o célculo das variacdes nas exportacoes.
Richardson (1971) aponta para a possibilidade de ponderar a variagéo das relacdes
utilizando os valores dos periodos inicial e final, 0 que pode gerar dois conjuntos de
resultados baseados em diferentes referéncias.

Sobre essa questdo, Canuto e Xavier (1999) observam que é viavel
estabelecer um periodo de referéncia para a analise, porém, ressaltam que essa
escolha sera necessariamente arbitraria. Além disso, destacam que nenhuma das
opc¢Oes resolve de maneira abrangente o problema, uma vez que, ao longo dos
anos, tanto o padréo de especializacdo do pais quanto o das negocia¢cdes mundiais

sofrem modificagdes simulténeas, variando em intensidade e direcéo.
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Por altimo, vale observar que a metodologia do Constant-Market-Share (CMS)
se baseia em dados das exportacoes ja realizadas, o que Ihe confere uma natureza
essencialmente retrospectiva em relagdo aos resultados obtidos. No entanto,
Leamer e Stern (1970) argumentam que esse método pode ser aplicado ndo apenas
para analisar o passado, mas também para fazer projecbes das exportacdes e
formular conjecturas com base nas tendéncias recentes do comércio internacional.

A elucidacao dessas particularidades mostra-se crucial, uma vez que contribui
para a constru¢cdo de um modelo mais robusto e oferece insights importantes que

devem ser considerados na interpretacédo dos resultados obtidos.

4.2 METODO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL - MED

Na perspectiva de alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa em relagéo
ao mercado de trabalho, fez-se necessério utilizar uma ferramenta metodol6gica
confiavel e eficiente. Nesse sentido, o método diferencial estrutural surge como uma
opcao viavel e promissora para a analise e compreensdo das mudancas e
tendéncias no mercado de trabalho, como podera ser visto a seguir.

O modelo de diferencial-estrutural, também conhecido como shift-share,
representa uma ferramenta analitica amplamente utilizada na literatura para a
analise da composicdo produtiva e da estrutura industrial de uma determinada
regido. Diversas nomenclaturas, tais como andlise do mix industrial, analise da
estrutura industrial ou estrutura setorial, sdo atribuidas a esse modelo, todas com o
objetivo de compreender os componentes subjacentes ao crescimento regional. Tal
abordagem considera que a expansdo de uma regido pode se dar em uma taxa
diferenciada em relacdo a outras, em decorréncia de sua composi¢cao produtiva ou
da presenca de setores de maior dinamismo, fatores que influenciam a alocacao
regional do emprego.

Através da analise do modelo estrutural-diferencial (MED), € possivel
identificar e desmembrar os fatores que influenciam o crescimento regional,
permitindo que sejam tracadas politicas mais eficazes e direcionadas para o
desenvolvimento econdémico e social das regides. Além disso, o modelo pode ser
aplicado em diversas areas, como agropecuaria, industria, comércio e servi¢os.

O MED tem como objetivo analisar o crescimento econdmico de uma regido a

partir de sua estrutura produtiva. Esse método consiste em um conjunto de
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identidades que buscam identificar e separar os diversos componentes do
crescimento, sem estabelecer hipoteses de causalidade. Dessa forma, € realizada
uma analise descritiva da estrutura produtiva da regiéo (SIMOES, 2005, p. 10).

Contudo, a ampliacdo da utilizacdo do método shift-share por parte de
economistas ganhou vigor substancial apds a publicacdo do artigo de Dunn no ano
de 1960, conforme referido por Andrade (1980, p. 439). Desde entdo, essa
metodologia tem sido aplicada para discernir os padrées de desenvolvimento
regional, tendo em vista que a composi¢ao produtiva de uma dada regido e a
din&mica inerente aos seus setores exercem influéncia determinante sobre a taxa de
expansao do emprego.

A andlise do método estrutural-diferencial implica em mudancas na parcela de
uma determinada atividade ou setor. Para o caso do emprego regional, o método
procura entender de que forma esta ocorrendo mudancas na parcela de emprego de
uma regido e como essas alteracdes interferem na taxa de crescimento. Entdo pode-
se relacionar esses setores e buscar entender onde ha maior crescimento e o
comportamento do nivel de especializacdo, ou como as mudangas no emprego Sao
explicadas.

O modelo em consideracdo € uma técnica empregada para descompor a
variacdo da metodologia da taxa de emprego de uma dada regido em trés
componentes distintos: o efeito nacional, o efeito regional e o efeito industrial. O
shifty-share incorpora um quarto componente que contempla o impacto das
alteracdes na estrutura industrial da referida regiao.

Por exemplo, o efeito nacional denota a variacdo no nivel de emprego que
pode ser atribuida ao curso geral da economia nacional, independentemente das
caracteristicas especificas da regido em analise. Em contraste, o efeito regional é
uma variacdo no emprego que € influenciada pelas particularidades proprias da
regido, tais como a sua localizacdo geografica, 0os recursos naturais, a infraestrutura,
entre outros fatores. Além disso, o efeito industrial mensura a flutuacdo no emprego
que é atribuivel a evolucdo dos diferentes setores da economia. Essa dimenséo
permite a identificacdo dos setores que registram um crescimento mais acelerado do
gue outros, gerando, por conseguinte, mais oportunidades de emprego.

O meétodo shifty-share acrescenta uma quarta dimensdo ao modelo,

introduzindo o componente do “efeito de mudanga na estrutura industrial da regiao”.
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Esse componente avalia o impacto resultante da alteragdo da composicdo do
emprego nos diferentes setores da economia na regido em andlise. Essa inclusédo se
torna particularmente valiosa para a compreensao da dinamica do trabalho em uma
localidade que esta atravessando mudangas historicas em sua estrutura econémica,
tais como a transicdo de uma economia centrada na agricultura para uma baseada
em atividades de servicos.

O método estrutural-diferencial € baseado em matrizes de informacgfes que
contemplam dados de emprego por setor de atividade, para o ano-base e 0 ano
terminal, considerando cada unidade territorial de analise para cada conjunto de
regides. A dinamica regional € influenciada por dois fatores: o estrutural, que se
relaciona com a composicao industrial da regido, e o diferencial, que é influenciado
pela especializagao regional em atividades determinadas, decorrentes de vantagens

comparativas da regiao.

4.2.1 Especificagcao do método Estrutural-Diferencial

O método estrutural-diferencial para analise do emprego visa desagregar a
variagcdo real do emprego de cada setor em cada regido, entre o ano-base e 0 ano

terminal(AE;), com o objetivo de identificar a contribuicdo dos fatores internos

regionais (efeito diferencial ou competitivo) e dos fatores nacionais (efeito estrutural
ou proporcional) para essa variacdo. Dessa forma, a aplicagcdo deste modelo
viabiliza a avaliacdo do dinamismo interno de cada regido e a sua capacidade de
competir no ambito nacional.

O método tradicional estabelece que a variacdo real do emprego do setor &
na regido j (AE;) € determinada pela diferenca entre o nivel de emprego no final do
periodo (EL) e o nivel de emprego no inicio do periodo (EZ), ou seja, entre o
periodo inicial (¢t = 0) e o periodo final (t = 1).

A variacio real do emprego regional entre o periodo inicial (t = 0) e o periodo

final (t = 1); sendo i = setores e j = regides, é a seguinte:

AE; = L,E}, — X,E}, (1)
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Segundo Haddad (1989), o método estrutural-diferencial consiste na analise
do crescimento regional por meio de trés componentes distintos: o componente
regional, o componente estrutural (ou proporcional) e o componente diferencial (ou
competitivo). Essa abordagem permite analisar os fatores que influenciam o
crescimento de uma determinada regido durante um determinado periodo e como
esses fatores contribuiram para o desenvolvimento econdmico da regido em analise.

A formulagdo do modelo estrutural-diferencial compreende uma série de
etapas que permite a desagregacao do crescimento de uma variavel econémica em
componentes distintos, fornecendo a identificacdo dos fatores que influenciam esse
crescimento em nivel regional ou setorial.

Na abordagem classica deste método, essa variagdo no emprego regional

pode ser decomposta em trés componentes diferentes:

. EL — Z,E%L = R, + P; + D, 2)

* R. = Variagédo Regional;
» P.= Variacdo Proporcional e
» D. = Variagao Diferencial.

A Variacdo Regional (R) constitui um dos trés componentes do modelo

estrutural-diferencial, caracterizando o aumento no emprego que teria ocorrido na
regido especifica j caso estivesse experimentado o mesmo indice de crescimento

total de emprego a nivel nacional, durante o mesmo periodo. Em termos mais
especificos, (R) avalia o impacto que a taxa de crescimento nacional exerce sobre
0 emprego na regido j§, mantendo inalterada a estrutura produtiva da regido em
relagdo a estrutura nacional. Logo, (R) assume um carater estrutural, ao nao
considerar particularidades regionais que possam influenciar o crescimento do
emprego.

R, = .E'E-E:-} (v, — 1) 3)

No qual a variavel r,, se refere a taxa nacional de crescimento do emprego:
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A Variacdo Proporcional (P} ou estrutural, tem como propdsito representar o

acréscimo de emprego suplementar que uma regido especifica teria a oportunidade
de obter mediante a ocorréncia da sua "composi¢ao industrial®. Em termos mais
precisos, este componente ilustra a variacdo no emprego que seria antecipada em
uma regido determinada, caso a composicao industrial dessa regido expandisse a
mesma taxa que a composi¢cdo industrial do pais em sua totalidade. Portanto, o
componente estrutural ou proporcional atua como um reflexo da influéncia da

estrutura industrial na propulsédo do emprego regional.

P_;' = ‘EiE:'} [Tis - Tu] (4)

Em que a variavel r,, representa a taxa de crescimento do emprego a nivel
nacional. A variavel r;, se refere a taxa de crescimento do emprego no setor &.

Identificando os setores que apresentam um ritmo de crescimento acelerado

(r;, > r,,) € agueles que apresentam um crescimento mais gradual (r;, < r,,).
A Variacao Diferencial (b;) € um indicador que quantifica a variacdo positiva
(ou negativa) do emprego que uma determinada regido j§ pode obter em setores

especificos, com valores superiores (ou inferiores) a média nacional. Esse efeito
diferencial fornece a compreensdo das vantagens competitivas ou econdmicas da
regido em relacdo as demais. Considera diversos fatores particulares da localidade.
Isso possibilita a avaliacdo do ritmo de crescimento regional no contexto mais amplo

da economia.

D; = 2 E:-} [‘I‘!-j- — T“} (5)

A variavel r;, representa a taxa de crescimento do emprego no setor . J4 a

variavel r;; se refere a taxa de crescimento do emprego no setor i na regido j.

Matematicamente, o modelo da variacdo do emprego regional € representado

pela equacéo:
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M[EEE%;' - E;-EE-}) - ;553(1155 -1) = ;EE:'} (re— 1) + ;EE:'} (_Ti_;' - Tis) (6)

crescimento efetivo crescimento hipotético Ffator estrutural fater diferencicl

A diferenca entre o crescimento real do emprego em cada regido j e 0 seu
crescimento hipotético, que é estimado com base na taxa nacional de emprego,
pode ser atribuida a dois fatores: um estrutural e outro diferencial. Quando a
variacado real € superior a variacdo teorica, isso indica que o setor i da regido |
cresceu acima da média nacional devido a fatores dindmicos, sejam eles internos ou
externos, que tiveram um efeito positivo na regiao.

Apesar de ser um meétodo acessivel, 0 modelo estrutural-diferencial apresenta
algumas limitacdes que devem ser consideradas. Uma dessas limitacBes € que os
efeitos estruturais e diferenciais do emprego sao dependentes do ano-base, e néo
consideram possiveis mudancas na estrutura de emprego das regides ao longo do
periodo de observacdo. Para superar essas limitacbes, diversos estudos
propuseram alteracdo no modelo. Autores como Stilwell (1969), Esteban-Marquillas
(1972) e Herzog e Olsen (1977) elaboraram mudancas metodoldgicas para melhorar
a precisdo dos resultados empiricos das pesquisas.

A técnica para isolar o efeito de diversificagdo sobre o emprego regional
consiste em preservar o modelo original do método estrutural-diferencial, porém,
com uma modificacdo. O objetivo é separar o efeito de crescimento do emprego em
um setor especifico, decorrente da propria dindmica setorial, do efeito de
crescimento do emprego resultante da diversificacdo regional. Essa técnica permite
uma analise mais precisa da contribuicdo da diversificagcdo para o crescimento do
emprego em determinada regiéo.

Variagdo proporcional revertida (T, ):

T, = 5, Ef [2— 1] )

tt Tie

Variagdo proporcional modificada (af;):

Se M = 0, isso indica que uma regido se especializou em setores cuja taxa

de crescimento do emprego € favoravel em nivel nacional.
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A Variacao Diferencial Residual (rp;) € um componente do modelo estrutural-

diferencial que busca explicar a diferenca entre o crescimento real e o hipotético do
emprego em uma regiao, baseado na taxa nacional de emprego. Esse componente
considera fatores ndo explicados por efeitos externos ou pré-analisados, como
mudancas conjunturais ou outros fatores que podem ter influenciado o desempenho

regional. Assim, (RD,) representa a parte da variagdo do emprego em uma regiao

gue nédo pode ser explicada por fatores caracteristicos e diferenciados.
RD;, = D, — M, 9)

O método estrutural-diferencial se apresenta como uma ferramenta de analise
atil e simplificada, contribuindo para o processo decisorio no ambito do planejamento
regional. Ele permite a definicAo de politicas de alocacdo de investimentos e
incentivos direcionados a diversas atividades especificas em diferentes regides. 1sso
adquire relevancia ao garantir um desenvolvimento equilibrado em todo o territério
nacional, considerando as singularidades de cada localidade.

No caso especifico do mercado de trabalho, a aplicacdo do modelo estrutural-
diferencial viabiliza a identificacdo dos setores econdmicos mais dinamicos em cada

regiao, juntamente com sua composicao produtiva e tendéncias de crescimento.

5 APLICACGAO DOS MODELOS CONSTANT-MARKET-SHARE (CMS) E
ESTRUTURAL-DIFERENCIAL — SHIFTY-SHARE

Este capitulo apresenta os resultados de um exercicio que envolve a
aplicacdo do modelo Constant-Market-Share (CMS). Com o0 objetivo de atingir o
propésito desta pesquisa, o capitulo é dedicado a uma exposicao aprofundada sobre
o modelo CMS, seguida pela sua descricdo, uma vez que o método serd utilizado
neste estudo. O capitulo prossegue com a aplicacdo do Modelo Estrutural-

Diferencial.
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5.1 APLICACAO DO MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE PARA O MERCADO
DOS PRODUTOS AGROPECUARIOS DO ESTADO DO TOCANTINS

Neste estudo, o método de Constant-Market-Share (CMS) serd usado para
analisar as exporta¢gdes do estado do Tocantins. O objetivo principal é quantificar os
diversos componentes do crescimento das exportacdes dessa economia.

Dentre as metodologias empregadas para a avaliacdo do desempenho das
exportacdes e da competitividade internacional, o CMS se destaca como uma
abordagem sofisticada, uma vez que possui a capacidade de desagregar o
crescimento das exportacbes em seus principais determinantes. O CMS € uma
metodologia amplamente utilizada na analise das mudancas na participacdo de uma
determinada regido no comércio global.

Os dados brutos de exportacdes utilizados neste estudo foram obtidos a partir
do United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade). Essa
plataforma permite a consulta ao banco de dados, fornecendo informacdes sobre
valores comerciais e detalhes de produtos comercializados entre um pais ou regiao
especifica e todos os seus parceiros comerciais. A frequéncia dos dados é anual,
abrangendo o periodo de 2010 a 2021. A variacdo das exportacbes e seus
componentes foi calculada para cada ano, seguindo a sugestdo de Ahmadi-Esfahani
(2006).

E importante ressaltar que, para aumentar a especificidade da analise, o
Sistema Harmonizado (SH) foi utilizado com uma granularidade de seis digitos,
sendo expressos em dolares correntes. Tal abordagem de detalhamento foi focada
em categorias de produtos especificos, incluindo gréos, carne e Oleo. A analise
concentra-se nas principais subdivisbes de setores econdmicos identificadas com
base na Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE) do IBGE.

Este estudo busca de maneira especifica a andlise da subdivisdo CNAE 011,
gue abrange a atividade de "Producdo de lavouras temporarias". Essa categoria
engloba a pratica agricola destinada ao cultivo de plantas com um ciclo vegetativo
de curta duragcdo, ndo excedendo um ano, utilizando abordagens convencionais de
agricultura. Esse enfoque de pesquisa esté principalmente voltado para a producao

de soja e milho no estado do Tocantins.
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A subdivisdo CNAE 101 corresponde a atividade de "Abate e fabricacdo de
produtos de carne". Essa subclasse compreende as operacfes relacionadas ao
abate de gado bovino, suinos e aves, especialmente, conduzidas em instalacdes
como matadouros e frigorificos.

Por sua vez, a subdivisdo CNAE 104 refere-se a atividade de "Fabricacdo de
Oleos e gorduras vegetais e animais”. Essa categoria abrange a fabricacao de 6leos

vegetais refinados e a producéo de 6leos de origem animal.
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Tabela 10 - Participacdo CNAE na pauta do estado do Tocantins

Classificacdo Nacional de

Atividades Econdmicas - 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Grupo

Producéo de lavouras 0,01% | 0,0% | 71,1% | 67,7% | 745% | 75.8% | 65,8% | 85,1% | 84,1% | 77,0% | 72,9% | 75,6%

temporarias - CNAE 011

Abate e fabricacao de produtos | ) go0 | 57105 | 25106 | 20.3% | 23.4% | 18,0% | 22.4% | 12.9% | 11,9% | 18,3% | 25.3% | 20,9%

de carne — CNAE 101

Fabricagdo de oleos e gorduras | 50, | 005 | 00% | 00% | 00% | 45% | 7.7% | 00% | 34% | 32% | 09% | 2.3%

vegetais e animais — CNAE 104

Producdo de sementes e mudas | -, 500 | 7239 | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 01% | 00% | 02% | 02% | 03%

certificadas — CNAE 141

Outros 03% | 05% | 38% | 30% | 22% | 1,7% | 42% | 1.8% | 07% | 14% | 07% | 08%
Total Exportado (US$ 3439 | 4861 | 6403 | 7021 | 859,3 | 901,3 | 632,8 | 951,3 | 1.204,4|1.110,5 | 1.368,3 | 1.845,9

Milhdes)

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).
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O crescimento das exportacbes do estado do Tocantins, com base na
participacdo de suas respectivas categorias CNAE, encontra-se apresentado na
Tabela 10. Durante o periodo de andlise de 2010 a 2021, as exportacdes totais do
estado registraram um aumento notavel de 436,75%, implicando em uma taxa média
de crescimento anual de 15,03%.

No que diz respeito a categoria CNAE 011, que engloba a "Producdo de
lavouras temporarios”, a participacdo nesta atividade nas exportacfes estaduais
variou de 0,01% em 2010, atingindo 85,1% em 2017, sendo que em 2021 alcancou
75,6% de participacdo. Por outro lado, a categoria CNAE 101, relacionada ao "Abate
e fabricacdo de produtos de carne", apresentou flutuacdes ao longo do periodo. Em
2010, sua participacao era de 24,8%, atingindo seu ponto mais baixo em 2018, com
11,3%, e subindo novamente para 20,9% em 2021, representando uma trajetoria
descendente. A analise da categoria CNAE 104, que trata da "Fabricacdo de 6leos e
gorduras vegetais e animais", revelou uma mudanca na participacdo das
exportacdes a partir de 2015, quando atingiu 4,5%, caindo para 2,3% em 2021.

Ao longo do periodo sob investigacdo, as exportagcbes do Tocantins
demonstraram um crescimento substancial, no entanto, a participacao relativa dos
diferentes subsetores no conjunto das exportacbes do estado variou
significativamente.

As Tabelas 11 e 12, a seguir, apresentam dados sobre a participacdo das
categorias CNAE nos Sistemas Harmonizados (SH) em todo o mundo, expressos
tanto em termos percentuais quanto em valores monetarios, conforme aplicavel a
este estudo. Durante o periodo de analise, de 2010 a 2021, a participacdo global das
exportagbes do estado do Tocantins relacionadas a categoria CNAE 011, que
abrange a “Producdo de empregos temporarios”, variou entre 0,36% e 0,91%. No
caso da categoria CNAE 101, que diz respeito ao “Abate e fabricagdo de produtos
de carne”, a variagao percentual ficou na faixa de 0,77% a 0,85%. Quanto a
categoria CNAE 104, que abarca a "Fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e
animais”, a variagao percentual registrada situou-se entre 0,59% e 0,74%.

No que se refere aos valores em moeda corrente para essas respectivas
categorias CNAE, expressos em milh8es de dolares, sugeriu-se um aumento no
periodo de 2010 a 2021. Para a CNAE 011, a variacdo foi de 53,6 milhdes de
dolares em 2010 para 193,4 milhdes de doélares. No caso da CNAE 101, a variagao
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foi de 113,4 milhdes de dolares a 173,8 milhdes de ddblares. Quanto ao CNAE 104,
os valores variaram de 95,7 milhdes de ddlares a 158,9 milhdes de ddlares durante
esse periodo.

Mais uma vez, ao longo desse periodo, foi notavel a tendéncia de crescimento
na participacdo das exportacbes do estado do Tocantins no cenario global. Essa
tendéncia destaca a relevancia econdmica das categorias CNAE evidenciadas,
nomeadamente a CNAE 011, a CNAE 101 e a CNAE 104, no cenario internacional.
Essas categorias desempenharam papéis importantes no aumento das exportacdes
do estado, tanto em termos de participacdo percentual quanto de valores
financeiros.

O comportamento dindmico desses setores econémicos ao longo do periodo
analisado sugere um potencial de crescimento continuo e oportunidades de
expansdo nas atividades relacionadas a producdo de empregos temporarios, ao
abate e a fabricacdo de produtos de carne, bem como a producdo de Oleos e
gorduras vegetais e animais.

Esses resultados sdo importantes para a formulagédo de politicas econémicas
e estratégias de desenvolvimento, uma vez que indicam areas-chave que se
contribuem para o desempenho exportador do Tocantins e que podem ser alvo de
investimentos e medidas de estimulo para promover ainda mais o0 crescimento

econdmico regional.
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Tabela 11 - Participagédo nos Sistemas Harmonizados no mundo em %

Participacio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
tzrr?]%%‘ﬁgﬁa‘le lavouras 0,36% | 0,40% | 0,87% | 0,84% | 0,84% | 0,82% | 0,85% | 0,81% | 0,75% | 0,77% | 0,90% | 0,91%
anctae”fefab”ca‘?ao de produtos | , 2705 | 0.78% | 0,79% | 0.81% | 0,85% | 0,84% | 0,85% | 0.85% | 0.81% | 0,85% | 0,90% | 0,81%
Fabricacdo de dleos e gorduras |  seor | 0 7006 | 0,729 | 0.67% | 0,67% | 0.67% | 0,69% | 0.68% | 0,60% | 0,59% | 0,70% | 0,74%
vegetals e animalis
Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).
Nota: Todos os paises do mundo, mais as exportagdes do Tocantins, SH’s.

Tabela 12 - Participacdo nos Sistemas Harmonizados no mundo em milhées US$
\Lﬁg'gr em milhdes | 55 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Producao de
lavouras 53,6 711 152,6 154,3 1535 131,0 132,0 138,3 141,4 139,2 153,1 1934
temporarias
Abate e fabricagéo
de produtos de 1134 139,5 138,8 1479 1548 133,4 131,9 1447 151,3 1548 151,9 173,8
carne
Fabricacao de
Oleos e gorduras 95,7 1245 126,1 123,6 123,0 106,8 106,7 115,7 112,8 106,3 117,7 158,9
vegetais e animais
Total Geral 14.702,4 | 17.797.7 | 17.600,5 | 18.319,5 | 18.241,6 | 15.947.2 | 15.500,7 | 17.041,0 | 18.725,9 | 18.145.2 | 16.924.9 | 21.324,5

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).
Nota: Todos os paises do mundo, mais as exportacdes do Tocantins, SH’s.
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Grafico 25 - Participacdo do Tocantins no Brasil
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

O Gréfico 25 apresentado acima ilustra o desempenho da participacdo do
estado do Tocantins em relacdo ao Brasil durante o periodo de 2010/21. Durante
esse intervalo de tempo, observou-se uma variacdo percentual que oscilou entre
0,17% e 0,66%. Esses dados reforcam, mais uma vez, a tendéncia de crescimento
das exportacbes e, por conseguinte, a ampliagdo da participacdo do estado do
Tocantins no cenario nacional. Isso sugere um papel cada vez mais significativo do
estado no contexto das exportacdes brasileiras. Essa dinamica tem implicacdes
importantes para a economia regional e nacional, exigindo uma anélise aprofundada
para compreender os fatores subjacentes a essa tendéncia de crescimento.

Durante o periodo sob analise, observou-se um aumento no market-share do
estado do Tocantins, destacando seu crescimento tanto na producdo quanto nas
exportacdes agropecudrias. Essa consideracdo ressalta a relevancia crescente do
estado no cenario nacional e internacional.

Os componentes das exportacfes a serem examinados neste estudo foram
categorizados com base nos resultados fornecidos pelo CMS. Essas categorias
incluem o crescimento do comércio mundial, a composi¢édo da pauta de exportacdes,
o destino das exportacOes e a competitividade.

Para empregar o modelo CMS, inicialmente, foi dividido em subperiodos, visto

gue o modelo se aplica em diferentes momentos ao longo do tempo. Neste estudo,
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foram estabelecidos trés subperiodos distintos: a) de 2010 a 2018; b) de 2018 a
2021; c) de 2010 a 2021.

A Tabela 13, apresentada a seguir, examina os resultados obtidos por meio
da aplicacdo do método CMS no contexto das varia¢des das exportacdes do estado
do Tocantins em relacéo as categorias CNAE 011, 101 e 104. Essa analise abrange
o periodo de 2010 a 2018, precedendo, portanto, a ocorréncia da pandemia. Durante
esse intervalo de tempo, as exportagbes dessas categorias tiveram um crescimento
médio anual de 8,42%.

Esse crescimento nas exportacdes apresentado na Tabela 13 foi influenciado
tanto pela expansdo do comércio global quanto pelo efeito competitividade. Ambos
obtiveram valores positivos de grande magnitude, com destaque para o efeito
competividade em todos os periodos, exceto para o periodo 2015/16 quando a
retracdo mundial contribuiu negativamente para os efeitos crescimento do comércio
mundial e competitividade, -272,6 e -249,8 respectivamente, no periodo pré-
pandemia. Contudo, os efeitos composicdo da pauta e destino das exportacdes
apresentaram desempenhos volateis com resultados negativos na participacdo do

crescimento das exportacoes.

Tabela 13 - Resultado do CMS (2010 e 2018) em milhdes de US$

Variag&o ano Var. daf, Efeito CreS(_:_ Efeito Efeito Efeito_
Exportag6es | Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot Competit

2010 - 2011 152,3 68,1 -9,8 6,7 87,3
2011 - 2012 122,2 5,4 -348,6 4,0 461,4
2012 - 2013 86,6 18,1 41,4 -20,8 47,9
2013 - 2014 150,8 3,4 42,7 -35,0 139,6
2014 - 2015 18,1 -96,4 -1,6 -51,9 168,0
2015 - 2016 -272,6 -20,3 18,8 -21,4 -249,8
2016 - 2017 333,3 61,6 -6,2 -5,4 283,2
2017 - 2018 268,1 79,1 -46,1 -41,8 276,9
Acumulado

2010 — 2018 858,8 119,1 -309,3 -165,4 1.214,5

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).
Nota: Efeito crescimento do comércio mundial; efeito composicdo da pauta; efeito destino
exportacdo e efeito competitivo.

E notavel que o efeito de competitividade teve um impacto expressivo no
aumento da expansdo da participacdo das exportacdes, com o predominio de
141,4%, enquanto o efeito de crescimento do comércio mundial atingiu uma

participacdo de 13,9% positivos. Esses resultados destacam os fatores
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determinantes que influenciaram o crescimento do market-share do Tocantins no
mercado durante o periodo em andlise.

A Tabela 14, a seguir, corresponde ao periodo da pandemia, que abrange os
anos de 2018/21. O ano inicial, nesse contexto, registrou valores negativos para
todos os componentes, com excecao do efeito do destino das exportacdes. Nos
anos subsequentes, houve uma recuperacdo nas exportacbes de produtos
primérios, destacando-se significativamente o0s componentes do efeito do
crescimento do comércio mundial e do efeito de competitividade, que contribuiram
para o market-share com 41,24% e 44,04%, respectivamente. Além disso, o efeito
da composicdo da pauta de exportacdes também obteve um desempenho positivo,

contribuindo com 17%.

Tabela 14 -Resultado do CMS (2018 e 2021) em milhdes de US$

Variagio ano Var. da§ Efeito Cres_c_ Efeito Efeito Efeito_
Exportacdes | Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot Competit
2018 - 2019 -97,6 -29,7 -28,4 12,4 -51,9
2019 - 2020 247,4 -62,1 180,8 4,1 124,6
2020 - 2021 451,0 339,6 -50,2 -30,3 192,0
Acumulado
2018 — 2021 600,8 247,8 102,2 -13,8 264,6

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

No entanto, o desempenho negativo foi observado no efeito do destino das
exportacdes, com um valor de -2,29%. Isso sugere que, apesar dos desafios iniciais,
houve uma recuperacdo notavel nas exportacdes durante o periodo pandémico,
impulsionada principalmente pelo crescimento do comércio global e pela
competitividade durante a pandemia.

A Tabela 15 abrange o periodo que engloba tanto a pré-pandemia quanto a
fase durante a pandemia, e mostra uma avaliacdo das categorias definidas pela
CNAE. Nesse contexto amplo, observa-se que o crescimento médio anual das
exportacdes do Tocantins entre 2010/21 foi de 11,47%.

Considerando os dados apresentados em relagcdo ao crescimento das
exportacdes, os fatores que mais influenciaram positivamente foram a expansao do
comércio mundial e, sobretudo, a competitividade. Esses elementos foram
desenvolvidos para atenuar os efeitos negativos dos outros dois fatores. Vale
ressaltar que o crescimento médio anual do efeito competitivo em analise foi de

8,2%.
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Tabela 15 - Resultado do CMS (2010 e 2021) em milhdes de US$

Variagdo ano Var. da~s Efeito Cresg_ Efeito Efeito Efeito'
Exportacbes | Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot Competit

2010 - 2011 152,3 68,1 -9,8 6,7 87,3
2011 - 2012 122,2 5,4 -348,6 4,0 461,4
2012 - 2013 86,6 18,1 41,4 -20,8 47,9
2013 - 2014 150,8 3,4 42,7 -35,0 139,6
2014 - 2015 18,1 -96,4 -1,6 -51,9 168,0
2015 - 2016 -272,6 -20,3 18,8 -21,4 -249,8
2016 - 2017 333,3 61,6 -6,2 -5,4 283,2
2017 - 2018 268,1 79,1 -46,1 -41,8 276,9
2018 - 2019 -97,6 -29,7 -28,4 12,4 -51,9
2019 - 2020 247,4 -62,1 180,8 4,1 124,6
2020 - 2021 451,0 339,6 -50,2 -30,3 192,0
Acumulado

2010 — 2021 1.459,7 366,9 -207,1 -179,2 1.479,1

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

Os dados apresentados na Tabela 15 revelam a relagdo do crescimento das
exportacdes durante a fase pré-pandemia e durante a pandemia.

O efeito positivo decorrente do crescimento do mercado, obtido durante o
periodo em questdo, com exce¢do dos anos 2015/16 e 2018/19, demonstra que o
Tocantins foi capaz de aproveitar as oportunidades geradas pelo crescimento global
do mercado. A contribuicdo positiva desse efeito desempenhou um papel crucial
para mitigar as perdas originadas pelos efeitos dos outros fatores, ou seja, a
composicao da pauta de exportacdes e o destino das exportacoes.

Os resultados obtidos pelo modelo Constant-Market-Share (CMS) para a
producdo de lavouras temporarias (CNAE 011) estdo refletidos na Tabela 16 a
seguir. Ela mostra um crescimento notavel em termos percentuais de 1,96% milhdo
nas exportacdes entre 2010/21. Destaca-se que, entre os anos de 2010/11 e
2011/12, as exportacBes apresentaram um crescimento vigoroso gue ultrapassou 0s
2,2% milhdes percentuais de crescimento das exportacdées de soja e milho.

O desempenho favoravel das exportagcbes de produtos agricolas do
Tocantins, como soja e milho, responséaveis por 78,8% e 6% das exportacdes, esta
associado principalmente a influéncia positiva dos efeitos estruturais. Eles incluem o
crescimento global do comércio, o efeito da composi¢cdo da pauta de exportacdes e
o efeito de competitividade. Contrariamente, o efeito relacionado ao destino das

exportacdes apresentou um desempenho negativo.
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Tabela 16 - Resultado CMS CNAE 011 entre 2010 e 2021 em milhdes de US$

Variagdo ano Var. da~s Efeito Cresg_ Efeito Efeito Efeito'
Exportacdes | Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot Competit

2010 - 2011 -0,019 0,009 -0,003 0,015 -0,041
2011 - 2012 423,3 0,013 -0,013 -0,001 423,3
2012 - 2013 51,9 15,2 19,9 -18,8 35,6
2013 - 2014 161,9 -5,2 25,0 -26,7 168,8
2014 - 2015 17,6 -78,2 -2,5 -1,4 99,7
2015 - 2016 -242,7 -11,0 28,5 -17,8 -242,3
2016 - 2017 375,5 38,2 4,6 -4,5 337,2
2017 - 2018 224.8 43,5 -21,1 -31,1 233,6
2018 - 2019 -161,0 -22,5 -46,1 30,2 -122,6
2019 - 2020 127,3 80,8 47,8 -9,1 7,7
2020 - 2021 376,3 2441 -18,3 -17,2 167,7
Acumulado

2010 — 2021 1.354,9 304,9 37,7 -96,4 1.108,6

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

Nesse contexto, as reducfes mais substanciais nas parcelas relativas aos
destinos das exportacbes ocorreram nos mercados de China, com 36,7% das
exportacdes; Espanha, com 25,7%; e Holanda, com 17,6%. A influéncia negativa do
efeito relacionado ao destino das exportacdes sugere que o estado do Tocantins
enfrenta dificuldades para compensar a reducdo de sua presenca relativa em
determinados mercados.

O efeito de competitividade figura como o fator mais significativo para o
desempenho positivo das exportacdes das lavouras temporarias, contribuindo com
82% para o crescimento adicionado. Os efeitos do crescimento mundial e da
composicdo da pauta de exportagdes participam com 22% e 3%, respectivamente.
Em contraste, o efeito relacionado ao destino das exportacdes contribui com niveis
negativos de -7%.

A Tabela 17, a seguir, corresponde ao setor de abate e fabricacdo de
produtos de carne (CNAE 101). E digno de nota o desempenho positivo das
exportacdes, que totalizou US$ 300.735.571, sendo que esse segmento apresentou
um crescimento médio anual positivo entre os anos de 2010/11 e 2019/20, com uma
média de 11,49%. No entanto, no periodo subsequente, 2020/21, houve uma queda
significativa de 71,7%, caindo de US$ 142.647.601 para US$ 40.327.200.
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Tabela 17 - Resulta CMS CNAE 101 entre 2010 e 2021 em milhdes de US$

Variag&o ano Var. da:c, Efeito Cresg_ Efeito Efeito Efeito_
Exportacdes |Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot Competit

2010 - 2011 46,6 19,5 1,6 -10,2 35,7
2011 - 2012 28,8 -0,2 4,7 -1,4 25,8
2012 - 2013 45,0 10,5 14,5 7,0 13,0
2013 - 2014 -5,2 9,7 16,9 -7,6 -24,2
2014 - 2015 -38,6 -26,9 10,9 -49,7 27,2
2015 - 2016 -20,4 -2,7 -13,4 1,8 -6,0
2016 - 2017 -18,6 12,4 2,7 0,7 -34,5
2017 - 2018 19,9 5,4 6,4 -10,1 18,3
2018 - 2019 60,2 6,3 7,2 -18,9 65,7
2019 - 2020 142,6 -2,1 -7,5 15,5 136,8
2020 - 2021 40,3 50,3 9,7 -14,6 -5,1
Acumulado

2010 — 2021 300,7 82,1 53,7 -87,5 252,4

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

Os fatores relacionados ao crescimento do comércio mundial, a composicéo
da pauta de exportacfes e a competitividade exerceram impactos positivos ao longo
desse periodo. No entanto, o efeito condicionado ao destino das exportacbes
registrou valores negativos, destacando-se o mercado russo, que absorveu 88% da
reducdo das exportacbes nesse setor. E importante ressaltar que a Russia € o
principal destino das exportacdes tocantinenses, sobretudo, no que diz respeito a
carne bovina, que representa 18% das exportacdes totais do estado no ultimo ano
analisado.

O efeito competitivo apresentou um crescimento médio de 283% entre os
anos de 2010/11 e 2019/20, seguido por uma queda abrupta no periodo
subsequente, resultando em valores negativos. A contribuicio do componente
competitivo para o desempenho das exportacdes alcancou 84%, enquanto os efeitos
do crescimento do comércio mundial e da composi¢cdo da pauta de exportacdes
representaram 27,3% e 17,8%, respectivamente. Em contrapartida, o efeito
relacionado ao destino das exportacfes registrou uma contribuicdo negativa de 29%
no impacto das exportacées desse segmento.

A Tabela 18 é relacionada a fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e
animais (CNAE 104). Observa-se que, embora tenha apresentado um crescimento
entre 0os anos de 2015/16 e 2020/21, esse setor encerrou o periodo com um
desempenho negativo de -4.153.456 milhdes de dolares. Da mesma forma, 0s

efeitos relacionados a composicdo da pauta de exportacbes e ao destino das
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exportacdes também foram negativos. No entanto, os efeitos resultantes do
crescimento do comércio mundial e da competitividade se mostraram dominantes,
com valores positivos de US$ 4.882.449 e US$ 7.675.507, respectivamente.

Tabela 18 - Resultado CMS CNAE 104 entre 2015 e 2021 em milhdes de US$

Variag&o ano Var. da§ Efeito Cresg_ Efeito Efeito Efeito.
Exportagcfes | Com_Mundial | Comp_Pauta | Dest_Expot | Competit

2015 - 2016 -23,8 -0,5 -1,9 -6,3 -15,1
2016 - 2017 -16,3 1,3 -2,5 -0,12 -15,0
2017 - 2018 31,3 0,0 0,04 0,06 31,2
2018 - 2019 -3,9 -1,9 -1,0 1,0 -2,1
2019 - 2020 -19,0 2,8 -3,3 -1,5 -17,0
2020 - 2021 27,4 3,1 -1,7 0,4 25,6
Acumulado

2015 — 2021 -4,2 4,9 -10,2 -6,5 7,7

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

Os principais destinos para os produtos associados a producédo de 6leos e
gorduras vegetais e animais so a Holanda e a Coreia do Sul. E importante destacar
gue o total das exportacGes desse segmento em 2021 representou apenas 2,6% da

composicao da pauta exportadora do estado.

Grafico 26 — Resultado CMS entre 2010-2021 CNAE 011, CNAE 101 e CNAE 104
em milhdes de US$
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da UN COMTRADE (2023).

O Grafico 26 é o resultado demonstrado para o estado do Tocantins, sendo
gue os elementos das exportacdes foram desenvolvidos com base nos resultados

fornecidos pelo CMS, abrangendo quatro componentes principais: o crescimento do
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comércio mundial, a composicdo da pauta de exportacbes, o destino das
exportacdes e a competitividade. Os dados revelam que o Tocantins conseguiu
manter sua posicdo competitiva no contexto internacional, com foco no comeércio de
lavouras temporarias CNAE 011, em particular, de soja e milho, no no setor de abate
e fabricacdo de produtos de carne CNAE 101 e na fabricacdo de 6leos e gorduras
vegetais e animais CNAE 104.

Destaca-se que o efeito competitividade desempenhou um papel crucial no
aumento das exportagdes, registrando um crescimento de 196,2% resultando num
montante de US$ 1.108.640.480. Os efeitos relacionados ao crescimento do
mercado global e a composicéo da pauta também contribuiram positivamente para o
aumento das exportacdes, embora em menor escala. Assim, pode-se inferir que,
durante o periodo analisado, o crescimento das exportacdes do Tocantins do setor
agropecuario foi impulsionado especialmente pelo aumento da competitividade,
como evidenciado nas tabelas expostas anteriormente. Esse crescimento, em
grande parte, foi influenciado pela expanséo territorial, incluindo a regido conhecida
como MATOPIBA e em menor proporc¢éo pelo crescimento do mercado global.

No entanto, é importante mencionar que os resultados apontam para um
efeito adverso do destino das exportacBes, com resultados consistentemente
negativos em todos os segmentos analisados. Isso sugere que o Tocantins enfrenta
desafios em compensar a reducdo de sua presenca relativa em determinados
mercados, mantendo uma posi¢cao competitiva limitada em determinados destinos.

Por fim, as exportacdes de produtos agropecuarios in natura provenientes do
Tocantins, no decorrer do periodo anterior e simultaneo a crise da pandemia, estédo
relacionadas a uma série de fatores, que incluem investimentos em tecnologia, 0s
quais melhoraram os indicadores de producéo para atender a crescente demanda
internacional e a ampliacdo da &rea produtiva, avancando em novas areas
produtivas, a exemplo da regido MATOPIBA. Ademais, o Tocantins expandiu suas
exportacdes para regides como Asia e Europa e conquistou mercados no Oriente
Médio. Em termos de valores, as exportacbes foram positivas para a categoria,
embora a categoria CNAE 104 tenha apresentado um desempenho negativo nas
exportacdes em US$ -4.153.456 entre 2010/21.
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5.2 APLICACAO DO MODELO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL PARA O ESTADO
DO TOCANTINS E ESTADOS LIMITROFES

Nesta pesquisa, a aplicagdo do Modelo Estrutural-Diferencial adota uma
abordagem de natureza quantitativa, fazendo uso de dados relacionados ao
emprego por atividades provenientes da Relacdo Anual de Informacbes Sociais
(RAIS), disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), abrangendo
0 periodo de 2010 a 2020. Esses dados englobam sete regides geogréficas
distintas, abarcando tanto o estado do Tocantins como seus estados limitrofes:
Goias, Mato Grosso, Para, Maranhdo, Piaui e Bahia. A analise é direcionada aos
dez principais detalhes nos setores definidos com base na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdomicas (CNAE) do IBGE.

No ambito da andlise apresentada a partir do modelo proposto, é efetuada a
alteracdo dos componentes estruturais e diferenciais em relacdo a cada uma das
regides, com a intencdo de avaliar as disparidades entre o crescimento aplicado na
regido em foco e o crescimento tedrico correspondente. O crescimento real refere-se
ao desenvolvimento manifestado de fato pela regido em estudo, enquanto o
crescimento tedrico é concebido como o crescimento que uma regido deveria ter
experimentado caso tivesse seguido uma trajetéria de crescimento equivalente a
média nacional.

As informacdes contidas na tabela do APENDICE A expdem a trajetéria de
evolucao do emprego formal ao longo do periodo compreendido entre 2010 e 2020,
segmentada por atividade no contexto do estado do Tocantins. Essa andlise revela
0s principais agrupamentos de emprego formal distribuidos em diferentes setores
econdmicos, conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE)
associada a cada atividade. Especificamente, as areas em destaque envolvem a
Divisdo de Administracdo Publica, Defesa e Seguranca Social (CNAE-84); o
Comeércio Varejista (CNAE-47); a Agricultura, Pecuaria e Servicos Relacionados
(CNAE-01); a Educacdo (CNAE-85); as Atividades de Atencdo a Saude Humana
(CNAE-86); a Fabricacdo de Produtos Alimenticios (CNAE-10); o Comércio por
atacado, com excecdo de Veiculos Automotores e Motocicletas (CNAE-46); o
Transporte Terrestre (CNAE-49); a Comercializacdo e Reparacdo de Veiculos
Automotores e Motocicletas (CNAE-45); e o Setor de Alimentagédo (CNAE-56).
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Os resultados apresentados evidenciam que, ao longo do periodo sob
investigacdo, o estado do Tocantins experimentou uma tendéncia de crescimento
relativamente consistente e positiva na criagdo de postos de trabalho formais,
abrangendo as atividades econbmicas objeto deste estudo. Destaca-se a
contribuicdo acentuada dos setores da Administracdo Publica e Comércio na
configuracdo do panorama de emprego formal. Em contrapartida, observou-se uma
participagdo consideravelmente reduzida do setor industrial na distribuicdo do
emprego formal.

A tabela do APENDICE B apresenta uma andlise detalhada e relativa da
evolucdo do emprego em diversas atividades durante o periodo de 2010 a 2020. A
exploracdo desta tabela confirma a importancia significativa do segmento publico
(CNAE-84) na formacdo dos postos de trabalho formais incluidos no contexto do
Tocantins, representando aproximadamente 40% do total. Em sequéncia, o setor
comercial (CNAE-47) ocupa a segunda posi¢cdo, com uma participacdo em torno de
13%, seguido pela atividade agropecuéria (CNAE-01), cujo percentual é de cerca de
8%.

E relevante destacar que os valores percentuais acima mencionados S&o
designados as dez atividades de maior destaque, as quais exercem um impacto
notavel, abarcando aproximadamente 80% da distribuicdo do emprego formal no
ambito estadual.

A tabela do APENDICE C ilustra as taxas de crescimento associadas as
diferentes atividades econdmicas ao longo da década examinada. A analise
evidencia que o setor publico (CNAE-84) registra uma tendéncia de diminuicdo em
suas taxas de emprego ao longo desse periodo. Em outras palavras, a dinamica de
criacdo de empregos na esfera da administracdo publica demonstra um padréo
decrescente, apontando uma falta de sustentabilidade nessa tendéncia.

Por outro lado, as atividades relacionadas a atencdo a saude humana (CNAE-
86), juntamente com os setores agropecuario (CNAE-01), de transporte terrestre
(CNAE-49) e de alimentacdo (CNAE-56) (este ultimo notadamente ligado ao setor
agropecuario) surgem como destaques. Essas atividades mostram um desempenho
notavel em termos de geracdo de empregos, apresentando taxas de crescimento

mais consistentes ao longo do periodo aplicado.
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Grafico 27 - Comportamento do Emprego para os estados de Tocantins, Goias, Mato
Grosso, Para, Maranhéo, Piaui e Bahia (2010-2020)
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Elaboragé&o prépria a partir dos dados da RAIS - MTE

A andlise do comportamento do emprego formal no estado do Tocantins e em
suas regides vizinhas, no periodo de 2010 a 2020, é representada pelo Gréfico 27.
Observa-se uma notavel semelhanca na trajetéria evolutiva do emprego entre as
regides analisadas. O Tocantins, em particular, demonstra uma curva de
crescimento relativamente estavel, com flutuacbes de magnitude tdo pequenas que
sdo quase imperceptiveis. Essa observacdo também se aplica aos estados de Piaui
e Maranhéo.

A Tabela 20, apresentada a seguir, fornece informacdes abrangentes sobre o
total de empregos formais gerados, bem como as taxas de crescimento do emprego
durante o periodo de analise. Evidentemente, € observado que o estado do
Tocantins registrou uma taxa de crescimento de emprego de 11,69%, que se
encontra abaixo das taxas verificadas nos demais estados, com excecdo do estado
da Bahia, que registrou um crescimento de 1,73%. Contudo, € importante realcar
que o periodo compreendido entre 2010 e 2020 foi caracterizado por um aumento do
emprego em todas as regides, tanto em termos absolutos quanto em proporcdes
relativas. Nesse contexto, merece atengdo o desempenho do estado de Mato
Grosso, que revela um formidavel incremento de 30,5% no nimero de novos postos

de trabalho.
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Tabela 19 - Total de Emprego Gerado e Taxa de Crescimento

Entre 2010-2020

Regiao Emprego total Cres-(r:?;aer?t% (%)
2010 2020 2010 - 2020
Tocantins 238.955 266.895 11,69
Goias 1.313.641 1.484.260 12,99
Mato Grosso 656.542 856.817 30,50
Para 951.235 1.081.037 13,65
Maranh&o 636.625 744.033 16,87
Piaui 377.463 436.375 15,61
Bahia 2.139.232 2.176.188 1,73

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)

Em relacéo a tabela 21, uma analise do emprego € conduzida para o estado
do Tocantins em relacdo aos estados vizinhos, com a inclusdo do componente do
setor publico. No periodo compreendido entre 2010 e 2020, a Variacdo Real do
Emprego Regional (VRER) revelou um incremento positivo em todas as regides
examinadas, sinalizando um aumento no emprego formal. O Tocantins registrou um
saldo de Variacdo Liquida (VL) de 1.161 empregos no periodo, com o VRER
atingindo 27.912, representando o crescimento real, enquanto o crescimento tedrico,
baseado na mesma taxa média de crescimento das outras regides, totalizou 26.751
empregos.

Ja4 a Variacdo Estrutural, que reflete a influéncia da estrutura setorial na
criacdo de empregos no estado do Tocantins em relacdo aos estados vizinhos,
apresentou-se negativa em -7.205 empregos gerados. Isso implica que as regifes
vizinhas exercem uma influéncia limitada, sugerindo que o Tocantins apresenta um
crescimento abaixo da média das outras regides. Entretanto, a Variacdo Diferencial,
gue representa o efeito local, mostrou-se positiva em 8.366, indicando a presenca de

setores dindmicos no Tocantins.
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Tabela 20 - Resultado da aplicacdo do método Estrutural-Diferencial para andlise do
emprego regional com a presenca do setor publico (2010-2020)

Total com setor Tocantins | Bahia Piaui | Maranh&o Goias Mato Para

publico Grosso

Variagdo Real do| ;415 | 36854 | 58827 | 107.325 | 170570 | 200.209 | 129.766
Emprego Regional

Variagéo Teobrica 26.751 | 246.508 | 43.385 73.878 154.371 76.498 110.520
Variagao Liquida 1.161 -209.654 | 15.442 33.447 16.199 123.711 19.246
Variagdo Estrutural -7.205 11.000 | -4.690 -24.806 34.740 17.150 -26.190

Variagéo Diferencial 8.366 -220.654 | 20.132 58.252 -18.541 106.560 45.436

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)

A Tabela 22, exposta a seguir, demonstra uma analise semelhante a tabela
anterior, porém, sem considerar a contribuicdo do setor publico na composicao.
Nesse contexto, a Variagdo Real do Emprego Regional (VRER) apresentou
resultados positivos para todas as regides. No caso do estado do Tocantins, a
Variacdo Liquida (VL) foi de 24.001 empregos. Dessa forma, o VRER totalizou
38.709, enquanto o crescimento do emprego que teoricamente deveria ocorrer
(crescimento tedrico) foi de 14.708 empregos.

No que diz respeito a Variacdo Estrutural e a Variacdo Diferencial, ambas
obtiveram valores positivos de 8.450 e 15.551, respectivamente. Essa tabela indica,
portanto, que tanto a estrutura regional quanto a especializacdo setorial para o
estado do Tocantins e seus estados vizinhos, excluindo o setor pablico, geram taxas
de crescimento na economia. Isso sugere a presenca de setores dindmicos no

contexto econdmico da regiéo.

Tabela 21 - Resultado do método Estrutural-Diferencial para analise do emprego
regional sem a presenca do setor publico (2010-2020)

Total ,Ser.n setor Tocantins | Bahia Piaui |Maranhao | Goias Mato Para
publico Grosso

Variagdo  Real do| 45749 | 9100801 | 52463 | 82.068 |200.952|176.978| 145.308
Emprego Regional

Variagdo Tedrica 14.708 178.299 | 27.132 45.258 115.472 | 61.402 71.618
Variacdo Liquida 24.001 -77.498 | 25.331 | 36.810 85.480 |115.576| 73.690
Variagdo Estrutural 8.450 98.333 | 16.129 14.315 83.184 | 37.876 25.551
Variacao Diferencial 15551 |-175.831 | 9.202 22.495 2.295 | 77.699 | 48.139

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)

A analise da evolugcdo do emprego, nos setores econOmicos regionais,

conforme descrito na Tabela 23, examina o aumento das atividades setoriais de

200



acordo com suas respectivas Classificacbes Nacionais de Atividades Econémicas
(CNAE), sendo elas: Agricultura, Pecuaria e Servicos Relacionados (CNAE-01);
Comércio Varejista (CNAE-47); Servicos de Escritério, Apoio Administrativo e Outros
Servigcos Prestados as Empresas (CNAE-82); Atividades de Atencdo a Saude
Humana (CNAE-86); Transporte Terrestre (CNAE-49); Educacdo (CNAE-85);
Servicos para Edificios e Atividades Paisagisticas (CNAE-81); Comércio por
Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas (CNAE-46); Alimentacdo
(CNAE-56); Telecomunicagbtes (CNAE-61).

O crescimento do emprego formal revelou-se positivo em diferentes regites
sob analise. A Variagdo Real do Emprego Regional (VRER) demonstrou um
crescimento real superior ao crescimento tedrico, representando os valores que
apresentariam a trajetdria de geracdo de empregos no estado do Tocantins, caso ele
adotasse uma taxa de crescimento do emprego determinada as circunvizinhas.

A Variagdo Liquida (VL) identificou um crescimento positivo em todos 0s
setores na variagdo regional. E importante ressaltar que os setores de Agricultura,
Pecuéria e Servicos Relacionados (CNAE-01) e Comércio Varejista (CNAE-47)
sobressaem nesse contexto. Para esses setores, 0 crescimento real se revelou
maior do que aquele que seria teoricamente projetado, considerando o panorama
regional como um todo.

No contexto da Variacao Estrutural, que reflete o impacto da estrutura setorial,
todos os setores listados na Tabela 23 mostram valores positivos. Isso sinaliza
crescimento e desempenho otimizado da economia. Dentre esses setores, destaca-
se, de modo particular, as Atividades de Atencdo a Saude Humana (CNAE-86),
Agricultura, Pecuaria e Servicos Relacionados (CNAE-01) e Educacdo (CNAE-82),
que exibem um desempenho consideravel.

Na analise da Variacao Diferencial, também se evidencia um efeito positivo
em todos os setores listados na tabela, direcionado para um crescimento ao longo
do periodo em todas as atividades no estado do Tocantins. Consideravelmente,
certos setores destacam-se por suas melhores condi¢cdes de fomento de empregos,
notadamente a Agricultura, Pecuéaria e Servicos Relacionados (CNAE-01), o
Comeércio Varejista (CNAE-47) e o Transporte Terrestre (CNAE-49).
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Tabela 22 - Resultado do método Estrutural-Diferencial para andlise setorial do emprego (2010-2020)

Grupo CNAE 01 | CNAE 47 | CNAE 82 | CNAE 86 | CNAE 49 | CNAE 85 | CNAE 81 | CNAE 46 | CNAE 56 | CNAE 61
var bi%"’g Cli?%gional 8.450 7.363 3.545 3.983 3.250 2.917 1.713 2.115 1.799 1.116
Variagao Teodrica 1.509 3.303 39 663 343 984 110 701 387 19
Variagdo Liquida 6.941 4.060 3.506 3.320 2.907 1.933 1.603 1.414 1.412 1.097
Variacéo Estrutural 2.346 1.001 1.076 3.674 436 2240 303 1602 103 580
Variagdo Diferencial 4.595 3.059 2.430 -354 2471 -306 1.299 -188 1.310 518

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)
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Conforme a Tabela 24, a analise progride com a classificacdo do crescimento
do emprego nos setores regionais, categorizados de acordo com a Classificacao
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) dos seguintes componentes:
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (CNAE-84); Construcdo de
Edificios (CNAE-41); Obras de Infraestrutura (CNAE—42); Producédo Florestal
(CNAE-02); Fabricacdo de Produtos de Minerais Ndo Metalicos (CNAE-23);
Servicos de Assisténcia Social (CNAE-88); e Outros Servicos de Gestdo de
Residuos (CNAE-39); Atividades de Vigilancia, Seguranca e Investigacdo (CNAE-
80); Captacéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua (CNAE-36); Confeccdo de Artigos
do Vestuario e Acessorios (CNAE-14).

Diferentemente da andlise anterior, a Tabela 24 revela um efeito negativo total
do crescimento do emprego para todos os setores, indicando, mais uma vez, um
declinio no crescimento setorial nas diversas regides. Nesse contexto, a Variacao
Real do Emprego Regional (VRER) refletiu um crescimento abaixo do crescimento
tedrico na geracdo de empregos no estado do Tocantins, em comparacao as regides
vizinhas.

De maneira semelhante, a Variacdo Liquida (VL) identificou um crescimento
negativo em todos os setores na variacdo regional. Os setores com desempenho
menos favoravel incluem Administracao Publica, Defesa e Seguranca Social (CNAE-
84), Construcédo de Edificios (CNAE-41) e Obras de Infraestrutura (CNAE-42).

Na Variagdo Estrutural, observa-se alternéncia entre crescimentos positivos e
negativos em diversos setores. Os setores como Servigcos de Assisténcia Social
(CNAE-88), Atividades de Vigilancia, Seguranca e Investigacdo (CNAE-80) e
Captacado, Tratamento e Distribuicdo de Agua (CNAE-36) apresentam crescimento
positivo, enquanto os demais apresentam crescimento negativo.

No contexto da Variagado Diferencial, que aborda o efeito setorial, identificam-
se crescimentos dispersos entre os setores, incluindo tanto aumentos positivos
quanto negativos. Esse padrdo indica que esses setores possuiam condi¢cdes
instadveis ao longo do periodo considerado, abrangendo todas as atividades
descritas na andlise. E importante destacar, entre os setores com desempenho
positivo, Construcdo de Edificios (CNAE-41), Producdo Florestal (CNAE-02) e
Fabricagéo de Produtos de Minerais N&o Metalicos (CNAE-23).
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Tabela 23 - Resultado do método Estrutural-Diferencial para andlise setorial do emprego (2010-2020)

Grupo CNAE 84 | CNAE 41 | CNAE 42 | CNAE 02 | CNAE 23 | CNAE 88 | CNAE 39 | CNAE 80 | CNAE 36 | CNAE 14
Var. Real do Emprego

Regional preg -1.0797 -2.476 -1.889 -869 -479 -476 -352 -129 -57 -171
Variagdo Tedrica 12.043 737 748 242 322 80 49 263 200 60
Variacdo Liquida -22.840 -3.213 -2.637 -1.111 -801 -556 -401 -392 -257 -231
Variagdo Estrutural -15.655 -4.382 -404 -1181 -818 219 -317 73 143 -181
Variacao Diferencial -7.185 1.169 -2.233 69 17 -775 -84 -465 -399 -50

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)
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5.2.1 Dados do emprego e da renda gerados nos setores econdmicos do

Tocantins

O estado do Tocantins possui uma economia que conta com a contribuicao
significativa dos setores agropecuario, industrial e de servicos para a geracao de
empregos e renda na regiao.

No entanto, a economia tocantinense € majoritariamente baseada no setor de
servigos, que corresponde a uma parte expressiva do PIB local e emprega uma
grande parcela da populacdo. Esse setor € influenciado pelo setor publico, que
desempenha um papel significativo no estado, provendo servicos como saude,
educacdo e seguranca, entre outros. O Tocantins apresenta um potencial
consideravel para o desenvolvimento de outras atividades econdmicas, tais como
turismo, mineracdo e producao de biocombustiveis.

Com base na andlise dos dados disponiveis na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), é possivel constatar que o comércio e a administracéo
publica foram os setores que mais geraram empregos no estado do Tocantins.
Juntos, esses setores correspondem a maior fatia dos empregos formais no estado.
Para uma visdo mais detalhada sobre a distribuicdo dos empregos entre os setores

da economia do estado do Tocantins, a Tabela 25 é apresentada a seguir.

Tabela 24 - Estoque de emprego para o estado do Tocantins nos setores
econdmicos para o ano de 2020

Setores Estoque de Emprego (%)
Agropecuéria 23.936 9,0
IndUstria 28.285 10,6
Comércio e Servigos 112.639 42,2
Administracao Publica 102.035 38,2

Total 266.895 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da RAIS (2022) — MTE (2022)

O setor de comércio e servigos foi o principal gerador de empregos formais no
estado do Tocantins, com um total de 112.639 vagas, o que representa 42,2% do
estoque de empregos. Em seguida, o setor da administracdo publica aparece como

o segundo maior empregador, com 102.035 empregos formais, correspondendo a
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38,2% dos registros. Juntos, os setores de comércio, servicos e administracao
publica correspondem aproximadamente a 80% dos empregos formais no estado do
Tocantins, de acordo com os dados da RAIS de 2020.

Embora tenham registrado menos empregos formais, a agropecuéaria e a
indUstria também desempenham um papel importante na economia do estado do
Tocantins. A agropecuaria, por exemplo, € responsavel por uma parcela do PIB
estadual. Em 2020, o setor agropecudrio teve 23.936 empregos formais, o que
correspondeu a 9% do total, enquanto a industria empregou 28.285 trabalhadores
formais, o que representa 10,6% do estoque de empregos.

E relevante ressaltar que as informacdes divulgadas pela RAIS contemplam
somente 0s empregos formais, ndo considerando as ocupagdes informais e

autbnomas.

Tabela 25 - Total de emprego e taxa de crescimento entre 2011-2020

Emprego total Var. Var. %
Regido absoluta
2011 2020 2020-2011 | 2020/2011
Brasil 46.310.631 46.236.176 -74.455 -0,2
Regido Norte 2.562.748 2.642.126 79.378 3,1
Tocantins 242.769 266.895 24.126 9,9

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)

A Tabela 26, exibida anteriormente, indica que o estado do Tocantins
registrou um crescimento de 9,9% no total de empregos formais durante o intervalo
de tempo entre 2011 e 2020, evoluindo de 242.769 para 266.895. Tal desempenho
denota um incremento no ambito do mercado de trabalho formal do estado ao longo
da década em analise.

No mesmo periodo, a regido Norte do Brasil testemunhou um acréscimo de
3,1% no contingente de empregos formais, evoluindo de 2.562.748 para 2.642.126.
Esses dados refletem um crescimento modesto no dominio do mercado de trabalho
formal da regido ao longo do referido decénio.

Por outro lado, no intervalo de 2011 a 2020, o pais como um todo apresentou
uma retracao de -0,2% no total de empregos formais, resultando em uma diminui¢ao

de cerca de 74.455 postos de trabalho formais, diminuindo o namero global de
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empregos formais de 46.310.631 para 46.236.176. Essas informacdes apontam para
uma situacao de estagnacéo no contexto do mercado de trabalho formal do Brasil ao
longo da década.

E pertinente observar que tanto o estado do Tocantins quanto a regido Norte
apresentam taxas de crescimento superiores a media nacional. No entanto, é
necessario ressaltar que os dados relativos ao ano de 2020 podem ter sido
influenciados pela disseminacdo da pandemia de COVID-19, o que impactou o
desempenho do mercado de trabalho em todas as unidades federativas do pais.

Em relacdo aos setores econémicos, o Brasil apresenta uma maior proporcéo
de empregos na industria de transformacdo em comparacdo com a regido Norte e 0
estado do Tocantins. A agropecuaria, embora seja um setor significativo na regiao
Norte, tem participacdo no total de empregos formais relativamente menor em
relagdo a outros setores.

Vale ressaltar que, apesar das discrepancias nas tendéncias de emprego por
setor em diferentes niveis geograficos, € possivel identificar uma tendéncia de
crescimento nos setores de comeércio e servicos e um aumento relativo nos setores
industriais e administrativos ao longo do periodo.

Ao examinar a comparag¢ao dos empregos por setor e regido geografica entre
2011 e 2020, é questionavel que o setor de comércio e servicos seja o principal
gerador de empregos, totalizando 26.269.929 empregos formais em 2020,
correspondendo a 56,8% do total de empregos no pais. Cumpre salientar que esse
setor experimentou um crescimento de 8,5% durante o periodo em questao.

Ja a industria, com 9.614.429 empregos formais (20,8%), apresentou uma
reducdo de -14,7% no mesmo intervalo temporal, gerando um processo de
desindustrializa¢@o no pais.

Em relacdo ao ano de 2020, a administracdo publica e a agropecuaria
representaram, respectivamente, 18,7% (8.662.695) e 3,7% (1.689.123) dos
empregos formais no Brasil. Contudo, ao longo do periodo de 2011 a 2020, os
setores testemunharam suas participacées no mercado de trabalho, com quedas de
-4,8% para a administracao publica e -1,5% para a agropecuaria.

No estado do Tocantins, a agropecuaria apresentou 0 maior crescimento no
periodo analisado, seguida pelos setores de servicos e comércio. Enquanto isso, a

industria teve uma queda na participacdo percentual de empregos. A Tabela 27

207



compara a remuneracdo média anual no Tocantins em salario-minimo por setor

entre 2011-2020 apresentando os seguintes dados:

Tabela 26 - Remunerac¢do média anual do Tocantins em salario-minimo
por setor entre 2011-2020

Setores 2011 2020 Var. %
Agropecudria 2,14 1,86 -13,1
Industria 2,76 2,36 - 14,5
Servicos 2,23 2,01 -99
Adm. Publica 4,23 4,11 -2,8

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da RAIS — MTE (2022)

A andlise dos resultados expostos na Tabela 27 evidencia que o setor da
administracdo publica registrou a maior média salarial anual ao longo do intervalo de
tempo compreendido entre 2011 e 2020, apresentando flutuagdes entre 4,23 e 4,11
salarios-minimos. Contudo, é relevante destacar que essa midia sofreu uma
retracao de -2,8% na remuneracao média ao longo dos anos analisados.

No mesmo periodo, o setor industrial do estado do Tocantins foi o segundo
setor mais bem remunerado, com uma meédia salarial anual variando entre 2,76 e
2,36 salarios-minimos. No entanto, esse setor experimentou uma queda de 14,5%
em sua média salarial. Enquanto isso, 0 setor de comércio e servicos apresentou
uma média de remuneracdo anual variando de 2,23 a 2,01 salarios-minimos, mas
também sofreu uma retracdo de 9,9%.

No periodo de 2011 a 2020, o setor agropecuario do Tocantins registrou a
média salarial anual mais baixa entre 0s setores econémicos do estado, com
variacoes de 2,14 a 1,86 salarios-minimos. Entretanto, todos os setores tiveram uma
reducdo na média salarial anual ao longo desse decénio.

Os dados obtidos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
referentes ao intervalo de 2011 a 2020, foram empregados para compor o Grafico 28
apresentado a seguir. Esse grafico ilustra a variacdo da média salarial anual nos

diversos setores da economia brasileira, na regido norte e no estado do Tocantins.
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Grafico 28 - Comportamento da remuneracdo média entre 2011-2020
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da RAIS — MTE (2022).

Com base nos dados da RAIS, é possivel constatar que, em 2020, o estado
do Tocantins apresentou a melhor média salarial entre as demais regibes
pesquisadas, com um valor médio de R$ 2.919,59 em valores nominais. Essa média
salarial abrange os setores da economia tocantinense, incluindo o setor publico, e é
composta ndo apenas pelos vencimentos, mas também pelas gratificacdes, horas
extras e outros beneficios concedidos aos trabalhadores. As informacdes

especificas sobre esses dados podem ser encontradas no Quadro 6 a seguir.

Quadro 5 - Valor médio da remuneracdo total em reais para o0 ano 2020

Regiao Ano 2020
Brasil 2.898,81
Regido Norte 2.836,47
Tocantins 2.919,59

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da RAIS — MTE (2022)

Nesta secdo, foi abordada a geracdo de emprego e renda nos setores
econdmicos das regides do Brasil, regido Norte e estado do Tocantins. Apesar da
importancia do setor agropecuario na geracdo de emprego e renda, vé-se que nao é

uma fonte significativa de empregos formais da economia do Tocantins.
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E importante ressaltar que o setor publico é significativo na geracédo de
empregos e renda no estado do Tocantins. Além dos empregos diretos em 6érgaos
publicos, o setor publico também contrata servigcos e obras de empresas privadas,
gerando empregos indiretos. Os empregos publicos oferecem estabilidade e
seguranca trabalhista, especialmente, nas areas de educacado, saude e seguranca
publica. Outro aspecto importante € o investimento em obras publicas, como a
construcdo de estradas e pontes, que gera empregos diretos na construcao civil e
indiretos em setores relacionados, como comércio e transporte.

Embora o setor publico seja importante na geracdo de emprego e renda no
estado do Tocantins, é fundamental investir em outros setores econémicos para
diversificar a economia e reduzir a dependéncia do setor publico e estimular a

criacdo de novos empregos e oportunidades de negocios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo concentra-se na analise do desenvolvimento econémico do
estado do Tocantins, examinando aspectos relacionados a sua estrutura produtiva e
ao comercio internacional, usando duas metodologias especificas, ou seja, 0 modelo
Constant-Market-Share (CMS) para avaliar o desempenho das exportacbes do
estado e o método Estrutural-Diferencial para analisar a composi¢cao produtiva e a
variacdo na taxa de emprego setorial na regiao.

O Tocantins destaca-se por seu extenso territério de terras férteis,
impulsionando um robusto setor agricola com énfase na producdo de soja, milho e
carne bovina. A estrutura produtiva abrange agropecuaria, exploracdo mineral e
servicos, enquanto a industria, especialmente a agroindustria e a exploracao
mineral, aponta desenvolvimento, embora a industria de transformacdo esteja em
estagio inicial. O agronegocio, com producdo destacada de graos, cana-de-agUcar e
frutas, desempenha um papel vital na economia do estado, com o setor pecuario,
incluindo bovinos, suinos e aves, também contribuindo significativamente.

O comércio internacional possui extrema importancia na economia do
Tocantins. Nesse contexto, a aplicacdo do modelo CMS, para a analise das
exportacdes estaduais, revelou que o estado obteve um notavel sucesso nas
exportacdes dos produtos agropecuarios ao longo do periodo de 2010/11 a 2020/21,
ao registrar um incremento em valores monetarios de US$ 343,9 milhdes para US$
1.845,9 bilhao.

A pesquisa concentrou-se em trés setores chave das exportacdes do
Tocantins. Primeiramente, o setor de lavouras temporarias, destacando a producao
de graos de soja e milho, aumentou sua participagdo nas exportacdes internacionais
de 0,36% em 2010 para 0,91% em 2021. Em segundo lugar, o setor de abate e
fabricacédo de produtos de carne, com foco na carne bovina, viu sua participacdo nas
exportacdes crescer de 0,77% em 2010 para 0,85% em 2021. Por fim, o setor de
fabricacdo de Oleos e gorduras vegetais e animais registrou um aumento em sua
participacédo nas exportacdes de 0,59% em 2010 para 0,74% em 2021.

Ainda de acordo com a andlise do modelo CMS para o Tocantins, que
abrange quatro componentes principais, isto é, o crescimento do comércio mundial,

a composicdo da pauta de exportacbes, o destino das exportacdes e a
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competitividade, fica evidente que o estado conseguiu preservar sua posicao
competitiva no ambito internacional. Isso é particularmente notavel no que diz
respeito ao comércio de produtos agropecuarios, com destaque para a soja, o milho
e a carne bovina.

O "efeito competitividade” teve um papel significativo no aumento das
exportacdes agropecuarias do Tocantins, registrando um crescimento expressivo de
196,2% entre 2010 e 2021, totalizando US$ 1.108.640.480. Embora os efeitos do
crescimento do mercado global e da composicado da pauta de exportacdes também
tenham contribuido positivamente, o principal impulsionador do aumento das
exportacdes foi o mencionado "efeito competitividade" durante o periodo analisado.

No entanto, os resultados também indicam a existéncia de um impacto
adverso relacionado ao destino das exportacdes, evidenciando consistentemente
resultados negativos em todos os segmentos analisados. I1sso sugere que o estado
do Tocantins enfrenta desafios importantes ao tentar compensar a reducéo de sua
presenca relativa em mercados especificos, resultando em uma posi¢cdo competitiva
limitada nesses destinos.

As exportacdes de produtos agropecuarios do Tocantins durante a pandemia
de COVID-19 foram impulsionadas por investimentos em tecnologia, aumento da
producdo para atender a demanda internacional e expansédo da area produtiva. A
competitividade do estado foi fortemente influenciada pela expansao territorial da
producédo, especialmente na regido do MATOPIBA. Além disso, o Tocantins ampliou
suas exportacdes para mercados internacionais, incluindo Asia, Europa e Oriente
Médio.

Assim, a consolidacdo do crescimento das exportacbes do Tocantins esta
condicionada a habilidade em manter as vantagens adquiridas, sustentar sua
posicdo competitiva e identificar novas oportunidades de negadcio.

N&o obstante, subsistem desafios que desativam abordagens estratégicas.
Por isso, ha a necessidade de melhorar a infraestrutura logistica e de transporte
para possibilitar uma distribuicdo eficaz dos produtos agropecuarios e atrair
investimentos em diferentes setores da economia. Além disso, é de suma
importancia fortalecer a capacitacédo técnica.

Dessa forma, é fundamental promover uma estrutura produtiva diversificada

gue fomente a inovacao e o avanco tecnolégico, uma vez que isso tem o potencial
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de aumentar a agregacdo de valor e elevar a competitividade internacional do
estado.

Utilizando o modelo Estrutura-Diferencial para analisar a evolugcdo do
mercado de trabalho entre 2010 e 2020 no Tocantins e estados vizinhos, observou-
se um crescimento estavel e predominantemente positivo no nivel de emprego total
no Tocantins, alcancando 11,7%. Esse aumento resultou na expansdo do
contingente de empregos, passando de 238.955 em 2010 para 266.895 em 2020.
Vale destacar que o crescimento foi superior apenas ao desempenho da Bahia em
relacdo aos estados vizinhos.

No Tocantins, é essencial a contribuicdo dos setores de Administracao
Publica e Comércio para a configuracdo do cenario de emprego formal.
Contrariamente, € evidente uma participacado consideravelmente reduzida do setor
industrial na distribuicdo dos empregos formais. Durante o periodo de 2010 a 2020,
algumas atividades se destacaram com um crescimento significativo, incluindo o
setor de transporte terrestre, as atividades relacionadas a atencdo a salde humana,
a agricultura, a pecuaria e os servicos correlatos, todos registrando um aumento de
cerca de 8% no numero de empregos formais.

Na analise que considera o emprego regional, com foco na participacdo do
setor publico, evidenciou-se que tanto o efeito total quanto a variacdo liquida,
conforme o método aplicado, revelaram resultados positivos para todas as regides.
A variacdo real observada acima da variacdo tedrica sugere que o Tocantins
experimentou um crescimento superior a média dos estados fronteiricos.

No que diz respeito ao efeito estrutural, o modelo indicou um resultado
negativo para o Tocantins. Isso implica que o estado ndo é influenciado
significativamente por muitas regifes no que se refere a geracao de empregos. Por
outro lado, o efeito diferencial demonstra-se positivo, apontando a existéncia de
setores especializados dinamicos no crescimento do emprego no Tocantins.

Entretanto, quando a analise é limitada, excluindo a participacdo do setor
publico, tanto o efeito total quanto o estrutural e o diferencial tém resultados
positivos. Isso indica que, tanto em termos estruturais quanto nas especializacdes
setoriais, 0 estado do Tocantins e seus vizinhos, sem considerar a presenca da
administracdo publica na composicdo do emprego, registram taxas crescentes na

economia.
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Na analise das especialidades setoriais entre 2010 e 2020, o Tocantins
apresentou alternancia de desempenho entre crescimento positivo e negativo em
diferentes setores. Destacam-se positivamente atividades relacionadas a agricultura,
pecuaria, servicos correlatos, comércio varejista e transporte terrestre. Por outro
lado, atividades como administracdo publica, defesa, seguranca social, construcao
de edificios e infraestrutura tiveram desempenho negativo, indicando possivel
desvantagem competitiva do Tocantins nessas areas em comparacdo com estados
vizinhos.

E relevante enfatizar que o setor publico exerce uma funcdo de grande
magnitude na criacdo de oportunidades de emprego e na geracdo de renda no
estado do Tocantins. Além dos postos de trabalho diretamente relacionados as
entidades governamentais, o setor publico também promove a contratacdo de
servicos e a realizacdo de obras por parte de empresas privadas, 0 que resulta na
geracdo de empregos indiretos.

No levantamento realizado neste estudo, torna-se evidente o impacto
significativo exercido pelo setor publico na dindmica da economia e na geracao de
empregos no estado do Tocantins. No entanto, essa dependéncia do setor publico,
para manter o crescimento do mercado de trabalho, ndo é sustentavel a longo prazo.
E imperativo que se implementem politicas econémicas que promovam o
desenvolvimento de outros setores econdmicos, com énfase na industria, a fim de
contribuir para o crescimento econdmico de maneira mais ampla e, assim, garantir a
criacdo de empregos e o aumento da renda.

Apesar da relevancia do setor publico na promocao da geracao de emprego e
renda no estado do Tocantins, torna-se premente a necessidade de orientar
alocacbes de recursos em direcdo a outros setores da economia, com énfase na
diversificacdo e na reducdo da dependéncia em relacdo ao setor publico. Tal
abordagem é essencial para fomentar a criagdo de empregos adicionais e para
promover novas oportunidades de negdcios na regiao.

Diante desse cenario, torna-se incontestavel a necessidade de
implementacdo de politicas abrangentes para os desafios intrinsecos a estrutura
produtiva do Tocantins. Essas politicas devem abordar questées cruciais, incluindo a

otimizacao da produtividade, o aprimoramento da competitividade e a diversificagao
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da estrutura produtiva, além da busca pela reducédo da concentracdo de riqueza e
renda em setores especificos da economia.

Embora o setor agropecuéario no Tocantins lidera as exportagdes (98%), com
48% relacionados a produtos de origem animal e 50% a produtos de origem vegetal.
Apesar disso, € 0 segmento que menos emprega (9%) e possui a menor
remuneracdo meédia em salario-minimo (1,86) entre os setores da economia
tocantinense. Contudo, a agropecuaria registrou 0 maior crescimento no periodo de
2010-2020, seguida pelos setores de servicos e comércio. Enquanto isso, a industria
apresentou queda na participacao percentual de empregos.

Assim, a decisdo de alocacdo de investimentos entre setores publico e
privado no Estado do Tocantins deve considerar fatores como o estagio de
desenvolvimento, objetivos econbémicos e eficacia percebida. Algumas teorias
econbmicas indicam a importancia de investimentos iniciais publicos em
infraestrutura, pesquisa, desenvolvimento e educacdo para 0 crescimento
sustentavel. Em casos de énfase em sustentabilidade e inovagdo, o investimento
publico pode ser direcionado para pesquisa agricola sustentavel, enquanto o setor
privado implementa inovagfes. A decisdo ideal dependera das circunstancias
especificas, sendo comum uma abordagem combinada entre estratégias publicas e
privadas para impulsionar o desenvolvimento e a competitividade.

Portanto, na alocacdo de investimentos em uma economia focada na
exportacao agropecuaria, a Teoria de Hirschman como abordada nesta pesquisa,
sugere identificar setores-chave como impulsionadores do crescimento e favorece
estratégias que deliberadamente gerem desequilibrios iniciais para catalisar
dindmicas positivas. Essa abordagem destaca a importancia de politicas que
promovam o desenvolvimento desigual como meio de estimular a expansao
econbmica. Ja4 para Raul Prebisch, uma resposta eficaz para os paises em
desenvolvimento seria promover a industrializacdo para reduzir a dependéncia de
commodities primarias e melhorar sua posicdo nas relacdes comerciais
internacionais.

Embora a teoria de Gerschenkron ndo tenha sido originalmente formulada
com foco em economias agroexportadoras especificas, seus principios podem ser
adaptados para orientar o desenvolvimento econémico do Estado do Tocantins. A

promocao da diversificacdo econdmica, a melhoria da infraestrutura e o papel ativo
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do Estado podem ser aspectos importantes a serem considerados na busca por um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

De maneira geral, o crescimento do setor agropecuario, apesar de seu
impacto positivo na economia, apresenta desafios ambientais e sociais. E crucial
que o desenvolvimento seja acompanhado por politicas publicas promotoras de
praticas sustentaveis e garantia do bem-estar dos trabalhadores e comunidades
afetadas. Além disso, setores como servi¢os (incluindo turismo) e infraestrutura
também sdo essenciais para a criacdo de empregos e 0 desenvolvimento
socioeconémico no estado.

Por fim, em alinhamento com as politicas nacionais, € crucial reduzir as
disparidades regionais e promover a inovagdo como meio de diversificar a base
econdmica e aumentar a produtividade. A implementacdo de medidas para alcancar
um crescimento econémico que atenue as disparidades e promova um progresso
social mais equitativo e sustentavel é imperativa e fundamental para o

desenvolvimento econdémico e social da regiéo.
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APENDICE A - EVOLUGAO DO EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA DO TOCANTINS (2010-2020)

At(i:Vl\i& aEde 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CNAE -84 [113.022 | 106.023 | 101.400 | 107.780 | 115.314 | 113.834 | 106.319 | 119.689 | 118.399 | 110.757 | 102.225
CNAE -47 | 28.496 | 35.859 | 32.147 | 33531 | 35.072 | 35.561 | 34.897 | 35.110 | 35.353 | 35.912 | 35.859
CNAE-01 | 13.357 | 21.807 | 14.618 | 15.790 | 16.939 | 18564 | 19.271 | 19.475 | 20.317 | 20.948 | 21.807
CNAE-85 | 8589 | 11.506 | 9.832 | 10.728 | 11518 | 12.061 | 11.951 | 12.027 | 12.575 | 11.849 | 11.506
CNAE-86 | 4.412 | 8395 | 7.909 | 5488 | 5799 | 5981 | 5892 | 6.095 | 6.737 | 7.414 | 8.395
CNAE-10 | 6598 | 7.996 | 6.902 | 7.320 | 8390 | 8733 | 8.388 | 8.025 | 7.625 | 7.860 | 7.996
CNAE-46 | 5783 | 7.898 | 7.178 | 7.099 | 6.885 | 7.292 | 7.012 | 7531 | 7.989 | 7.835 | 7.898
CNAE-49 | 3226 | 6.476 | 3.922 | 4.408 | 5124 | 5279 | 5057 | 5426 | 5.883 | 6.303 | 6.476
CNAE - 45 829 6.386 | 6.883 | 6.909 | 7.062 | 6.697 | 6.333 | 6.230 | 6.267 | 6.640 | 6.386
CNAE - 56 829 5258 | 4.107 | 4311 | 5014 | 5034 | 5077 | 5136 | 5466 | 5830 | 5.258

Total 238.955 | 242.769 | 246.360 | 257.536 | 275.913 | 274.645 | 264.230 | 281.474 | 283.083 | 274.036 | 266.895

Fonte: Elaborag&o prépria a partir da RAIS — MTE (2022)
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APENDICE B - PARTICIPAGAO DO EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA NO TOCANTINS (2010-2020)

Atividades
CNAE

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CNAE -84

47%

44%

41%

42%

42%

41%

40%

43%

42%

40%

38%

CNAE - 47

12%

15%

13%

13%

13%

13%

13%

12%

12%

13%

13%

CNAE -01

6%

9%

6%

6%

6%

7%

7%

7%

7%

8%

8%

CNAE -85

4%

5%

4%

4%

4%

4%

5%

4%

4%

4%

4%

CNAE - 86

2%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

3%

3%

CNAE -10

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

CNAE - 46

2%

3%

3%

3%

2%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

CNAE -49

1%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

CNAE -45

2%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

CNAE - 56

1%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Total

81%

90%

79%

79%

79%

80%

80%

80%

80%

81%

80%

Fonte: Elaboracao prépria a partir da RAIS — MTE (2022)
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APENDICE C - TAXA DE CRESCIMENTO DO EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA NO TOCANTINS (2010-2020)

émgades 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
CNAE - 84 -6,2% -4,4% 6,3% 7.0% | -13% | -6,6% | 126% | -11% | -65% | -7,7%
CNAE - 47 258% | -10,4% | 4,3% 46% | 1,4% | -19% | 0,6% 0,7% 1,6% | -0,1%
CNAE - 01 63,3% | -33,0% 8,0% 73% | 96% | 38% | 1,1% 4,3% 3,1% 4,1%
CNAE - 85 34,0% | -14,5% 9,1% 74% | 47% | -09% | 0,6% 46% | -58% | -2,9%
CNAE - 86 90,3% 58% | -30,6% | 57% | 31% | -15% | 34% | 105% | 10,0% | 13,2%
CNAE - 10 21,2% | -13,7% 6,1% 146% | 41% | -40% | -43% | -50% | 3,1% 1,7%
CNAE - 46 36,6% -9,1% 1,1% | -30% | 59% | -38% | 7,4% 6,1% | -19% | 0,8%
CNAE - 49 100,7% | -39,4% | 12,4% | 162% | 3,0% | -42% | 7.3% 8,4% 7,1% 2,7%
CNAE - 45 9,6% 7,8% 0,4% 22% | 52% | -54% | -1,6% | 0,6% 6,0% | -3,8%
CNAE - 56 52,0% | -21,9% 5,0% 16,3% | 04% | 0,9% | 1.2% 6,4% 6,7% | -9,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da RAIS — MTE (2022)
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