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RESUMO

Embora as mudancas climaticas afetem a todos, os seus impactos ndo sao sentidos de
forma igualitdria, uma vez que as mulheres sdo mais expostas e vulnerdveis a essas
alteragdoes. As NDCs sdo uma ferramenta importante para o avangco da UNFCCC e alinham
os esfor¢os das partes para planejar e manter os objetivos que pretendem alcangar. A inclusdo
de género nas NDCs ¢ fundamental para responsabilizar os paises na tradu¢do de suas
ambicOes para a equidade de género e para garantir que esse progresso ja feito seja
respeitado. O presente trabalho teve como objetivo analisar as NDCs apresentadas pelos
paises da América do Sul, buscando entender se esses documentos reconhecem e/ou
integraram equidade de género nas suas propostas e visou identificar se essas propostas
levam em conta a interseccionalidade caracteristica do feminismo decolonial
latino-americano. A Teoria Feminista Decolonial enfatiza os debates relativos a identidade de
género, raca e classe, levando em consideracdo a forma como a sociedade do Sul Global foi
construida. Além disso, a Teoria Feminista das Rela¢des Internacionais foi utilizada como
justificativa para a pesquisa, visto que o trabalho entende a necessidade de mais pesquisas
voltadas a género e a importancia de mulheres em cargos de tomada de decisdes. A
metodologia adotada ¢ do tipo qualitativa baseada em um estudo exploratério com pesquisa
documental e bibliografica. Nessa pesquisa foram usadas como fontes relatdrios, portfolios e
discussdes da UNFCCC, da COP21, em especial do Acordo de Paris e das NDCs dos paises
analisados. Além disso, andlises de académicos na area de mudancgas climaticas, justica
climatica, equidade de género foram consultadas para o desenvolvimento do trabalho. Por
fim, o presente trabalho, ao analisar os 12 paises da América do Sul, por questdo de tempo,
concluiu como positiva a questdo da abordagem de género, com apenas 1 pais ndo
mencionando género e/ou mulheres. Ao analisar a aplicagdo interseccional, a maioria nao
aplicou a abordagem e, quando aplicou, se considerou apenas género e classe, ndo levando
em consideragdo a raca como uma desigualdade de género e na aplicacdo das politicas

desenvolvidas.

Palavras-Chave: NDC; género; mudangas climdticas; justi¢a climatica; América Latina;

América do Sul; Acordo de Paris; interseccionalidade.



ABSTRACT

Although climate change affects everyone, its impacts are not felt equally, as women are
more exposed and vulnerable to these changes. The NDCs are an important tool for
advancing the UNFCCC and align the efforts of parties to plan and maintain the goals they
intend to achieve. The inclusion of gender in NDC:s is key to holding countries accountable in
translating their ambitions to gender equity and to ensuring that the progress already made is
respected. The present work aimed to analyze the NDCs presented by South American
countries, seeking to understand whether these documents recognize and/or have integrated
gender equity in their proposals and aimed to identify whether these proposals take into
account the intersectionality characteristic of Latin American decolonial feminism. The
Decolonial Feminist Theory, centers its theory on debates concerning gender, race, and class
identity, taking into consideration how society in the Global South has been constructed. In
addition, The International Relations Feminist Theory was used as justification for the
research, as the paper understands the need for more research focused on gender and the
importance of women in decision-making positions. The methodology was adopted in a
qualitative way based on an exploratory study with documentary and bibliographic research.
In this work, reports, portfolios and discussions of the UNFCCC, COP21, in particular the
Paris Agreement and the NDCs of the analyzed countries were used as sources. In addition,
analyses of scholars in the area of climate change, climate justice, and gender equity were
consulted for the development of the paper. Finally, this work analyzed the NDCs of the 12
South American countries, for a matter of time, and it was concluded as positive the issue of
the gender approach, with only 1 country not mentioning gender and/or women. When
analyzing the intersectional application, most did not apply the approach, and when they did,
only gender and class were considered, not taking into account race as a gender inequality

and in the application of the policies developed.

Keywords: NDC; gender; climate change; climate justice; Latin America; South America;

Paris Agreement; intersectionality.
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1 INTRODUCAO

O tema a ser tratado nesta pesquisa ¢ Justica Climéatica, mais especificamente, a
abordagem de género nas Politicas Climaticas da América do Sul, a partir de uma analise das
Contribuig¢des Nacionalmente Determinadas, Nationally Determined Contributions em ingl€s,
NDCs para a equidade de género na América do Sul. Embora as mudancas climaticas afetem
a todos, os seus impactos ndo s3o sentidos de forma igualitdria, com os grupos
marginalizados sofrendo as piores consequéncias. As mulheres, um dos grupos
marginalizados, sdo mais expostas € vulneraveis as alteragcdes climaticas porque sdo, em sua
maioria, mais pobres, recebem menos educac¢do e nio sdo, frequentemente, adequadamente
representadas nas decisdes politicas acerca do assunto, levando a uma maior disparidade de
género (HABTEZION, 2012).

Levando isso em consideracao, dentro do tema do meio ambiente, as mulheres, em
especial do Sul Global, demonstram a necessidade de uma maior aten¢do, devido ao fato de
apresentarem um maior numero entre a populacdo mais pobre e uma taxa de mortalidade
maior causada pelas alteragdes climaticas e seus impactos (ARORA-JONSSON, 2011). Além
disso, a participacao das mulheres na tomada de decisdes na questdo de politicas climaticas,
de mitigacdo e adaptagdo, e a sua implementacdo em medidas ¢ muito baixa.

Todos os anos, a poluicdo na atmosfera e o aumento da temperatura resulta em 7
milhdes de mortes prematuras (VAN DAALEN et al, 2020). As extremas catastrofes
climaticas resultam em mortes, ferimentos, falta de agua limpa e perturbagdes sanitarias,
doencas mentais e fisicas e luto ecoldgico. Além disso, vetores que transmitem doengas
infecciosas, como a dengue, aumentam a cada ano (VAN DAALEN et al, 2020). Assim, os
efeitos das alteragdes climaticas na satide além de serem extremamente negativos, também se
apresentam de forma diferente entre homens e mulheres. Em 2019, o relatério Lancet
Countdown afirmou que as mulheres sdo um dos grupos, em diversos contextos sociais e
culturais, mais vulneraveis aos impactos das alteragdes climaticas (WATTS et al, 2019).

A expressao “justica climatica” €, nesse sentido, a luta contra as mudancas climaticas
fundamentalmente sobre uma visdo de direitos humanos e a garantia de justica aqueles que
sofrem com os seus impactos. Além disso, esse conceito afirma que os encargos e beneficios
das mudancas climaticas devem ser distribuidos de forma justa, tendo as pessoas como o

centro da solu¢do (ROBINSON, 2018).
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Desta forma, entendemos que a justica de género ¢ o elemento central da justica
climatica. Como mencionado acima, as mulheres e meninas sdo, € tendem a continuar sendo,
o grupo mais vulneravel aos efeitos das mudancas climaticas e da degradacao ambiental. Isso
posto, ndo conseguimos obter justica climatica sem justica de género. As mulheres sdao
frequentemente mais pobres, t€ém menos acesso a educacdo, e sao também excluidas dos
processos de tomada de decisdo. As suas necessidades e os seus conhecimentos sdo
frequentemente ignorados quando se trata de politica climatica, danificando tanto a sua
seguranga como a eficacia de solugdes de gestdo sustentavel (NDI, 2021).

Buscar a equidade nas politicas e nas agdes voltadas ao combate a adaptagdo das
mudangas climaticas é fundamental. Assim, entende-se que ¢é preciso que haja equidade’ de
género, visto que as mulheres apresentam necessidades diferentes em relacdo aos homens, o
que se aplica também no tema da mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

A partir disso, a vulnerabilidade de um pais aos impactos das alteragdes climaticas
depende, em grande parte, da velocidade e facilidade com que se pode adaptar as mudangas.
Os acordos internacionais voltados as mudancas climaticas tém, aos poucos, implementado o
papel de género em seus documentos e atividades. Por exemplo, a men¢do de género esta
destacada no preambulo da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas (UNFCCC), que sera explicado no capitulo 3, abrindo espago para os paises
membros aplicarem politicas de género quando desenvolvem ag¢des voltadas as mudancas
climaticas. Isso levou o Acordo de Paris (2015), que também sera explicado no capitulo 3, e
que surgiu a partir da Conferéncia das Partes da Convengdo, a ser o primeiro acordo
ambiental a citar a necessidade de proteger os direitos humanos e considerar os impactos de
género nas discussdes internacionais sobre as mudangas climaticas. Contudo, mesmo com um
mandato global, os esforgos para realizar a equidade de género nas alteragdes climaticas
enfrentam muitos desafios, principalmente por essas mengdes se apresentarem de forma
rapida, ampla e apenas como uma sugestao aos paises € ndo uma obrigacao.

Também ancoradas pelo Acordo de Paris, as NDCs, Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (Nationally Determined Contributions, em ingl€s), estdo no cerne da
problematica aqui proposta. Esses documentos sinalizam o comprometimento determinado
pelas partes assinantes do acordo, porém com o foco de estabelecer um objetivo a longo

prazo para cada nagdo. O Acordo de Paris (2015) exige que cada parte prepare, comunique €

'O Dicionario de Cambridge define Equidade como “a situagdo em que todos sio tratados de forma justa de
acordo com as suas necessidades e nenhum grupo de pessoas recebe tratamento especial: uma sociedade baseada
na equidade e justi¢a social” (EQUIDADE, 2020, t.a.)

13



mantenha as contribui¢cdes determinadas a nivel nacional disponivel para todos os paises
membros. Para isso, as partes devem apresentar medidas de mitigacdo nacional, com o
objetivo de alcangar o resultado de tais contribui¢cdes. Assim, ¢ esperado que de cinco em
cinco anos os paises revejam e melhorem seus documentos, reforcando suas agdes para
reduzir as emissdes dos gases®.

Ao mesmo tempo, entendemos que as NDCs podem ser um instrumento importante
para ajudar no combate as vulnerabilidades de género e na criacdo de politicas de equidade
voltadas as mudangas climaticas. Estes compromissos nacionais constituem uma
oportunidade para reforgar a integragdo de medidas que respondam as questdes de género nos
planos dos paises para enfrentar a crise climatica. Assim, o seguinte trabalho ird analisar as
NDCs desenvolvidas pelos paises da América do Sul, com o intuito de entender se as
politicas e implementagdes apresentadas pelos paises contemplam a questdo de género de
forma integrada as questdes climaticas.

Por mais que a América Latina ndo esteja entre os maiores emissores dos gases de
efeito estufa, ¢ uma das regides do globo que mais apresenta impactos decorrentes das
mudancas climaticas. A regido, junto com o Caribe, contribui menos de 10% do total das
emissoes de gases efeito estufa, sendo o seu maior emissor os setores energético e agricola
(CEPAL, 2022). Contudo, no relatorio de 2022 do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) ¢ destacado que a América Latina enfrenta maiores vulnerabilidades as
alteracOes climaticas do que paises desenvolvidos, uma vez que seus efeitos sdo agravados
pela pobreza e desigualdade. O quadro de ameacas que a regido apresenta inclui o aumento
da temperatura e do nivel do mar, erosdo costeira e o aumento da frequéncia de secas,
associado a um declinio no abastecimento de 4dgua e impactos nos meios de subsisténcia
(CASTELLANOS apud KOOP, 2022).

Também na América Latina, os movimentos feministas tém lutado cada vez mais para
uma equidade de género frente as mudangas climaticas e seus impactos. Os diferentes grupos
feministas se centram em diversas questdes criticas para as mulheres na regido, como a
violéncia, os direitos de reprodugdo e uma representacdo igualitaria em todos os setores,

principalmente nos governos. E, apesar das suas diferencas, principalmente

A primeira revisdo de cinco anos seria em 2020, mas foi adiada para 2021 devido a pandemia da COVID-19,
sendo apresentadas atualiza¢des antes da 26* Conferéncia das Partes que ocorreu no mesmo ano. (UNEP, 2020).
No ano de 2022, é possivel encontrar 193 partes assinantes (192 Estados ¢ a Unido Europeia) no Acordo de
Paris.
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econdmico-cultural, os movimentos na regido se unem a partir de determinadas experiéncias
compartilhadas.

O feminismo decolonial, que sera aprofundado durante o capitulo 2 de
“Fundamentacao Teorica”, centra sua teoria nos debates relativos a identidade de género, raga
e classe, por exemplo, levando em consideragdo a forma como a sociedade do Sul Global foi
construida. Para todos os paises da América Latina, é preciso reconhecer, em diferentes
proporgdes, a juventude das nossas democracias, devido a diversos fatores - externos e
internos, como a colonizagdo - € como as politicas sdo desenvolvidas e aplicadas na regido.
Por isso, a construcdo do feminismo latino-americano e suas aplicagdes precisam ser
diferentes do feminismo preconizado desde os paises do Norte e que, com frequéncia,
tomamos como universal (VERGES, 2019).

Desta forma, essa teoria aborda, justamente, o pluralismo do feminismo em termos de
raga, etnia, geografia, sexualidade, e compreende os diferentes pontos de vista das populacdes
latino-americanas, Este modelo ¢ importante para que a regido diminua a influéncia que o
feminismo liberal e ocidental tem na nossa sociedade e para ajudar no desenvolvimento de
métodos eficazes para o combate a desigualdade de género apresentada nas diferentes areas
dentro da América Latina, como as mudancas climaticas. O feminismo decolonial luta contra
essa exclusdo e foca na interseccionalidade de diferentes sistemas discriminatorios para a
igualdade de género (RUTHU G J, 2022).

Tendo isso em mente, o principal objetivo deste trabalho €, primeiramente, buscar
entender se as NDCs sul-americanas fazem algum tipo de meng¢do ou distingdo quanto as
repercussodes, o espago € o papel da mulher para mitigacdo das repercussdes das mudancas
climaticas. Além disso, considerando o pensamento apresentado, torna-se contraprodutivo
que as politicas publicas e projetos da tematica de mudangas climaticas que incluem as
mulheres e a equidade de género, ignorem a interseccionalidade dessas questdes e de
questdes de raga e classe. A aplicacdo de politicas a partir de uma visdo de um feminismo
unidimensional em uma sociedade onde ¢ preciso levar em conta a interdependéncia dos
diferentes sistemas, seria falho e ndo iria conseguir apresentar um resultado completo. Assim,
o trabalho apresentard uma analise critica a partir de uma visao decolonial sobre as politicas
apresentadas pelos paises em suas NDCs.

Por mais que o trabalho apresente, ao longo de seu desenvolvimento, uma analise de
teorias voltadas a América Latina, como a Teoria Feminista Decolonial, e outros dados da

regido, foi tomada a decisao de analisar apenas os paises da America do Sul por uma questao
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de tempo. Dos 20 paises que constituem a América Latina, 12 deles estdo na América do Sul.
Os paises sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai ¢ Venezuela. Dessa forma, a partir da analise dos paises sul-americanos
que foi desenvolvida ao longo do trabalho, foi discutida a visdo feminista decolonial da
regido da América Latina.

Assim, o problema delimitado para esta pesquisa ¢: como as NDCs desenvolvidas
pelos paises da América do Sul abordam a questdo de género? Essas contribuigdes indicam,
em alguma medida, consideragdes quanto a interseccionalidade das questdoes de género, raga
e classe na regiao?

O trabalho tem como objetivo geral analisar se as NDCs apresentadas pelos paises da
América do Sul, participantes do Acordo de Paris, reconhecem e/ou integraram equidade de
género nas suas propostas, visto que a inclusdo de género nas Contribuicdes Nacionais €
fundamental para garantir que os paises reproduzem essa pauta para a igualdade de género,
além de reforgar a importancia de politicas ja existentes. Mais especificamente, este trabalho
visa identificar se essas propostas levam em conta a interseccionalidade caracteristica do
feminismo decolonial latino-americano.

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

a) Descrever o que sdo as NDCs e qual o seu papel para o alcance dos objetivos
do Acordo de Paris;

b) Explicar o conceito de Justica climatica e a importancia das questdes de
género dentro do escopo da mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas;

c) Analisar as NDCs desenvolvidas pelos paises da América do Sul visando
entender se as contribui¢des incluem género nas suas propostas;

d) Explicar e destacar se ha consideracdo da interseccionalidade caracteristica da
abordagem decolonial do feminismo latino-americano nas propostas das
NDCs, a fim de averiguar se as NDCs em paises sul-americanos contemplam
nesse sentido as questdes de género.

Metodologicamente, a constru¢do do trabalho se dard de forma qualitativa, por meio
de um estudo exploratério com pesquisa documental e bibliografica. O projeto utilizard
fontes primdrias e secundarias de pesquisa. Além disso, as ferramentas serdo o
desenvolvimento de fichamentos qualitativos, onde as fontes serdo os relatdrios, portfolios e
discussdes da 21* Conferéncia das Partes (COP21) da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas

sobre Mudancas de Clima, em especial do Acordo de Paris, e as Contribui¢cdes
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Nacionalmente Determinadas, NDCs, dos paises escolhidos. Além disso, analises de
académicos na area de mudancas climaticas, justica climatica, igualdade de género e teorias
feministas foram consultadas para o desenvolvimento do trabalho.

Este trabalho est4 dividido em quatro capitulos, para além da introdugdo (Capitulo 1)
e consideragdes finais (Capitulo 6). O capitulo 2, “Fundamentagdo Teorica”, apresenta a
teoria das RelagOes Internacionais usada neste trabalho, a Teoria Feminista Decolonial. Além
disso, este capitulo contextualiza os termos mais relevantes para um melhor entendimento das
tematicas desenvolvidas ao longo do trabalho, apresentando os conceitos de justi¢a climatica
e equidade de género.

O capitulo 3, “O Caminho para as NDCs”, traz um historico da tematica de mudancas
climaticas na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e o caminho que foi percorrido para a
criagdo das NDCs. O capitulo realiza a apresentagdo da UNFCCC e dos seus principais
pontos, além do papel da Conferéncia das Partes. Ainda, explica a criacdo do Acordo de Paris
e das NDCs, destacando a logica por tras da sua criagdo e a importincia da integragdo de
género nesses cCompromissos.

O capitulo 4, “Género e as NDCs sul-americanas”, integra uma analise das NDCs
apresentadas pelos paises da América do Sul, procurando entender se ha referéncia de género
ou de mulheres nos compromissos. Também, entender como a mulher se apresenta dentro
desses compromissos, como na mitigagdo, na adaptacdo e no desenvolvimento de
capacidades. Ainda, entender se as mulheres sdo apresentadas como um grupo vulneravel e,
também, como agentes na tomada de decisdes.

Por fim, o capitulo 5, “A Inclusdo de género a partir de uma visdo feminista
decolonial: os compromissos apresentados sdo suficientes para as mulheres da América do
Sul?”, busca entender se a inclusdo de género apresentada nas NDCs analisadas no capitulo
anterior, leva em consideracdo a interseccionalidade do feminismo da regido. Assim,
apresenta uma analise critica a partir de uma visao decolonial sobre as politicas apresentadas

pelos paises sul-americanos em suas NDCs.

17



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e explicar a Teoria Feminista das
Relacdes Internacionais e a Teoria Feminista Decolonial. Além disso, também contextualiza
o termo de Justica Climdtica, de forma que ajude para uma melhor compreensdo da tematica

da pesquisa.

2.1 Teoria Feminista das Relacoes Internacionais

A perspectiva feminista emergiu na disciplina de Relagdes Internacionais (RI) por
volta dos anos 80, mais tarde em comparacdo com as outras ciéncias sociais (TICKNER,
2002). Desde que as abordagens feministas as Relagdes Internacionais surgiram no final
dessa década, os cursos sobre mulheres e politica mundial e as publicagdes na area cresceram
rapidamente, tal como em discussdes mundiais importantes (TICKNER, 2002). Assim, as
teorias feministas, sendo mais recentes e pds-positivistas, oferecem novos conhecimentos
sobre o comportamento dos Estados e as necessidades dos individuos, além de introduzir
género como uma ferramenta essencial para analisar as interacdes entre os Estados. As
abordagens feministas procuram, dessa forma, nos seus estudos, explicacdes para as
assimetrias nas relacdes entre géneros e buscam por uma construgdo de uma ordem
internacional mais justa, tanto no quesito de género, quanto de classe e raca (MONTE, 2013).

As teoricas feministas procuram esclarecer como as RlIs sdo uma construgdo de
género, na qual tanto homens como mulheres sdo atores fundamentais no Sistema
Internacional (SI), além de acrescentar novas dimensdes para compreender esse sistema
(FERNANDEZ & VALDES, 2016). Contudo, apesar de esforgos, a andlise feminista
apresentou pouco impacto na politica internacional e até rejeitado por alguns tomadores de
decisoes e criadores de politicas. Os papéis das pesquisadoras feministas na criacdo e no
apoio da politica internacional sdo, muitas vezes, tratados como se fossem menos importantes
e ndo dignos de investigacdo (TICKNER, 1992 apud FERNANDEZ & VALDES, 2016).

A partir disso, temos a autora J. Ann Tickner, cientista politica, que ¢ considerada
uma pioneira no estudo do feminismo nas Relagdes Internacionais (LOPES, 2006). O

trabalho de Tickner se baseia no reconhecimento do significado de opressdo de

18



género/humana, desafiando a forma como as Relagdes Internacionais Malestream® foram
conceitualizadas. Essa masculinidade ndo ¢ baseada apenas no individuo, mas em uma
'masculinidade hegeménica’, em oposi¢io a feminilidade, que é menos valorizada. “E
importante ressaltar que estas caracteristicas - masculinidade e feminilidade - sdo relacionais
e dependem uma da outra para seu significado; em outras palavras, o que significa ser um
homem de verdade ¢ ndo exibir fraquezas femininas”, afirma Tickner (1997) (TICKNER,
1997 p. 4, tradugdo da autora)’. Além disso, as mulheres ndo sdo uma grande poténcia na
disciplina, e os conhecimentos gerados por uma perspectiva feminina também permanecem
como segundo plano e as margens da analise da ciéncia. Dessa forma, o foco da Teoria
Feminista das Relagdes Internacionais € desafiar as esferas convencionais de RI em diferentes
graus, assim contribuindo para os principais debates teéricos e, a0 mesmo tempo,
desenvolvendo novas areas de analise (NARAIN, 2014).

Tickner (2001) também afirma que “a principal preocupagao da Teoria Feminista ¢
explicar a subordinagdo das mulheres, ou a assimetria injustificada entre a posi¢do social e a
econdmica da mulher e do homem, e procurar meios para por um fim a isso” (TICKNER,
2001 p. 11, tradugdo da autora)’. A vista disso, uma pergunta feita com frequéncia por
tedricas feministas ¢ “onde estdo as mulheres?”, reconhecendo que precisamos procurar em
lugares ndo convencionais e muitas vezes ndo considerados dentro dos limites do RI para
responder a esta pergunta.

Por exemplo, as feministas chamam atencao para a auséncia das mulheres na tomada
de decisdes e nas estruturas institucionais. Em especial, algumas teoricas abordam uma
reflexdo sobre a auséncia e a marginalizagdo de mulheres em espagos tradicionais de
Relagdes Internacionais (MONTE, 2013). A perspectiva tradicional dos Estados e nas
relagdes entre eles ndo leva em conta o fato dos homens terem predominantemente mais
espagos nas instituicdes estatais e nas tomadas de decisdo. Desta forma, ¢ notado uma
exclusdo de género, visto que, se as mulheres estdo fora desses dominios de poder, entdo suas
experiéncias e contribui¢des nao estdo sendo contabilizadas ou vistas como relevantes. As

teoricas feministas tém trabalhado para demonstrar que a participagdo feminina € central para

*0 Google Arts & Culture define Malestream como um conceito desenvolvido por tedricas feministas para
descrever a situagdo quando cientistas sociais masculinos realizam pesquisas que se concentram em apenas uma
perspectiva masculina, mas s6 depois assumem que as descobertas também podem ser aplicadas as mulheres
(GOOGLE, s/d t.a)

“Importantly, definitions of masculinity and femininity are relational and depend on each other for their
meaning; in other words, what it means to be a “real man” is not to display “womanly” weaknesses.”

*“The key concern for feminist theory is to explain women’s subordination, or the unjustified asymmetry
between women’s and men’s social and economic positions, and to seek prescriptions for ending it”
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o funcionamento das RI e que a exclusdo e inclusdao de certas ideias e areas no pensamento
tradicional ¢ baseado em ideias de género masculinas do que importa e ndo importa (SMITH,
2018).

A pesquisa feminista demonstra o interesse de considerar as experiéncias e
contribui¢cdes das mulheres e usa isso para demonstrar como as RI se baseiam a partir de
ideias malestream na politica global. Junto a isso, a Teoria entende que as mulheres sdo
agentes importantes nos processos politicos, econdmicos e sociais, destacando tanto a
desigualdade como as relagdes de poder (SMITH, 2018). A partir disso, o presente trabalho
entende a necessidade de mais pesquisas voltadas a género e mulheres, visto que ha uma
preocupacdo em explicar a vulnerabilidade das mulheres acerca das mudancas climaticas.
Além disso, a necessidade de uma maior presenca feminina em qualquer tipo de politica, mas
especialmente, voltadas ao clima. E, junto a isso, a importancia da mulher em cargos de

tomada de decisoes, em papéis como agentes da mudanga.

2.2 Teoria Feminista Decolonial

A Terceira Onda do Feminismo surgiu durante a década de 1990 e foi marcada por
diversos questionamentos internos. Essa onda comegou uma discussdo sobre a possibilidade
de uma acumulacdo sistematica nas causas de opressdo das mulheres. Dessa forma, o
Feminismo Decolonial, fruto dessa onda, tem como principal énfase a interse¢do entre
imperialismo, colonialismo, capitalismo, racismo e a opressao das mulheres, compreendendo
que as mulheres do Sul Global enfrentam formas particulares de opressdo devido a inter
relagdo desses temas (MONTE, 2013).

Frangoise Verges (2019), cientista politica e ativista francesa, nascida no
Departamento Ultramarino de Reunido, expde os principios teodricos e politicos de um
Feminismo Decolonial. No livro, Vergés (2019) situa o Feminismo Decolonial como uma
forma de oposi¢do ao capitalismo, imperialismo e ao racismo, junto a uma critica a
fragilidade de um feminismo que a autora chama de civilizatério - também chamado de
mainstream, predominantemente branco e liberal, que contribui para a perpetuacao da
dominagdo de classe, género e raga. Segundo Verges (2019), as feministas civilizatdrias ndo
hesitam em apoiar politicas imperialistas, islamofobicas ou negrofobicas e sdo cimplices de
uma ordem capitalista racial. J4 o feminismo voltado a politica decolonial, t€ém como objetivo

combater todas essas formas de opressao manifestas no sistema vigente.
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Assim, a corrente decolonial, que visa contemplar particularmente o Sul Global,
aborda questdes de modo transversal e interseccional, declarando guerra ao racismo e ao
sexismo. Para Verges (2019), esse modelo de feminismo surgiu das vozes e das experiéncias
de mulheres negras, indigenas e racializadas a partir de seus movimentos de resisténcia e a
uma permanéncia da colonizagdo em seus corpos. A teoria denuncia, também, o feminicidio e
atrelam a lutas contra as politicas de desapropriagdo, contra a colonizag@o, o extrativismo € a
destruicao sistematica da vida. O Feminismo Decolonial faz uma analise multidimensional da
forma de opressdo e nega em enquadrar racga, sexualidade e classe em categorias que se
excluem mutuamente bem como a tentativa de hierarquiza-las (VERGES, 2019).

De forma geral, o enfoque decolonial argumenta que a modernidade e o capitalismo
sdo resultados historicos do colonialismo. E, com isso, mesmo ja tendo passado um longo
periodo desde a independéncia dos poderes coloniais na América Latina, as autoras
decoloniais afirmam que as instituigdes politicas, a racionalidade cientifica, a estrutura de
pensamento, e as hierarquias politicas, étnicas e de género permanecem no tempo atual. Por
isso a ideia de que a modernidade deve ser analisada conjuntamente com a colonialidade
(MACHADO et. al, 2018).

O Feminismo Decolonial e a interseccionalidade sao fundamentais para entender a
posicao ocupada pelas mulheres na sociedade e entender a conexdo entre a raga, o género € a
classe. Isso porque, essa abordagem utiliza da interseccionalidade para evidenciar como as
questdes de poder e dominagdo - raga, género, classe e sexualidade, se envolvem entre si e
operam de forma estrutural (MACHADO et. al, 2018). Dessa forma, Kimberl¢ Crenshaw

(2002) assina-la sobre o conceito de interseccionalidade:

A associa¢do de sistemas multiplos de subordina¢do tem sido descrita de
varios modos: discrimina¢do composta, cargas multiplas, ou como dupla ou
tripla discriminag@o. A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interacdo
entre dois ou mais eixos da subordinag@o. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros
sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras (CRENSHAW,
2002 p. 177).

Isto posto, Crenshaw (2002), que ¢ considerada uma das precursoras no uso do termo,
evidenciou esse conceito para problematizar a concepgdo de género nas relagdes sociais e
politicas. Isso em virtude de que, embora as mulheres estejam subordinadas a uma

discriminacao de género, também ha outros fatores relacionados a identidades sociais, como
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raca, classe, étnica e religido, que fazem diferenga na forma como alguns grupos de mulheres
experienciam essa discriminacdo (MACHADO et. al, 2018).

Lélia Gonzalez, por exemplo, ¢ uma teorica brasileira do Feminismo Decolonial, que
aborda essa tematica tanto no pais quanto na América Latina a partir dessas trés dimensdes: a
raca, o género e a classe, podendo enquadrar a abordagem da autora dentro de um campo de
estudo interseccional (OLIVEIRA, 2020). Gonzalez (2020) apresenta reflexdes sobre a
sociedade brasileira e a democracia racial a partir da figura da mulher negra. Nos anos 80, a
tedrica provocou criticas ao feminismo que estavam em vigor no Brasil, em contraposicao
com o feminismo estadunidense. E apontado que, mesmo com a contribui¢do do movimento
feminista para a discussdo da discriminagao pela orientacao sexual, essa atuagdo ndo acontece
com outros tipos de discrimina¢do que também afetam as mulheres, como a de carater racial.
Contudo, essa situacao foi diferente nos Estados Unidos, onde a luta feminista foi de extrema
importancia para o0 movimento negro (GONZALEZ, 2011 apud OLIVEIRA, 2020).

A partir disso, o presente trabalho entende a importancia de uma abordagem também
interseccional para andlise das acgdes para mitigacdo das consequéncias das mudangas
climaticas, consoante ao feminismo latino-americano, que leva em consideragao a forma
como a sociedade do Sul Global foi construida e ndo apenas aplicar na regido uma visao
feminista mainstream, voltado a experiéncias do Norte Global. A Teoria Feminista
Decolonial aborda, justamente, o pluralismo do feminismo em termos de raga, etnia,
geografia, sexualidade, e compreende os diferentes pontos de vista das populagdes
latino-americanas. Além disso, este modelo ¢ importante para ajudar a regido a desenvolver
métodos eficazes para o combate a desigualdade de género apresentada nas diferentes areas
dentro da América Latina, como as mudancas climaticas (RUTHU G J, 2022). Um ensaio

nesse sentido sera desenvolvido no capitulo final deste trabalho.

2.3 Justica Climatica e a Equidade de Género

Inicialmente, a discussdo do impacto das mudancas climaticas era centrada apenas no
meio ambiente € nos seus ecossistemas. Mas, com o tempo, o impacto social comegou a
receber mais ateng¢do, o que levou a muitos pesquisadores confirmarem a relagdo das
mudangas climaticas com o modo de vida do ser humano. Além disso, junto com o

entendimento de que essas mudangas geram impacto no ser humano, também foi estabelecido

22



que nem todos os impactos climaticos sdo criados e distribuidos de forma igualitaria (VAN
DAALEN, 2020)

Levando isso em consideragdo, as mudancgas climaticas atingem a nossa sociedade por
meio de impactos em diversos recursos sociais, culturais e naturais. Essas alteragdes podem
afetar a infraestrutura e os sistemas de transporte, bem como o abastecimento de energia,
alimentos e dgua, junto com a nossa saide mental e fisica (EPA, s/d). Embora esses efeitos e
seus impactos sejam vistos em todas as partes do mundo, diversas pesquisas afirmam que os
riscos climaticos afetam desproporcionalmente os paises € as pessoas mais pobres, grupos de
minoria étnica e mulheres, que estdo mais expostos € mais vulneraveis aos seus impactos. Por
exemplo, em paises mais pobres, uma grande parte da populagdo depende diretamente de
atividades que acabam sendo as mais afetadas pelas mudancas climaticas, especificamente, os
setores da agricultura, silvicultura e pesca. Esses grupos sao mais provaveis de depender de
recursos proporcionados pela natureza para sobreviver e, com o aumento da temperatura do
planeta, as disparidades pré-existentes no acesso a agua potavel e a alimentos diversos
acabam se intensificando. Além disso, em muitos casos, esses grupos mais pobres ndo t€ém
acesso a servicos basicos de saude, os tornando particularmente mais vulneraveis a quaisquer
alteragdes e choques no corpo humano (GUIVARCH et al, 2021).

Em um relatorio desenvolvido pelo Banco Mundial em 2020, ¢ estimado que entre 68
e 135 milhdes de pessoas poderdo ser levadas a pobreza até 2030 por causa das mudangas
climaticas. O relatorio continua explicando que essas alteragdes climaticas constituem uma
ameaca grave sobretudo para os paises onde se concentram as populacdes mais pobres no
mundo. Os impactos dessas alteragdes irdo incluir pregos mais elevados de alimentos,
deterioragdo das condigdes sanitdrias, e exposi¢do a catastrofes, tais como inundagdes
(WORLD BANK, 2020).

E aqui que entra 0 movimento de Justica Climatica, que reconhece que as mudangas
climaticas tém impactos sociais, econdmicos, e de satde desiguais na sociedade. Desta forma,
comunidades de baixa renda, pessoas negras, povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
pessoas mais velhas ou muito jovens, mulheres - podem ser mais vulneraveis aos riscos
gerados pelos impactos climaticos, como tempestades e inundacdes, aumento de incéndios
florestais, calor intenso, méa qualidade do ar, acesso a alimentos e 4gua, e o desaparecimento
das linhas costeiras (SIMMONS, 2020).

Assim, o termo Justica Climatica, Climate Justice em ingl€s, ¢ usado para enquadrar

essa discussdao sobre as mudangas climaticas também serem uma questao politica e social, e
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ndo apenas do meio ambiente. A expressdo €, nesse sentido, conceituada pela Mary Robinson

Foundation - Climate Justice como:

“A ligacdo entre os direitos humanos e o desenvolvimento para alcangar uma
abordagem centrada no ser humano, salvaguardando os direitos das pessoas
mais vulnerdveis e partilhando os encargos e beneficios das alteracdes
climaticas ¢ os seus impactos de forma equitativa e justa. A justica climatica
¢ informada pela ciéncia, responde a ciéncia e reconhece a necessidade de

uma gestdo equitativa dos recursos do mundo.” (ROBINSON, s/d, t.a).°

A Mary Robinson Foundation - Climate Justice ¢ uma das organizagdes pioneiras no
assunto de justica climatica e trabalha em abordar a tematica em trés areas principais:
Direitos Humanos e Mudangas Climaticas; Lideranga das Mulheres sobre Género e
Mudangas Climaticas; e Geragdes Futuras. A fundacao foi criada por Mary Robinson, que foi
a primeira Presidente mulher da Irlanda de 1990 a 1997 e foi, também, chefe do Alto
Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, de 1997 até 2002. A fundagdo tem
como missdo colocar a justica e a equidade no centro das respostas as mudangas climaticas,
procurando a melhor forma de responder e de se adaptar aos desafios que os grupos mais
vulneraveis encontram com essas mudangas. A organizacdo também tem como foco dar
poder e espaco de fala aos grupos mais vulneraveis, com o objetivo de moldar um quadro
internacional que minimize os impactos negativos que as mudangas climaticas geram nesses
grupos (MARY ROBINSON FOUNDATION — CLIMATE JUSTICE, s/d).

Na missdo, a organizacdo destaca a igualdade e a equidade de género como um dos
principios norteadores da Justica Climdtica, afirmando que a dimensdo de género dentro das
mudancas climaticas, deve ser destacada. Os impactos das alteragdes climaticas sao
diferentes para mulheres e homens, sendo as mulheres mais sujeitas a arcar com o peso
dessas mudancas em situacdo de pobreza. A fundag¢ao salienta que as vozes femininas devem
ser ouvidas e as suas prioridades devem ser apoiadas como parte dessa luta. Em muitos paises
e culturas, a0 mesmo tempo que as mulheres se encontram em primeiro plano em relagao a
realidade das injusticas causadas pelas alteragdes climaticas, também se encontram

criticamente conscientes da importancia de uma Justica Climatica na luta para que seu direito

6 “Climate justice links human rights and development to achieve a human-centered approach, safeguarding the
rights of the most vulnerable people and sharing the burdens and benefits of climate change and its impacts
equitably and fairly. Climate justice is informed by science, responds to science and acknowledges the need for
equitable stewardship of the world’s resources.”
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ao desenvolvimento sustentavel seja reconhecido e justo, podendo desempenhar um papel
vital como agentes de mudanca dentro das suas comunidades (MARY ROBINSON
FOUNDATION — CLIMATE JUSTICE, s/d).

A partir do apresentado pela Mary Robinson Foundation - Climate Justice, o atual
trabalho entende que as mudangas climaticas ndo sdo neutras de género, (gender neutral” em
inglés), e que ndo se pode ter Justica Climatica sem pensar na equidade de género. Isso
porque, as mulheres e meninas sofrem os maiores impactos das alteragdes climaticas, o que
amplifica as desigualdades de género ja existentes e coloca em ameaca seus meios de
subsisténcia, saude e seguranga (UN WOMEN, 2022).

Ao redor do mundo, as mulheres, em comparacdo com os homens, t€ém menos acesso
a recursos naturais, principalmente na garantia de alimentos, agua e combustivel. Em paises
do Sul Global, o setor da agricultura ¢ o mais importante para empregar mulheres, e, durante
os periodos de seca e chuvas fortes, elas, como trabalhadoras agricolas e principais
provedoras, trabalham mais para garantir o rendimento e 0s recursos necessarios para as suas
familias. Além disso, em relacdo aos desastres naturais, que tem se intensificado devido as
alteragdes climaticas, as mulheres tém menos chance de sobreviver e mais probabilidade de
serem afetadas fisicamente. Isto ¢ resultado de uma desigualdade de gé€nero existente de
muito tempo, que criou disparidades no acesso a informacdo, na mobilidade, na tomada de
decisdes, e no acesso a recursos de muitas mulheres (UN WOMEN, 2022).

Além disso, iniciativas e politicas desenvolvidas para abordar as questdes climaticas
acabam ignorando, ou mesmo prejudicando, as mulheres e outros grupos vulneraveis. Em um
artigo desenvolvido pela universidade de Harvard, “We Can 't Fight Climate Change Without
Fighting for Gender Equity”, os autores explicam que as mulheres e outros grupos em
situacdo de pobreza tendem a ser afetados negativamente por politicas ambientais (GLOOR,
et al, 2022). Politicas climaticas voltadas para transportes publicos, a precificagdo de

carbono®, ¢ o aumento dos impostos, tendem a ignorar as necessidades das mulheres. Por

0O Instituto Europeu de Igualdade de Género define Gender Neutral como quando algo ndo estd associado nem
a mulheres nem a homens. Pode se referir a varios aspectos, tais como conceitos ou estilo de linguagem. No
entanto, o que ¢ frequentemente considerado neutro em termos de género, incluindo em areas de estatistica ou
divulgacdo de dados recolhidos em referéncia a uma populacio, reflete frequentemente a cegueira de género na
pratica (uma falha no reconhecimento das especificidades de género). Politica, programa ou situagdo que nio
tenha um impacto diferencial, positivo ou negativo, em termos de relagdes de género ou igualdade entre
mulheres e homens. (EIGE, s/d, t.a)

*E um instrumento que capta os custos externos das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e os vincula a suas
fontes através de um preco, geralmente na forma de um prego sobre o dioxido de carbono (CO2) emitido (THE
WORLD BANK, 2022).
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exemplo, politicas que otimizam o transito publico para deslocagdes em horarios tradicionais,
como inicio e fim do horario de trabalho, em vez de rotas escolares (GLOOR, et. al. 2022).
Por mais que as mulheres sejam um dos grupos mais vulneraveis a crise climatica, ao
mesmo tempo sdo as que menos poluem: em média, as mulheres t€ém menos pegadas de
carbono’ do que os homens, atitudes mais responsaveis em relacdo as alteragdes climaticas, e
maior interesse em proteger o ambiente (KENNEDY, 2015 apud GLOOR, et. al. 2022). No
artigo, ¢ destacado que as mulheres sdo lideres mais eficazes tanto em tempos normais como
durante crises - como a pandemia de Covid-19, com dados mostrando que esse resultado se
estende também a crise climatica. Contudo, as mulheres sao atualmente pouco representadas
na politica e nas tomadas de decisdes estratégicas de forma geral, bem como na politica

climatica (GLOOR, et. al. 2022).

3 O CAMINHO PARA AS NDCs

O presente capitulo tem por objetivo elucidar os objetivos gerais e contextualizar a
elaboragdo das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). A Convengao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) servird como documento base para
contextualizar o surgimento dos NDCs, os compromissos que este trabalho tem como foco
analisar, e sera, nesse sentido, objeto da proxima se¢cdo. A UNFCCC ¢ a convengdo criadora
das Conferéncias das Partes, as COPs, que ocorrem anualmente desde 1995, e que deu
origem a grandes acordos climaticos: o Protocolo de Kyoto ¢ o Acordo de Paris. Com
relagdo, os NDCs sdo compromissos voluntarios criados pelos paises signatarios do Acordo

de Paris e, por isso, 0 acordo também sera explicado para contextualizar o tema deste projeto.

3.1 A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCO)

Durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Mecio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992, Rio-92, a Convencgao
Quadro das Nagodes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) foi elaborada junto com

outras duas convengdes, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convengao das

Quantidade total de gases de efeito estufa (GEE) (incluindo dioxido de carbono e metano) que sdo gerados por
nossas agoes (THE NATURE CONSERVANCY, 2022).
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Nagoes Unidas para o Combate a Desertificacio (UNCCD). As trés convengdes ficaram
conhecidas como Rio Conventions - Biodiversidade, Mudangas Climaticas e Desertificagao.
Cada um desses instrumentos representa uma maneira de colaborar com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel da Agenda 21, também desenvolvida na conferéncia do comeco
da década de 1990. Esta, por sua vez, constitui uma tentativa de promover, em escala
mundial, o desenvolvimento sustentavel no século XXI - por isso a escolha do nome. Além
disso, a Agenda 21 visava formalizar uma série de politicas com o compromisso de uma
maior responsabilidade ambiental (UNITED NATIONS, s/da).

Além disso, a Conferéncia desenvolveu a Declaragao do Rio sobre o meio ambiente
desenvolvimento (Rio Declaration, em inglés), para promover o desenvolvimento
sustentavel. O Principio um da Declaragdo afirma que os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes do desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma vida saudéavel, produtiva e
com harmonia com a natureza. No sexto Principio, a Declaragdo afirma que uma prioridade
especial deve ser dada a situacdo e as necessidades dos paises em desenvolvimento,
particularmente dos menos desenvolvidos e mais vulneraveis do ponto de vista ambiental
(UNITED NATIONS, 1993).

Em suma, a Conferéncia Rio-92 teve como objetivo principal produzir uma ampla
agenda e um novo projeto de agdo internacional sobre questdes ambientais e de
desenvolvimento, que ajudasse a guiar a cooperagdo e a politica internacional de
desenvolvimento no século XXI e assim, a constru¢do de sociedades sustentaveis (UNITED
NATIONS, s/da). Ainda, foi essa conferéncia que sinalizou a responsabilidade dos paises
desenvolvidos em relacdo a poluicdo e aos perigos ao meio ambiente, apontando a
importancia financeira e tecnologica desses paises a paises em desenvolvimento para a luta
contra as mudancas climaticas (UNITED NATIONS, 1993).

A Rio-92 tornou-se uma conferéncia histérica porque deu largada para que a
conscientizacdo ambiental e ecoldgica entrasse na agenda de todos os continentes (IPEA,
2009). A conferéncia também concluiu que o conceito de desenvolvimento sustentavel era
um objetivo “alcangavel a todo mundo”, independentemente do local. Dessa forma,
reconhecendo que a integracao e o equilibrio das dimensdes econdmica, social e ambiental
exigiam novas percep¢des da forma como produzimos € consumimos, como vivemos e
trabalhamos, e como tomamos decisdes. Segundo a ONU, o conceito de desenvolvimento

sustentavel foi “revolucionario para o seu tempo” (UNITED NATIONS, s/da), e desencadeou
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diversos debates entre os governos e os seus cidaddos sobre como assegurar a
sustentabilidade para o desenvolvimento (UNITED NATIONS, s/da).

Com certeza a Rio-92 elevou substancialmente o nivel de consciéncia ambiental em
todo o mundo. Lideres e governos foram forcados a se concentrar nas questdes ambientais,
definir politicas ambientais concretas e defender essas posi¢des em extensas negociagdes a
nivel internacional. Além disso, a sensibilizagdo do publico em geral para as questdes
ambientais e a necessidade de acdo foi, também, reforcada. Contudo, por mais que a Rio-92
tenha nos aproximado mais da ideia de um desenvolvimento sustentavel e aproximando as
discussdes e visoes do Sul Global, ainda foi de forma muito ampla. Ainda que a Declaragao
do Rio aponte para a necessidade de adoptar politicas de desenvolvimento sustentavel, ndo é
indicado como o fazer, nem explica o conteido juridico e politico do desenvolvimento
sustentavel almejado (PALMER, 1992).

Apos esses eventos, a UNFCCC entrou em vigor oficialmente em 21 de margo de
1994, dois anos depois da sua elaboragdo, com a participacao de 197 Membros da Convencao
- 196 paises e a Unido Europeia. A Conven¢do-Quadro tem como objetivo principal
estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa, como o dioxido de carbono, na
atmosfera, de forma que os ecossistemas possam se adaptar naturalmente as mudangas de
clima e que o desenvolvimento econdmico consiga prosseguir de forma sustentavel. O Artigo

2 do documento define seu objetivo como segue:

O objetivo final da presente Convengdo e de quaisquer instrumentos
juridicos relacionados que a Conferéncia das Partes possa adoptar ¢ o de
alcancar, de acordo com as disposi¢cdes relevantes da Convencdo, a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera a um
nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico. Tal nivel deve ser atingido num prazo suficiente para permitir que
os ecossistemas se adaptem naturalmente as alteragdes climaticas, para
assegurar que a producdo alimentar ndo seja ameagada e para permitir que o
desenvolvimento economico prossiga de uma forma sustentavel. (UNITED
NATIONS, 1992, p. 4, traducdo da autora)'®

O documento da UNFCCC também ¢ dividido em: principios (Artigo 3),
compromissos (Artigo 4), pesquisa e observagdo sistematica (Artigo 5), educacio,

treinamento e conscientizagdo publica (Artigo 6), Conferéncia das Partes (Artigo 7),

12 “The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments that the Conference of the Parties
may adopt is to achieve, in accordance with the relevant provisions of the Convention, stabilization of
greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic
interference with the climate system. Such a level should be achieved within a time frame sufficient to allow
ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensure that food production is not threatened and to enable
economic development to proceed in a sustainable manner.”
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Secretariado (Artigo 8), entre outros artigos. Os artigos 3, 4, 7 e 8, que apresentam mais
relevancia a tematica apresentada no trabalho, serdo descritos a seguir para um melhor
entendimento da Convencao e do trabalho em geral.

O Artigo 3, se refere aos principais principios segundo os quais os paises membros
devem se orientar para alcangar o objetivo da Convengao. Sao apresentados cinco principios:
(i) a protecao do sistema climatico em prol das geragdes presentes e futuras, a partir da
equidade e de acordo com as responsabilidades comuns, mas diferenciadas e das respectivas
capacidades de cada Parte, apontando a necessidade dos paises desenvolvidos a adotarem
lideranga no combate as mudangas climaticas; (ii) as necessidades especificas e
circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente as partes mais
afetadas pelas alteracdes climaticas, devem ser consideradas; (iii) medidas de precaugdo para
antecipar, prevenir, ou minimizar as causas das mudangas climaticas e mitigar seus efeitos
adversos, politicas ¢ medidas devem ser abrangentes, cobrindo os diferentes contextos
socioecondmicos; (iv) a promocdo do desenvolvimento sustentavel e as medidas para acabar
com as alteragdes induzidas pelo homem devem ser integradas nos programas nacionais de
desenvolvimento nacionais das Partes; e (v) o principio de cooperacao, para a promogao de
um sistema economico internacional de apoio que conduza um crescimento econdmico € um
desenvolvimento sustentdvel para todas as Partes, em especial os paises em desenvolvimento,
de forma que as medidas de combate ndo afetem o comércio internacional (UNITED
NATIONS, 1992).

O Artigo 4 da Convengao, intitulado “compromissos”, apresenta dez clausulas
direcionadas as Partes. A primeira cldusula refere o comprometimento nacional que cada
Parte deve desenvolver, tendo em conta as suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e circunstancias especificas de desenvolvimento nacional e regional. Alguns desses
comprometimentos incluem, formular, implementar, publicar e atualizar programas nacionais
e regionais contendo medidas para mitigar as alteragdes climdticas, abordando as emissdes
antropocéntricas dos gases de efeito estufa. Igualmente, ter consideragdes relativas as
mudangas climaticas nas politicas e ac¢des sociais, econdmicas e ambientais relevantes e
utilizar métodos de avaliagdo de impacto, de forma que minimize os efeitos adversos na
economia, saude publica e na qualidade dos ambientes e dos projetos desenvolvidos para
mitigar e adaptar as alteracdes climaticas. Além disso, a promog¢do e a cooperacdo na
educacdo, formacdo e sensibilizagdo do publico sobre a tematica e encorajar a participagdo

neste processo ¢ destacada. E relevante destacar a importancia desta primeira cldusula do
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artigo quarto da Convencdo-Quadro, que mais tarde repercutird na elaboragcdo das NDCs das
Partes, levando em conta os compromissos de cada pais e suas responsabilidades nacionais
(UNITED NATIONS, 1992).

As clausulas seguintes do Artigo 4 discutem o papel € o comprometimento dos paises
desenvolvidos e das outras Partes da Convengao, além do apoio financeiro e tecnoldgico para
os paises em desenvolvimento (UNITED NATIONS, 1992). Os Estados participantes da
Convengdo sdo divididos em 3 grupos: paises do Anexo I, paises do Anexo II e paises
Nao-Anexo 1. As 43 Partes, incluindo a Unido Europeia, do Anexo I sdo os paises
industrializados que eram membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
(OCDE) em 1992, junto com os paises que tém suas economias em transi¢do (EIT,
Economies in Transition, em inglé€s). Dos 43 paises, 24 desses sao EIT, como a Russia, os
Estados Balticos e outros Estados da Europa Central e Oriental. J4 o Anexo II ¢ composto
pelos mesmos membros da OCDE do Anexo I, mas sem as Partes do EIT. Esse grupo tem a
responsabilidade de fornecer apoio financeiro e tecnoldgico para os paises em
desenvolvimento, para que consigam realizar os compromissos definidos pela Convengao e
para ajuda-los a se adaptarem aos efeitos adversos das mudancas climéaticas. Esse apoio
financeiro fornecido por essas Partes ¢ orientado pelo mecanismo financeiro da Convengao
(UNFCCC, 2022).

Por dultimo, o grupo dos Nao-Anexo [ s3o, na sua maioria, paises em
desenvolvimento. Para contextualizar o trabalho, todos os paises da América Latina se
encontram nessa categoria. A Convencao reconhece alguns desses paises como sendo mais
vulneraveis as alteragdes climaticas, enfatizando a importincia de promover as atividades que
prometem responder as necessidades especiais deles, como a transferéncia de tecnologia e
investimentos. Além disso, a Convengdo categoriza alguns desses paises de duas formas: os
LDCs (Least Developed Countries, em inglés) e os SIDS (Small Island Developing States,
em inglés), ambos recebem atengdo especial pelas outras Partes, dada a capacidade limitada
para suas adaptagdes aos efeitos das mudancas climaticas. Os LDCs sdo paises em
desenvolvimento que, segundo as Nacdes Unidas, apresentam niveis significativamente
baixos de indicadores de desenvolvimento socioecondmicos, além de classificacdes inferiores
do Indice de Desenvolvimento Humano. Os paises da categoria LDCs sio de 3 diferentes
regides, Africa, Asia e América Latina, com a tltima apresentando apenas 1 pais, o Haiti
(UNITED NATIONS, 1992). A grande maioria dos paises latino-americanos, portanto,

pertence ao grupo dos Nao-Anexo I, mas nao se enquadra nas categorias de LDCs ou SIDS.
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O Artigo 7 institui a criagdo da Conferéncia das Partes (COP) como 6rgdo supremo da
UNFCCC, sendo o responsavel pela monitorizagdo e revisdo da implementagdo da
Convengdo. Todos os Estados que s3o Parte na Convencao estdo representados na COP, e sdo
eles que analisam a implementag¢do dela e outros instrumentos juridicos que a Conferéncia
adote, assim avaliando o progresso no tratamento das mudangas climaticas. A COP promove
e facilita o intercAmbio de informacdes sobre as medidas adotadas por todas as Partes,
levando em consideragdo as diferentes responsabilidades e capacidades de cada pais e regido.
Além disso, pode criar 6rgaos subsidiarios considerados necessarios para a implementacao da
Convengao e, quando achar necessario, a COP pode utilizar a cooperacao das organizagdes
internacionais competentes e de organismos intergovernamentais € nao-governamentais.
Assim, a Conferéncia esta autorizada a operar qualquer fungdo necessaria para a realizacao
dos objetivos da Convengao (UNFCCC, 2022).

A partir disso, o Secretariado, constituido de acordo com o Artigo 8, tem o papel de
organizar as sessOes anuais das COPs e dar assisténcia as Partes quando necessario,
principalmente as Partes em desenvolvimento (UNITED NATIONS, 1992). Este 6rgao
fornece assisténcia na andlise ¢ revisao das informagdes sobre as mudangas climaticas
comunicadas pelas Partes e na implementagao da Convengdo, do Protocolo de Kyoto e do
Acordo de Paris, mantendo registro das NDCs (UNFCCC, 2022).

Na sequéncia, vamos aprofundar mais sobre a criacdo do Acordo de Paris durante a
21* Conferéncia das Partes. No capitulo seguinte a esse, vamos apresentar o que sao as NDCs

e o papel dessas contribuigdes na tematica do trabalho.

3.2 21 Conferéncia das Partes e o Acordo de Paris (2015)

As Conferéncias das Partes (COPs), como definidas pelo Artigo 7 da Convengao,
acontecem anualmente e, desde o seu primeiro encontro em Berlim, em 1995, ja ocorreram
26 sessOes. A Unica excecdo de anualidade ocorreu com a COP26, que teve lugar em
Glasgow, na Escocia, mas foi adiada devido a pandemia da COVID-19. Assim, em vez de
ocorrer em novembro de 2020, ocorreu um ano depois, em 2021. O objetivo da Conferéncia ¢
ser o orgdo supremo de tomada de decisdes da UNFCCC, analisando a sua aplicagdo e
quaisquer outros instrumentos juridicos que a COP adote, como os NDCs, compromissos

nacionais, adotados pelas Partes.
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Como regra, a COP se reuniria em Bonn, cidade sede do Secretariado, salvo quando
uma das Partes se ofereca para acolher a sessdo, o que geralmente ocorre. Sendo assim, a
recep¢do da Conferéncia se alterna entre as cinco regioes conforme categorizacio das Nagdes
Unidas, ou seja, Africa; Asia; América Latina e Caribe; Europa Central e Leste Europeu;
Europa Ocidental; e outros (UNFCCC, 2022). E importante destacar que, desde a sua criagio,
4 Conferéncias foram sediadas na regido da América Latina: COP4 em Buenos Aires,
Argentina; COP10, também em Buenos Aires, Argentina; COP16 em Cancun, México; e
COP20 em Lima, Peru.

A Conferéncia que sera explicada neste capitulo, a 21* Conferéncia das Partes
(COP21), ocorreu em Paris, Franga, em 2015 e foi um marco historico pelo seu resultado.
Isso porque as Partes da UNFCCC chegaram a um acordo de grande relevancia para
combater as alteracdes climaticas e intensificar as acdes € investimentos necessarios para um
futuro sustentdvel e com baixas emissdes de carbono. O Acordo de Paris (2015) foi
desenvolvido durante a Conferéncia e entrou em vigor no ano seguinte, sendo o primeiro
acordo a reconhecer formalmente o problema das mudangas climaticas como uma questao de
direitos humanos.

O principal objetivo do Acordo tem como foco reforgar a resposta global a ameaga
das mudangas climaticas, mantendo o aumento da temperatura a, no maximo, 2 graus Celsius
abaixo dos niveis pré-industriais e desenvolver esfor¢os para limitar ainda mais o aumento da
temperatura a entdo 1,5 graus Celsius. Em um relatério divulgado pelo IPCC em 2018, nao
podemos mais considerar a margem de 1,5 a 2 graus, e sim construir esfor¢os para limitar o
aumento a, no maximo, 1,5 graus Celsius (MASSON-DELMOTTE et al, 2018). Ademais, o
Acordo procura atingir este objetivo solicitando a cada pais que se comprometa
individualmente a limitar as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) (UNFCCC, 2022).

Os compromissos individuais sao chamados de Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDC) e tem como foco estabelecer objetivos de longo prazo para a adaptacdo
e mitigagdo das mudangas climaticas de cada Parte. Junto a isso, o Acordo tem como foco
aumentar a capacidade dos paises membros para lidar com os impactos desse problema, além
de tornar os fluxos financeiros consistentes com uma baixa emissdo de Gases do Efeito
Estufa (GEE) e um caminho resistente ao clima. O Acordo prevé, junto com a mobilizagdo e
o fornecimento de recursos financeiros adequados, a criagdo de novos quadros tecnologicos e
reforcos de capacidades, apoiando a acdo dos paises em desenvolvimento e dos paises mais

vulneraveis, de acordo com os seus proprios objetivos nacionais (UNFCCC, 2022).
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O documento oficial do Acordo de Paris (2015), tratado internacional sobre as
alteracdes climaticas, tem como base os objetivos da UNFCCC, guiado, assim, pelos
principios da equidade e de acordo com as responsabilidades comuns, mas diferenciadas e
respectivas capacidades das Partes. O Acordo reconhece a necessidade de uma resposta
eficaz e progressiva as ameacas das alteracdes climaticas, com base nos melhores
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Contudo, identifica as necessidades especiais e
circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento, principalmente os mais vulneraveis
aos efeitos das mudangas climaticas. Além disso, reitera a importancia da educagdo,
formagdo e sensibilizagdo do publico e o seu acesso e participagao em todos os niveis de
discussdo dos topicos abordados no acordo. A participagdo de todos os niveis de governo e
dos diferentes atores nacionais de cada pais, conforme as respectivas legislagdes, também ¢
destacada como necessaria pelo Acordo. A partir disso, as Partes precisam reconhecer o estilo
de vida sustentavel e padrdes sustentaveis de consumo, com os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca (ACORDO DE PARIS, 2015).

Como mencionado no inicio desta secdo, o Acordo de 2015 foi o primeiro acordo
ambiental que cita a necessidade de proteger os direitos humanos. Além disso, inova também
ao considerar os impactos de género e buscar incluir a sociedade civil de forma mais proxima
nas negociacdes internacionais sobre mudangas climaticas, prevendo, inclusive, a equidade

intergeracional como parte do Acordo:

[...] Reconhecendo que as alteragdes climaticas sdo uma preocupacio
comum da humanidade, as Partes devem, ao tomar medidas para enfrentar as
alteragdes climaticas, respeitar, promover e considerar as suas respectivas
obrigacdes em matéria de direitos humanos, o direito a saude, os direitos dos
povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situagdes vulneraveis e o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das
mulheres ¢ a equidade intergeracional, [...] (ACORDO DE PARIS, 2015, p.
2,ta)."

A rapida mencdo de género no preambulo reconhece as mulheres como um grupo
vulneravel e permite, ndo obstante, o entendimento de que o Acordo reconhece que os
impactos das mudangas climaticas sdo diferenciados por género. A primeira mengdo de

género ¢ igualdade de género, junto com a identificagdo de uma desigualdade nas

1¢[...] Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties should, when taking
action to address climate change, respect, promote and consider their respective obligations on human rights, the
right to health, the rights of indigenous peoples, local communities, migrants, children, persons with disabilities
and people in vulnerable situations and the right to development, as well as gender equality, empowerment of
women and intergenerational equity, [...]”
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vulnerabilidades no Acordo ¢ importante para tentar assegurar que as tentativas de adaptagdo
e mitigagdo das Partes sejam sensiveis as questdes de género.

Contudo, dos 29 artigos, apenas 2 mencionam as palavras género e mulheres em seus
textos - o Artigo 7 e o Artigo 11. De forma geral, o Artigo 7 faz referéncia ao
estabelecimento do objetivo global de adaptacdo como forma de reforgar a resiliéncia e
reduzir as vulnerabilidades das alteracdes climaticas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e tendo como objetivo limitar o aumento da temperatura, como mencionado na
criacdo do Acordo. Isso se deve porque as partes reconhecem que a atual necessidade de
adaptagao ¢ significativa e que maiores niveis de mitigacdo podem reduzir a necessidade de
esfor¢os de adaptacao adicionais (ACORDO DE PARIS, 2015).

Levando isso em conta, o Artigo 7, sobre adaptacdo, cita que os paises membros
reconhecem que as agdes de adaptacdo devem seguir uma abordagem orientada a necessidade
de cada pais, sensivel as questdes de género (gender-responsive, em inglés), participativa e
totalmente transparente, tendo em consideracdo os grupos, comunidades e ecossistemas
vulneraveis. Assim, as Partes devem se basear e se orientar pela “melhor ciéncia disponivel”
€, nos casos em que se aplique, pelos conhecimentos tradicionais, conhecimentos dos povos
indigenas e sistemas locais de conhecimento, com vista a integrar a adaptacao nas politicas e
acdes socioecondmicas e ambientais (ACORDO DE PARIS, 2015). Vale destacar que o
documento ndo define o que seria a melhor ciéncia disponivel, deixando em aberto para cada
Parte avaliar e determinar por conta propria.

O Artigo 11 diz respeito a criacdo e o refor¢o das capacidades das Partes, em
particular dos paises em desenvolvimento. O texto sinaliza a necessidade dessas tarefas para
que medidas mais eficazes em matéria de alteracdes climaticas sejam tomadas pelos paises,
incluindo, a implementacdo de agdes de adaptacdo e mitigagdo, de forma que o
desenvolvimento, divulgacdo e implantacdo de tecnologias, o acesso ao financiamento
climatico, formagdo e sensibilizagdo do publico, seja facilitada. Levando isso em conta, o
desenvolvimento dessas capacidades deve apresentar uma orientacdo nacional, baseadas nas
necessidades das Partes em todos os niveis - nacional, subnacional e local. O Acordo, assim,
estabelece que o refor¢o das capacidades deve ser um processo “eficaz, participativo,
transversal e que responda as questdes de género" (ACORDO DE PARIS, 2015).

O presente trabalho entende, entdo, que apresentar adaptagdes e capacidades
gender-responsive sugere, portanto, que tanto homens quanto mulheres devem estar

envolvidos no planejamento e implementacdo dessas acdes, que devem ser promovidas
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através da equidade de género (gender-equitable, em inglés). O desenvolvimento de
capacidades equitativas de género inclui a compreensdo das diferentes necessidades dos
homens e das mulheres em relacdo aos efeitos das mudancas climaticas, visto que a equidade
¢ o processo de ser justo entre mulheres e homens. Para assegurar que isso acontega,
estratégias ¢ medidas devem estar disponiveis para compensar as eventuais desvantagens e
vulnerabilidades entre os dois grupos. Entende-se, portanto, que mulheres, capacitadas como
agentes da transformacdo, podem desempenhar um papel fundamental nas atividades de
adaptagdo e mitigagcdo e, ao mesmo tempo, reduzir a sua situacao de desigualdade em relagao
aos homens.

Em suma, género ¢ referenciado apenas no Preambulo, no Artigo 7 (adaptacdo) e no
Artigo 11 (capacitacdo), mas ndo nos Artigos 4, 5 e 6 sobre mitigacdo, no Artigo 9 sobre
finangas e no Artigo 10 sobre tecnologia. Por exemplo, a questdao financeira e tecnoldgica ¢
chave para possibilitar a adaptacao, a capacitacao e a mitigacdo dos povos. E, a partir disso,
para assegurar que essas questdes tenham um suporte equitativo, intervengdes diferentes para
homens e mulheres talvez seja necessaria. Assim, consideramos que a questdo de género foi
abordada de forma timida no documento: ainda que tenha sido citada diretamente em alguns
Artigos, nao ¢ um dos maiores destaques no documento.

Em tempo, ¢ igualmente importante considerar que, além do Acordo de Paris, em
2015, a comunidade internacional adotou outra grande agenda: a Agenda 2030 para
Desenvolvimento Sustentavel, que surgiu durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015. Assim, foram estabelecidos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas para serem atingidos por
operacdes de diferentes niveis de governo, organizagdes, empresas privadas e da sociedade,
sendo traduzidas para planos nacionais e subnacionais (CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS, 2022). Esses objetos visam tornar o crescimento econdmico mais inclusivo e
equitativo e acelerar a transi¢do para vias de desenvolvimento de baixo carbono e resistentes

ao clima. Os 17 Objetivos Sustentaveis sdo:
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Figura 1 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU'?
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Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas, 2022

A Agenda 2030, junto com os seus objetivos, refletem a necessidade de alcangar
rapidamente um desenvolvimento sustentavel, conciliando preocupagdes econdmicas, sociais
e ambientais. Esses compromissos enfatizam o bem-estar de muitas sociedades e um apoio
biologico ao planeta devido aos impactos das mudancgas climaticas. Além disso, a acdo e a
resiliéncia climdtica estdo integradas em todos os ODS como componentes centrais de
transformagdo. O papel do clima no apoio ao desenvolvimento sustentavel também ¢ refletido
no Acordo de Paris (2015), como ja apresentado anteriormente. Ambos enfatizam a
necessidade de agdes e respostas aos impactos das mudancas climdticas para o acesso
equitativo ao desenvolvimento sustentavel, além de acabar com as vulnerabilidades
particulares de cada grupo (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2016). Isso fica
particularmente evidente, por exemplo, quando consideramos os objetivos #4 Educacdo de

Qualidade; #5 Igualdade de género; #8 Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; e #13

'2 Na imagem 1é-se: ODS #1: Erradicagdo da Pobreza; ODS #2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel; ODS #3:
Satde e Bem-Estar; ODS #4: Educagdo de Qualidade; ODS #5: Igualdade de Género; ODS #6: Agua Potavel e
Saneamento; ODS #7: Energia Limpa e Acessivel; ODS #8: Trabalho Decente e Crescimento Economico; ODS
#9: Industria, Inovacdo e Infraestrutura; ODS #10: Reducdo das Desigualdades; ODS #11: Cidades e
Comunidades Sustentaveis; ODS #12: Consumo e Produc@o Responsaveis; ODS #13: Ac¢do Contra a Mudanga
Global do Clima; ODS #14: Vida na Agua; ODS #15: Vida Terrestre; ODC #16: Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes; e ODS #17: Parcerias e Meios de Implementag@o.
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Acdo Contra a Mudanga Global do Clima. Ademais, ¢ importante que se interprete todos os
Objetivos como complementares na busca pelo objetivo comum sintetizado pela expressao
“desenvolvimento sustentavel”, conforme contextualizada pelo conjunto de acordos citados
acima.

O proximo capitulo abordarda as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
desenvolvidas no Acordo de Paris e a questdo de género abordada pelas Partes. Além disso,

sera discutido o papel da Agenda 2030 na implementacdo dos compromissos.

3.3 As Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas: o instrumento de compromisso das

Partes para o Acordo de Paris

As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas - Nationally Determined
Contributions (NDCs), em inglé€s, sao o meio para que o Acordo de Paris consiga realizar
seus objetivos a longo prazo. As NDCs incorporam os esfor¢os de cada pais-membro para
reduzir as suas emissdes nacionais e se adaptar aos impactos das mudangas climaticas. Isso
porque, em vez de estabelecer um conjunto de redugdes quantitativas de emissdes acordadas
internacionalmente, o Acordo de Paris deixa a critério dos paises a determinagdo do quanto
eles desejam contribuir para o esfor¢o coletivo de mitigagdo. Assim, cada pais deve preparar,
comunicar e sustentar as sucessivas contribui¢des a nivel nacional (UNFCCC, 2022).

O Artigo 4 do Acordo de Paris estabelece os requisitos para as contribuicdes
nacionais das partes. O primeiro paragrafo do Artigo ¢ de extrema importancia para entender
o caminho que precisa ser seguido para que as Partes consigam atingir o objetivo mais
rapidamente. Assim, o Acordo entende que, para atingir esse objetivo de temperatura a longo
prazo, as Partes precisam diminuir o mais rapido possivel o pico global das emissdes de
Gases de Efeito Estufa. Contudo, reconhece que o alcance desse pico demorara mais tempo
para os paises em desenvolvimento. Entdo, para que isso acontega, os paises precisam estar
de acordo com a “melhor ciéncia e tecnologia disponivel” a eles (conceito definido por cada
Parte), além de trabalhar com base na equidade e no contexto do desenvolvimento sustentavel
(ACORDO DE PARIS, 2015).

Além disso, os paises desenvolvidos devem assumir a lideranca, aplicando os
objetivos de reducdo absoluta de emissdes em toda a sua economia. J4 os paises em
desenvolvimento, devem continuar intensificando seus esfor¢os de mitigagdo e, sdo

encorajados pelo Acordo a avangar as suas metas de reducao ao longo do tempo e, se
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conseguirem, limitar as missdes em toda a sua economia, de acordo com cada circunstancia
nacional. O Artigo também destaca que apoio deve ser prestado as Partes em
desenvolvimento para a implementagdo das NDCs, visto que um maior apoio aos paises
permitira uma maior ambic¢do por parte deles nas suas agdes. Os paises menos desenvolvidos
(LDCs) e os paises-ilhas (SIDS) podem preparar seus comprometimentos de baixa emissao
de gases a partir do reflexo das circunstancias especiais que eles se encontram, visto que
apresentam capacidades mais limitadas (ACORDO DE PARIS, 2015).

As NDCs devem, entdo, ser apresentadas por cada uma das Partes de cinco em cinco
anos, € o Acordo espera que os novos compromissos excedam a ambicao dos ja existentes,
refletindo as responsabilidades comuns, mas diferenciadas e suas respectivas capacidades, em
vista das diferentes circunstincias nacionais. A partir disso, as Partes devem fornecer
informacdes necessdrias para a maior clareza, transparéncia e compreensdo dos seus
compromissos nacionais. Ademais, se visto necessario, as Partes podem a qualquer momento
ajustar a sua atual contribuicdo nacional com vista a aumentar o seu nivel de ambicao
(ACORDO DE PARIS, 2015).

A Conferéncia das Partes serve como reunido para os paises apresentarem suas NDCs
as outras Partes. Contudo, devido a pandemia do COVID-19, tanto a COP26, quanto a
apresentacdo das novas NDCs - que deveriam ocorrer em 2020, foram adiadas para o final de
2021. O Relatério de Sintese das NDCs publicado pelo UNFCCC apresenta atualmente
(novembro de 2022) 166 NDCs disponiveis de todas as 192 Partes do Acordo de Paris, A
partir disso, com a ideia de atualizar as NDCs de cinco em cinco anos, 124 novos
compromissos ou compromissos atualizados foram comunicados por 151 Partes. Isso se deve
porque a Unido Europeia e os seus 27 Estados membros comunicaram uma NDC em
conjunto, com o relatorio contado uma NDC para 28 Partes. Esse relatorio foi solicitado pelas
Partes para assistir a avaliacdo do progresso das ac¢des climaticas antes da COP26.

E importante destacar ainda que, anteriormente a COP21 e ao Acordo de Paris (2015),
as Partes ja haviam sinalizado acordo em delinear e publicar quais seriam suas contribui¢des
nacionais. Esse documento ficou conhecido como “Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada” - Intended Nationally Determined Contributions (INDCs) em inglés. As
INDCs foram o principal meio para os governos comunicarem internacionalmente as medidas
que iriam tomar para combater os impactos das mudancas climdticas em suas nagdes
(WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2022). Como as NDCs, as Pretendidas Contribuigdes

representavam as ambicoes de cada pais levando em conta as circunstancias e capacidades
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singulares de cada um. As INDCs foram submetidas em 2015, alguns meses antes da COP21
e, depois da Conferéncia, foram convertidas e atualizadas em NDCs. Quase todas as Partes
comunicaram um periodo de implementacio das NDCs até 2030, enquanto algumas
especificaram um periodo de implementagdo até¢ 2025, 2035, 2040 ou 2050. Muitas
identificaram o inicio do ano de 2021 como a data de inicio da implementagdo dos
compromissos; muitas outras indicaram que comegaram a implementar suas NDCs em ou
antes de 2020; e algumas Partes irdo comecar a fazer isso a partir de 2022 (UNFCCC, 2021)

Como apresentado na secao anterior a esta, a Agenda 2030, desenvolvida no mesmo
ano que o Acordo de Paris (2015), aborda o desenvolvimento sustentavel a partir de 17
ODSs. Da mesma forma que as NDCs, a implementacdo da Agenda varia de pais para pais, e
¢ baseada nas necessidades e ambigdes de cada nagdo. Assim, cada pais fica livre para definir
a arquitetura institucional para a implementacdo dos ODS a nivel nacional e subnacional. Os
paises podem também trabalhar em parceria com outros paises para aprenderem com as
experiéncias uns dos outros sobre os desafios na implementacdo (DZEBO et al. 2019). Além
disso, a maioria dos paises usa os ODS em politicas criadas nos seus compromissos
nacionais.

Embora as NDCs sejam principalmente um mecanismo de acdo climatica, muitos
paises utilizaram os seus compromissos para indicar outras prioridades e ambi¢des para o
desenvolvimento sustentavel, em sentido mais amplo (PAUW et al. 2016 apud DZEBO et al.
2019). As NDCs individuais tém um alcance e contetido diferente dos ODS, que ainda
estavam sendo negociados quando os paises estavam desenvolvendo suas NDC, contudo, a
mescla dos objetivos nas propostas de cada pais fica bastante evidente na leitura dos
documentos, que serdo mais detalhados no proximo capitulo. Ademais, como ja mencionado,
o enfrentamento as mudangas climaticas tem sido abordado como uma questio
multidimensional.

Como visto, ambas as agendas promovem a participacdo de todos os paises,
independente do seu nivel de desenvolvimento ou do nivel de emissdo global dos Gases de
Efeito Estufa. Assim, entende-se que a implementagao da Agenda 2030 junto com as NDCs
de forma eficaz, eficiente e coerente € necessaria para tentar chegar no objetivo imposto pelo
Acordo de Paris, de uma forma que também promova o desenvolvimento sustentavel. Em
principio, seria preciso, nesse sentido, ocorrer a tradu¢do das metas dos ODS nas politicas

nacionais e, simultaneamente, nas a¢des climaticas das NDCs. Contudo, ndo podemos
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implementar apenas essas duas agendas, também precisamos levar em consideracdo a histéria
e a posicao de cada pais-membro, seus problemas, sua populacdo e seus beneficios.

Além disso, como nos ¢ evidenciado pela literatura a respeito da justica climatica e de
género, mulheres sdo desproporcionalmente mais vulnerdveis aos efeitos das alteragdes
climaticas, podendo levar a uma maior disparidade da igualdade de género (UN WOMEN,
2022). Com isso, as mulheres estdo mais expostas e vulneraveis as alteragdes climaticas
porque sdo, em muitas vezes, mais pobres, recebem menos educagdo e niao sdo, em sua
maioria, envolvidas nas decisdes politicas acerca do assunto. Também, ¢ frequentemente
relatado que a carga de trabalho das mulheres duplica ou triplica na sequéncia de catastrofes,
enquanto as suas condi¢des de geracdo de rendimentos se deterioram. Contudo, a0 mesmo
tempo que as mulheres sdo desproporcionalmente mais vulneraveis aos efeitos das alteragdes
climaticas, o que poderia, por sua vez, exacerbar as disparidades de género existentes,
Habtezion (2012) enfatiza que elas também apresentam conhecimentos e competéncias
unicas que podem ajudar a tornar a resposta as alteragdes climaticas mais eficaz e sustentavel.

O capitulo a seguir fard uma andlise acerca das NDCs publicas pelos paises da
América do Sul, procurando entender se as Partes levaram em consideragdo a igualdade de

género ¢ a vulnerabilidade da mulher.

4 GENERO E AS NDCs SUL-AMERICANAS

No presente capitulo, compreende-se os resultados de analise das NDCs apresentadas
pelos paises da América do Sul, procurando entender se ha referéncia de género ou de
mulheres nos compromissos. Contudo, a decisdo de analisar somente os paises da América do
Sul e ndo de toda a América Latina se deu devido ao tempo de pesquisa necessario para
conseguir examinar as NDCs. Assim, em vez de analisar 20 paises, foi feita uma pesquisa
com apenas os 12 paises da regido - excluida a Guiana Francesa por tratar-se de departamento
ultramarino francés e ndo apresentar um documento de NDC Além disso, esta analise foi feita
a partir da leitura das ultimas NDCs que os governos apresentaram até setembro de 2022,
assim sendo a ultima atualizagdo registrada no site oficial da UNFCCC". Os documentos

foram analisados em suas versdes em inglés e espanhol.

A pesquisa foi feita a partir de uma leitura inspecional dos compromissos, focando em

uma primeira leitura da integralidade dos documentos e, posteriormente, uma sondagem,

13 Site oficial da UNFCCC - NDC Registry: https://unfccc.int/NDCREG
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onde foi efetuada a busca pelas palavras “mulher” e “género”. Em seguida, identificadas as
ocorréncias dos termos buscados, foi analisado o conteudo da mencdo para avaliar até que
ponto o governo abordou a ligacdo entre género e mudangas climdticas. Dessa forma

pudemos identificar se as NDCs examinadas:

a. Podem ser consideradas Gender-Sensitive (GS);
b. Identificam as mulheres como um grupo vulneravel;
c. Consideram as mulheres como beneficiarias da politica; e

d. Consideram as mulheres como agentes de mudanga.

Durante a analise, foi criado uma planilha no Microsoft Excel para computar e
comparar os resultados encontrados A tabela completa consta no Anexo I deste trabalho.
Uma versdo simplificada encontra-se na sequéncia deste paradgrafo (Quadro 1). As
consideragdes listadas acima tém por objetivo buscar entender como a mulher se apresenta
dentro desses compromissos, como na mitigacdo, na adaptacao e no desenvolvimento de
capacidades.

As NDCs foram consideradas como Gender-Sensitive (GS), ou seja, sensivel as
questdoes de género, quando o governo autor se compromete a integrar a perspectiva de
género ou a levar em conta o género em um ou mais componentes da NDC ora analisada. A
defini¢do para gender sensitive estd conforme a definicio da Women's Environment &
Development Organization (WEDO, s/d). Assim, para o presente trabalho, quando existe
mencao de género ou mulher, seja qual for o papel atribuido, no documento, a NDC ¢
considerada GS.

Ademais, foi buscado distinguir se as mulheres sdo apresentadas como um grupo
particularmente vulneravel as mudangas climaticas e, também, se sdo beneficiarias das
politicas e agentes da mudanca. Isso significa que as mulheres foram apresentadas nos
documentos como atuantes em suas comunidades, participando, ndo s6 como beneficidrias
das politicas voltadas ao combate das mudangas climaticas, mas como organizadoras e
lideres. Um agente de mudanga ¢ alguém que vé um problema na sua comunidade, grande ou
pequena, e faz algo para tomar medidas para uma mudanga substancial. Assim, o trabalho
buscou entender se os documentos apresentavam mulheres em espagos de lideranca, se elas
estavam inclusas na construgdo das politicas climaticas e, caso houvesse politicas voltadas as
mulheres e género, se houve sua participacdo nela. Segundo uma andlise feita pela ONU,
homens e mulheres apresentam “diferentes mecanismos de enfrentamento e vulnerabilidades

em relacdo as mudangas climaticas” (UNITED NATIONS, s/db). Assim, ¢ importante
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considerar a dindmica de género como um fator na elaboracao e implementagdo de politicas e

abordagens adaptativas as mudangas climaticas (UNITED NATIONS, s/db).

Com isso, segue abaixo uma sintese dos resultados encontrados:

Quadro 1 — Analise das NDCs da América do Sul

Grupo Beneficiarias da Agentes da
Pai DC (titul
s NDC (titulo) GS Vulneravel? Politica? Mudanca?
2° NDC . . . ~ ificad
) sim sim sim ndo especificado
Argentina | (atualizado, 2021) P
17 NDC (segunda sim sim sim nao especificado
Bolivia versao, 2022) P
1°NDC d . . . .
Brasil atualizagéifgzlz)z 22; sim sim ndo especificado nao especificado
1° NDC . . . .
sim sim sim sim
Chile (atualizado, 2020)
1° NDC . . . .
sim sim sim sim
Colombia | (atualizado, 2020)
1° NDC . : . .
sim sim sim sim
Equador (postada 2019)
1° NDC ndo
Guiana (postada 2016)
Paraguai 17 NDC sim sim sim sim
g (atualizado, 2021)
Peru 17 NDC sim sim Sim sim
(atualizado, 2020)
Suriname 2°NDC sim sim sim ndo especificado
(postada 2019) P
Uruguai 17 NDC sim ndo especificado ndo especificado ndo especificado
& (postada 2017) P P P
Venezuela 1" NDC sim sim sim sim
(atualizado, 2021)
Legenda:

sim: o pais apresenta o que estd sendo analisado;
nao especificado: quando, mesmo sendo GS, o pais ndo apresenta de forma clara o analisado;
(2): quando ndo ha mengdo de género, assim ndo sendo GS, os topicos nao foram considerados;
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4.1 Analise das NDCs dos paises da América do Sul

Nas se¢des subsequentes encontram-se descritas os resultados encontrados a partir da
analise desenvolvida sobre as NDCs dos paises da América do Sul. Os pardgrafos abaixo
apresentam uma explicacdo de como os documentos de cada pais mencionam mulheres e
género, apresentando um resumo de sua abordagem de género. Por fim, uma conclusdo foi
escrita para cada pais, explicando quais topicos da legenda foram compridos pelo pais. Apos,

uma breve explicagdo geral foi exposta sobre os resultados da anélise.

NDC Argentina (data: outubro/2021)

Para a Argentina, foi analisada sua segunda NDC, atualizada em 2021, contendo 18
paginas. O documento menciona trés vezes a palavra “género”, mas nenhuma para “mulher”.
Género ¢ mencionado no contexto de incorporagdo da perspectiva de género de forma
transversal nos topicos apresentados pela NDC. O documento também reconhece as
desigualdades existentes e a vulnerabilidade de género nos efeitos das mudangas climaticas,
relatando a priorizagdo de comunidades e grupos sociais em situacao de vulnerabilidade e a
incorporacdo da abordagem de género (ARGENTINA, 2021). Com isso, o documento foi
considerado GS, entendendo as mulheres como um grupo vulneravel e beneficidrias das
politicas. Contudo, a Argentina ndo fez mencao a nenhuma contribui¢do de mulheres como

agentes da mudanca.

4.2 NDC Bolivia (data: 2021)

Para a Bolivia, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em 2022, contendo 64
paginas. O documento menciona “mulher” 16 vezes e “género” 6 vezes. O pais considera as
mulheres como um grupo vulnerdvel e promete promover a resiliéncia, aumentar a
capacidade de adaptacdo e reduzir a vulnerabilidade de diferentes grupos sociais a partir de
uma abordagem de género. Além disso, no documento, o pais apresenta género como uma
das linhas transversais relacionadas com a gestdo da crise climatica no pais e destaca, durante
as metas agricolas, de ampliar o acesso e a titulacdo de terras para as mulheres como uma
prioridade. As mulheres de regides rurais representam 40,4% da populagdo total de mulheres

no pais. O pais destaca que elas realizam muitas das tarefas produtivas agricolas, e ainda mais
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no contexto atual de mudancgas climaticas, pois sdo responsaveis por muitas das tarefas
produtivas em geral. O objetivo definido € atingir 100% da regulamentacdo da terra produtiva
em nivel nacional, da qual as mulheres com direito a posse legal da terra aumentardo para
43% através de processos de acesso, regulamentacdo e titulacdo de terras, garantindo a
distribuicao e redistribui¢do de terras com aptidao produtiva, e regulando o mercado de
terras. Evitando o latifindio e garantindo a seguranga técnica do direito de propriedade em
favor das mulheres (BOLfVIA, 2021). Por isso, a NDC boliviana ¢ GS, considera as
mulheres como um grupo vulneravel e como beneficidrias das politicas. Contudo, por mais
que mencionem o aumento da participagdo politica de mulheres e a tomada de decisdo do

pais de forma geral, ndo as apresentam como agentes da mudanga no quesito de clima.

4.3 NDC Brasil (data: mar¢o/2022)

Para o Brasil, foi analisada a sua primeira NDC com a sua segunda atualizacao,
postado em 2022. O documento contém 11 paginas e menciona uma vez “mulher” e uma vez
“género”. Na secdo do anexo sobre as disposi¢des institucionais domésticas existentes e a
participagdo e envolvimento do publico, o Brasil menciona de forma breve os seus artigos
constitucionais que "prestam a devida atengdo as necessidades" das mulheres e dos povos
indigenas. Além disso, mencionam que o processo de planejamento da NDC foi desenvolvido
em um formato sensivel ao género (BRASIL, 2022). Por mais que o Brasil tenha mencionado
essas duas informagdes, o resto do documento ndo faz mais mengdo a género ou mulheres,
muito menos explica como o género foi inserido no processo de planejamento. Desta forma, o
documento foi considerado GS pela breve men¢do e como grupo vulneravel devido ao
comentario sobre as necessidades das mulheres. Mas, foi considerado “ndo especificado" para

os topicos de beneficidrias das politicas e agentes da mudanga.

4.4 NDC Chile (data: Abril/2020)

Para o Chile, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em em 2020. O documento
apresenta 51 paginas e menciona “mulher” duas vezes e “género” 10 vezes. A NDC chilena
inclui abordagem de género em todas as politicas, programas, planos e agdes, reconhecendo
as dificuldades da desigualdade de género. Junto a isso, um dos pilares do compromisso ¢ a

igualdade e a equidade de género, onde a concepcao ¢ a implementacdo da NDC devem
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considerar uma atribuicdo justa de encargos, custos e beneficios, com énfase em género e
outros grupos vulneraveis. O documento chileno explicitamente também menciona o papel
das mulheres como agentes da mudanga, capazes de dar uma contribuigao significativa para a
acdo climatica (CHILE, 2020). Dessa forma, a NDC chilena ¢ GS, considera as mulheres um

grupo vulnerdvel, sdo beneficiarias das politicas e agentes da mudanca.

4.5 NDC Colombia (data: dezembro/2020)

Para a Colombia, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em 2020, contendo 112
paginas. O documento menciona 8 vezes a palavra “mulher” e 15 vezes a palavra “género”. A
NDC integra como transversal a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.
Reconhecendo que as mudangas climaticas tém impactos diferentes nas mulheres e nos
homens, e o papel central que as mulheres desempenham em aspectos como a produgao
agricola, a seguranga alimentar e a resiliéncia nas comunidades. A partir disso, a Coldmbia se
apresenta empenhada em integrar uma perspectiva de género nas politicas publicas do pais.
No processo de participagdo para a realizacdo da NDC colombiana, didlogos com instituigoes
de organizagdes de mulheres foram desenvolvidos, junto com semindrios, com pessoas de
todo o pais que realizaram atividades relacionadas a gestdo das alteracdes climaticas,
documentando a diversidade étnica e de género. Além disso, dados sobre a desigualdade de
género relevantes para as agdes de adaptacdo e mitigagdo e dados sobre os impactos e
vulnerabilidades de género foram coletados para a criagdo da NDC (COLOMBIA, 2020).
Desta forma, a NDC da Colombia ¢ GS, além de considerar as mulheres como um grupo

vulneravel, beneficiarios das politicas e agentes da mudanga.

4.6 NDC Equador (data: marco/2019)

Para o Equador, foi analisada sua primeira NDC, postada em 2019, contendo 44
paginas. O documento menciona 18 vezes a palavra “género” e 4 vezes a palavra “mulher”.
Para o desenvolvimento da NDC, foram concebidos trés principios orientadores, como a
integracdo da abordagem de género em todas as fases do processo. A fim de conseguir
realizar uma incorporagdo da perspectiva de género de forma positiva, uma das estratégias
implementadas na metodologia do desenvolvimento da NDC consiste em contar com o

aconselhamento técnico e o acompanhamento permanente de atores relevantes, tais como o
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Conselho para a Igualdade de Género. Durante o documento, também ¢ mencionado que o
desenvolvimento da NDC teve uma participagdo equitativa de aproximadamente metade
homens e metade mulheres. A partir disso, a NDC equatoriana apresenta a integracdo dessa
perspectiva na preparagdo, concep¢do, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas, medidas e iniciativas voltadas ao projeto. Houve, também, uma reflexdo conjunta
sobre os aspectos sociais e de género relacionados com as alteragdes climaticas, com énfase
no desenvolvimento de capacidades, para conseguir incorporar a analise do género de forma
positiva na NDC (EQUADOR, 2019). A vista disso, a NDC equatoriana sera implementada
através de uma abordagem de gé€nero e baseada na realidade nacional, levando em conta a
necessidade de reduzir as disparidades de género. Desta forma, o documento ¢ GS, considera

as mulheres como vulneraveis, beneficiarias das politicas e como agentes da mudanga.

4.7 NDC Guiana (data: 2016)

Para a Guiana, foi analisada sua primeira NDC, postada em 2016, contendo 13
paginas. O documento nao apresenta nenhuma mencao de “género” ou “mulher”, ndo sendo,
portanto, segundo os parametros aqui definidos, considerada como GS e sem contemplar os
demais topicos do sumdrio (GUIANA, 2016). Podemos destacar, também, que o documento

encontrado ndo € atualizado desde 2016.

4.8 NDC Paraguai (data: julho/2021)

Para o Paraguai, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em 2021, contendo 65
paginas. O documento apresenta 11 vezes a palavra “género” e 7 vezes a palavra “mulher”.
Aqui, alguns eixos transversais sao mencionados para a geracdo de instrumentos para a
gestdo dos riscos climdticos, incluindo a perspectiva de género. Assim, ¢ apresentado a
integracdo de uma perspectiva de género e atencdo as comunidades vulneraveis no
desenvolvimento de politicas, programas e planos de acdo em matéria de clima. No topico de
vulnerabilidade de género, o Paraguai aponta contemplar a identificagdo de necessidades e
uma abordagem diferenciada de acordo com os papéis de género nos projetos propostos;
promover estratégias para reforcar a lideranca das mulheres; aumentar as capacidades das
mulheres pertencentes a comunidades rurais e povos indigenas para sensibilizar ¢ tomar

medidas sobre os impactos presentes e futuros das alteragdes climaticas. Além disso, o
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documento menciona a promocao da participacdo das mulheres na geracdo de alternativas
econdmicas e o fortalecimento do vinculo com organizagdes e grupos que assistem a
mulheres para o desenvolvimento de agdes estratégicas para aumentar a capacidade de
adaptacao (PARAGUALI, 2021). Desta forma, o documento foi considerado GS, apresenta as

mulheres como um grupo vulneravel, beneficiarios das politicas e agentes da mudanca.

4.9 NDC Peru (data: dezembro/2020)

Para o Peru, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em 2020, contendo 17
paginas. O documento menciona quatro vezes a palavra “género” e trés vezes a palavra
“mulher”. Na NDC, ¢ mencionado algumas vezes a incorporagdo de abordagens transversais
de género nas medidas e metas apresentadas na gestdo das alteragdes climaticas. Além disso,
para a nova atualizagdo do documento, o governo peruano criou o Grupo de Trabalho
Multisetorial (GTM-NDC) temporario encarregado de gerar informacdes técnicas para
orientar a implementacdo da NDC. Junto com outros 6rgaos publicos, o Ministério da Mulher
fez parte do GTM-NDC (PERU, 2020). Dessa forma, o documento peruano ¢ GS e considera
as mulheres um grupo vulnerdvel. Além disso, a partir da participagdo importante do
Ministério da Mulher, elas se apresentam como beneficiarias das politicas propostas e agentes

da mudanga.

4.10 NDC Suriname (data: dezembro/2019)

Para o Suriname, foi analisada sua segunda NDC, postada em 2019, contendo 40
paginas. O documento menciona duas vezes a palavra “género”, mas nenhuma vez a palavra
“mulher”. Suriname utilizou o impacto de género como critério de avaliagdo das politicas e
medidas da sua NDC e menciona que o seu Plano Nacional de Adaptagdo inclui como
prioridade reduzir as desigualdades sociais e de género. No documento, o pais ndo especifica
se considera que as mulheres fizeram parte do processo de criagdo dos compromissos ou se
irdo ajudar na implementagado, assim sendo considerado como “ndo especificado” o sumério
de agentes da mudanca (SURINAME, 2019). Contudo, leva em conta a presenca de género
em suas ideias, ¢ visto como GS, apresentando, também, as mulheres como grupo vulneravel

e beneficiarias da politica.
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4.11 NDC Uruguai (data: novembro/2017)

Para o Uruguai, foi analisada sua primeira NDC, postada em 2017, contendo 29
paginas. O documento nao tem mengdes de “mulher” e apenas 1 mengdo de “género”, onde
diz que até 2025 o pais haverd informacdo georreferenciada sobre a vulnerabilidade social
associada a eventos climaticos, incorporando uma abordagem de direitos humanos e género
(URUGUAL, 2017). A partir disso, o documento apresentado pelo pais é considerado GS por
integrar a perspectiva de género, mesmo sendo descrito de forma rasa. Contudo, foi
considerado como ‘ndo especificado’ os topicos de vulnerabilidade, mulheres como
beneficiarias e agentes da mudanca, visto que, além da fala de incorporar a abordagem de

género na pesquisa, nada mais foi dito.

4.12 NDC Venezuela (data: novembro/2021)

Para a Venezuela, foi analisada sua primeira NDC, atualizada em 2021, contendo 162
paginas. O documento menciona “mulher” 43 vezes e “género” 26 vezes. A NDC
venezuelana incorpora elementos de género e equidade para a sua formulagdo, apresentando
um setor especifico de género, mulher e igualdade de género, desenvolvido pelo Ministério
do Poder Popular para as Mulheres e a Igualdade dos Género, que apresenta politicas de
clima voltadas para as mulheres. O documento menciona a promoc¢ao da participacdo das
mulheres no poder popular, garantindo o exercicio dos seus direitos e da igualdade de género,
junto com a reducdo da vulnerabilidade de género aos efeitos das alteracdes climaticas e o
aumento da resiliéncia das mulheres nas areas rurais. Além disso, ¢ discutido como a
participag@o politica das mulheres no pais se tornou mais prevalente devido ao aumento do
nimero de mulheres em posi¢des institucionais, ministérios e organizacdes. Por fim,
mencionam a implementacdo de estratégias socioprodutivas sustentaveis e sensiveis ao
género em algumas regides do pais (VENEZUELA, 2021). Desta forma, a NDC ¢ GS,
considera as mulheres como um grupo vulneravel, beneficiarias da politica e como agentes da

mudanga.

Depois de analisar as 12 NDCs dos paises da América do Sul, apenas 1 documento
ndo mencionou género ou mulheres nas suas propostas, a NDC da Guiana. Logo, todos os

outros documentos foram considerados como GS, sensiveis ao género, por se
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comprometeram a integrar a perspectiva de género ou contar o género e pelo menos um
componente da NDC. Contudo, por mais que esses paises tenham incluido algo relacionado a
género ou mulher em seus documentos, ndo foram todos que se aprofundaram no topico e

apresentaram politicas e metas concretas voltadas as mulheres.

Por exemplo, o Uruguai faz men¢ao de género quando diz que ird incorporar uma
abordagem de direitos humanos e género até¢ 2025, mas nao explica como ira fazer isso ou se
havera participagao das mulheres nessa implementacao. Junto a NDC uruguaia, o documento
brasileiro apresentou apenas uma breve men¢do as mulheres, citando artigos da sua
constituicdo e afirmando que o processo de planejamento foi desenvolvido em um formato
sensivel ao género. Mas, como o Uruguai, ndo mencionou como e por que mulheres sdao
beneficiarias das politicas voltadas as questdes das mudangas climaticas e tampouco como a
perspectiva de género foi implementada no planejamento da NDC. Além disso, como outros
paises apresentados na tabela acima, também nao explicou se as mulheres tém participagao na

organizacao desses compromissos.

Dessa forma, mesmo considerando uma NDC como sensivel a género, ndo significa
que vamos ver propostas claras envolvendo as mulheres ou a sua participagdo ativa nas
politicas desenvolvidas. Contudo, paises como a Bolivia, a Venezuela, o Paraguai e o
Equador apresentaram uma questdo de género bem desenvolvida em suas NDCs. A
Venezuela, por exemplo, desenvolveu um setor especifico para as mulheres e a igualdade de
género, desenvolvido pelo Ministério do Poder Popular para as Mulheres e a Igualdade dos
Género do pais, incorporando elementos de género e equidade para a sua formulagdo. No
documento do Equador, de forma para integrar uma abordagem de género de uma maneira
positiva, o pais trabalhou diretamente com atores de género durante a criacdo e a
implementagdo das metas. A Bolivia, em seu documento, apresenta género como uma das
linhas transversais relacionadas com a gestdo da crise climatica no pais e destaca, durante as
metas agricolas, de ampliar o acesso e a titulagdo de terras para as mulheres como uma
prioridade. J& o Paraguai, além de levar em consideragdo as mulheres em todos os topicos

avaliados, destaca atengdo para mulheres de espagos rurais ¢ povos indigenas.

Concluindo, dos 12 paises analisados, 6 deles apresentaram todos os topicos
selecionados, GS, mulheres como grupo vulneravel, beneficidrias das politicas e agentes da
mudanca, sendo a Ultima o menos comum entre os outros documentos. Mas, positivamente,

muitos paises mencionaram a implementagdo da perspectiva de género de forma transversal,
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apresentando junto outras abordagens e segmentos sociais € econdOmicos relevantes, no

processo de construgdo participativa dos compromissos climaticos.

5 A INCLUSAO DE GENERO A PARTIR DE UMA VISAO FEMINISTA
DECOLONIAL: OS COMPROMISSOS APRESENTADOS SAO SUFICIENTES
PARA AS MULHERES DA AMERICA LATINA?

Como foi apresentado ao longo da pesquisa, as mudancas climaticas ndo sao neutras a
género. Assim, entende-se que as mulheres experienciam de forma mais intensa essas
alteragdes, que, por sua vez, tendem também a intensificar as desigualdades de género ja
existentes. Mas, mesmo entendendo que as mulheres apresentam mais vulnerabilidade do que
os homens, ¢ preciso apontar que certas mulheres estio mais em risco do que outras. Por
exemplo, os riscos das alteragdes climaticas sao mais fortes para grupos indigenas,
afrodescendentes, mulheres com deficiéncia, mulheres migrantes e, principalmente, aquelas

que vivem em areas rurais e propensas a conflitos e desastres (UN WOMEN, 2022).

Dessa forma, ¢ importante analisar as mudangas climaticas a partir de um olhar
feminista decolonial e interseccional, visto que as diferentes formas de desigualdade operam
em conjunto e exacerbam umas as outras (CRENSHAW, 2002). Como apresentou Monte
(2013), o Feminismo Decolonial tem como principal énfase a interse¢do entre o colonialismo,
o capitalismo, racismo e a opressao das mulheres, entendendo que as mulheres do Sul Global
sdo as principais enfrentadoras desse problema. Isto posto, usar uma lente interseccional
significa, quando estamos pensando sobre os efeitos das mudangas climaticas, reconhecer os

contextos historicos em torno da desigualdade feminina e outros meios de desigualdade.

Na América Latina, as mulheres indigenas e negras apresentam mais vulnerabilidades
as mudancas climaticas do que as mulheres brancas. As comunidades indigenas, quilombolas,
terreiros € comunidades rurais, que sao de maioria mulheres, acabam sendo diretamente
impactadas por essas alteracdes (SERAFIM, 2022). Os povos indigenas, que muitas vezes
dependem diretamente dos ecossistemas para atender as necessidades bdsicas, tem sua
vulnerabilidade exacerbada pela marginalizagdo ligada a uma combinagdo de etnia, género e
baixa renda. As mulheres indigenas desempenham papeis importantes em suas comunidades,
como as provedoras de alimentos, cuidados, lideres e defensoras dos direitos da comunidade,

mas frequentemente sofrem discriminagdo com base no género, classe e etnia fora de suas
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comunidades. Devido as mudancas climaticas, essas mulheres sdo, por exemplo, for¢adas a
viajar distancias maiores para coletar dgua, alimentos e combustivel. Essa nova acdo as deixa
mais vulneraveis a riscos de seguranca e de violéncia de género. Além disso, comunidades
indigenas utilizam diversos recursos naturais para a sua sobrevivéncia — como para praticas
medicinais - ¢ a falta de acesso a ervas devido as mudangas climaticas acarreta no aumento de
riscos a saude em mulheres e meninas, incluindo a mortalidade materna e infantil (CLIMATE

DIPLOMACY, 2022).

Leila Gonzalez, em sua visdo decolonial, apresenta uma abordagem a partir de raca,
classe e género, apontando para o carater racial como uma discriminag@o racial que muitas
mulheres sofrem junto com a discriminagcdo de género (OLIVEIRA, 2020). O Racismo
Ambiental ¢ um exemplo da interseccionalidade das diferentes formas de desigualdade
operando em conjunto (INSTITUTO POLIS, 2022). Em um estudo feito pelo Instituto Polis,
sobre Racismo Ambiental e Justica Socioambiental nas Cidades, em julho de 2022, as
mulheres negras e pobres sdo as principais vitimas de tragédias ambientais, como temporais
que levam a alagamentos e deslizamentos de terra. Além disso, o estudo, feito em trés cidades
brasileiras - Belém, Recife e Sdo Paulo - mostra que as familias de baixa renda se concentram
em areas com menos infraestrutura e servicos ambientais basicos. Nessa regido, a maioria da
populagdo ¢ de negros, de baixa renda, assim como o alto indice de domicilios chefiados por

mulheres negras (INSTITUTO POLIS, 2022).

Isto posto, as NDCs incorporam os esfor¢os de cada pais para reduzir as suas
emissdes nacionais e¢ se adaptar aos impactos das mudangas climaticas (UNFCCC, 2022).
Ainda que as NDCs sejam principalmente um mecanismo de agdo climatica, ¢ comum dos
paises utilizarem os compromissos para indicar outras ambic¢des e prioridades para o seu
desenvolvimento sustentavel, abordando o enfrentamento das mudangas climaticas como uma
questao multidimensional (PAUW et al. 2016 apud DZEBO et al. 2019). A partir disso, ¢
interessante verificar em que medida paises da América do Sul levam em consideragdo uma
abordagem interseccional de género durante o desenvolvimento e aplicagdo de suas NDCs.
Isso porque, uma abordagem que responde as questdes de género também considera os
diversos fatores e influéncias que moldam a realidade de todos os individuos, além do género.

Como ja mencionado ao longo da pesquisa, uma abordagem desse formato ¢
extremamente importante para entender a sobreposicao de identidades e experiéncias que
podem aumentar as ameacas para certas pessoas ¢ comunidades. A partir da analise das

NDCs apresentadas pelos paises da América do Sul desenvolvida no capitulo anterior, foi
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possivel compreender, de forma ainda que preliminar, se os governos da regido estdo levando

em consideracdo a interseccionalidade na questdo climatica.

O documento do Brasil, por exemplo, menciona de forma rdpida os seus artigos
constitucionais que "prestam a devida atengdo as necessidades" das mulheres e dos povos
indigenas (BRASIL, 2022). Contudo, por mais que o Brasil tenha mencionado essas duas
informacdes, o resto do documento nao faz mais mengao a género ou mulheres, muito menos
explica como o género foi inserido no processo de planejamento. Nao ha, por exemplo,
mencdo particular a mulheres indigenas, quilombolas, negras, da periferia e camponesas, que
sdo0 as mais afetadas pela mudancga do clima (SENADO, 2022). O Brasil apresenta uma
diversidade de mulheres que vivem em condigdes também diversas, mas seu documento se
mostra alheio a essa informagdo. De fato, o pais falhou em focar na importancia de género
nas politicas climaticas e, particularmente, de se aprofundar no conceito de interse¢do. Na
mesma linha que o Brasil, alguns outros paises apresentaram mencao a género, mas nao se
aprofundaram tanto nas politicas. A Guiana, além de nao atualizar sua NDC desde 2016, ndo

apresentou nenhuma mencao a “género” ou “mulheres”.

Contudo, a Colombia, por exemplo, apresenta como transversal a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres em seu compromisso, junto com outros grupos vulneraveis,
como os povos indigenas. Reconhece, assim, que as mudangas climaticas t€ém impactos
diferentes nas mulheres, além de reconhecer o papel central que as mulheres desempenham
na producdo agricola, a seguranga alimentar e a resiliéncia nas suas comunidades. Além
disso, nas metas apresentadas pelo pais, em todas as politicas desenvolvidas, foi adicionado a
perspectiva de género (COLOMBIA, 2020). Aqui, ndo houve uma afirmagdo de forma
explicita sobre a interseccionalidade, mas apresentou conhecimento da importancia da mulher

em setores agricolas e nas suas comunidades.

Para a Bolivia, o pais considera as mulheres como um grupo vulneravel e promete
promover a resiliéncia, aumentar a capacidade de adaptagdo e reduzir a vulnerabilidade de
diferentes grupos sociais a partir de uma abordagem de género. Durante a apresentacao de
suas metas agricolas, apresentou politicas de ampliar o acesso e a titulacdo de terras para as
mulheres como uma prioridade. O pais destaca que elas realizam muitas das tarefas
produtivas agricolas, e ainda mais no contexto atual de mudangas climaticas, pois sdo
responsaveis por muitas das tarefas produtivas em geral. O objetivo definido ¢ atingir 100%
da regulamenta¢do da terra produtiva em nivel nacional, da qual as mulheres com direito a

posse legal da terra aumentardo para 43% através de processos de acesso, regulamentacgdo e
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titulagdo de terras, garantindo a distribui¢do e redistribui¢do de terras com aptidao produtiva,
e regulando o mercado de terras. Evitando o latifindio e garantindo a seguranca técnica do

direito de propriedade em favor das mulheres (BOLIVIA, 2021).

Para o Paraguai, a perspectiva de género ¢ apresentada e a atengdo a povos indigenas
sdo apontados como eixos transversais para a geracao de instrumentos para a gestdo dos
riscos climaticos. Em seu documento, destaca promover estratégias para reforcar a lideranca
das mulheres; aumentar as capacidades das mulheres pertencentes a comunidades rurais e
povos indigenas para sensibilizar e tomar medidas sobre os impactos presentes e futuros das
alteracdes climaticas. Além disso, o documento menciona a promoc¢ao da participacdo das
mulheres na geracdo de alternativas econdmicas e o fortalecimento do vinculo com
organizacdes e grupos que assistem a mulheres para o desenvolvimento de agdes estratégicas

para aumentar a capacidade de adaptagdo (PARAGUALI, 2021).

O documento venezuelano, por sua vez, incorpora elementos de género e equidade
para a sua formulacdo, apresentando um setor especifico de género, mulher e igualdade de
género, desenvolvido pelo Ministério do Poder Popular para as Mulheres e a Igualdade dos
Género, que apresenta politicas de clima voltadas para as mulheres. A NDC menciona o
aumento da participagdo de mulheres no poder popular, a reducdo da vulnerabilidade de
género aos efeitos das alteragdes climaticas e o aumento da resiliéncia das mulheres nas areas
rurais. Dentro de suas politicas, o pais apresenta uma voltada as mulheres do setor produtivo
agropecuario, reconhecendo as necessidades e direitos das mulheres em espacos rurais a
partir da implementagao de estratégias socio produtivas sustentaveis e sensiveis ao género em

algumas regides do pais (VENEZUELA, 2021).

Em suma, ¢ possivel identificar que parte dos documentos analisados mencionaram
mulheres e género de forma transversal. Alguns documentos, contudo, como o Brasil,
apresentaram apenas a men¢ao de género. Outros, como o Peru, se aprofundaram um pouco
mais na tematica, mencionando algumas vezes a incorporagdo de abordagens transversais de
género nas medidas e metas apresentadas na gestdo das alteracdes climaticas. Mas, de forma
mais completa, também tivemos paises, como o Paraguai, a Venezuela e a Bolivia, que
levaram em consideracdo ndo s6 a equidade de género de forma ampla, mas também a
mengdo e a construcdo de politicas voltadas a diferentes grupos dentro da tematica de género,
levando em conta outros fatores, como raga e classe, nas vulnerabilidades das mulheres.
Dentro os diferentes grupos vulnerdveis, o mais citado e aprofundado foi o de mulheres que

vivem em areas rurais dos paises. O Paraguai, por exemplo, mencionou as mulheres de povos
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indigenas, ja os outros focaram apenas em grupos rurais. Em contrapartida, ndo houve
menc¢do de mulheres negras em especifico. Como menciona Gonzalez (2020), no Brasil, e em
outras regides da América Latina, ndo vemos com frequéncia uma contribuicdo do

movimento de género para a discussao da discriminagao racial.

Em conclusdo, o trabalho analisou 12 paises da América do Sul e, foi percebido uma
divisdo bem simples entre as mengdes de género. Houve paises, como a Guiana, que nao
fizeram mencao as mulheres; houve paises, como o Brasil ¢ Equador, que apresentaram
mengdes que qualificariamos como mais superficiais sobre igualdade de género, que ¢
voltado a uma ideia mais mainstream de género, que nao se interliga e trabalha junto em
outros tipos de discriminacgdo. E, mais importante, houve paises, como a Bolivia, o Paraguai e
a Venezuela, que levaram em consideragdo a interseccionalidade de género, mostrando
destaque para grupos mais vulnerdveis de mulheres, como mulheres do campo e indigenas.
Contudo, por mais que possamos vincular essas propostas com um pensamento Decolonial e
interseccional, esse entendimento de que as mulheres apresentam outras formas de
discriminacdo que as tornam mais vulneraveis do que outros grupos de mulheres, ndo foi
feito de forma direta nos documentos. Ademais, restaria ainda analisar a efetividade e alcance
das propostas colocadas pelos documentos analisados em futuras pesquisas, o que também

apontaremos nas nossas consideragdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, NDCs, s3ao uma ferramenta
importante para o avanco da Conven¢dao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
Climatica (UNFCCC). Esses documentos alinham os esfor¢os das partes para planejar e
manter os objetivos que pretendem alcangar. Contudo, ¢ critério de cada governo determinar
quais s3o suas politicas climaticas e quanto eles desejam contribuir para o esforco coletivo de
mitigacdo. A inclusdo de género nas NDCs ¢ fundamental para responsabilizar os paises na
traducao de suas ambigdes para a equidade de género e para garantir que eventuais progressos

nesse sentido sejam continuos.

Dessa forma, o trabalho teve como objetivo entender se as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas dos paises sul-americanos fazem algum tipo de mencdo ou
distingdo quanto ao tdpico de género, o espagco ¢ o papel da mulher para mitigacdo das
mudancas climaticas. A partir desses documentos, buscou-se também entender se essas
contribui¢des indicam, em alguma medida, consideragdes quanto a interseccionalidade das
questdoes de género, raca e classe na regido. Esse contexto se explica pela Teoria Feminista
Decolonial e pelo entendimento da centralidade da abordagem interseccional das questoes
ambiental e de género na América Latina. A teoria, desenvolvida no Sul Global, aborda como
as questdes de género, raca e classe de modo transversal e interseccional, e como esses
sistemas fazem diferenca em como alguns grupos de mulheres experienciam a discriminagao.
Além disso, assim, leva-se em consideracdo a forma desigual como a sociedade do Sul
Global foi construida, devido a diversos fatores, como a colonizagdo, que afetam até hoje
como as politicas sdo desenvolvidas e aplicadas na regido. O enfoque decolonial argumenta
que a modernidade e o capitalismo sdo resultados historicos do colonialismo e que as
instituicdes e hierarquias politicas, étnicas e de género permanecem no tempo atual

(MACHADO et. al, 2018).

Dessa forma, o trabalho contribui para a discussdo sobre Justi¢ca Climéatica e equidade
de género, buscando contextualizar esse debate para um melhor entendimento das tematicas
desenvolvidas ao longo do trabalho. A Justiga Climatica reconhece que as mudancas
climaticas tém impactos sociais, econdmicos e¢ de saude desiguais na sociedade. Assim,
comunidades de baixa renda, pessoas negras, povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
pessoas mais velhas ou muito jovens, mulheres - podem ser mais vulneraveis aos riscos

gerados pelos impactos climaticos. A partir do exposto, entendemos que a justi¢a de género ¢

55



o elemento central da justi¢a climatica. Como mencionado acima, as mulheres e meninas sao,
e tendem a continuar sendo, o grupo mais vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas e

da degradagdo ambiental.

Além disso, foi utilizado a Teoria Feminista das Rela¢des Internacionais como
justificativa para a pesquisa, visto que o trabalho entende a necessidade de mais pesquisas
voltadas a género e a importancia de mulheres em cargos de tomada de decisdes. A teoria
entende que as mulheres sdo agentes importantes nos processos politicos, economicos e
sociais, destacando a desigualdade de poder. Entende, também, que ¢ necessario lutar pelos
interesses, experiéncias e contribuicdes das mulheres, visto que o mundo das Relagdes

Internacionais apresenta ideias majoritariamente malestream (SMITH, 2018).

A partir disso, o problema que foi delimitado pela pesquisa foi: como as NDCs
desenvolvidas pelos paises da América do Sul abordam a questdo de género? Essas
contribui¢des levam em conta a interseccionalidade de género na regiao?

Para isso, foi trazido um historico da tematica das mudancas climaticas dentro da
ONU e o caminho que foi percorrido para a criacdo das NDCs. O trabalho iniciou explicando
a criacdo da UNFCCC na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (ECO-92), e a importancia desse marco para o desenvolvimento
sustentavel. Depois, foi explicado a criacdo da Conferéncia das Partes (COP), a partir do
Artigo 7 da UNFCCC, e, em especial, a COP21, onde foi desenvolvido o Acordo de Paris
(2015). O principal objetivo do acordo tem como foco reforgar a resposta global as ameagas
das mudancas climaticas.

O acordo busca atingir seus objetivos a partir dos comprometimentos individuais de
cada pais, as NDCs. Esse documento foi o primeiro acordo ambiental a citar a necessidade de
proteger os direitos humanos, além de considerar os impactos de género e buscar incluir a
sociedade civil nas negociagdes sobre mudangas climaticas. A mengao reconhece as mulheres
como um grupo vulneravel e que os impactos das mudancas climaticas sdo diferenciados por
género. A men¢do a esse topico foi extremamente breve, mas importante para tentar
assegurar que as tentativas de adaptacdo e mitigagdo dos paises sejam sensiveis, de alguma
forma, a género. Em seguida, foi descrito o que sdo as NDCs e qual o papel desses
compromissos para o alcance do Acordo de Paris (2015). As NDCs incorporam os esforgos
dos paises-membros para reduzir as suas emissdes de GEE e de se adaptar aos impactos das
mudangas climaticas. O acordo deixa a critério de cada pais o quanto eles desejam contribuir

e o que eles incluirem ou nao no documento.
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Depois de apresentar um capitulo historico sobre a tematica das mudangas climaticas
dentro da ONU, foi desenvolvida uma andlise das NDCs apresentadas pelos paises da
América do Sul, procurando entender se havia referéncia de género ou de mulheres nos
documentos. O trabalho apresenta uma anélise de forma geral da importancia de abordar
questoes de género nas NDC a partir de uma visdo decolonial na América Latina, mas com
uma analise dos documentos feita apenas dos paises da América do Sul. A América Latina,
mesmo ndo estando entre os maiores emissores dos gases efeito estufa, ¢ uma das regides do
globo que mais apresenta impactos decorrentes das mudangas climaticas (CEPAL, 2022). Em
um relatorio feito pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em
2022, a regido enfrenta maiores vulnerabilidades as mudancas climaticas do que os paises
desenvolvidos, isso porque seus efeitos sdo acentuados pela pobreza e desigualdade.

O trabalho, a partir da analise desenvolvida, encontrou que, dos 12 paises analisados,
apenas 1 pais, a Guiana, ndo faz men¢dao a género ou mulheres em seu documento. O
Uruguai, contudo, faz 1 mencao de género e 1 de mulheres, mas, além de mencionar que ira
incorporar uma abordagem de género em sua pesquisa, mais nada foi dito. Fora esses dois
paises, todos os outros consideraram as mulheres como grupo vulneravel, mas alguns
falharam em mencionar se consideram elas beneficiarias das politicas e agentes da mudanga,
como o Brasil, o Peru e o Uruguai. De forma positiva, muitos paises mencionaram a
aplicacdo de uma perspectiva de género de forma transversal em todas as politicas
apresentadas nos seus documentos, junto com outras abordagens sociais, como a dos povos
indigenas. Assim, analisando os resultados dessa pesquisa, a grande maioria dos paises
abordam a questdo de género em seus compromissos, muitos indo além da apenas mencdo e
apresentaram politicas voltadas as mulheres, também as considerando como Agentes da
Mudanga, apresentando as mulheres como uma parte essencial da construgdo e aplicacao
dessas politicas de clima.

Em questdo se essas contribui¢des levam em conta a interseccionalidade de género na
regido, foram encontrados documentos que mencionam essa perspectiva. A Venezuela, por
exemplo, além de mencionar género e mulheres em suas politicas, mencionou politicas
voltadas a mulheres em espacos rurais do pais, onde sdo mais pobres, considerando, além do
género, a classe como uma desigualdade das mulheres. Outro pais que também apresentou, de
alguma forma, essa visdo, foi o Paraguai, que, em seu documento, também menciona a
promogao de estratégias para mulheres em comunidades rurais e em povos indigenas. Assim,

observou-se que os documentos que apresentaram uma visdo interseccional levaram em
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consideragdo aspectos que dizem respeito a classe socioecondmica e situacdo ou regido
geografica junto de outras desigualdades de género, com apenas uma meng¢ao a raga, quando
o Paraguai chama aten¢do a mulheres em povos indigenas. A Bolivia, também, durante a
apresentacao de suas metas agricolas, apresentou politicas de ampliar o acesso e a titulagdo
de terras para as mulheres como uma prioridade.

Contudo, algo que se apresentou como uma lacuna nos documentos analisados da
regido foi o reconhecimento das disparidades em termos de raga e etnia. Nao houve mencao
particular de grupos como as mulheres quilombolas e negras, apenas as mulheres de regides
rurais. Em relacdo a mulheres indigenas, apenas o Paraguai apresentou preocupagdo com
elas. Isso ¢ extremamente falho, visto que esses grupos foram e sdo extremamente
importantes para a historia da regido e sofrem até hoje. Na América Latina, existem cerca de
45 milhoes de indigenas, com o Brasil sendo o pais que tem o maior numero de comunidades,
chegando a 305 (CEPAL, 2015). 1 a cada 4 latino-americanos se identificam como
descendentes de africanos, aproximadamente 133 milhdes de pessoas, com a maior
concentragdo sendo no Brasil, onde vivem 105 milhdes de pessoas que se identificam como
negras ou pardas (EL PAIS, 2019). E, mesmo assim, esse fator nao foi levado em
consideragdo durante a construcdo das NDCs. Lélia Gonzalez, autora do Feminismo
Decolonial, em 2011 j4 havia criticado a falta de atencdo dada a ragca em questdo de género.

Dessa forma, a analise dos documentos dos paises da América do Sul em questdo da
abordagem de género se mostrou positiva, onde a maioria considerou as mulheres como
grupo vulneravel e entendeu a importancia de uma visao de género em suas politicas. Ja a
aplicagdo de uma visdo interseccional se mostrou fraca, onde, quando houve a abordagem, se
considerou apenas género e classe, ndo levando em consideragio a raca como uma
desigualdade de género e na aplicagdo das politicas desenvolvidas. O unico pais que
apresentou uma intersec¢do envolvendo raga foi o Paraguai, quando citou as mulheres
indigenas.

Em conclusdo, de forma breve, as mudangas climaticas ameagam a seguranca, a saude
e o bem-estar de todas as pessoas, comunidades e paises. Contudo, seus impactos nao sio
sentidos igualmente, uma vez que as mulheres sdo mais expostas e vulneraveis as alteragoes,
ao mesmo tempo que frequentemente deixadas de lado quando sdo buscadas solugdes para a
crise climatica global. O resultado da andlise das NDCs dos paises da América do Sul sobre a
abordagem de género em seus documentos se encontrou positiva, visto que apenas 1 pais nio

apresentou mencao de género e/ou mulheres ¢ em sua grande maioria também foram
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consideradas como beneficiarias das politicas desenvolvidas e agentes da mudanca. Contudo,
levando em consideracdo a aplicacdo de uma interseccionalidade de género, o resultado ndo
se apresentou favoravel. De forma geral, os paises que aplicaram essa abordagem em seus
documentos, houve apenas uma relacao de classe e género, ndo levando em consideragado, a
raca, como mulheres negras e indigenas, com apenas o Paraguai mencionando raga.

Este trabalho parte do principio, pelas razdes expostas, que para garantir os direitos de
todos, ¢ necessario a elaboragdo, planejamento e implementacdo de politicas climaticas
inclusivas e participativas. Dessa forma, ¢ inevitdvel que todos os paises continuem a
implementar e desenvolver politicas voltadas as mulheres. Contudo, ¢ necessario, além de
incluir as mulheres em seus documentos, que os Estados busquem compreender as diferentes
desigualdades apresentadas em seus paises, que também corroboram para a desigualdade de
género de diferentes grupos de mulheres. Como apresentado pelo trabalho, a
interseccionalidade ¢ um importante tanto no aumento da desigualdade, mas também para a
criagdo e aplicacdo de politicas que lutam para diminuir essa desigualdade.

A partir das reflexdes aqui elaboradas, para uma agenda de pesquisa futura,
recomendar-se-ia a analise dos paises restantes que englobam a América Latina, uma vez que
o presente trabalho, por questao de tempo, ndo conseguiu analisa-los. Além disso, observando
a totalidade dos paises latino-americanos, talvez um resultado diferente seja encontrado em
questdo da interseccionalidade. Além disso, pode-se desenvolver uma analise para entender a
razdo para um tratamento mais interseccional em alguns paises do que em outros. Este
trabalho poderia ser feito, por exemplo, a partir de um estudo demografico da populacao, a
fim de verificar se este tratamento poderia estar ligado a composi¢do demografica dos paises
e/ou com a relagdo da representatividade desses grupos mais vulnerdveis em organismos de
poder. Por fim, recomendo também, como outra pesquisa futura, analisar as NDCs da regiao
antes e depois da pandemia da COVID-19, procurando entender se os compromissos € a
perspectiva de género sofreram com os impactos sociais, econdmicos e politicos que

surgiram durante esse tempo.
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ANEXO 2 - Acordo de Paris (2015)
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